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RESUMO

O objetivo deste trabalho de concluséo de curso é uma Analise da Progressividade do Imposto
de Renda de Pessoa Fisica e no MEI-Microempreendedor Individual, a fim de verificar a sua
efetividade. Pois pode ser observado que essa tributacdo, tem relacdo com diversas areas de
cunho publico e privado. Esse imposto tem incidéncia sobre a renda das pessoas fisicas,
podendo ser considerado como um tributo direto, cujos fatores envolvidos, vdo além da
questdo tributaria. No Brasil é evidente, as diferencas sociais, a tributacdo adequada do
imposto renda, passa a ser determinante, ndo apenas em prol da geracdo de equidade social,
como também atribuicdo de distribuicdo de renda. Para a aplicacdo da progressividade de
forma efetiva, deve-se criar a determinacdo e quem ird arcar com aliquota menor ou maior do
referido imposto. Assim, a metodologia apresentada neste trabalho foi elaborada, com base
em pesquisas bibliogréficas, exploratéria qualitativa, visando fundamentar teoricamente, por
meio do conceito da area de Contabilidade Tributaria e Imposto de Renda, com base
referencial em autores renomeados, com viés para discutir sobre o tema, visando fornecer
base tedrica para a concretizacdo do trabalho. Sera feito uma analise quantitativa, que buscam
demonstrar a progressividade na cobranca tributaria com eficiéncia, no entanto ha falhas que
devem ser corrigidas.

Palavras-chave: Imposto de Renda Pessoa Fisica. Microempreendedor Individual

Progressividade. Efetividade e Equidade.



LISTADE TABELAS
Tabela 1: Salario Minimo nos GItIMOS 19 @N0S. .....c..eeoiviiiiiiecciie e 26
Tabela 2: Impacto anual referente ao aumento do salario-minimo...........ccccceeeviveiie e, 27

Tabela 3: Arrecadagdo do IRPF Periodo: Janeiro a Abril - 2019/2018 (a pregos de abril/2019

e 124 O ISP SURSPR USROS 35
Tabela 4: De incidéncia Mensal do IRPF............cooiii oo 37
Tabela 5: Renda Tributavel por faixa de renda...........occooeiieiieiiiiiie e 46
Tabela 6: Resumo das DIRF por SitUaGOES fISCAIS .........cccuuriuiiiiiiiiieiiie e 50
Tabela 7: Dedugdes da DIRPF 2018..........coouiiiiiiiieiieeiee et 51
Tabela 8: Composicdo das despesas dedULIVEIS..........ceiveeeiiereiie e 52
LISTA DE GRAFICOS
Grafico 1: Arrecadacdo do Governo pela categoria de Renda e Propriedade ......................... 33
Grafico 2. Consumo Final de bens e servigos de SAUE ..........ccvveeivreiiieeeiiee e 40

Grafico 3: Relacdo de rendimentos tributaveis com aliquotas, valor médio de bens e valor

MEAIO de DIVIOA € ONUS. ........covereeeeeeieicceeeeeeeeeee ettt 47
Grafico 4: Curva de Lorenz para a distribuicdo de renda ...........cccccveeviveiiiee v, 49

Grafico 5: Relacdo de Graficos referente aos resumos da DIRF por situagdes fiscais............ 50



SUMARIO

1 FUNDAMENTAGAO TEORICA .......ooveieoeeeeeeeoeeeeeeeeeeeeee oo 13
1.1 MICRO EMPREENDEDOR INDIVIDUAL (MED) ......cccoooiiieiiie e 13
1.1.1 ENQUADRAMENTO NO MEI ... 13
1.1.2 VANTAGENS E DESVANTAGENS DO MICROEMPREENDEDOR

LAV A 1 1 7 I 14
1.2 TRIBUTOS PESSOA FTSICA . ..ot eer e seenaea e, 16
1.2.1 ABORDAGEM HISTORICA SOBRE O IMPOSTO DE RENDA .......ccoeoveevenn.. 18
1.2.2 ELEMENTOS BASICOS DA ESTRUTURA DO IMPOSTO .....ooveeveeeeeeeer e 20
1.2.3 CAPACITA(;AO CONTRIBUTIVA e 22
1.2.4 IMPOSTO SOBRE ARENDA E PROVENTOS DE QUALQUER NATUREZA ... 28
2 METODOLOGIA .. r e e aaaaas 41
2.1 CLASSIFICA(;AO DAPESQUISA ... .ot eennnnnnnnnannnnnes 42
2.2 QUANTO SUANATUREZA ...ttt 42
221  OBIETIVO DO ESTUDO. ...ttt 42
2.2.2 QUANTO AOS PROCEDIMENTOS TECNICOS .o 43
2.2.3 INSTRUMENTOS E PROCEDIMENTOS DE COLETADE DADOS................... 43
3 ANALISE DOS RESULTADOS ... oottt ee e ee et eeaeeeeeeaaane s 44
3.1 DISTRIBUIGAO DE ARRECADACAO DO IMPOSTO DE RENDA ......oveveieeeieeiieeeneee 44
3.2 CALCULO DAALIQUOTAEFETIVA ...ttt ettt 51
3.3 SIMULACAO PESSOA FisicA X MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL ..................... 53
4 CONSIDERAQC)ES FINAILS e 56



10

1. INTRODUCAO

A reforma da tributacdo tem sido tratada e discutida de forma ampla, tanto de cunho
académico quanto para leigos. 1sso atesta a relevancia do tema, existem varios tratamentos de
legislacdo no Congresso Nacional, onde permeiam propostas de alteracdes na legislacdo
tributaria em vigéncia. Nao se aplicando, somente em ambito do direito tributério, mas na
esfera tedrica, sendo esse dialogo, dividido em diversos ramos.

Pode ser constatada a terminologia, que aborda sobre o reajuste da tabela do Imposto
de Renda das Pessoas Fisicas (IRPF). Mesmo, este tributo, tendo a sua implantacdo por
cobranca e aliquotas crescentes com a renda, definidas na legislacdo, ndo tem transparéncia
sobre a sua eficiéncia, onde os resultados dessa progressividade nédo séo explanados.

A proposta desta tributacdo, por meio da sua cobranca, tem a finalidade de gerar a
distribuicdo do valor advindo dela com equidade, a aliquota varia de acordo com a renda da
pessoa fisica, em outros termos, quanto maior for a renda, maior sera a aliquota incidente ao
imposto.

Segundo o Schuler (1991), o imposto sobre a renda, doravante denominado
simplesmente como IR, teve a sua criacdo no século XIX na Inglaterra, tributando ganhos de
propriedade. Em 1913, o IR foi introduzido sistematicamente nos EUA, gravando apenas o
acréscimo patrimonial. Tal imposto foi configurado sob a inspira¢do das principais correntes
que definam o conceito da renda:

1) Ado acréscimo patrimonial (aquisicdo de disponibilidade);

2) Ateoria da fonte.

O imposto de renda, em regra geral, constitui-se no primeiro pilar dos sistemas
tributarios contemporaneos, tornou-se 0 eixo central do que se convenciona denominar a
tributacdo direta, em contraposicdo a uma tributacdo indireta (I\VVA nos paises europeus; sales
tax nos EUA; ICMS, IPI, PIS/COFINS no Brasil). Ndo por outra razéo, esta previsto nos
sistemas tributarios da quase totalidade dos paises, caracterizando-se pelo critério da
progressividade, de forma a atender ao principio da capacidade contributiva (ability to pay,

capacidade econbmica).
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Com a intencdo de reduzir as diferencas, no que se refere a abordagem relacionada a
renda ou ter a compreensdo como fato gerador do imposto de renda, a Lei n° 5.172/1966
expdem no seu artigo. 43:

O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer
natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade econdémica ou
juridica: 1 — de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinacdo de ambos; Il — de proventos de qualquer natureza, assim entendidos 0s
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior. 8 10 A incidéncia do
imposto independe da denominagdo da receita ou do rendimento, da localizacéo,
condicéo juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e da forma de percepcdo. §
20 Na hipotese de receita ou de rendimentos oriundos do exterior, a lei estabelecera
as condicles e 0 momento em que se dard sua disponibilidade, para fins de
incidéncia do imposto referido neste artigo. (BRASIL, 1966, art. 43)

A definicdo da renda, mesmo que de forma rara, encontra-se um entendimento
comum, e relevante. Faz necessario, obter a definicdo, dentre outros fatores, sobre a aplicacéo
da aliquota com equidade, devendo cumprir o atendimento das caréncias estabelecidas aos
cofres publicos sem sofrer interferéncia ou qualquer impacto ao principio tributario,
estabelecida pela Carta Magna.

Constatando a aplicabilidade quanto a incidéncia da cobranca do valor atribuido ao
imposto de renda, trazendo a sugestdo da sua tributacéo, destinada ndo a renda somente e sim
sobre o0 que contribuinte pode obter a disposicao para tal.

Com a intencdo de gerar o estabelecimento do justo aferimento atribuido a renda,
incidente a capacidade da geracdo da contribuicdo, a lei passou a instituir diferentes aliquotas
de acordo a renda adquirida, lancando ndo se fazendo uso da progressiva de aliquotas de
acordo com a renda tributavel. No entanto, apenas progressividade, observada na tabela
referente as aliquotas, ndo retrata a garantia da geracdo do cumprimento do preceito
estabelecido na constituicdo, que foi citado anteriormente, gerando sobrecarga maior, para
algumas pessoas, do que para outras, pois ha existéncia de algumas despesas e gastos, que ndo
sdo aceitos para a deducdo na base do célculo do tributo. N&o se faz, qualquer diferenca do
perfil sobre os seus gastos, levando-se em conta, somente a afericdo sobre a renda.

Neste sentido, o problema central dessa pesquisa €: Qual o melhor caminho para a
progressividade, aumentar a faixa de isengdo ou a quantidade referente as aliquotas ou ainda

ser Microempreendedor Individual, pois o tratamento isonomia referente aqueles que ndo séo
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imunes ao imposto devido, busca tratamento igualitario, enquanto o tratamento com distingdo
poderéd ser oferecido, somente aqueles que ndo sdo semelhantes por meio das diferencas,
respaldando ao principio constitucional.

Este trabalho, visa atender alguns objetivos gerais e especificos, os quais estdo
relacionados a seguir. O objetivo geral deste estudo é a analise da progressividade do imposto
de renda de pessoa fisica e no MEI, a fim de verificar a sua efetividade. Com o intuito de
atingir o objetivo geral, sdo apresentados 0s seguintes objetivos especificos: Demonstrar de
acordo com as referéncias bibliogréficas, pautando-se em autores renomados sobre o tema;
Identificar conforme os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
aplicacdo da distribuicdo da arrecadacdo do IRPF, adequado com a renda familiar; Analisar
sobre a efetividade da progressividade.

A justificativa para este tema refere-se porque o Imposto de Renda da Pessoa Fisica é
um tema, vastamente discutido tanto em ordem académica, juridica, entre outros. Pode haver
uma complexibilidade social, pois de um lado o contribuinte, anseia por ter que pagar menos,
no outro ponto, o Governo constitui mecanismos, que colaborem para o aumento da sua
arrecadacdo, no meio disso, existem estudiosos, que anseiam em elaborar, definicdo de tabelas
com aliquotas com equidade, engquanto outros respaldam na preocupagdo com 0s impactos,
que o tributo disponibiliza.

Vale ressaltar, que esses impostos é a maior geracdo de arrecadacdo para o Governo,
sendo também distribuidos para os Municipios e Estados. Favorecendo a percepcao
direcionada ao contribuinte, uma analise da aplicacdo da aliquota com efetividade do imposto
de renda € determinante para que seja estabelecida uma equidade real social e coletiva, para
tanto, se faz necessario a incidéncia da cobranca que sejam verificados os perfis diferentes de
gastos sobre o rendimento, gerando reflexos sociais, dessa forma pode ser gerada menos
incidéncia para aqueles que dispdem pouca renda, enquanto aqueles que recebem muito
podem ser mais incidentes de taxa, com intuito de gerar uma melhor destruicdo da renda, dos

contribuintes.
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1 FUNDAMENTACAO TEORICA
1.1 MICRO EMPREENDEDOR INDIVIDUAL (MEI)

O Brasil é um pais, de muitos empreendedores, porém a maioria trabalha de forma
informal, por isso 0 governo passou a instituir a lei do Microempreendedor Individual, que
tem a proposta de fazer com que os empreendedores, possam se formalizar de forma
simplificada, apenas por meio de acesso pela internet, em poucos minutos ja sai o Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica, dessa nova empresa. Dessa forma, muitos microempreendedores,
que antes trabalhavam de maneira informal, puderam formalizar-se, com alvara, podendo

emitir nota fiscal, referente a uma venda ou prestacéo de servico.

1.1.1 ENQUADRAMENTO NO MEI

De acordo com os dados extraidos do SEBRAE (2018) foram conhecidas, informacdes
que no ano de 2008 o Governo instituiu a Lei Complementar n® 128/2008, criando o
Microempreendedor Individual (MEI), que tem a proposta de facilitar as condi¢fes para 0s
trabalhadores se legalizarem. Como requisitos para 0 processo de registro, 0 empreendedor
deve ter um faturamento de no maximo sessenta mil reais por ano e possuir somente um
empregado contratado. Atualmente esta Lei Complementar, foi convertida para a Lei n°
13.636 de 20 de marco de 2018.

Em conformidade com a proposta, a Lei do Microempreendedor Individual (MEI) ndo
apenas compreende impacto econdémico na forma de tributacdo, como também esta centrada
no aspecto social ao proporcionar aos trabalhadores informais direitos trabalhistas
relacionados a Previdéncia Social. O Microempreendedor Individual, com a sua cria¢do passa
a ocupar espagos sociais, tanto relacionais e institucionais. (SEBRAE, 2018).

Dessa forma a Lei do Microempreendedor Individual (MEI) ndo apenas compreende
impacto econdmico na tributacdo, mas também estd centrada no aspecto social ao
proporcionar aos trabalhadores informais direitos trabalhistas relacionados a Previdéncia
Social. O Microempreendedor Individual ocupa espagos sociais, tanto relacionais como
institucionais. O relacional pressupfe a funcdo de empregador e fornecedor de produto. O

institucional abrange a relacdo com o Estado e aparatos burocraticos. Sua saida da situacao de
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vulnerabilidade laboral, presente nas atividades informais, garante a este individuo,
juridicamente, a denominagéo de Microempreendedor Individual.

Segundo a andlise de dados disponibilizados pelo SEBRAE, IPEA e Portal do
Empreendedor (2018). Esses dados apresentam a variedade de locais de trabalho, setores e
situacdo de trabalhos empregados pelo empreendedor individual. Por exemplo, o MEI pode
trabalhar em locais fixos ou ndo, em casa, na rua, no estabelecimento do cliente, dentre
outros, ou atuar em varios setores de comércio, servigos, com essa nova categoria, as relaces
de trabalho, esta pouco presente nas discussdes de cunho socioldgico.

De acordo com o SEBRAE (2018) foi observado que o microempreendedor (MEI) é
uma classe produtiva que tem crescido nos ultimos anos. Contudo por meio da lei
complementar foi possivel o trabalhador informal ter a possibilidade de se formalizar e
adquirir direitos nao existentes.

Conforme o Portal do Microempreendedor (2018), algumas atividades de atuacdo do
microempreendedor individual (MEI) séo: saldes de beleza, pedreiro, borracheiro, mecénico,
vendedores ambulantes, artesdos entre outras profissdes. O microempreendedor individual
que se formalizar durante 0 ano em curso, tem seu limite de faturamento proporcional a R$
6.750,00, por més até 31 de dezembro do mesmo ano. Ressaltando, que conforme a mudanca
da Lei houve alteracdo para o limite R$ 81.000,00 de faturamento por ano.

A legislacdo envolve apenas uma parte da dimensdo de caracterizacdo do MEI,
restringindo-se basicamente a perspectiva fiscal, excluindo, por exemplo, a discussdo sobre a
relacdo social do trabalho. As informac@es descritas na Lei 128/08 ddo énfase as modificacdes
no estatuto de 2006, a simplificacdo e a ampliacdo do regime tributario para Micro e Pequenas
Empresas, visando a desburocratizacdo. Contudo, a caracterizacdo do MEI perpassa a
compreensdo de fatores como sua posicdo entre as classes sociais no processo de producao
capitalista.

No subcapitulo seguinte tratara das vantagens e desvantagens da formalizacdo do

microempreendedor individual.

1.1.2 VANTAGENS E DESVANTAGENS DO MICROEMPREENDEDOR
INDIVIDUAL



15

O microempreendedor possui varias vantagens ao se formalizar, dentre eles vantagens
sdo a inscricdo no CNPJ, a isencdo dos tributos federais e beneficios na contribuicdo a
previdéncia social. O programa oferece ainda incentivos para que empreendedores individuais
(ED) no comércio, na indlstria e no setor de servicos legalizem seus empreendimentos. E
também cadastrado no Simples Nacional, um regime tributério diferenciado e simplificado da
Receita Federal do Brasil (RFB), aplicAvel a microempresas e a empresas de pequeno porte
(SEBRAE, 2018). Segundo o SEBRAE (2018) ao microempreendedor individual possui uma
série de beneficios ao se formalizar, sendo eles;
Tornar-se um empresario formalizado, ou seja, estd de acordo com a lei, por meio de

formalizacdo simplificada, sem custo e burocracia;

A empresa terd um CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoa Juridica passa a poder
negociar precos, condicBes e prazos de pagamento com industrias e atacadistas na
hora de comprar mercadorias para revenda; Vender ou Prestar Servicos para outras
empresas, condominios, 6rgdos publicos e Prefeituras; Pode emitir Nota Fiscal na
Venda ou de Prestacdo de Servicos; Como pessoa juridica, ter direito a produtos,
servicos bancarios e crédito com juros reduzidos; Baixo custo dos impostos em
valores mensais fixos; Realizar qualquer tipo de alteracdo no seu negécio ou fechar a
empresa de forma rapida, simples e pela internet, sem qualquer custo; Possibilidade
de crescimento como empreendedor em um ambiente seguro; Tem o apoio técnico e
pode fazer cursos do SEBRAE. (SEBRAE, 2019)

Por meio de dados extraidos do Portal do Micro Empreender (2018), foi possivel obter
as informacGes que o valor do INSS equivale 5% do salario-minimo que atualmente é de R$
954,00, assim héa a possibilidade de ajustes e a cobranca de taxas estaduais/municipais. Vale
ressaltar que o pagamento do DASMEI é efetuado mensalmente. O microempreendedor
possui mais beneficios previdenciarios e para dependentes. Para ser obter o enquadramento do
MEI também tem suas desvantagens, uma delas é ter um unico funcionério, e o valor a ser
declarado é de R$ 81.000,00 anuais, burocracia ao abrir e fechar a empresa, tendo a
possibilidade de um auxilio de um profissional (contador) e um processo de alto rigor fiscal.

De acordo com SEBRAE (2018) faz uma analise a respeito dessa limitacdo.
Ressaltando que figura do Microempreendedor Individual, contudo, apresenta uma
problematica, condenando os microempreendedores a permanecerem nessa condicdo ou

dificulta sua mobilidade a microempresarios. Portanto, funciona como inibidor do
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crescimento na medida em que condiciona um teto de faturamento e um numero limitado de

contratados para os que pretendem aderir aos seus beneficios.

1.2 TRIBUTOS PESSOA FISICA

A atividade financeira do Estado e de outras entidades publicas. O Estado, bem como
outras entidades que prosseguem fins publicos, com as regides autbnomas e as autarquias
locais, visa satisfazer, as necessidades coletivas da comunidade a que respeitam (BRAS
CARLOS, 2014).

Pode-se observar que as necessidades coletivas a satisfazer resultam da escolha politica
daquelas entidades publicas, em cada momento, pelo que o conceito € de natureza politica, de
ambito mutavel e ndo necessariamente coincidente com o somatorio das necessidades sentidas
pelos individuos.

A atividade financeira do estudo, segundo o Bezerra Filho (2006) tem por finalidade a
“obtencdo dos meios necessarios para a satisfacdo das necessidades; coordenagdo entre 0s
meios e as necessidades de satisfazer; satisfacdo das necessidades em concreto. ”

Os meios necessarios financeiros atribuidos a atividade financeira do estado séo as
receitas publicas. Tais receitas sdo, contudo, obtidas de modo distinto conforme se enseja a
presenca das necessidades da satisfacéo ativa ou passiva.

As necessidades da satisfacdo ativa, s6 podem ter o seu preenchimento, por meio de
atividades da pessoa interessada, a isso dirigida. Ja as necessidades de satisfacdo passiva ndo
exigem uma atividade concreta de beneficiarios para que aquelas a considerem satisfeitas.
(BEZERRA FILHO, 2006).

Neste ultimo caso, logo que em publico, exista esta satisfeita a necessidade coletiva,
como bem se Vvé no caso paradigmatico do sistema de farois para a sinalizacdo da ordem
costeira. A atividade de satisfacdo da necessidade de orientacdo e seguranca cumpre-se
independente de qualquer atividade dos particulares ou do nimero dos efetivos utilizadores.

Sdo exemplos de necessidades de satisfacdo ativa das necessidades de obtencdo de
licencas (para cacar, conduzir, abrir um estabelecimento comercial), ou de obtencdo de
madeiras das matas do Estado. S&o exemplos de necessidades da satisfacdo passiva de

seguranca interna e de defesa e representacdo externas, bem como a necessidade de um



17

sistema de assisténcia médica, de controle sanitario, de educacdo e de justica (BRAS
CARLOQS, 2014).

No financiamento da atividade de satisfacdo das necessidades de satisfacdo ativa, o que
0 estado pode fazer é pagar aos destinatarios uma taxa de montante previa e autoritariamente
fixado, como acontece com a concessao das licengas, ou um pre¢o, como acontece na venda
ou locacéo do seu patriménio.

J& no ambito das necessidades coletivas de satisfacdo passiva, a satisfacdo dessas
necessidades ndo exige uma atividade do consumir a que foi dirigida, ndo tendo o Estado (ou
outro produtor de bens publicos) como pagar-se de bens e servicos, colocados a disposicao.
Teréd entdo de financiar-se de forma essencial, por meio dos tributos e dos empréstimos
publicos.

Segundo Cassone (2006) discorre que para além dos impostos e das taxas e precos,
existem outras receitas publicas do Estado, estas sdo: multas, contribuicGes especiais e as
doacoes.

O imposto tem como denominacao popular de tributos, mais esses termos tém sentidos
diferentes. De acordo com o Codigo Tributario Nacional (CTN), “tributo é toda prestagdo
pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua
sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada” exposto no seu art. 3°.

Ja no seu artigo. 5° relata sobre as varia¢6es dos tributos, podendo ser: impostos, taxas
e contribuigdes de melhoria. No seu artigo 16 retrata a definicdo do imposto: “o tributo cuja
obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal
especifica, relativa ao contribuinte” (BRASIL, 1966).

Conforme Bras Carlos (2014), retrata sobre o fator que se refere a diferenciacdo do
imposto de outros tributos € a auséncia da existéncia da contraprestacédo pelo Estado.

Neste sentido, a existéncia de diversos impostos aplicados no pais, cada um detém a
sua competéncia atribuida. Pode-se destacar entre os impostos federais, o Imposto Sobre a
renda e Proventos de Qualquer Natureza, que tem a sua previsdo legal reconhecida na Carta

Magna de 1988, estabelecida no seu art. 153, que segue:
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Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: I- importacdo de produtos estrangeiros; I1-exportacéo, para
o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados; 11- renda e proventos de qualquer natureza; 1\VV- produtos
industrializados; V- operacdes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios; V1-
propriedade territorial rural; V11- grandes fortunas, nos termos de lei complementar. (BRASIL, 1988, art. 153).

No préximo topico seré abordado sobre a parte histdria do imposto de renda, por meio
da sua aplicacéo no Brasil.

1.2.1 ABORDAGEM HISTORICA SOBRE O IMPOSTO DE RENDA

Ha existéncia de obras literarias que discordam sobre a introducéo do imposto de renda
no Brasil, mas entram em acordo, referente as preocupacdes ao proferir a lei sobre a sua
constituicdo.

No decorrer do trabalho, serdo demonstrados alguns preceitos baseados na historia
sobre a criagdo do imposto, com o intuito de estabelecer, maior respaldo para possiveis
questdes quanto aos fatores que séo inerentes ao tributo, atualmente.

Segundo o Miranda (1960), retrata que a pessoa que deu inicio sobre o a dialogo,
guanto o imposto de renda, foi o Visconde de Jequitinhonha, instituida por meio de sesséo do

Conselho, este retratou:

[...] tratamento sobre o imposto de renda [...] acredita-se que o imposto pessoal é
ausente de justica, pois este é devido pela seguranca fornecida dada tanto as pessoas,
como as suas causas. [...] como serd feito o embasamento para garanti-lo
proporcionalmente, como deve ser todo o imposto, e, além disso, como este deveria
ser, tendo a sua destinacdo, para garantir pessoas colocadas em situacdes tdo
diversificadas? Por esta problematica, assim passa a existir ele autorizado na nossa
lei fundamental, sob o titulo Compilacdo, sem que até hoje se haja cobrado.
(RODRIGUES, 1978, p. 144)

Com essa explanacdo, pode-se atentar a dificuldade, de que até hoje permeia a
sociedade, quando se trata de Imposto de Renda sobre a sua progressividade. Essa
preocupacao devido a proporcionalidade do imposto, com o intuito de torna-lo de uma forma
que exprime a justica, encontra-se, como um fator probleméatico, nas tantas diversas

ocorréncias enquadradas economicamente na vida dos individuos.
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De acordo com Cavalcanti (1959, p. 145), ressalta sobre o imposto de renda na sua
introdug@o no Brasil por meio: “o primeiro inquérito tratado sobre a ocorréncia da inser¢ao
deste tributo no Brasil, foi realizado por Afonso Celso em 1879”.

O autor acima referenciado retrata sobre os didlogos da constatagdo de uma
discordancia com a Constituicdo, sobre o tratamento legal que se refere o imposto sobre a
renda, por algumas situagdes gerou na desaprovacao do imposto, referido.

No entanto, mesmo havendo essa problematica, a Legislagdo n°. 4.625 de 31 de
dezembro de 1922 deu origem ao imposto sobre a renda, mesmo tendo a suas iniciagdes
anunciadas passadas quase sessenta depois. Esta legislacdo tornava a disposicdo o tema de
orcamento da Unido, naquele periodo (RFB, 2019).

Sendo este trabalho uma pesquisa sobre o imposto de renda, foi feito um estudo sobre,
essa legislacdo, a fim de explanar uma analise comparativa da aplicacdo da legislacdo nos dias
de hoje:

Era notdria naquele periodo uma problematizacéo, e para tanto o Estado, buscou ser
cauteloso de conter a cobranca de forma imediata, sendo solicitado ao engenheiro Francisco
Tito de Souza Reis uma analise cuidadosa sobre o tributo. Este detinha profundos
conhecimentos sobre as Leis de tributacdo, que buscou se embasar, na inspiracéo atribuida aos
tributos de renda na Franga, assim, instituiu uma classificacdo relacionada as rendas, e uma
tabela com taxas proporcionais que incidiriam sobre a renda de forma total (RFB, 2019).

No ano de 1934 o imposto sobre a renda passou fazer parte da Constituicdo Federal:

Art 6° - Compete, também, privativamente a Unido: | - decretar impostos:

a) sobre a importacdo de mercadorias de procedéncia estrangeira; b) de consumo de
quaisquer mercadorias, exceto os combustiveis de motor de explosdo; c) de renda e
proventos de qualquer natureza, excetuada a renda de imoveis; d) de transferéncia de
fundos para o exterior; e) sobre atos emanados do seu Governo, negécios da sua
economia e instrumentos de contratos ou atos regulados por lei federal; f) nos
Territérios, ainda, os que a Constituicdo atribui aos Estados; Il - cobrar taxas
telegréficas, postais e de outros servicos federais; de entrada, saida e estadia de
navios e aeronaves, sendo livre o comércio de cabotagem as mercadorias nacionais,
e as estrangeiras que ja tenham pagado imposto de importagdo. (BRASIL, 1966, art.
6°).

Por meio deste texto legal, as ocorréncias de diferenciacdo da concordancia sobre o

que seria passado a ser considerado como atribuicdo da renda, ndao deixou a denotar, ou
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aprimorar, 0 seu reaparecimento. No entanto, que para a evidencia da cobranca de um tributo
que tem incidéncia sobre os imdveis, passou a fazer a existéncia da caréncia, obter a resposta
que somente a quem ele pertence, quando se trata do tributo sobre renda, ndo basta obter o
conhecimento da pessoa que foi atribuida a renda, mas tdo relevante quanto, a definicdo
correta, sobre o que se trata a renda.

Analisando a respeito sobre a evolucdo do imposto de renda, pode-se observar a
preocupacdo com a progressividade do imposto, em outros termos, sobre a busca que a
cobranga seja justa, devendo ser adequada para que o valor do imposto a pagar, seja maior
com relacdo a renda, e em algumas situagdes passando a isentar aquelas pessoas com renda
menor do que estabelecido como limitacao.

Deve-se haver um dialogo mais profundo, quanto ao fator que ndo determina apenas
sobre o que trata a renda, 0 que passa a determinar a sua problematica. Faz-se relevancia
sobre a atribuicdo, da renda, destacando-se o quanto pode ser tributado. Parte da renda
advinda pela pessoa deve ser preservada, pois as familias dependem desta, para a sua
sobrevivéncia. Assim € preciso criar o estabelecimento destas limitacGes e abordar o conceito
da renda tributavel.

1.2.2 ELEMENTOS BASICOS DA ESTRUTURA DO IMPOSTO

Segundo Bras Carlos (2014), a obrigacdo de pagar um tributo nasce com a ocorréncia
concreta de um fato descrito em lei de forma geral e abstrata. Em razdo do efeito atribuido
pela lei a esse fato, ele € denominado como fato gerador da obrigacao tributaria.

No caso do imposto sobre a renda, o fato gerador é a aquisicdo da disponibilidade da
renda ou de acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no conceito de renda.

Renda ¢é o produto do capital, do trabalho ou da combinacdo de ambos. Assim quando
um trabalhador recebe o salario, podemos falar que ocorreu concretamente o fato gerador do
Imposto de Renda, de forma que para o trabalhador, surge a obrigacdo de pagar o tributo.

Entre os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no conceito de renda, podem-se
citar os proventos de aposentadoria, os prémios da loteria e o ganho de capital verificado na
alienacdo de um bem. Pode-se entdo concluir que da simples venda de um bem ndo surge a

obrigacdo de pagar o imposto. Para surgir a obrigacdo de pagar o tributo é imprescindivel a
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verificacdo de um acréscimo patrimonial (um ganho) decorrente da referida venda (VISCO,
2018).

A relevancia adequada da conceituagdo da renda tributavel é atribuida ao fato da
geracdo do impacto em cima da elaboracdo do célculo do imposto a pagar. O que atualmente é
identificado como tributavel pelo imposto de renda, nem sempre teve essa abordagem,
atrelada sobre a renda, assim como varios fatores voltados a economia passaram a ser
excluidos da incidéncia do imposto. O imposto de renda incide atualmente sobre a renda e
proventos de qualquer natureza, com vasta consideragdo sobre a sua incidéncia, segundo o
CTN.

A base de célculo é o elemento que quantifica o fato gerador do tributo, sobre qual é
aplicada a aliquota para fins de determinagéo do tributo, devido. Em linhas gerais o imposto
sobre a renda das pessoas fisicas, da base para o calculo do imposto, serd aprofundado sobre
essa questdo, mais adiante.

Pode-se afirmar que, a base de calculo do IRPF é o montante dos rendimentos
auferidos durante determinado periodo. Percebe-se assim que a base de célculo do IRRF esta
associada a um elemento temporal, denominado periodo de apuracdo. Como consequéncia,
segundo o autor Visco (2018) que se considera ocorrido o fato gerador do IRRF somente ao
final do periodo de apuracéo.

O regime de reconhecimento da renda define o periodo de apuracdo, no qual ela (a
renda) deve ser oferecida a tributacdo. Ha dois regimes possiveis: o regime de caixa e 0
regime de competéncia.

Segundo o Gaspari (2016), o regime de caixa, em relacdo ao IRRF a renda que deve
ser abrangida por um determinado periodo de apuracdo corresponde apenas aos valores nele
efetivamente recebidos a este titulo. Por outro lado, sob o regime de competéncia, ainda deve
ser reconhecida em face da simples ocorréncia de transacdes e eventos dos quais ela decorre.

Para ser ilustrada essa diferenca, pode-se pensar em um trabalhador assalariado que
exerce a funcdo em janeiro e recebe correspondente nos primeiros dias de fevereiro. Sob o
regime de competéncia a janeiro; no regime de caixa, a renda seria referente a fevereiro.

Como regra do imposto de renda de pessoas fisicas, a legislacdo adotou o regime de

caixa, estabelecendo gue os rendimentos devam ser tributados a medida que séo recebidos.
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Pode-se observar a polémica que denota sobre a renda, por isso a Lei n°. 5.172/1966,
buscando criar subsidios para que ndo tenha espaco para discussdes a respeito, passou a
excluir a possibilidade da incidéncia atribuida a denominacdo sobre a renda, fazendo a
tributacdo de forma independente desta denominacdo, gerando a tributacdo de renda e
proventos de qualquer natureza exposto no seu artigo 43 e incisos, conforme demonstrada a
sequir:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer
natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade econdmica ou
juridica: I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinacdo de ambos; Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos 0s
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior. § 1°A incidéncia do
imposto independe da denominacdo da receita ou do rendimento, da localizagéo,
condigdo juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e da forma de percepcao.
(BRASIL, 1966, art. 43)

Em relacdo ao ganho de capital, a legislagcdo estabelece que, nas alienagdes a prazo,
devera ser apurado como venda a vista e tributada na proporcdo das parcelas recebidas em
cada més. Com base nessa previsdo legal, a Receita Federal, compreende que se considera
ocorrido o fato gerador do imposto no momento da realizacdo do negdcio, ficando diferida a
tributacdo de modo que o imposto correspondente deve ser pago, a medida em que o produto
da venda, seja efetivamente recebido. Mais adiante, serdo fornecidas maiores informacgdes

sobre isso.

1.2.3 CAPACITACAO CONTRIBUTIVA

Tendo a definicdo da renda como incidente de tributacdo, em cima dela, terd a sua
incidéncia ndo importando, qualquer situacdo proveniente. A formacdo dos gastos pode ter
diferencas, de acordo a diversas classes atribuidas ao rendimento. Assim, devem-se considerar
distintos perfis, como uma forma de cumprir o atendimento ao principio que envolve a
capacitacdo contributiva, em outros termos, o0 imposto deve ter a sua cobranca embasada
dentro das vastas possibilidades, que se referem a quitacdo do contribuinte, considerando

significativamente as suas caréncias determinantes (VISCO, 2018).
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Por definicdo, contribuinte sdo o sujeito que pratica o fato gerador. No caso do imposto
sobre a renda, € a pessoa que aufere renda ou percebe acréscimos patrimoniais nao
compreendidos no conceito de renda.

Segundo Falcdo; Guerra e Almeida (2016), esclarecem que para a realizagdo do
estabelecimento de que se refere essa capacidade, constitui com complexibilidade, tendo a
necessidade de analise sobre diversos temas.

O tratamento sobre a capacidade econémica, definida no seu art. 145, 81°:

Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica do
contribuinte, facultado a administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitando os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte. (BRASIL, 1988, art. 145, §1°)

De acordo com Cassone (2006), o principio da capacidade contributiva como um
conceito da area econémica que propdem a equidade e isonomia de ordem social, que deve
ser considerado como determinante para a constituicdo de uma legislacdo tributaria. Neste
sentido, deve-se compreender, ndo apenas restritivamente sob a situacdo individual e
financeira daquele que paga o imposto, alem disso, verificando também a ocorréncia
financeira e social.

Assim, segundo a pesquisa sobre os dados extraidos pela Receita Federal (2018) pode-
se compreender que diversos contribuintes, com o rendimento igual bruto, ndo tendem a
apresentar a mesma capacidade contributiva. Assim a cobranga do imposto de renda de pessoa
fisica de forma progressiva, acaba impactando por meio de contribuicdo para a distribui¢do da
renda.

No entanto, pode-se observar a distribuicdo de renda ma gerida pelo pais, e ndo
somente no Brasil este problema tem destaque em nivel mundial, essa realidade tende a sofrer
aumento, de acordo com o crescimento do desenvolvimento.

Neste sentido Visco (2018), ressalta que os fatores histéricos acerca da humanidade se
tratando, apenas sobre as comunidades primitivas, que faziam a distribui¢do das suas riquezas
de forma igual para todos estes tinham a origem material, que era produzida pelos seus

integrantes.
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Com o tempo, as sociedades passaram a se desenvolver gerando a riqueza produzida
essas tinham a denominacdo de sociedades de classe, essa producéo era feita pelos operadores
que faziam parte das classes inferiorizadas, enquanto os valores ficam nas médos daqueles que
eram pertencentes das classes superiores.

Este tema tem abrangéncia polémica, pois nas classes, onde se pode notar a
centralizagdo da renda, sdo aquelas que também sdo pertencentes do poder e este fator com o
tempo tende a se agravar. A geracdo da concentracdo do capital passa a se tornar mais
acessivel, quanto maior o capital que o individuo tenha (CASSONE, 2006). Esse fator decorre
por diversas ocorréncias, mas no que tange o assunto no presente trabalho, tendo como fator
predominante sobre a distribuicdo de renda.

Segundo Gaspari (2016), todas as pessoas tém caréncias relacionadas as condicoes
basicas para sua sobrevivéncia, nas quais devem ser supridas, estas sdo: saude, habitacéo,
alimentacdo, instrucdo entre outras, que sdo inerentes a dignidade do ser humano. Dentro
deste aspecto relacionado, a estas caréncias, & possivel verificar que tendem a sofrer
enfartamento, em outros termos, por mais renda que o individuo tenha, existe limitagdo para o
consumo de alimentos.

Dessa forma, pode-se compreender, que quanto a renda for maior, menos tera a
destinacdo parcela sobre os alimentos tera a sua representatividade, diante do acumulo na sua
totalidade. Assim, um individuo necessita exercer um nivel minimo equivalente, relacionado
as suas despesas, a fim de suprir as suas caréncias basicas. De forma académica e tedrica e
legislativa, este quantitativo, deveria ser o correspondente ao salario-minimo do funcionario,
mas este ainda esta longe, de ser satisfatdrio, para a familia brasileira, sobreviver.

Segundo o art. 7° da Constituicdo Federal de 1988, sobre a determinacdo que cabe ao
salario-minimo como a lei magna expdem:

Art. 7° IV - saldrio-minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais bésicas e as de sua familia com moradia,
alimentacdo, educacdo, salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia
social, com reajustes periodicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada
sua vinculacdo para qualquer fim. (BRASIL, 1988, art. 7°, inciso 1V)

No més de janeiro de 2019, o salario-minimo no Brasil ficou estipulado em R$ 998,00

(novecentos e noventa e oito reais). Ndo ha necessidade de calculo algum para evidenciar a
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ineficiéncia deste valor em proporcionar ao trabalhador condigdes minimas de sobrevivéncia e
conforto.
A tabela 01 apresenta os salarios-minimos nos ultimos 19 anos, amparados com seus

dispositivos legais.



01.01.2019

Tabela 1: Salario Minimo nos Gltimos 19 anos.

RS 998,00

RS 33,27

YR HC

RS 4,54

Decreto 9.661/2019

26

01.01.2019

01.01.2018 RS 954,00 RS 31,80 RS 4,34 Decreto 9.255/2017 20122017
01.01.2017 RS 937,00 RS 31,2 RS 4.26 Decreto 8 9482016 30.12.2016
01.01.2016 RS 880,00 RS 29,33 RS 4.00 Decreto 8.618/2015 30.12.2015
01012015 RS 788.00 RS 26,27 RS 3.58 Decreto 8.381/2014 30.12.2014
01.01.2014 R$ 724,00 RS 24,13 RS 3,29 Decreto 8 166/2013 24.12.2013
01.01.2013 R% 678,00 RS 22,60 RS 3,08 Decreto 7.872/2012 26.12.2012
01.01.2012 RS 622,00 RS 20.73 RS 2.83 Decreto 7.655/2011 26.12.2011
01.03.2011 RS 545,00 RS 18,17 RS 2,48 Lei 12.382/2011 38.02.2011
01.01.2011 RS 540,00 RS 18,00 RS 2,45 "MP 516/2010 31.12.2010
01.01.2010 RS 510,00 RS 17,00 RS 2,32 Lei 12.255/2010 16.06.2010
01.02.2009 RS 465,00 R$ 15,50 RS 2,11 Let 119442009 29.05.2009
01.03.2008 RS 415,00 R$ 13,83 RS 1,89 Lei 11.709/2008 20.06.2008
01.04.2007 RS 380,00 R% 12,67 RS 1,73 Lei 11 4982007 20.06.2007
01.04.2006 RS 350,00 RS 11,67 RS 1,59 MP 2882006 31.03.2006
01.05.2005 RS 300,00 RS 10,00 RS 1,36 Lei 11.164/2005 22.04.2005
01.05.2004 RS 260,00 RS 8,67 RS 1,18 MP 1822004 30.04.2004
01.04.2003 RS 240,00 RS 8,00 RS 1,09 MP 116/2003 03.04.2003
01.04.2002 RS 200,00 RS 6,67 RS 0,91 MP 3572002 28.03.2002
01.04.2001 RS 180,00 RS 6,00 RS 0,82 MP 2.142/2001 (atual 2.194-5) 30.03.2001
03.04.2000 RS 151,00 RS 5,03 RS 0,60 Lei 9.971/2000 24.03.2000
Fonte: TRT/SP.
Abaixo segue a Tabela 2, referente ao impacto decorrente ao aumento do salario-minimo.
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Tabela 2: Impacto anual referente ao aumento do salario-minimo

Impacto anual decorrente do aumento do salario minimo em R$ 44,00

Tipo

Mimero de Pessoas

(mil)

Valor Adicional da
Renda Anual (b)
RS

Arrecadacdo Tributaria
Adicional (c)
RS

Beneficiarios do INSS {a)
Empregados

Conta-propria
Trabalhadores Domésticos
Empregadores

Total

Fonte: IBGE, 20109.

23.286
12.212
8.586
3.792
184
48.080

13.5319.6843.108
5.985.264.000
4. 533.408.000
2.169.024.000
97.152.000
27.104.691.108

7.179.395.435
3.765.057.296
2443506912
1.169.103.936
52.364.925
14.809.428.507
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Segundo os dados do (DIEESSE) Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos

Socioeconémico, discorre sobre os impactos da elevacdo do salério-minimo para a economia

brasileira:

Estima-se que:

48 milhdes de
pessoas tém
rendimento

referenciado no
salario-minimo.
R$ 27,1 bilhdes
seré 0
incremento  de
renda na
economia com o
reajuste do
salario-minimo
para R$ 998,00.
R$ 14,6 bilhdes
correspondem
ao incremento
na arrecadacio
tributdria sobre
0 consumo.
(DIEESE,
2019).

Evidenciando-se as peculiaridades que correspondem ao aumento do salario-minimo

no ano de 2019.
1.2.4 IMPOSTO SOBRE A RENDA E PROVENTOS DE QUALQUER NATUREZA

Neste topico sera tratado sobre os fatores, que séo inerentes ao imposto de renda, tendo

conceitos e abordagens teoricas, que tendem a embasar esta pesquisa. Para tanto, serdo

demonstrados os fatores que envolvem a parte jurisdicional, social e fiscal do tributo.
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1.2.4.1 FATOR DA ESFERA JURIDICA

Para demonstrar os aspectos, que repercutem o Imposto de Renda, deve-se analisar a
sua abordagem legal. Pois ha existéncia de uma unido que compdem a legislacdo, que unidas,
tendem, a formar o preceito juridico, relacionado ao tributo. N&o tendem a atender a
legislacdo de forma direta conectada ao imposto referenciado, mas também tem a existéncia
da lei complementar que detém a constituicdo do elemento determinante que cabe a
verificacdo legal como todo. Abaixo, serd demonstrada a legislacdo principal que integram o
tributo, estudado.

Na Constituicdo Federal de 1998, o imposto de renda tem previsdo leal com
determinacédo de competéncia federal, e explana no seu artigo 153:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: 111 - renda e proventos de qualquer natureza; § 2° - O
imposto previsto no inciso I11: I - sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei. (BRASIL, 1988, art. 153, inciso Ill, § 2°)

Segundo Cassone (2006), a generalidade tende implicar sobre o alcance a todos os
individuos, o da universalidade, alcanca todas as rendas. Ainda segundo o autor, a
progressividade implica aumento do imposto devido conforme o aumento de renda.

No que tange, ao principio da generalidade, Gaspari (2016), ressalta sobre a
abrangéncia dos sujeitos passivos, no sentido de que todos aqueles individuos que auferiam
renda irdo se submeter a imposicédo tributaria, sem privilégios ou discriminacfes. De acordo
com o entendimento do Visco (2018), a generalidade é pressuposto de igualdade, porque
proibe o legislador manter fora do &mbito de incidéncia das normas, pessoas que demonstrem
ter a mesma capacidade econdmica dos contribuintes sujeitos ao imposto.

Segundo Luiz Emygdio F. de Rosa Jr apud Visco (2018), o tema afeta essa expressdo
do principio da igualdade insita no critério da generalidade do IR afirma:

Entretanto, isso ndo significa que todos devem pagar tributos de maneira ampla, uma
vez que a obrigacdo de contribuir para os cofres do Estado diz respeito somente aqueles que
tém capacidade econdmica para fazé-lo. Essa é a razdo pela qual a lei estabelece isencOes
tributarias, especialmente para que o tributo ndo alcance aquele minimo de renda, necessario
para a sobrevivéncia digna ao ser humano. O principio da generalidade do imposto, visa,

permitir que a carga tributaria, diluindo-se, pelo maior nimero possivel dos que estdo
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submetidos ao poder do Estado, seja mais suave, no entanto, que o imposto seja mais justo.
Assim a generalidade significa tratamento igual para os individuos iguais e ndo para todos 0s
individuos instintivamente.

Pode-se notar, que as aliquotas, referente ao pagamento do imposto, tem a sua
disposi¢do, por meio o preceito legal n® 13.149, de 21 de julho de 2015, que contém as tabelas
para pagamento anual do imposto de renda para 0s anos, seguintes desde 2015 ao, determina
também sobre as limitacdes para deducdo das despesas e outros assuntos pertinentes.

Quadro 1: Faixa de aliquota da Receita Federal

Base de célculo Aliquota (%) Parcela a deduzir do IRPF

Ale R$1.903 98 isento R%000,00
De R$1.903,99 ate R$2.826,65 15% RS142.80
De R$2.826,66 ate R$3.751,05 15% R$354,80
De R$3.751,06 ate R94, 664,68 22.5% R$636,13

Acima de R4.664,68

Fonte: Receita Federal (2018)

27,5% RS869,36
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A lei tende a fornecer o embasamento legal para o Imposto de Renda, no entanto,
pode-se verificar a existéncia dos fatores importantes, que se referem o tributo. Entre estes
fatores, pode-se destacar o fiscal e o social, que serdo conceituados adiante.

1.2.4.2 ABORDAGENS FISCAL E SOCIAL

Segundo Schiler (1991), o aspecto fiscal pertinente ao imposto referenciado, é que
este, pode ser considerado como um imposto direto, no sentido de que seu encargo é
absorvido diretamente pelo contribuinte de direito. Inserem-se dentro da classificagdo acima
mencionada, segundo a qual um tributo é direto (IR, IPTU) ou é indireto (ICMS, ISS,
PIS/COFINS) em virtude da possibilidade ou ndo da translacdo do respectivo encargo ao
adquirente de bens e servigos.

O atributo supra restou notoriamente ratificado pela jurisprudéncia do STJ, como se
vislumbra nos julgados colacionados, em que se consolida a desnecessidade da prova de
repasse dos encargos financeiros do IR.

De uma Otica subjetiva, o imposto de renda é um imposto pessoal. Segundo Alomar
Baleeiro apud Visco (2018), os impostos pessoais ou subjetivos sdo aqueles graduados em
seus aspectos quantitativos e em outros aspectos levando-se em consideracdo as condicGes
individuais do contribuinte de acordo com a sua capacidade produtiva.

O mesmo autor retrata que a pessoalidade pode ser identificada como:

a) O que é relativo a pessoa, ser pensante; ou
b) Revela a personalidade e o carater particular ou original e distingue e identifique
alguém individualizadamente.

No tocante aos tributos, a pessoalidade manifesta-se por meio da observancia do
primado a fixacdo das exacOes, quando considera as condi¢bes e caracteristicas pessoais
daqueles em que, por haverem realizado, fatos geradores, a lei incumbe 0 dnus a cumprir com
a respectiva obrigacdo tributaria (CASSONE, 2006).

Diferencia-se, portanto, dos impostos reais ou objetivos, isto €, daqueles que
consideram unicamente a matéria tributavel, com inteira abstracdo das condicdes

personalissimas de cada contribuinte. Assim o legislador, atento ao fato gerador é a base de
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calculo, ndo considera determinantemente circunstancias que poderiam revelar a capacidade
contributiva.

Do ponto de vista do Visco (2018), o imposto de renda, em sua funcionalidade
arrecadatoria, é tido também como um imposto fiscal, mais também pode, em alguns casos

caracterizar-se como extrafiscal.

A referida classificacdo é feita de acordo com a funcdo predominante que o imposto
possui. Se predominantemente arrecadatoria, ou seja, com fim de prover os cofres publicos
com numerario suficiente para cobrir as despesas estatais, tem-se um imposto fiscal ou neutro
(GASPARI, 2016). Se ao contrario a funcdo arrecadatéria for superada por outras funcdes

econdmicas, politicas da sociedade.

1.2.43 ARRECADACAO

A arrecadacdo da receita do imposto de renda é advinda, por meio as trés fontes
bésicas, sdo estas: Imposto de Renda das Pessoas Fisicas (IRRF), Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas (IRPJ) e Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF).

Por meio dessas repercussdes, quanto as possibilidades, que sdo provenientes da
arrecadacdo tem o seu detalhamento na lei que cabe a Receita Federal por meio, desta
pesquisa, sera analisado os dados pertinentes ao Imposto de Renda de forma restrita a parte
que cabe o Imposto de Renda de Pessoa Fisica.

No proximo tdpico, serdo demonstrados alguns dados sobre a arrecadacdo da Unido,
destacando a representatividade dos tributos e, por conseguinte, do imposto de renda. O
Grafico 1 mostra a arrecadacéo tributaria da Unido entre os impostos de renda propriedade,

onde  pode-se  wverificar que o imposto de renda, tem  destaque.



Gréfico 1: Arrecadacdo do Governo pela categoria de Renda e Propriedade
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Fonte: Impostémetro, 2019.

IRPF (R$ 14.216 milhdes/+3,66%): resultado
decorrente, principalmente, do crescimento na
arrecadagdo  dos itens  “quotas-declara¢do”
(+2,59%), “ganhos de capital na alienagdo de
bens” (+8,25%), “carné-ledo” (+4,45%) e “ganhos

liquidos em operagdes em bolsa” (7,36%).
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Por meio do grafico 1 pode ser evidenciado a significancia da arrecadacéo do Imposto

de Renda para os cofres publicos da Unido.

Segundo informagbes extraidas no relatorio da Receita Federal de
2019:
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A Arrecadacdo total das Receitas Federais atingiu, em abril de 2019, o valor de R$
139.030 milhdes, registrando decréscimo real (IPCA) de 1,28% em relagdo a abril
de 2018. No periodo acumulado de janeiro e abril de 2019, a arrecadacao registrou o
valor de R$ 524.371 milhdes, com acréscimo pelo IPCA de 1,14% em relagdo ao

mesmo periodo do ano anterior. (RFB, 2019)

Segundo os dados extraidos da Receita Federal 2019, com base na arrecadacdo de
2018, faz saber que se tratando do Imposto de Renda da Pessoa Fisica:

Segue abaixo a tabela, com os dados extraidos da Receita Federal, sobre os valores
correspondentes da arrecadagdo no ano de 2018/2019.

Tabela 3: Arrecadacdo do IRPF Periodo: Janeiro a Abril - 2019/2018 (a pregos de abril/2019
— IPCA)

ARRECADACAO DIFERENCAS

JAN-ABR/19 | JAN-ABR/18

UNIDADE: RS MILHOES

DISCRIMINACAO

QUOTAS-DECLARACAO 8.354 8.143 2,59
GANHOS DE CAPITAL NA ALIENACAO DE BENS 2.233 2.063 170 8,25
CARNE-LEAO 1.546 1.481 66 4,45
GANHOS LIQUIDOS EM OPERACOES EM BOLSA 629 586 43 7,36
OUTROS 1.454 1.443 0,79

Fonte: Receita Federal (2019)
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Pode-se notar uma elevacdo consideravel, no que se trata da arrecadacdo oriunda da
declaracdo que faz parte do Imposto de Renda de Pessoa Fisica, por isso o proximo tépico
sera demonstrar as informagdes quanto a Declaracdo de Imposto de Renda, perante as demais
formas de arrecadacdo do IRPF.

1.2.44 ADECLARACAO DO IRRF

Pode ser observado que de forma mensal é feito o desconto em folha de pagamento do
funcionario, de acordo a sua receita mensal o Imposto de Renda, de acordo ao seu provento
salarial.

No caso das pessoas que prestam servico sem vinculo empregaticio, lhe é atribuido
uma parcela, cabivel, de acordo com o seu rendimento, devendo ser recolhido em funcgdo do
imposto devido. Ainda cabe aos profissionais liberais e autbnomos fazerem o recolhimento do
imposto proveniente a sua receita, por meio do carné ledo, de forma mensal.

No entanto, nestas situacdes, que se referem o Imposto de Renda, ndo tem o
tratamento das deducdes, que sdo cabiveis, por meio de legislacdo. Dessa forma, de acordo
com Visco (2019), a Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda (DAAIR) o imposto
devido deve ter o seu calculo, seguindo o critério, sobre as rendas atingidas e alem das
despesas dedutiveis que sdo permissiveis em lei do Imposto de Renda de Pessoa Fisica.

Vale ressaltar, sobre a existéncia de rendimentos, que ndo atribuiveis a tributacéo,
enquanto despesas que ndo sdo cabiveis de deducdo. Portanto, por meio do motivo, que este
estudo se propde que € demostrar sobre como o Imposto de Renda pode ser identificado na
busca pela sua equidade quanto a sua progressividade, dessa forma ndo serd ressaltado a
legislacdo pertinente, nesta situacéo.

Neste sentido, com a finalidade de aprimorar a analise da pesquisa, serdo feitas as
devidas consideracdo, somente sobre as deducdes permissiveis quanto as despesas médicas e
com a educacdo, que de acordo com a pesquisa, sdo as mais utilizadas na declaracdo de
imposto de renda. A Declaracdo, permite que o contribuinte, possa fazer a sua apuracao sobre
o valor total do imposto devido e confrontando este valor, com o valor ja pago de forma

mensal durante o exercicio correspondente a declaracao.
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Nas situacGes em que o imposto devido, tenha o valor maior do que ja arrecadado, este
deve fazer o pagamento da diferenca. E nos casos em que o valor correspondente a apuracao
seja menor do que ja tenha sido pago, o contribuinte tem direito do recebimento desta
diferenca. Esta diferenca tem a denominagéo de Restituicdo do Imposto de Renda. A Receita
Federal do Brasil faz o pagamento dessas restituicdes nas contas dos contribuintes, por meio
dos lotes, que séo pagos de acordo com a data que séo feitas as declaragdes. Para a apuracao
dos célculos teve a utilizagdo do método encontrado no site da RFB, conforme mostrado na
Figura 1.

Figura 1: Simulacgdo da aliquota efetiva
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Fonte: Receita Federal (2018)

Tabela 4: De incidéncia Mensal do IRPF
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Base de calculo (R$) Aliquota (96) Parcela a deduzir do IRPF (RS$)

Ate 1.90

1Y)

a

0

De 1.203,99 ate 2.826,65 7.5 142,80
De 2.826,66 ate 3.751,05 15 354,80
De 3.751,06 até £.664,68 225 636,13
Acima de 4.664,68 27.5 869,36

Fonte: Receita Federal (2019)

O método de calculo do IRRF é de forma cumulativa, isto €, as aliquotas incidem
sobre a parcela respectiva do salario, e ndo diretamente sobre o valor total da renda tributavel.
Atabela 05 demostra sobre a incidéncia a parcela corresponde da deducédo do IRRF.

Tratando-se da declaracéo e imposto de renda, o contribuinte tem a opc¢éo de realizar a
Declaragdo Completa ou a Declaracdo Simplificada. No caso da completa, devem-se detalhar
as despesas que detém a possibilidade de deducédo, devendo os comprovantes ser guardados,
no caso de a Receita Federal solicitar, se achar proveniente.

A forma, simplificada, permite que o contribuinte, possa optar pelo desconto que a
Receita permite que seja de 20% (vinte por cento), que deverdo ter a substituicdo de todas as
deducdes permissiveis. E aconselhavel as pessoas que ndo tem muitas despesas dedutiveis, o
preenchimento da declaracdo simplificada, assim passa a ter a possibilidade da geracdo do
desconto padrdo de 20% referente ao embasamento, no calculo do imposto, limitado a R$
16.754,34 em 2019, atendo a possibilidade de futura apresentacdo dos comprovantes de
despesas.

A Receita Federal, com avanco do tempo, tem buscado desenvolver um trabalho, com
vasta eficiéncia, tratando-se de fiscalizacao, sobre a apuracdo do Imposto de Renda da pessoa
fisica. A Receita Federal faz uma analise, de cruzamento das informagdes da Declaracdo de

Imposto de Renda, com os dados que cabe a ela, além disso, disponibiliza o acesso aos
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contribuintes, entre as declaracfes dos contribuintes Pessoa Fisica e Pessoa Juridica, verificar
possiveis erros e falhas, cabiveis nas declaracdes.

Havendo a ocorréncia de falhas e erros de preenchimento da declaracdo, pode
ocasionar ao contribuinte cair na chamada Malha Fina referente a Declaracdo de Imposto de
Renda, podendo o contribuinte receber convocacdo, via correios, para apresentar as
informacdes, provenientes a dada ocorréncia.

Neste sentido, h& possibilidade de aplicacdes de diversos tipos de multas,
correspondente as ocorréncias, tendo as restituicdes liberadas, conforme foi mencionado,
acima, recebivel posteriormente ao total da possivel regularizacdo do caso (RFB, 2019). Na
declaracdo do Imposto de Renda o contribuinte que ndo fizer a optacdo pela declaracdo de
forma simplificada, informa as suas despesas, com o intuito de obter as deducdes
permissiveis, sobre a base de calculo.

Por isso, para se observar a aliquota efetiva de um contribuinte é necessario saber quais
s8o suas despesas e dentre estas quais podem ser abatidas. Para obter fonte confiavel do perfil

de despesa do contribuinte recorreram-se os dados do IBGE, informado a seguir.

1.2.45 ANALISE SOBRE AS DESPESAS FAMILIARES

A distribuicdo da renda das pessoas de uma respectiva sociedade tem ligacdo direta
sobre a distribuicdo dos gastos que sdo atribuidos a estas pessoas. Neste sentido, pode ser
observado que algumas pessoas, tém como recebimento em troca do seu trabalho, apenas o
suficiente para poder sobreviver e garantir o sustento da sua familia e até em algumas
situacOes, nem isso € possivel, e a minoria das pessoas sdo aquelas que tém o recebimento
muito maior do que o necessario. Esse fator tende a impactar a uma distribuicdo de renda com
pouca possibilidade de isonomia, pois, as exceléncias dos recursos tem a sua utilizacdo na
geracdo de mais renda para aquelas pessoas, que ndo dispdem dela.

Segundo os dados obtidos pelo IBGE foi informado que as pessoas no ultimo ano
tiveram o gasto maior com salde. Segundo os dados do IBGE (2018), verificou-se que a
despesa per capita das familias e instituicdes sem fins lucrativos com bens e servigos de salde

foi de R$ 1.538,79 em 2015, 36% maior do que a despesa per capita do governo, que foi de
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R$1.131,94. As informagdes sdo da Conta Satélite de Saude 2010-2015, divulgadas pelo
IBGE.

Gréfico 2. Consumo Final de bens e servicos de saude

Conta Satélite de Saude
Consumo final de bens e servigos de satde como percentual do PIB
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Fonte: IBGE - Diretoria de Pesquisas, DPE
Fonte: IBGE (2018).

Pode-se observar que na Receita Federal tem a opg¢édo da restituicdo, desse consumo.

Segundo os dados extraidos pelo site da Receita, sobre a despesa médica, faz saber:

As despesas médicas ou de hospitaliza¢Bes dedutiveis restringem-se aos pagamentos
efetuados pelo contribuinte para o seu préprio tratamento ou o de seus dependentes
relacionados na Declaragdo de Ajuste Anual, incluindo-se os alimentandos, em razéo
de decisdo judicial ou acordo homologado judicialmente, ou por escritura publica.
Consideram-se despesas médicas ou de hospitalizacdo os pagamentos efetuados a
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médicos de qualquer especialidade, dentistas, psicdlogos, fisioterapeutas, terapeutas
ocupacionais, fonoauditlogos, hospitais, e as despesas provenientes de exames
laboratoriais, servigos radioldgicos, aparelhos ortopédicos e préteses ortopédicas e
dentarias. (RFB, 2019).

Neste sentido, pode-se observar que referente as despesas médicas ou de hospitais é
cabivel de acordo a Receita Federal as dedugdes.

Segundo os dados extraidos da Receita Federal (2018), pode-se afirmar, ainda que as
despesas possam ser deduzidas do imposto, a Receita faz limitagdo sobre os valores que
podem ter deducgdo para alguns tipos de gastos. E a despesa referente a educacdo, também
pode ser utilizada.

Despesas com ensino técnico, fundamental, medio, fundamental, superior, graduacéo,
mestrado e doutorado, s6 podem ser deduzidas até o teto de R$ 3.561,50 reais por dependente.
Mesmo o contribuinte tendo gastos a mais sobre o pagamento com a sua faculdade por

exemplo.

2 METODOLOGIA

Este trabalho apresentou a forma que a metodologia abrangeu para a realizacdo deste
estudo. A metodologia contemplou o conceito, classificacdo de pesquisa, instrumentos de
coleta de dados e procedimentos.

Segundo Prodanov e Freitas (2013 p.126), “A investigagdo cientifica depende de um
conjunto de procedimentos intelectuais e técnicos para que seus objetivos sejam atingidos: 0s

métodos cientificos”.
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Os autores também destacam a defini¢do do método cientifico como “o conjunto de
processos ou operagdes mentais que devemos empregar na investigacdo. E a linha de
raciocinio adotada no processo de pesquisa”. Para Gil (2010), a metodologia pode ser
“racional e sistematico que tem como objetivo proporcionar respostas aos problemas que S&0

propostos”.

2.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

A Pesquisa Cientifica visa a conhecer cientificamente um ou mais aspectos de
determinado assunto. Para tanto, deve ser sistematica, metodica e critica. Pesquisa cientifica
deve contribuir para o avango do conhecimento humano. (PRODANOQOV e FREITAS, 2013).
Os mesmos autores ressaltam que a metodologia “consiste em estudar, compreender e avaliar
os varios métodos disponiveis para a realizacdo de uma pesquisa académica.”.

Para Gil (2010 p.26), “¢ possivel estabelecer maltiplos sistemas de classificacdo e
defini-las segundo a area de conhecimento, a finalidade, o nivel de explicacdo e os métodos

adotados.”. Com base nesta formulacdo, a secdo seguinte sera constituida quanto sua natureza.
9

2.2 QUANTO SUANATUREZA

O método que foi utilizado é pesquisa aplicada segundo Prodanov e Freitas (2013,
p.51), “objetiva gerar conhecimentos para aplicagdo praticos dirigidos a solugdo de problemas
especificos. Envolve verdades e interesses locais.”.

Conforme Gil (2010 P.27), “pesquisas voltadas a aquisicdo de conhecimentos com
vistas a aplicagdo numa situagcdo especifica”. Na secdo seguinte serd tratado objetivo de

estudo.

2.2.1 OBJETIVO DO ESTUDO

Perante o ponto de vista, a pesquisa € definida como descritiva. Quanto ao objetivo de

estudo serd descritiva onde Prodanov e Freitas (2013, p.51), “tem como finalidade
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proporcionar mais informagdes sobre o assunto”, em vista disso “assume, em geral, as formas
de pesquisas bibliograficas e estudos de caso”. Neste estudo, a pesquisa também ¢ descritiva.
Prodanov e Freitas (2013, p.53), “as pesquisas descritivas sdo, acompanhada de as
pesquisas exploratorias, as que habitualmente realizam os pesquisadores sociais preocupados
com a atuagao pratica.”.
Segundo Gil (2010 p.27), “a pesquisa descritiva tem como objetivo a descricdo das
caracteristicas de determinada populacdo. Podem ser elaboradas também com finalidade de

identificar possiveis relacdes entre variaveis”.
Na préxima secédo serdo apresentados 0s procedimentos técnicos.

2.2.2 QUANTO AOS PROCEDIMENTOS TECNICOS

Foi feita a utilizacdo de fontes como livros, teses, dissertacOes, sites da Receita

Federal, IBGE e artigos cientificos publicados, periodicos, publicagdes em revistas, visando
fundamentar teoricamente por meio do tema. As pesquisas descritivas tém como objetivo
primordial a descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fenémeno ou, entéo, o
estabelecimento de relagdes entre variaveis. (GIL, 2008).
S@o inimeros os estudos que podem ser classificados sob este titulo e uma de suas
caracteristicas mais significativas esta na utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de
dados, tais como andlise de dados, pertinentes a pesquisa, que tiveram dados extraidos da
Receita Federal (2019), assim como também do IBGE (2019).

2.2.3 INSTRUMENTOS E PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

A pesquisa de campo € aquela utilizada com o objetivo de conseguir informacdes e/ou
conhecimentos acerca de um problema para o qual procuramos uma resposta, ou de uma
hipdtese, que queiramos comprovar, ou, ainda, descobrir novos fenbmenos ou as relacdes
entre eles. Consiste na observacdo de fatos e fendmenos tal como ocorrem espontaneamente,
na coleta de dados a eles referentes e no registro de variaveis que presumimos relevantes, para

analisa-los.
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As fases da pesquisa de campo requerem, em primeiro lugar, a realizacdo de uma pesquisa
bibliogréafica sobre o tema em questdo. Ela servird, como primeiro passo, para sabermos em
que estado se encontra atualmente o problema, que trabalhos ja foram realizados a respeito e
quais sdo as opiniGes reinantes sobre o assunto. Como segundo passo, permitird que
estabelecamos um modelo tedrico inicial de referéncia, da mesma forma que auxiliard na
determinacdo das variaveis e na elaboracdo do plano geral da pesquisa (PRODANOV e
FREITAS, 2013).

3 ANALISE DOS RESULTADOS

Segundo Gil (2008), a analise de resultados, deve ser considerada como a ultima fase
de um levantamento. Neste contexto, a sua aplicacdo no desenvolvimento do trabalho, sera
contemplado a sua utilizacdo, tendo a sua apresentacdo como finalizacdo da pesquisa, pois, sO
pode ser efetivada depois que se dispde de todos os dados devidamente coletados e
analisados. Muito embora, seja considerada como atividade formal é considerada como alguns

pesquisadores com menor importancia, de complexibilidade.

De acordo com (GIL, 2008), todas essas tarefas implicam alocacdo de recursos
humanos, materiais e financeiros, é necessario que estes sejam levados em conta no
planejamento do levantamento. Afinal, o trabalho de pesquisa ndo é de natureza apenas

intelectual e envolve multiplos aspectos que ultrapassam a esfera cientifica.

Neste capitulo, serdo apresentados os resultados, por meio da analise dos dados. Foi
dividido de duas formas, primeiro foi demonstrado, sobre a distribui¢do da renda e do imposto
a pagar no Brasil, de acordo com dados da arrecadacdo do ano de 2018. E segundo, foram

efetuados os calculos da aliquota efetiva, com o intuito de atingir o objetivo deste trabalho.

3.1 DISTRIBUICAO DE ARRECADACAO DO IMPOSTO DE RENDA
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Abaixo segue a tabela, sobre a distribuicdo de renda, onde foi gerado o resumo das
declaragdes por faixa dos rendimentos totais (em salarios-minimos) com base em dados da
arrecadacdo do IRPF do ano de 2017 e 2018, de acordo com analise realizada pela
Coordenagéo-geral de Politica Tributéria da Receita Federal:



Tabela 5: Renda Tributavel por faixa de renda

Rendim, DEDUGOES Base de

Faixa de Saldrio Min. Qtde Rendim. Tribut. Rendim. Contrh,  Depen o Ponio  Dumc. Clcilo Imposto  Imposto Impostoa Impostoa Bense Dividas e Doagdese

Mensal Declarantes  Tribut. o . - lsentos brovid,  dontes MUd0 Midicas o P (RTL) Devido  Pago  Pagar Restituir Direltos  Onus  Heranas
At 112 2437616 1118 17910 133885 111 1030 13 1738 0 383 134 821 93 10920 12 10830 85024 80020 30904
De12a1 1315454 13237 6798 61880 390 505 7 612 1 9% 1802 10448 18 9% 2 B0 37476 24285 45X
Deta2 2402523 4203090 1086370 7764090 92138 140280 17460 146199 1245 16491 549230 3066600 3316 37284 440 34418 527.04880 3581335 590541
De2a3 6.180455 17500262 1083073 8098336 419644 573070 102704 42002 7025 51373 2672170 13647446  M507 153825 7686 127005 0956.806,18 10420050 747771
De3as 7580482 3873 42726 112501 15757 13703 5399 15115 483 2318 37019 243950 6546 10480 1214 4848 1045100 95338 082
De5a7 3465066 220293 32157 90400 10469 7217 4447 11880 720 2118 24965 169471 12403 14988 2103 4770 856411 148090  7.0%4
De7at0d 2300494 223340 30867 71998 1002 5307 3950 11527 1443 2315 20351 169850 21900 22700 3482 4200 7765% 64427 6162
De10a15 1680691 208232 33558 70009 12860 3740 3139 12196 1753 2364 9850 182755 32760 31867 3977 3064 B854 144130 6686
De 15220 707316 136937 21518 42846 9441 1620 1414 7035 1398 1572 2280 112310 23508 22705 2292 1480 566056 40618 4417
De20a30 571660 155024 27379 50493 11474 1249 1006 7330 2113 1799 1163 128938 20405 28521 252 1548 673931 42508 532
De30ado 22658 88800 17457 33498 6950 533 487 380 1411 1004 4 74300 18016 17410 1376 M 42571 24243 3349
De40a6o 90867 48278 12030 2472 2767 22 01 1480 1468 502 181 41470 10440 0544 1170 83 322495 17466 2804
De 60280 21970 16868 5050 10440 704 56 49 359 683 147 62 14817 3835 3461 AT 9 144273 70 1398
De80a 160 16741 19858 7786 16606 500 4 % 1213 123 54 17492 4621 4100 637 16 24250 11353 241
De 160 a 240 312 613 270 6645 130 8 [} 60 &%) 49 10 5770 1548 1313 266 M o767 513 1328
De 240 a 320 1288 3917 1483 2242 87 3 3 2 605 2 3 A% 874 751 140 17 4258 1751 43
Mais de 320 2194 18635 5674 12204 400 B 5 86 4675 3 4 13440 3846 3 544 70 147240 B153 5618

Total 29401516 1737136 205756 908084 67988 42485 21651 70292 18490 15617 130396 1.359225 170.191 183648 20390 33848 8916242 854855  105.604

Fonte: Receita Federal (2018)



Abaixo serd demonstrado o grafico com andlise correspondente referente as aliquotas médias, com base em valor dos bens e

direito e valor médio de dividas e 6nus.

Grafico 3: Relacdo de rendimentos tributaveis com aliquotas, valor médio de bens e valor médio de Divida e Onus.

Tenda Tribut. + Excl. Média [RS Mil) Allquota Média (%) Valor Médio Bans e Direitos [RS Mil) Vialor Médio Dividas e Onus [RS Mil]
A2 0% MEMZ 0 AL mar MLZ | B2
Orif2a1 34 Dedf2al 0N Dedfinl 183 Delf2al &
Delaz MW7 petsy O0% Delaz 1M1 Deta2 1M
De2ad 47 De2a3 | Q% De2ad 04 De2a3 1M
Dedad 4355 oedes M 1% Dedad B bedas
Desa? | 662 vesa7 [ 4x Desa? 1043 Desa? | um
De7ald | B2 De7at0 [ 77 De7atd 210 De7atd 43
De30a1$ | 19611 De10a15 [— 118% Oel0als 4068 Det0ats | 7632
De1sa20 | 19377 Detsa20 | 14 2% Del5a20 16 Delsndl | S0
De20a30 | 271,53 De20030 [EE__ 156% De20430 | L0340 De20a30 | 2077
De30add | 38657 De30040 | 165% 0030040 | 15684 De30ad0 | %554
Ded0a b0 | 5332 Ded0n b0 [_ 159% DedDak0 | 29466 Deddabd | 14kl
Dek0a®) I 76815 De60ad0 (Y 149% Dek0ad0 | 54670 DeG0ad0 | 2911
DeB0a 160 [l 14963 Dota 260 [ 133% Ded03 100 [ 16748 Ded0ali0 N 9140

De160a 240 [ 217308
Oe200a 520 [N 309408
Maisde 320 | 10.755,15

De 160 240 [ 100
De2400320 [ 190701
Maisde 1)) T (0¥

Delc0a 240 [ 113
Do 2400 320 [ 102%
Masde 320 [N 63%

DeliDa2i0 B 200489
De20AR20 [N 367782
Maisde 320 | 112.460,1

Fonte: Receita Federal (2018).
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A fim de analisar a distribuicdo de renda foi utilizado um instrumento denominado
Curva de Lorenz. Segundo o Dicionario de Economia (2008), a Curva (ou gréafico) de Lorenz.
Tem o seu uso, por meio de pesquisadores da area econbmica, a fim de criar respaldo, nas
desigualdades referente ao rendimento ou da riqueza. A utilizacdo deste instrumento propde a
traducdo na analise construtiva de uma curva de distribuicdo do rendimento ou da riqueza
condizente a % das familias (valores acumulados) com a % do rendimento ou riqueza (valores
acumulados). A analise da curva de Lorenz visa permitir aos governadores, ter respaldo para
tomar acgdes, que buscam propor a reducdo as assimetrias existenciais, por meio das
denominadas como politicas de redistribuicdo do rendimento. A curva de concentracdo de
Lorenz também tem a sua utilizagdo na ligacdo com outras variacbes. Um exemplo disso é a
analise da centralizagdo dos mercados, esta curva tende a estabelecer a conexdo entre a
quantidade de organizacOes que se dispdem a vender as respectivas quotas de mercado,

utilizada de forma ampla, quando se deseja verificar a distribuicdo de renda e riqueza.

Dessa forma, por meio do embasamento, dos dados da Tabela 06 e os dados extraidos
por meio do grafico 4, permite fazer a Curva de Lorenz, que segue a seguir, com o intuito de

se obter a distribuicdo da renda tributavel:

Grafico 4: Curva de Lorenz para a distribuicdo de renda

H0% -
40%

30% -

20% -
y = 0,012 703 500

10%
0%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: elaborado pelo autor.
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Tabela 6: Resumo das DIRF por situagdes fiscais

Valores em RS bilhdies
Rendi DEDUGOES Bace de
Situacio Fiscal Qtde Rendim. .:r?b::' Rendim. ] . Cii::uln Imposte  Imposto  Impostoa Impostoa  Bense  Dividase Doagoese
t Declarantes  Tribut. lsentos  Contrib.  Depen Instrugio  Médicas Lo Pensao D“E'- Devido  Pago Pagar  Restituir Direitos  Onus  Herangas
Exclus. Previd.  dentes Caixa  Aliment Padrio  (RTL)

IR Devide = 0 . 18368560 154687 23808 57 1745 3200 19,04 6541 16,80 12713 10757 12203 17018 1Ma3 20,39 233 d2nar e0esl 55,12

IR Davido =0 10732947 190,47 5680 3TEN 10,54 048 261 1389 1,50 29 2282 138.88 0,00 1252 0,00 1252 27aer 24525 50,48

Total BINHE 173714 29576 90808 87,93 4248 2165 ns 1849 1562 13040 133823 17019 18365 20,33 3185 831824 BMBS 10560

Fonte: Receita Federal (2018).

Grafico 5: Relacdo de Graficos referente aos resumos da DIRF por situacdes fiscais

Quantidade Rendimentos Total das Base de B Dividas e Onus Doagdes e

Declarantes Tributaveis Dedugdes Célculo (RTL) Herangas

24%
IR Devido >0 IR Devido >0 IR Devido >0 IR Devido >0 IR Devido >0 IR Devido > 0 IR Devido >0
IR Devido <= 0 IR Devido <= 0 #IR Devido <= 0 %R Devido <s 0 IR Devido <2 0 IR Devido <= 0 * IR Devido < 0

Fonte: Receita Federal (2018).
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Os valores mencionados acima, extraidos da Receita Federal (2018), foi possivel
identificar, que teve mais contribuintes que tiveram que pagar o tributo, do que nédo tiveram,
configurando a declaragdo com imposto devido. Classificando a mesma ocorréncia em todas

as situacgdes, supracitada.

3.2 CALCULO DAALIQUOTAEFETIVA

Pode-se notar que a apuracdo do célculo da aliquota efetiva foi elaborada com
embasamento no método utilizado pela Receita Federal (2018). Abaixo serd demonstrado na

tabela 7, essas informagdes.

Tabela 7: Deducg6es da DIRPF 2018

K Diinoes

Despesas Médicas 79,29 79,29
Contrib. Prev. Oficial 261 | 761
Dependentes 42,48 = 42,48

Despesas com Instrugao 21,65 ! 21,65
Livro Caixa 1849 B 18,49
Contrib. Prev. Privada e FAPI 15,26 ' 15,26
Pensao Alimenticia Judicial 13,85 . 13,85
Pensao Alimenticia Escritura 1,74 I 1,74
Contrib. Prev. Oficial RRA 012 012
Pensao Alimenticia Judicial RRA 0,02 0,02

Desconto Simplificado 130,40 = 130,40

Total Dedugoes e Desconto 387,55

Fonte: Receita Federal 2018.

Por meio de utilizacdo dos percentuais referentes as informac6es obtidas na POF-
IBGE 2017 e segundo a lei do Imposto de Renda de Pessoa Fisica somente € possivel a
existéncia de deducbes em algumas despesas, como ja foi dito no trabalho, e esta citado na
tabela acima. Os dados utilizados estdo demonstrados na Tabela 10, que sera demonstrada a

seguir, e as despesas com o grifo sdo as que tém deducdes, e seus totais:
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Tabela 8: Composicéo das despesas dedutiveis

Maix de | Mais de [ Mais de [ Mais de | Mais de [ Mais de [ Mzis de
N Mais de 600 1 000 1 200 1 600 2000 3000 4000 | Mais de
Tipys de despens A 400 400 2 600, a a a a a a o & 000
Lag l2a0 Lol 2000 S 000 A000 Ll

Assisiéncia 2 satde 4.08 4.66 4,95 491 518 557 5,40 551 5.91 562
Remédios 3.09 320 2,97 275 2,62 252 2.16 195 1,82 1.33
Pluno/Scguro sadide 028 026 062 079 1,01 1.39 1,56 201 242 29
Consulta e dentin, 012 0,27 0,35 030 039 061 0,65 0.56 064 068
Consulta médica 021 029 030 030 0,37 032 032 031 030 022
Tratamento ambalatonal 002 002 004 004 .06 003 0,04 006 007  alo
Servigos de cirurgia 0.01 0.04 00 010 0l 012 0m 009 017 065
Hospitalizagio 0.01 003 007 007 003 005 0,07 007 003 009
Exames diversos 014 022 0,20 023 022 0,19 016 015 018 0w
Material de tratamento 0.13 025 0,25 0.32 0,23 027 0,31 0,25 0,28 0.33
Outras 0.06 008 0,06 004 0,05 008 0,04 005 0,02 04

DESPESAS DEDUTIVEIS COM SAUDE

Educagio 0.80 1.04 1.32 178 1,98 269 3.50 438 5,19 489
Cursas regulares 0.08 013 0,25 DAl 0,51 058 1,01 118 1.62 1,72
Curso superior 0.05 006 018 033 047 086 1,05 1.80 2,01 1,78
Outros cunos 007 017 02 034 0,39 059 075 072 095 092
Livros diditicos e revistas técnicas 013 014 0,15 016 014 014 014 017 019 0,15
Artigos escolares 038 036 033 030 0.26 0.27 0,25 023 018 0,12
Outras 0.09 017 0,18 02s 0,20 025 031 029 025 019

DESPESAS DEDUTIVEIS COM INSTRUCAO

Ouras despesas correntes 258 374 4.54 527 6.67 7.99 972 1077 14,17 19.00
Impostos 1.23 1.66 147 167 217 241 3.51 190 5.77 8.96
Contribusgées trubalkistas 0.51 095 167 202 2, 308 318 328 3.52 3.36
Servigos bancinos 007 014 0,24 031 047 068 0,75 1.05 1,00 0.9
Pensoes. mesadas ¢ doacoes 0.66 082 0,89 093 1,02 1,18 1,38 152 1,77 252
Previdéncia prvada 0.00 001 002 003 0m 007 019 0,10 052 076
Outras 007 ol6 025 031 0.43 057 0,70 093 1.60 249

DESPESAS COM PREVIDENCIA OFICIAL

Fonte: POF IBGE, 2017.

Vale ressaltar, que o gasto proveniente do orcamento familiar como consta na tabela
acima, a compra de remédio se destaca, ndo entanto segundo o preceito da Receita Federal
ndo é cabivel de deducdo. Ficando em segundo lugar no topo dos gastos e despesas familiares,
que ja mencionado no trabalho, fica as despesas com planos de saude, que por sua vez cabe a
deducdo, consequentemente gera beneficios direta aquelas pessoas que tem uma renda maior,
pois a grande maioria, que tem renda baixa, é atendida pelos servicos do Sistema Unico de
Salde (SUS).

Tratando-se das despesas com educacdo, a Receita Federal considera permissivel a
deducdo. Essa deducdo tende a beneficiar aos que podem pagar educacgdo privada, enquanto
aqueles contribuintes que ndo podem pagar recorrem pelo ensino publico, ndo recebem tal

beneficio.

Tratando-se da educagdo e a salde, ambas sdo consideradas itens de grande valia social
e de interesse publico, devendo ter o seu fornecimento pelo Estado, com atendimento de

qualidade que seja de acordo para toda coletividade. As dedugdes com instrucdo observam o
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limite individual de R$ 3.561,50 (trés mil e quinhentos e sessenta um e cinquenta centavos),
se a caso o contribuinte tiver gasto superior a este valor, s sera coberto o valor mencionado

acima.

Pode ser observado que, os beneficios que séo atribuidos a lei do IRPF, acabam sendo
destinados para as pessoas que tem o poder aquisitivo um pouco maior do que aquela com

proventos que é menor.

No entanto, para que se tenha uma maior equidade, vale ressaltar a importancia da
busca pelo equilibrio econdmico, tendo que ser revista a sua eficacia. Além disso, deve ser
feito uma abrangéncia maior quanto as despesas consideradas dedutiveis pela Receita Federal,
pois as despesas com medicacdo fazem parte dos gastos com a salde.

3.3 SIMULACAO PESSOA FISICA X MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL

Para ilustrar a tabela que sera apresentada a diante, serd apresentando um exemplo
hipotético de como os dois modelos de tributacdo podem conceder valores de aliquotas

diferenciadas.

SIMULACAO 1: Um contribuinte, recém-formado, solteiro, sem filhos, sem planos de
salde ou odontoldgicos, sem despesas com educacao, sem bens proprios, morando de aluguel,
com uma renda mensal de R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais), com desconto
previdenciario de 11% sobre o valor tributavel. A aliquota efetiva para tributacdo do imposto

de renda sera de 5,89%0, caso o contribuinte ser pessoa fisica.

SIMULACAO 2: Um microempreendedor individual, com faturamento mensal de R$
4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais), com desconto previdenciario de 5% (fixo) sobre o

valor tributavel. A aliquota efetiva para tributacdo do imposto de renda sera de 7,24%.

Analisando as tabelas 9 e 10, conclui-se que é mais vantajoso para o contribuinte

recolher 0 imposto de renda pela  aliquota da pessoa  fisica.



Tabela 9: Simulagéo da aliquota efetiva para rendas entre R$ 1.900,00 e R$ 10.000,00 - Pessoa Fisica

Rendimento mensal 1.900,00 2.800,00 3.700,00 4.500,00 10.000,00
1. Rendimentos tributaveis (anual) 22.800,00 33.600,00 44.400,00 54.000,00 120.000,00
2. Deducbes ) ) i i i
2 1 Previdéncia Oficial 2.052,00 3.024,00 4.884,00 5.940,00 13.200,00
2.2 Dependente (R$ 2.275,08 por dependente) ) ) i i i
2.3 Despesa com Instrucdo (limite de R$ 3.561,50 por pessoa) ) ) i i i
2.4 Despesa Médica ) ] ] ) ]
2.5 Pensdo Alimenticia Judicial ) ) i i i
2.6 Outras Dedugdes ) ) i j j
2.7 Total das Dedugdes 2.052,00 3.024,00 4.884,00 5.940,00 13.200,00
3. Base de Calculo (L - 2.7) 20.748,00 30.576,00 39.516,00 48.060,00 106.800,00
4. Imposto 0,00 579,62 1.669,83 3.179,99 18.937,68
5. Deducao de Incentivo ) ) i i i
6. Imposto Devido | (4-5) 0,00 579,62 1.669,83 3.179,99 18.937,68
7. Contribuicdo Patronal Prev. Social emp. Doméstico ) ) i i i
8. Imposto Devido 11 (6-7) 0,00 579,62 1.669,83 3.179,99 18.937,68
9. Aliquota Efetiva (%) 0,00 1,73% 3,76% 5,89% 15,87%

Fonte: elabora pelo autor.




Tabela 10: Simulagéo da aliquota efetiva para rendas entre R$ 2.500,00 e R$ 10.000,00 — Microempreendedor Individual

Rendimento mensal 1.900,00 2.800,00 3.700,00 4.500,00 10.000,00
1. Rendimentos tributaveis (anual) 22.800,00 33.600,00 44.400,00 54.000,00 120.000,00
2. Deducbes ) ) i i i

2 1 Previdéncia Oficial 1.140,00 1.680,00 | 2.220,00 | 2.700,00 6.000,00

2.2 Dependente (R$ 2275,08 por dependente) ) ) i i i

2.3 Despesa com Instrucdo (limite de R$ 3.561,50 por pessoa) ) ) i i i

2.4 Despesa Médica ) ) i i i

2.5 Pensdo Alimenticia Judicial ) ) i i i

2.6 Outras Deducdes ) ) i i i

2.7 Total das Dedugdes 1.140,00 1.680,00 2.220,00 2.700,00 6.000,00

3. Base de Calculo (L - 2.7) 21.660,00 31.920,00 42.180,00 51.300,00 114.000,00
4. Imposto 0,00 680,42 2.069,43 3.908,99 20.917,68
5. Deducéo de Incentivo ) ) ) ) )

6. Imposto Devido | (4-5) 0,00 680,42 2.069,43 3.908,99 20.917,68
7. Contribuicédo Patronal Prev. Social emp. Doméstico ) ) i i i

8. Imposto Devido 11 (6-7) 0,00 680,42 2.069,43 3.908,99 20.917,68
9. Aliquota Efetiva (%) 0,00 2,03% 4,66% 7,24% 17,43%

Fonte: elabora pelo autor.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho de concluséo de curso teve o objetivo central a anélise da progressividade
do imposto de renda de pessoa fisica e no MEI, a fim de verificar a sua efetividade. Para tanto
foi feita pesquisa primeiramente com base tedrica, com respaldo ao referencial tedrico deste
estudo e posteriormente, uma pesquisa e analise quantitativa e qualitativa das informacfes
extraidas nos sites da Receita Federal, IBGE e Portal do MEI.

Por meio da pesquisa bibliografica, foi possivel identificar a respeito do
funcionamento do Imposto de Renda, sobre a sua representatividade nos cofres publicos da
Unido e 0 quanto impacta a vida dos brasileiros, repercutindo os aspectos pertinentes a
Declaragédo de Imposto de Renda e despesas dedutiveis.

Pode-se concluir por meio da pesquisa atribuida aos dados do IBGE sobre o salario-
minimo e despesas familiares e nota-se, que a conta de maior destaque € a com saude, que €
dedutivel de acordo a Receita Federal do Brasil. No entanto, o gasto com medicamento
também ¢é um dos gastos mais predominantes na sociedade brasileira, no qual, ndo tem
deducdo legal de acordo a regra do Imposto de Renda. Entre outros fatores, que acabam
fazendo com que a aplicacdo do referido tributo ndo tenha alcance e possa ser estabelecido
uma equidade social para todos.

Sobre os aspectos direcionados a aliquota, em vista disso, ndo foi notado tdo disparate.
No entanto, para aqueles que ganham além do limite, referente ao dltimo percentual da
aliquota efetiva € de 27,5%, acreditar-se, que é permissivel ter mais um valor atribuido e
outra aliquota correspondente, para aqueles que tenham uma remuneragdo maior que R$
10.000, 00, por exemplo, e tendo a aliquota de 37,5%, e assim fazer uma nova distribuicdo
das aliquotas, a fim de reduzi-las, para que dessa forma tenha a possibilidade de propor ac6es
que gerem a efetividade da progressividade do imposto.

Recomenda-se para trabalhos futuros uma analise na distribuicdo das aliquotas, a fim
de reduzi-las, para que dessa forma tenha a possibilidade de propor acGes que gerem a
efetividade da progressividade do imposto.

Sugere-se também, uma pesquisa sobre a tributacdo na distribuicdo de lucros, uma vez
que donos de empresas ou profissionais liberais que atuam como pessoas juridicas costumam

pagar menos imposto de renda que os profissionais assalariados.
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