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RESUMO

Este trabalho, busca compreender a implementacdo top-down da politica
publica de internacionalizacdo da educacdo superior, denominada
Programa Ciéncias Sem Fronteiras (CsF), com bolsas aplicadas na
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). O foco da dissertagdo
sera descrever sobre a implementacdo dessa politica publica, e
investigar o grupo socioeconémico de académicos que participaram do
programa CsF na UFSC. Como método, foi utilizado um survey
composto por um questionario de maltipla escolha e com duas perguntas
abertas, aplicado aos alunos, em parceria com a Secretaria de Relagdes
Internacionais (SINTER). A analise do objeto de estudo reforca que
académicos com capital cultural e econdmico altos sdo contemplados
com bolsas. Os académicos, igualmente, sugeriram a necessidade de
melhor selecdo dos alunos, e encaminhar os académicos para o exterior
com temas que sejam de interesse brasileiro.

Palavra-chave: 1. Inplementacdo de politica puablica. 2. Programa
Ciéncia Sem Fronteiras. 3. Mobilidade académica.






ABSTRACT

This work seeks to understand the top-down public policy
implementation of higher education internationalization, called Sciences
Without Borders Program (SWB), with scholarships applied at Santa
Catarina Federal University (UFSC). This dissertation focus will be to
describe the implementation of this public policy, and to investigate the
academic socioeconomic group who participated in the CsF program at
UFSC. As a method, we used a survey composed with multiple choice
and two open questions, applied to the students, in partnership with the
Office of International Relations (SINTER). The analysis of the research
reinforces that academics with high cultural and economic capital are
contemplated with scholarships. The academics also suggested the need
for a better student’s selection and send the students to abroad with
topics that are interested to Brazil.

Keywords: 1. Public police implementation. 2. Science Without
Borders. 3. Academic mobility.
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INTRODUCAO

O presente trabalho diz respeito a um estudo de caso do programa
Ciéncia Sem Fronteiras (CsF), com implementacdo no campus da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). A dissertacdo tem
como foco, descrever sobre a implementacdo dessa politica pablica de
internacionalizacdo da educacdo superior, e investigar 0 grupo
socioecondmico de académicos que participaram do programa CsF na
UFSC.

Para tanto, foi realizado um questionéario via Google Dacs,
presente no apéndice B e enviado aos graduandos da UFSC por
intermédio da Secretaria de Rela¢fes Internacionais (SINTER)
envolvendo participantes do programa do CsF de 2011 a 2016/01. Nessa
pesquisa elaboramos 44 questBes, cujas primeiras 42 questbes foram
apresentadas no formato objetivo e 2 questdes foram narrativas. Buscou-
se explorar questdo referente a grupo socioeconémico dos alunos, niveis
de escolaridade dos pais, obtencdo de bolsas cientificas ou bolsa de
trabalho, dificuldades com idiomas e uma parte final com a opinido dos
académicos frente a esse programa.

No Brasil ainda é recente 0 movimento de internacionalizacdo
da educacdo superior como uma politica piblica, como o programa CsF.
Diferente de outros paises e regides, como a Europa que conta com a
experiéncia de mobilidade académica internacional do programa
European Region Action Scheme for the Mobility of University Students
(ERASMUS), criado em 1987. O programa CsF, foi um programa novo,
no sentido da CAPES e CNPg, mesmo sendo agéncias capazes de
acumular experiéncias ao longo do tempo com professores e cientistas,
ainda ndo sabem como operar em grande escala, como foi esse
programa, e ainda trabalhar com o setor empresarial
(SCHWARTZMAN, 2017). Nesse seguimento, faz-se importante
pensarmos na criacdo e no desenvolvimento dessa politica publica no
interior do Estado. A investigacdo, aqui presente, buscara compreender
a relacdo que esse programa teve com os aspectos da posi¢do social dos
académicos selecionados com bolsas pelo Programa CsF. Dessa forma,
podemos identificar quais foram as camadas sociais que participaram do
programa e quem foram os excluidos.

Programa Ciéncia Sem Fronteiras

O programa Ciéncia Sem Fronteiras (CsF) é uma iniciativa do
Ministério da Educacdo (MEC) e foi anunciado em 2011 por meio da
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Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq), e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
(MCTI). Um programa federal, com uma promessa inovadora no Brasil
e em processo de aprimoramento.

O programa foi criado pelo decreto lei n° 7642, de 13 de

novembro de 2011. De acordo com o Art. 1°

Fica instituido o Programa Ciéncia Sem
Fronteiras, com o objetivo de propiciar a
formac&o e a capacitacdo de pessoas com elevada
qualificagdo em universidades, instituicbes de
educacdo profissional e tecnoldgica, e centros de
pesquisa estrangeiros de exceléncia, além de atrair
para 0 Brasil jovens talentos e pesquisadores
estrangeiros de elevada qualificacdo, em éreas de
conhecimento  definidas como  prioritarias
(BRASIL, 2011).

Um programa no Brasil onde alunos de graduagdo e pOs-
graduacéo tiveram a oportunidade de estudar fora do pais de origem e
assim adquirir experiéncia e aperfeicoamento profissional através de
novos conhecimentos em suas é&reas de atuacdo. O programa,
igualmente, tinha como uma de suas acgdes atrair pesquisadores do
exterior que pretendiam estudar nas universidades brasileiras e expandir
parcerias com pesquisadores brasileiros.

Uma das promessas do programa foi um ambiente inovador em
centros de exceléncia nas areas cientificas e tecnoldgicas. Destaca-se a
importancia do contato com novas técnicas em suas respectivas areas de
conhecimento para contribuir com o avango da ciéncia no Brasil.
Entretanto, o programa CsF foi alvo de criticas, uma delas é a ndo
participacdo dos alunos de todos os extratos sociais e alguns desafios
persistem como: a urgéncia de avaliagGes sistematicas e independentes,
fortalecimento da pesquisa e o desenvolvimento empresarial (P&D),
contemplacdo de alunos do exterior por uma instituicdo brasileira e
perpetuidade do trabalho do aluno tanto intelectual quanto profissional.
Os dados ainda sdo incipientes para uma pondera¢cdo com relacdo aos
resultados académicos: conclusdo de doutorados, absor¢do dos
estudantes por instituicdes brasileiras, continuidade do trabalho
intelectual e profissional (CASTRO et al., 2012).

A expressao “turismo sem fronteiras” mencionada em matéria do
jornal Folha de S&o Paulo mostra esta preocupacao. Desde 2011, quando
o0 programa foi instituido, até final de 2014, os dados deste programa s&o
incipientes tdo bem como a analise de resultados deste programa em
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relagdo a contribuicdo efetiva para o aprimoramento dos alunos. Em
2014 a Folha realizou uma entrevista' com o entdo Ministro da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (MCTI), Clélio Campolina Diniz que defendeu o
programa CsF, porém admitiu a necessidade de aprimoramento. Embora
tenha reconhecido a necessidade de aperfeicoamento, o Ministro exp6s
que a melhor forma de inovar é learn by doing (aprender fazendo).
Embora admita os riscos de aprender com a experiéncia, pondera que se
tudo fosse previamente planejado este projeto dificilmente sairia do
papel. Por outro lado ressalta o sucesso do envio de uma quantidade tdo
grande de alunos para o0 exterior e seu retorno realimentando
criticamente o ambiente universitario brasileiro. Com relacdo a afericao
dos beneficios do programa, o ministro respondeu ser um desafio, uma
metodologia universal para todos os alunos e que o esforco estd na
avaliacdo quando o aluno retorna ao Brasil.

Conforme a Estratégia Nacional da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (ENCTI), o Programa teve como acdo central o fomento
acelerado da tecnologia e o incentivo aos processos de inovacdo no
Brasil mediante a qualificagdo de pesquisadores e estudantes brasileiros
em areas ditas estratégicas (retirando as profissdes de humanas do
programa). A novidade do programa foi encaminhar uma importancia
significativa de graduandos para universidades no exterior. Todavia, em
consequéncia ao movimento da politica e da economia de 2015 no
Brasil a implementacéo de bolsas para graduandos foi suspensa e foram
implementadas reduzidas bolsas para os académicos de pés-graduagdo
levando a uma pausa do mesmo.

Mobilidade Internacional

Percebe-se que a circulacdo internacional transformou-se numa
experiéncia determinante para tornar o aluno mais competitivo entre as
elites nacionais e internacionais, uma vez que a mobilidade é uma
estratégia que abrange a contingéncia do aprendizado de outro idioma, a
insercdo em outro mundo e o convivio numa outra cultura. A obtencdo
de capitais (académicos, culturais, linguisticos) no pais anfitrido
prescreve um elemento de reconhecimento e diferenciacdo que atuardo
no espaco de concorréncia brasileira (MUNOZ, 2013, p. 368).

Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/ciencia/2014/04/1445874-
falhas-do-ciencia-sem-fronteiras-sao-custo-do-aprendizado-diz-ministro.shtml



https://www1.folha.uol.com.br/ciencia/2014/04/1445874-falhas-do-ciencia-sem-fronteiras-sao-custo-do-aprendizado-diz-ministro.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/ciencia/2014/04/1445874-falhas-do-ciencia-sem-fronteiras-sao-custo-do-aprendizado-diz-ministro.shtml
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O projeto de apresentagdo do Programa CsF, publicado pelo CNPq
e CAPES, citou que a ciéncia brasileira tem produzido nos ultimos anos
pesquisas de alta qualidade em varias areas do conhecimento. No
entanto, a progressao ndo estava sendo suficiente no avango de doutores
por milhdo de habitantes. “A propor¢do de doutores por milhdo de
habitantes, por exemplo, ainda estd muito aquém do ideal para um pais
com as caracteristicas de rapido crescimento econdémico como o Brasil
(CARVALHO, 2015, p. 39)”. O seguinte aspecto que também merece
atencdo € a reduzida comunicagdo entre a pesquisa académica e o setor
empresarial.
Todos os paises economicamente desenvolvidos
apresentam taxas de doutores por habitantes
maiores que as do Brasil. Segundo relatdrio da
UNESCO em 2010, em 2017 possuimos 657
doutores por milhdo de habitantes, uma taxa baixa
guando comparada a de 3.656 dos paises
desenvolvidos ou a média mundial de 1.081
(dados todos do mesmo ano). Para comparagéo, o
numero de doutores por milhdo de habitantes é de
4.627 na Coréia, de 3.304 na Russia e de 1.071 na
China. Os dados da ultima PINTEC_IBGE
(Pesquisa e Inovacdo Tecnoldgica) indicam que a
industria sente bastante a falta de pessoal
altamente qualificado para integrar seus quadros
(CAPES; CNPq, 2011, p.2).

Segundo CNPq e CAPES, no mesmo documento, 0 processo de
internacionalizagdo continua acontecendo no mundo globalizado e,
igualmente,

[..] vale notar que todas as boas instituicdes
académicas e bons centros de pesquisa mundo
afora vém passando por um intenso processo de
internacionalizagéo, aumentando a sua
visibilidade e respondendo as necessidades do
mundo globalizado atual. Em contraste, as
instituices brasileiras, muito novas no cenério
mundial, encontram-se ainda, em sua maioria, em
estado muito latente nesse processo (CAPES;
CNPq, 2011, p. 2).

Outra questdo identificada no referido documento foi a baixa
proximidade da pesquisa académica com o setor empresarial nos
ambitos nacional e internacional, que faz com que a inovagdo seja
prejudicada. Nos Estados Unidos, por exemplo, a maior parte dos
cientistas e engenheiros sdo alocados em institutos de pesquisa e em
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universidades. “No caso dos Estados Unidos, por exemplo, cerca de
70% dos cientistas e engenheiros, envolvidos em atividades de P&D,
estdo alocados nas empresas. (DIAS, 2013, p. 114)”.

O projeto de Lei n° 2.177-A- Cédigo Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, foi aprovado, em 2014, cuja proposta é de
melhorar o relacionamento entre as instituicbes de pesquisa e o setor
empresarial para incentivar a criagdo de ambientes? cooperativos de
geracdo de produtos inovadores e pesquisa.
Este cddigo sera uma ferramenta para facilitar a ponte entre o sistema
académico universitario e o empresarial, a transferéncia de propriedade
intelectual e a flexibilidade do regime de compras.

Segundo o projeto de apresentagdo do Programa CsF, tanto a
localizagdo geogréfica quanto o idioma, a cultura e o sistema
educacional sdo aspectos que prejudicam uma visdo e uma formacéo
internacional dos brasileiros (CAPES; CNPq, 2011, p. 2).

Para a Capes e o CNPg, a grande extensdo
territorial e o isolamento fisico, com baixa
interacdo da América Latina, sdo um primeiro
fator de baixa integragdo internacional. O sistema
educacional, por sua vez, ndo tem agdes eficazes
direcionadas para amplificar a interagdo dos
estudantes brasileiros com outros paises e outras
culturas (CARVALHO, 2015, p. 40).

No comeco do ano de 2017, por iniciativa do Ministério da
Educacdo (MEC) e com participacdo direta da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), foi anunciado
gue o programa Ciéncia Sem Fronteiras sera substituido pelo programa
Mais Ciéncia Mais Desenvolvimento (MCMD). O MCMD tera como
foco os académicos do mestrado e doutorado, e os académicos da
graduacdo serdo contemplados com bolsa caso participem ou tenham
participado anteriormente de projeto de iniciacdo cientifica.

Dessa forma, iremos nesse trabalho descrever a implementacéo
do programa CsF, destacando os atores envolvidos e os resultados
obtidos dessa politica puablica a partir dos dados gerados pelo
questiondrio enviado aos alunos do campi da UFSC.

? Lei n° 2.177-A-Cédigo Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovago.
Disponivel em:

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra;jsessionid=B2
10156D114ABF8F5958B14369708F2D.nodel?codteor=926512&filename=Av
ulso+-PL+2177/2011. Acesso em: 17 de set de 2018.



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=B210156D114ABF8F5958B14369708F2D.node1?codteor=926512&filename=Avulso+-PL+2177/2011
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=B210156D114ABF8F5958B14369708F2D.node1?codteor=926512&filename=Avulso+-PL+2177/2011
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=B210156D114ABF8F5958B14369708F2D.node1?codteor=926512&filename=Avulso+-PL+2177/2011
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A dissertacdo esta dividida em trés capitulos. O primeiro capitulo
apresentaremos um pouco da literatura da implementacdo da politica
publica. No segundo capitulo, iremos descrever sobre a
internacionalizacdo da educacdo superior e socbre o programa CsF, e no
terceiro e UGltimo capitulo, iremos analisar os dados obtidos pela
aplicacdo do questionario enviado aos académicos do campi da UFSC
gue foram para o exterior.



21

Capitulo 1. Politica Pablica e o Debate sobre Implementacéao

Nesse capitulo iremos descrever sobre politicas publicas, sua
origem, seus desafios e focar na parte de implementagdo. A terceira
etapa da politica publica, a implementacgdo, caracteriza-se por uma fase
cujas politicas ja formuladas, sdo postas em pratica.

Existem diferentes teorias sobre a implementagdo, e nesse
capitulo traremos um pequeno resumo sobre as trés geracoes, top-down,
bottow-up e teoria dos jogos. Daremos destaque para a geracdo top-
down, cuja implementacéo foi efetuada no programa CsF.

1.1. O que € uma politica publica?

Segundo Souza (2006), a politica publica enquanto area de
conhecimento e disciplina iniciou na Europa e EUA. Nos EUA, essa
vertente de estudo da ciéncia politica teve seu inicio nos anos 50
destacando a acdo dos governos. Ao passo que na Europa,
primeiramente buscou estabelecer teorias explicativas sobre o papel do
Estado, e no inicio dos anos 70, teve maior atencdo com determinados
campos da politica com o avanco da sociodemocracia.

S8o0 muitas as definicBes existentes sobre o que é uma politica
publica. Laswell em 1951 publicou o livro The Policy Sciences com
objetivo de propor esse conceito a um conjunto de métodos para
investigar os processos politicos. O autor analisou que a ciéncia politica
tinha trés particularidades: (1) multidisciplinar, no sentido de libertar-se
do estudo limitado das estruturas politicas e das instituicdes; (2) na
solucdo de problemas, para o autor a policy science tinha que engajar-se
na resolugdo de problemas do mundo real e ndo ater-se somente de
textos politicos classicos e obscuros, saindo dos debates estritamente
académicos; e (3) explicitamente normativo,

[...] significava para Laswell que a policy science
ndo deveria estar disfarcada sob a aparéncia de
objetividade cientifica, mas deveria reconhecer a
impossibilidade de separar objetivos e meios, ou
valores e técnicas, no estudo das acdes
governamentais (HOWLETT et al., 2013 p. 23).

Em 1957, Easton e depois Dye (1972), descreveram que a politica
publica caracteriza por um sistema formado pela formulacéo, resultados
e principalmente pelo ambiente. Na definicdo de Easton, as politicas
publicas s&o como um produto (output) do funcionamento do sistema
politico, da qual para esse produto sair precisa de contribuicdes (inputs),
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das quais podem vir dos partidos, da midia e dos grupos de interesse,
gue influenciam seus resultados e efeitos. O autor descreveu que as
politicas publicas estdo envolvidas num ciclo, que é sustentado com a
aquisicao de inputs, formulacdo da politica, seus outputs e o retorno do
ambiente (feedback).

Na formacdo de uma politica puablica, Lowi (1964; 1972), explica
que se reflete em vérias formas de decisdes na qual passam por
diferentes campos. O autor analisou que a politica publica pode passar
por quatro formatos: o primeiro € sobre as decisbes tomadas pelos
governos desprezando a questdo de recursos limitados, ele a chama de
politicas distributivas, o que gera impactos individuais e ndo universais,
pois h& o beneficio somente de certas regides ou classes sociais, em
oposicao ao todo. O segundo fator é sobre as politicas regulatérias que
sd0 mais notdrias ao publico, implicando grupos de interesse, burocracia
e politicos. O terceiro é sobre o sistema tributério, politicas sociais
universais e o sistema previdenciario. Lowi as chama de politicas
redistributivas, da qual compreende uma maior quantidade de pessoas,
entretanto estabelece perdas concretas em curto prazo para grupos
sociais desfavorecidos e beneficios para os favorecidos. E o quarto é
sobre as politicas constitutivas que tratam os procedimentos, no sentido
gue cada politica publica gera uma diversidade de pontos de vetos e de
apoios diferentes.

Autores como Pressman e Wildavsky (1973), primeiros a estudar
a implementagdo das politicas publicas, estabeleceram outra discusséo
entorno das politicas publicas. Para os autores, o fato das decisdes
estarem tomadas e ja escritas em diplomas legais, ndo ratifica que a
politica seja executada ou, caso fosse executada, a politica ocorreria
fielmente aos objetivos declarados pelos formuladores. Diferentes
definicbes alegam que o papel da politica publica estd na solucdo de
problemas, das quais criticos dessa vertente defendem que nessa
definicdo de politica pdblica hd um desconhecimento nos aspectos
racionais e de procedimentos, pois hd um embate entre 0s interesses € as
ideias. Nesse sentido, quando o foco é no papel dos governos, essas
interpretacbes deixam de fora os aspectos de divergéncia e os limites
gue correspondem as decisfes dos governos. lgualmente, deixando de
fora as possibilidades de colaboragdo que sucedem entre instituicdes,
grupos sociais e 0s governos.

Autores como Sabatier e Mazmanian (1996), Howlett e Ramesh
(1995), Van Meter e Van Horn (1996) descreveram quatro variaveis
independentes que delimitam o estudo da efetivagdo de uma politica
publica. A primeira refere-se a finalidade da politica pablica, no sentido
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de pensar qual populacdo serd atingida. A segunda variavel, descrita
como normativa, corresponde ao seu arcabougo e sua execugdo. Deste
modo, na transparéncia dos objetivos, e com avaliagdo orgamentaria,
torna-se mais facil o éxito da politica publica. Na terceira varidvel,
destaca-se 0 contexto social ao qual recebe criticas dos autores, pois 0
apoio do publico a uma politica, em muitos casos, torna-se inconstante.
Nesse segmento tanto o campo politico (mudancga politica, suporte das
elites) como o campo econdmico (recursos financeiros), induzem o éxito
da implementacdo de uma politica publica. “O quarto grupo de vaiaveis
refere-se a organizacdo do aparato administrativo: disponibilidade e
qualidade dos recursos humanos e da estrutura organizacional (LIMA e
D"Ascenzi, 2013 p.103)”. A preocupacdo dos autores com essas
variaveis estd na implementacdo das politicas publicas. Equivocos no
desenho da politica publica como incoeréncias nos objetivos, problemas
na coordenagdo e informagBes escassas tornam-se alguns defeitos da
politica na sua implementacéo.

O neoinstitucionalismo ndo nega que ha um célculo racional e de
auto-interesse dos decisores, todavia analisa que o seu caélculo
estratégico manifesta-se numa concepc¢do mais ampla das regras, ideias,
identidades e papéis.

Portanto, a visdo mais comum da teoria da escolha
publica, de que o processo decisério sobre
politicas publicas resulta apenas de barganhas
negociadas entre individuos que perseguem seu
auto-interesse, é contestada pela visdo de que
interesses (ou preferéncias) sdo mobilizadores néo
sO pelo auto-interesse, mas também por processos
institucionais de socializagdo, por novas ideias e
por processos gerados pela histdria de cada pais.
Os decisores agem e se organizam de acordo com
regras e praticas socialmente construidas,
conhecidas antecipadamente e aceitas. Tais visdes
sobre o processo politico sdo fundamentais para
entendermos melhor as mudangas nas politicas
publicas em situagbes de relativa estabilidade
(SOUZA, 2006, p.38).

1.2. Ciclo de uma politica publica
Idealmente, um ciclo de uma politica publica consta de cinco

etapas: formacdo da agenda, formulacdo da politica, tomada de deciséo,
implementacdo e avaliacdo. As etapas da politica publica abordam,
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sobretudo, a definigdo da agenda, quais questdes sdo ignoradas e quais
questdes sdo estudadas e entram na agenda publica. Nessa vertente a
politica puablica é considera um ciclo deliberativo composto por um
processo diligente e de aprendizagem e pelos estagios: definicdo da
agenda, identificacdo e alternativas, avaliacdo das opcOes, selecdo das
opcdes, implementacdo e avaliagéo.

Existem trés meios nas quais 0s governos definem suas agendas:
guando ha algum problema que tem que ser solucionado, como edifica-
la na consciéncia coletiva na necessidade de defrontar um dado
problema,

[...] essa construgdo se daria via processo eleitoral
via mudancgas nos partidos que governam ou via
mudancas nas ideologias, aliados a forca ou a
fragqueza dos grupos de interesse. Segundo esta
visdo, a construgdo de uma consciéncia coletiva
sobre determinado problema é fator poderoso e
determinante na definicdo da agenda. Quando o
ponto de partida da politica publica é dado pela
politica, o consenso € construido mais por
barganha do que por persuasdo, ao passo (ue,
quando o ponto de partida da politica publica
encontra-se no problema a ser enfrentado, da-se o
processo contrario, ou seja, a persuasao € a forma
para a construcdo do consenso (SOUZA, 2006,
p.30).

A terceira descri¢do destaca os participantes que sdo classificados
como Vvisiveis (partidos, politicos, midia) e invisiveis (burocracia e
académicos) nas quais os participantes invisiveis definem as alternativas
e 0s participantes visiveis definem a agenda.

A parte da agenda politica diz respeito ao reconhecimento de um
problema com magnitude social que requer certa atencdo. A montagem
da agenda, é composta pelas prioridades que existem na administracdo
publica pelas condicdes orcamentarias, nos mecanismos de formulacdo e
implementacdo de politicas publicas, e na forma de atuacdo em relacéo
de grupos sociais especificos. Com isso, delimita-se a agenda decisoria,
visto que implica num processo altamente seletivo que envolve
problemas hierdrquicos de prioridades. Agora, a inser¢do de um
problema na agenda ndo garante, de modo algum, que 0 mesmo sera
resolvido. De acordo com Cobb e Elder (1983), existem trés condicdes
para que um tema entre na agenda, a saber: a questdo tem que chamar
atencdo de diferentes atores, as solugfes prescritas necessitam ser
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executaveis e imprescindiveis, e a questdo identificada precisa atingir
uma magnitude social, que repercute responsabilidade publica.

Com a agenda formada, segue o proximo passo que é a
formulagdo de alternativas, que tem como objetivo de aproximar-se de
solugdes, dessa forma a tentativa de formular solugdes “[...] se
desenvolve por meio de escrutinios formais ou informais das
consequéncias do problema, e dos potenciais custos e beneficios de cada
alternativa disponivel (SECCHI, 2013, p.48)”.

1.3. Efetivacdo de uma Politica Plblica

Logo depois que um tema publico entra na agenda publica, com
sua determinada formulagdo com varias opcOes para resolvé-lo e depois
da sua tomada de decisdo, quando o governo estabeleceu 0s seus
objetivos e tem um curso de agdo a ser desenvolvido, comega o
momento da implementagéo.

O esforgo, 0s conhecimentos e 0S recursos
empregados para traduzir as decisdes politicas em
acdo compreendem o estagio de implementacéo
do ciclo politico. Se, por um lado, a maioria das
decisbes politicas identifica os meios para
perseguir seus objetivos, por outro, as escolhas
subseqlientes tem que alcancar resultados. Para
que uma politica funcione, hd que se alocar
fundos, designar pessoas e desenvolver regras de
como proceder (HOWLET et al, 2013, p. 179).

A efetivacdo de uma politica, regularmente, se faz por atores que
a implementam, ou seja, servidores publicos e funcionarios
administrativos. No entanto, atores ndo governamentais também podem
participar da implementacéo.

Em alguns paises, como na Suécia, pode haver a
tradicdio de atores ndo  governamentais
implementarem diretamente alguns programas
sociais importantes (HOWLET et al, 2013, p.
179).

Para Ham e Hill (1993), a discussdo em torno do Estado é um
debate sobre a natureza da burocracia. Neste sentido, a implementagédo
de uma politica publica abrange varios érgdos burocraticos (estadual,
nacional, local ou provincial), cada qual com seus interesses que
refletem o processo da implementacéo e de seus resultados. A efetivagéo
de uma politica publica por érgdos publicos, caracteriza-se por uma
implementacdo de muitos anos e muitas vezes um esforco caro. Isso
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significa dizer que muitos programas nao tém financiamentos
duradouros nem muitas garantias, assim precisam ter constantes
discussdes e negociagfes. Numa situacdo cujo problema ndo foi
selecionado ainda pode-se contar com os érgdos publicos, politicos e
outros membros do subsistema politico valerem-se do andamento da
implementacdo.

Embora j& existissem teorias sobre gestdo e comportamento
organizacional desde o século XIX, a implementacdo propriamente dita
era deixada de lado, pois, ap6s uma deciséo, depois de varias discussdes,
era necessario apenas que a parte administrativa do governo a executa-
se. Isso mudou apds Pressman e Wildavsky publicarem um trabalho em
1973 sobre a implementacdo de programas federais dos Estados Unidos,
ja adeptos do modelo top-down. A pesquisa mostrou que esse programa,
para moradores desempregados, ndo estava cumprindo com 0s termos
previstos pelos policy-makers. Outros estudos, em outros paises,
também confirmaram que um programa politico ndo chega a seus
objetivos em razdo da maneira como a implementacdo era feita.
Segundo os autores, a abordagem top-down comega pela deliberagéo do
governo, de uma forma centralizada, no processo de implementacéo dos
programas politicos e na interagdo do ambiente, ou seja, das agdes dos
burocratas geradas e na implementacdo alcancada. (VAN METER e
VAN HORN, 1975; MAZMANIAN e SABATIER, 1983). O modelo
top-down caracteriza-se por um modelo hierarquico, no sentido de ser
implementado como foi concebido sem a intervencdo da
discricionariedade (LOTTA, 2010). Na abordagem bottow-up a andlise
comega ao contrario, ou seja, 0s processos € que importam, “decorria do
comportamento adaptativo dos burocratas da linha de frente, que
procuravam conseguir e manter na base 0s meios necessarios a
realizacdo das metas politicas (SABATIER, 1986; LIPSKY, 1980)”.

O autor de sociologia, Weber (1947), foi um dos primeiros a
descrever um modelo ideal dos processos burocraticos, no sentido da
aplicacdo fiel das regras, da qual ndo permite a ideia de
discricionariedade. No entanto, Lipsky, em seu livro Street-level
Bureacracy of the individual in public services (1980), descreveu que ha
a intervencdo ou a discricionariedade desses agentes por meio das
rotinas nas decisdes tomadas na prestacdo de servico da implementacao
de uma politica publica. Segundo Lipsky (1980), os burocratas do nivel
de rua, sdo os funcionarios que trabalham diretamente com os cidadaos,
por exemplo, profissionais da salde, policiais, entre outros. Deste modo,
0s agentes de rua, sdo primordiais na eficicia da implementacdo da
politica pubica, pois é por meio deles que os cidaddos acessam a
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administracdo publica (LOTTA, 2010). De acordo com Arretche (2001),
a discricionariedade torna-se um dos motivos, muitas vezes, de
divergéncia das politicas publicas implementada em diferentes espagos.
A deficiéncia mais marcante dessa teoria foi supor que os tomadores de
decisBes concedem objetivos claros e rumo certo aos implementadores.
E, igualmente, na versdo bottow-up sugerir que as ac¢des dos afetados
pela politica publica refletissem a meta pressuposta.

Muitos pesquisadores foram além da analise top-down e bottow-
up. A denominada terceira geracdo, da década 90, ultrapassou a analise
puramente administrativa para pensar nos instrumentos e suas
ferramentas politicas. A teoria dos jogos é uma analise da terceira
geracdo definida como a tomada de decisdes de varios interessados em
otimizar os prdprios ganhos, na qual ha uma interdependéncia similar a
um jogo, ou seja, o resultado de cada um depende da decisdo dos outros.
Um dos problemas dessa teoria foi sobre as “divisdes no interior do
préprio Estado, que afetam a capacidade da implementacdo,
corresponder, na base, aos objetivos e as expectativas dos politicos
comitentes ou estatuintes (HOWLET et al, 2013, p. 186)”.

O estudo da teoria dos jogos decorreu na teoria do agente-e-
principal que corresponde da relacdo particular entre politicos
(principal) e administradores (agente). Essa teoria foi influenciada por
variagBes que possam acontecer no momento da implementacdo, como
por exemplo, mudanca nas condi¢des econémicas de um pais € um novo
governo. Em consequéncia a essas variagbes no momento da
implementacdo hé o esforco no cumprimento dos objetivos politicos. O
problema é que muitas deliberagdes divergem no momento da
implementacdo decorrente da agdo dos agentes com as intencbes dos
principais, o que resulta numa distorcdo dos desejados outcomes
politicos.

1.4. Politica Publica no Brasil

No Brasil, estudos sobre politica plblica comecaram
recentemente, com foco nas instituicdes e estruturas e também na
definicdo dos processos de negociacgdo das politicas setoriais especificas
(FREY, 2000, p. 214). As politicas setoriais ou 0s programas s&o
analisados numa perspectiva de natureza descritiva com niveis de
complexidade metodoldgica e analitica bastante distinguivel.
Prevalecem

[...Jmicroabordagens  contextualizadas, porém
dissociadas dos macroprocessos ou ainda restritas
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a um Unico approach e limitados no tempo.
Normalmente, tais estudos carecem de um
embasamento teérico que ser considerado um
pressuposto para que se possa chegar a um maior
grau de generalizacdo dos resultados adquiridos
(FREY, 2000, p. 215).

Estudos sobre a policy analysis foram feitos em paises
industrializados e sua ferramenta analitica-conceitual sdo adequados as
democracias mais consolidadas do Ocidente.

Defendo a tese que das peculiaridades
socioecondmicas e politicas das sociedades em
desenvolvimento ndo podem ser tratadas apenas
como fatores especificos de polity e politics, mas
que é preciso uma adaptagdo do conjunto de
instrumentos da analise de politicas publicas as
condi¢cbes  peculiares das sociedades em
desenvolvimento (FREY, 2000, p.215).

Na década de 80, houve uma expansdo na apreciacdo das
politicas publicas estimulada pela transicdo democratica (TREVISAN e
BELLEN, 2007, p. 532). Foram trés razGes que impulsionaram a
expansdo (MELO, 1999): a primeira razdo é o deslocamento da agenda
publica. Na década de 70 o modelo brasileiro de desenvolvimento foi
estruturado, pelo deslocamento da agenda publica, neste momento a
discussdo era limitada ao tipo de racionalidade que regia o projeto de
modernizagdo conservadora do regime ditatorial e a influéncia da acéo
governamental.

Eram centrais para essa agenda as questfes de
arranjo institucional: descentralizacéo,
participacdo, transparéncia e redefinicdo do mix
publico-privado  nas  politicas. @A  essa
transformacdo da agenda seguiu-se uma
redescoberta na agenda de pesquisas das politicas
municipais e descentralizacdo (TREVISSAN e
BELLEN, 2007, p. 532).

A segunda razdo refere-se aos obstaculos na realizacdo de
politicas sociais efetivas. O desencantamento em relacdo ao Estado
auxiliou o fortalecimento nos estudos sobre a efetividade da acédo
publica. E, em terceiro lugar, nos anos de 1980-90 houve uma gama de
estudos sobre politicas publicas em virtude da divulgacéo internacional
sobre a ideia da reforma do aparelho do Estado, o que se tornou a causa
da organizacdo da agenda publica.

Na visdo de Marques (2003), nas ultimas décadas, o
neoinstitucionalismo é o referencial te6rico com maior destaque na
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literatura nacional, com andlises sobre a influéncia das instituicGes na
formulacdo de politicas puablicas. Para tanto, o autor aponta trés
mecanismos na elaboragdo da analise: estudos sobre processos
legislativos, definicdo de procedimentos concretos que permitam
compreender os resultados das instituicbes sobre as politicas, e a
percepcdo mais adequada do funcionamento do Estado quando na
implementacdo de uma politica, tdo quanto os atores envolvidos no
processo.

1.5. Politica Publica de Internacionalizagéo no Brasil

Desde os anos 60 no Brasil sdo desenvolvidas politicas publicas
de internacionalizacdo conduzidas as universidades, que concebe como
orgdos formuladores e executores a Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico (CNPQ).

No Brasil aconteceu um crescimento dos programas de pds-
graduacéo a partir da década de 80.

As acOes de cooperagdo internacional
direcionadas a esses programas adquiriram novos
contornos, 0s quais priorizaram experiéncias
igualitarias entre os grupos de cooperagdo. Os
programas de incentivo a tais praticas foram
provenientes de agéncias estatais de fomento, a
exemplo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoas de Nivel Superior (Capes), onde foram
implementados oS  programas como O
Capes/Cofecub, o Probal e o Brafitec (LIMA et al,
2014, p. 2).

Nas primeiras décadas dos anos 2000 algumas politicas e
regulamentacdo foram instituidas com o objetivo de fortalecer o Brasil
em inovacdo, com articulagbes entre atores ndo-governamentais e
governamentais, promovendo a colaboragdo publico-privado. Na relagéo
de politicas e regulamentacdes, sdo evidenciadas: Plano de Acdo em C,
T&I para o desenvolvimento nacional 2007-2010 (denominado como
PAC da Ciéncia ou da Inovacdo); Politica Industrial, tecnoldgica e de
Comércio Exterior — PITCE (2004); Lei da Inovacio® (2004) e a Lei do
Bem (2005).

® A Lei de Inovagdo (2004), teve como artificio estabelecer parcerias junto de
universidades, empresas e institutos publicos.
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No governo Lula (2003-2010) foi incorporado, cada vez mais, a
politica C, T&l como fator de desenvolvimento do pais. Com a
instituicdo do Plano de Agdo (2007-2010), o propdsito foi de favorecer a
ciéncia aplicada com a intencdo de gerar maiores oportunidades.

Houve iniciativas e influéncias do Plano de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) e com Plano Plurianual (PPA) 2008-2011 para que
0 papel da C,T&I torna-se mais importante para o fomento do Brasil. No
mesmo governo, a precedéncia do Plano Plurianual (PPA) 2008-2011
tinham como pressuposto fortalecer a Politica Industrial, Tecnoldgica e
de Comércio Exterior (PITCE), expandir o Sistema Nacional de
Desenvolvimento Cientifico, Tecnologico e de Inovacdo (SNDCTI) e
intensificar a pesquisa e a inovacdo em areas tecnoldgicas. Essas
iniciativas eram um meio para impulsionar o ensino de ciéncias ditas
prioritarias, bem como expandir a C, T&I nacional em &ambito
internacional. Documento do MCTI daquele periodo diz que:

[...] a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo sdo, no cenario
mundial contemporaneo, instrumentos fundamentais para
o desenvolvimento, o crescimento econémico, a geragéo
de emprego e renda e a democratizacdo de oportunidades.
(MCTI, 2007, p. 31).

Com o governo Dilma Rousseff (2011-2014), houve uma
intensificagdo nas acBes para a pesquisa e desenvolvimento para a
inovacdo (P, D&I) com a apresentagdo do PPA 2012-2015. Esse
documento informa que existe a necessidade no investimento do setor
privado em P,D&I, desenvolver um Sistema Nacional de Inovacéo para
que seja intercalado universidade, empresas e instituicdes financiadoras,
e promover a desconcentragdo regional de C,T&I. O mesmo documento
informa que hd a necessidade das politicas publicas brasileiras
melhorarem a competitividade para que se qualifique seu capital
humano.

O Plano Brasil Maior (PBM), instituido no governo Dilma
Rousseff, pelo decreto 7.540/2011°, est4 incluido na Politica de
Desenvolvimento Industrial, de Inovacdo e de Comércio Exterior (2011-
2014), com o objetivo de inovacdo e aumento da competitividade
nacional. Esse plano tem como slogan ‘Inovar para Competir. Competir
para Crescer’ que tem como prioridades o aumento do adensamento
produtivo e tecnol6gico, ampliar mercado interno e externo das

4 Plano Brasil Maior, decreto 7.540/2011:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/decreto/d7540.htm
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empresas brasileiras, assegurar um crescimento socialmente inclusivo e
ambientalmente sustentavel, formar e fortalecer competéncias criticas da
economia nacional.

O PBM apresenta uma dimensdo sistémica, de natureza
horizontal e transversal (beneficios para a maioria dos setores), com
orientagdes que tendem, sobretudo a reduzir custos, acelerar 0 aumento
da produtividade, promover bases minimas de isonomia para as
empresas brasileiras em relagcdo a seus concorrentes internacionais; e,
ampliar, estabelecer e incorporar as competéncias tecnoldgicas no
Sistema Nacional de inovacéo nas empresas.

Além disso, tal dindmica constitui-se dos
seguintes grandes temas: comércio exterior;
incentivo ao investimento; incentivo a inovacao;
formagdo e qualificacdo profissional; produgéo
sustentavel;  competitividade de  pequenos
negdcios; acdes especiais em desenvolvimento
regional; bem-estar do consumidor; e, condi¢oes e
relacdes de trabalho. Dentro do tema de formagéo
e qualificacdo profissional, destaca-se a
necessidade de se criar e fortalecer competéncias
criticas (no caso, as areas estratégicas,
principalmente engenharia), como explicito no
Programa CsF (PEREIRA, 2013, p. 24).

De acordo com a Estratégia Nacional da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (ENCTI/2012-2015) dentre seus programas, 0 Programa
Ciéncia Sem Fronteiras (CsF) tem como prioridade impulsionar a
economia brasileira. O ENCTI tem como funcdo de avaliacdo dos
resultados, define as estratégias de execucdo, metas e o impacto do
programa. Existem trés vertentes principais da ENCTI para o
desenvolvimento social do pais: “(i) popularizagdo da C, T&I e melhoria
do ensino de ciéncias; (ii) inclusdo produtiva e social; e (iii) tecnologias
para cidades sustentaveis (ENCTI, 2012, p.82)”.

A CAPES, desde 2001, tem parcerias Universitarias Binacionais,
com o objetivo do aumento do intercAmbio dos alunos de graduacdo,
além de fomentar o intercambio de académicos de poés-graduacéo e
professores por meio da modalidade sanduiche. As parcerias sdo
formadas por universidades brasileiras e do exterior com a exigéncia
fundamental do reconhecimento dos créditos das disciplinas cursadas
em ambas as universidades. “Esses programas buscam estruturas
curriculares préximas entre as instituicdes e, especificamente, entre os
cursos participantes (SILVA, 2012)”.
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Ja 0 CNPq é um parceiro da Capes, no que concerne o Programa
CsF e, igualmente, semelhantes projetos de coopera¢do académica
internacional. A Politica Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico orienta o desenvolvimento cientifico tecnolégico brasileiro,
auxiliando e apoiando projetos de pesquisa de alta qualidade,
mobilidade, qualificacdo e formagdo de pesquisadores. E o CNPq
propicia essas diversas formas de apoio como: estruturacdo de parcerias
com laboratérios virtuais (laboratorios internacionais associados);
colaboracdo de pesquisadores participantes de projetos conjuntos de
pesquisa; colaboracdo com coordenacdo pela utilizacdo de redes
internacionais; consolidacdo de parcerias de instituicdes de ensino
superior (SILVA, 2012). O Programa CsF, de 2011 a 2015, tratou de
uma politica de governo brasileira, associada ao primeiro periodo do
governo Dilma Rousseff (2011-2014), como forma de estimular a
mobilidade estudantil internacional no Brasil. A novidade do programa
estava em encaminhar académicos da graduacdo para universidades no
exterior. O Programa, por iniciativa da ex-Presidente da Republica,
Dilma Rouseff, foi divulgado pelo ex-ministro da educacéo, Aloizio
Mercadante, entdo Ministro da Ciéncia e Tecnologia, pela 38 reunido
Ordinéaria do Pleno Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social
(CDES).

Como definimos acima, sdo muitas as definicbes sobre o que é
uma politica publica, mas, podemos resumir politica publica como o
campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, colocar o governo
em acdo e/ou analisar essa acao e, quando necessario, propor mudancas
no rumo o curso dessas acdes. A formulacdo de politicas publicas
constituiu-se no estagio em que os governos democraticos traduzem
seus propositos e plataformas eleitorais em programas e acfes que
produzirdo resultados ou mudancas no mundo real (FREY, 2000, p. 26).
Deste, modo, no capitulo 2 iremos descrever sobre o processo de
implementacdo do programa Ciéncia Sem Fronteiras e, brevemente,
iremos descrever sobre a mobilidade académica.
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Capitulo 2 — Mobilidade Internacional e o Ciéncia Sem Fronteiras (CsF)

Esse capitulo trard como discusséo central algumas teorias sobre
a mobilidade internacional. Nosso objetivo é, igualmente, trazer alguns
dados sobre como a mobilidade internacional se desenvolveu no Brasil,
até o momento, quais sdo o0s desafios evidenciados com a
implementacdo do programa CsF, e qual foi o publico atingido com essa
politica de intercAmbio educacional, no pais.

De acordo com Stallivieri (2003), historicamente as viagens
internacionais ja faziam parte de iniciativas de socializacdo das classes
superiores. Na ldade Média, os académicos viajavam para ter uma
educacdo peculiar em assuntos de seus interesses. Com o fendmeno da
globalizac&o das Ultimas décadas do século XX as universidades tiveram
gue se reorganizar de acordo com os novos desafios. Desafios que
instigaram as universidades a modernizarem e a reverem seus conceitos
para permitir que seus estudantes tivessem competéncias profissionais e
académicas para interatuar numa sociedade a qual se transmutava
rapidamente e que esta cada vez mais internacional e multicultural.
Esse novo quadro traz como desafio a cooperagdo internacional, como
alternativa para a difusdo do ensino, da pesquisa e da extensdo. Com
isso, ha uma maior procura das universidades em internacionalizarem
seus alunos e o programa CsF foi uma politica publica com objetivos de
propiciar a capacitacdo e a formacdo de pessoas com elevada
qualificacdo em universidades. Todavia, em nossa pesquisa sobre o
programa CsF na UFSC, com os dados apurados, veremos que a
internacionalizacdo da educacdo superior ainda é um fendmeno de
distingdo entre as classes sociais, principalmente sob as condicfes de
capital econémico e cultural dos académicos do campi da UFSC.

2.1 Intercambio

Teichler (2004) observa a mobilidade estudantil numa
perspectiva ampla de beneficios ao conjunto da sociedade. Para este
autor, a internacionalizacdo é essencial como ampliacdo do
conhecimento e expansao de horizontes. O autor descreve a mobilidade
como forma de transferéncia de conhecimento de uma maneira vertical,
cujos vetores da mobilidade, da comunicacdo internacional e da
cooperacgdo académica servem para transferir conhecimento de lugares
onde um maior nivel de conhecimento existe ou quando alguns
conhecimentos especiais foram acumulados para locais de menor nivel
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de conhecimento ou lugares com lacunas de conhecimentos em
determinadas areas.
Stromquist (2012) observa que o0s sistemas de educagdo
superior tem sido os principais atingidos pela globalizacdo. E neste
setor a énfase do discurso da sociedade do conhecimento no século XIX.
Ao pensarmos em globalizacdo surge uma primeira ideia de abrangéncia
tecnoldgica e econdmica. O processo nomeado como globalizagdo esta
pautado no discurso do livre mercado de produtos, capital e servigos sem
fronteiras. Segundo a autora, a demanda e o acesso a educacgdo superior
foram especialmente intensificados através da iniciativa privada, a qual
promoveu a segmentacdo da educacdo superior em niveis de qualidade e
reconhecimento social, a0 mesmo tempo em que preservou a estrutura
social desigual. Neste contexto as universidades tém experimentado sua
transformagdo em indlstrias globalmente competitivas. Nos paises
industrializados, o avanco da globalizacdo faz a promogdo da
competicdo através de recursos financeiros e da predominancia da
ciéncia e da tecnologia. O par, ciéncia e tecnologia, pode gerar produtos
concretos para 0 mercado e trazer receitas consideriveis para as
universidades. Conseguintemente, a educagdo superior torna-se
instrumental, os alunos optam por ingressar nas areas que ha empregos
demandados pela economia.
A globalizacdo gerou nos paises industrializados uma grande
competicdo por estudantes do exterior. Houve um crescimento de
mobilidade estudantil internacional, de 600 mil em 1975 para 2,7
milhdes em 2005. Subsiste, igualmente, a concorréncia por talentos,
fazendo com que os estudantes de pos-graduacdo (areas de ciéncia e
tecnologia) obtenham vantagens para continuar no seu pais de origem.
A crescente importancia do conhecimento e a
valorizagdo do capital intelectual dos individuos, a
revolucdo da informagdo e dos meios de
comunicacao e a responsabilidade na criacdo e na
manutenc¢do do entendimento entre os povos e do
espirito de solidariedade com os paises menos
desenvolvidos  passam a  ser  questdes
permanentemente  discutidas  nos  fdruns
internacionais e foram claramente apresentadas na
Conferéncia Mundial sobre Educagdo Superior
realizada pela UNESCO em Paris, no ano de 1998
(STALLIVIERI, 2003, p.13).

Esse novo quadro traz como desafio a cooperacdo internacional, como

alternativa para a difuséo do ensino, da pesquisa e da extensdo. Segundo

a mesma autora, com o0 escopo de gerar conhecimento, a universidade
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coopera na grande velocidade das transformac@es tecnoldgicas, para o
desenvolvimento dos meios de comunicacéo e igualmente para a rapidez
da circulagdo de informac@es. Isso faz com que a populagéo tenha maior
acesso ao conhecimento nos lugares mais remotos do globo, produzindo
um acelerado processo de internacionalizacdo. Nas Gltimas duas
décadas, em ambito cientifico e tecnolégico, houve um amplo processo
de internacionalizacdo, onde as universidades competem por espago
(STALLIVIERI, 2003). No sentido de que para poder competir de
forma igual com as universidades tanto estrangeiras quanto nacionais, se
faz necessério internacionalizar.

As universidades sdo impulsionadas a procurar um grau de
internacionalizacdo mais elevado, pois novos desafios surgem a cada
momento. Segundo Stallivieri (2003), a globalizacdo do comércio, da
economia e dos processos de telecomunicacdo e produgdo promoveu um
cenario interconectado. Este cenario, com a globalizagdo da ciéncia,
cultura e das tecnologias, demanda aos estudantes universitarios um
nivel de formacédo e conhecimento muito mais competitivo. Para isto, as
universidades sdo chamadas a atender esta demanda preparando melhor
seus alunos. Governos, empresas, instituicdes e pessoas passaram a ter
no conhecimento o grande referencial para planejar o seu futuro.
Ampliou-se, como consequéncia, a missdo da universidade, instituicdo
gue produz e socializa o conhecimento cientifico, o vetor de expanséo,
de qualificacdo e, mesmo, de manutengdo de sua atividade primordial.
(STALLIVIERI, 2003).

A circulagdo de cientistas entre paises é concebida como uma
mobilidade na qual o objetivo é o desenvolvimento de conhecimento e,
com o propdsito de melhores oportunidades na carreira (MOREIRA,
ARAUJO, 2012). Ela €é ainda entendida, no movimento dos cientistas da
direcdo das periferias ou dos paises pobres para o nlcleo dos paises
ricos, especialmente no sentido dos paises do hemisfério norte.

2.2. Mobilidade Académica e Capital Cultural e Econdmico dos
Académicos

Na visdo de Nogueira (2008) a mobilidade internacional sempre
foi um fendmeno que atingiu as camadas médias, ou como a autora a
define, os meios sociais favorecidos. A autora descreve que o0
crescimento de recursos internacionais sdo estratégias e ou distingdes
que reforcam as fronteiras estabelecidas a partir dos capitais econémicos
e culturais. Todavia, Nogueira ressalta que houve crescimento de trocas
internacionais e mobilidade geografica. Esta mobilidade expandiu para



36

setores mais amplos da populagdo, além da ja mencionada elite. Ainda
gue tenha um aumento da mobilidade internacional para meios sociais
desfavorecidos, as camadas médias reconhecem a demanda por uma
amplificacdo das experiéncias de vida dos filhos nos intercambios.

Sdo varias as maneiras de fazer intercambio, como programas de
intercambio para graduacdo, intercdAmbios de high school, etc. O
programa Erasmus, em 1987, teve 20.000 académicos e, em 2004,
calcula-se que 1.400.000 académicos realizaram intercAmbio pelo
Erasmus (NOGUEIRA, 2008). A autora mostra que 62% dos
académicos provém de paises do Sul e se deslocam para paises do norte,
saindo de paises em desenvolvimento para paises desenvolvidos.

No nivel universitario, a preferéncia por certos
paises € evidente, visto que a maioria relativa de
jovens matriculados em institui¢ces universitarias
fora de seu pais de origem encontra-se nos
Estados Unidos (28%), Reino Unido (12%),
Alemanha (11%), Franca (10%) e Australia (9%)
(NOGUEIRA, 2008, p. 362).

Dados da Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) apontam que, no ano de 2005, chegou a dois
milhdes o nimero de académicos no exterior. Este crescimento pode ser
em parte explicado pelo aumento de acordos realizados entre as
instituicBes e acordos bilaterais.

O programa mais importante € o Erasmus, criado
em 1987, que promove o intercdmbio e a
mobilidade de alunos e professores e que
propiciou, entre 1987 e 2004, mais de um milhdo
de intercdmbio s de alunos universitarios em
2.199  instituicbes de  ensino  superior
(NOGUEIRA, 2008, p.359)

Seguindo de perto a nocdo de capital econdmico e cultural de
Bourdieu, Nogueira (2008) compara familias cujo capital econémico é
superior (familias de empresarios) e aquelas intelectualizadas, cujo
capital cultural é superior: esta Gltima é a que mais envia alunos para o
exterior. Em sua pesquisa, a autora analisou as estratégias das familias
intelectualizadas e empresariais. No primeiro caso o jovem vai para 0
exterior para fazer cursos, estagios universitarios. Igualmente, na mesma
familia é possivel que os pais morem temporariamente no exterior por
necessidade profissional. Nesta situacdo os filhos vivem a imersdo em
culturas e idiomas diferentes dos seus. Como resultado da pesquisa, a
autora tem uma resposta positiva das familias frente a essa imersdo no
exterior: os filhos voltam para o pais de origem com fluéncia em outro
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idioma, tolerancia a alteridade e disposicdo a mobilidade (NOGUEIRA,
2008). Nas familias oriundas do meio empresarial, o intercambio é
abordado como algo trivial. Para essas familias ha um controle maior
guando seus filhos se deslocam para o exterior em curta duracdo. Para as
familias empresariais, esse tempo curto de intercambio é uma estratégia
na orientacdo a favor da propria familia.
[..] os genitores do meio empresarial tentam
orientar a seu favor as condigbes e as
consequéncias da passagem dos filhos pelo
exterior, afastando eventuais riscos derivados de
um alargamento excessivo de horizontes e
oportunidades  escolares e  ocupacionais
divergentes do  mundo dos  negdcios
(NOGUEIRA, 2008, p. 367).

Como conclusdes da pesquisa citada acima a autora analisa como
a internacionalizacdo se tornou uma estratégia dessas familias para a
busca de “enriquecimento da formacdo cultural e escolar; 0 que se
reverte em beneficios escolares quando da volta ao Brasil (NOGUEIRA,
2008, p. 366)”. Agora, nas conclusdes das pesquisas de Prado (2000), o
intercambio ndo se reduz a uma estratégia® familiar utilitarista
preocupada com sucesso escolar. Os pais consideram, igualmente, a
perspectiva de experiéncia de vida enriquecedora, bem estar psicol6gico
do filho. Porém, conforme a pesquisa da autora, ainda assim

[...] as familias que enviam seus filhos para o
intercdmbio devem, em grande parte, sua posi¢ao
social aos estudos. [...] a experiéncia de estudo no
exterior seria uma das atividades que incluiriam
entre aquelas escolhidas para os filhos pelos pais
das classes meédias e superiores. [..] Os
intercAmbios seriam, portanto uma das estratégias
para a reproducéo do patriménio cultural social da
familia (PRADO, 2000, p.165).

Bourdieu (2007) afirma que a origem social elevada permanece
sendo mais valorizada entre outras origens sociais. Agentes com capital
econdmico elevado ja possuem um volume razoavel de capital cultural
que lhes permitem certa vantagem em relagdo as outras classes sociais.
O autor investiga que 0 acesso ao ensino superior, em uma sociedade de

% Estratégia aqui esta definida como uma acéo social como um fruto do habitus.
No caso, investimento das familias em diferentes recursos educacionais para os
filhos e ndo no sentido racional e utilitarista voltada a maximizagdo de
interesses (SEIDL, 2014).
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classes com diferencas culturais, passa por uma sele¢do direta ou
indireta, que pesa com rigor dissonante sobre os sujeitos das diferentes
classes sociais. Na escola, essas diferencas socioculturais sdo ignoradas,
conforme este autor, privilegiando os valores culturais das classes
dominantes assim beneficiando as criancas que ja dominam este aparato
cultural. A consequéncia deste processo é 0 sucesso escolar surgir como
natural para os detentores do capital cultural:
E provavel por um efeito de inércia cultural que
continuamos tomando o sistema escolar como um
fator de mobilidade social, segundo a ideologia da
escola libertadora, quando, ao contrério, tudo
tende a mostrar que é ele um dos fatores mais
eficazes de conservacdo social, pois fornece a
aparéncia de legitimidade as desigualdades sociais
e sanciona a heranca cultural e o dom social
tratado como dom natural (BOURDIEU, 2007, p.
41).

Nessa pesquisa, foi possivel observar uma porcentagem
significativa de filhos de pais com diploma do ensino superior e ainda
uma pequena porcentagem de filhos de pais engenheiros. Fenémeno que
Bourdieu e Passeron (2014) denominaram como ‘herdeiros culturais’:
mais do que herdeiros do capital econdmico 0 que conta é uma
aquisi¢do de capital cultural por ‘osmose’ gragas ao entorno familiar
(bibliotecas, museus, teatros). A origem social dos estudantes,
particularmente do ensino superior figura como fator de diferencia¢do
de maior relevancia, mais que sexo, idade, filiacdo religiosa; fatores
culturais determinam a escolha, o prolongamento da escolarizagdo, o
sucesso escolar (BOURDIEU; PASSSERON, 2014).

2.3. Desafio do Idioma

Prado (2004) afirma que, com o passar dos anos, houve um
aumento do estudo de idiomas nas escolas, entretanto ainda ndo de
forma democratica e, igualmente, uma expansao dos cursos de escolas
de idiomas. Contudo, mesmo com a extensdo de cursos de idiomas
localizados em bairros populares, tornando-se possivel o acesso a
diferentes meios sociais, 0s cursos pagos passaram a determinar um grau
de distingdo (PRADO, 2004, p.69).

Aliés, a expressdo, muito frequente no Brasil
‘meu inglés ¢ de colégio’, significando que ele
ndo é de bom nivel, ¢ um bom exemplo da
desvalorizacdo do ensino escolar das linguas.
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Hoje, podemos observar um maior acesso a esses
cursos livres de linguas, devido a expansdo de sua
oferta — principalmente daqueles que oferecem o
inglés — mesmo que esse acesso ndo seja ainda,
como vimos, possivel a todos que desejam
frequenta-los (PRADO, 2004, p. 69).

De acordo com Michima (2008), com a evolugdo da quantidade
de pessoas com nivel superior, 0 mercado de trabalho aumentou o nivel
de exigéncia dos profissionais das areas das engenharias. Uma das
exigéncias é com relacdo ao dominio do idioma inglés, além de outras
habilidades na area da engenharia correspondente ao cargo. O autor
analisou que ha uma preeminéncia do idioma inglés sob trés aspectos:
redacdo, oralidade e na compreensao.

E evidente que, em uma sociedade determinada,
num determinado momento de tempo, o
conhecimento de diferentes linguas propicia
lucros materiais e simbolicos extremamente
diversos para um investimento que pode ser
suposto  como  equivalente.  Assim, 0
conhecimento do inglés possui um valor de troca
incomparavelmente maior do que o conhecimento
do espanhol ou do italiano, sem falar do grego ou
do berbere. Como o peso das diferentes linguas
pode variar no curso do tempo (e em particular,
sem seguida a mudangas politicas), o0s
proprietarios de um tipo determinado de capital
lingliistico podem encontrar-se desapropriados
devido a desvalorizacdo dai  resultante
(BOURDIEU, 1987, p. 148).

2.4. Programa Ciéncia Sem Fronteiras

O programa CsF foi um programa de internacionalizacdo da
educacdo superior instituido no dia 13 de Dezembro de 2011, com
objetivo de fomentar os processos de inovagdes no Brasil. Conforme
dados disponiveis o Programa Ciéncia Sem Fronteiras®, CNPq e CAPES
esteve em constante negociagdo com o setor privado em busca de
recursos financeiros para o fomento da mobilidade internacional. E,

® Empresas financiadora e parceira do programa CsF. Disponivel em:

http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/empresas. Acesso em: 18 de
jun. 2016.
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como ja descrito acima, o programa contou com o auxilio do MCT,
MEC, CNPq e Capes na sua implementacéo.

As partes envolvidas no programa foram divididas em: uma parte
de desenvolvimento que ficou a cargo do Comité Executivo constituido
por um representante do MEC, da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, do Ministério das Relagbes Exteriores (MRE), do MCTI, o
presidente da CAPES e o presidente do CNPq. Ficou instituido que esse
comité era responsavel pelo critério de selecdo dos bolsistas e da selecao
das instituicdes estrangeiras, na definicdo do valor das bolsas de apoio a
projetos e na vigéncia da bolsa. Ja& na parte de gerenciamento foi
estabelecido um Comité de Acompanhamento e Assessoramento
(CAA), formado por: um representante do MCTI, da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, do Ministério do Desenvolvimento, Indistria
e Comércio Exterior (MDIC), do MEC, do Ministério das Relagdes
Exteriores (MRE), do Ministério da Fazenda (MF), quatro
representantes das empresas privadas que cooperaram com 0O
financiamento do Programa e um representante do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG). O CCA teve a funcdo de
avaliar e acompanhar o desenvolvimento do Programa, avaliando
indicadores e metas de desempenho, na divulgacdo dos resultados do
Programa e, nas mudancas que geraram melhorias no desenvolvimento
do Programa nas &reas prioritarias de atuacao.

Conforme dados disponiveis o Programa Ciéncia Sem
Fronteiras’, CNPqg e CAPES estavam em constante negociagcdo com o
setor privado em busca de recursos financeiros para o fomento da
mobilidade internacional. O apoio teve origem nas empresas: Big
Group, Boeing, Eletrobras, Fundo para Desenvolvimento Tecnolégico
das Telecomunicacdes (FUNTTEL), Hyundai, Natura, Petrobras, Vale,
Associacdo Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiros e de
Capitais (ANBIMA), BM&FBOVESPA, Central de Custodia e de
Liquidacdo Financeira de Titulos (CETIP), Camara Interbancéria de
Pagamentos (CIP), Federagdo Brasileira de Bancos (FEBRABAN),
Rede e Statoil. Ha, igualmente, os parceiros do programa como a
Associacéo Brasileira da Infraestrutura e Industria de Base (ABDIB),
American Chamber of Commerce for Brazil (AMCHAM), Agéncia
Nacional do Petrdleo, G&s Natural e Biocombustiveis (ANP), Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), Confederacdo Nacional

" Empresas financiadora e parceira do programa CsF. Disponivel em:

http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/empresas. Acesso em: 18 de
jun. 2016.



http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/empresas

41

do Transporte (CNT), Herbalife e TIM Brasil. Os parceiros do programa
CsF auxiliam na interlocucdo entre o setor privado e com o prdprio
programa, onde facilita o ingresso dos académicos nos estagios no
exterior.

2.5. Metas e Valor da Bolsa

O Programa tinha como meta, ao longo de quatro anos, dispor de
101 mil bolsas para a mobilidade internacional de alunos de graduacéo,
po6s-graduacdo, professores e técnicos. O programa, igualmente, tinha
como uma de suas acdes atrairem pesquisadores do exterior que
pretendiam estudar nas universidades brasileiras, expandir parcerias
com pesquisadores brasileiros e o programa procurou desenvolver
parcerias com pesquisadores de empresas para que recebessem
treinamento especializado no exterior. Os valores das bolsas sofreram
mudangas conforme o pais eleito pelo aluno, a exemplo dos Estados
Unidos (EUA) onde a bolsa mensalidade foi no valor de 870 (US$) com
possivel adicional de 400 (US$) referente a localidade para as cidades
de alto custo, como por exemplo, Boston, Nova lorque (nos EUA)e
Cambridge (no Reino Unido) (BRASIL, 2014).

Tabelal: Metas do Programa CsF previstos até 2015

Modalidade N° de Bolsas
Doutorado sanduiche 15.000
Doutorado pleno 4.500
Pés-doutorado 6.440
Graduacdo sanduiche 64.000
Treinamento de especialistas no exterior 7.060
Atracdo de jovens talentos (Brasil) 2.000
Pesquisador visitante especial (Brasil) 2.000
Total 101.000

Fonte: Brasil (2018).

A duracdo de estudos no exterior para graduacao sanduiche era de
12 meses, sendo 09 meses destinados aos estudos e 03 meses para
estagios em empresas, centros de pesquisa industrial e em laboratdrio da
universidade. O académico poderia pedir prorrogacdo da bolsa para o
maximo de 18 meses no caso de necessidade de realizar curso de
idiomas antes do estudo no exterior.



42

As bolsas foram outorgadas nas institui¢cdes de ensino superior no
exterior, de acordo com o critério estabelecido pelo programa, com
melhor desempenho académico para graduacdo, pés-graduacdo e pos-
doutorado. Poderiam igualmente participar os académicos que entraram
na instituicdo por meio do Sistema de Selecdo Unificada (SiSu) e pelo
Programa Universidade para Todos (Prouni). Os candidatos aspirantes
ao programa tinham que cumprir 0s seguintes requisitos: ser brasileiro
ou naturalizado, estar matriculado em instituicdo de ensino superior em
areas prioritarias, classificado com nota do Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM) com escore minimo de seiscentos pontos considerando
0s pontos a partir de 2009, ter concluido no minimo 20% e no maximo
90% do curriculo previsto do curso de graduacdo, podendo variar
conforme o edital, e possuir bom desempenho académico, sem ter sido
contemplado anteriormente com alguma bolsa sanduiche no exterior
financiada pela CAPES ou CNPq (BRASIL, 2011).

Os valores das bolsas sofrem mudancas conforme o pais eleito
pelo aluno, a exemplo dos Estados Unidos (EUA) onde a bolsa
mensalidade é no valor de 870 (US$) com possivel adicional de 400
(US$) referente & localidade para as cidades de alto custo, como por
exemplo, Boston, Nova lorque (nos EUA) e Cambridge (no Reino
Unido) (BRASIL, 2014).

Tabela 2: Valores das Mensalidades

Paises Pos- Doutorado Doutorado  Graduacgao
doutorado Pleno Sanduiche Sanduiche
EUA 2.100 1.300 1.300 870
Zona do 2.100 1.300 1.300 870
Euro
Reino 1.700 1.300 1.300 870
Unido
Canada 2.660 1.470 1.470 984
Australia 3.000 1.650 1.650 1.300
Japéo 270.700 148.890 148.890 99.640
Suécia 18.980 11.750 11.750 7.860
Dinamarca 15.670 9.700 9.700 6.490
Noruega 17.050 10.550 10.550 7.060
Suica 2.570 1.590 1.590 1.060

Europa 2.860 1.770 1.770 1.180
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Fonte Brasil (2018).

Em relagdo as areas denominadas pelo CsF como prioritarias
estavam incluidos os cursos: Engenharias e demais areas tecnoldgicas;
Ciéncias Exatas e da Terra; Biologia, Ciéncias Biomédicas e da Saude;
Computacdo e Tecnologias da Informacdo; Tecnologia Aeroespacial;
Farmacos; Producdo Agricola Sustentavel; Petréleo, Gas e Carvao
Mineral; Energias Renovaveis; Tecnologia de Prevencdo e Mitigagdo de
Desastres; Biodiversidade e Bioprospeccado; Ciéncias do Mar; Industria
Criativa (voltada a produtos e processos para desenvolvimento
tecnoldgico e inovacéo); Novas Tecnologias de Engenharia Construtiva;
e Formacéo de Tecndlogos.

Segundo o relatério de avaliacdo de politicas publicas da Comissao
de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacédo e Informética (CCT) de
2015, os gastos com o programa CsF atingiram os valores informados
da tabela 1.

Tabela 3 — Investimentos do CSF (2011-2015)

TOTAL (Capes + CNPQ)

Ano  Dotacdo Final Empenhado

2011 R$43.159.816,91 R$ 107.755.813,50
2012 R$ 763.533.594,57 R$ 728.224.766,26
2013 R$2.028.510.646,00 R$2.100.712.032,83
2014 R$ 3.340.236.852,00 R$ 3.422.366.915,74
2015* R$4.158.396.415,00 R$ 3.595.758.651,96
Total R$ 10.333.837.324,48 R$ 9.954.818.180,29

* Dotacdo final e valores empenhados atualizados em 16 de
outubro de 2015.

Fonte: Relatorio n® - CCT, de 2015. Avaliacdo de Politicas Publicas.

2.6. Teste de Proficiéncia

Para os académicos participarem do programa, precisavam
primeiramente passar por testes de proficiéncia. Os testes aceitos pelo
programa tinham que ser verificados a cada edital aberto, pois variavam
de pais para pais.

O Test of English as a Foreign Language (TOEFL) tornou-se o
teste mais aceito nos editais publicados pelo programa para paises como
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os Estados Unidos da América e na Europa, lugares que lideram a lista
de brasileiros (as) estudando no exterior pelo CsF. O Governo Federal
brasileiro fornece aos académicos a versao simplificada do TOEFL, no
gual chama-se Institutional Testing Program (TOEFL-ITP), uma versdo
mais simplificada do TOEFL aplicado gratuitamente aos académicos de
Instituicbes de Ensino Superior (IES) e, igualmente aceitos pelo
programa. No TOEFEL-ITP algumas mudancas sdo verificadas a baixo:
[...] a versdo simplificada, aplicada gratuitamente
pelas universidades, apresenta as seguintes seces:
i) listening comprehension: mede a habilidade de
entender inglés, incluindo diélogos curtos,
conversagOes e apresentacdes, como palestras; ii)
structure and writtten expression: mede a
habilidade de entender textos em nivel de
graduacdo. A referida avaliacdo tem duracdo de
115 minutos e apresenta 140 questGes, com uma
pontuacdo que varia entre 310 e 677. Vale
ressaltar que, por ndo avaliar a expressdo oral dos
candidatos, alguns paises conveniados ao
programa CsF ndo aceitam o TOEFL-ITP como
teste de proficiéncia valido para ingresso em suas
universidades, como a Australia, por exemplo.
Contudo, esse mesmo teste tem sido aceito pelos
Estados Unidos da Ameérica, pais que se destaca
como destino de grande parte dos inscritos ao
Programa CsF (CARVALHO, 2015, p. 38).

Com a falta de dominio de idiomas entre os estudantes do Brasil
que participaram do CsF, houve um esforgo dessa politica publica em
incrementar o programa, em 2012, com cursos® de idiomas, tanto no
Brasil como no pais anfitrido, o My English Online (MEO), com aulas
de inglés e o Idioma Sem Fronteiras (IsF), com aulas de inglés e francés.

Neste capitulo, analisamos que, académicos que possuem maior
quantidade de capital cultural, na maioria das vezes, sdo os académicos
gue conseguem bolsas para fazer intercambios no exterior. Igualmente,
apresentamos como foi a implementagéo do programa e o seus desafios,
principalmente com relacéo a falta de conhecimento de idiomas.

No capitulo 3, iremos descrever como foi a implementagédo do
programa CsF no campi da UFSC e, igualmente, apresentar os dados da
pesquisa feita com os graduandos no ano de 2015.

® Os cursos do MEO e do IsF continuam ativos mesmo com a parada de
implementacgdo de bolsas pelo programa CsF.
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Capitulo 3. Programa Ciéncia Sem Fronteiras na UFSC

A pesquisa presente nesse trabalho sobre o programa Ciéncia
Sem Fronteiras, teve seu ponto de partida no inicio de 2015 apés
indagacdes acordadas por uma pesquisa exploratoria por meio de grupos
do programa CsF no Facebook em 2014°. Ademais, fizemos uma
entrevista com os coordenadores de cursos da UFSC responsaveis por
selecionar e enviar os académicos para o exterior. No entanto, posto as
duas pesquisas, muitos questionamentos continuaram a surgir. Dessa
forma, decidimos entdo remeter mais um questionario aos académicos
da UFSC, agora com perguntas mais estruturadas e com o aval da
UFSC. Assim, como parte do Trabalho do Programa Institucional de
Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC), foi remetido uma carta convite
aos académicos da UFSC, graduandos participantes do programa do CsF
de 2011 a 2016/01, por intermédio da Secretaria de Relacbes
Internacionais (SINTER). Na carta convite, apéndice A, foi enviado um
link, que encaminhava os académicos para responderem o questionario
estruturado no Google Docs, aberto por dois meses aproximadamente.

Nessa pesquisa elaboramos 44 questdes, onde 42 questdes foram
no formato fechadas de mdltipla escolha, e 2 questdes foram abertas.
Nas 42 perguntas objetivas, os académicos poderiam selecionar a opgao
“ndo se aplica” caso ndo quisessem respondé-la (nas tabelas a baixo,
substituimos ndo se aplica por ndo respondeu para um melhor
entendimento das tabelas). As questdes foram elaboradas na tentativa de
identificar o grupo socioecondmico™® dos alunos a partir de perguntas
como: renda familiar, nivel de escolaridade, profissdes dos pais e mées,
além da cor e do sexo dos académicos. A segunda parte do questionario
foi voltado aos graduandos da UFSC, com questBes referentes a
graduacdo dos alunos, a obtencdo de bolsa de iniciacdo cientifica ou
bolsa de trabalho na UFSC e as reprovacdes. Na terceira parte

° Essa pesquisa exploratoria surgiu apés leituras de jornais sobre o programa
CsF. Desta maneira, como ndo tinhamos acesso aos emails dos académicos da
UFSC, pois a SINTER estava de greve, decidimos, entdo, encaminhar essa
pequena pesquisa aos grupos do Facebook. Queriamos entender os desafios
desse programa na UFSC, juntamente com a percepgdo desses académicos.
Nesses grupos, um total de quinze alunos, graduandos, responderam as
perguntas.

1% A pergunta sobre a renda familiar dos académicos foi pautada em salérios
minimos. Nos referimos ao valor de salario minimo vigente a partir de margo do
ano de 2016: R$ 880,00.
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interrogamos os académicos sobre a presenca de idiomas antes de
participarem do programa CsF a partir dos seguintes itens: guantos
idiomas, dificuldades com idioma (leitura, escrita ou comunicagéo oral)
e participacdo em curso de idiomas. E, na Gltima parte do questionario,
solicitamos aos académicos respondessem questbes associadas
diretamente ao programa CsF, como: pais de vigéncia da bolsa, tipo de
acomodacao no exterior, suficiéncia do valor da bolsa, auxilio extra dos
pais no exterior, quantidade de disciplinas cursadas e reprovadas no
exterior. O total de académicos da UFSC participantes do programa
CsF, segundo a SINTER, atingiu 1940 graduandos (as). O somatério de
alunos que responderam as questdes totalizou em 551 graduandos (as)
dos cursos do campus da UFSC, ou seja, 28% dos participantes.

A seguir, apresentaremos os resultados da pesquisa a partir de
frequéncias e porcentagens, igualmente das questdes, com cruzamentos
importantes a serem visualizadas num programa de mobilidade
internacional com tamanho peso no Brasil.

3.1. O CsF na UFSC e o publico atingido

As tabelas a baixo apresentam a relacdo socioecondmica dos
académicos da UFSC participantes do programa CsF. Os dados
atingidos pela pesquisa, nessa primeira se¢do, nos indicam um capital
econdmico alto dos académicos da UFSC que participaram do programa
entre 2011 a 2016/01. Nesse sentido, é importante pensarmos sobre
guem s&o os atores atingidos na implementacdo de politica publica de
internacionalizacdo da educacéo superior.

A. SOCIOECONOMICAS

Nessa primeira parte, iremos apresentar os dados dos académicos
com relacdo a sexo, cor, escolaridade e profissdo de pais e maes dos
alunos do campus da UFSC. N6s entendemos que a andlise da renda
familiar e da escolaridade dos pais € mées serviu como critério na
sele¢do dos académicos na obten¢do das bolsas do programa CsF.

Tabela 4: Sexo e Cor

Categoria Qtd %
Sexo

Feminino 250 45%
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Masculino 301 55%
Cor
Branco (a) 484  88%
Pardo (a) Mulato () 34 6%
N&o sei me identificar 19 3%
Amarelo (a) (de origem oriental) 10 2%
Negro (a) 4 1%
Total 551  100%

Fonte: Survey de elaboracgéo propria.

Os académicos que responderam o questionario da pesquisa,
como posto a cima, somaram 551 académicos do campus da UFSC.
Obtivemos com os selecionados da UFSC, pouca variacdo entre 0s
sexos: 55% séo do sexo masculino e 45% do sexo feminino.

Com relacéo a cor, a maioria considera-se branco com 88% dos
guestionados, 6% sdo pardo, 3% nao souberam classificar-se, 2% sdo de
origem oriental e 1% sdo negros. Ndo identificamos respondentes do
sexo feminino da cor negra.

Tabela 5: Renda Familiar

Salérios Qtd %
Até 3 SM 75 14%
De 3a6SM 124 23%
De6al2SM 175 32%
Mais de 12SM 130 24%
N&o respondeu 47 9%
Total 551 100%

Fonte: Survey de elaboracéo prépria.

Atribuimos a renda familiar dos participantes pautada em
salarios minimos vigente do ano de 2016, sob o valor de R$ 880,00. A
tabela nos informa que ha um percentual alto referente ao capital
econdmico das familias com 23% entre 3 a 6 SM, 32% entre 6 a 12 SM
e 24% com renda a mais de 12 SM.

Importante destacarmos que a menor parte de académicos, que
participaram do nosso questionario, responderam ter renda baixa. Desta
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maneira, o percentual de académicos com baixa renda familiar € de 14%
dos académicos com até 3 SM.

Tabela 6: Escolaridade de Pai e Mae

Escolaridade Pai Maée
Ensino Fundamental 11% 8%
Ensino Médio 23% 24%
Superior e outros 64% 67%
Na&o respondeu 2% 1%
Total (551) 100% 100%

Fonte: Survey de elaboracdo propria

Na tabela 6, é possivel observar uma porcentagem significativa
de filhos de pais com diploma do ensino superior, fenémeno que
Bourdieu e Passeron (2014) denominaram como herdeiros culturais.

A tabela expde uma pequena diferenca no nivel de escolaridade
dos pais e maes, tendo como porcentagem uma quantidade de 67% das
maes e 64% dos pais com ensino superior e outros'. Com relacéo &
conclusdo do ensino médio, tivemos como respostas mades com um total
de 24% e 23% dos pais e, sobre a conclusdo do ensino fundamental
foram 8% das maes e 11% dos pais.

Do mesmo modo, podemos observar a baixa porcentagem de
académicos com pais com somente ensino fundamental, 11% dos pais e
8% das mées.

Tabela 7: Profissdes de Pais e Maes

Profisses Pai  Mae
Administradores e Gerentes de empresas 19% 17%
Bancério 2% 2%

Economistas, Contadores e Técnicos de Administracéo 2% -
Engenheiros, Arquitetos e Especialistas assemelhados 12% -
Magistrados, Advogados e Especialistas assemelhados 3% 2%

Médicos, Dentistas e Especialistas assemelhados 5% 6%
Professores 6% 17%
Dona de casa - 7%

1 Qutros aqui refere-se a especializacdes e p6s-graduaco.
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Outros 31% 22%
Né&o respondeu 20%  26%
Total (551) 100% 100%

Fonte: Survey de elaboracdo prépria

Nossa intencdo de questionar os académicos sobre a profissao*
dos pais e mdes foi no sentido de pensarmos sobre o capital cultural
adquirido pelos alunos. Assim, a denominacdo das profissfes na tabela é
pertinente a Classificacdo Brasileira de Ocupagdes (CBO-2002) do
IBGE.

Na tabela 7, identificamos pouca variacdo na profissdo de
administradores e gerentes de empresas de pais com 19% e mées com
17%. Merece destaque a profissdo de engenheiros, contadores e técnicos
de administracdo da qual somente ha uma porcentagem para 0s pais com
12%. Igualmente, a classificacdo de professores teve destaque na coluna
das maes com 17% e somente tivemos a categoria dona de casa na
coluna da mée com 7%.

B. Graduacéo na UFSC

Nessa segunda parte do questionario, iremos apresentar as tabelas
referentes ao cruzamento dos académicos com a UFSC, destacando a
graduacdo cursada, incentivos da UFSC com bolsas e, igualmente,
mostrar em quantas matérias os académicos tiveram reprovacfes em
Seus cursos.

Na elaboracdo do questionario, perguntamos sobre esses temas no
sentido de tentarmos especificar quais cursos tiveram maior participacdo
no programa, mas também, identificarmos os atores dessa politica na
UFSC.

Tabela 8: Graduacdo na UFSC
Graduagéo Qtd %

12 Essa foi uma pergunta aberta da qual os académicos escreveram as profissées
de seus pais e mées. Para termos uma melhor visualizagdo desses dados,
decidimos entdo fazer uso do CBO correlacionando as profissdes com as
categorias do CENSO de 2002.
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Engenharias 308 56%
Outros™ 80 15%
Ciéncias biol6gicas 37 7%
Design 33 6%
Arquitetura 32 6%
Farmacia 18 3%
Medicina 17 3%
Sistemas de informacéo 15 3%
Oceanografia 11 2%
Total 551 100%

Fonte: Survey de elaboracéo prépria

Na tabela 8, identificamos os cursos de graduacdo que o0s
académicos fizeram na UFSC, e obtivemos como resposta uma
quantidade significativa de 56% dos respondentes em engenharias™.
Aqui é importante salientarmos que o programa CsF foi organizado para
gue académicos de areas ditas estratégias participassem do intercambio,
por isso ha esse grande volume da graduacdo em engenharia da UFSC
presentes no questionario.

Tabela 9: Bolsas na UFSC

S/IN Iniciacdo Bolsa de
Cientifica Trabalhos
Qtd % Qtd %
N&o 259 47% 236 43%
Sim 292 53% 315 57%
Total 551 100% 551 100%

Fonte: Survey de elaboracdo prépria

3 Referimos na tabela outros, o somatdrio de porcentagens a baixo de 1% no
somatorio das graduagdes. Em nossa pesquisa, temos como exemplo o curso de
geografia, ed. fisica, fisica, fisioterapia, fonoaudiologia, geologia, jornalismo,
oceanografia, entre outros.

14 Engenharias: civil, de controle e automacdo, de energia, de materiais, de
producdo, elétrica, eletrénica, mecanica, sanitaria e ambiental, quimica, naval,
mecatrOnica, transporte e logistica, de infraestrutura, aeroespacial, de
computacéo, de aqliicultura e de alimentos.
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Na area da tecnologia da UFSC, ha uma grande concentracdo de
estagios remunerados, da qual, normalmente, alunos da segunda fase
conseguem algum tipo de bolsa. De acordo com a tabela a cima,
podemos verificar que 57% dos académicos tiveram bolsa de trabalho e
53% obtiveram bolsa de iniciacdo cientifica.

Tabela 10: Reprovacbes na UFSC

Matéria Qtd %
Nenhuma 289 52%
1 92 17%
2 42 8%
3 54 10%
4 27 5%
5 16 3%
6 12 2%
7 até 15 19 3%
Total 551 100%

Fonte: Survey de elaboracdo propria

A pergunta que questiona os académicos sobre quantas matérias
reprovou na universidade surgiu ap6s ler assuntos sobre o programa CsF
da qual partiam da argumentacdo que muitos alunos mesmo tendo
reprovado em varias matérias no Brasil, ainda assim eram beneficiados
com bolsas pelo programa. Na tabela 10%, constatamos em nossa
pesquisa que 52% dos académicos ndo tiveram nenhuma reprovacao e
17% responderam que reprovaram somente em uma matéria.

C. Idioma

Um dos objetivos do programa era desenvolver as habilidades
dos académicos frente as suas profissGes e, com objetivo do académico
inserir-se em novas culturas com disposi¢do de praticar e ou aprender
outro idioma.

' Importante salientarmos aqui, que nesse trabalho estamos nos referindo a
28% dos académicos da UFSC, participantes do programa que responderam
nosso questionario.



52

Nessa secdo, iremos apresentar os dados referentes a quantos
idiomas os académicos da UFSC tinham conhecimento antes da
implementacdo da bolsa pelo CsF. Com esses dados a baixo,
conseguimos identificar o capital intelectual dos académicos, e,
igualmente, apresentar o publico envolvido nesse programa.

Tabela 11: Quantidade de Idiomas

Qtd Alunos %
Monolingue 337 61%
Bilingue 165 30%
Trilingue 24 4%
Né&o 21 4%
Poliglota 4 1%
Total 551 100%

Fonte: Survey de elaboracéo propria

Em nosso questionario, perguntamos aos académicos quantos'®
idiomas tiveram contato em sua trajetoria de vida até o momento do
intercdmbio do CsF. Segundo a tabela 11, a maioria dos académicos,
61% do total, responderam terem conhecimento de um idioma, sendo o
inglés na sua grande maioria depois o espanhol e em terceiro o idioma
alemdo.

Tabela 12: Curso de Idiomas

Cursos Qtd %
Escola de curso de idiomas (CCAA, WIZARD, 260 47%
FISK...)

Curso Extracurricular da UFSC 111 20%
Aula particular 52 9%
Nenhum 50 9%

6 A maioria dos académicos classificados como bilingues, tinham
conhecimento de inglés-francés, inglés-espanhol, inglés-alemao, inglés-
japonés e francés-espanhol. Os trilingues conheciam inglés-aleméo-
espanhol, inglés-alemdo-francés, inglés-aleméo-italiano, inglés-espanhol-
cataldo, inglés-espanhol-italiano, inglés-francés-espanhol e inglés-francés-
italiano. Os académicos poliglotas sabiam os idiomas inglés-alemao-
francés-espanhol e inglés-francés-espanhol-italiano.
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My English Online (MEO) 46 8%
Idioma Sem Fronteiras (IsF) 20 4%
Outros 12 2%
Total 551  100%

Fonte: Survey de elaboracéo prépria

De acordo com a tabela 12, sobre cursos de idiomas, constatamos
que 47% dos académicos participam de cursos de idiomas privados no
Brasil e 20% fizeram curso extracurricular da UFSC. Os académicos
que tiveram aulas particulares, normalmente, passaram por um
treinamento rapido do idioma, antes da implementacdo da bolsa ou para
fazer o teste do ITP.

Em razdo da falta de fluéncia dos académicos frente aos idiomas,
no ano de 2012, o programa CsF inaugurou os cursos de idiomas como
My English Online (MEQ) e Idioma Sem Fronteiras (IsF). Nestes cursos
era possivel aprender inglés ou francés tanto no Brasil como no exterior.
Como a tabela nos mostra, poucos académicos fizeram uso dessa
plataforma de idiomas.

D. Graduandos da UFSC no Programa CsF

Nessa secdo iremos destacar as questdes que envolvem os
graduandos da UFSC no programa CsF. As tabelas abaixo apresentam
informacGes dos académicos referente a implementacdo da bolsa, a
acomodacéo, valor da bolsa, a quantidade de disciplinas cursadas, as
reprovaces e quais foram as dificuldades com o idioma no exterior.

Tabela 13: Vigéncia da Bolsa

Cidade Qtd %

Cidade de baixo custo 322 58%
Cidade de alto custo 229 42%
Total 551 100%

Fonte: Survey de elaboracao propria
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O valor da bolsa destinada ao CsF foi organizada sob dois
parametros, em cidades de alto'’ custo, que condizem com as capitais e
cidades de baixo custo, apropriado as cidades mais interioranas. Nessa
pesquisa 58% tiveram experiéncia no exterior em cidades de baixo
custo, e 42% foram para cidades de alto custo.

Tabela 14: Paises da Implementacdo das Bolsas

Pais Qtd %
EUA 135 25%
Inglaterra 68 12%
Australia 53 10%
Alemanha 51 9%
Canada 45 8%
Franca 29 5%
Italia 25 5%
Irlanda 24 4%
Espanha 22 4%
Holanda 20 4%
Hungria 20 4%
Outros™ 59 11%
Total 551 100%

Fonte: Survey de elaboracdo propria

Como ja descrito a cima, o programa CsF foi um programa
destinado as profissdes técnicas. Conforme Stromquist (2012), a
globalizacdo gerou uma maior competicdo por estudantes do exterior,
principalmente em paises industrializados. Deste modo, a tabela 11,
mostra que 25% dos académicos foram para os Estados Unidos, seguido
de 12% para a Inglaterra e 10% pra Australia.

Y Tabela de valores para adicional localidade disponivel em:
https://www.capes.gov.br/images/stories/download/bolsas/852015-Anexo-I1I-
Valores-de-bolsas.pdf. Acesso em 06 de ag. 2018.

8 Os outros paises foram: Coréia do Sul, China, Japdo, Finlandia, Noruega,
Nova Zelandia, Portugal, Suécia, Escdcia e Bélgica.



https://www.capes.gov.br/images/stories/download/bolsas/852015-Anexo-III-Valores-de-bolsas.pdf
https://www.capes.gov.br/images/stories/download/bolsas/852015-Anexo-III-Valores-de-bolsas.pdf
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Tabela 15: Tipo de Acomodacgdo na Implementacéo da Bolsa

Acomodacéo Qtd %
Acomodacdo da propria universidade 276  50%
Apartamento ou casa compartilnada com outros 220  40%
estudantes

Acomodagcdo individual 38 7%
Acomodagdo em casa de familia 17 3%
Total 551 100%

Fonte: Survey de elaboracéo prépria

Tornou-se um costume, por exemplo, nas universidades dos
Estados Unidos, 0s universitarios morarem em republicas que se situam
ao redor da universidade dentro do campus. Em nossa pesquisa, 50%
dos académicos da UFSC tiveram suas acomodagdes na universidade da
bolsa vigente e 40% dos questionados compartilharam uma residéncia
com outros académicos.

Tabela 16: Suficiéncia da Bolsa do Programa CsF

SIN Qtd %
Sim 511 93%
Néo 40 7%

Total 551 100%

Fonte: Survey de elaboracédo prépria

Nas perguntas abertas, deixamos os académicos livres para
fazerem os comentérios que achassem relevantes. Em particular, muitos
académicos dessa pesquisa escreveram que a bolsa era demasiada e que
nao precisava desse valor alto para os académicos viverem no exterior.
Assim, na tabela 16, um total de 93% dos académicos respondeu que a
bolsa foi suficiente para sua manutencdo.

Tabela 17: Ajuda extra

SIN Qtd %

N&o 357 65%
Sim 194 35%
Total 551 100%

Fonte: Survey de elaboragéo propria
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Como pudemos ver na tabela 17, poucos académicos, 35%
pediram uma ajuda extra para seus afazeres no exterior, da qual reitera a
opinido dos académicos frente ao alto valor da bolsa, para os
académicos.

Tabela 18: Disciplinas no Exterior

Disciplinas Qtd %
6 68 12%
7 48 9%
8 161 29%
9 53 10%
10 50 9%
11 14 3%
12 40 7%
laté5 75 14%
13 até + 20 42 8%
Total 551 100%

Fonte: Survey de elaboracéo propria

Na tabela 18, vemos que 29% dos académicos matricularam-se
em 8 disciplinas no exterior, 14% fizeram de 1 até 5 matérias e 12%
cursaram 6 matérias. Esse dado é importante pelo tempo da vigéncia da
bolsa, que foi entre 6 a 8 meses e alguns poucos académicos
conseguiram uma prorrogagdo e ficaram 12 meses com bolsa no
exterior.

Tabela 19: Reprovacbes no Exterior

Reprovagéo Qtd %

0 352 64%
1 87 16%
2 59 11%
3até 10 53 10%
Total 551 100%

Fonte: Survey de elaboracdo propria
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A tabela 19 nos mostra que 64% dos académicos ndo tiveram
reprovacfes no exterior e 16% tiveram uma reprovacdo. Importante
salientarmos, igualmente, a quantidade de reprovaces, pois desmistifica
a ideia que os académicos vao para o exterior somente para viajar.

Tabela 20: Dificuldades com Idiomas no Exterior

Dificuldades Qtd %
Nao tive dificuldades 298  54%
Comunicacdo oral 141 26%
Leitura, escrita, comunicagéo oral 35 6%
Escrita, comunicag&o oral 35 6%
Escrita 31 6%
Leitura 2 -
Leitura, comunicagéo oral 5 1%
Leitura, escrita 4 1%
Total 551 100%

Fonte: Survey de elaboracdo propria

Como descrito na tabela 11, muitos académicos tem
conhecimento de um ou mais idiomas. Nesse sentido, decidimos
perguntar quais foram as dificuldades™ frente ao idioma quando fora do
pais. Os dados da tabela 20 nos mostram que 54% dos académicos ndo
tiveram dificuldades com o idioma, 26% tiveram dificuldades na
comunicacdo oral no exterior, 6% dos alunos disseram terem
dificuldades na leitura, escrita e comunicagao oral.

3.2. Estrutura Social e Ciéncia Sem Fronteiras

Essa parte serd exclusiva de cruzamentos entre a parte
socioecondmica dos alunos com questdes referentes a relacdo de capital
econdmico, intelectual e o programa CsF.

Nas tabelas a baixo, iremos destacar a renda das familias dos
académicos no sentido de questionarmos o capital econémico dos
académicos e os resultados das estratégias das familias, principalmente

19 Questdo de carater seletivo, ou seja, os académicos poderiam assinalar mais
de uma dificuldade, se fosse o caso.
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na parte de capital intelectual identificado pelo curso de idioma na qual
0 académico participou.

A. Cruzamento com Renda Familiar

Tabela 21: Renda Familiar (Masc Vs Fem)

Renda Feminino  Masculino Total
Até 3 SM 14% 13% 14%
3a6SM 22% 23% 23%
6al2SM 31% 33% 32%
Mais de 12SM 23% 24% 24%
N&o respondeu 10% 8% 9%

Total 100% 100% 100%

Fonte: Survey de elaboracdo propria

De acordo com Nogueira (2008) os incluidos em bolsas de
intercambio, sdo alunos que tem renda média, pois essa é uma estratégia
das familias para que os alunos amplifiqguem suas experiéncias de vida.

Deste modo, na tabela 21, identificamos que ndo ha uma
diferenca significativa de percentuais entre o0s sexos a partir do
cruzamento da renda familiar. Nossos dados apresentam que a maior
guantidade de académicos que participaram do programa CsF, possuiam
renda média ou alta, com um total de 31% no sexo feminino, 33% no
sexo masculino tinham renda entre 3 a 6 SM, e a partir de mais de 12
SM, temos 23% do publico feminino e 24% do publico masculino dos
académicos da UFSC. Verificamos, igualmente, uma porcentagem
baixa, dos participantes do programa, com renda familiar de até 3 SM,
14% do sexo feminino e 13% do sexo masculino.

Tabela 22: Renda Familiar Vs Idiomas

Renda Monolingue Bilingue Trilingue Poliglota N&o  Total
Até 3 SM 16% 7% 4% - 43% 14%
3a6SM 24% 18% 21% 25% 29% 23%
6 a 12 31% 36% 17% 25% 19% 32%
SM

+ de 12 21% 28% 46% 25% 5%  24%

SM
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Né&o 7% 11% 13% 25% 5% 9%
respondeu
Total 100% 100% 100% 100%  100% 100%

Fonte: Survey de elaboracdo propria

Na tabela 22, conseguimos verificar que familias com origem
social elevada, entre 6 a 12 SM, constam 31% dos alunos com
conhecimento em um idioma e 36% em dois idiomas. Verificamos um
aumento no porcentual das colunas referentes a mais de um idioma,
36% bilingues com renda entre 6 a 12SM, e 46% trilingues de renda
com mais de 12SM. Igualmente, analisamos que quanto menor o salario
minimo, até 3 SM, menos idiomas o académico tinha conhecimento,
16% monolingue, 7% bilingue e 4% trilingue.

Tabela 23: Curso de Idiomas Vs Renda Familiar

Até3 3ab 6a + de Nao Total

Curso SM SM 12 12 respondeu

SM SM
Escola de curso de 20% 34% 51% 67% 55% 47%
idiomas

Curso Extracurricular  24% 19% 21% 12% 34% 20%
da UFSC

Aula particular 1% 10% 14% 8% 6% 9%
Idioma Sem 9% 7% 1% 2% 2% 4%
Fronteiras (IsF)

My English Online 17% 12% 6% 5% 2% 8%
(MEO)

Nenhum 24% 15% 6% 3% 0% 9%
Outros 4% 2% 1% 3% 0% 2%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Survey de elaboracéo prépria

De acordo com Prado (2004), os cursos de idiomas simbolizam
bom nivel de aprendizado e as aulas ministradas em colégios,
regularmente sé inglés, representam um aprendizado de idioma de baixo
nivel.

Identificamos na tabela 23, que quanto maior o salario minimo,
maior a quantidade de académicos que tiveram aulas em escolas de
cursos de idiomas e aula particular. Temos, entdo, 34% dos alunos com



60

rendas entre 3 a 6 SM, 51% com rendas entre 6 a 12 SM e 67% dos
académicos com mais de 12 SM. Com relagdo a aula particular, também
verificamos uma maior quantidade de académicos com rendas a mais de
3 SM, 10% dos académicos com renda entre 3 a 6 SM e 14% dos alunos
com6a 12 SM.

Com esses dados, ratificamos que quanto menor o salario
minimo, mais 0s académicos fizeram uso das plataformas de idiomas do
programa CsF. Assim, aulas ministradas pelo IsF constam com 7% dos
alunos com 3 a 6 SM, 1% de 6 a 12 SM e 2% com mais de 12 SM. Nas
aulas ministradas no MEO, verificamos a porcentagem de 12% com 3
até 6 SM, 6% de 6% a 12 SM e 5% com mais de 12 SM.

Nessa se¢do, iremos fazer cruzamentos relacionando a quantidade
de idiomas que os académicos sabem com a escolaridade e a profissdo
dos pais e maes. Perguntamos aos académicos a escolaridade dos pais e
mdes no sentindo de relacionarmos o capital cultural e intelectual
incorporado das familias nos alunos da UFSC. Deste modo,
conseguimos detectar o entorno familiar dos estudantes a partir de sua
origem social, da qual figura como fator de diferenciacdo de maior
relevancia.

Tabela 24: Idioma Vs Escolaridade do Pai

Idioma Ensino Ensino  Superior Nao Total
Fundamental Médio e outros respondeu

Monolingue 67% 66% 58% 83% 61%
Bilingue 25% 22% 34% 17% 30%
Trilingue 2% 4% 5% - 4%
Poliglota - 1% 1% - 1%
Né&o 7% 7% 2% - 4%
respondeu

Total 100% 100%  100% 100% 100%

Fonte: Survey de elaboracédo prépria

De acordo com a tabela 24, ndo verificamos grande varia¢do na
porcentagem de académicos com conhecimento em apenas um idioma,
guanto & escolaridade dos pais, como descrito na tabela a cima. Porém,
identificamos que, pais com ensino superior e outros, possuem uma
porcentagem maior, 34% com filhos bilingues.
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Tabela 25: Idioma Vs Escolaridade da Mae

Idioma Ensino Ensino  Superior Né&o Total
Fundamental Médio e outros respondeu
Monolingue 63% 63% 60% 67% 61%
Bilingue 20% 29% 32% 33% 30%
Trilingue 2% 3% 5% - 4%
Poliglota - 1% 1% - 1%
Né&o 15% 5% 2% - 4%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Survey de elaboracdo prépria

Na tabela 25, referente a quantidade de idiomas dos académicos e
escolaridade das mées, também identificamos uma maior porcentagem,
32% dos académicos bilingues de mées com ensino superior e outros.
No entanto, percebemos uma menor porcentagem na coluna do ensino
fundamental das maes quando comparado com a tabela do pai no
conhecimento de dois idiomas. Na tabela do pai, temos 25% dos alunos
bilingues de pais com ensino fundamental, ja na mesma coluna da mae,
a porcentagem diminuiu, assim 20% dos alunos bilingues tem maes com
ensino fundamental.

B. Bolsa de iniciagdo cientifica e bolsa de trabalho
As tabelas a baixo, irdo apresentar os dados referentes a
escolaridade dos pais e das maes, cruzando com o tipo de bolsa os

académicos tiveram acesso na UFSC, iniciacéo cientifica ou de trabalho.

Tabela 26: 1C Vs Escolaridade do pai

IC Ensino Ensino  Superior N&o Total
Fundamental Médio eoutros respondeu

Nao 57% 55% 43% 25% 47%

Sim 43% 45% 57% 75% 53%

Total 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Survey de elaboracédo prépria

Tabela 27: IC Vs Escolaridade da mae

IC Ensino Ensino  Superior N&o Total
Fundamental Médio eoutros respondeu
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Né&o 61% 47% 46% 0% 47%
Sim 39% 53% 54% 100% 53%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Survey de elaboracao prépria

Como apresentado nas duas tabelas a cima, nos chamou aten¢éo a
porcentagem de académicos que ndo receberam bolsa de IC no
cruzamento com a escolaridade da mée e do pai. Verificamos, assim que
mdes com ensino fundamental somou 63% de filhos sem a obtencdo da
bolsa de IC na UFSC. Na tabela do pai, também tem uma porcentagem
alta na ndo obtencdo de bolsa IC, entéo, pais com ensino fundamental
tiveram 57% dos filhos sem obtencdo de bolsa IC. Agora, ha um
aumento na porcentagem de filhos com bolsa IC quando cruzado ao
ensino superior dos pais e médes. No ensino superior do pai, 57% dos
académicos obtiveram bolsa IC, no ensino superior da mae, 54% dos
alunos obtiveram bolsa IC.

Tabela 28: Bolsa de trabalho Vs Escolaridade do pai

Bolsa Ensino Ensino  Superior N&o Total
Trabalho Fundamental Médio eoutros respondeu

Néo 46% 40% 44% 25% 43%
Sim 54% 60% 56% 75% 57%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Survey de elaboracéo prépria

Tabela 29: Bolsa de trabalho Vs Escolaridade da mae

Bolsa Ensino Ensino  Superior Nao Total
Trabalho Fundamental Médio e outros respondeu

Néo 30% 43% 45% 0% 43%
Sim 70% 57% 55% 100% 57%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Survey de elaboracédo prépria

Como ja dissemos acima, o programa CsF tratou de uma politica
publica de internacionalizacdo da educacdo superior, da qual
compreendeu uma maior quantidade de cursos na area da saude e
tecnologia. Na UFSC, existe uma maior concentracdo de bolsas de
trabalho nas areas da tecnologia, com isso, perguntamos aos académicos
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guanto a obtencéo desse tipo de bolsa. Aqui conseguimos refletir sobre a
diferenciacdo de oportunidades e capital cultural dos bem nascidos, na
descricdo de Bourdieu (2005), pois acontece uma diferenciacdo na
escolaridade da mde como demonstrado na tabela. Como resultado,
70% dos alunos com mées com ensino fundamental obtiveram bolsa de
trabalho na UFSC, e quanto maior a escolaridade da mae, menor é a
porcentagem de académicos que obtiveram bolsa de trabalho. A tabela
do pai versus bolsa de trabalho, ndo tivemos muita diferenciacdo quanto
ao nivel escolar dos mesmos, decidimos deixa-la para comparagdo com
a tabela da mae.

Tabela 30: Dificuldade com idioma Vs Escolaridade do pai

Dificuldade Ensino Ensino  Superior Né&o Total
Idioma Fundamental Meédio e outros  respondeu

Né&o 51% 47% 61% 25%  56%
Sim 49% 53% 39% 75%  44%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Survey de elaboracdo prépria

Tabela 31: Dificuldade com idioma Vs Escolaridade da mae

Dificuldade Ensino Ensino  Superior Nao Total
Idioma Fundamental Médio eoutros  respondeu

Né&o 35% 50% 60% 67% 56%
Sim 65% 50% 40% 33% 44%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Survey de elaboracédo prépria

Nessas duas tabelas a cima referente as dificuldades com idiomas
e 0 nivel de escolaridade dos pais e mdes, ndo identificamos grande
variagdo quanto as dificuldades ou ndo na compara¢do com o ensino
médio e superior dos pais e maes.

Aqui, podemos verificar, novamente, quando comparado com o
capital escolar da mée, existe uma maior dificuldade dos alunos com o
idioma. Assim, identificamos uma maior porcentagem na coluna do
ensino fundamental da mae, com 65% dos académicos com dificuldades
no idioma.
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Tabela 32: Paises Vs Escolaridade do pai

Paises Ensino Ensino  Superior N&o Total
Fundamental Médio eoutros respondeu
EUA 34% 34% 19% 25% 25%
Inglaterra 11% 8% 14% 8% 12%
Austrélia 5% 5% 12% 8% 10%
Alemanha 5% 6% 11% - 9%
Canada 8% 7% 9% 8% 8%
Franca 8% 5% 5% 17% 5%
Italia 10% 6% 3% - 5%
Irlanda 2% 6% 4% 8% 4%
Espanha 5% 6% 3% - 4%
Holanda 2% 2% 4% 8% 4%
Hungria 2% 5% 3% 17% 4%
Outros 8% 12% 11% 0% 11%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Survey de elaboracédo prépria

Na tabela 33, identificamos que 34% dos académicos de pais com
ensino fundamental foram para os Estados Unidos. De maneira oposta,
verificamos que 19% dos académicos se deslocaram para os Estados
Unidos de pais com ensino superior, ou seja, quanto maior o nivel
escolar, menos os académicos foram para esse pais. lgualmente,
verificamos que houve um aumento no nivel de escolaridade do pai,
14% de filhos de pais com ensino superior, que se deslocaram para a

Inglaterra.

Tabela 33: Paises Vs Escolaridade da mée

Paises Ensino Ensino  Superior Né&o Total
Fundamental Médio e outros  respondeu

EUA 37% 25% 23% - 25%

Inglaterra 11% 10% 13% 67% 12%

Australia - 6% 12% - 10%

Alemanha 9% 9% 9% - 9%

Canada 9% 10% 8% - 8%
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Franca 4% 6% 5% - 5%
Italia 11% 4% 4% - 5%
Irlanda 2% 4% 5% - 4%
Espanha 9% 4% 4% - 4%
Holanda - 6% 3% 33% 4%
Hungria 5% 4% - 4%
Outros 9% 13% 10% - 11%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Survey de elaboracdo prépria

Na comparacao dos paises que os académicos foram relacionados
com a escolaridade da mée, também obtivemos uma maior porcentagem,
37% de académicos, se deslocaram para os Estados Unidos de maes
com ensino fundamental. Igualmente, tivemos um aumento no nivel
escolar da mae, 13% de maes de ensino superior com filhos que foram
para a Inglaterra.

Tabela 34: Consideracgdes sobre a bolsa

Nivel de aproveitamento da bolsa Total
Muito proveitosa, proporcionando conhecimentos 84%
extremamente valorosos e diferenciados a minha formacéo

Proveitosa, acrescentou alguns conhecimentos, mas que 14%
poderiam ser adquiridos no Brasil.

Nada proveitosa, ndo trouxe conhecimento novo para a 2%
melhoria da minha formacéo

Total 100%

Fonte: Survey de elaboracédo prépria

Na tabela a cima, apresentamos sobre o nivel de aproveitamento
da bolsa no exterior. No questionario, os académicos poderiam
selecionar trés opgdes. A maioria dos académicos, 84% selecionaram a
opcdo da qual descreveu que a experiéncia foi muito proveitosa,
proporcionou conhecimentos extremamente valorosos e diferenciados a
formacéo deles. Uma porcentagem de 14% dos académicos assinalaram
a op¢do que descreveu a experiéncia proveitosa, que acrescentou alguns
conhecimentos, mas que poderiam ser adquiridos no Brasil. E, 2% dos
académicos, selecionaram a op¢do que descrevia a experiéncia como
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nada proveitosa, que ndo trouxe conhecimento novo para a melhoria da
formacéo dos académicos.

Tabela 35: Avaliacdo do programa Vs Escolaridade do pai

Avaliacao Ensino Ensino  Superior Né&o Total
Fundamental Médio eoutros  respondeu
Otimo 48% 50% 50% 33% 49%
Bom 39% 41% 38% 50% 39%
Regular 10% 7% 9% 8% 9%
Fraco 3% 1% 3% - 3%
Péssimo - 2% - 8% 1%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Survey de elaboracdo prépria

Tabela 36: Avaliagdo do programa Vs Escolaridade da mae

Avaliacéo Ensino Ensino  Superior Né&o Total
Fundamental Médio  eoutros  respondeu

Otimo 52% 40% 42% 33% 42%
Bom 37% 40% 37% 33% 38%
Regular 9% 17% 17% 33% 17%
Ruim - 2% 3% - 3%
Péssimo 2% 1% 1% - 1%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Survey de elaboracdo prépria

De acordo com as duas tabelas a cima referente & avaliacdo dos
académicos quanto ao aproveitamento das bolsas no exterior e a
escolaridade dos pais e maes, verificamos que, os académicos que
assinalaram a opcédo 6timo, constam com 48% dos pais e 52% das maes
de ensino fundamental. Na tabela da mde, identificamos que quanto
menor o nivel de escolaridade da mae, maior foi a porcentagem de
académicos que assinalaram a avaliacdo descrita como Otima. Ao
contrario, na tabela do pai, quanto maior o nivel escolar do pai, maior
foi a porcentagem de filhos que marcaram a opgao descrita como Gtima.

Nessa secdo, pudemos identificar o cruzamento entre o extrato
social do académicos com questdes referentes ao capital econémico e
cultural da familia dos académicos. Deste modo, conseguimos verificar
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gue quanto mais elevada o capital econdémico dos académicos, maior é o
seu conhecimento em idiomas da qual os académicos tiveram aulas em
cursos de idiomas pagos. Ainda assim, identificamos que quanto menor
a escolaridade da mée, menor é o conhecimento do aluno em idiomas,
maior s&o a quantidade de académicos que tiveram bolsa de trabalho da
qual nos remete a teoria do Bourdieu (2005) sobre a diferenciagédo de
oportunidades e o capital cultural dos académicos com maes
desprovidas de capital cultural.

3.3. Relagdo dos bolsistas do CsF com as melhores universidades no
exterior.

Nessa parte do trabalho, iremos destacar os académicos que
tiveram bolsas implementadas pelo CsF nas 50 melhores universidades
do mundo, de acordo com QS World University Ranking de 2016.

Tabela 37: Universidade Vc Masc e Fem

Universidade Feminino Masculino  Total
7° University College London 1 - 1
16° Johns Hopkins University 2 1 3
17° Cornell University - 1 1
19° Australian National - 1 1
University

202 Columbia College of 1 - 1
Missouri

22° Columbia University 1 - 1
24° McGill University - 1 1
25° Tsinghua University - 1 1
27° University of California - 1 - 1
LA

30° University of Michigan - 1

33° University of Manchester - 1 1
34° University of Toronto 3 8 11
37° University of Bristol 1 - 1
42° University of Melbourne 4 3 7
45° University of Sydney 1 5 6
46° University of New South 4 4 8
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Wales

46° University of Queensland 6 8 14
502 University of British - 1 1
Columbia

Total 25 36 61

Fonte: Survey de elaboracéo prépria

Como ja informado, participaram do nosso questionario 551
académicos do campus da UFSC. Desse total geral decidimos somente
apanhar dos nossos dados uma quantidade referente as 50 melhores
universidades do mundo de acordo com o QS World University
Ranking® de 2016.

Observamos na tabela 37 uma maior quantidade de académicos
na Toronto University que esta na 342 posicdo, de acordo com o ranking,
com 3 alunas e 8 alunos bolsistas. Na University of Queensland, na 46°
posicdo, com 6 académicas e 8 académicos.

Tabela 38: Universidades Exterior Vs Graduacgdo

Universidadesdo & S ¢ o« & g9

Exterior g2 © 5 &8 8 5§ 5 8 g8 =
S 2 32 5§ E 5 2 8 EEG®S
5 2 0 2 58 & § 6 g8°F
< g 4+ 2 & &5 S

7° University - = = 1 - - - B _ i

College London

16° Johns Hopkins - 1 - - 1 - - 1 3

University

17° Cornell - - - 1 - - - - - 1

University

19° Australian - - - - - - - 1 1

National

20 QS Wolrd University usa como base metodoldgica 6 métricas: academic
reputation (40%), employer reputation (10%), faculty/student ratio (20%),
citations per faculty (20%) e international faculty ratio/international student
ratio (5% each). Disponivel em : https://www.topuniversities.com/gs-world-
university-rankings/methodology



https://www.topuniversities.com/qs-world-university-rankings/methodology
https://www.topuniversities.com/qs-world-university-rankings/methodology
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University

202 Columbia
College of
Missouri

22° Columbia
University

24° Mc Gill
University

25° Tsinghua
University

27° University of
California— LA
30° University of
Michigan

33° University of
Manchester

34° University of
Toronto

37° University of
Bristol

42° University of
Melbourne

45° University of
Sydney

46° University of
New South Wales
46° University of
Queensland

502 University of
British Columbia
Total

2

1

10

1

26

14

61

Fonte: Survey de elaboracéo prépria

A tabela 38 nos mostra uma maior presenca de graduandos dos

cursos de

engenharias, com destaque na University of Toronto,
University of New South Wales e na University of Queensland.
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3.4. Opinido dos Académicos Frente ao Programa CsF

Na nossa pergunta aberta aos académicos, perguntamos quais
seriam as sugestdes de melhoria para essa politica publica de
intercambio estudantil. Nesse questdo, cerca de 200 académicos que a
responderam e aqui traremos o0s pontos mais fortes levantado pelos
alunos, da qual um deles foi sobre a quantidade alta de bolsas e a falha
na selecdo dos académicos:

O ndmero absurdo de bolsas fazia com que
sobrassem vagas para Alemanha, podendo,
portanto, ir qualquer graduando, desperdigcando
dinheiro publico com bolsistas ingratos e que
geraram pouco ou nenhum valor para a sociedade
como um todo, tornando o dinheiro estatal
captado da populagdo brasileira um dinheiro mal-
investido, e, pois, sendo mais um exemplo de
qudo prejudicial é deixar um Estado gigantesco
com politicos profissionais decidindo sobre como
gastar o dinheiro alheio, ao invés de tentar
desburocratizar o pais, realizar investimentos
estruturais e tornar o pais mais moderno e menos
ineficiente. Se gasta dinheiro com objetivos
nobres, mas exagera-se em  condigdes
monumentais exercendo pouco controle sobre o
programa, onerando o Estado em proporcdes
enormes, caracteristica recorrente da nossa Gltima
década (ALUNO 1, 2016).

Na opinido dos académicos, deveria ser implementada bolsa para
académicos que estivessem em fases finais da graduacdo, deste modo
teriam mais maturidade, ao contrario dos académicos de segundas fases
considerados por eles como ainda imaturos. A falta de relatério no final
da implementacéo da bolsa, foi também acordado pelos académicos.

Alguns cursos ndo permitem que os alunos
intercambistas fagam ou acompanhem os estagios
obrigatorios do curso, fazendo com que os alunos
fiquem ate 2 meses sem aula. O estagio de verdo
deve ser melhor monitorado, alguns poucos
alunos realmente se inseriram em um laboratorio
ou acompanharam algum projeto. A maioria fez
uma “pesquisa” sobre qualquer assunto que foi
feito em menos de uma semana. Acredito que ndo
deva ser permitido a desisténcia de algumas
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matérias, com a desculpa de poder reprovar em
ate 50% das disciplinas do curso. Penso que é
muito poder reprovar em 50% das matérias
(ALUNO 2, 2016).
A falta de mapeamento das universidades também foi um assunto
sugerido pelos académicos da UFSC.

Por que ndo mapear os laboratorios das
universidades brasileiras e assim conhecer o0s
bolsistas que neles trabalnam e mandar esse
pessoal para o programa, em universidades que
possuam algum foco de pesquisa que seja o
mesmo do laboratério em que ele trabalhava? O
estimulo a formacgdo de cientistas e graduados
interessados em continuar seus estudos e fazer um
poés, aumentando assim a geracdo de
conhecimento cientifico dentro do Brasil, seria
extremamente imensa! Se isso fosse feito o0s
resultados seriam 10 vezes melhor, mesmo com
menos pessoas no programa (ALUNO 4, 2016).

Seria possivel focar os temas de pesquisa em areas
de interesse brasileiro, permitindo que o aluno
continuasse trabalhando/pesquisando o tema
quando retornasse ao Brasil. Desta forma, o
impacto do CSF no desenvolvimento do pais seria
maior e o indice de alunos contemplados pelo
programa que deixam o pais ap6s a graduacéo,
menor. Evidentemente, esse tipo de agéo s6 seria
possivel caso um ndmero menor de alunos fosse
contemplados.. No meu caso, por exemplo,
estudei em uma universidade completamente
focada no setor automotivo. Apds o periodo de
estudos, em assuntos relacionados & esta area,
consegui uma oportunidade de pesquisa para
trabalhar com nano particulas magnéticas. E
evidente que cresci muito como engenheiro neste
periodo e que o aprendizado foi valido, mas fico
com a sensacdo de que dificilmente poderei
utilizar o conhecimento mais especifico que
adquiri na inddstria ou em universidades
brasileiras. Além disso, estudei e trabalhei em
areas completamente distintas, o que me impediu
de me aprofundar em alguma delas (ALUNOS5,
2016).
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Alguns consideraram o valor da bolsa elevado. Outros

comentarios:

Outra opcdo seria o retorno das proprias
universidades em relacdo aos alunos - o que
deveria ser de interesse deles, ja que a maioria das
universidades é paga e, como o Brasil pagou para
estarmos |4, eles deveriam dar algum feedback em
relagcdo aos alunos para o pais. Também acho que
é importante um acompanhamento com alunos
que ndo conseguem se adaptar ao pais. Eu nao tive
essa dificuldade, mas sei de amigos que quiseram
voltar, pois ndo se adaptaram. Depois do
intercAmbio: Cobranga aos alunos em relagédo ao
seu retorno, como, por exemplo, o
compartilhamento do conhecimento adquirido no
intercAmbio. Também acho necessario fazer
revisdes no nosso ensino: Muitos alunos moraram
em outros paises e tiveram a oportunidade de
vivenciar novos métodos de aprendizado,
diferentes relagdes com professores,
infraestruturas superiores e com funcionamentos
gue nem imagindvamos antes de ir. Paises com
diferentes culturas, estilos de vida. As
Universidades  deveriam  aproveitar  esse
conhecimento e tentar implementar aqui as coisas
positivas que vivenciamos l4. O passo mais
importante ja aconteceu que foi "abrir a cabeca"
de muitos estudantes, e ndo adianta apenas ter a
experiéncia e voltar para o Brasil e tudo continuar
como antes. E essencial o didlogo e,
posteriormente, a mudanca (ALUNO 6, 2016).

Importante mencionar que no ano de 2012 o jornal a Folha de S&o
Paulo, informou que o pais Portugal era o principal destino dos
estudantes de graduagdo. O programa retirou Portugal do edital, e ao
mesmo tempo, inseriu cursos de idiomas aos graduandos no exterior.

Curso de idiomas no exterior; na minha
universidade na Austrdlia havia mais de 100,
repito 100, brasileiros estudando inglés, pois ndo
tiveram a pontuagdo minima. Resultado: um
monte de brasileiro estudando inglés juntos...
assim que saem da sala comegam o portugués. E
inacreditavel o programa mandar gente pra fora
pra estudar inglés, que desperdicio, pode-se muito
bem estudar no Brasil, investir na educagdo do
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inglés aqui dentro mesmo. N&o, eles nédo
aprendem melhor |4 fora, a vivéncia ndo conta,
eles s fazem amizade com brasileiros e ficam
todos juntos falando portugués. Até mesmo pra
entrar numa universidade puablica vocé ja deveria
saber inglés, pois €é cobrado no vestibular
(ALUNO 7, 2016).

Outros mencionam o fato de brasileiros permanecerem junto no pais de

destino:

Tentar dispersar melhor os estudantes, no caso da
minha universidade eram quase 300 brasileiros
morando praticamente juntos, percebi que houve
muita comodidade, ébvio que o maior erro foi dos
alunos em ndo se misturar com outras
nacionalidades, mas acredito que evitando essa
aglomeragdo de brasileiros haveria um melhor
aproveitamento do intercAmbio no geral. Acredito
também que uma melhor administragdo e
fiscalizacdo colaboraria para gastos e cobrancas
desnecessarias que ocorriam la (ALUNOS, 2016).
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desta pesquisa, buscamos descrever sobre a politica
publica de internacionalizacdo e apresentar quais foram os atores
envolvidos na implementacdo das bolsas do programa Ciéncia Sem
Fronteiras (CsF) no campus da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC).

As teorias sobre programas de mobilidade académica para o
exterior, nos informam que, com a globalizacdo do século XX, as
universidades se tornaram mais competitivas e, a0 mesmo tempo, essa
também é uma estratégia das familias com capital econémico e/ou
cultural mais altos para que os filhos das familias se tornem mais
atrativos. Essa foi a conclusdo do trabalho de Nogueira (2008), da qual
descreveu a mobilidade académica como um fendmeno que sempre
atingiu as camadas médias e altas.

No Brasil, desde os anos 60 existem politicas publicas de
mobilidade académica pelas agéncias CAPES e CNPq, principalmente
com bolsas sanduiches para a po6s-graduacdo. Com o governo Lula
(2003-2010), vimos que houve um aumento das politicas C,T&I para o
desenvolvimento do pais, visando maiores oportunidades para as areas
técnicas. Igualmente, com o governo Dilma Rousseff (2011-2014),
tivemos um aumento no fomento de pesquisas para a inovacdo (P, D&lI),
com a apresentacdo do PPA (2012-2015).

Como descrito a cima, o programa CsF, tratou de uma politica
publica da qual foi implementada da forma top-down pela Presidente da
Republica Dilma Rousseff, no ano de 2011, com a prioridade de
impulsionar a economia brasileira. A partir da implementacdo desse
programa, muitos foram os questionamentos em jornais sobre qual seria
0 resultado desse programa, junto com as agéncias de fomento de
mobilidade do Brasil, CAPES e CNPg. Nesse sentido, esse trabalho,
teve como objetivo, a partir de um questionario enviado aos académicos
do campus da UFSC, explorar questdes referentes, principalmente, ao
capital econdmico, cultural e escolar das familias dos alunos que foram
contemplados com bolsas por esse programa.

No programa CsF, muitas foram as partes envolvidas na
implementacdo desse programa como representante dos 6rgaos do MEC,
CAPES, CNPq e MCT. Além disso, o programa foi caracterizado como
novo no Brasil, principalmente por envolver representantes de empresas
privadas que cooperaram com o financiamento do programa como por
exemplo a empresa Hyundai, Natura e Petrobras. Todavia, na visdo de
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Schwartzman (2017), o programa CsF, mesmo tendo agéncias com uma
certa quantidade de experiéncias ao longo do tempo com professores e
cientistas das universidades brasileiras e estrangeiras, ndo sabem ainda
como operar em grande escala, como foi esse programa, com meta de
100 mil bolsas, e ainda trabalhar com o setor empresarial
(SCHWARTZMAN, 2017). O Brasil estd muito aquém dos Estados
Unidos na comparacdo de networking entre universidades e empresas
privadas. Como dissemos, no EUA, 70% dos cientistas e engenheiros
sdo envolvidos em atividades P&D juntamente com as empresas.

O resultado da nossa pesquisa contou com 551 académicos do
campus da UFSC, da qual responderam o questionario, com
implementacdo de uma maior quantidade de bolsa na graduacdo das
engenharias. Esse foi um resultado esperado, ja que o programa foi
instituido com uma proposta de distribuir bolsas em areas tecnologias e
da salde. Agora, observamos, que a maior parte dos académicos da
UFSC que tiveram bolsas implementadas pelo programa, possuiam um
capital econdmico e cultural alto. Ao mesmo tempo, os niveis de
escolaridades dos pais também foram altos e tivemos poucos
académicos com renda familiar baixa com bolsas nesse programa.
Assim, identificamos que quanto maior a renda familiar mais a trajetoria
dos académicos foi composta de cursos de idiomas pagos ou com aulas
particulares. Igualmente, tivemos grande incidéncia de académicos com
a obtencdo de iniciacédo cientifica, com rendas familiar elevada.

No entanto, verificamos, igualmente, a partir dos nossos dados
gue quanto menor a renda familiar, mais tivemos incidéncias de
académicos com bolsas de trabalho, e que usaram cursos de idiomas da
plataforma do programa CsF, 0 MEO e o IsF, sobretudo quanto ao baixo
capital escolar da mée. Aqui, conseguimos refletir sobre a diferencia¢do
de oportunidades dos académicos com baixo capital escolar da mée.
Assim, 70% dos alunos com mades de ensino fundamental tiveram bolsa
de trabalho na UFSC e 0 mesmo aconteceu na parte de idiomas, ou seja,
65% dos académicos com mées com ensino fundamental tiveram
dificuldades com idiomas. Também verificamos que quanto menor a
escolaridade dos pais e mées mais 0s académicos se deslocaram para 0s
EUA e quanto maior a renda familiar maior foi a porcentagem dos
académicos com bolsas pra Inglaterra.

Nessa pesquisa, também achamos importante destacar quais
foram as cinguenta melhores universidades que os académicos
conseguiram bolsas no exterior, de acordo com o QS World University
Ranking de 2016. Desta forma, tivemos como resultado uma maior
guantidade de académicos na Toronto University, na 342 colocacéo,
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seguida da University of Queenland, na 462 posigdo dentre as melhores
universidades. Nessa secdo, mais uma vez tivemos uma maior presenca
do sexo masculino, com 36 académicos e 25 do sexo feminino.
Igualmente, uma maior quantidade de académicos dos cursos de
engenharias, com 26 alunos em cursos de engenharias e 10 no curo de
biologia e 5 no curo de medicina nas melhores 50 universidades do
mundo.

Por fim, com relacdo a pergunta aberta, 0s académicos revelaram
gue o programa CsF implementou bolsas mas ndo mapeou,
primeiramente os laboratérios do Brasil. Esta seria uma medida
importante, pois encaminharia académicos para o exterior que pudessem
aplicar seus estudos com temas em &reas de interesse brasileiro e,
principalmente, académicos com amadurecimento na universidade.
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APENDICE A — Carta Convite

SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIC D& EDUCACAC
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
~ GABINETE DA REITORIA
CAMPUS UNIWERSITARIO REITOR JOAQ DAVID FERREIRA LIMA - TRINDADE
CEP: 88.040-900 - FLORIANOPOLIS - 5C
TELEFOME: (43) 3721-9320 - FAX: (48) 3721-8422
E-MAIL: gri@contato.ufsc.br

Carta Convite

“Ciéncia Sem Fronteiras na UFSC: percep¢ao dos alunos em
perspectiva sociolégica”

Prezado (a) Senhor (a):

Gostariamos de convida-lo (a) para participar da pesquisa
“Ciéncia Sem Fronteiras na UFSC: percepcdo dos alunos em
perspectiva sociolégica”, a ser realizada pela ferramenta doGoogle
Docs. O objetivo da pesquisa é analisar a percepgdo dos alunos, e
levantar o perfil socioecondmico dos académicos da UFSC do curso de
graduacdo contemplados com bolsas do Ciéncia Sem Fronteiras (CsF).
Igualmente nos interessa saber como se integram e avaliam o programa
Ciéncia Sem Fronteiras ligados a academia em redes internacionais de
mobilidade.Sua participacdo é muito importante e ela se daria da
seguinte forma: responder um questionario. Este questionario utiliza a
ferramenta Google Docs que sera enviado por intermédio da Secretaria
de Relagdes Internacionais (SINTER) e uma vez enviadas as respostas,
elas aparecem para o pesquisador ja tabuladas, sem identificacdo do
e-mail de origem. Para preenchimento do questiondrio serdo
necessarios de 05 a 10 minutos. Para preenchimento do questionario
eletrénico acesse: http://goo.gl/forms/oyVSUgZvYi.

Esclarecemos que sua participacdo € totalmente voluntéria,
podendo o (a) senhor (a): recusar-se a participar, ou mesmo desistir a
qualguer momento, sem que isto acarrete qualquer énus ou prejuizo a
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sua pessoa ou a pesquisa. Esclarecemos, também, que suas informagdes
serdo utilizadas somente para os fins desta pesquisa e serdo tratadas com
0 mais absoluto sigilo e confidencialidade, de modo a preservar a sua
identidade.

Os beneficios esperados sdo que o trabalho final podera ser
consultado com a expectativa de colaboracdo de um maior
conhecimento do tema estudado.

Quanto aos riscos relacionados sdo o de constrangimento do
guestionado em aceitar participar da pesquisa sem desejar fazé-lo. Caso
0 senhor (a) tenha duvidas ou necessite de maiores esclarecimentos
podera contatar a pesquisadora deste estudo, Karen Lucia Martinez
(mestranda do programa de pds-graduacdo em Sociologia Politica)
através do e-mail: kaluma@gmail.com, com a pesquisadora responsavel
ProfaDra. Marcia da Silva Mazon, através do e-mail:
marciadasilvamazon@yahoo.com.br, ou pelo telefone (48)9911-5451. O
académico, igualmente, podera entrar em contato com a Secretaria de
RelagBes Internacionais — SINTER, ou procurar o Comité de Etica em
Pesquisa com Seres Humanos (CEPSH) da Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC), situado no Prédio da Reitoria Il, Rua
Desembargador Vitor Lima, n°222, 4° andar, sala 401, Trindade,
Floriandpolis/SC. CEP: 88.040-400. Contato: (48) 3721-6094 /
cep.prospesg@contato.ufsc.br.

Ao responder o questionario, a seguir, vocé atesta sua anuéncia
com esta pesquisa, declarando que compreendeu seus objetivos, a forma
como ela sera realizada e os beneficios envolvidos, conforme descri¢éo
aqui efetuada.
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APENDICE B — Questionario Aplicado

PERGUNTAS RESPOSTAS

Ciéncia sem Fronteiras na UFSC: percepcao
dos alunos em perspectiva sociolégica.

Prezados, a opgdo ‘ndo se aplica’ pode ser selecionada caso o aluno ndo queira responder a questdo, ou mesmo se
a pergunta nic se aplica a sua realidade.
1. Idade durante o periodo de participagédo no programa CsF:

Entre 1820

Entre 20 e 22

Entre 22 £ 24

Entre 24 £ 26

Mais de 26
2. Sexo:”

Femininc

Masculing

3. Como voce se considera? =
Branco (a)
Negro (a)
Parde (a) Mulsto (a)
Amarele (a) (de origem oriental)
Indigena

N&o sei me identificar
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4. Renda familiar durante a participagdo no CsF? *

Menos de 1 =aldrio minimo (- RS 880,00)

De 1 a 3 saldrios minimos (RS 880 até RS 2.640,00)

De 3 & 6 saldrios minimos (RS 2.640,00 at€ RS 5.280,00)

De & a 9 saldrios minimaos (RS 5.280,00 at& 7.920,00)

De 9 & 12 saldrios minimos (RS 7.920,00 até€ 10.560,00)

De 12 & 15 saldrios minimos (RS 10.560,00 at€ 13.200,00)

Maig de 13 =aldrios minimos (+ RS 13.200,00)

M&o se aplica

5. Qual o nivel de escolaridade do seu pai?”~

Durante a sua participagdc no CsF

Da 12 & 42 série do Ensine Fundamental (antige priméric)

Da 5% & 82 =érie do Ensino Fundamental (antigo gindsio)

Ensino Médio (antigo 2° grau)

Ensinc Superior

Especializagéo

Pds-graduagéo

Nao estudou

N&o se aplica
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6. Qual a profissdo do seu pai? *

Durante a sua participagdc no CsF

N&o se aplica

7. Qual o nivel de escolaridade da sua méde? ~

Durante a sua participagdc no CsF
Da 1% a 4% série do Ensine Fundamental (antige priméric)
Da 3% & 8% série do Ensino Fundamental (antigo ginésio)
Ensino Médio (antige 2° grau)
Ensine Superior
Especializagdo
Pés-graduade
Nao estudou

N&o se aplica
8. Qual a profissdo da sua mée?”

Durante a sua participagdc no CsF

N&o se aplica

9. Qual curso vocé fez na UFSC? ~

Cursc que o levou para o CsF
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10. Obteve alguma bolsa de inicia¢do cientifica durante a faculdade na UFSC? ~

Bclsas concedidas durante a graduagéc pela Capes/CMNPqg na UFSC.
Sim

N&o

11. Obteve alguma bolsa de trabalho durante a faculdade na UFSC? *

Bolsas concedidas durante a graduag&o na UFSC(monitoria, estdgic ndo obrigatdrio)
Sim

N&o

12. Reprovou em alguma disciplina do curso escolhido na UFSC? ~
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15
Mais de 13

13. J& sabia falar algum idioma antes de participar do CsF, qual? *

Essa pergunta pode haver mais de uma resposta.
Inglés
Alemén
Francés

Espanhol

14. Vocé teve dificuldade com o idioma, quando no exterior pelo CsF? ~
Sim
Nao
15. Se teve dificuldades com o idioma, indique qual?
Nessa pergunta pode haver mais de uma resposta
LETURA
ESCRITA

COMUNICAGAD ORAL

NAO TIVE DIFICULDADES
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16. Qual curso de idioma ja participou?
My English Online (MEO)
Idioma Sem Fronteiras (IsF)
Curso Extracurricular da UFSC
Escola de curse de idiomas (CCAA, WIZARDFISK..)
Aula particular

Nenhum

17. Participou de cursos de idiomas oferecidos pelo CsF no exterior? "
Sim

N&o

18. Como ficou sabendo do programa CsF ~
Familia
Amigos
Professores
Jornal
Televiséo

Internst



19. Quem mais o incentivou a participar do programa CsF? ~
Familia
Amigos

Professores

20. Qual pais foi a vigéncia da bolsa no exterior? *

21. Qual cidade foi a vigéncia da bolsa no exterior? *

Cidade de alto custo

Cidade de baixc custo

22. Em qual universidade foi contemplado com a bolsa?”
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23. A universidade onde vocé estudou no exterior estava entre as suas opgdes ~

de escolha?
Sim
Mao

MNao tive opgdo deescolha

24. Qual foi o tipo de acomodagdo encontrado no exterior?

Acomodagdo em casa de familia

Apartamento ou casa compartilhada com outros estudantes

Acomodagio individual
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25. No exterior, em quais disciplinas se inscreveu? ™

Fiz disciplinas do meu curso

Fiz disciplinas do meu curso e de cutros cursos, porque eu quis

Fiz disciplinas do meu curso e de outros cursos, porque néo tinham vagas nas disciplinas do meu curso
Fiz disciplinas de outros cursos, porque eu quis

Fiz disciplinas de cutros cursos, porque néo tinha nenhuma vaga nas disciplinas do meu curso

26. Qual, ou quais, curso (graduagéo) vocé fez no exterior?

Curso durante a vigéncia da bolsa pelo CsF

27. 0 valor da bolsa oferecido pelo CsF foi suficiente para sua manutencdo? *
Sim
MNao

28. Vocé teve alguma outra fonte de financiamento além da bolsa durante a
sua vigéncia no exterior?

Ajuda financeira de pais, tios, ete.
Sim

Néo

30. Viajou para outros lugares na vigéncia da bolsa no exterior pelo CsF? *
Sim

Nao
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31. Comparando com a UFSC, como vocé avalia a universidade onde vocé
estudou no exterior quanto aos aspectos abaixo:

Linha 1. Infraestrutura da universidade on Coluna 1. muito pior
Linha 2. Métode de ensino da universidad Coluna 2. pior
Linha 3. Método de avaliagio da universic Coluna 3. equivalente

Coluna 4. melhor

Coluna 3. muito melhor

32. Quantas matérias vocé cursou no exterior?”
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33.

34.

39.

20

Mais de 20

Em quantas disciplinas reprovou no exterior? *

Vocé realizou algum estagio no exterior? *
Sim

Néo

Ganhou algum prémio na vigéncia da bolsa pelo CsF?*
Sim

Néo

. Qual prémio?

. Quanto tempo foi a vigéncia da bolsa no exterior?

6 meses

12 meses

18 meses
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Como vocé avalia a sua adaptacéo & cultura e a universidade onde

estudou no exterior?

30.

40.

Otimo
Eom
Regular
Fraco

Péssimo

Considerou a sua experiéncia no exterior como:~

Nada proveitosa, ndo treuxe conhecimento novo para a melhoria da minha fermagac
Proveitosa, acrescentou alguns conhecimentos, mas que poderiam ser adquiridos no Brasil.

Muito proveitosa, proporcicnande conhecimentos extremamente valoroscos e diferenciados & minha forn

Depois dessa experiéncia com o CsF vocé pretende buscar atividade

profissional fora do pais?

41.

Sim

N&o

N&o sei

Como vocé avalia o CsF? ™

Otimo

Bom

Regular

Ruim

Péssimo
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42. Em sua vigéncia no exterior, obteve algum problema ao qual voltou antes
para o Brasil?

Sim

Nao

43. Quais seriam suas sugestdes de melhoria para o programa CsF?

Campo aberto para criticas, sugesties, melhorias, e experiéncias, (pergunta néo obrigatsria)

44. Gostaria de participar de pesquisas/entrevistas futuras sobre esse assunto?
Se a respostas for sim, por gentileza deixe seu e-mail no espacgo reservado.

Pesquisas/entrevistas futuras para a obtengdo do titulo de mestre, (pergunta ndo obrigatéria).

Fonte: Prdpria autora





