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RESUMO

A temaética abordada é a interacdo cidade-porto, uma
relacdo complexa a ser tratada, pois engloba a vida econémica de
toda uma regido, as vezes de um pais. Atualmente, no Brasil, as
analises dessa relagdo sdo feitas empiricamente, carecendo de
métodos adequados para a avaliacdo e melhoria, que dentre
outros aspectos, englobem todos os elementos necessarios ao
diagndstico. Desse modo, o problema de pesquisa consiste em
identificar quais seriam esses elementos e apresenta-los em
forma de requisitos que permitam caracterizar o fendbmeno para
elaboracdo de futuros modelos. Dentre o0s procedimentos
realizados, esté a revisdo de literatura sobre o tema relagdo porto-
cidade, assim como a pesquisa de campo. Como resultado, foram
propostos sete requisitos necessarios para a caracterizagdo da
relacdo porto-cidade em portos brasileiros. Além disso, foi
demonstrado que a partir destes requisitos é possivel a elaboragdo
de critérios, demonstrando-se alguns destes como exemplo.

Palavras-chave: relacdo porto-cidade, planejamento portudrio,
governanca portuaria, porto.






ABSTRACT

The thematic held is the port-city relationship, which is
complex because involves the economic life of a whole
region or even a country. Currently in Brazil this kind of
analysis is made empirically, lacking suitable evaluation
methods that, among other aspects, include all the elements
needed for the diagnostic. Thus, the research problem
consists in identifying these elements and presenting them
as requirements for elaboration of future models. The
research hypothesis is that the literature review about the
thematic, as well as the technical visits in twelve port
surroundings, contribute for identifying the needed
requirements for composing an evaluation model of port-
city relationship in Brazilian ports. The main goal consists
in identifying and proposing such requirements, and it is
followed by specific goals presented in the work.

Keywords: port-city relationship, port planning, port
governance, port.
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1 INTRODUCAO
1.1 CONTEXTUALIZACAO

O caminho das cidades portuarias € marcado por redes de
transporte e producdo, devido as estratégias desenvolvidas pelos atores
gue dominam o0s seus horizontes maritimos e terrestres. As politicas
portudrias utilizando de suas diversas variaveis (econdmica, comercial,
urbanistica, ambientais e sociais) podem transformar o porto em um
simples n6 de transbordamento ou um grande centro logistico (MONIE;
VASCONCELOS, 2012; CORDEIRO, 2015).

Para Monié e Vasconcelos (2012), a analise da relagdo porto-
cidade pode se dar em trés escalas: no nivel global, analisando fatores
ligados a globalizagdo; no nivel mesoeconémico, no ambito de sistemas
regionais que permitem analisar o volume crescente de fluxos e atividades
de transformacdo; e, no nivel local, sobre o territério da cidade portuéria.
Ao fim, estas analises permitem classificar a cidade portuaria como um
territdrio de circulagdo ou territério produtivo.

Nas cidades portuarias, porto e cidade constituem um sistema cujas
complementariedades e interagbes variam no tempo, pois Ssdo
influenciados pelas dindmicas produtivas, tecnoldgicas, sociais e urbanas.
Uma alteracdo nas atividades ou infraestrutura portuaria implica em um
novo posicionamento do espaco urbano, ao passo que transformagdes
urbanas também levam a uma nova postura de cidade em relagdo ao porto
(MONIE; VASCONCELOS, 2012).

O diagnéstico é complexo, e necessita de uma analise geo-
espacial-histérico-politica, que permita considerar fatores diversos tais
como a evolugdo tecnolégica e o desenvolvimento logistico, a
transformacdo do sistema maritimo internacional, o surgimento e o
posicionamento de novos atores portuarios, a conjuntura econémica e as
dindmicas globais, além das especificidades locais de cada cidade
portudria (CORDEIRO, 2015).

1.2 PROBLEMA E JUSTIFICATIVA DA PESQUISA

A interacdo cidade-porto é uma relacdo complexa a ser tratada,
pois engloba a economia de toda uma regido, as vezes de um pais. Ela
determina 0 modo de relagdo com a natureza (articulagdo com o mar em
termos de paisagem, ecologia e recursos), cultura local
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(internacionalizagdo, globalizacdo, mobilidade de pessoas e mercadorias)
e acabam por refletir em muitos outros aspectos como fluidez logistica,
habitacdo, empregabilidade e tecnologia. Atualmente, no Brasil, as
analises dessa relacdo sdo feitas majoritariamente de maneira empirica,
carecendo de métodos adequados de avaliacdo e melhoria, que dentre
outros aspectos, englobem todos os elementos necessarios ao diagndstico.
Desse modo, o problema de pesquisa consiste em identificar quais seriam
esses elementos e sugerir requisitos e critérios que permitam caracterizar
o fendbmeno para elaboracgéo de futuros estudos e modelos para avaliagdo
e melhoria da relacdo porto-cidade.

1.3 OBJETIVOS
1.4.1 Objetivo geral

O objetivo geral deste trabalho consiste em definir os requisitos
para a caracterizacdo da relacdo porto-cidade em portos brasileiros.

1.4.2 Objetivos especificos

O objetivo geral foi desdobrado nos seguintes objetivos
especificos:

a) Descrever o estudo da relacdo porto-cidade e suas principais
tematicas;

b) Analisar a evolucdo da relagéo porto-cidade no Brasil;

c) Analisar a situacdo atual da relacdo porto-cidade em portos
publicos brasileiros;

d) Identificar os requisitos e critérios necessarios para a
caracterizacdo da relagdo porto-cidade no cenario brasileiro.

1.4 LIMITACOES DA PESQUISA

N&o se pretende neste estudo avangar na proposta de um modelo
especifico para estudo da relagdo porto-cidade. Reforca-se a ideia de que
a proposta deste estudo € apresentar 0s requisitos e critérios para
composic¢do de futuros modelos.
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1.5 DELIMITACOES DA PESQUISA

O estudo serd realizado para os moldes dos portos publicos
brasileiros. Algumas caracteristicas especificas desses portos
considerados ao longo do desenvolvimento — como o modelo de
concessdo e de autorizacdo das instalagdes portuarias, o papel da
Autoridade Portudria na governanca da cadeia portudria, situacfes
envolvendo a poligonal, dentre outras — levam a crer que o levantamento
dos requisitos e critérios deva atender prioritariamente a estes.

1.6 ESTRUTURA DO TRABALHO

O presente trabalho € organizado em seis capitulos. No Capitulo 1
é introduzido o tema e a sua justificativa, os objetivos, limitacGes,
delimitacg@es e, por fim, a forma como as informacdes estdo dispostas no
trabalho.

No Capitulo 2 é apresentada a fundamentacdo tedrica, sendo
abordada a interacdo entre estruturas de transportes e territérios; a relagéo
porto-cidade, seu conceito, histérico e alguns modelos desenvolvidos ao
longo dos anos; questdes referentes & governanca portudria; além de
outros conceitos relevantes para este estudo.

O Capitulo 3 é reservado para a apresentacdo dos procedimentos
metodoldgicos, onde estd disposta a classificagdo da pesquisa e 0s
procedimentos utilizados para alcancar os objetivos.

No Capitulo 4 é apresentada a pesquisa bibliografica, que expe
uma revisao de literatura sobre a avaliacdo e modelos da relagdo porto-
cidade.

O Capitulo 5 é referente a pesquisa realizada, onde se encontra um
breve relato do desenvolvimento dos portos brasileiros, uma breve
abordagem do marco regulatério do setor e como estdo nele inseridos
assuntos acerca da relacdo porto-cidade, e a inclusdo da tematica nos
instrumentos oficiais de planejamento portuario. Em seguida é descrita a
importancia do Estatuto da Cidade para a temética, a influéncia da relacdo
porto cidade nos novos paradigmas de governanca portuaria, como o
termo avaliacdo é aplicado a esse estudo e a pesquisa de campo realizada.

No Capitulo 6 é apresentado o fendmeno da relacdo porto-cidade
e s80 propostos 0s requisitos e critérios para a caracterizacao da relacdo
porto-cidade em portos brasileiros.
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No sétimo e Gltimo capitulo sdo expostas as considerages finais,
e nele se discorre sobre o atendimento dos objetivos do trabalho, e
sugestdes para pesquisas futuras.
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2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Na fundamentacdo tedrica observou-se que a infraestrutura de
transporte é considerada por alguns pesquisadores como fator primordial
de organizacdo do territério e de suas atividades econdmica. Nesse
sentido, como o estudo trata de porto e cidade, foram apresentados esses
dois conceitos, e delimitada a compreensdo da relacéo entre estes. Foram
expostos o histdrico desse fenémeno ao longo dos anos e alguns modelos
tedricos construidos a fim de melhor compreendé-lo. Levantou-se
também a importancia do Estatuto da Cidade para a relacdo porto-cidade
e que esta é passivel de governanca, e, no entanto, os modelos de
governanga portudria mais difundidos atualmente ndo contemplam varios
de seus elementos essenciais. Por fim, foram apresentados poligonal e
outros conceitos que tangenciam a tematica que auxiliardo na construcdo
e compreensdo do trabalho.

2.1 ESTRUTURAS DE TRANSPORTES E TERRITORIOS

A histdria mundial registra uma estreita relacao entre processos de
ocupagdo e desenvolvimento de um territdrio e a constituicdo de seu
sistema de transportes. Em alguns casos, a constituicdo deste sistema é
apontada como determinante no processo de ocupacao regional (NATAL,
1991). Dessa forma, entende-se que o transporte tem uma forte influéncia
na estrutura espacial nos niveis local, regional e global. Em uma
perspectiva historica sobre a evolucdo dos sistemas de transporte,
Rodrigue, Comtois e Slack (2017) sublinham como os impactos das
inovagdes tecnoldgicas e as melhorias nos transportes estéo relacionados
interdependentes com as mudancas econémicas, sociais e espaciais.

Atualmente, com a mundializacdo das atividades econémicas,
acredita-se que as estruturas de transportes e circulacdo sdo elementos
indutores, que possibilitam o desenvolvimento de um territério, pois
permite a massificacdo dos fluxos. E atualmente, os custos de transportes
sdo explicados principalmente a partir da possibilidade de massificacdo
dos fluxos através das estruturas e territorios, e ndo mais somente pelas
distancias (BOUDOUIN; COLIN; QUERCY, 2002).

A estrutura de transporte ndo s6 favorece o desenvolvimento
econbmico, mas também tem um impacto na organizagdo espacial. A
fragmentacdo da producdo e do consumo; e as especificidades de
localizag&o dos recursos, do trabalho e dos mercados; geram uma ampla
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gama de fluxos de pessoas, bens e informages. A estrutura desses fluxos
em termos de origem, destino e roteamento, esta intimamente relacionada
a organizacdo territorial. O territorio forma a estrutura de transporte tanto
guanto a estrutura de transporte forma o territério (RODRIGUE;
COMTOIS; SLACK, 2017).

Savy (1993), em sua analise, afirma que o fluxo de produtos revela
o funcionamento do territorio como um sistema de zonas
interdependentes, ao qual a estrutura de transporte é fundamentalmente
necessaria. A localizacdo de cada uma das estruturas, sua utilizagéo e sua
amplitude, contribuem para a caracterizacdo dos espacos. O autor acredita
gue, da mesma forma que o0s custos de transportes foram fator
determinante da localizacdo das atividades produtivas no século XIX, o
transporte serd um elemento primordial de organizacdo do territrio no
século XXI. Entdo, tem-se que a infraestrutura de transporte faz parte das
condicdes gerais para o desenvolvimento do territério, sendo esta uma
condicdo necessaria, mas ndo suficiente para o progresso (KAPROS,
1994).

Alguns modelos que constituem o marco do pensamento espacial
e territorial, consideram a infraestrutura de transporte como fator
primordial de organizacao do territorio e de suas atividades econémicas,
defendendo que este fator merece uma atengdo especial. So exemplos 0s
modelos de Von Thiinen (1826), Weber (1909), Christaller (1933) e
Losch (1940). Tais modelos evidenciam que a infraestrutura de
transportes é um elemento que ndo deve ser negligenciado, sobretudo nos
estudos sobre diversidade regional e desenvolvimento econémico local.

Para Kapros (1994), os efeitos de uma infraestrutura de transporte
e 0s tipos de andlises necessarias para compreendé-la, devem ser
definidos a partir de um contexto especifico, ou seja, deve-se definir as
modalidades de transportes e o territ6rio a ser analisado. Pretende-se neste
estudo, tratar especificamente da relacdo entre o porto, enquanto
infraestrutura de transporte, e da cidade, enquanto a porc¢do do territorio
em que este se encontra inserido.

2.2 PORTO E CIDADE

Ressalta-se a importancia da apresentacdo ja neste momento de
dois conceitos essenciais mencionados ao longo desse trabalho: porto e
cidade. Em busca de uma definicho ampla e que contemple a
multiplicidade dos aspectos abordados, optou-se por se apoiar na
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definicdo de porto de Velazco e Cruz (1987) que apresenta Vvisdo
geogréfica e socioecondmica do porto como estrutura:

No sentido geografico (...), porto € um lugar
reentrante na costa do mar, ou junto a foz de um
rio, onde embarca¢fes podem fundear para
embarcar passageiros e realizar operagfes de
carregamento e descarregamento de mercadorias.
No sentido socio-econdmico (...), porto &, contudo,
muito mais do que isso. Ponto de confluéncias do
comércio de uma regido ou pais, 0 porto é também
um conjunto formado por cais, armazéns e
terminais de  transporte, em  principio
suficientemente organizado e aparelhado para que
o0s produtos que por ele transitem possam fluir (...)
sem obstaculos (...). Consiste ndo sd nas fungdes de
manutencdo das instalacGes permanentes do cais,
no conjunto de atividades burocraticas de pessoal
que confere, desembaraca e despacha importagdes
e exportacles, e na arrumacdo e estocagem de
mercadorias em armazéns ou depdsitos, como (...)
também na estivagem e desestivagem da carga, e
no seu transporte sobre dgua na beira de cais, pieres
ou pontes de atracacdo, e entre estes e 0s armazéns,
depositos, vagdes, caminhdes ou terminais de
transporte de longo curso. (VELAZCO E CRUZ,
1987, p. 45).

Remetendo-se ao conceito de Velazco e Cruz (1987), para este
trabalho, tem-se a necessidade de ampliar a localizagéo de portos também
para os lagos e outros lugares dos rios, e ndo somente sua foz.

Ja o termo cidade, pode ser interpretado como uma area
urbanizada, que se diferencia de vilas e outras entidades urbanas por meio
de varios critérios, os quais incluem populacdo, densidade populacional
ou estatuto legal, embora sua clara definigdo ndo seja precisa, sendo alvo
de discussdes diversas. O termo cidade também é usado para designar
uma dada entidade politico-administrativa urbanizada ou para descrever
uma area de urbanizacdo contigua podendo agrupar diversas entidades
administrativas (GRACIAS E BERNARDI, 2008).

Para Gracias e Bernardi (2008), trés termos ddo origem a essa
palavra: i) o termo latino civitas, que também da origem a outras palavras
como cidadania, cidaddo, civismo; ii) a palavra urbe, também latina, que
gerou termos relacionados a vida em coletividade, como urbanismo,
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urbano, urbanidade; e também iii) a palavra grega polis, que designa
cidade-estado, autbnoma, independente, algo publico e civil. Segundo os
autores, a juncdo do significado destes termos que definem o ambiente
urbano como se conhece hoje.

Gracias e Bernardi (2008) afirmam que o modelo de cidade
moderna, é conceituado sob a ética do planejamento, da funcionalidade,
com espacos bem definidos para a habitacéo, trabalho, lazer e circulagdo.
Tem como base o entendimento de Le Corbusier (1971), cuja cidade
responde as fun¢des da vida: “habitar, trabalhar, cultivar o corpo e o
espirito, aos quais um objetivo elevado, conquanto acessivel, possa ser
atribuido: a alegria de viver” (LE CORBUSIER, 1971, p. 53). Segundo
Gracias e Bernardi (2008), a cidade p6s-moderna por sua vez, assume
formas exatamente opostas:

Uma cidade em pedacos, onde as funcfes estdo
esparramadas na mancha urbana, agregando-se
umas as outras num aparente caos de estilos e
atividades. A cidade volta a ser o que era no
passado, no inicio da era industrial. (GRACIAS;
BERNARDI, 2008, p. 5)

O proximo passo é entender como se desenvolveu historicamente
a relacdo entre infraestrutura portuaria e as areas urbanas ao longo do
tempo.

2.3 HISTORICO DA RELACAO PORTO-CIDADE

No primeiro momento, nas sociedades pré-industriais, havia uma
sobreposicdo e proximidade dos espacos urbanos e portuarios. Braudel
(1979) afirma que as pragas portudrias foram pilares fundamentais para o
estabelecimento do capitalismo mercantil. Hoyle (1989) ao analisar este
primeiro momento, defende que os limites entre as atividades portuarias
e urbanas eram fluidos, pois se mantinha um intimo vinculo fisico e
funcional entre a area urbana e portuéria, onde tal relacdo era benéfica
para ambos.

O auge do sistema porto-cidade veio no século XIX com a
Revolugdo Industrial, que intensificou as trocas comerciais e a
movimentacdo de mercadorias. Os navios, agora modernos movidos a
vapor e com casco de ago, proporcionava um transporte seguro a um
volume cada vez maior de mercadorias (VIGARIE, 1979). A atividade
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portuaria é transformada em eixo central da economia e do
desenvolvimento urbano. A mao de obra industrial e portuéria passa a
habitar os arredores do porto, que é tomado por maior complexidade
devido a instalacdo de grandes armazéns, silos, linha férrea, e muros para
separar os limites do porto das areas urbanas. Evidencia-se que este
momento marca um distanciamento entre o porto e a cidade (BIRD,
1963).

No inicio do século XX, cidades e portos passam por novos
padrbes de desenvolvimento tecnolégico. A relagdo entre cidade e porto,
até entdo marcado pelo alinhamento e interdependéncia, de maneira
progressiva € substituida pelo distanciamento e autonomia. A partir dos
anos 1950, ocorre a maior mecanizacdo dos portos; €, no cenario
internacional, a migracdo para locais distantes de centros urbanos e que
permitem alcancar maior profundidade na atracacio das embarcagdes
(BIRD, 1963; VIGARIE, 1979; HOYLE, 1989).

O desenvolvimento do mercado mundial de commodities
consolida a busca por economia de escala, e com isso, imp&e padrdes cada
vez exigentes as instalacdes portudrias, sobretudo, calados mais
profundos e acessos terrestres apropriados. Ratifica-se a primazia da
funcgdo de transporte sobre as atividades comerciais de negdcio. As cargas
ndo tém necessariamente, como origem ou destino, a regido portuaria;
mas atendem as zonas industriais de sua hinterlandia terrestre, que pode
estar agora muito distante fisicamente. (MONIE; VASCONCELOS,
2012; HOYLE, 1989). Esses fatos reafirmam o distanciamento entre
cidade e porto.

A partir da década de 1980, chega @ movimentacdo de cargas 0s
principios da flexibilidade operacional e minimizacdo das rugosidades
(SLACK, 2005, apud MONIE; VASCONCELOS, 2012). A dinmica
instituida pelo supply chain management impde a necessidade de maior
fluidez nas operagdes portudrias. Por isso, nos anos entre 1980 e 1990,
além das melhorias operacionais, foram observadas melhorias
significativas nos tramites administrativos, gerenciais e institucionais; e o
desenvolvimento da regido retroportuaria, ligado em primeiro momento
principalmente & conteineriza¢do. Entdo ocorre o processo de aquisi¢do
de areas préximas ao porto para armazenagem e outras atividades
retroportudrias pertinentes.

No entanto, ainda sob o imperativo de fluidez, os operadores
buscaram a possibilidade de desenvolver nds portuarios com maior
facilidade de escoamento. E dessa légica surgem os hub ports ou
freeports, que funcionam como plataformas de concentracdo e
distribuicdo de contéineres para portos alimentadores e em seguida para
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sua destinacdo final (LAPA; BORGES, 2007). Isso consolidou a crise dos
portos urbanos, que ha tempos ja demonstravam dificuldades de
apresentar solugbes logisticas adequadas as novas exigéncias
operacionais e tarifarias. Lapa e Borges (2007) afirmam que antigos
portos da era industrial, com énfase na dinamizagdo da circulagdo de
mercadorias dao lugar a esse modelo pés-industrial da concepcdo dos
portos.

Diante das criticas aos modelos de gestdo portuaria voltados
exclusivamente para a dinamizacdo de movimentacédo de cargas, tratando
0 porto como um ponto nas rotas de circulacdo, Lapa e Borges (2007)
afirmam ser cada vez maior a defesa de uma concepg¢éo mais flexivel, que
aborda o porto como ator central do desenvolvimento econdmico. Isso
pode ser visto em Collin (1999) e Starr e Slack (1999).

Collin (1999) cita que:

(...) de instrumento de transporte nacional, o porto
comegca a ser visto também como um motor
econdmico local, fonte de mais-valia e de emprego
para a cidade (COLLIN, 1999, p. 47).

No mesmo caminho, Starr e Slack (1999) defendem que neste
entendimento:

(...) o porto € visto como uma porta de entrada, uma
abertura para constituicdo de negdcios, criando um
amplo campo de oportunidades industriais e
comerciais (STARR; SLACK, 1999, p. 198).

No entanto, os mesmos autores defendem que o0s portos nao
possuem importancia estratégica significativa no desenvolvimento local,
devendo funcionar mais como facilitadores do que como estimuladores
desse desenvolvimento (STARR, SLACK; 1999).

Para Porto (1999), o porto do século XXI serd um porto-cidade, ou
seja, um porto, cuja identidade estara intimamente ligada ao seu ambiente
geogréfico e socioeconémico. A identificacdo do meio ambiente com a
atividade portuaria é hoje uma realidade nos paises com portos mais
evoluidos. Mas, segundo o autor, no Brasil, tem prevalecido planos com
a visdo voltada somente para a eficiéncia logistica. Segundo Lapa e
Borges (2007), nisso, revela-se “uma contradicdo nas politicas de
planejamento portuario no Brasil, jA que estas vém seguindo opg¢des
estratégicas diferenciadas daquelas consideradas bem-sucedidas
internacionalmente”.
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A partir desse entendimento histérico da relacdo porto-cidade,
foram construidos modelos conceituais, e alguns serdo demonstrados a
sequir.

2.4 MODELOS CONCEITUAIS DA RELACAO PORTO-
CIDADE

Para o real entendimento a respeito dos desafios vividos pelas
cidades portuarias, deve-se compreender o funcionamento deste processo
de interacdo entre cidade e porto, bem como os beneficios gerados para
ambos a partir da melhoria dessa relacdo. Alguns autores defendem que
0 desenvolvimento de atividades relacionadas a economia maritima e
portuaria produziram uma urbanidade prépria as cidades portuarias
(BRAUDEL, 1979; PAVON, 2004). Bird (1963), Vigarié (1979) e Hoyle
(1989) afirmam que a expansdo das atividades portuarias participa
intensamente do desenvolvimento urbano, e este influencia a expansdo
portudria.

Bird (1963) buscou analisar as caracteristicas e a evolucdo
histérica dos vinculos entre funcfes portudrias e fungbes urbanas. Destes
estudos surgiu 0 modelo Anyport, que é uma reflexao teérica do autor a
partir de uma analise histérico-morfol6gica dos portos britanicos. Nela,
entende-se 0 espago portuario como uma sucessdo linear e cronoldgica de
fases historicas de desenvolvimento. O modelo é organizado em trés
momentos (estabelecimento, expansdo e especializa¢do), cada um relata
uma transformacao ou avango no layout fisico dos portos (RODRIGUE;
COMTOIS; SLACK, 2017).

Figura 1: Modelo Anyport de Bird (1963)
Assentamento Expansao Especializagao

=

&
(O Centro [ Instalagdes dos terminais Profundidade = Trilho
~ . [ Reconversa
() Expans#o urbana [0 Atividades porto-relacionadas [ da agua — Rodovia o 0

Fonte: Rodrigue e Slack (1998)
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Outra construcéo tedrica é a de Hoyle (1989), que apresenta um
modelo de analise cronoldgico da interagdo porto-cidade estruturando-o
em cinco fases, a primeira faz referéncia aos portos primitivos e a ultima
fase aborda o porto moderno e a busca pela remodelacdo da fronte
maritima (waterfront).

Quadro 1: Etapas de evolugdo da relacdo porto/cidade de Hoyle (1989)

siMBOLO
ETAPA Cidade  Porto PERIODO CARACTERISTICAS
Antiguidade/ - - .
. ; Intima associagdo espacial e
| - Porte-Cidade Medieval - -
primitivos Q Até 0 séouln XIX funcional entre cidade e porto

Rapido crescimento

. comerciallindustrial, forcas de
Il - Porto-Cidade em o in?figucli?) };zlé}iio crescimento para o porto
expansao XX desenvolver-se mais além do limite

com a cidade, com cais linear e
indUstrias de carga fracionada.

O crescimento industrial
) . (especialmente as refinarias) e a
Il - Porte-Cidade - - Metade do século | . ¢ - e r
indusirial moderna XX introdugdo de contéineres/ro-ro(rol-

on'roll-off) imp&e ao porto a
necessidade mais espagos

As mudangas na tecnologia
IV - Recuo da fronte maritima induzem o crescimento
maritima . 1960-1980 das dreas de desenvolvimento
industrial @ maritimo separadas
V - Remodelago da O porto moderno consome grandes
fronte maritima 1970-1930 areas (de terra/mar): renovacgao
(waterfront) urbana do nicleo original

Fonte: Hoyle (1989)

Diante dessa tendéncia, alguns pesquisadores apresentam uma
nova etapa atualizando o modelo proposto por Hoyle em 1989. Llaquet
(2004) e Henry (2006) apresentam em seus trabalhos um novo quadro
com uma Etapa VI, abordando a renovagdo dos lagos porto-cidade e a
maior integracdo por meio da reconversdo waterfront, difundida
principalmente entre os anos de 1980 e 2000.
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Quadro 2: Nova etapa da relagdo porto-cidade apresentada por Llauget (2004) e
Henry (2006)

siMBOLO

ETAPA Cidade  Porto PERIODO CARACTERISTICAS

OF

A globalizagio e a intermodalidade
transformam o papel dos portos:
par
) - - 1980-2000 novas associagoes porto-cidade: a
VI - Renovagio dos N )
1 sort * idad, reconversio urbana estreita a
acos porto-cidade

integragio porto-cidade

Fonte: Llaquet (2004); Henry (2006) apud Ornelas (2008)

Os conceitos de hub ports e de cidades portuarias também séo
identificados por Silva e Cocco (1999) e, a partir deles os autores criam
dois modelos presentes nesse contexto.

No primeiro modelo, abordam os hub ports, caracterizando-0s
como portos concentradores de cargas. Funcionam como elos
desterritorializados participantes de uma cadeia logistica. Ou seja, sao
tidos como pontos de ligagdo de uma rede de circulagdo de mercadorias
de dado setor econémico, no qual se forma um corredor de alta velocidade
no transporte de cargas (SILVA E COCCO, 1999).

De acordo com Seassaro (1999), seus mecanismos de atuacao sdo
relativamente indiferentes a existéncia de uma cidade; pautando suas
estratégias apenas na melhoria da eficcia interna. Sdo exemplos de hub
ports os casos de Dubai, Goia Tauro (sul da Italia) e Algeciras (sul da
Espanha). E no Brasil, dentre os portos vocacionados a serem hub ports
(em menores propor¢des) encontram-se Suape, em Pernambuco; Pecém,
no Ceara; e Sepetiba, no Rio de Janeiro.

No segundo modelo, Silva e Cocco (1999) tratam do conceito de
cidade portuaria, enfatizando a presenca portuéria e do meio urbano, em
especial, a possivel relagdo de complementariedade entre as duas
estruturas. Os autores afirmam que nesse contexto o porto atua como
instrumento para o desenvolvimento local e esta relagdo proporciona
beneficio para ambos os lados. 1sso porque o porto encontra nas redes
sociais urbanas competéncias e recursos que permitem o aprimoramento
dos seus servicos e a cidade recupera sua relacdo histdrica (e ndo apenas
paisagistica) com o mar.

Por fim, um dos modelos mais aceitos atualmente, foi o elaborado
por Ducret (2008). Neste trabalho analisa as relacGes porto-cidade em
escala mundial por meio dos trés conceitos: centralidade, nodalidade e
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intermediacdo. Trezentos e trinta e trés cidades portuarias representam
metade da populacdo urbana costeira mundial e os volumes de trafego de
contéineres. Uma analise fatorial destaca as especializagdes maritimas ou
urbanas dos noés. Os resultados mostram que, além de uma estrutura
hierarquica norte-sul, os perfis sdo distribuidos entre areas regionais
relativamente homogéneas. A tipologia ilustra os desequilibrios das
relacbes porto-cidade nas principais cidades portuarias europeias,
enquanto outras regides mostram uma maior interdependéncia nesta
relagdo. Essa diferenciacdo mundial permite questionar a existéncia de
um modelo Unico de relacionamento e, a0 mesmo tempo, proporciona
uma melhor compreensdo dos principios espaciais e funcionais que
definem a cidade portuaria em geral. Uma das figuras apresentadas pelo
autor, classifica os complexos portuarios em priméarios (em vermelho)
com maior importancia global e responsavel em grande parte pelo
comércio globalizado; e secundarios (azul), que mesmo realizando
movimentacdes globais, possuem maior importancia regional.

Figura 2: Classificagdo hierarquica dos complexos portuarios: primarios
e secundarios

Fonte: Ducret (2008)

Precisa-se a partir de todo o conhecimento explanado, consolidar
0 conceito e a abrangéncia do tema para o presente estudo.

2.5 CONCEITO E ESCOPO DA RELAGAO PORTO-CIDADE

No presente trabalho, assume-se a relacdo porto-cidade como
sendo as interagdes que ocorrem entre o porto e a cidade onde ele esta
inserido. O desafio desta temética é a compreensdo e harmonizacgao desta
relacdo, a fim de possibilitar que ambos cumpram da melhor maneira o
seu papel. O porto, com a primazia voltada ao transporte, colaborando



37

com as cadeias de suprimentos globais; e a cidade, enquanto espago onde
ocorre as relagdes e atividades sociais, onde a vida acontece.

Os fatores presentes nessa relagdo podem ser analisados numa
perspectiva individual; mas se entende que estdo correlacionados. Desse
modo, a tematica ¢ tida como multidisciplinar, permitindo que seja objeto
de estudo de varios campos da ciéncia.

Esta relacdo é passivel de governanca, no entanto, a maior parte
dos fatores nela identificados ndo sdo vistos nos estudos e modelos de
governanga portuaria atualmente difundidos.

2.6 GOVERNANCA PORTUARIA

O termo governanca conta com uma ampla diversidade de
conceitos e aborda processos de tomada de decisdo de carater coletivo. A
governanga pode ser considerada um sistema de regras formais e
informais (normas, procedimentos, costumes) que estabelecem as pautas
de interacdo entre atores (publicos e privados) no processo de tomada de
decisdo (VIEIRA; 2013). Ela se op8e entdo, ao antigo modo como as
autoridades de Estado exerciam o controle sobre os grupos sociais e
cidaddos. Tratando nesse novo modelo, as diversas questdes, de maneira
cooperativa; onde instituicdes do poder publico, sociais e privadas se
auxiliam na formulacdo e implementacéo de politicas.

A governanga portuaria, tem sido assunto retratado em varios
estudos (BROOKS, 2006; BROOKS; CULLINANE, 2006; BROOKS;
PALLIS, 2008; MILAN; VIEIRA, 2012; VERHOEVEN 2010 WORLD
BANK, 2010, VIEIRA et al., 2015). Dos modelos contemporaneos de
governanga portuaria, um com grande aceitabilidade foi proposto por
Brooks (2006), sendo este posteriormente modificado por Brooks e
Cullinane (2006) e por Brooks e Pallis (2008). Atualmente, um modelo
gue vem ganhando destaque no cenario brasileiro é a proposta de Vieira
(2013) que, quando comparado com os demais, visa preencher pontos que
antes ndo foram explorados. Mas para o presente estudo, importa o fato
gue este e os outros modelos mencionados tratam o cluster portuario
guase que exclusivamente na perspectiva de negocios, estando ausentes
elementos essenciais da relagdo porto-cidade.

De acordo com Vieira (2013), dentre os beneficios que podem ser
adquiridos por meio de melhores praticas de governanca em clusters
portuérios, estdo: i) permitir um melhor alinhamento entre os diferentes
atores da comunidade portudria; ii) melhorar a gestdo de transportes; iii)
melhorar a eficacia e a eficiéncia dos portos, bem como sua
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competitividade na cadeia logistica internacional; iv) simplificar
procedimentos administrativos e reduzir o tempo de execucdo dos
mesmos; v) melhorar a qualidade dos servigos prestados aos usuarios; vi)
melhorar a consisténcia das informagfes que fluem entre os diferentes
atores nacionais e internacionais; vii) melhorar a rastreabilidade das
transacdes comerciais e fornecer informagfes consistentes e confidveis
para auxiliar no processo de tomada de decisGes e no planejamento de
novas exigéncias.

Winkelmans (2008) avanca na compreensao do cluster portuario,
defendendo que seus diferentes atores sdo todos os individuos ou grupos
gue sdo afetados ou que tém interesse nas atividades portuarias. O autor
classifica os individuos ou grupos em quatro categorias: i) stakeholders
internos, que sdo os gestores do porto, os colaboradores do porto, os
membros do conselho de administracéo e os shareholders; ii) players do
mercado, que contemplam os érgaos de gestdo de méo-de-obra avulsa, 0s
operadores de transporte ferroviario, rodoviario e de cabotagem, as
companhias de navegacdo maritima e seus agentes intermediarios, 0s
agentes internacionais de carga e demais prestadores de servigos
logisticos, os préaticos, os rebocadores, 0s embarcadores e consignatarios
de cargas, etc; iii) aadministracdo publica, que inclui os diferentes 6rgéos
do poder publico em nivel local, regional, nacional; e iv) a comunidade
em geral, composta pelos moradores do entorno portuario, consumidores,
grupos de pressdo ambiental, etc.

Ainda sobre a governanca, abrangendo a multimodalidade no
contexto brasileiro, Castro Junior (2015) afirma que nesse sentido é
relevante que a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq) se
articule com os 6rgaos e entidades da administracdo para implementar as
interfaces do transporte aquaviario, nela incluida a atividade portuéria,
com outras modalidades de transportes, com a finalidade de promover a
movimentacdo intermodal mais econdmica e segura de pessoas e bens. O
mesmo poderia ser proposto a Autoridade Portuéria.

2.7 DEMAIS PERCEPCOES A SEREM CONSIDERADAS NA
ANALISE DA RELACAO PORTO-CIDADE

Um importante entendimento, é que a Lei n® 12.815/2013 define
como areas dos portos organizados as instalagdes portuarias e a
infraestrutura de protecdo e acesso ao porto. As poligonais sdo uma
representacdo em mapa, carta ou planta dos limites fisicos da &rea do
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porto organizado, espaco geografico onde a autoridade portuaria detém o
poder de administracdo do porto publico (MPTA, 2018).

Os conceitos de fluidez e de porosidade territorial s&o vistos como
necessarios para atendimento da dindmica dos portos modernos
apresentada ao longo do trabalho. E, quando considerados na discusséo
da interacdo do porto e a cidade, esses permitem uma discussdo mais
profunda e atual. De acordo com Arroyo (2001):

Definimos entdo a fluidez territorial como a
qualidade que tém os territdrios nacionais de
permitir uma aceleracdo cada vez maior dos fluxos
que os estruturam, a partir da existéncia de uma
base material formada por um conjunto de objetos
concebidos, construidos e/ou adicionados para
garantir a realizacdo dos fluxos. E definimos a
porosidade territorial como a qualidade que tém os
territérios nacionais de ampliar ou aprofundar sua
vinculagdo com o exterior, a partir do desenho de
uma base normativa, formada por um conjunto de
acOes cuja intencionalidade € a inser¢do externa
dos territérios (ARROYO, 2001, p. 59).

Para Santos (1979), a formacdo econdmica e social € o conceito
chave para as analises espaciais. Pode-se entendé-la como a concretizacéo
de determinadas possibilidades do modo de produgdo num local e periodo
especifico; ou entdo a maneira particular de expressao local do modo de
producdo num momento. O autor considera a relagdo entre a formagéo
econdmica, social e o tempo, que € diferente para cada espaco analisado.

Rial (2008) afirma que além de considerar o que nos é
apresentado como contexto atual, deve-se resgatar historicamente os
fatores determinantes para a sua producdo, tanto em termos de
urbanizacdo quanto nas diversas relacdes sociais (econémicas, politicas,
culturais e assim por diante).

Assim, Santos (1979) defende que a sobreposicdo de tempos
presentes no espaco é considerada entdo a partir da compreensdo das
relagdes passadas e presentes. O autor afirma que se deve perceber as
rugosidades do espago estudado, e define-as como:

As rugosidades sdo 0s espagos construidos, 0
tempo histérico que se transformou em paisagem,
incorporado ao espaco. As rugosidades nos
oferecem, mesmo sem tradugdo imediata, restos de
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uma divisdo de trabalho internacional, manifestada
localmente por combinagdes particulares do
capital, das técnicas e do trabalho utilizados
(SANTOS, 1979, p.138).

E apresenta que:

O espaco deve ser considerado como um conjunto
de relagOes realizadas através de funcdes e de
formas que se apresentam como testemunho de
uma histéria escrita por processos do passado e do
presente. Isto €, o espago se define como um
conjunto de formas representativas de relagdes
sociais do passado e do presente e por uma
estrutura representada por relagbes sociais que
estdo acontecendo diante dos nossos olhos e que se
manifestam através de processos e fungdes.
(SANTOS, 1979, p.122).

Scherer (1991), por sua vez, lembra que as questdes ou problemas
tidos como principais a serem resolvidos pelo planejamento varia no
tempo e no espaco, segundo as classes sociais dominantes, que 0s
instituem como tal. E ainda afirma que:

A maneira como as questdes sdo percebidas
determina a estratégia para a solugdo delas,
portanto a perspectiva sob a qual o pesquisador se
coloca é determinante para o0 encaminhamento das
questbes (SCHERER, 1991, p. 13).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para a devida apresentacdo dos procedimentos metodoldgicos,
primeiramente foi realizada a classificagdo da pesquisa, seguida da
apresentacdo dos métodos utilizados.

3.1 CLASSIFICAGAO DA PESQUISA

Para alcancar os objetivos de pesquisa apresentados, estabeleceu-
se o0 desenvolvimento de uma pesquisa qualitativa, tedrica e bibliogréafica.
Dentre as perspectivas de pesquisa qualitativa existentes, a adotada para
elaboracdo e condugdo deste estudo corresponde a uma abordagem
caracterizada pela tentativa de aprofundar o conhecimento sobre a
temética relacdo porto-cidade e os diversos conceitos presentes nessa
discussdo. Nesse sentido, pode-se caracterizar o trabalho desenvolvido
€como uma pesquisa qualitativa.

A ideia de desenvolvimento de uma teoria é tida como um objetivo
geral da pesquisa qualitativa (FLICK, 2009). Isto é ratificado por Jabareen
(2008) ao afirmar que, quando uma pesquisa busca conciliar conceitos,
informacd@es, varidveis e discussdes; para a formagdo de uma nova
abordagem a respeito de um fendmeno multidisciplinar (no presente
trabalho, a relacdo porto-cidade); persiste uma tentativa de se
fundamentar um estudo plenamente tedrico, que dé conta de explorar 0s
elementos em investigacdo. Esse foi o caminho adotado nesta pesquisa.

Demo (2000) entende que uma pesquisa tedrica é aquela que se
dedica a reconstruir teorias, conceitos e ideias, uma vez que procura
aprimorar fundamentos teéricos ndo muito bem alicer¢ados. Ressalta que
uma pesquisa tedrica ndo exige e, principalmente, ndo implica uma
imediata intervencdo na realidade, mas nem por isso ela deixa de ser
importante, pois, é por ela que sdo criadas condigBes para futuras
investigacdes empiricas. Esforcos de pesquisas tedricas sdo justificaveis
guando os fatos e as relagdes sobre um determinado tema de estudo ainda
ndo estdo satisfatoriamente esclarecidos.
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3.2 PROCEDIMENTO DE PESQUISA
3.2.1 Pesquisa Bibliogréfica

A pesquisa bibliografica ¢ uma estratégia necessaria para a
conducdo de qualquer pesquisa cientifica, pois procura explicar e discutir
um assunto, tema ou problema com base em referéncias publicadas em
trabalhos técnicos, livros académicos, periddicos e anais de congressos
nacionais e internacionais (MARTINS; TEOPHILO, 2007). Nesse
sentido, a pesquisa bibliogréfica teve trés temas: i) o desenvolvimento dos
portos brasileiros; ii) 0 marco regulatdrio do setor portuario brasileiro e a
insercdo da temética relacdo porto-cidade nesse contexto; iii) as
discussdes mais recorrentes e os principais elementos abordados nos
estudos sobre cidades portudrias e relacdo porto-cidade.

A revisdo de literatura foi realizada na base de dado Scopus, onde
se procurou trabalhos publicados em anais de conferéncia e revistas de
alto impacto. Utilizou-se como eixo da busca a expressao “relagdo porto-
cidade” adicionada as palavras “avaliacdo” ou “modelo”, da seguinte
forma: “port city relationship” AND ((“evaluation”) OR (“model”)). A
busca resultou em um total de 58 artigos, que apés a leitura dos titulos 42
foram selecionados. Apos a leitura dos resumos, conclui-se que 33 artigos
tratam sobre a avaliacdo da relacdo porto-cidade ou a proposicdo de
modelos abordando a tematica em seus mais diversos aspectos.

Figura 3: Reviséo de Literatura

Base de Dados Total Titulos Resumos
- Artigos > Arﬁgos

Fonte: Elaborado pelo autor

Posteriormente, realizou-se a andlise dos resultados da reviséo de
literatura a partir do software VOSviewer, onde se pode observar os
clusters das palavras mais utilizadas no titulo, palavras-chaves e resumos
dos artigos; os paises das publicacdes e os autores mais citados.

Além disso, para melhor compreensdo da tematica, foram
utilizados outros artigos e trabalhos cientificos; e também de documentos,
leis e estudos; principalmente do Ministério dos Transportes Portos e
Aviacdo Civil (MTPA) e Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
(Antaq).
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3.2.2  Pesquisa de Campo

Foi realizada uma pesquisa de campo, composta por visitas in loco
nas regides do entorno portudario dos portos publicos de Antonina, Belém,
Imbituba, Itaqui, Paranagua, Porto Velho, Rio de Janeiro, Santana,
Santarém, S&o Francisco do Sul, Vila do Conde e Vitéria. O objetivo foi
observar a dindmica da relacdo das infraestruturas e suas atividades com
0 meio urbano onde estdo inseridos, e identificar os principais elementos
para cada uma delas. Nas visitas in loco foram realizados dialogo ndo
estruturado com as autoridades portudrias e outros agentes do setor, atores
da administracdo publica e moradores do entorno das estruturas
portudrias.

Para os portos de Belém, Imbituba, Itaqui, Santana, Santarém e
Vila do Conde; a pesquisa de campo foi feita aproveitando as janelas de
horério disponiveis em visitas oficiais para a elaboragéo do Plano Mestre
desses portos publicos, um projeto do Ministério do Transporte, Portos e
Aviacdo Civil (MTPA), realizado pelo Laboratério de Transporte e
Logistica — LabTrans/UFSC. Antonina, Paranagud, Rio de Janeiro, Sdo
Francisco do Sul e Vitéria, a pesquisa foi realizada em outras
oportunidades. As pesquisas de campo foram efetuadas no periodo entre
fevereiro de 2016 e abril de 2017. A Figura 4, apresenta os procedimentos
metodoldgicos e como os resultados foram alcancados

Figura 4: Procedimentos metodoldgicos

Pesquisa Bibliografica

‘- Revis3o de |
| Literatura )

Estudo do Fenémeno

Pesquisa de Campo

Requisitos

k_|_)

Critérios

Fonte: Elaborado pelo autor
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4 REVISAO DE LITERATURA: AVALIACAO E MODELOS
DA RELACAO PORTO-CIDADE

Nesta secdo, busca-se apresentar o resultado da revisdo de
literatura realizada, a partir da apresentacdo de forma sucinta da
abordagem dos 33 artigos considerados, conforme metodologia
apresentada no topico 3.2.1.

Dos estudos obtidos, 8 estudos examinam a relacdo entre a
atividade portuaria e economia regional em diferentes perspectivas,
sobretudo dos portos chineses. Deng, Lu e Xiao (2013) examinaram a
relagdo entre os portos (demanda, capacidade e atividade de valor
agregado no porto) e economia regional em um estudo realizado a partir
de uma perspectiva logistica, considerando as principais cidades
portuarias envolvidas nos cinco conjuntos de portos costeiros da China.
A partir de uma modelagem de equagdes estruturais, que testou 0 modelo
hipotético verificou-se que a atividade de valor agregado desenvolvida
nos portos teve um efeito positivo no desenvolvimento da economia
regional. Quanto as outras varidveis, ndo foram encontrados efeitos
significativamente positivos neste desenvolvimento.

Liu (2012) analisou a correlacdo entre a logistica portuaria e o
desenvolvimento econdmico regional para a cidade de Qinhuangdao
(China). Utilizou os dados de movimentacdo portuéaria e PIB de 1995 a
2010 e os analisou através de vetores auto-regressivos. Como resultado,
defendeu que o0 aumento na movimentacao portudria influencia o aumento
do PIB, e dessa forma, positivamente o desenvolvimento regional; no
entanto, para o caso estudado, uma diminui¢do na movimentagdo ndo tem
impacto significativo no PIB.

Xu, Peng e Ding (2013) sustentam que o desenvolvimento da
logistica portuaria e da economia regional apresenta uma relacdo de
vinculo. Tal afirmacéo é embasada a partir de seu estudo realizado em 22
cidades portudrias no delta do Rio Yangtze (China), utilizando dados de
volume de carga, o frete total, o comprimento das rotas de transporte e o
total de vendas no varejo de bens de consumo social. Com base nas
estatisticas acumuladas, Xu, Peng e Ding (2013) aplicaram os métodos:
Teste de Raiz Unitaria, Teste de Cointegracdo e Teste de Causalidade
Granger, que resultaram na comprovacdo da relacdo entre logistica
portudria e economia das cidades; e que o software Eviews é aplicavel e
eficaz na anélise de causalidade entre varidveis de logistica portuéria e
economia regional.
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Zhaoliang, Xu, Xu e Baoyi (2009) em seu estudo analisaram o
papel que o cluster portuario desempenha no crescimento da economia
regional de forma qualitativa, e depois; aplicaram 0 modelo de dindmica
do sistema, examinando as caracteristicas de seu desenvolvimento
coordenado de forma quantitativa na provincia de Zhejiang (China).
Foram alterados trés parametros do sistema: a taxa de investimento no
porto, o coeficiente de colaboracdo e o TIR (taxa interna de retorno) no
cluster portuario. Depois de feita a simulagdo, o resultado foi que o
desenvolvimento econémico regional inevitavelmente afetard e
promovera o desenvolvimento portuario.

Chen, Luan e Wang (2008), em sua pesquisa, estabeleceram um
sistema de indices, a partir de uma plataforma de comparacéo abrangente
e um modelo de evolugdo pelos métodos de Andlise de Componentes
Principais e Equagdes Logisticas, para comprovar que logistica portuéria
e economia mantém relacionamento estavel entre oferta e demanda. Ja
Huang (2009) verificou a relacdo entre crescimento do porto,
desenvolvimento econdmico e comércio exterior a partir de um estudo de
caso em Xangai (China). O investimento estrangeiro nesta cidade resultou
em uma atividade industrial em grande escala e em um crescimento
explosivo nas importacBes e exportacdes. O estudo argumenta que o
sucesso do desenvolvimento urbano em Xangai resulta tanto das
oportunidades de mercado favoraveis quanto das estratégias racionais de
desenvolvimento urbano e portuario adotadas pelo governo da cidade.

Zhen (2016), em seu estudo, analisou o desenvolvimento da
indUstria de tecnologia da informacdo e sua influéncia sobre a cidade
portuaria. Como resultado, certificou-se que esses dois fatores estdo
intimamente ligados. O autor defende que a indUstria portudria e de
logistica mudaria para uma tendéncia de alto valor agregado pelo
investimento no setor de tecnologia da informagdo, potencializando o
setor portuério. Desse modo, afirma que investir somente nas instalagdes
portudrias, em certos casos, ndo é a maneira mais adequada de melhorar
a sua capacidade de movimentacao.

When, Fan, Zhang e Li (2015) desenvolveram um modelo de
sistemas dindmicos para simular a relagcdo entre o crescimento do
tamanho dos navios porta-contéineres e o desenvolvimento da economia
em Shenzhen (China). Como resultado, atestou-se que o crescimento do
tamanho destes navios desempenha um papel importante na melhoria do
crescimento econémico desta cidade portuarias, confirmando a validade
do modelo para esse tipo de avaliagdo.

Trés pesquisas evidenciaram o0s acessos terrestres. Grindlay e
Martinez-Hornos (2018) desenvolveram um estudo na cidade portuéria
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de Malaga (Espanha), a fim de avaliar a pressao dos novos fluxos gerados
pela ampliacdo do porto, na mobilidade urbana. Ja Stasiak e Smolarek
(2017) analisaram a sobreposicdo do trafego de veiculos pesados
destinados ao Porto de Kwiatkowski (Polénia) e os demais veiculos
destinados a mobilidade urbana da cidade. Por sua vez, Yu et al. (2014)
elaboraram modelos de sistemas dindmicos para simular a relagdo
interativa entre o sistema de transporte terrestre em uma cidade portuéria
e a economia no porto. Esses modelos analisaram o possivel impacto
causado por diferentes niveis de investimento em transporte rodoviario e
ferroviario na cidade portuaria de Tianjin (China).

Trés estudos abrangem temdticas que permeiam a governanga e
planejamento sendo estes com foco na dindmica urbana ou portuaria.
Moglia e Sanquineri (2003) desenvolveram um estudo onde examinam 0s
desafios enfrentado pelo Porto de Génova na conquista, do que os autores
defendem ser os seus objetivos primarios, conforme o planejamento do
porto. Estes fatores considerados relevantes sdo a expansdo econémica, a
geracdo de emprego, o fortalecimento da industria maritima, a criagdo de
servicos de valor agregado (que beneficia cidade e porto igualmente),
construcdo e expansdo da infraestrutura, e o desenvolvimento de uma
estratégia de gestdo eficiente. Ma e Xu (2017) desenvolveram o estudo
gue investiga o desenvolvimento coordenado do porto e do transporte na
interface terra-mar a partir de uma abordagem de sistemas complexos
(land-sea coordination systems). Os autores estabelecem um modelo para
simular a relagdo simbidtica e o desenvolvimento coordenado entre o
transporte terrestre e maritimo, que foi aplicado no Porto de Lianyungang
(China).

Oakley (2011), por sua vez, elaborou um estudo que revela
formas hibridas de governanca urbana que impulsionam o planejamento
e a entrega de trés projetos de renovacgdo da orla. O autor afirma que a
reconstituicdo das orlas maritimas tem se mostrado uma das maiores
mudancas na estrutura da Australia e de muitas cidades do mundo nas
Gltimas duas décadas. Por isso, desenvolveu um estudo comparativo entre
essas mudancas nas cidades australianas de Adelaide, Darwin e
Melbourne. Por meio de entrevistas, analise de politicas e documentos, a
pesquisa oferece insights preliminares sobre os atuais e emergentes
arranjos de governanca envolvidos na renovacgao da orla urbana. Além
disso, o estudo revela formas hibridas de governanca urbana que
impulsionam o planejamento.

Quando se trata de pesquisas com foco principal em questGes de
urbanidade e a relagdo desta com o porto, foram identificados quatro
trabalhos. Akhavan (2017), a partir da abordagem de estudo de caso para
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a cidade portuaria de Dubai (Emirados Arabes Unidos), desenvolveu um
modelo para investigar a mudanca na dinamica espacial e funcional na
interface porto-cidade de 1900 a 2010. Nele, o autor sugere que Dubai
demonstra uma dindmica de relacdo porto-cidade diferente dos paises do
leste asiatico. Ja Truskauskiene (2009) elaborou um estudo que aborda os
problemas do desenvolvimento urbano da cidade portuaria de Klaipéda
(Lituénia) e a avaliagdo de novas oportunidades sob o efeito de fatores de
globalizacdo. A pesquisa revela que, para o caso estudado, a tendéncia
mais importante da dinamica urbana na era da globalizagdo é um
desenvolvimento integrado do sistema portuario e da cidade; e aponta
como principais complicagdes alguns fatores de ordem natural, escassez
de terra no entorno portuario e principalmente a dificuldade em coordenar
diferentes interesses dos stakeholders.

Dong (2016) elaborou um estudo com base na interagdo entre a
construcdo da infraestrutura portuaria e o desenvolvimento urbano na
cidade de Zhuhai (China). O autor demonstra que o investimento na
construcao do porto foi benéfico para o desenvolvimento urbano. J&4 Chen
et al. (2018) elaboraram, em seu estudo, um modelo de crescimento
alométrico onde foi possivel identificar, nesse caso, a relacdo imprépria
entre logistica portuaria e a populagdo urbana na cidade portuéria de
Xangai (China). Cuturi (2010), em seu estudo, avalia essas experiéncias
em cidades da Inglaterra e Irlanda, em relacdo as areas portuarias
obsoletas, as cidades enfrentaram situacdo de problemas territoriais,
ambientais e socioecondémico e identifica que tais areas tém sido
destinadas principalmente ao entretenimento, ao turismo e centro de
negocios.

Em trés estudos, destacam-se principalmente questdes
relacionadas ao meio ambiente. Querol et al. (2011) relataram que o
impacto das emissdes dos navios nas aglomeragdes urbanas proximas aos
principais portos e rotas de embarcagdes sdo provavelmente os aspectos
menos compreendidos da poluicdo atmosférica antropogénica. Mediante
isso, realizaram estudos para quantificar o impacto das emissdes do
particulas PM10 e PM 2.5 no Porto de Algeciras (Espanha) e do trafego
de embarcacdes na entrada ocidental do Mar Mediterraneo (Estreito de
Gibraltar). Mandavi et al. (2017), partindo do principio que mais de 30
por cento da fronteira do Ird é costa maritima, desenvolveram um estudo
para detectar areas marinhas sensiveis ao derramamento de dleo por
prospeccdo e transporte de petroleo. Através da utilizacdo de andlise
multicritério de tomada de decisdo e do Sistema de Informagéo
Geogréfica do pais, definiu-se o papel e a importancia de variaveis e
multiplos cenarios para a protecdo de areas costeiras sensiveis.
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Lee, Yeo e Thai (2014) desenvolveram em seu estudo um
modelo de andlise de envoltéria de dados (DEA) baseado em folgas
(SBM-DEA) para avaliar a eficiéncia ambiental das cidades portuarias.
Como variavel de entrada foi selecionado o nimero de trabalhadores nas
respectivas cidades portudrias; e como varidveis desejadas foram
selecionados o produto interno bruto regional (GRDP) e a taxa de
transferéncia de contéiner. JA& como variaveis de saida indesejaveis,
selecionou-se as emissfes de Oxido de nitrogénio (NOX), Oxido de
enxofre (SO2) e dioxido de carbono (CO2). Os resultados do modelo
mostraram que Cingapura, Busan, Roterda, Kaohsiung, Antuérpia e Nova
York séo os portos ambientalmente mais eficientes, enquanto Tianjin é
menos eficiente ambientalmente. Foram calculados também os custos
sociais e de oportunidade para as emissdes de poluentes atmosféricos nas
cidades portuarias que apresentaram baixa eficiéncia.

Outros trés estudos abordam temas distintos dos ja apresentados,
gue vdo ao encontro de questdes sociais e politicas. Yoon, Rhee e
Dedahanov (2017) consideram as companhias operadoras de terminais
portudrios empresas inovadoras regionais. A partir disso, elaboram um
estudo com 232 dessas empresas localizadas na Coréia do Sul e China,
para identificacdo dos fatores determinantes para avaliacdo da relacdo
desta com outros agentes de inovagdo: industria, universidades e governo.
O resultado aponta redes de inovagdo eficazes entre os operadores
portuarios e demais atores, sendo que das caracteristicas pesquisadas, a
politica de apoio ao governo foi a menos significante.

Para Del Saz-Salazar, Carcia-Menendez e Tabi (2018) a
revitalizaco da fronte maritima é um evento recorrente na vida de muitas
cidades ao redor do mundo. Desse modo, os autores desenvolveram um
estudo onde este fendmeno é abordado do ponto de vista dos moradores
locais através de um estudo de caso no Port America's Cup, um espaco
publico recreativo em Valencia (Espanha). Os resultados mostram que a
area recreativa, localizada préxima a estrutura portudria, € utilizada para
grandes eventos ndo tendo muitos visitantes em outros momentos. Gui et
al. (2010) desenvolveram um estudo que verifica sistematicamente a
relacdo de desenvolvimento interativo em termos da histéria da evolugdo
do porto e da cidade. Como resultado, confirmaram a existéncia dessa
interacdo entre os dois elementos, ou seja, hdo apenas o desenvolvimento
do porto interfere no desenvolvimento da cidade, mas também o
contrério.

Oito artigos da pesquisa bibliografica apresentam estudos que se
destacam pela abordagem mais genérica que analisam varios aspectos.
Um de maior destaque foi o desenvolvido por Hoyle (1981), que percebeu
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gue problemas da industrializacdo da cidade portuaria e do
desenvolvimento econémico regional sdo aparentes tanto em paises
avangados quanto em desenvolvimento e subdesenvolvidos. O autor
propGe um modelo de crescimento de cidade portuaria, a partir de
pesquisas realizadas em paises africanos. Propfe-se um modelo de
crescimento enraizado na experiéncia historica e nas estruturas espaciais,
e sdo discutidos exemplos de desenvolvimento de novos portos.

Estudos envolvendo populacdo, recursos, meio ambiente e
desenvolvimento (PRED em inglés) com o foco no relacionamento do
homem com o territério onde habita sdo recorrentes na relacdo porto-
cidade. Lin e Zuo (2007) desenvolveram uma pesquisa, na cidade
portudria de Xiamen (China), baseada no sinergismo das cinco regras do
PRED (regra natural, regra social, regra econémica, regra ambiental e
regra técnica) e na integracdo dos seus seis fatores (organizacdo de
ecotipo, seguranca, salde, paisagismo, cultura e lucro). Para esta cidade,
0s autores apresentam a regulacdo PRED com um amplo foco,
envolvendo fatores como preservagdo do ecossistema costeiro, prevenir o
assoreamento do canal de navegacédo do porto, reduzir a poluigcdo da faixa
terrestre, melhorar a paisagem litorénea e das ilhas, manter a relevancia
da logistica portuéria e do setor de turismo, e expandir para indudstrias
oceanicas novas e de alta tecnologia. O estudo mostra que a teoria do
sinergismo das cinco regras e a integracao dos seis fatores do PRED traz
uma ideia geral e um guia para o planejamento da area da baia.

Hou e Geerlings (2016) desenvolveram um estudo a fim de
contribuir para um sistema de transporte mais sustentavel no Porto de
Xangai (China). A anélise ampla se encontra na primeira parte, com base
em uma revisdo de literatura, discutiram as relagbes dinamicas entre PIB,
transporte relacionado ao porto e sustentabilidade. Ja na segunda parte,
com base em um estudo bibliografico e em entrevistas, descreveram
quatro opg¢des para melhorar o desempenho do transporte sustentavel do
porto até o continente. Neste caso, chegam a conclusdo que o maior
desafio ndo é desenvolver novas tecnologias (hardware ou software) para
suporte aos sistemas de transporte, mas sim desenvolver novos arranjos
de governanca deste sistema.

Zhao et al. (2017) desenvolveram um estudo com o intuito de
entender melhor a relagdo entre a atividade portudria, competitividade
urbana e a atragdo de investimentos estrangeiro. Através do Problema
Quadratico de Alocacdo (PQA) e modelos de regressdo, identificaram os
determinantes de competitividade e a relacdo destes entre cidades
portudrias e ndo portudrias. Os resultados demostraram que, apesar da
relacdo positiva entre as redes portuarias e urbanas, as cidades portuarias
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atualmente ndo apresentam vantagens significativas em relacdo as
cidades ndo portuérias na atracdo do investimento estrangeiro direto
(IED) e que, a competitividade dessas cidades depende mais de
caracteristicas urbanas do que de fatores ligados a estrutura portuaria.

Zhan et al. (2015) elaboraram um estudo de simulacdo para
projetar o crescimento da &rea urbana e da area portuaria na cidade de
Dalian (China). As imagens utilizadas foram obtidas por sensoriamento
remoto onde foi possivel classificar os tipos de uso da terra e simular,
através de avaliagdo multicritério (CA-Markov-MCE), o padrdo de
desenvolvimento desta area da cidade. Para entender o fendmeno, foram
considerados fatores como meio ambiente, sociedade, economia e
politica. Os dados utilizados séo do ano de 2013, e a projecao foi realizada
para o ano de 2020.

Yang, Che, Yu e Li (2014) estudaram os principais fatores de
influéncia e tendéncia do desenvolvimento do sistema econémico,
portudrio e urbano da cidade de Kunming (China). O modelo
desenvolvido usando sistemas dindmicos é validado ao final do estudo e
pode ser reaplicado em outros casos. Ja& Greco (2013) desenvolveu um
estudo genérico da relacdo porto-cidade a partir da comparacdo de duas
cidades portuérias do Sul da Itdlia (Tarento e Népoles). Foram
investigadaa as modificagbes historicas da relagdo porto-cidade, as
caracteristicas dos antigos modelos de planejamento portuario e os atuais,
e 0 impacto da aplicacéo de novas abordagens de planejamento de portos
urbanos. Por fim, um dos modelos mais aceitos atualmente, ja
apresentado na secdo 2.4, é um estudo sobre a tipologia global da relacéo
porto-cidade elaborado por Ducret (2008).

Uma analise geral dos modelos foi feita por temética abordada e
no Software View em relacdo aos autores, paises e principais palavras
utilizadas nos titulos, resumo e palavras-chaves dos estudos. No Quadro
3, sdo apresentadas as areas tematicas que se destacaram na abordagem
da relacgdo porto-cidade e seus autores.
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Quadro 3: Revisdo de Literatura: classificacdo das &reas teméticas

Area temitica

Autores

Aspectos Econémicos

Deng, Lu e Xiao (2013)

Liu (2012)

Huang (2009)

Xu, Peng e Ding (2013)

Zhaoliang, Xu, Xu e Baoyi (2009)

Chen, Luan e Wang (2008)

Zhen (2016)

When, Fan, Zhang e Li (2015)

Aspectos Histdricos

Gui et al. (2010)

Acessos Terrestres

Yu et al. (2014)

Grindlay e Martinez-Hornos (2018)

Stasiak e Smolarek (2017)

Gestdo Portuaria, Planejamento e
Urbanidade

Moglia e Sanquineri (2003)

Oakley (2011)

Ma e Xu (2017)

Urbanidade

Akhavan (2017)

Chen et al. (2018)

Dong (2016)

Cuturi (2010)

Truskauskiene (2009)

Meio Ambiente

Querol et al. (2011)

Lee, Yeo e Thai (2014)

Mandavi et al. (2017)

Aspectos Sociopoliticos

Del Saz-Salazar, Carcia-Menendez e
Tabi (2018)

Yoon, Rhee e Dedahanov (2017)

Abordagem considerando multiplos
aspectos

Lin e Zuo (2007)

Hoyle (1981)

Hou e Geerlings (2016)

Zhao et al. (2017)

Zhan et al. (2015)

Yang, Che, Yu e Li (2014)

Greco (2013)

Drucet (2008)

Fonte: Elaborado pelo autor

Pode-se perceber que dos 33 estudos, a China tem o maior

destaque dando origem a 18, seguida pela Italia com 4 e Espanha com 3.
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Os demais artigos utilizados sdo Estados Unidos, Lituania, Coréia do Sul,
Cingapura, Africa do Sul e Hong Kong, como apresentado na Figura 5.

Figura 5: Reviséo de Literatura: pais de origem dos artigos

lithuania
southikorea
singapore  hongkong
i

ey

L 4
spain .

s .
unitedétates \v’
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Elaborado pelo autor, utilizando o View Software

Quanto aos autores com maior nimero de citages (Figura 6),
destacam-se Ducret (2008) e Hoyle (2008) que apresentaram cada qual o
seu modelo conceitual para a relacdo porto-cidade, e tem sido base para
boa parte dos demais estudos. Os modelos aparecem na se¢éo 2.4.

Figura 6: Revisdo de Literatura: principais autores citados nos artigos

oakley, s.

hoyle, b.
breen, a
metk, o.
jacobs, w.
-
d =
! AVA
i edis.w hoyle, b.s.
cullingne, k. slag b. notteboom, t.
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fremant, a.

van de voorde, e.

Fonte: Elaborado pelo autor, utilizando o View Software
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Em relagdo aos termos mais citados nos titulos, palavras chaves
e resumos dos estudos que compuseram a pesquisa bibliogréfica, se
destacam ports and harbors, China, port, port city, system theory. A partir
destes sdo apresentados na Figura 7 muitos outros termos e como estdo
conectados, o que, por fim, confirma as diferentes perspectivas e a
diversidade de variaveis a partir da qual pode ser observada a tematica
relagdo porto-cidade.

Figura 7: Revisdo de Literatura: principais termos utilizados
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Fonte: Elaborado pelo autor, utilizando o View Software
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5 RELAGCAO PORTO-CIDADE E SISTEMA PORTUARIO NO
CONTEXTO BRASILEIRO

Neste topico, serdo descritos o desenvolvimento dos portos
brasileiros, o marco regulatorio do setor, a inclusdo da tematica porto-
cidade em seus instrumentos oficiais de planejamento. Além disso, séo
apresentados a agenda ambiental portudria brasileira, a importancia do
Estatuto da Cidade para a melhoria das cidades portuérias, a contribuicdo
da tematica para o paradigma da governanca portuaria e como se entende
0 termo avaliagdo no contexto deste estudo. Por fim, apresenta-se o estudo
de campo com elementos da relacdo porto-cidade em alguns portos
publicos do Brasil.

5.1 DESENVOLVIMENTO DOS PORTOS BRASILEIROS

Nos primeiros anos de colonizagdo portuguesa no Brasil, teve
origem os primeiros portos brasileiros, por meio de atracadouros para
carga e descarga de navios e das vilas instaladas na costa. Tais estruturas
surgem principalmente para atender os objetivos extrativistas da
metrépole. Devido & politica de incentivos & agroexportacdo, ainda no
século XVI, instalaram-se na costa brasileira pequenos cais privados que
estavam vinculados a producao canavieira.

O que explica a localizagéo dos portos, e por consequéncia das
cidades, nas baias da costa brasileira, é o fato de que estas estruturas
deviam se adequar as necessidades dos veleiros transatlanticos existentes
na época, ou seja, locais protegidos de ventos fortes e marés; e por
seguranca, que permitisse controle visual do mar aberto. Compreende-se
entdo, que os nucleos urbanos se situavam no litoral por razdes
econdmicas, administrativas e militares (REIS FILHO, 1968).

No século XVII, o comércio entre Brasil (colénia) e Portugal
(metrépole) passa a ser controlado com as atividades de navegacdo que
servem quase em sua totalidade a esse propoésito. Os portos ainda mantém
seu vinculo com atividades rurais e escravocratas, com excecédo de alguns,
como o do Rio de Janeiro, Sdo Luis e Salvador; que iniciam atividades
ligadas a um comércio local, servindo aos novos mercados que comegam
a surgir na colénia (RIAL, 2008).

A abertura dos portos brasileiros as Nacdes Amigas, em 28 de
janeiro de 1808, representou o fim do Pacto Colonial. Para Guerra e
Guerra ([s./d.]), na prética significou que o trafego maritimo do Brasil e
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outras colbnias portuguesas ndo precisaria mais do desembaraco
alfandegério de Portugal. As portas econdmicas de exportacdo e
importacdo estavam abertas. Nasciam assim 0s portos alfandegados
brasileiros.

Até o século XIX, a estrutura fisica dos portos manteve 0s
mesmos padrdes; pequenos pieres de madeira, chamados de trapiches,
com um pequeno comércio nos arredores. No entanto, a importancia
econdmica dos portos cresce na medida em que a producéo se intensifica.

Com o aumento do comércio e o crescimento da cultura cafeeira
nas primeiras décadas do século XIX, os portos entram em processo de
modernizacdo, aliando sua expansdo ao surgimento da ferrovia como
novo meio de transporte. A modernizacdo acontece principalmente
devido a iniciativa privada, que consegue a concessdo das obras,
promovendo a construgdo de aterros, armazéns e a compra de
equipamentos. A construcao de novas instalacfes, dos muros ao redor do
cais, dos bercos de atracacdo, dentre outras obras, ocorre ndo apenas em
Santos, que neste periodo toma do Rio de Janeiro o posto de principal
porto brasileiro, mas em varios portos nacionais (RIAL, 2001).

No entanto, Rial (2001) defende que toda esta infraestrutura,
portuaria e ferroviaria crescia de acordo com interesses privados, sem
regulamentacdo e sem grandes intervengdes estatais. A ferrovia ligava as
fazendas do interior dos Estados aos portos, escoando assim a producéo e
importando produtos manufaturados, sobretudo ingleses. Dessa forma,
atendia-se o interesse da burguesia urbana, que substitui a aristocracia
rural, mas ainda tinha o seu capital oriundo das atividades agricolas de
exportagéo.

Nas primeiras décadas do século XX, junto com o
desenvolvimento dos portos, as cidades portudrias passaram por um
momento de formagdo de uma méao de obra assalariada, formada em
grande parte por imigrantes. No inicio do século XX houve um
crescimento da exportacdo de café e outros produtos como o tabaco,
algodao e aclcar. No entanto, nos anos 1920, o enfraquecimento do café
e a crise internacional diminuiram a dindmica dos portos, tanto na
exportacdo dos produtos agricolas, quanto na importacdo dos
manufaturados europeus.

Na década de 1930 ocorreu a consolidacdo de grande parte da
legislagdo portudria que vigoraria nas proximas décadas. Na década de
1950, o Plano de Metas do governo de Juscelino Kubitschek, estabelece
um plano nacional de portos, com visdo de um planejamento nacional
para o setor que seria desenvolvida anos mais tarde; além disso, amplia o
fundo portuario.
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A ampliacdo da indUstria nacional através da substituicdo das
importacdes direciona os investimentos da década de 1950 até o final da
década de 1970. Este é um periodo marcado pela intensificacdo e
expansdo do comércio entre as nacles centrais do capitalismo. Desse
modo, 0s portos e a industria naval passam por profundos saltos de escala.
Quanto a industria naval, o comércio de petrdleo e 0 aumento do volume
de cargas a granel neste periodo impulsiona o crescimento do tamanho
dos navios (ARROYO, 2001).

A partir da década de 1980, Rial (2008) afirma que a atividade
portuaria se transforma em peca fundamental para as novas condi¢fes de
producdo, que consiste na distancia entre o local de origem dos insumos
e 0 local onde ocorre o processo de industrializacdo. Desafio semelhante
se encontra as condi¢des de distribuicdo dos produtos ja manufaturados.
No Brasil, com o fim das concessdes, 0s principais portos voltaram ao
controle estatal e ndo se tém recursos para atualizacdo tecnoldgica e as
obras de infraestrutura necessarias. Desse modo, a autora aponta que a
falta de investimento coloca 0s portos nacionais em situacdo de
defasagem, passando nessa década por um periodo de forte estagnacéo
que colaborou para a emerséo de conflitos entre porto e cidade.

Na década de 1990, outra questdo ¢ o estabelecimento de novos
marcos institucionais, baseados na flexibilizacdo, na descentralizagdo e
na privatizacdo. Em 1990 é extinta a Portobras, e é distribuido o poder
sobre os portos pertencentes a Unido para as Companhias Docas,
empresas publicas ligadas ao Governo Federal com a finalidade de
administrar os portos publicos brasileiros. Nesse contexto, 0 governo
federal sancionou, em 1993, a Lei n.° 8.630, conhecida como Lei de
Modernizagdo dos Portos, que, dentre outras determinac@es, previa a
criacdo de um Plano de Desenvolvimento e Zoneamento (PDZ) para cada
porto publico, com o objetivo de guiar as tomadas de decisdes das
autoridades portudrias (BRASIL, 1993).

A Lei dos Portos abriu a possibilidade de transferéncia a
iniciativa privada através de programas de arrendamento, que ocorrem em
quase todos os portos publicos nacionais, em um processo de privatiza¢do
das operacdes portuédrias onde se manteve sobre o poder publico a
infraestrutura viaria e maritima, e se transferiu para a iniciativa privada
as demais atividades (RIAL, 2008).

Nesta década, se por um lado os terminais portuarios puderam
modernizar seus equipamentos com o capital privado, especializar sua
mao de obra e aumentar a produtividade; por outro lado, 0 aumento da
movimentacdo expds a dificuldade do poder publico em oferecer as
condicdes de infraestrutura, principalmente as conexdes de transporte
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intermodal. A fim de solucionar esta questdo, surgem diversos planos e
projetos de planejamento portudrio. Esses planos durante muito tempo
foram debatidos em termos de infraestrutura interna, buscando soluc¢des
isoladas, em descompasso com o planejamento local, despreocupados
com os possiveis conflitos com o tecido das cidades onde os portos estéo
inseridos.

A partir dos anos 2000, houve um significativo aumento da
extracdo de petrdleo e gas natural no Brasil, parte deste aumento é devido
as reservas do Pré-Sal, cuja exploracéo é realizada a longas distancias da
costa, sendo chamadas de exploracdo offshore. Esse fendbmeno, além de
reaquecer a industria naval, gerou uma nova demanda para 0s portos
nacionais, mediante a necessidade de apoio logistico para tal atividade de
exploracéo.

5.2 MARCO REGULATORIO DO SETOR PORTUARIO
BRASILEIRO

Em dezembro de 2012 foi promulgada pelo Governo Federal, a
Medida Provisoria n.° 595 de 2012, que posteriormente, em junho de
2013, foi convertida na Lei Federal n.° 12.815, que entre outras
providéncias revogou a Lei n.° 8.630/1993, e passou a ser 0 novo Marco
Regulatério do Setor Portuéario Nacional (BRASIL, 2013).

Esta Lei regula a exploragdo pela Unido, direta ou indiretamente,
dos portos e instalagfes portuarias, e as atividades desempenhadas pelos
operadores portuarios. O representante da Unido - poder concedente - é a
Secretaria Nacional de Portos (SEP), vinculada ao Ministério dos
Transportes, Portos e Aviacdo Civil (MTPA). Cabe a ela efetuar as
concessdes, delegagBes, arrendamentos e autorizagbes, por meio das
quais outros entes publicos e privados podem se ocupar da exploracéo e
administracdo de estruturas portudrias, dentro e fora do porto organizado.

Os portos organizados sdo estruturas de dominio publico
construidas e aparelhadas para atender as necessidades da navegacgdo, da
movimentacdo e armazenagem de cargas e passageiros. S&o
administrados pela Unido, através das Companhias Docas; ou tem sua
administracdo delegada aos Estados, Municipios ou consércios publicos.
Os responsaveis pela administracdo s&o constituidos Autoridades
Portuarias, e devem exercer diversas fungdes, gozar de direitos e cumprir
com responsabilidades, expressas na Lei n.° 12.815.

Desse modo, o setor portuario no Brasil, caracteriza-se pelo
modelo landlord port, no qual o setor piblico é responsavel pelo
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planejamento portudrio, atua como érgdo regulador, é proprietario e/ou
administra terrenos e infraestrutura basica para uso do setor. Tais ativos
sdo normalmente disponibilizados, sob remuneragdo, para empresas
operadoras privadas ou para industrias. J& os operadores portuarios
privados fornecem e mantém a sua prépria superestrutura (elementos de
estrutura necessarios a operagao que vdo além da estrutura basica sob
responsabilidade do setor publico), compram e instalam seus proprios
equipamentos nas areas dos terminais e S30 responsaveis por suas
operacdes.

Com base na Lei n.° 12.815/2013, a SEP editou a Portaria
n.° 03/2014, que institucionalizou, além do Plano Nacional de Logistica
Portuaria (PNLP), os demais instrumentos que passaram a formar o
conjunto de planejamento do setor portuario nacional, qual seja, o Plano
Mestre, o Plano de Desenvolvimento e Zoneamento (PDZ), e o Plano
Geral de Outorgas (PGO). Como sugeria Delfim Neto (2010), o
documento estabelece que o planejamento deve ser dividido nos
horizontes temporais de curto, médio e longo prazo (a saber: quatro, dez
e vinte anos).

Em 2014, a Portaria n.° 03/2014 estabelece as diretrizes para
elaboracdo e revisdo dos instrumentos de planejamento do setor portuério,
a saber:

I - Plano Nacional de Logistica Portuaria (PNLP) —
instrumento de Estado de planejamento estratégico
do setor portudrio nacional, que visa identificar
vocacdes dos diversos portos, conforme as areas de
influéncia, propondo alternativas de intervencédo na
infraestrutura e nos sistemas de gestdo, garantindo
a eficiente alocagdo dos recursos a partir da
priorizacdo de investimentos.

Il - Planos Mestres — instrumento de planejamento
de Estado voltado a wunidade portuéria,
considerando as perspectivas do PNLP, que visa
direcionar as a¢des, melhorias e investimentos de
curto, médio e longo prazo.

Il - Planos de Desenvolvimento e Zoneamento
(PDZ) — instrumento de planejamento operacional
da Administragdo Portuaria, que compatibiliza as
politicas de desenvolvimento urbano dos
municipios, do estado e da regido onde se localiza
0 porto, visando, no horizonte temporal, o
estabelecimento de acBes e de metas para a
expansdo racional e a otimizag&o do uso de areas e
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instalacbes do porto, com aderéncia ao PNLP e
respectivo Plano Mestre.

IV - Plano Geral de Outorgas (PGO) — instrumento
de planejamento de Estado que consiste em um
plano de acdo para a execugdo das outorgas de
novos portos ou terminais publicos e privados,
reunindo a relagdo de areas a serem destinadas a
exploragdo portudria nas modalidades de
arrendamento, concessdo, autorizacao e delegacéo,
com respectivos horizontes de implantagéo,
tomando como base o planejamento do Poder
Concedente (PNLP e Plano Mestre), das
Administracbes Portuarias (respectivos PDZ) e da
iniciativa privada. (BRASIL 2014, p. 1)

Atualmente, com base na Lei de Modernizagdo dos Portos ( Lei
n.> 8630 de 1993), os portos publicos nacionais estdo em constante
planejamento através dos instrumentos estabelecidos pela SEP. Quanto as
autorizacOes para a construcdo de novos terminais de uso privado, estas
devem ser requeridas a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
(Antaq) e expedida pela SEP. A autorizacdo sera formalizada mediante
contrato de adesdo com 0 poder concedente, com a interveniéncia da
Antag. O prazo da autorizacdo podera ser de até 25 anos, prorrogavel por
periodos sucessivos, desde que a atividade portuaria seja mantida e o
responsavel promova os investimentos necessarios para a expansao e
modernizacdo do Terminal de Uso Privado (TUP).

5.3 A RELAGCAO PORTO-CIDADE NO PLANEJAMENTO
PORTUARIO: PDZ E PLANO MESTRE

Em 2012, a Secretaria Nacional de Portos (SEP), lancou o
documento ‘“Planos Mestres: sumario executivo”, que contém as
informages consideradas mais relevantes dos Planos Mestres de quinze
portos publicos realizados naquele ano. Neste documento, a relacdo
porto-cidade € evidenciada em apenas dois momentos: na analise SWOT
do Porto de Mucuripe e do Porto do Rio de Janeiro. Em ambos os casos,
aponta o confronto existente entre as partes. Percebe-se entdo, até aquele
momento, que os instrumentos oficiais de planejamento portuério, em
geral, ndo abordavam essa tematica.
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A partir de 2014, com a publicacdo da Portaria n.° 03/2014 da
SEP, que restabelece os instrumentos de planejamento do setor portuario,
é percebido o inicio da preocupagdo com o impacto local / regional
causado pela atividade portuaria. Isso ja é constatado em seu Art. 1°, que
define 0 PDZ como:

Art. 1° (...) Il - Planos de Desenvolvimento e
Zoneamento (PDZ) — instrumento de planejamento
operacional da Administracdo Portuaria, que
compatibiliza as politicas de desenvolvimento
urbano dos municipios, do estado e da regido onde
se localiza o porto, visando, no horizonte temporal,
0 estabelecimento de acOes e de metas para a
expansdo racional e a otimizacéo do uso de areas e
instalagbes do porto, com aderéncia ao PNLP e
respectivo Plano Mestre. (BRASIL, 2014)

A preocupagdo em compatibilizar o desenvolvimento do porto
com as politicas de desenvolvimento urbano do municipio onde esta
inserido e demais municipios de sua zona de impacto, fica evidente a
partir de tal portaria. Em seu Anexo I, essa portaria também apresenta os
topicos a serem abordados ao longo do desenvolvimento do PDZ.

No ponto 2.15 do Anexo Il, mostra-se obrigatdria a abordagem
das questdes relativas ao meio ambiente apresentadas no Quadro 4.
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Quadro 4: Questdes referentes ao meio ambiente
a serem abordadas no PDZ segundo a Portaria n.° 03/2014
2.15 Meio Ambiente
Descrigdo do levantamento de informagdes sobre a situgdo dos meios

Diagndstico |, . L . . , ) )
2.15.1 fisico, bidtico e socioecondmico na 4rea do porto organizado e na area

Ambiental . L
de influéncia do porto.

Descri¢do da metodologia adotada para a gestdo ambiental do porto,
incluindo descrigdo sucinta das Agendas Ambientais do porto; da
estrutura organizacional da gestdo integrada de meio ambiente,

Gestdo seguranga e saude no trabalho, com descri¢do qualitativa e
Ambiental |quantitativa das equipes envolvidas; dos programas ambientais
executados pelo porto; da gestdo integrada com os terminais (caso
exista); e de processos de certificagdo ambiental (ISO 14001) e de
seguranga e saude no trabalho (OSHAS 18000) (caso existam).

2.15.2

Descrigdo da situagdo do licenciamento ambiental, incluindo tabela
Licenciamento com as seguintes informacdes: licengas ambientais que o porto possui,
2.153 Ambiental data de emissdo, 6rgdo emissor e data de validade. Descrever ainda o

controle das licengas dos terminais arrendados dentro da area do
porto e os programas ambientais executados pelos mesmos.

Elaborado pelo autor, Fonte: Brasil (2014)

Ja no ponto 2.21, sdo apontadas as questdes da interacdo porto-
cidade que devem ser tradadas no relatério, conforme apresentado no
Quadro 5.

Quadro 5: Questdes referentes a interagdo porto-cidade
a serem abordadas no PDZ segundo a Portaria n.° 03/2014
2,21 Interagdo Porto-Cidade
Integragcdo do
Porto no Descri¢do do enquadramento do porto no(s) Plano(s) Diretor(es)

2211 ) o
Planejamento |Urbano(s) do(s) Municipio(s).
Urbano
Impactos da
2212 Atividade |Descrigdo das interferéncias do porto no municipio em que ele se

Portudria no |encontra, seja no transito, geragdo de empregos, turismo entre outros.
Municipio

Elaborado pelo autor, Fonte: Brasil (2014)

Além de estar presente na parte do diagndstico da situacéo atual,
exige-se também que as questdes ambientais aparecam no plano de agéo,
sendo necessaria a apresentacdo de propostas de projetos e estudos
relativos ao meio ambiente para o cumprimento das acbes previstas no
Plano Mestre.
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Em 2016, iniciou-se o terceiro ciclo dos Planos Mestres dos
portos publicos nacionais, e neste esta inserida uma se¢do onde ocorre a
andlise da relacdo porto-cidade. Isso constitui um avango na abordagem
do tema que, definitivamente, se insere no planejamento portuario
nacional, pois passa a ser discutido no principal instrumento de
planejamento dos portos pela Unido.

5.4 AGENDA AMBIENTAL PORTUARIA BRASILEIRA

A Agenda Ambiental Portuéria, promulgada pela Resolucéo n®
06/1998 da Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM),
permitiu muitos avangos nas questdes ambientais relacionadas aos
complexos portudrios brasileiros. Esta resolucdo afirma que os portos
organizados e demais instalacfes portuarias deverdo constituir nicleos
ambientais para, e, a partir deles, internalizarem as conformidades
ambientais. Esses nucleos deverdo estar adequadamente constituidos em
consonancia com a escala e forma de atividade que praticam, sendo
capazes de gerenciar o sistema de gestdo a ser implantado.

Como forma de resposta a sociedade sobre o licenciamento
ambiental, o0 Governo Federal langou, em 2002, o Decreto n° 4.340. Este
dispde em seu art. 34 que os empreendimentos implantados antes da
edicdo deste Decreto e em operacdo sem as respectivas licengas
ambientais deveriam requerer, no prazo de doze meses a partir da sua
publicacdo, a sua regularizacdo junto ao 6rgdo ambiental competente,
mediante licenga de operagao corretiva ou retificadora.

Visando garantir celeridade ao processo de regularizagdo
ambiental do setor portuario, foi lancada a Portaria Interministerial
MMAJ/SEP/PR n° 425, em 26 de outubro de 2011. Esta institui o
Programa Federal de Apoio a Regularizacdo e Gestdo Ambiental
Portuaria (PRGAP), que muito auxiliou os portos e terminais portuarios
maritimos nessa questao.

Outras resolucdes e portarias tém sido promulgadas afim de
garantir e orientar o processo de gestdo ambiental das unidades portudrias.
Esses documentos bem como a exigéncia do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) para novos empreendimentos, tém auxiliado na
consolidagdo das praticas ambientalmente corretas nas operagdes
portudrias no Brasil.

Uma vez devidamente regularizados junto ao 6rgdo ambiental
responsavel, faz-se necessaria a devida fiscalizacdo pelo 6rgéo
responsavel, bem como a execucdo das condicionantes previstas em seu
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licenciamento, que visam mitigar parte dos impactos ambientais e sociais
originados ou potencializados pela presenca das instalagfes portuarias.

5.5 ESTATUTO DA CIDADE E SUA IMPORTANCIA PARA A
RELACAO PORTO-CIDADE

O Estatuto da Cidade foi instituido pela Lei n.° 10.257, de 10 de
Julho de 2001, e estabelece normas de ordem publica e interesse social
gue regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio
ambiental (BRASIL, 2001. Segundo o Estatuto, o objetivo da politica
urbana € ordenar o pleno desenvolvimento da propriedade urbana e das
funcdes sociais da cidade.

Para Walkowski et al. (2013) o Estatuto é resultado de
movimentos populares vinculados a reforma urbana, que defendem o
Plano Diretor como um instrumento de politica urbana que possibilite
corrigir as deficiéncias existentes em muitas cidades, por meio de suas
metas e diretrizes, que sdo a funcdo social da cidade e da propriedade
imobiliaria urbana; a gestdo democrética; a justa distribuicdo de renda; a
recuperacdo da valorizacdo imobiliaria; o desenvolvimento urbano e a
garantia de direito a cidades sustentaveis.

Dos 5570 municipios do pais, 273 sdos litoréneos (IBGE, 2011).
O litoral brasileiro possui 7.491 quildmetros de extensdo, sendo o 16°
maior do mundo (CIA, [s./d]). Siqueira (2010) afirma que a relacdo de
muitas das grandes cidades litoraneas brasileiras com o mar esti
intimamente ligada ao papel histérico de seus portos. Neste caso, alguns
autores defendem que o desenvolvimento de atividades relacionadas a
economia maritima e portuaria produziram uma urbanidade propria as
cidades portuarias (BRAUDEL, 1979; PAVON, 2004).

Prelorenzo (2010), que desenvolveu um estudo determinando as
tipologias das cidades portuarias da Europa, defendeu que apesar dos
inimeros fatores em comum entre estas, 0s casos estdo longe de ser
homogéneos, por dois motivos principais. O primeiro é devido ao
contexto, pois cada cidade possui o seu proprio ciclo geografico, histdrico
e cultural. O segundo é o tipo de porto, suas caracteristicas, negécio e
estrutura. Se este é global ou regional; se é militar, comercial ou
pesqueiro; se opera granéis, contéineres, etc. Outro fator importante que
causa especificidade nos casos é a localiza¢do do porto na cidade, se ao
seu redor desenvolveu-se uma area industrial, comercial, residencial ou
centro historico.
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Um bom exemplo de como o Estatuto das Cidades e o Plano
Diretor vem sendo importante no caso especifico de cidades portuarias é
0 exemplo de Paranagua (PR). O Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado (PDDI) de Paranagud foi instituido pela Lei Complementar n°
060, de 23 de agosto de 2007; sua Ultima alteracdo foi promulgada pela
Lei Complementar n® 112, de 18 de dezembro de 2009. Dentre outras
diretrizes gerais, o Plano busca garantir e adequar as relacdes entre as
funcGes portuarias e da cidade, estabelecendo também condi¢fes para que
os fluxos de trafego do Porto e em direcdo ao litoral ndo comprometam a
mobilidade urbana. No PDDI o Porto ¢ tratado como um patriménio de
importancia histdrica significativa e como agente do desenvolvimento
socioecondmico do municipio. Além disso, o Plano abre espacos para o
trabalho e planejamento conjunto entre Autoridade Portuaria e Poder
Publico Municipal (MTPA, 2016).

Em 2015, o Porto de Paranaguad elaborou o seu Plano de
Desenvolvimento e Zoneamento Portuario (PDZ). A Administracdo dos
Portos de Paranagua e Antonina (APPA), encaminhou a Prefeitura
Municipal de Paranagua a atualizagéo do seu PDZ, junto com os demais
documentos que compunham este planejamento: Sumario Executivo,
Plantas de Zoneamento do Porto, Base de Dados Georreferenciados. No
oficio enviado pela APPA, diz que o encaminhamento visa contribuir e
subsidiar a prefeitura para quando ocorrer a atualizacdo do Plano Diretor,
além de afirmar a necessidade de harmonia entre os instrumentos de
planejamento de ambas institui¢des. Um exemplo de como isso vem se
concretizado, é o Plano de Mobilidade Urbana do Municipio, realizado
em 2016, que traz, dentre outros aspectos, a relacdo direta do
desenvolvimento de Paranagua com o crescimento do Porto; e busca
relacionar de forma sustentavel as atividades de logistica de carga com a
mobilidade da cidade, levando em consideracdo variaveis locais, como a
geografia e areas histdricas, de forma a organizar os fluxos e minimizar
os conflitos (APPA, 2014).

Para se chegar a uma sustentabilidade municipal deve-se avaliar
todo o seu territério, considerando o maximo dos quesitos que buscam o
aproveitamento dos pontos positivos disponiveis naquele territério, e por
outro lado; deve-se procurar solucionar todos aqueles pontos fracos
(LOCH, 2007). No caso de Paranagua, é possivel perceber como o
Estatuto da Cidade, o Plano Diretor e outros instrumentos de
planejamento podem colaborar para a harmonia da relacdo porto-cidade;
contribuindo para a sustentabilidade municipal e melhoria das operagoes
da logistica portudria.
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5.6 RELACAO PORTO-CIDADE E O PARADIGMA DA
GOVERNANCA PORTUARIA NO BRASIL

No Brasil, a auséncia por muito tempo de uma verdadeira politica
portuaria nacional conferiu as iniciativas, federais ou locais, um carater
fragmentado e, por vezes, bastante incoerente. Mesmo com resultados
operacionais positivos, por décadas foram escassas as inovagdes
institucionais, especialmente em termos de governanca portuaria.

Do mesmo modo, a problemética da relagdo entre o territdrio
urbano e as estruturas portudrias, por décadas ndo evolui muito, fazendo
com que as especificidades das cidades portuarias permanecessem
ignoradas pelas autoridades brasileiras, particularmente na definicio de
politicas direcionadas ao setor. Como ja apresentado, a Portaria SEP/PR
n.° 03/2014 foi uma iniciativa para solucionar tais questdes, e ja apresenta
resultados positivos no &mbito do planejamento portudrio.

Entretanto, outro grande desafio reside na necessidade de
invencdo de uma nova governancga portuaria, agregando novos fatores a
atual governanga portuéria, exposta na secdo 2.6 deste trabalho. Para
Monié e Vidal (2006), a autoridade portuaria deveria funcionar como uma
instituicdo capaz de fomentar e estimular sinergias entre os agentes da
economia maritima, portuaria e urbana. Para os autores, a coordenagdo
das autoridades portuarias em nivel regional constituiria um significativo
avanco para incentivar a cooperacdo das cidades portuarias de uma
mesma costa, visando a resolugdo de problemas comuns de diversas
naturezas e realizando economias de escala.

Na perspectiva da maior parte dos modelos difundidos da
governanga portudria, 0s portos sdo considerados aglomeracoes
empresariais, uma vez que o desempenho portuario € o resultado das
atividades executadas pelos atores pertencentes a cadeia logistico-
portudria, 0s quais precisam ser devidamente coordenados.

Essa dimensdo é a abordada por diversos autores e vem sendo
discutida em um ndamero significativo de estudos (BROOKS, 2006;
BROOKS; CULLINANE, 2006; BROOKS; PALLIS, 2008; MILAN;
VIEIRA, 2012; VERHOEVEN, 2010; WORLD BANK, 2010; VIEIRA,
2013; VIEIRA ET AL, 2015).).

Contudo, Monié e Vidal (2006) afirmam que o desafio da
governanga portuaria supBe também uma definicdo mais clara e
inovadora das atribui¢fes da autoridade portuaria a respeito de outras
guestbes fundamentais, dentre elas: i) a gestdo fundiaria nas areas
portudrias, que é decisiva na hora em que se multiplicam os conflitos em
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torno do destino e uso dos armazéns ociosos, ii) a transformacdo da
autoridade portudria em agente do planejamento e da gestdo ambiental,
iii) o desenvolvimento de uma cultura urbano-portuaria, onde cidade e
porto sdo mais complementares do que antagdnicos.

Em consequéncia, entende-se que a governanga portuéria tem
por necessidade, abranger também elementos que possibilitem o
fortalecimento das relagdes que visam uma melhor integracdo porto-
cidade, ndo se restringindo apenas ao ambiente de negdcio. Isso se
demonstra um desafio, pois além de fatores estruturais e econémicos,
requer a inclusdo de elementos sociais, politicos e historicos.

Trata-se de um processo ainda em construgdo, que poderad
resultar em novos modelos de governanca portuaria, complementares aos
ja existentes. Os novos modelos, que incluam a relagdo porto-cidade ou
com enfoque nessa perspectiva, deverdo ser compativeis com a
complexidade das relacGes existentes entre o porto e a cidade onde se
insere, e ciente da influéncia mdtua que ambos exercem um sobre o outro.

5.7 O TERMO AVALIACAO NO CONTEXTO DESTE
ESTUDO

O termo avaliagdo refere-se ao conhecimento do estagio de um
processo, politica ou fendbmeno; ou do estado atual de seu funcionamento.
Pode-se avaliar os procedimentos empregados ou o0s resultados
alcangados. O nivel de profundidade e o tipo de avaliagdo deve
corresponder aos objetivos do avaliador e o que sera feito com seus
resultados e constatagdes (DUTRA et al., 2014). A avaliagdo deve ser
neutra e técnica, e a0 mesmo tempo estar atenta a correlagdo dos fatores
avaliados.

A maior parte das avalia¢fes consiste no que conhecemos como
avaliacdo de desempenho que é concebido de modo a assegurar que 0s
objetivos sejam alcangados com vistas no aprimoramento de processos e
melhoria organizacional. Ela possui papel estratégico em todas as areas
de gestdo de negocios porque explica a trajetéria das organizacdes,
principalmente quando e como estas tém alcancado seus objetivos, além
de fornecer subsidios para o processo de tomada de deciséo.

Em resumo, a dindmica do processo de gestdo do desempenho
inicia-se com o planejamento e 0 acordo de padrdes de desempenho
objetivos e mensuraveis, que sdo o ponto de partida para 0 monitoramento
da execucdo e a revisdo dos resultados, com vistas ao aprimoramento do
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préprio processo e ao aperfeicoamento institucional. Para Hanones e
Monteiro (2016) bom sistema de gestdo de desempenho deve ser
concebido de modo a assegurar que os objetivos das politicas publicas
sejam alcancados, sem descuidar que 0s aspectos (ou fatores) internos e
externos, que influenciam o desempenho, sejam maximizados quando
positivos, e minimizados (ou até eliminados) quando negativos.

Dentre eles, Brooks, Schellincky e Pallisz (2011) defendem que
uma forma de mensurar o desempenho de uma estrutura portuaria é a
partir de sua eficiéncia e eficacia, sendo que a primeira enfatiza o
desempenho na perspectiva da Autoridade Portuéria, ja a segunda, na
perspectiva dos clientes e de outros atores envolvidos no ambiente
portudrio. J& Chou e Liang (2001) afirmam que a adocdo de modelos
multicritérios é recomendada nesses casos, pois permitem avaliar o porto
a partir de um amplo panorama, servindo de suporte para decisbes
tomadas por investidores, clientes e parceiros; além da prépria Autoridade
Portuaria.

Nesse contexto, tem-se os indicadores como um importante meio
de medicdo. Os indicadores organizam e simplificam as informagdes
sobre fendbmenos complexos tentando melhorar, com isso, 0 processo de
comunicacao e entendimento dos gestores e usudrios de tais informagoes.
Para Van Bellen (2002) o principal objetivo dos indicadores é agregar e
guantificar informagdes que evidenciem as caracteristicas mais
importantes de um contexto. Para Tocchetto e Pereira (2004), sdo medidas
utilizadas para avaliar, mostrar a situacéo e as tendéncias das condi¢des
de um dado ambiente ou contexto.

Entretanto, neste estudo, ndo se pretende realizar ou propor uma
avaliacdo de desempenho nos pardmetros organizacionais como se é
conhecido ou mesmo realizar a proposi¢do de indicadores. Propde-se a
avaliacdo do fenémeno que consiste na relacdo entre o porto e a cidade
onde esta inserido, através da apresentacdo de requisitos e critérios que
permitem essa verificacdo e melhoria.

5.8 PESQUISA DE CAMPO: RELAGAO PORTO-CIDADE EM
ALGUNS PORTOS PUBLICOS DO BRASIL

Nesse topico serd descrita a pesquisa de campo realizada a fim
de analisar a situacdo de relacdo porto-cidade de alguns portos publicos
brasileiros: Antonina (PR), Belém (PA), Imbituba (SC), Itaqui (MA),
Paranagua (PR), Porto Velho (RO), Rio de Janeiro (RJ), Santana (AP),
Santarém (PA), Sao Francisco do Sul (SC), Vila do Conde (PA) e Vitoria
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(ES). Foram realizadas visitas in loco as regides portuarias e didlogo ndo
estruturado com as autoridades portudrias e outros agentes do setor, atores
da administracdo publica e moradores do entorno das instalagoes.

5.6.1 Porto de Antonina

O Porto de Antonina esta localizado no Estado do Parana, no
municipio de mesmo nome. Atualmente, estd delegado ao Governo do
Estado, que o administra através da Administracdo dos Portos de
Paranagua e Antonina (APPA), que & a Autoridade Portuaria da regido.

Figura 8: Porto de Antonina

Legenda
# Forto de Antonina

Fonte: Google Earth (2018). Elaborado pelo autor

Devido ao desenvolvimento do Porto de Paranagud, o Porto de
Antonina chegou quase & extingdo ao longo dos anos, e hoje tem uma
movimentacdo bem reduzida, devido principalmente a limitacdo do
calado. Um dos desafios apresentados & Autoridade Portuaria é a
mobilizacdo para maior utilizacdo da estrutura do terminal, mesmo com
as limitacOes referentes ao calado e ao acesso.

Outra questdo a ser observada € a situacdo das vias de acesso aos
terminais. Estas ndo possuem dimensionamento para veiculos de carga e
seu tracado passa por construcdes historicas do municipio. Estudos
técnicos e depoimento dos moradores demonstram que o trafego de
veiculos de carga estd danificando a estrutura dos imdveis e sao
observadas rachaduras em alguns deles.



69

Ressalta-se que, mesmo com um volume movimentado muito
reduzido, a logistica portudria continua sendo uma das principais
atividades econémicas do municipio, juntamente com o turismo.

Quadro 6: Pontos em destaque — Porto de Antonina
Pontos em destaque
Positivo Importancia para a atividade econémica do municipio
Trafego de veiculos em diregdo ao porto danificam a estrutura

Negativo

de imdveis histdricos localizados pelo caminho
Fonte: Elaborado pelo autor

5.6.2 Porto de Belém

O Porto de Belém esta situado na capital do Estado do Para e é
administrado pela Companhia Docas do Pard (CDP), Autoridade
Portuaria da regido.

O porto se divide em trés estruturas, uma localizada na regido
central da cidade, e os terminais de Outeiro e Miramar. A estrutura da
regido central por muitos anos colaborou para o desenvolvimento da
regido, sendo a principal ligacéo da regido norte com o restante do pais e
no mundo, sobretudo no auge da produgdo de borracha. Em 2000, foi
inaugurada a Estacdo Docas, um projeto que utilizou as estruturas em
desuso para outras atividades econémicas ligadas ao lazer da populacéo,
turismo, gastronomia e eventos. Atualmente, um novo projeto
denominado Belém Porto Futuro, prevé a revitalizacdo de uma grande
area na regido central onde esta localizado o porto, que vai do Mercado
Ver-0-Peso até a Praca Ver-o-Rio. O projeto ¢ financiado e acompanhado
pela Secretaria Nacional de Portos (SEP) do Ministério dos Transportes,
Portos e Aviacao Civil (MTPA).
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Nos ultimos anos, a CDP transferiu boa parte da movimentagéo
de cargas que ocorriam em Outeiro e no Porto de Belém para o Porto de
Vila do Conde, que também esté sob sua administragdo. Como j exposto,
a estrutura do Porto de Belém tem sido revitalizada e inserida no contexto
urbano da cidade; e para as areas do Terminal de Outeiro, ha previsao de
serem arrendadas nos proximos leildes da Antag.

No Terminal de Miramar ocorre a movimentacao e armazenagem
de granéis liquidos e combustiveis responsaveis por abastecer a regido da
capital. As principais situa¢fes apontadas entre a urbanidade e atividades
portuérias estdo ligadas a fila de caminhdes para acesso ao terminal, que
causa alguns transtornos a mobilidade urbana; e a algumas invasdes
ocorridas na area, até mesmo com roubo de combustiveis. Esta situacdo
se d& porque o terminal esta localizado em uma &rea densamente povoada,
com estrutura precéria e populagdo em risco social.

ﬁuadro 7: Pontos em destaiue — Porto de Belém

Positivo Revitalizagdo do entorno portuario e boa destinacdo de areas
antes obsoletas
. Conflito do trafego de veiculos destinados ao porto com a
Negativo »
mobilidade urbana

Fonte: Elaborado pelo autor
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5.6.3 Porto de Imbituba

O Porto de Imbituba estd localizado no municipio de mesmo
nome, no sul do Estado de Santa Catarina. Desde 2012 esta delegado ao
Governo do Estado, que o administra através da SCPar Porto de Imbituba
S.A, sendo esta a Autoridade Portuaria da regido.

Fiura 10: Porto de Imbitua
: 4 e -

A
N

Legenda G &
# FPorto de Imbituba 51 A 2

Fonte: Google Earth (2018). Elborado pelo autor

Atualmente, a atividade portuaria, juntamente com o turismo, sao
as principais atividades econdémicas do municipio. Mesmo assim, hd um
embate junto a sociedade civil organizada quanto a expansdo da
movimentacao portuaria no municipio. Isso se da, devido a caracteristica
da populagéao que prioriza uma vida mais pacata, inclinada ao forte desejo
de preservacdo paisagistica e ambiental. Julgam que a ampliacdo e
instalacdo de novos terminais, mesmo que economicamente interessante,
ndo seria benéfico a populagéo e ao municipio em outros aspectos.

Os principais entraves entre a movimentacdo portuéria e a
urbanidade estdo relacionados ao conflito dos veiculos destinados ao
porto e os da mobilidade urbana (principalmente no verdo, onde devido a
suas praias, a populacdo aumenta significativamente); e o espalhamento
de particulas de coque — uma das principais cargas do porto - em algumas
regides da cidade. Este dltimo, destaca-se como fator de
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descontentamento da populacdo. Outro fato relevante é o tracado da
ferrovia, que perpassa importantes bairros residenciais e comerciais até
chegar ao porto.

A SCPar, juntamente com seus arrendatarios, tem se empenhado
e se destacado na implementagéo de projetos socioambientais e de uma
gestdo ambiental apropriada ao setor portuario. Nos Ultimos anos,
identificou-se uma maior proximidade entre os intervenientes do setor.
No entanto, em relacdo ao poder publico local, tal avanco foi em
propor¢des menores.

Quadro 8: Pontos em destaque — Porto de Imbituba

Pontos em destaque
Revitalizagdo portuaria e destinagdo das dreas antes
obsoletas

Positivo

Conflito do trafego de veiculos destinos ao porto com a
Negativo mobilidade urbana e problemas ambientais relacionados ao
espalhamento de coque petrdleo

Fonte: Elaborado pelo autor

5.6.4 Porto de Itaqui

O Porto de Itaqui esta localizado em S&o Luis, capital do Estado
do Maranh&o. Sua administracdo est4 delegada ao Governo deste Estado,
que o realiza através da Empresa Maranhense de Administracdo Portuaria
(EMAP), que é a Autoridade Portuaria da regiao.

As principais cargas do Porto de Itaqui sdo granéis solidos,
granéis liquidos e carga geral. Anexo ao porto se localiza o Terminal
Maritimo Ponta da Madeira (TMPM), um dos principais terminais
privados do Brasil, pertencente a Vale S.A., responsavel pela exportacdo
de minério de ferro e outros granéis solidos minerais.
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Figura 11: Porto de Itaqui

N
Legenda
# Forto de ltaqui
Fonte: Google Earth (2018). Elaborado pelo autor

O porto esta instalado na regido conhecida como Itaqui-Bacanga,
uma das mais populosas e carentes de Sdo Luis. Desse modo, uma
demanda importante da relacdo porto-cidade é a condicdo social da
populacdo do entorno. Uma das acdes apresentadas, que se destaca, € a
criagdo do Comité de Responsabilidade Social Corporativa Itaqui-
Bacanga. Uma iniciativa da EMAP, que juntamente com mais 15
empresas, envolvidas de alguma forma na logistica portuaria, planejam
em conjunto agdes e projetos em prol das comunidades localizadas na
regido.

Outra questdo importante se da pela situacdo fundiaria de uma
grande area proxima ao porto. Tal area é definida pelo poder publico
municipal e estadual para a instalacdo do Distrito Industrial de S&o Luis
(DISAL), que é reservado para atividades industriais e portuarias. Na area
hd comunidades instaladas que alegam propriedade de suas terras,
impossibilitando a destinacdo da area para fins ndo habitacionais. A
situacdo ja se estende ha anos, gerando receio em alguns interessados em
efetivar os investimentos ja previstos neste espago.

Isso dificulta a instalagdo de novas industrias e terminais
portudrios na regido, travando em parte o desenvolvimento do complexo.
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Quanto a essa questdo, nota-se um grande interesse do poder publico na
liberacdo do DISAL. Entretanto, enquanto Autoridade Portuaria, percebe-
se um envolvimento ténue da EMAP para resolucdo dessa questao.

Quadro 9: Pontos em destaque — Porto de Itaqui
Pontos em destaque

Comité de Responsabilidade Social Corporativa Itaqui-
Positivo Bacanga formados pela Autoridade Portuaria e outras
empresas do complexo
Negativo Comunidades do entorno vulveraveis e em risco social

Fonte: Elaborado pelo autor

5.6.5 Porto de Paranagua

O Porto de Paranagud esta localizado no Estado do Parand, no
municipio de mesmo nome. Atualmente, estd delegado ao Governo deste
Estado que o administra através da Administracdo dos Portos de
Paranagua e Antonina (APPA), sendo esta a Autoridade Portuaria da
regido. Um dos principais portos do pais, destaca-se na movimentacao de
granéis solidos vegetais (sobretudo soja), contéineres, fertilizantes e
combustiveis.

Figura 12: Porto de Paranagua

A
N

Legenda
# Forto de Paranagué

Fonte: Google Earth (2018). Elaborado pelo autor
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Em Paranagua, a Autoridade Portudria tem se evidenciado na
proximidade com o poder publico e com outros intervenientes, para a
resolucdo de problemas da interface porto-cidade; e pelo
desenvolvimento de uma série de programas socioambientais voltados a
comunidade.

Quanto a mobilidade urbana, a Lei Municipal n.° 1.913, de 1995,
alterada pela Lei Ordinéria n.° 3039, de 2009; institui areas de restrigdes
para veiculo de cargas no municipio, respeitando suas regides comerciais
e historicas. Além disso, junto com o poder publico municipal, foram
definidas rotas para chegada e saida de veiculos de carga na cidade e na
regido portuaria, que devem ser seguidas por todos os operadores e
terminais. Foi feita ainda a instalacdo de uma Area de Apoio Logistico,
onde os caminhdes aguardam até a liberagdo da entrada no porto; o que
solucionou em parte o problema de veiculos de carga estacionados no
entorno portudrio e outras areas do municipio.

Um dos desafios a serem enfrentados pela APPA é a presenca de
comunidades e ocupagOes habitacionais irregulares dentro da poligonal
do porto, principalmente as que se localizam préximas as atividades que
oferecem risco aos moradores, como, por exemplo, a movimentagéo de
combustiveis. Ao mesmo tempo, identifica-se a presenca de algumas
estruturas voltadas a movimentacdo portuaria em areas com fins
habitacionais.

Quadro 10: Pontos em destaque — Porto de Paranagué
Pontos em destaque

Positivo Rotas de acesso ao porto definidas e existéncia de Area de
Apoio Logistico Portudrio
. Presenca de comunidades e ocupagbes habitacionais
Negativo . .
irregulares dentro da poligonal do porto

Fonte: Elaborado pelo autor
5.6.6  Porto de Porto Velho

O Porto de Porto Velho, de caracteristica fluvial, localiza-se na
capital do Estado de Ronddnia, no municipio de mesmo nome. Ele esta
delegado ao Governo Estadual, que o administra através da Sociedade de
Portos e Hidrovias do Estado de Ronddnia (SOPH), que é a Autoridade
Portudria da regido.
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Figura 13: Porto de Porto Velho

Legenda

M e, e
# Forto de Porto Velho I v g

. -
Fonte: Google Earth (2018). Elaborado pelo autor

Historicamente e ainda hoje, a atividade portuaria é de grande
importancia econémica e social para a regido. Por tal motivo, identifica-
se um namero elevado de instala¢fes ao longo do rio, algumas bem
estruturadas e muitas delas rudimentares. Devido a isso, a instalacdo de
terminais ilegais mostra-se como um dos grandes desafios da Autoridade
Portuaria, bem como dos outros 6rgéos responsaveis pela fiscalizagdo.

Outras situacfes que se sobressaem sdo o desmoronamento de
algumas areas nas margens do rio; as atividades relacionadas a garimpo
ilegal em seu leito, que tem prejudicado a movimentacdo das
embarcac6es; e o conflito entre o trafego urbano e de veiculos pesados
destinados as instalacGes portuarios.

Quadro 11: Pontos em destaﬂue — Porto de Porto Velho

Rotas de acesso ao porto definidas e existéncia de Area de
Apoio Logistico Portudrio

Negativo A instalacdo de estruturas portuarias irregulares

Fonte: Elaborado pelo autor

Positivo

5.6.7 Porto do Rio de Janeiro

O Porto do Rio de Janeiro esta localizado na Baia de Guanabara,
préximo ao centro do municipio, e é administrado pela Companhia Docas
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do Rio de Janeiro (CDRJ). A atividade portudria nesta area tem
significativa relevancia histdrica regional e nacional, fazendo parte de
varios momentos histdricos e ciclos econémicos do Brasil. Atualmente,
as principais cargas sdo contéineres, produtos siderdrgicos, granéis
solidos (trigo e ferro gusa), além de atividades de apoio offshore.

Figura 14: Porto do Rio de Janeiro

Legenda

' : a 4 | # Porto do Rio de Janeiro
Fone: Google Earth (2018). Elaborado pelo autor '

O Porto do Rio de Janeiro vem se destacando pelas iniciativas de
revitalizacdo da area portuéria e seu entorno, que tendem a beneficiar
tanto as operacBes quanto a populacdo de maneira geral. Isso vem
ocorrendo através da Operagdo Urbana Consorciada Porto Maravilha, que
conta com a participacao do poder publico, CDRJ e agentes privados.

O principal objetivo é a recuperacdo da infraestrutura urbana, dos
transportes, do meio ambiente e do patriménio histérico e cultural da
regido portudria. No centro da reurbanizacdo estd a melhoria das
condicBes habitacionais e a atracdo de novos moradores para a area de
cinco milhdes de metros quadrados; além da atracdo de empresas e
atividades culturais para a regido.
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Figura 15: Projeto Porto Maravilha: Projecéo do Futuro

y/ , ol
of ] 3 2 ] }lﬂn v
Fonte: Concessionéria Porto Novo [(s./d.)]

A gestora da prefeitura na operacdo é a Companhia de
Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto do Rio de Janeiro
(CDURB). Cabe a ela a articulacdo entre a Autoridade Portuaria; os
demais 6rgdos publicos e privados; e a Concessionéria Porto Novo, que €
a responsavel por executar as obras e servicos na Area de Especial
Interesse Urbanistico (AEIU) da Regido do Porto do Rio.

Essa articulacdo entre os agentes publicos e privados, a fim de
elaborar e executar um plano especifico para a area portuaria com o
objetivo principal de reorganizacdo urbanistica - mas contribuindo ao
mesmo tempo com a otimizacdo das atividades operacionais - vem sendo
observada em outras partes do mundo, e demonstra ser um modelo
interessante para outras cidades portuérias brasileiras.

ﬁuadro 12: Pontos em destaiue — Porto de Rio de Janeiro

Positivo Revitalizagdo do entorno portuario e boa destinagdo de areas
antes obsoletas
. Conflito do trafego de veiculos destinados ao porto com a
Negativo .
mobilidade urbana

Fonte: Elaborado pelo autor
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5.6.8 Porto de Santana

O Porto de Santana é um porto fluvial, que se localiza no Estado
do Amapa, no municipio de mesmo nome. Sua administracdo esta
delegada ao Governo Municipal, que a exerce através da Companhia
Docas de Santana (CDSA), Autoridade Portuaria da regido.

Em Santana, os portos sdo fluviais, as margens do Rio Matapi e
do Rio Amazonas. Além do Porto Publico, existem outros terminais
portuarios, muito deles informais, que exercem diferentes funges como
0 recebimento de produtos comercializados no municipio e a
movimentacdo de cargas em escalas regionais e microrregionais. Tais
atividades s&o de importancia significativa para a regido.

Figura 16: Porto de Santana

Legenda
# FPorto de Santana

Fonte: Google Earth (2018). Elaborado pelo autor

No ano de 2016, ocorreu a alteracdo da poligonal do Porto de
Santana, retirando da area do porto boa parte das areas residenciais e ndo
destinadas a operagdo portuéria. Tal fato foi de grande importancia para
a gestdo da CDSA, e para 0 municipio, pois possibilitard a regularizacéo
das areas por parte das familias que nelas habitam.

As maiores adversidades na interface porto-cidade se ddo por
conta da condicdo das vias de acesso ao porto, o conflito entre o trafego
urbano e destinado as instalagdes portuarias, e a situagdo de risco social
das comunidades do entorno portuério.
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Quadro 13: Pontos em destague — Porto de Santana
Pontos em destaque

Positi Nova poligonal do porto retirando de sua area boa parte das
ositivo . . - ~ . . = -
dreas residenciais e ndo destinadas a operagdo portuaria.
. Conflito do trafego de veiculos destinados ao porto com a
Negativo .
mobilidade urbana

Fonte: Elaborado pelo autor

5.6.9 Porto de Santarém

O Porto de Santarém é um porto fluvial localizado no Estado do
Para, no municipio do mesmo nome; sendo administrado pela Companhia
Docas do Para (CDP) que é a Autoridade Portudria da regido.

Figura 17: Porto de Santarém

5 ;rr . - 4 # Porto de Santarém
74 )
% h 5

oogle rth

Fonte: G (2018). Elaborado pelo autor
O porto se destaca na movimentacdo de soja e no transporte de
passageiros no ambito regional. Além do porto, em outros lugares da orla
had estruturas portuérias destinadas ao transporte intermunicipal de
passageiros e cargas. Por esse motivo, recentemente a orla do municipio
passou por um processo de revitalizacdo, a fim de organizar esses espagos
além de proporcionar estruturas de lazer aos habitantes.
O Plano Diretor Municipal (PDM) de Santarém, contém um
ordenamento da orla que ¢ dividida em 4 partes: Area Portuaria |, Area
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Portuaria 11, Area de Uso Paisagistico-Recreativo e Area de Protecio
Ambiental. Tal ordenamento dentro do PDM constitui um avango em
comparagdo com outras cidades portuarias. Outro destaque de Santarém
é a formac&o de parcerias entre a Prefeitura Municipal e empresas do setor
portudrio para revitalizagdo de areas do entorno portuario.

Uma situacdo a ser resolvida é quanto a previsdo da construcao
de uma universidade ao lado do porto, o que prejudicaria a operacao
portuaria.

Quadro 14: Pontos em destague — Porto de Santarém

Pontos em destaque
Revitalizagdo do porto e formagdo de parcerias entre a
Positivo Prefeitura Municipal e empresas do setor portuario para este
projeto
) Possivel construgdo da universidade nas proximidades do
Negativo
porto

Fonte: Elaborado pelo autor
5.6.10 Porto de S&o Francisco do Sul

O Porto de S&o Francisco do Sul esta localizado no Estado de
Santa Catarina, no municipio de mesmo nome. Sua gestdo esta sob
responsabilidade da Administracdo do Porto de S&o Francisco do Sul
(APSFS), uma autarquia do Governo do Estado de Santa Catarina, que
também é a Autoridade Portuaria da regido. Os principais produtos
movimentados correspondem a granéis sélidos agricolas, contéineres e
granéis solidos minerais.

Ao longo da histéria o porto e suas atividades foram um dos
principais fatores de desenvolvimento do municipio. Em 1987, ocorreu o
tombamento do centro histérico, localizado no entorno portuario; o que
favoreceu o turismo, outra importante atividade econémica. Destaca-se a
boa preservacdo do centro histérico que, mesmo préximo, apresenta-se
livre de conflitos com a atividade portudria.
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Figura 18: Porto de S&o Francisco do Sul

Legenda
Porto de Sao

’ Francisco do Sul

Fonte: Google Earth (2018). Elaborado pelo autor

Atualmente, um dos principais imbrdglios da relagcdo porto-
cidade consiste na presenca da comunidade Bela Vista. Esta comunidade
esta inserida em &rea contigua as operagdes portuérias, que se destina a
instalacdo de um novo terminal. Outra situacdo que causa impacto
significativo as atividades urbanas é o tracado da ferrovia, que corta
bairros populosos e importantes ruas do municipio.

Quadro 15: Pontos em destaque — Porto de Sdo Francisco
Pontos em destaque

Positivo Proximidade entre porto e centro histérico, com inexisténcia
de conflitos entre as partes
Tracado da ferrovia, que corta bairros populosos e

Negativo X ¢ q . pop
importantes ruas do municipio

Fonte: Elaborado pelo autor

5.6.11 Porto de Vila do Conde

O Porto de Vila do Conde se localiza na cidade de Barcarena —
PA, é administrado pela Companhia Docas do Pard (CDP). O municipio
vem recebendo inGmeros investimentos relacionados a logistica
portuéria, devido & transferéncia da movimenta¢do do Porto de Belém
para o municipio, o que tem incentivado a ampliacdo das estruturas
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existentes e instalagdo de novos terminais privados ligados a
movimentacao de soja.

Figura 19: Porto de Vila do Cond

Legenda

6 km # Forto de Vila do Conde

Fonte: Google Earth (2018). Elaborado pelo autor

O municipio se consolidou como um dos principais eixos do
Arco Norte; que consiste num novo ramal de escoamento de granéis
solidos vegetais, feito por infraestrutura portuéria localizadas na regido
norte do pais.

Apesar dos investimentos, o poder pablico municipal identificou
varios impactos causados pelo aumento da movimentagdo portuéria,
dentre eles estdo: i) a remocdo de comunidades tradicionais que
ocupavam a orla para outras areas consideradas ndo adequadas, ii) a
depredagdo das vias municipais ndo estruturadas para a movimentagao de
veiculos de carga, e iii) 0 ndo envolvimento dos atores portuérios para
resolucdo de transtornos urbanos causados pela atividade portudria e que,
na opinido da prefeitura, deveriam ser resolvidos em conjunto por ambas
as partes.

O Poder Publico Municipal alega ndo possuir recursos para
promover as melhorias urbanisticas necessarias para absorver o
crescimento das atividades industriais e portuarias no municipio. Esse foi
um dos motivos pelo qual o Plano Diretor Municipal (PDM) foi
atualizado, permitindo e incentivando as aces de parceria publico-
privada, visando como, por exemplo, a revitalizagdo da orla,
pavimentacdo das vias, 0 monitoramento ambiental, a capacitacdo da
populacdo para inser¢do no mercado de trabalho, dentre outras questes.
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Quadro 16: Pontos em destaque — Porto de Vila do Conde
Pontos em destaque

Atualizagdo do Plano Diretor Municipal (PDM) incluindo
Positivo questdes do complexo portudrio e incentivando parcerias
publico privada para a resolugdo desse problemas
A remocdo de comunidades tradicionais que ocupavam a orla
para outras areas consideradas ndo adequadas

Fonte: Elaborado pelo autor

Negativo

5.6.12 Porto de Vitéria

O Porto de Vitoria esté localizado nas duas margens da baia, que
fica entre os municipios de Vitoria e Vila Velha. Ele é administrado pela
Companhia Docas do Espirito Santo (CODESA). O porto foi essencial
para o desenvolvimento urbano, social e econdémico da regido litoranea
central do estado, e para o estabelecimento de Vitdria como capital.

Figura 20: Porto de Vitéria

% Legenda
@ Forto de Viteria |8

Fonte: Gole Earth (2018). Elaborado peIo autor

Em Vitéria, o porto se localiza no centro da cidade, perto de
outros polos geradores de trafego, o que ocasiona uma sobreposicao entre
a mobilidade urbana e veiculos destinados ao porto. Uma forma de
amenizar tal situagdo foi a restricdo de horério, imposta pelo poder
publico, para o trafego de veiculos de carga na regido central. Outra
discussdo entre o poder puablico e a Autoridade Portuéria, é a destinacéo
das areas nao-operacionais. A indagacdo consiste em decidir se serdo
utilizadas para uma revitalizacdo onde sejam reintegradas a urbanidade,
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ou para outras finalidades voltadas diretamente a implementacdo da
movimentacao portuaria.

JA& em Vila Velha, onde ocorre o maior volume de
movimentacdes, as condi¢des do acesso ao porto e a auséncia de uma area
de apoio logistico portuaria para os caminhdes, causam o0s maiores
transtornos. A proximidade de algumas instalagcbes de armazenagem a
areas residenciais também é alvo de reclamagdes por parte da populagéo.

Apds um longo periodo percebido como de distanciamento,
recentemente a CODESA assumiu uma nova postura enquanto
Autoridade Portuéria, e tem se aproximando significativamente do Poder
Publico dos municipios e do estado, para a resolugdo das situagdes
referentes a interacdo porto-cidade. Ainda vem fomentando a participagéo
destes em discussBes importantes referentes ao futuro da atividade
portuaria local.

Ao mesmo tempo, vé-se também uma aproximacdo dos
moradores do entorno portudrio, através de reunies com 0s
representantes locais, para discussao de assuntos pertinentes a area. Um
exemplo disso, foi a resolucdo de um conflito com os catraieiros
(profissionais que trabalhavam na travessia de pessoas entre as margens
da baia) que impactavam e se sentiam impactados pela movimentacéo de
navios.

Quadro 17: Pontos em destague — Porto de Vitdria

Pontos em destaque
Governanga Portuaria através da proximidade entre a
Positivo Autoridade Porturia, outros terminais portuarios e
comunidades vizinhas
Conflito entre a mobilidade urbana e veiculos destinados ao
porto
Fonte: Elaborado pelo autor

Negativo

5.6.13 Consideracdes acerca da pesquisa de campo

Foram realizadas pesquisas de campo em doze dos trinta e sete
portos publicos brasileiros. PGde-se observar que, de uma maneira geral,
tratando-se de relagcdo porto-cidade, muitos portos compartilham de
questdes semelhantes a serem avaliadas. Dentre elas estdo a situacdo das
vias utilizadas para acessos aos terminais portuarios.

Problemas como o subdimensionamento das vias e sua ma
conservagdo, sS40 mais comuns aos portos regionais, de menor expressao
e localizados fora dos principais centros. Essas situagcBes foram
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encontradas em quatro portos. No entanto, o conflito entre o trafego de
veiculos de carga direcionados ao porto com a mobilidade urbana da
cidade se mostrou presente, em menor ou maior proporcao, na totalidade
dos portos.

A urbanidade no entorno portuario também pode ser
caracterizada. Na maior parte dos portos das regifes Norte e Nordeste, a
populacdo do entorno é composta por comunidades de baixa renda, em
muitos casos em vulnerabilidade social. Isso caracteriza o entorno de
quatro dos portos visitados.

Ja os portos localizados nas capitais de seus estados, por sua
centralidade histdrica, tém como caracteristica de seu entorno portuario a
presenca de centros historicos, com edificios e pracas de importancia
historico-cultural. No entanto, urbanisticamente ndo sdo consideraveis
areas nobres. A excec¢do se dé aos portos de Belém e Rio de Janeiro, que
ao implementar projetos de revitalizacdo da area portudria e seu entorno,
contribuiu para a valorizacao deste espaco.

A proximidade da urbanidade dos limites da area operacional é
uma realidade presente nas cidades portudrias visitadas. Em seis casos,
isso se deu por invasdes que foram se consolidando e hoje constituem
comunidades nos limites portuarios ou até mesmo dentro da area do porto.

A drea portuaria € delimitada pela poligonal, e se percebeu que
em alguns casos ela ndo condiz com a realidade operacional do porto, ndo
condiz com o zoneamento urbano deliberado pelo municipio, abrangendo
areas destinadas a outras atividades. Foi possivel também compreender
alguns fatores relacionados aos aspectos econdmicos e sociopoliticos da
relacdo porto-cidade.
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6 PROPOSTA DE REQUISITOS

Nessa secdo, sera exposto a compreensdo do fenémeno da
relacdo porto-cidade, e propostos o0s requisitos para caracterizacdo da
relagdo porto-cidade em portos brasileiros e os critérios que podem ser
formulados a partir destes requisitos.

6.1 FENOMENO DA RELACAO PORTO-CIDADE

A compreensdo do fendmeno relacdo porto-cidade, pode ser
identificada numa intersecéo de dois planos: i) um referente ao porto, com
a primazia voltada ao transporte, colaborando com as cadeias de
suprimentos globais, regionais ou locais; ii) outro referente & cidade,
como espago onde ocorre as relages e atividades sociais, incluindo todas
as suas funcionalidades. Estes ddo origem a um terceiro plano, que trata
do cruzamento entre os dois primeiros, gerando inimeras interagdes, que
580 0 objeto de nossa andlise. 1sso é apresentado na Figura 21.

Figura 21: Fendmeno da relagéo porto-cidade: interacéo e
estabelecimento de requisitos
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Fonte: Elaborado pelo autor
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6.2 REQUISITOS NECESSARIOS A CARACTERIZACAO DA
RELAGCAO PORTO-CIDADE DOS PORTOS BRASILEIROS

Com bhase na revisdo de literatura, pesquisa bibliografica e da
pesquisa de campo, foram identificados sete requisitos para a
caracterizacdo, compreensdo e avaliagdo da relacdo porto-cidade em
portos brasileiros: i) aspectos historicos, ii) aspectos econdmicos, iii)
aspectos sociopoliticos, iv) meio ambiente, v) acessos terrestres, vi)
urbanidade, e vii) instrumentos de planejamento. Acredita-se que o estudo
de tais areas permita uma compreensdo devidamente abrangente desse
fendmeno.

Cada requisito (A, B, C, ..., n), apds ser confirmado a sua
relevancia e indispensabilidade para compreensdo do fendmeno em
portos e cidades genéricos, deve ser analisado no estudo, avaliacdo e
melhoria da relagéo porto-cidade. Cada um deles pode ser analisado numa
perspectiva individual; mas entende-se que estdo correlacionados. Desse
modo, a tematica é tida como multidisciplinar, permitindo que seja objeto
de estudo de varios campos do conhecimento.

Nesse contexto, 0s requisitos podem ser entendidos como
condicdes que necessariamente devem ser atendidas para satisfazer um
estudo da temética. Ou seja, para um estudo qualitativo da relagéo porto-
cidade em portos publicos brasileiros, a analise de cada um dos requisitos
propostos possibilitara a caracterizagéo, a partir de uma visdo panoramica
do fenbmeno. Também, para estudos especializados, pode-se optar em
estudar de forma aprofundada um dos requisitos, mas sempre que possivel
levando em consideracdo a conectividade e influéncia dos demais.
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Figura 22: Fendmeno da relagéo porto-cidade: formulados dos requisitos

Fonte: Elaborado pelo autor

No Quadro 18, sdo apresentados 0s requisitos e sua
contextualizacéo.
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Quadro 18: Requisitos para a caracterizacdo da relacdo porto-cidade em

portos publicos brasile

econdmicos

Requisitos Contextualizagdo
Aspectos Os aspectos historicos tratam da relagdo historica entre o porto e a cidade e das
histéricos  |rugosidades dessa relacdo ao longo dos anos, em diversos aspectos.

Os aspectos econdmicos referem-se ao conjunto de beneficios dessa ordem que um
Aspectos porto pode gerar a cidade onde esta instalado. Esses beneficios vio desde a geracéo

de impostos e empregos até a atragdo de empresas, potencializacdo de polos
produtivos e agregacdo de valor as cargas.

Aspectos
sociopoliticos

Os aspectos sociopoliticos abordam uma série de questOes que perpassam pelo
modelo de governanca portuaria, didlogo e proximidade entre os atores (Autoridade
Portudria, demais intervenientes do setor portudrio, poder publico, sociedade civil,
etc.), o processo decisério em questBes de relevdncia coletiva e a existéncia de
parcerias em projetos de interesse mituo. Também se insere nesse aspecto
questdes sociais mais abrangentes, como por exemplo, promover localmente a
cultura de uma cidade portudria e a existéncia de projetos sociais relevantes
promovidos por atores do setor.

Meio
Ambiente

Estes aspectos se referem & analise da preocupacéo do porto com a adogdo de
principios e estratégias para o conhecimento, a proteg¢do e a recuperagdo do meio
ambiente; o uso sustentavel dos recursos naturais; a valorizacio dos servicos
ambientais e a inser¢do do desenvolvimento sustentavel. Inclui os estudos, planos,
projetos e programas ambientais desenvolvidos pela Autoridade Portuaria e outros
atores do complexo portudrio. Insere-se também nesse contexto a verificacdo do
licenciamento ambiental das estruturas e operagdes portuarias. Além disso, inclui-se
a andlise estrutura organizacional da drea de meio ambiente, do sistema de gestdo
ambiental e das certificagdes ambientais da Autoridade Portudria e seus
intervenientes.

Acessos
Terrestres

Estes aspectos tratam das questdes referentes ao acessos terrestres dentro dos
limites da cidade portudria, principalmente no entorno portudrio e nas dreas mais
impactadas pelo trafego dos veiculos de carga. Inclui-se também os projetos e
iniciativas que visam a melhoria desse contexto.

Urbanidade

Os aspectos relativos a urbanidade tratam da adequacéo - ou ndo - do desenho
urbano &s estruturas e operacdes logisticos-portuédrias, em suas diversas vertentes.
Refere-se & conformidade da poligonal, ao impacto dos terminais terrestres, a
situacdo e destinacio de dreas portudrias obsoletas e ndo operacionais, e as
condigdes do entorno portudrio e alternativas para sua revitalizagdo . Aborda-se
também a simbiose e a sinergia entre as atividades portudrias e a urbanas.

Instrumentos
de
Planejamento

Busca-se analisar a compatibilidade das politicas portuérias e dos planos
desenvolvidos para o setor com os principais instrumentos de planejamento
elaborados pelo poder publico local e regional. Além disso, € pertinente avaliar o
envolvimento da Autoridade Portuaria e demais agentes do setor na elaboracéo e,

quando pertinente, na implementagdo desses instrumentos.

Fonte: Elaborado pelo autor

Observou-se que uma questdo se sobressai e perpassa todos 0s
requisitos definidos; ora em maior, outrora em menor proporcao. Tal
guestdo se refere a abordagem da situacdo da poligonal dos portos em
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suas diversas dimensd@es. Por hora, devido & importancia desse aspecto na
discussdo de cada requisito, optou-se por ndo subtrai-lo dos outros,
tornando-o também como um requisito. Preferiu-se permitir que a analise
de tal questdo esteja diluida entre os requisitos determinados. O mesmo
se deu em relagdo a governancga portudria, ja discutida no tépico 5.6.

Deve ser observado o fato de que este quadro tem por objetivo
apresentar os requisitos necessarios ao estudo do fendmeno identificados
neste estudo, de forma a proporcionar seu adequado diagndstico e sua
avaliacdo global; isto, considerando a pluralidade dos portos publicos
brasileiros. Porém, de acordo com a sua aplicacdo, outros requisitos
podem ser acrescentados a fim de torna-lo ainda mais preciso de acordo
com as finalidades pretendidas. A seguir serdo caracterizados e
apresentados 0s requisitos e as questdes de maiores destaques dentro de
cada um deles.

6.2.1  Aspectos histdricos

Na revisdo de literatura, um dos estudos apresentados verifica
sistematicamente a relacdo de desenvolvimento interativo em termos
historicos de portos e cidades; e defende que investigacfes deste tipo é de
suma importancia para compreensao do cenario atual (GUI et al., 2010).
Nos aspectos historicos trata-se da relagdo historica entre o porto e a
cidade em suas diversas questdes; e da evolucdo dessa relagdo ao longo
dos anos. Este aspecto é de suma importancia para a realidade brasileira
visto que a interagdo de muitas grandes cidades portudrias brasileiras com
0 mar esta intimamente ligada ao papel historico de seus portos.

No Brasil, as cidades portuarias desempenharam uma funcéo
central no processo de conquista, controle e defesa do territério. Os
primeiros portos brasileiros funcionaram como portas de entrada dos
colonizadores, de milhdes de escravos e de bens manufaturados europeus,
e como pontos de saida das riquezas do pais (COCCO; SILVA, 1999;
MONIE, 2011).

Nas areas que constituem o entorno de cada um dos portos
publicos brasileiros percebeu-se uma sucessdo linear e cronoldgica de
fases histdricas de desenvolvimento social e econémico. Isso se percebe
observando o fato de que as areas portuérias de um nimero significativo
de portos, sobretudo os que se localizam na capital de seu estado, séo
consideradas areas de preservacao histdrica e cultural. Em alguns portos,
essa linearidade também é evidente nas rugosidades aparentes na
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arquitetura das edificacfes, percebendo-se a influéncia das atividades
portuérias no desenvolvimento urbano ao longo dos anos.

Rial (2008) defende que além de considerar o que nos é
apresentado como contexto atual, deve-se resgatar historicamente os
fatores determinantes para a sua producdo, tanto em termos de
urbanizacdo quanto nas diversas relagdes sociais (econdmicas, politicas,
culturais e assim por diante). Ao encontro do autor, Santos (1979)
sustenta que a sobreposicdo de tempos presentes no espago € considerada
entdo a partir da compreensdo das relacfes passadas e presentes.

Assumindo como exemplo uma fotografia feita no presente de
determinada paisagem, tem-se que nela hd momentos sobrepostos de
diversos periodos historicos que, se devidamente compreendidos e
interpretados, explicam de forma contundente a evolucdo deste espaco até
0 momento atual.

Para Cordeiro (2015), a compreensao do processo historico entre
porto e cidade, deve ser parte importante do método necessario para a
elaboracdo de estudos, planos de planejamento urbano e propostas de
intervencao nas cidades portuarias. Desse modo, admitem-se os aspectos
historicos como um dos requisitos necessarios para a avaliagdo da relagéo
porto-cidade.

6.2.2  Aspectos econdémicos

Dos estudos apresentados na revisdo de literatura, oito deles
examinaram a relagéo entre atividade portuaria e economia regional em
diferentes perspectivas (CHEN; LUAN;WANG, 2008; ZHAOLIANG;
XU; XU; BAOY]1, 2009; HUANG, 2009; LIU, 2012; DENG; LU; XIAO,
2013; XU; PENG; DING, 2013; WHEN; FAN; ZHANG; LI, 2015;
ZHEN, 2016). Os aspectos econdmicos se referem ao conjunto de
beneficios dessa ordem que um porto pode gerar a cidade onde esta
instalado. Esses beneficios vao desde a geracdo de impostos e empregos
até a atracdo de empresas, potencializacdo de polos produtivos e
agregacdo de valor as cargas por eles transportadas.

E necessario desenvolver uma nova relago entre o porto e a
cidade, congregando as atividades do local as atividades fisicas e
comerciais do porto (COLLIN, 2007). Um porto pode conceder a cidade,
por exemplo, zonas logisticas espalhadas pelo seu territério, com
armazeéns e outras atividades, ligadas & movimentagdo de cargas. E
também atrair empresas que pretendem se beneficiar de sua
funcionalidade logistica. Além disso, outro fator a ser incentivado é a



93

instalacio de empresas que trabalhem no beneficiamento e
processamento de insumos ja movimentados pelo porto, agregando valor
a esses produtos. No entanto, Collin (2007) salienta que as prdprias
orientacdes macroecondmicas nacionais incentivando as exportacdes de
bens primérios, limitam as estratégias de beneficiamento das mercadorias
Nos espacos retroportuarios.

Uma cidade portudria também pode se beneficiar no
desenvolvimento de servigos de suporte em TI, comércio exterior,
consultorias, dentre outros, para atender as grandes empresas logisticas
globalizadas. Para isso, deve-se ter uma capacitacdo intelectual
estratégica para essas cidades. Sabe-se que no mundo globalizado estes
servicos podem ser realizados em diversos locais, mas seria interessante
gue uma cidade portuaria assumisse o papel de prestar tais servigos para
maior empregabilidade e melhoria da qualidade de vida para a populacéo.

Se devidamente realizada, através de instrumentos adequados, a
capacitagdo profissional da populacdo pode fazer com que diminua a
guantidade de subempregos em cidade portudria e o surgimento de postos
gue exijam mais qualificagcdo, mas ao mesmo tempo, proporcionam maior
remuneracdo. Pode possibilitar que a cidade tenha mdo de obra
gualificada para ocupar os diversos postos de trabalho, desde atividades
mais simples, até as mais complexas, gerando um fluxo virtuoso e
atraindo outras empresas.

Indo além, pode-se desenvolver relagdes produtivas de toda a
populacdo com esta atividade econOmica, permitindo que estes
aproveitem da melhor maneira possivel os impactos positivos da
atividade portuaria, ao mesmo tempo que se busca mitigar os impactos
negativos. Assim, como afirmado por Veltz (2002), a constituicdo de
lagos produtivos entre porto e cidade, em consonancia com as demandas
da “economia industrial de servigos”, continua sendo um desafio maior
para as cidades portudrias brasileiras.

Sendo assim, tratando-se de aspectos econémicos, podem ser
analisados a geracdo de impostos oriundos das atividades portudrias e
demais atividades logisticas; a importancia do porto na atragdo e
manutencdo de inddstrias, bem como seu impacto na cadeia produtiva
local; a sua participacdo na geracao de empregos e o perfil dos empregos
gerados; a prestacdo de servicos que dao suporte as atividades logisticas
e portuarias, dentre outros aspectos importantes.
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6.2.3  Aspectos sociopoliticos

Na revisdo de literatura, sdo apresentados dois estudos que
analisaram questdes sociais e politicas da relacdo porto-cidade (YOON;
RHEE; DEDAHANOV, 2017; DEL SAZ-SALAZAR; CARCIA-
MENENDEZ; TABI, 2018). Os aspectos sociopoliticos abordam uma
série de questdes que perpassam pelo modelo de governanga portuéria,
pelo didlogo e proximidade entre os atores (Autoridade Portuaria, demais
intervenientes do setor portuario, poder publico, sociedade civil etc.), pelo
processo decisério em questdes de relevancia matua, e pela existéncia de
parcerias em projetos de interesse coletivo. Também se insere nesse
aspecto questfes sociais mais abrangentes, como por exemplo, promover
localmente a cultura de uma cidade portudria e a existéncia de projetos
sociais relevantes promovidos por atores do setor.

Nas principais decisOes referentes & movimentacdo portuéria,
frequentemente a esfera local é ignorada (MONIE; VASCONCELOS,
2012). A cidade portuaria, que muitas vezes ha algumas décadas era praca
de negdcios e um lugar para valorizagdo das mercadorias, atualmente esta
submetida as pressfes conjuntas dos horizontes terrestre e maritimo. Em
tempos de um mercado globalizado, corre-se o risco de ser transformada
em simples espaco de trénsito na circulagdo mundial, organizada por
atores logisticos cujas estratégias funcionais e territoriais
sistematicamente ignoram a escala local.

O desenvolvimento das cidades portuérias é determinado, dentre
outras coisas, por redes de transporte e producdo, influenciada pelas
estratégicas desenvolvidas pelos atores tomadores das decisdes que
determinam o futuro dos seus horizontes maritimos e terrestres. A vista
disso, tem-se que as politicas portuarias utilizando de suas inimeras
variaveis (econdmica, comercial, urbanistica, ambientais e sociais)
podem transformar o porto em um no para simples transbordamento ou
um grande centro logistico (MONIE; VASCONCELOS, 2012;
CORDEIRO, 2015; CORDEIRO; TELLES; JAVAHES, 2015).

Em algumas cidades portudrias ha dois lados, muitas vezes
conflitantes, que caracterizam um debate em termos de desenvolvimento:
0 imperativo das empresas logisticas e o interesse dos moradores.
Enquanto as empresas visam o lucro e otimizacao de suas operages, 0s
moradores buscam maior geracdo de empregos, dinamizacdo econémica
e maior organizagdo urbana (COLLIN, 2007).

Torna-se, portanto, evidente a necessidade de uma governanga
portudria estrutural, adequada para gerir concomitantemente as questdes
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locais e enfrentar outros desafios diversos oriundos do mercado. Para isso,
um importante posicionamento deve ser o reconhecimento dos direitos e
a contribuicdo potencial dos diversos atores no desenvolvimento de novas
abordagens, para pensar em conjunto as questdes da interface porto-
cidade. Nos portos publicos brasileiros, essa governanca estd sob
responsabilidade, principalmente, da Autoridade Portuéria.

Dessa forma, para uma cidade portudria, a sustentabilidade das
operacdes deve passar por um processo onde coletivamente sdo colocados
na balanca e analisadas as externalidades, positivas e negativas, que as
atividades portuarias trazem para a cidade, e o0 quanto estas beneficiam
ou limitam o seu desenvolvimento. Dessa forma, é possivel introduzir
novas relagdes entre atores distintos, ndo a partir da luta de classes e
interesses conflitantes, mas na apresentacéo e debate do conceito que cada
um tem do territério em comum.

Para Collin (2007), a nocdo de territério comum consiste no
desejo de compartilhamento dos espacos para um bem maior, levando em
conta todas as atividades ali desenvolvidas e os diversos grupos sociais
ali inseridos. Acredita-se que a Autoridade Portuaria, como principal
agente da governanca, deve ser o motivador deste processo.

No entanto, a segregacéo das instituicGes e a precariedade dos
mecanismos de cooperacdo penalizam a construcdo de estratégias de
governanca, fazendo que caminhem transversalmente as escalas de acéo
do espacgo portudrio, do tecido econémico local e da sociedade civil
(MONIE, 2011).

Isso pode ser vencido através do estreitamento do
relacionamento da Autoridade Portuaria com o poder publico municipal
e estadual, bem como com as entidades organizadas dos atores logisticos
e da sociedade civil. Tem-se também como fator necessario a participacdo
da Autoridade Portuaria, bem como de outros agentes portuarios, na
elaboracdo e implementacdo dos instrumentos de planejamento
(econdmico, territorial, dentre outros) do poder publico para a regido.

Demonstra-se uma possibilidade interessante que as Autoridades
Portuérias promovam relagdes estratégicas com outros nds de transporte.
Muitas vezes, erroneamente, € assumido que sé agentes privados do
mercado devem estar envolvidos na criacdo desses tipos de redes
cooperativas a favor da multimodalidade.

Nesse contexto, se torna importante também, promover a cultura
de uma cidade portuaria, tendo em vista 0 seu objetivo estratégico.
Conhecimento e prética de linguas, difusdo das culturas dos principais
paises com 0s quais esta conectada, divulgacéo da relevancia histdrica e
socioecondmica do porto, elevacdo do nivel de educacdo e formacgdo dos
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habitantes para atuacdo no setor. Estes dentre outros, sdo fatores que
podem fazer a diferenca.

6.2.4 Meio Ambiente

Trés dos estudos apresentados na revisao de literatura tratam de
aspectos relacionados ao meio-ambiente (QUEROL et al., 2011; LEE;
YEO; THAI, 2014; MANDAVI et al., 2017). Estes aspectos se referem a
analise da preocupacdo do porto com a adogdo de principios e estratégias
para 0 conhecimento, a prote¢do e a recuperagcdo do meio ambiente; 0 uso
sustentavel dos recursos naturais; a valorizagao dos servigos ambientais e
a insercdo do desenvolvimento sustentavel.

No aspecto ambiental na relacdo porto-cidade em portos
brasileiros, inclui-se também os estudos, planos, projetos e programas
ambientais desenvolvidos pela Autoridade Portuaria e outros atores do
complexo portuario. Insere-se também nesse contexto a verificagdo do
licenciamento ambiental das estruturas e operagfes portuarias. Além
disso, inclui-se a analise estrutura organizacional da area de meio
ambiente, do sistema de gestdo ambiental e das certificagBes ambientais
da Autoridade Portudria e seus intervenientes.

Na secdo 5.4 foi apresentada a evolugdo da Agenda Ambiental
Portuéria Brasileira. Todos os avangos ocorridos nos Ultimos anos
permitiram que a Antag, com o objetivo de conhecer e avaliar o
atendimento a legislacdo, e incentivar a adogdo de boas praticas
ambientais por parte dos portos; desenvolvesse um sistema de
monitoramento da gestdo ambiental dos portos organizados, denominado
de Sistema Integrado de Gestdo Ambiental (SIGA).

O sistema possui informagbes sobre o tratamento de
conformidades ambientais nos portos, tais como: licenciamento
ambiental, gerenciamento de riscos, planos de contingéncia,
monitoramento e controle dos diferentes tipos de poluigdo, realizacdo de
auditorias ambientais, comunicacao e a¢fes socioambientais, existéncia e
estrutura de nicleos ambientais na administracdo portuaria, dentre outros.

A posse dessas informagdes permitiu a Antaq instituir, por meio
da Resolugdo n. 2650/2012, o indice de Desempenho Ambiental (IDA)
como instrumento de acompanhamento e controle de gestdo ambiental em
instalacBes portudrias. Desse modo, o IDA permite quantificar e
simplificar informag6es de forma a facilitar o entendimento do publico e
de tomadores de decisdo acerca das questdes ambientais portuérias.
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Vale salientar também que nos ultimos anos tem aumentando o
nUmero de seminarios, congressos e outros encontros cuja pauta principal
¢ a gestdo ambiental das instalacbes e operagbes portudrias. Isso
possibilita 0 maior benchmarking, divulgacao das melhores praticas, e a
formacéo de profissionais especializados e devidamente qualificados para
atuarem neste setor.

Diante do que foi apresentado, percebe-se 0 progresso ocorrido
nos ultimos anos no que se refere aos aspectos ambientais no setor
portudrio. Tais avanc¢os foram motivados majoritariamente por agdes dos
orgéos do poder publico, como a Antag, SEP e MMA. Uma ressalva a ser
feita, € que o cendrio ndo é homogéneo, estando alguns complexos
portudrios mais avancados na preocupacdo e execucdo das questdes
ambientais do que outros.

6.2.5 Acessos Terrestres

Dos estudos apresentados na revisdo de literatura, trés deles
abordam os aspectos terrestres em diferentes perspectivas (YU et al.,
2014; STASIAK; SMULAREK, 2017; GRINDLAY; MARTINEZ-
HORNOS, 2018). Em geral, pesquisas neste aspecto tratam das questdes
referentes aos acessos terrestres dentro dos limites da cidade portuéria,
principalmente no entorno portuario e nas areas mais impactadas pelo
trafego dos veiculos de carga. Inclui-se também os projetos e iniciativas
que visam a melhoria deste contexto.

Um aumento global da eficiéncia logistica depende, por sua vez,
do progresso da distribuicdo terrestre (NOTTEBOOM; RODRIGUE,
2014). Com isso, tem-se que a acessibilidade terrestre se tornou um
diferencial na competitividade portuéria. Do mesmo modo, torna-se cada
vez mais evidente que a eficiéncia do transporte terrestre constitui uma
importante meta para reduzir custos logisticos.

No Brasil, é grande a preocupacdo na melhoria da infraestrutura
dos corredores que ligam as estruturas portudrias a sua hinterlandia. Isso
pode ser visto nos instrumentos de planejamento do Governo Federal
como o Plano Nacional de Logistica e Transportes (PNLT) e o Plano
Nacional de Logisticas Portuaria (PNLP), que evidenciam a necessidade
de melhorar o fluxo entre esses dois extremos.

No entanto, nesses planos, pouco é abordado sobre um problema
gue se comprovou evidente nas cidades portuarias brasileiras; que ocorre
guando esses grandes volumes trafegam pela area urbana do municipio e
no entorno portuario.
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Nas visitas in loco a alguns portos publicos, pode-se observar
inimeros gargalos que prejudicam a dindmica logistica bem como o
cotidiano da populacdo. Dentre estes estdo: i) o subdimensionamento
estrutural das vias; ii) o sobrepeso dos veiculos de carga; iii) o conflito
entre trafego portuario com a mobilidade urbana; iv) o tracado das vias
de acesso ao porto passando por outros polos geradores de cargas como
escola, hospitais, regides destinadas ao comércio e lazer da populacao; e
V) perturbacfes provenientes do tragado das ferrovias existentes.

Algumas dessas situagdes passaram a ser apresentadas na
atualizacdo dos Planos Mestres (PMs) dos portos publicos, no capitulo
destinado aos transportes terrestres.

Em grande parte das cidades portuarias que possuem um Plano
Municipal de Mobilidade Urbana, é possivel perceber que questbes deste
tipo foram mapeadas, estratégias para sua melhoria foram tragadas e em
muitos casos estdo sendo implementadas. Dentre essas cidades, destaca-
se Paranagud, onde houve uma grande melhoria na mobilidade urbana e
no acesso dos veiculos aos terminais portuarios.

Outra iniciativa que tem se mostrado mitigadora é a construgéo
de Areas de Apoio Logistico Portuério, que permitem melhor organizagio
e planejamento do trafego de veiculos pesados destinados a logistica
portuaria na malha viaria urbana das cidades.

6.2.6 Urbanidade

Na revisdo de literatura, cinco dos estudos apresentados, tratam
como tema central a relagdo entre a urbanidade e atividade portuaria
(TRUSKAUKIENE, 2009; CUTURI, 2010; DONG, 2016; AKHAVAN,
2017; CHEN et al., 2018). Os aspectos relativos a urbanidade tratam da
adequacdo - ou ndo - do desenho urbano as estruturas e operacoes
logistico-portuarias, em suas diversas vertentes. Refere-se a
conformidade da poligonal, ao impacto dos terminais terrestres, a situacéo
e destinacdo de areas portudrias obsoletas e ndo operacionais, e as
condicdes e possibilidades de revitalizagdo do entorno portuario. Aborda-
se também a simbiose e a sinergia entre as atividades portuarias e a
urbanas.

Nas andlises sobre o nivel local, alguns autores defendem que o
desenvolvimento de atividades relacionadas a economia maritima
produziu uma urbanidade propria as cidades portuéarias (BRAUDEL,
1979; PAVON, 2004). Bird (1963), Vigarié (1979) e Hoyle (1989)
defendem que a expansdo das atividades portuarias participa
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intensamente do desenvolvimento urbano, e este influencia a expansdo
portudria.

As cidades portudrias que assumem esta vocagao se caracterizam
por uma politica onde a morfologia da cidade esta integrada as atividades
logisticas (sejam elas de carater global, nacional ou regional)
(NOTTEBOOM; RODRIGUE, 2014). Em algum momento, foi
necessario promover um novo desenho urbano que beneficiasse as
atividades logisticas e de transportes.

Outra caracteristica € a instalacdo de zonas logisticas espalhadas
pelo territdrio da cidade, com servigos de armazéns e outras atividades.
Isso porque cada vez mais 0s terminais portuarios necessitam da criagéo
de terminais terrestres para acomodar novas ligacGes entre porto e sua
hinterlandia.

Estes terminais podem transferir uma parte das atividades de
coleta e distribuicdo terrestre para longe dos portos, evitando assim
obstrugdes nos portos maritimos, diminuindo também o impacto na
urbanidade do entorno.

Também chama atencdo no cenario brasileiro, o tragado das
poligonais. As poligonais sdo uma representagdo em mapa, carta ou
planta, dos limites fisicos da area do porto organizado; ou seja, do espago
geogréfico onde a Autoridade Portuéria detém o poder de administracdo
do porto publico.

No entanto, na maioria dos portos publicos, o poligono nédo
condiz com sua a realidade operacional, contendo dentro dele areas
residenciais e de propriedade privada, por vezes deixando fora areas
utilizadas nas atividades portuarias e de propriedade do porto. H4, ainda,
a necessidade da adequacao da poligonal ao zoneamento urbano definido
pelo municipio através de seu Plano Diretor Municipal (PDM).

Outro fator eminente nos portos publicos brasileiros é o fato dos
cais que nao proporcionavam solugdes logisticas ajustadas as novas
exigéncias operacionais e tarifarias dos atores econdmicos, foram
parcialmente ou totalmente abandonados. A requalificacdo dessas areas
"abandonadas" € um bom exemplo do que vem ocorrendo em alguns
portos, principalmente aqueles que veem as areas abandonadas ndo como
um problema, mas como uma possibilidade para o desenvolvimento de
novas atividades (COLLIN, 2007).

Um bom recurso, seria 0 incentivo aos municipios para, que
através de acOes cooperativas, se transformem esses espacos, inserindo-
0S novamente no tecido urbano, com uma funcionalidade benéfica a
populagéo.
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Outra possibilidade urbanistica para cidades portuéarias, que
internacionalmente tem sido adotada em um ndmero significativo destas
cidades, é a remodelacdo da frente maritima. Nos anos 1960, algumas
metropoles perceberam na “remodelagdo da frente maritima” (HOYLE,
1989) a possibilidade de pensar usos destinados a melhorar a qualidade
de vida da populacdo.

As primeiras iniciativas foram voltadas para a criagdo de espacos
verdes e recreativos - como passeios, esplanadas e pequenos parques a
beira do espelho d"agua - que revalorizavam o elemento aquético e o
reinseria no contexto urbano. No Brasil, nos Ultimos anos, algumas
iniciativas se utilizaram da remodelacdo da frente maritima para a
construcdo de estruturas destinadas ao comércio, lazer, museus e eventos.
Tem-se, como exemplo a revitalizacdo das &reas portuarias obsoletas nos
portos de Belém, Recife e Rio de Janeiro.

Desse modo, sustenta-se que hd uma associacdo entre as
atividades portudrias e a urbanidade onde esta inserida, de maneira que:
i) modificacdes nas atividades e estruturas portudrias, podem implicar em
novos direcionamentos na interagdo porto versus espaco urbano; do
mesmo modo que, ii) o desenvolvimento e crescimento urbano, também
podem levar & uma nova concepgdo por parte da cidade, alterando a
relagdo entre ambos.

Isto posto, tem-se que a nova fase de desenvolvimento logistico
portuario esta cada vez mais voltado para cadeias de suprimentos globais,
pressionados pelo imperativo da fluidez e da velocidade. Para muitas
cidades portuarias brasileiras - pelo menos para aquelas que pretendem
obter um bom desempenho logistico - torna-se necessério transformagdes
urbanas e territoriais para compatibilizar essas novas exigéncias com o
bom funcionamento da cidade em suas outras funcionalidades.

6.2.7 Instrumentos de Planejamento

Na revisdo de literatura, trés estudos abrangem temaéticas que
permeiam o planejamento, sendo estes com foco na governanca, e na
dindmica urbana ou portuaria (MOGLIA; SANQUINERI, 2003;
OAKLEY, 2011; MA; XU, 2017). Na realidade brasileira, o poder
publico municipal e estadual possuem instrumentos de planejamento
diversos, que tém por objetivo direcionar as politicas publicas em varias
dimensfes. Busca-se, entdo, analisar a compatibilidade das politicas
portudrias e dos planos desenvolvidos para o setor, com 0s principais
instrumentos de planejamento elaborados pelo poder publico local e
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regional. Além disso, é pertinente avaliar o envolvimento da Autoridade
Portuéria e demais agentes do setor na elaboragdo e, quando pertinente,
na implementacdo desses instrumentos.

Em 2014, com a publicacdo da Portaria n.° 03/2014 da Secretaria
Nacional de Portos (SEP), percebe-se, por parte do Governo Federal, 0 0
aumento da preocupacdo com o impacto local / regional causado pela
atividade portudria. Em seu Art. 1° que define os Planos de
Desenvolvimento e Zoneamento (PDZ) como instrumento de
planejamento operacional da Administracdo Portudria, frisa que estes
devem compatibilizar as politicas portuarias com o desenvolvimento
urbano dos municipios, do estado e da regido onde se localiza o porto.

O principal instrumento de planejamento municipal é o Plano
Diretor Municipal (PDM), sendo este 0 mecanismo legal que visa orientar
a ocupacdo do solo urbano, tomando por base; de um lado, interesses
coletivos e difusos tais como a preservacao da natureza e da memoria; e
de outro, os interesses particulares de seus moradores.

O PDM ¢ o instrumento basico de um processo de planejamento
municipal para a implantacdo da politica de desenvolvimento urbano,
norteando a acdo dos agentes publicos e privados (ABNT, 1992). A partir
das diretrizes do PDM, outros instrumentos de planejamento podem ser
elaborados pelo poder puablico local, tais como Plano de Mobilidade
Urbana, Plano de Desenvolvimento Econémico, Plano de Turismo, dentre
outros.

Na instancia estadual, também é comum por parte do governo a
realizacdo de planos para o planejamento de setores considerados chaves
para o desenvolvimento e qualidade de vida da populagéo, tais como
Plano de Infraestrutura e Transportes, Plano de Desenvolvimento
Econdmico, Plano de Incentivo a Exportacdo, dentre outros.

Nesse contexto, entende-se como de grande importancia a
compatibilidade das politicas portuarias e planos desenvolvidos para o
setor, com 0s principais instrumentos de planejamento local e regional.
Dentre essas compatibilidades, engloba-se o tracado das poligonais, que
em diversos casos no Brasil, estdo incompativeis com a realidade
operacional do porto e com 0 zoneamento do municipio.

Por fim, percebe-se como de significativa relevancia a
participacdo da Autoridade Portudria e outros atores portudrios na
elaboracdo e, quando pertinente, na implementacéo desses instrumentos
de planejamento.
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6.3 APRESENTACAO DOS CRJTERIOS PARA AVALIACAO
E MELHORIA DA RELACAO PORTO CIDADE DOS
PORTOS BRASILEIROS

Para andlises quantitativas, tem-se que destes requisitos devem ser
gerados critérios para a avaliacdo. Entéo, dos requisitos apresentados (por
exemplo o C) dé origem a critérios. Entende-se por critério (1, 2, 3, ..., n),
especificagBes quantitativas, ou ao menos mensuraveis, dos requisitos (A,
B, C, .., n); apresentadas em termos de quantidades ou sentenca
estimavel, a fim de que possam ser objetivamente determinados, como
expressado na Figura 23.

Figura 23: Fendmeno da relagdo porto-cidade: critérios formulados a
partir dos requisitos e mensuragdo dos critérios

Requisito

Fen6émeno

Critério

Fonte: Elaborado pelo autor

Por fim, com o intuito de contribuir com o conhecimento cientifico
sobre o tema; colaborar com estudos futuros; e auxiliar na construcédo de
novos métodos e modelos de avaliagdo, gestdo e governanga desse
fendmeno; elaborou-se critérios para a caracterizagdo da RPC em portos
brasileiros, conforme apresentado no Quadro 19. Nele, nota-se também,
gue as abordagens feitas por alguns estudos considerados na revisdo de
literatura contribuiram para a elaboracao destes critérios.
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Quadro 19: Critérios para a caracterizacdo da relago porto-cidade em

portos brasileiros

Requisitos Critérios Revisdo de Literatura
Verifica sistematicamente a relacdo de desenvolvimento interativo
Aspectos em termos de histdria de portos e cidades. Desse modo, cada um Gui et al. (2010)
s PP . . uir et al.
histéricos | dos critérios sugeridos para os outros requisitos podem ser
avaliado em uma perspectiva atual ou histérica.
Geracdo de empregos diretos Xu, Peng e Ding (2013)
Geracdo de empregos indiretos Xu, Peng e Ding (2013)
. . . Liu (2012)
Volume de bens e mercadorias locais movimentados pelos portos
P P Deng, Lu e Xiao (2013)
P Huang (2009)

econdmicos

Impacto na cadeia produtiva local

Zhaoliang, Xu, Xu e Baoyi (2009)

Prestacdo de servigcos que ddo suporte as atividades logisticas e
portuarias

Zhen (2016)

Valor dos impostos gerados pela atividade portudria

Liu (2012)

Aspectos
sociopoliticos

Participacdo do poder ptblico e sociedade civil no Conselho de
Autoridade Portuaria (CAP)

Oakley (2011)

Parcerias existentes entre atores do setor portuario com atores
do mercado, poder ptiblico e sociedade civil

Yoon, Rhee e Dedahanov (2017)

Canais de comunicagdo existentes entre os atores do setor
portuario e sociedade civil

Yoon, Rhee e Dedahanov (2017)

Projetos sociais desenvolvidos ou com participacdo de atores do
setor portuario

Del Saz-Salazar, Carcia-
Menendez e Tabi (2018)

Meio Ambiente

Atendimento as exigencias referentes ao licenciamento ambiental

Mandavi et al. (2017)

CertificacGes ambientais

Querol et al. (2011)

Estudos, planos, projetos e programas ambientais

Querol et al. (2011)
Mandavi et al. (2017)

Estrutura organizacional da drea de meio ambiente e sistema de
gestdo ambiental dos portos

Lee, Yeo e Thai (2014)

Adequagdo da estrutura das vias ao trafego de veiculos pesados

Grindlay e Martinez-Hornos
(2018)

Acessos Interferéncia do trdfego de veiculos de carga destinados aos .
. Stasiak e Smoralek (2017)
Terrestres |portos na mobilidade urbana
Existéncia de uma Area de Apoio Logistico Portuério (AALP) Yu et al. (2014)
Adequacdo do tracado da ferrovia Yu et al. (2014)
Adequagdo do desenho urbano as operages logistico-portudrias [Truskauskiene (2009)
Urbanidade |Destinacdo dada as areas portuarias obsoletas e ndo operacionais |Cuturi (2010)
Presenca de areas residenciais dentro da area portuaria Dong (2016)
Condi¢Bes urbanisticas do entorno portudrio Akhavan (2017)
Compatibilidade da poligonal do porto ao zoneamento do
_p‘ . polig P Oakley (2011)
municipio
Sinergia entre 0s intrumentos de planejamento portuario com os
t inst tos de pl . t Itad Qakley (2011)
Instrumentos |OUtros |n5.rumen 0s de pl arfelamen o voltados ao Moglia e Sanquineri (2003)
de desenvolvimento local e regional
Planejamento (Participacdo da Autoridade Portudria na elaboracdo do Plano

Diretor Municipal

QOakley (2011)

Participacdo de atores do setor portudrio em instrumentos de
planejamento voltados ao desenvolvimento local e regional

Ma e Xu (2017)

Fonte: Elaborado pelo autor
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Ressalta-se que critérios podem ser atribuidos a cada um dos
requisitos. Como ja exposto, os requisitos sao correlacionados, podendo
0s critérios se enquadrar tecnicamente dentro de mais de um deles. Temos
como exemplo o critério “compatibilidade da poligonal do porto ao
zoneamento do municipio” que foi apresentado no Quadro 19 dentro do
requisito “Instrumentos de Planejamento”, mas pode ter influéncia
significativa no requisito “Urbanidade”. Portanto, sugere-Se que se tenha
atencdo na correlacdo dos requisitos, pois essa é uma caracteristica
relevante do fendmeno da relagéo porto-cidade.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O fenémeno abordado neste estudo foi a interacdo cidade-porto,
uma relacdo complexa a ser tratada, pois engloba a vida econémica de
todo uma regido, as vezes de um pais. Atualmente, no Brasil, as
caracterizacOes, analises e avaliagdes dessa relagdo sdo feitas em sua
maior parte de maneira empirica, carecendo de métodos adequados que
dentre outros aspectos, englobem todos os elementos necessarios ao
diagnostico. Desse modo, o problema de pesquisa consistiu em identificar
quais sdo esses elementos e apresentad-los em forma de requisitos e
critérios para a caracterizacdo da relagdo porto-cidade em portos
brasileiros.

Ao longo do trabalho, percebeu-se que a relagdo porto-cidade se
trata das interagcbes que ocorrem entre 0 porto e a cidade onde ele esta
inserido. O desafio desta temética é a compreensdo e harmonizacao desta
relacdo, em seus diversos aspectos, a fim de possibilitar que ambos —
porto e cidade — cumpram da melhor maneira o seu papel. Os fatores
presentes nessa relagdo podem ser analisados numa perspectiva
individual; mas entendeu-se que estdo correlacionados. Desse modo, a
tematica foi compreendida como multidisciplinar, permitindo que seja
objeto de estudo de varios campos do conhecimento.

Os requisitos podem ser entendidos como condi¢bes que
necessariamente devem ser atendidas para satisfazer um estudo da
tematica, com sua adequada caracterizagdo. Com o intuito de contribuir
com o conhecimento cientifico sobre a relacdo porto-cidade, colaborar
com estudos futuros, e auxiliar na construcdo de novos métodos e
modelos de caracterizagdo, avaliacdo e melhoria desse fenémeno, foram
propostos sete requisitos para este contexto nos portos brasileiros:

i) Aspectos histéricos;

i) Aspectos econdmicos;

iii) Aspectos sociopoliticos;

iv) Meio Ambiente;

V) Acessos Terrestres;

vi) Urbanidade;

vii) Instrumentos de Planejamento.

Desse modo, compreendeu-se que para um estudo qualitativo da
relacdo porto-cidade em portos brasileiros, a andlise de cada um destes
requisitos propostos ja possibilitara uma visdo panoramica do fendmeno.
No entanto, para andlises quantitativas, tem-se que destes requisitos
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devem ser gerados critérios para a avaliacdo. Entendeu-se por critério
especificacdo quantitativa, ou pelo menos mensuravel, dos requisitos;
apresentado em termos de quantidades ou sentenca estimavel, a fim de
gue possa ser objetivamente determinado. Dessa forma, o trabalho
apresentou exemplos de critérios que podem ser atribuidos a cada um dos
requisitos.

Deve ser observado o fato de que estes requisitos e critérios,
guando aplicados as unidades portuarias, tem por objetivo proporcionar a
adequada caracterizacdo do fenbmeno da relagdo porto-cidade;
possibilitando a partir disto, acbes de avaliacdo e melhoria. Na definigdo
dos requisitos se considerou a pluralidade dos portos publicos brasileiros,
que pode ser percebido sobretudo na pesquisa de campo. Porém, de
acordo com o intuito de sua aplicag&o, outros requisitos e critérios podem
ser acrescentados a fim de torna-lo ainda mais preciso de acordo com as
finalidades pretendidas.

No Brasil, atualmente, tem-se aumentado o interesse por questdes
referentes a essa tematica, tanto por parte da academia e das Autoridades
Portuarias, quanto dos 6rgdos do poder publico responsavel pela
estruturacdo, planejamento e fiscalizacdo do setor portuario. No entanto,
a caracterizagdo e analise dessa relagdo sdo feitas majoritariamente de
maneira empirica, carecendo de métodos adequados que englobem todos
0s elementos necessarios ao diagndstico.

Sugere-se que novos estudos sejam realizados utilizando os
requisitos propostos neste trabalho para caracterizar a relacdo porto-
cidade em portos brasileiros, um exemplo seria a realizacao de estudos de
caso. Outra sugestdo é que a partir destes requisitos sejam elaborados
modelos para a avaliagdo e melhoria da relagdo porto-cidade.

Um fato a ser mencionado, é o nimero significativo de estudos
académicos no Brasil que tem sido feito com uma titulacdo que indica a
intencdo de analisar globalmente o fenémeno da relagéo porto-cidade em
um municipio ou estrutura portuaria. No entanto, ao debrucar-se sobre,
observa-se que esses trabalhos se aprofundam em poucos requisitos dessa
relagdo ignorando os demais, tornando assim a pesquisa miope, ao se
afirmar que se pretende analisar ou que se analisou a sua totalidade.

Nesses casos, seria interessante assumir que a pesquisa se limita a
algum (ns) requisito (s), de forma que se possa aprofundar tais questdes;
ou entdo, desafiar-se durante a pesquisa a realmente analisar a totalidade
dos requisitos relevantes, de forma que se tenha uma percepg¢do concisa
do fendémeno.
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