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RESUMO

O objeto desta pesquisa € o jornalismo do programa de radio A Voz do
Brasil, referente ao Poder Executivo, em momentos de crise dos governos
entre 1985 e 2017. Como objetivo geral, verificou-se se o conteldo do
programa se manteve coerente com as linhas editoriais que foram
estabelecidas ao longo deste periodo, marcadamente de cunho
jornalistico, sendo que a partir de 2003, em amplo didlogo com principios
do chamado Jornalismo Publico. Apresentou-se a trajetdria histérica do
programa com foco na adogdo progressiva de linguagem radiojornalistica.
E dedicou-se a andlise do conteudo de reportagens referentes a noticias
que culminaram em crises politicas para os mandatarios, de José Sarney
a Michel Temer. Adotou-se como referencial metodoldgico a Analise de
Contetdo, empregando as categorias: valor-noticia; enlace; atualidade;
redacéo radiojornalistica; pluralidade das fontes; apuracao; estratégias de
edicdo e omissdo. A investigacdo demonstrou que ainda que a adogéo de
linguagem e formatos radiojornalisticos seja uma caracteristica marcante
da historia do programa, nos momentos de crise analisados, A Voz do
Brasil ndo apresentou um conteldo coerente com 0s pressupostos da
producdo jornalistica.

Palavras-chave: Jornalismo Publico. A Voz do Brasil. Radiojornalismo.
Historia do R&dio. Anélise de Conteldo.






ABSTRACT

The purpose of this research is the journalism of the radio program A Voz
do Brasil, referring to the Executive Branch, in moments of crisis of the
governments between 1985 and 2017. The general objective was to verify
if the content of the program remained coherent with the editorial lines
that were established throughout this period, markedly journalistic, and
since 2003, in broad dialogue with principles of so-called Public
Journalism. It was presented the historical trajectory of the program
focusing on the progressive adoption of radiojournalistic language. And
it devoted itself to the analysis of the content of reports on news that
culminated in political crises for leaders, from José Sarney to Michel
Temer. Content Analysis was adopted as a methodological reference,
using the categories: value-news; link; present; radiojournalistic writing;
plurality of sources; calculation; editing and omission strategies. The
research showed that although the adoption of language and
radiojournalistic formats is a characteristic feature of the history of the
program, in the moments of crisis analyzed, Voz do Brasil did not present
a coherent content with the assumptions of journalistic production.

Keywords: Public Journalism. A VVoz do Brasil. Radiojournalistic. Radio
History. Content Analysis.
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INTRODUCAO

Amigo fiel de motoristas, de quem trabalha com faxina, de
amantes da musica, de quem se informa em tempo real, de quem esta
longe dos grandes centros mas ndo quer viver isolado, o radio é um
companheiro do dia-a-dia de milhdes de brasileiras e brasileiros. Por isso,
é importante ouvi-lo, saber o que se fala por suas ondas. Em minha vida
ele esta presente ha muito tempo. Sao Paulo, minha terra natal e onde vivi
até 0s onze anos, ainda me remete ao som da CBN, ouvida com o pai, €
do pagode que a “tia” Lidia sintonizava pela Band FM. Nas férias na casa
da “nona” em Chapeco, escutava com estranhamento uma Oeste Capital
alheia aos preceitos da segmentacdo, onde ndo raro uma mdsica
gauchesca seguia-se por sucessos internacionais. Esse universo do radio
sempre me encantou, mas para explicar como cheguei a estudar A Voz do
Brasil é preciso antes mencionar minha relagdo com a TV publica. De
posse do controle remoto, cresci revezando-me entre novelas mexicanas
e a programagcao educativa que a TV Cultura mantinha com exceléncia na
década de 1990. Eu ndo era capaz de classificar o que seria uma
programacdo mais adequada para o meu desenvolvimento, assistia ao
Castelo Ra-Tim-Bum pelo simples fato de achar legal, divertido,
interessante.

Anos mais tarde, ja graduanda em Jornalismo pela Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC), este exemplo bem sucedido de
programacao publica permaneceu me instigando. Com ele se somaram
formatos jornalisticos do mesmo canal como o Roda Viva e o
Provocagdes, do genial Antbnio Abujamra. Eu j& estava seduzida pela
vocacao social da programacgdo de veiculos publicos, devido ao impacto
dela em minha vida, na minha propria formacdo. Entdo, quando no
primeiro semestre de 2012, eu tive que escolher um tema para meu
trabalho de concluséo de curso - na segunda graduagdo que eu fazia a
época, no curso de Historia da Universidade do Estado de Santa Catarina
(UDESC) —empolgava-me com a ideia de estudar algum veiculo publico.
Mesmo ndo sendo mais uma ouvinte tdo fiel do radio na época, ocorreu-
me de pronto A Voz do Brasil. Afinal, haveria um programa nédo comercial
de maior relevancia, alcance e longevidade em nosso pais? Assim
comecou minha relagdo de investigadora com o programa. Primeiramente
com o TCC “A voz do Brasil, a voz da cidadania no radio: um estudo
sobre o programa (2003-2012)” (SILVA, 2012), e dois anos depois com
0 projeto experimental “A Voz que ndo se calou: as mudangas no
programa A Voz do Brasil a partir do governo Lula” (SILVA, 2014),
audiodocumentario com o qual encerrei o curso de Jornalismo e
conquistei o prémio EXPOCOM Sul 2015 Documentério Jornalistico e
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Grande Reportagem em 4&udio e radio, concedido pela Sociedade
Brasileira de Estudos Interdisciplinares em Comunicagdo (Intercom).
Nestes trabalhos pude conhecer mais a fundo o programa e sua trajetdria
mais recente. Muitas questdes, no entanto, ficaram a ser respondidas, e
uma delas suscitou a investiga¢do que aqui apresentamos.

Mas antes de falar da nossa pesquisa € preciso apresentar 0 N0sso
objeto de estudo. O programa radiofonico A Voz do Brasil existe desde
1934 e segue até hoje no ar. Originalmente veiculado das 19 as 20 horas
em cadeia obrigatdria nacional, em abril de 2018, teve seu horario de
transmissdo flexibilizado. Atualmente, fica a critério de cada radio
retransmiti-lo entre as 19 e as 22 horas. A sua criacao se deu a partir da
ideia primeira de integracdo nacional e também promogao do governo
federal, na ocasido o de Getllio Vargas. Para tal, o entdo chamado
Programa Nacional reunia discursos presidenciais e pegas musicais e
literdrias (PEROSA, 1995). Atualmente, A Voz do Brasil veicula
programas distintos dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. A
producdo de cada bloco é independente em seu financiamento e execucao,
sendo de responsabilidade de cada Poder. O emprego de profissionais de
jornalismo no programa, a adocdo de linguagem e formatos
radiojornalisticos transformaram significativamente A Voz do Brasil em
relagdo ao programa da década de 1930, de maneira que reportagens
veiculadas em sua versdo mais contemporanea conquistaram prémios de
radiojornalismo?.

Esta mudanga ndo foi abrupta. Em 1946, da-se um primeiro passo
com a concessdo do espaco de dez minutos da programacgdo para o
Congresso Nacional, que atualmente compreende 30 minutos da uma hora
total do programa. Em 1996, o Poder Judiciario passou a ocupar cinco
minutos na primeira metade do noticiario e ao Tribunal de Contas da
Unido (TCU) foi concedido um minuto da programacgdo no espaco dos
trés poderes, em revezamento, nas segundas, quartas e sextas-feiras. De
maneira que, atualmente, os primeiros 25 minutos, referentes ao
Executivo, sdo produzidos pela Diretoria de Servigos da Empresa Brasil
de Comunicacéo (EBC), os cinco minutos seguintes sdo uma producédo do
Judiciario, que também veicula na Voz reportagens da Radio Justica, e 0s
30 minutos restantes sdo divididos entre dez de producdo da Radio
Senado e 20 da Radio Camara. O TCU produz seu minuto através da
Assessoria de Comunicagdo da instituicdo (SILVA, 2014).

1 Por exemplo, a reportagem produzida por Carolina Pimentel sobre o
Seguro da Agricultura Familiar, que foi ao ar em 10 de setembro de 2004, recebeu no
ano seguinte o Prémio Especial Categoria Extra-Regional, na categoria midia
eletrnica, concedido pelo Banco do Nordeste.
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Se levarmos em conta apenas 0 espaco do Executivo no
programa, temos que, mesmo antes da reabertura politica, na Ditadura
Militar (1964-1985)?, quanto a linguagem e ao formato, A Voz do Brasil
buscou pautar-se pelo radiojornalismo e reduzir a veiculacdo direta de
discursos presidenciais (PEROSA, 1995). Na época do presidente Ernesto
Geisel (1974 a 1979), por exemplo, 0s pronunciamentos a nagdo passaram
a ser realizados em transmissdes em cadeia obrigatdria de radio e TV, em
vez de no espaco dedicado ao Poder Executivo na Voz — 0 que pode ser
sintoma também da baixa audiéncia do programa e da popularizagéo da
TV. No governo Sarney, caminhou-se ainda mais nesta dire¢do com a
criacdo do programa Conversas ao Pé do Radio, uma iniciativa que em
um primeiro momento acreditamos visar a separagdo do contelido
informativo acerca do Poder Executivo da comunicacdo direta entre
presidente e cidadaos, o que ndo se comprovou em nosso estudo, uma vez
que trechos dos discursos de Sarney no Conversas ao Pé do Radio foram
retransmitidos pela Voz, como pudemos constatar nos audios analisados
em nossa pesquisa. Renomeado no Governo Lula, o Café com o
presidente inspirou-se na iniciativa do mandatario estadunidense Franklin
Roosevelt, que falava com a populacdo de maneira préxima no programa
Conversas ao pé da Lareira, até usando o termo “meus amigos”. A versdo
brasileira perdurou de Sarney até o Governo Dilma.

Em 2003, A Voz do Brasil anuncia a adogdo de critérios
jornalisticos como consequéncia de uma reformulacdo durante a gestdo
de Eugénio Bucci na Empresa Brasileira de Radiodifusdo (Radiobras) —
estatal que entre 1988 e 2007 produziu a parte referente aoc Executivo do
programa (PEROSA, 1995; SILVA,2012). Como trazia o seguinte
anlncio na pégina da Empresa Brasileira de Comunicagdo (EBC), no
campo reservado ao histérico de A Voz do Brasil:

2003, o foco na cidadania. Em 2003, como parte do
novo conceito de comunicagédo publica do governo
do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, a
Radiobrds promoveu a mais profunda reforma
editorial realizada no programa. A parte destinada
ao Poder Executivo adquiriu enfoque jornalistico e
formato atual. A reportagem deixou os gabinetes
para sair as ruas em busca da relagdo entre as
politicas publicas implementadas e as necessidades
da sociedade. Pela primeira vez, A Voz do Brasil

2 Daniel Arado Reis (2014) considera como marco da abertura a promulgacéo
da Constituicdo de 1988, a0 que nos parece uma perspectiva coerente visto que a
eleicdo de Tancredo Neves ainda se da de maneira indireta. No entanto, ndo
desconsideramos de todo a cronologia mais amplamente aceita, segundo a qual a
posse do vice José Sarney é o primeiro marco da reabertura.
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abria seus microfones para a populagdo perguntar,
comentar e avaliar os projetos e agfes do governo
abordados no programa. “O Guarani” foi remixado
ao ritmo de forrd, samba, choro, bossa-nova,
capoeira, moda de viola e até techno. E o
tradicional “Em Brasilia, dezenove horas” foi
substituido por “Sete da noite, em Brasilia”, sinal
da opcdo pela linguagem mais simples, usual e em
tom de didlogo. Desde entdo, A Voz do Brasil
acumula trés prémios de jornalismo e ¢é
reconhecida como canal de acesso a informacdes
precisas e objetivas sobre governo, Estado e
Cidadania. (EBC, 2012)

Alguns documentos nos ajudam a entender o que se pressupde
como enfoque jornalistico e informacdes precisas e objetivas na visao dos
gestores responsaveis pelo programa neste contexto. Entre eles estdo os
manuais de jornalismo da Radiobras (2006) e da Empresa Brasil de
Comunicacdo (2013), bem como o relato autobiografico do ex-gestor da
Radiobras Eugénio Bucci no livro Em Brasilia, 19 horas: a guerra entre
a chapa-branca e o direito a informagdo (BUCCI, 2008).

A criacdo da Empresa Brasil de Comunicagdo, em 2007, também
reforca a missdo de produzir um programa de carater jornalistico. A
instituicdo se dedica a gestdo da radiodifusdo publica em ambito nacional
e € a atual produtora dos 25 minutos dedicados ao Poder Executivo na
Voz do Brasil.

Saindo da perspectiva de quem produz e pensando no publico-
alvo do programa, desde seu nascimento A Voz do Brasil tem a
desafiadora missdo de informar a todo e qualquer ouvinte de radio
brasileiro. Informar a pessoas de téo diversas regifes, género, faixa-etaria
e nivel social é uma responsabilidade ainda maior em um contexto em
que o radiojornalismo perde forca neste meio. Analisando o perfil das
radios e dos jornalistas, Sant’Anna (2008) observa que a veiculagdo de
contetido informativo por parte de fontes publicas e privadas passa a ser,
em vérias radioemissoras, o Unico conteido informativo a que os ouvintes
terdo acesso em meio a programacOes musicais e religiosas. Também
segundo levantamento do autor, em 2004, para cada cem jornalistas
empregados, sessenta atuavam junto as fontes.

Neste panorama de baixa oferta de radiojornalismo e absorc¢ao dos
profissionais da &rea pelas fontes, A Voz do Brasil passa a ser relevante
na producgdo e veiculagdo de informagBes no meio radio. Tanto que a
relacdo da populagdo com A Voz do Brasil foi assim verificada pelo
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Datafolha3, entre 18 e 19 de fevereiro de 2014: dos 2.901 entrevistados
em 135 municipios, 64% consideram o programa como importante fonte
de informacGes das a¢des e propostas do governo.

Outra questdo que torna o programa imensamente relevante para
0s estudos sobre o jornalismo em nosso pais € que aqui temos
entendimentos muito particulares sobre esta natureza de pratica e saberes.
A nocdo de Comunicacdo Social, de maneira a abranger areas como
Cinema, Design, Relagdes Publicas e Jornalismo, marcou a formagéo dos
profissionais em nosso pais através de cursos generalistas que
culminavam em habilitagdes especificas. No ambito da atuacéo
profissional, houve nas ultimas décadas uma intensa absorcdo dos
jornalistas pelas fontes, como ja indicava Sant’Anna (2004), o que
culminou na figura controversa do assessor de imprensa, um jornalista a
servigo de fontes e instituices. Papel que em muitos paises s caberia ao
relagdes publicas. Sem tomar partidos e sem adensar este complexo
debate, entendemos que diante deste panorama A Voz do Brasil tem-se
mostrado um reflexo destas e outras tantas idiossincrasias. E um
programa produzido, em grande parte de sua trajetdria historia, por 6rgéos
estatais, mas que veio a se proclamar de natureza publica e jornalistica —
mais notadamente a parte referente ao Poder Executivo — e é produzido
ha longa data por jornalistas, a partir de seus formatos e linguagens.

Um estudo fundamental para entender sua trajetoria é a pesquisa
pioneira de Lilian Perosa, profissional que atuou na Voz entre 1985 e
1989, e defendeu a dissertacdo intitulada A Hora do Clique: a anélise do
programa de radio Voz do Brasil da Velha a Nova Republica, na
Universidade de Sdo Paulo (USP), em 1991. Até hoje, a obra que foi
publicada pela Annablumme Editora em 1995, e reimpressa em 2009, é
amplamente mencionada nas pesquisas que tém o programa como objeto
empirico.

Por sua vez, a dissertacdo ‘Voz do Brasil’: proposta de
jornalismo de interesse do cidad&o que virou peca de relacdes publicas
do governo, de Renato Delmanto Barros (2015), dedica-se a fase mais
recente do programa. O autor analisou edi¢Ges entre 2013 e 2015 com
foco em seus elementos retéricos e em seus critérios de noticiabilidade.

A mesma conclusdo de Barros (2015) chegaram Valquiria
Guimaraes da Silva e Nadia Sousa Santos (2008) no artigo Em Brasilia,
dezenove horas: o governo na pauta do programa A Voz do Brasil,

3 No endereco eletrdnico:
http://www.abert.org.br/web/index.php/notmenu/item/22508-abert-lanca-campanha-

pela-flexibilizacao-da-voz-do-brasil
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apresentado no XXXI Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicacéao
(Intercom). As autoras fazem a critica da cobertura do programa sobre a
crise aérea ocorrida apés o acidente com uma aeronave da empresa TAM,
no dia 17 de setembro de 2007.

A persisténcia do uso politico do programa, por sua vez, foi tema
do estudo de Enio Fachin Franco e Carla Montuori Fernandes no artigo O
uso da “A Voz Do Brasil” como mecanismo politico-partidario na
construcdo da candidatura de Dilma Rousseff, publicado pela Revista
Tematica em 2014. A partir do critério de valéncia, a pesquisa relaciona
a vitéria de Dilma Rousseff com a cobertura positiva sobre o Governo
Lula no programa.

Dando sequéncia a estes esforgos investigativos que demonstram
a importancia do objeto empirico para area, a nossa pesquisa toma como
objeto de estudo o contetdo noticioso produzido pelo Poder Executivo no
programa A Voz do Brasil em momentos de crise politica, no contexto da
redemocratizacdo até os dias atuais, de 1985 a 2017. Optamos por este
recorte, sobretudo por entender que depois da pesquisa de Perosa (1995)
ndo foram mais desenvolvidas investigagbes que nos permitissem
comparar a produgdo do programa em governos distintos bem como o
impacto que a reabertura politica e 0s governos democraticos tiveram no
mesmo. O objetivo geral é verificar se este contelido é coerente com as
linhas editoriais do programa, marcadamente de cunho jornalistico, que
foram estabelecidas ao longo deste periodo.

Entende-se que para alcancar este objetivo geral é importante
estabelecer dois objetivos especificos. O primeiro € compreender e
sistematizar um histérico da adocdo de linguagem e formatos
radiojornalisticos pelo programa desde a sua criacdo até o periodo de
nossa analise, ou seja, de 1934 & 1985, em comparagdo com a produgdo
noticiosa no meio radio e a trajetoria do sistema publico de radiodifusdo
no Brasil. O segundo é produzir uma analise do contetido jornalistico do
programa A Voz do Brasil, entre 1985 e 2017, com foco em reportagens
sobre assuntos que sdo negativos para 0s Governos de turno, a partir das
categorias: valor-noticia, enlace, pauta, apuracéo, estratégias de edicdo,
redacdo radiojornalistica e omisséo.

O corpus do objeto empirico da pesquisa compreende audios de
edi¢des do programa entre 1985 e 2017 — 35 edi¢des — selecionados com
critério qualitativo, de forma a abranger a cobertura de temas que
representaram conflito de interesse ou crises politicas dos Governos neste
periodo. O caso do mensaldo no Governo Lula e a iminéncia do
impeachment de Dilma Rousseff sdo algumas coberturas elencadas
através deste critério de selecdo para a analise, uma vez que partimos da
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premissa de que sdo os momentos de crise e conflito de interesse que
colocam a prova os fundamentos jornalisticos da producéo do programa.

Benetti Machado e Moreira (2005) abordam a questdo quando
pesquisam os jornalistas publicos, ou seja, aqueles contratados por setores
publicos — o0 que se enquadra no caso da EBC e da Radiobrds. Na
conclusdo do artigo Jornalismo e informacdo de interesse publico
(BENETTI MACHADO, MOREIRA, 2005) as autoras defendem que
ainda que grande parte dos jornalistas publicos tenha relatado
independéncia e compromisso com o interesse publico, a maior parte
também admitiu ndo tomar iniciativa em divulgar informacdes negativas
referentes aos 6rgdos onde trabalham. Para as autoras, isto impossibilita
entendermos o trabalho por eles realizado como jornalismo, e ainda
compromete a boa prética da comunicacdo publica. No entanto, se
analisarmos a relacdo entre os jornalistas e os meios privados de
comunicacao, os profissionais também ndo poderdo tomar a iniciativa de
divulgar informagfes negativas sobre a empresa em que trabalham. Por
isso, ndo partimos do pressuposto de que os reporteres do programa
deveriam dar furos de reportagem contra 0 governo, mas sim
selecionamos edi¢Oes que foram ao ar em datas em que jornais de grande
circulagdo nacional ja traziam em suas capas pautas negativas para o0s
chefes de Estado em questdo. Nossa intencao é analisar o comportamento
de A Voz do Brasil em tais situagdes e entender se ela age com enfoque
jornalistico, noticiando informag6es precisas e objetivas quando crises do
governo, Estado e Cidadania ja estampavam capas de grandes jornais. Ou
seja, se ha congruéncia entre o valor-noticia do programa e 0os demais
meios jornalisticos.

Para tal, apresentamos a trajetoria do radiojornalismo publico em
nosso pais, demarcando qual o conceito de radiodifusdo publica que nos
orienta, a partir de Zuculoto (2012b), que propde uma cronologia da deste
tipo de radiodifusdo. Entre 0s anos 20 e 40, em sua primeira fase, a
radiofonia publica brasileira foi marcada entdo pelo pioneirismo, com a
criacdo da Radio Sociedade do Rio de Janeiro, em direcdo a um sistema
educativo. Entre as décadas de 40 e 70, a autora evidencia o
desenvolvimento do sistema educativo, com a Radio MEC como exemplo
de radio educativo para as demais — no contexto da Era de Ouro da radio
comercial —, com o episddio da estatizagdo da Radio Nacional e o da
criacdo de radios universitarias, como a da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, em 1957. Entre os anos 70 e 80, a autora enuncia que a
Radiodifusdo publica entraria em sua terceira fase, a Era de Ouro da
Radio Educativa, marcada pela intensificagdo das politicas de incremento
da radiodifusdo pelos militares e de projetos grandes de educacdo nédo
formal pelo radio, como o projeto Minerva. J& nos anos 90, na quarta fase
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da radiodifusdo publica, houve uma explosdo das radios educativas e
universitarias, e as proprias emissoras passaram a se autodenominar
publicas. A quinta e Ultima fase apontada pela autora, seria a partir dos
anos 2000, marcada pela busca por Sistema Publico de Radio, inclusive
com a criagdo da Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC), responsavel
por gerir a radiodifusdo publica. Assim sendo, quando buscamos a
historia do radiojornalismo publico, interessa-nos aquele praticado no
contexto destas naturezas de radios: educativas, estatais, universitarias e
publicas.

Para refletir sobre a criacdo e a trajetoria histérica de A Voz do
Brasil, por sua vez, foi preciso se debrucar sobre os conceitos de
populismo e cidadania. O populismo é um conceito importante por
demarcar um tipo de relacdo entre povo e governantes através dos meios.
Para Martin-Barbero (1997), Getulio Vargas, no Brasil, e Juan
Domingues Perdn, na Argentina, sdo expoentes desta politica. A Voz do
Brasil desta forma precisa ser estudada levando-se em conta que no
contexto de sua criagdo, 0s meios massivos, entre eles cinema e radio,
construiram seu discurso tomando base no imaginario da massa a partir
da memoria narrativa, cénica e iconografica popular para mobilizar um
imaginario e sensibilidade nacionais (MARTIN-BARBERO, 1997). Para
0 autor colombiano, as classes populares na América Latina guardariam
a singularidade de constituirem-se como atores sociais através da crise
gue acompanha a industrializagdo, nos anos 1930, a qual coloca estas
classes em relacdo direta com o Estado. O populismo teria assim
nacionalizado e outorgado cidadania as massas. O apelo ao popular se
daria pelas reivindicag@es salariais entre outros direitos que carregam o
discurso sobre constituicdo do trabalhador em cidaddo. A eficicia do
populismo estaria justamente no apelo as tradi¢cbes populares e a
construcdo de uma cultura nacional. A partir do reconhecimento de que
foi através do nacional-popular que se fizeram ouvir no conjunto nacional
as reivindicacdes sociais e politicas das classes subalternas, Martin-
Barbero (1997) critica assim uma histéria dos meios de comunicacédo que
majoritariamente se dedica as estruturas econdmicas e ao conteldo
ideoldgico destes meios, sem se ocupar minimante das mediagdes através
das quais tais meios adquiriram materialidade institucional e densidade
cultural.

J4 a cidadania nos é um conceito caro por ter ganhado grande
proeminéncia no periodo que nos propomos a estudar, o processo de
reabertura politica brasileira a partir de 1985% A Constituicido de 1988

4 Ressaltamos uma vez mais que neste trabalho coadunamos com Daniel
Avrado Reis (2014), que propde como marco cronolégico para o fim da Ditadura Civil-
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ficou alcunhada como a “Constitui¢do Cidada”, palavra que ¢ também
chave da ja mencionada reforma editorial que A Voz do Brasil, referente
ao Executivo, sofreu em 2003. Para José Murilo de Carvalho (2006), a
partir da consolidacdo do Estado-nacdo, cidadania seria sinbnimo dos
direitos mais bésicos do cidadao, resultado do desdobramento dos direitos
dos civis, politicos e sociais. Como direitos civis podemos entender
aqueles “fundamentais a vida” como: a igualdade, a liberdade e a
propriedade juridicas. J& os politicos seriam os referentes a participagéo
no governo da sociedade em que se vive, através do voto, da organizagéo
de partidos. Os direitos sociais, por sua vez, garantiriam a participacéo de
cada individuo na partilha da riqueza coletiva de um Estado, como o
direito a educacdo, a salario justo, a salde e a aposentadoria. No Estado
inglés, ressalta o autor, em consequéncia dos direitos civis se dariam 0s
direitos politicos, e por Gltimo, resultante dos direitos civis e politicos, 0s
sociais. Diante do contexto de crise do Estado-nacdo e também por
guestdes singulares da nossa histdria, Carvalho (2006) defende que no
Brasil houve uma sobreposicdo da nogdo de direitos sociais aos demais.
Para o autor, a efusdo de discursos acerca da cidadania apés o fim da
Ditadura Militar remete sobretudo aos direitos sociais do cidadéo, antes
dos civis e politicos.

Ja sobre o dito “enfoque jornalistico” (EBC, 2012) de A Voz do
Brasil, anunciado mais enfaticamente a partir de 2003, como ja
mencionado, entendemos que é importante nos debrugarmos sobre o que
se entende como jornalismo neste projeto editorial. Entendemos que é
adequado partir do conceito de Jornalismo Publico, com o qual os
manuais de jornalismo da Radiobras (2006) e da EBC (2013) dialogam
em dois aspectos. Ao defender pardmetros de objetividade e isencdo no
contexto do jornalismo praticado em empresas estatais - no caso da
Radiobras - e publicas - no caso da EBC -, tais manuais dialogam com o
gue Danilo Rothberg (2011) chama de Jornalismo Publico, com base na
experiéncia da BBC de Londres. Para o autor, o Jornalismo Publico é o
praticado com financiamento publico, reservadas sua independéncia e
autonomia em relagéo ao Estado. Um segundo aspecto do contetido destes
manuais que nos é caro é o de defender um jornalismo engajado com a
promocao da cidadania, como enunciou Jay Rosen (2003) que cunhou o
conceito de Jornalismo Publico no inicio da década de 1990, com base
em iniciativas de midia impressa e televisiva comerciais nos Estados

Militar de 1964, a promulgacdo da Constituicdo de 1988. No entanto, até pelas
alterages que A Voz do Brasil sofreu no Governo de José Sarney, entendemos que o
processo de abertura é perceptivel ja a partir de 1985, com a vitéria em eleigdes
indiretas de Tancredo Neves e com a posse de seu vice apds seu falecimento.
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Unidos, que pautadas em mecanismos de participacdo do publico
buscaram um maior engajamento em relacdo aos interesses do mesmo.

Elencados alguns de nossos principais aportes teoricos,
apresentemos nossos procedimentos metodoldgicos. A pesquisa
documental e bibliogréfica sdo um dos principais procedimentos
metodoldgicos que utilizamos nos capitulos em que nos dedicamos a
historia de A Voz do Brasil e de suas linguagem e formatos. Entre as
principais referéncias bibliogréficas desta etapa estéo as obras de Lilian
Perosa (1995), José In&cio Souza (2003) Eugénio Bucci (2008). A
primeira por ser a maior referéncia sobre A Voz do Brasil, com a
dissertacdo A Hora do Clique: analise do programa de radio Voz do
Brasil da Velha & Nova Republica, defendida na Escola de Comunicagdo
e Artes da Universidade de S&o Paulo, em 1991, e publicada em 1995 pela
Annablume Editora. A segunda, Em Brasilia, 19 horas: A guerra entre a
chapa-branca e o direito a informag&o no primeiro governo Lula, por ser
o relato testemunhal do ex-gestor da Radiobras, Eugénio Bucci, reunindo
referéncias documentais importantes sobre a reformulacéo do programa
em 2003, bem como da missdo e visdo da Radiobras. O Manual de
Jornalismo da EBC: somente a verdade (2013) é outro documento
importante em nossa analise, por enunciar os principios jornalisticos
ainda em vigor na empresa que produz A Voz do Brasil referente ao poder
Executivo — parte do programa alvo de nossa andlise - bem como a
natureza de atuacdo da Empresa Brasil de Comunicagdo enquanto uma
empresa de comunicagao publica.

O resultado desta etapa documental é o registro de diversas
tentativas ou discursos acerca da adocdo de critérios jornalisticos em A
Voz do Brasil, notadamente a partir de 1985. Para testar tal hipotese
analisamos &udios de edicbes do programa entre 1985 e 2017,
selecionados com critério qualitativo, de forma a abranger a cobertura de
temas que representaram ou representam conflito de interesse ou crises
do Governo®. Para tal, recorreu-se mais uma vez a pesquisa documental
em acervos de jornais como O Estado de Sdo Paulo e Folha de Séo Paulo,
e revistas como Veja, para detectar principais pautas negativas e crises de
cada governo, repercutidos pelo jornalismo comercial.

Assim, seguimos as etapas de pesquisa; levantamento histérico a
partir de documentos e producdo académica referentes ao

5 Segue em anexo o formulério enviado a Empresa Brasil de Comunicagdo

com as datas das edicOes e o critério de selecdo de pautas solicitadas. Os principais
escandalos e crises de cada governo foi o critério da primeira selecdo, uma vez
enviado o material, sera definido uma ou no maximo duas coberturas jornalisticas de
cada governo.
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radiojornalismo, a radiodifusdo publica e ao programa A Voz do Brasil;
definicdo de marcadores a partir de fatos de cada Governo entre 1985 a
2017, cuja noticiabilidade por si mesma represente conflito de interesse
ou crises; selecdo de cerca de cinco edicBes do programa AVB para cada
um dos marcadores identificados na etapa anterior — bem como
transcricdo das reportagens a serem analisadas; analise do conteido das
reportagens selecionadas.

Quando tratamos de levantamento histérico, falamos de uma
etapa sem a qual ndo se faria inteligivel nossa proposta de andlise de
conteudo jornalistico. Foi preciso ndo apenas introduzir ao leitor A Voz
do Brasil, mas também evidenciar que este programa, ao largo do
desenvolvimento do radiojornalismo e da radiodifusdo publica em nosso
pais, vem alterando seu formato e linguagem, inspirando-se em técnicas
radiojornalisticas e nogdes e préaticas de radiodifusdo publica. Ao fazé-lo,
entendemos que colaboramos para a constru¢do da memoria e da escrita
da Historia da Imprensa em nosso pais.

Marialva Barbosa (2013), nos alerta que a comunicagdo em cada
lugar tem historicidade prépria. Os aspectos particulares ndo podem ser
contemplados pela transposi¢do de processos da Europa Ocidental, como
se fosse possivel uma historia valida para todos os espacos sociais. Neste
sentido, entendemos que a existéncia de A Voz do Brasil pode ser
considerada por si s6 uma particularidade do processo histérico da
comunicacdo em nosso pais. Ndo apenas por ndo encontrarmos um
programa oficial de radio com uma trajetéria histdrica comparavel - pela
sua longevidade e abrangéncia - em outros paises, mas também porque
como ressalta a autora somos um pais de cultura oral, 0 que torna o radio
um veiculo ainda mais estratégico.

Mas mesmo nos marcos da histéria da comunicacdo que podem
parecer universais, Barbosa (2013) ressalta singularidades importantes.
Por exemplo, para autores como Carey (1997), o telégrafo foi um marco
decisivo para a comunicagdo — por ser através deste meio que ela pdde ser
separada pela primeira vez da nocdo de transporte. No Brasil, o telégrafo
também foi um marco decisivo, mas sua implantagdo teve motivacoes
diversas das poténcias europeias.

Se na Franca a sua difusdo liga-se diretamente a
extensdo da Republica em méos do Estado e na
Inglaterra esta mesma expansao se produz através
da industria e do comércio, no Brasil o telégrafo
participa do esforgo de integracdo territorial e da
descoberta da sua sintaxe comunicacional ao
permitir vencer distancias num momento crucial
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como foi a Guerra do Paraguai. (BARBOSA, 2013,
p. 13)

Destacamos esta analogia para salientar que, passadas seis
décadas da Guerra do Paraguai, na década de 1930, durante a primeira
Era Vargas, 0 emprego de tecnologias comunicacionais para promogao
da integracdo nacional ainda era uma caracteristica da historia da
comunicacao em nosso pais. Pois era justamente a integracdo nacional a
razdo primeira da criagdo do Programa Nacional.

Outra questdo importante suscitada por Barbosa (2013) sobre o
0 estudo da Histdria da Comunicacéo diz respeito a producdo de memoria.
Nossa pesquisa se insere em uma época da seducdo da memoéria, causada
pela multiplicacdo dos chamados lugares de memoria (NORA, 1984 e
1986 apud BARBOSA, 2013, p.12), pela ampliagdo da nossa capacidade
de produzir e conservar arquivos € acervos.

E intrigante, neste contexto, que o programa ndo seja objeto de
mais estudos, visto suas perenidade e singularidade em relagcdo a
comunicacdo em nosso pais. Desde 1985, a parte referente ao Poder
Executivo de A Voz do Brasil é gravada e salvaguardada pela Radiobras,
posteriormente pela Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC). E a partir de
2009, estes arquivos passaram a ser disponibilizados no site da EBC,
junto a transcricdo completa do programa. Mas esta possibilidade de
acesso as fontes — um imenso privilégio quando tratamos de arquivos de
radio — ndo desencadeou uma grande profuséo de pesquisas a respeito do
programa. Situagdo essa que parece ser explicada por Barbosa (2013):

A época da sedugdo da memoria é também a época
deliberada do esquecimento por proeminéncia de
rastros que guardamos nas memorias de nossos
computadores, com a ilusdo de que estamos tudo
guardando para usarmos num futuro préximo ou
distante. Mas esses rastros presumiveis, ha maioria
das vezes, ficam acondicionados em pastas de
arquivos que jamais voltamos a consultar e que se
apagam inexoravelmente quando um problema
técnico transforma em siléncio e escuriddo as telas
dos computadores. (BARBOSA, 2013, p.12)

Com esta pesquisa buscamos entdo ndo deixar para o futuro a
producéo de narrativa histérica acerca de A Voz do Brasil. Assim sendo,
no primeiro capitulo, A Voz do Brasil: os primeiros 50 anos, expomos a
relagdo entre a linguagem do programa e os regimes politicos pelos quais
atravessa até a reabertura em 1985. Apresentamos de maneira geral os
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formatos do programa e sua relagdo com os formatos radiojornalisticos e
com o desenvolvimento da radiodifusdo publica no periodo. Para tal,
debrucamo-nos sobre a trajetdria histérica do programa, narrando as
principais alteracdes em sua linguagem e estrutura.

No segundo capitulo, Abertura para o Jornalismo? A Adog&o de
Linguagem Radiojornalistica a partir de 1985, seguimos 0 mesmo ritmo
do primeiro, mas agora com foco no periodo de 1985 a 2017. Se até 1985
a estrutura e formatos do programa eram conhecidos apenas por meio de
documentos como os Anais do Congresso — referido por Souza (2003);
depoimentos de personagens de sua historia e outras sortes de fontes, a
partir deste ano contamos também com a gravacdo e salvaguarda
sisteméatica das edicbes de A Voz do Brasil pela Radiobrés, e
posteriormente EBC.

No terceiro e tltimo capitulo apresentamos, Analise do Conteido
Jornalistico em Momentos de Crise, por fim, a nossa analise sobre a
cobertura de pautas negativas em cada governo. Quanto a José Sarney,
analisamos a cobertura do escandalo de corrupcdo na BR Distribuidora,
que foi capa de jornais em dezembro de 1988. Ja no governo de Fernando
Collor, nos interessa como foi noticiado o processo de impeachment em
setembro de 1992. No governo Itamar Franco, nosso olhar langa-se para
a CPI do Orcamento e em como o impacto dela no corpo ministerial é
noticiada. No governo de Fernando Henrique Cardoso, buscamos
reportagens que tratassem do tema das denuncias de corrupcdo no leildo
das privatizagdes, investigacao que foi noticia em 2002. Sobre o governo
de Luis Inacio Lula da Silva, interessou-nos sobretudo como foi a
cobertura do caso do Mensaldo, em 2007. J& no governo Dilma se faz
relevante a cobertura do processo de impeachment, em 2016. Por fim, o
governo de Michel Temer teve que se explicar quando gravagdes suas
foram vazadas, em 2017, e pouco ou nada foi dito sobre o tema no
programa, siléncio este que buscamos problematizar em nossa analise.

Mais especificamente sobre o terceiro capitulo, uma vez
delimitado nosso corpus de andlise, um grande desafio durante nossa
pesquisa foi o0 de encontrar uma metodologia adequada a analise que nos
propomos. Em um primeiro momento chegamos a cogitar fazé-lo através
da Andlise de Discurso, de longa tradicdo no campo da linguistica,
inscrevendo-se no panorama do pensamento Pos-Estruturalista. Algumas
vertentes tedrico-metodolégicas de analise do discurso extrapolam a
linguistica para um entendimento do contexto social em que se insere o
discurso. Michel Foucault, por exemplo, explicita a relagdo entre discurso
e poder em sua proposta de arqueologia do saber. A partir desta
percepcao, Norman Fairclough, em Discurso e Mudancga Social (2001),
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desenvolve a Andlise de Discurso Textualmente Orientada, de enfoque

critico.
A partir da [Andlise de Discurso Textualmente
Orientada] ADTO, Fairclough (2001) desenvolve um
quadro tedrico adequado ao uso na pesquisa cientifica
social. Sua intencdo foi reunir uma abordagem
linguistica do discurso e as visfes do pensamento
social e politico relevantes para o seu estudo da
mudanga social. Ele operacionaliza na ADTO trés
dimensbes na abordagem do discurso: analise dos
textos, analise das praticas discursivas e anlise das
praticas sociais. Essa operagdo concebe o discurso em
um modelo tridimensional, sendo que a analise de um
discurso dentro desse modelo se d& de maneira
simultanea nas trés dimensdes, ndo havendo uma que
deva ser obrigatoriamente priorizada em relagdo a
outra. Também ndo significa que cada dimenséo de
andlise tem seus limites bem definidos, como por
exemplo, na andlise textual e das praticas discursivas
em relacdo a producdo e recepcdo textuais. (COSTA,
2008, p. 4)

Assim sendo, no decorrer da pesquisa, com 0 maior contato com o
material analisado — ao qual tivemos acesso a partir de fevereiro de 2018,
guando a Central de Pesquisa da EBC nos enviou a primeira metade dos
103 4udios solicitados — entendemos que ndo seria interessante
empreendermos a analise de praticas discursivas e de praticas sociais de
maneira simultanea a analise dos textos das reportagens em audio, ainda
gue ndo nos furtemos de fazé-las. Acreditamos que seguindo 0s passos
metodoldgicos da Andlise de Contelldo — categorizacdo, descricdo e
interpretacdo — pudemos expor de forma mais compreensivel 0 mapa
légico que orientou a nossa escuta, bem como dos procedimentos
metodolodgicos e tedricos que pautaram nossa analise. Entendemos, no
entanto, e corroboramos com parte das criticas dirigidas a Analise de
Contelido no campo da linguistica, como as elencadas por Rocha e
Deusdara (2005).

Embora a inovacéo da Anélise de Conteldo tenha
consistido em contribuir com procedimentos
"cientificos" de legitimagdo de uma dada técnica de
leitura, ha algo que permaneceu ao longo do tempo:
0 objetivo de atingir uma "significacdo profunda"
dos textos: "O que é passivel de interpretagdo?
Mensagens obscuras que exigem uma interpretagéo,
mensagens com duplo sentido, cuja significa¢do
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profunda (a que importa aqui) s6 pode surgir depois
de uma observagdo cuidadosa ou de uma intuicdo
carismatica”.  Nesse  movimento entre a
heterogeneidade do objeto e o rigor metodolégico é
que se percebe em que modelo de ciéncia se funda a
Andlise de Conteldo: um modelo duro, rigido, de
corte positivista, herdeiro, como dissemos, de um
ideal preconizado pelo Illuminismo. Centra-se,
sobretudo, na crenca de que a "neutralidade" do
método seria a garantia de obtengdo de resultados
mais precisos. (ROCHA; DEUSDARA, 2005, p. 3)

Todavia, acreditamos também que a principal critica apontada na
AC — o0 de uma pretensa neutralidade, de sua origem historica afinada com
0s ideais positivistas — acaba também por ser a maior razdo do sucesso de
sua aplicabilidade. Por ndo se vincular de maneira explicita a nenhuma
ideologia ou base tedrica — o0 que a vincula implicitamente com o
Positivismo - acaba por ser um método versatil e aplicavel a diversas areas
do saber. No caso da pesquisa em Jornalismo, e mais especificamente em
Radiojornalismo, reconhece-se a necessidade de desenvolver
metodologias mais afins para o campo de pesquisa. E o que defende
Kischinhevsky et al (2016), ao demonstrar que a radiofonia, ao longo das
Gltimas décadas, tem sido pesquisada através de teorias e metodologias
de diversas tradi¢Ges, elencando a analise de discurso, de conteldo, os
estudos de recepcdo e a histdria oral.

A arte reside justamente ai: por em didlogo tradicdes
distintas, como os estudos de recepcdo, a andlise de
discurso, a anlise de conteudo, a sociossemidtica, sem
abrir mao da coeréncia. [...] Privilegiar o
desenvolvimento de instrumental metodoldgico proprio
¢ chave para a consolidacdo em andamento das
pesquisas em radio e midia sonora no Brasil e na
América Latina como um todo, principalmente num
momento em que ganham forga as iniciativas de
internacionalizacdo e as produgdes coletivas de
pesquisadores articuladas em torno de temas, objetos e
afinidades tedricas. (KISCHINHEVSKY, et al, 20186, p.
154)

Assim, quando nos referimos aqui a Anélise de Conteldo,
buscamos referenciar a origem dos procedimentos metodoldgicos
adotados — categorizacdo, descricdo e interpretagdo — sem
necessariamente estabelecer uma relagéo de filiagdo ortodoxa entre nossa
pesquisa e esta metodologia que é precursora dos estudos linguisticos
(ROCHA; DEUSDARA, 2005). Ndo nos pretendemos neutros nem
taxativos em nossa analise, situamos nossas perspectivas tedricas dentro
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da area do Jornalismo, trazendo o debate sobre o Jornalismo Publico
(ROTHBERG, 2011; ROSEN, 2003), e de maneira mais geral dos
Estudos Culturais — ao elencarmos autores como Martin-Barbero (1997)
— para situarmos nossa visao sobre a relagdo entre meios de comunicagéo,
politica, Estado e Histdria.

Sobre o conceito de jornalismo publico, ressaltamos que ele é
relativamente recente, tem cerca de trés décadas, e esta em crescente
construcdo. De origem estadunidense, a expressao significou uma critica
ao jornalismo praticado pelas grandes corporagdes e tem como principios
basicos, entre outros, o civismo, a participacdo do publico e o
engajamento do jornalista. Quando o elencamos neste trabalho, ndo
estamos particularmente interessados na critica deste movimento ao
jornalismo comercial, mas principalmente nas solucdes e alternativas
elencadas, por elas dialogarem com as solucdes e alternativas defendidas
pelo jornalismo da EBC em seu manual (EBC, 2013).

Entre as experiéncias destacadas por Jay Rosen (2003) na
afirmacgdo de uma nova noc¢éo de objetividade jornalistica, esta a do jornal
Wichita Eagle, que em 1990, lancou o Voter Project. Através de
sondagens utilizando a técnica de grupos focais, o jornal, em consércio
com uma estacdo de radio e um operador de TV, identificou quais eram
as questBes principais que preocupavam os cidaddos. A partir destas
questdes passou-se a orientar a cobertura da campanha eleitoral, buscando
minimizar ataques e contra-ataques de candidatos. Em vez disso,
publicou-se artigos aprofundados sobre os temas elencados pelos
cidaddos bem como a posicdo de cada candidato sobre 0s mesmos. Esta
acepg¢do de jornalismo publico é adotada pelo Manual de Jornalismo da
EBC (2013) quando o mesmo prevé mecanismos de participacdo do
publico e se propde a ter uma abordagem mais educativa e cidada.

Em outra perspectiva, 0 mesmo manual se aproxima da nocao de
Jornalismo Pulblico do pesquisador Danilo Rothberg (2011). Ainda que
corrobore com 0 movimento do jornalismo civico na ideia de que a pratica
do jornalismo publico ndo é necessariamente incompativel com a busca
do lucro, Rothberg centra seu olhar para o jornalismo produzido através
de financiamento publico e a partir da exploracdo de concessdes de
radiodifusdo. Esta é a ideia central de seu livro Jornalismo Publico:
informacdo, cidadania e televisdo (ROTHBERG, 2011), onde estdo
publicados os resultados de seu trabalho de pés-doutoramento sobre o
telejornalismo da BBC, realizado na Open University, na Inglaterra.
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Assim sendo, seguindo os passos metodoldgicos elencados por
Bardin (2009), apresentamos a seguir a categorizacdo proposta para nossa
analise. No capitulo terceiro, apresentamos a descricdo dos textos
analisados ja com parte da interpretagdo que serd aprofundada nas
consideragdes finais, interpretacdo essa dada a luz do levantamento que
apresentamos nos primeiros dois capitulos sobre 0 emprego da linguagem
jornalistica pelo programa ao longo de sua historia.

CATEGORIAS DE ANALISE

O maior desafio na criacdo das categorias de andlise de nossa
pesquisa é talvez ndo poder partir com plena seguranca do pressuposto de
gue o0 programa tem natureza jornalistica, para assim buscar a
congruéncia de seu contetido com o que se espera do conteldo de um
noticiario jornalistico. Barros (2015), por exemplo, o considera peca de
relagdes publicas. Souza (2013)8, no titulo de seu trabalho menciona o
programa a partir do conceito mais amplo de “comunicacdo politica”.
Nesta trilha, poderiamos entdo nos inspirar na pesquisa de Santos (2015),
que se propbs a analisar a simulacdo de jornalismo na propaganda
eleitoral para a presidéncia, em 2014, e nos lancarmos também a uma
busca de tal simulagdo na linguagem do programa, mas partindo do
pressuposto de que ele é uma peca de relagfes publicas, ou até mesmo
propaganda, como muitos atribuem a sua origem histdrica na primeira Era
Vargas (PEROSA, 1995). Todavia, entendemos que ha um contexto que
singulariza A Voz do Brasil, que ndo torna facil responder pela sua
natureza, pelo seu dever ser. Porque ainda que os 25 minutos que
analisaremos, produzidos pelo Poder Executivo, sejam uma
responsabilidade da Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia
(SECOM), o que colocaria 0 programa em sintonia com a nogdo de
comunicacao institucional, o0 mesmo é produzido pela Empresa Brasil de

6 N&o nos foi liberada até o fim desta pesquisa a consulta ao trabalho
Comunicagdo politica e produgdo radiofénica: o caso do programa “A Voz do
Brasil” (2013), dissertacdo de acesso restrito no repositorio online da Universidade
do Minho. No entanto, o titulo nos da uma pista do olhar do pesquisador sobre o
programa e ndo nos furtamos de menciona-lo aqui e consta-lo nas referéncias do
trabalho, inclusive para divulga-lo a pesquisadores que porventura consultem nossa
pesquisa em busca de bibliografia sobre A Voz do Brasil.
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Comunicacao (EBC), através da sua Diretoria de Servicos, empresa essa
que responde pela radiodifusdo publica a nivel federal do pais, dialogando
de tal forma com a nogdo de jornalismo. Quanto a esta Ultima,
principalmente os registros autobiograficos de Eugénio Bucci enquanto
gestor da Radiobras, entre 2003 e 2007, revelam uma reforma editorial no
programa, realizada no ambito da Radiobrds, sem colaboracdo de
membros da SECOM, no ano de 2003, que visava justamente adequa-lo
aos pressupostos jornalisticos (BUCCI, 2008). Uma década depois, no
lancamento do Manual de Jornalismo da EBC: somente a verdade (2013)
pudemos compreender melhor o jornalismo que a empresa propde para
suas producdes, um jornalismo que entendemos dialogar com a nocéo de
jornalismo publico ou civico, como melhor fundamentaremos adiante.

Assim sendo, na construcdo das categorias que apresentamos a
seguir, assumimos o pressuposto de que o dever ser do programa € sim o
de Jornalismo Pdblico, ainda que nem sempre o tenha sido, se o
pensarmos desde sua criacdo, em 1934. Mas as categorias foram
elaboradas de forma a buscar congruéncias com este tipo de producéo sem
deixar de se atentar a possiveis congruéncias de seu conteddo com outras
formas de conteldo informativo, como a comunicacao institucional e até
a propaganda. De maneira que nos inspiraram nesta categorizacdo a ja
mencionada pesquisa de Santos (2015) e também a pesquisa de Mota
(2014), que em seu mestrado em linguistica desenvolveu categorias de
andlise para producoes jornalisticas que tenham afinidade ou pratiquem
declaradamente o jornalismo civico, sendo que a reportagem que ela
utiliza para testar suas categorias é uma série de reportagens da TV Brasil,
canal da EBC, por justamente ter o mesmo entendimento que defendemos
aqui sobre o jornalismo que a empresa busca produzir. Ambas as
pesquisas foram importantes para desenvolver as categorias que aqui
seguem, mas no nosso trabalho foi necessario elaborar aquelas que
julgamos mais adequadas ao nosso estudo em especifico.

A primeira delas é valor-noticia. Valor-noticia ou critérios de
noticiabilidade séo conceitos abordados por diversos autores que
buscaram entender o porqué determinados fatos devem ou ndo ser
noticiados.

Ao sistematizar as conceituagbes dos critérios de
noticiabilidade, Wolf (2003) enumera cinco
pressupostos implicitos dos quais os valores-noticia
sdo derivados, dentre o0s quais, 0s critérios
substantivos, relativos ao contetido e que articulam a
importancia e o interesse da noticia. Os valores-
noticia sdo as qualidades da construgéo jornalistica
dos acontecimentos e funcionam como ‘“6culos”
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(Bourdieu, 1997: 25) através dos quais os jornalistas
operam uma selecdo e uma producdo discursiva
daquilo que é selecionado. Ou seja, sdo as condicoes
de possibilidades de ver e dizer sobre a realidade
social que estdo estratificadas na comunidade
interpretativa. (AGUIAR, 2008, p.23)

Nossa analise se da em relagdo a pautas pré-estabelecidas por nossa
selecdo, ou seja, que ja tiveram seu valor-noticia reconhecido por outros
meios de comunica¢do. Observamos com esta categoria, para além da
escolha por noticiar ou ndo de determinado assunto: o “Tempo dedicado
a pauta”; a “Presencga da pauta nas Chamadas” e a “Complexidade da
apuragdo: reportagem, nota, presenga de sonoras das fontes”. Estas trés
referéncias que elencamos nos ddo a possibilidade de comparar
minimamente o tratamento dado a determinada pauta pelo programa com
o tratamento dado pelos demais meios a0 mesmo tema - no caso da nossa
pesquisa, as capas dos diarios Folha de Sdo Paulo e O Estado de S&o
Paulo e a semanal revista Veja. Ndo buscaremos uma correlagdo entre
minutos e laudas, até por nos restringirmos as capas, mas entendemos que
é importante ter uma ideia de quanto espaco o programa da a pautas que
sdo capas em periodicos de circulacdo nacional, o que nos da indicios, de
maneira geral, se 0 programa adota 0 mesmo valor-noticia dos demais
meios jornalisticos ou ndo. Esta primeira categoria nos permite assim
analisar o quanto sao reportados os temas em analise no programa. Sendo
que a ‘“complexidade da apuracdo”, ao indicar os géneros
radiojornalisticos empregados, dialoga mais com as proximas categorias
que nos indicam “como” sdo reportados os assuntos.

Ainda em dialogo com outros meios jornalisticos, a proxima
categoria utilizada é enlace, subdividida em “Presenca de informagdes de
outras midias”; “Postura em relagdo as informag¢des de outras midias”.
Nos importa assim detectar men¢do a informagdes de outros meios e a
postura do programa em rela¢do aos mesmos. Se a informacéao dos demais
meios serd utilizada para dar credibilidade a uma informacéo do programa
ou se 0 mesmo esta confrontando essas informacgdes em favor do governo
de turno. Esta postura de “propaganda tatica” ¢ mencionada por Santos
(2015), em seu estudo da simulacéo de jornalismo na propaganda eleitoral
obrigatdria, durante as eleicbes presidenciais de 2014. Ou seja, um jornal
€ mencionado na propaganda eleitoral para que um candidato possa
desmenti-lo ou utiliza-lo para aumentar sua credibilidade. E importante
entender se o programa se utiliza deste mesmo recurso afastando-se
assim, ao nosso entender, da pratica jornalistica.

Na sequéncia temos a categoria atualidade, que se subdivide em
“Noticia em primeira mao” e “Pauta ja noticiada em outros meios”. A
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atualidade, a obsessdo com o tempo, € uma caracteristica constitutiva do

jornalismo desde a invencao do telégrafo.
Como j& tivemos a oportunidade de sublinhar, o
advento do telégrafo no século XIX ligou o
jornalismo mais a atualidade e criou diversGes e
demarcagOes adicionais, tornando possivel noticiar
de mais sitios e, acima de tudo, permitindo ao
jornalismo operar dentro um novo tempo: o
“presente instantdneo", como escreveu Anthony
Smith. O impacto do telégrafo no jornalismo foi
significativo porque consolidou tudo o que a penny
press tinha posto em movimento: 1) permitiu que 0s
jornais funcionassem em tempo real; 2) ajudou a
fomentar a criagdo de uma rede mais vasta de pessoas
empregadas integralmente no trabalho de produzir
informacdo, nomeadamente as agéncias de noticias,
gue rapidamente alargaram ao nivel internacional a
sua cobertura jornalistica, num processo continuado
até hoje na globalizagdo do jornalismo; e 3)
introduziu alteragBes fundamentais na escrita das
noticias, nomeadamente a utilizacdo de uma
linguagem homogeneizada, rapida, de fatos escassos,
numa palavra, telegréafica. (TRAQUINA, 2012, p.53-
54)

Uma das principais questdes para os jornalistas publicos segundo
Benetti e Moreira (2005) é tomar iniciativa em noticiar pautas negativas
referentes as instituicdes nas quais os mesmos atuam. Neste sentido, é
importante detectar o comportamento do programa em relagdo as pautas,
ja pré-selecionadas pelo seu cunho negativo aos governos de turno. A
capacidade de dar noticias negativas em primeira mao, ou a0 menos em
sincronia com os demais meios, marcaria uma maior congruéncia do
programa com o género jornalistico, enquanto que apenas a reacao tardia
aos escandalos ja noticiados pode dialogar mais com o0s pressupostos da
propaganda e das relagcdes publicas, nesta Gltima como estratégia de
gerenciamento de crise.

Com a categoria pluralidade das fontes, buscamos entender
guem tem voz no programa, analisando as fontes a partir dos seguintes
critérios: “Oficiais”; “Nao-oficiais”; “Presenca de sonoras”; “Mengao
indireta”; “Sem fontes”. A presenca de testemunhas oculares nas noticias,
bem como o desenvolvimento da reportagem com a utilizacdo da técnica
da descricdo, sdo inovagdes que o jornalismo adotou ainda no século XIX.
(TRAQUINA, 2012).
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Depois da Guerra Civil norte-americana a utilizagéo
da entrevista tornou-se vulgar. Outra técnica nova no
trabalho jornalistico, o recurso a fontes multiplas,
tornou-se uma prética estabelecida. N&o s6 as pegas
noticiosas incluiam cada vez mais fontes maltiplas,
apresentando uma diversidade de pontos de vista no
mesmo artigo, como também os jornalistas
demonstraram ainda mais agressividade na obten¢do
de elementos informativos: a pratica dos
correspondentes do Norte durante a Guerra Civil
norte-americana, de viajar disfarcados no Sul para
evitar serem detectados, forneceu um modelo para o
“jornalismo de disfarce” que se desenvolveu nos

anos 1980. (TRAQUINA, 2012, p. 59)

Para além de ser uma caracteristica do jornalismo, a pluralidade
de fontes foi uma meta a que se propds o programa. Como um dos
principais objetivos da reforma editorial que A Voz do Brasil sofreu em
2003 (BUCCI, 2008) era a de dar voz ao cidaddo no programa, faz-se
pertinente identificar se as fontes das reportagens refletem ou ja refletiam,
no caso dos programas mais antigos, esta missdo de ampliar seu escopo
de fontes para além das oficiais. Este € um ponto importante do chamado
Jornalismo Publico ou Civico, com qual o Manual de Jornalismo da EBC:
somente a verdade (2013) dialoga em seu conteido. Nota-se que 0
programa passou a entrevistar fontes ndo-oficias ao longo da ultima
década, principalmente em reportagens sobre programas sociais, em que
beneficiarios costumavam falar de maneira positiva sobre as pautas
(SILVA, 2012). No entanto, faz-se pertinente analisar se o cidadao tem
voz também em reportagens que sdo negativas.

A redacgdo radiojornalistica também é importante para nossa
pesquisa, ainda que ndo haja a intencdo de desenvolver um estudo
linguistico. O jornalismo que conhecemos é caracterizado pela sua
linguagem e formatos. Ao longo do século XIX, desenvolveu-se a famosa
“piramide invertida”, na qual se enfatiza o pardgrafo de abertura,
conhecido como lead (TRAQUINA, 2012). Com o advento do radio e do
radiojornalismo, desenvolveu-se ainda a formatos de redacdo préprios
para este meio, para a escuta perfeita das informagdes, uma vez que o
ouvinte ndo tem como escutar outra vez. Entendemos, assim que alguns
aspectos basicos desta linguagem radiojornalistica sdo importantes de
serem analisados em um programa que se pretende jornalistico.

Para tal, tomamos como referéncias “Coloquialismo”;
“Sobriedade”; “Ordem direta” e “Adjetivagdo”, por serem aspectos
marcantes na linguagem radiojornalistica, para além do lead, que de
antemdo detectamos ser amplamente adotado no programa. Saber se 0s
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locutores falam de maneira sébria sobre os temas que envolvem o
governo é mais uma inquietacdo motivada pelo estudo de Santos (2015),
pois a autora notou que os “reporteres” da propaganda eleitoral tinham
uma tonalidade mais entusiasmada na narragdo, uma locucéo mais afinada
com a de um comercial. As demais caracteristicas que buscamos observar
fazem parte de pressupostos que foram historicamente construidos e
adotados por reporteres de radio, entre os quais Ferraretto (2001) elenca:
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- Tenha em mente que esta escrevendo um texto
para ser ouvido. Redija, portanto, pensando em
contar ao ouvinte o que aconteceu.

- Escreva com simplicidade, lembrando-se sempre
que a linguagem utilizada é um intermediério entre
0o culto e o cologuial. Assim, ndo seja
excessivamente formal ou erudito, mas também
ndo ignore as normas da Lingua Portuguesa. A
respeito, o Manual de produgdo [(MACCANN-
ERICKSON, 1963)], elaborado pela agéncia de
publicidade McCann-Erickson, j& aconselhava os
redatores do Repdrter Esso: ‘a linguagem, sempre
correta, é, entretanto, a da gente comum, sdo
evitadas as palavras pouco usadas, de grafia ou de
pronunciagdo dificil, bem como vocébulos
estrangeiros ou estrangeirismos.’

- Nunca utilize duas palavras, se vocé pode usar
apenas uma. Além disso, mais do que nos veiculos
impressos, é imperativo o uso do rédio, a
eliminacédo de dados supérfluos.

- A for¢a da informacéo est4d no modo como vocé
usa substantivos e verbos e ndo na utilizacéo,
desnecesséria e condenavel, de adjetivos.

- Na duvida sobre o uso de uma palavra, expressdo
ou periodo, leia o texto em voz alta, procurando
analisar seu efeito.

- Confira sempre a grafia e a pronlncia de nomes
préprios complicados.

- Nunca deixe de revisar cuidadosamente seu texto.
Confie em seus conhecimentos e ndo apenas nos
modernos corretores ortograficos informatizados
(muitas palavras escapam destes softwares). Caso
esteja datilografando e verifique algum erro, risque
toda a palavra e ndo apenas a letra mal colocada.
Apds, reescreva o vocabulo corretamente acima do
termo rasurado, usando caneta esferografica azul.
Se os erros forem excessivos, rebata toda a noticia.
(FERRARETO, 2001, p. 205-206)



Dentre estas recomendagdes que o autor faz, direcionando-se ao
reporter, elencamos aquelas julgamos mais aferiveis e pertinentes em
nossa analise: a relacdo com a linguagem coloquial e a presenca ou nao e
adjetivacdo. O autor menciona ainda a importancia da ordem direta na
estrutura frasal. “A estrutura mais simples em geral ¢ a melhor,
principalmente no caso do texto radiofénico. Assim, a ordem direta deve
ter preferéncia sobre a indireta, em especial no lide” (FERRARETO,
2001, p. 208).

Quanto a categoria apuracao, buscamos entender se a mesma se
da dentro de parametros que Perosa (1995) observou durante o governo
Sarney. Para a autora, a maior inovagdo proposta por esta gestdo, foi a
veiculagdo de noticias negativas, como no caso do envolvimento do
ministro Mauro Sales nos casos Sulbrasileiro e Brasilvest. Mas tal fato
causava estranheza ao corpo ministerial, e chegou a render intimidacéo
guando as perguntas dos repdrteres da extinta Empresa Brasil de Noticias
(EBN) foram consideradas impertinentes - caso do ministro Roberto
Gusmao (PEROSA, 1995). Além de perguntas impertinentes, o programa
também buscou dar voz a criticas de adversarios politicos. Carlos Marchi,
presidente da EBN a época, disse ainda em entrevista ao Jornal de
Brasilia: “os ouvintes da Voz do Brasil tiveram ha pouco uma surpresa:
esse 6rgdo, que nao faz muito tempo era uma central de propaganda do
malufismo, pusera no ar a voz de Lula (lider do Partido dos
Trabalhadores), e é claro falando contra o governo” (JORNAL DE
BRASILIA, 26 de marco de 1985, p.13). A ideia era que a EBN se
tornasse uma agéncia publica de noticias, com um Conselho Diretor
composto por membros da sociedade civil, do governo, jornais, sindicatos
dos jornalistas, entre outros, para que houvesse um controle publico da
atuacdo da empresa, o que influenciaria A Voz do Brasil. Dado este
contexto, entendemos pertinente tornar a “Presenca de Elemento
Contraditério” e a “Postura dos reporteres em relagdo as fontes e suas
informagdes” referéncias de analise para esta categoria. Quando
abordamos a inclusdo de mdltiplas fontes, tangenciamos o tema da
apuracao, ndo estdo desconexas estas nogdes, ainda que tenhamos criado
duas categorias distintas. Porque entendemos que apurar esta além de
escutar fontes diversas. Outro importante marco para o desenvolvimento
do jornalismo no fim do século XIX é o chamado jornalismo de
investigacdo, o0 que para Traquina (2012) foi um demonstrativo do
crescente poder da imprensa na época. Ou seja, 0s jornalistas passam a
buscar ativamente por informagdes, o que tem um impacto sobre o que o
autor chama de formas narrativas. Para elucidar o tema, o autor traz como
exemplo o estudo de Michael Schudson sobre a cobertura jornalistica do
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“Discurso a Nag@o” do Presidente estadunidense ao Congresso, de 1790
a1978.

As noticias sobre o “Discurso a Na¢do” tomaram trés
formatos basicos: o registro estenografico do
discurso, de 1790 até 1850; uma cronologia e
comentério sobre o acontecimento, de 1850 a 1900;
e a reportagem da mensagem, com a utilizacdo da
pirdmide invertida, a partir de 1900. O relato
estritamente cronol6gico do acontecimento deu lugar
a um relato em que a utilizacdo de um lead se tornou
uma pratica corrente no jornalismo norte-americano,
demonstrando o crescente sentimento de autoridade
por parte dos jornalistas, a decidir quais sdo 0s
elementos mais importantes a figurar no lead.
(TRAQUINA, 2012, p. 60)

Assim, buscamos analisar o quanto os repérteres usaram de sua
autoridade ndo apenas para decidir quais o0s elementos mais importantes
para o lead, mas também para assumirem uma postura investigativa em
relacdo aos acontecimentos e as informagdes trazidas pelas fontes -
principalmente as oficiais.

Por fim, em um contexto em que a informac&o perde espago no
meio radio (SANT’ANNA, 2004) um programa com o alcance de A Voz
do Brasil acaba por ser a Unica fonte de acesso a determinadas
informacGes para uma parte relevante de seus ouvintes, principalmente 0s
gue ndo se encontram nos grandes centros urbanos, melhor providos de
canais de radio e TV, bem como jornais diarios. Assim, em estratégias
de edicdo, ocupamo-nos de analisar o qudo inteligiveis sdo as noticias
para quem tem apenas o programa para se informar sobre elas, e para tal
a primeira referéncia é justamente “Inteligibilidade”. A segunda ¢é
“Didatica” e com ela buscamos analisar como sdo apresentadas as
informacBes aos ouvintes, se ha dados que ajudem a tornar ainda mais
compreensiveis os assuntos abordados para todo o0 imenso publico-alvo -
cidaddos brasileiros de diversas regides, grau de escolaridade e faixa
etaria. Faz-se pertinente estabelecer tal pardmetro principalmente porque,
a partir de 2003, relatou-se que seria criada a figura de um comentarista
explicador para justamente dar um maior contexto das informacdes
noticiadas. “Para tornar o texto compreensivel, criamos a figura de um
comentarista-explicador que, em vez de emitir opinido, dava o contexto,
repetia 0 que havia de essencial na noticia, detalhava o sentido e a
utilidade da informac@o para o ouvinte.” (BUCCI, 2008, p.158) Ou seja,
com “Inteligibilidade” buscamos analisar se ha informagdes suficientes
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para que o fato seja reportado de maneira coerente, sem necessidade de
outros meios para sua efetiva compreensdo, e com “didatica” se as
informacdes sdo aprofundadas de forma educativa para um ouvinte que
ndo domina os temas tratados - esta Ultima também abordada como
principio da reforma editorial de 2003.
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1 AVOZDO BRASIL: OS PRIMEIOS 50 ANOS

A Voz do Brasil é um programa que se encaminha para o
centenario, faz parte da histdria do Radio em nosso pais, e mesmo que
nossa analise compreenda apenas as Ultimas trés décadas, ndo € possivel
ignorar a trajetdria de cinquenta anos que antecede o periodo estudado.
Para isso. reunimos aqui dados e pesquisas sobre o programa,
especialmente atentos a sua linguagem, formatos e contetido. Poucas das
pesquisas consultadas tém propriamente este mesmo recorte, até pela
dificuldade de ter acesso a arquivos de audio do programa — dificuldade
gue se insere numa problematica maior que é da memdria do radio
enquanto suporte ndo material e de possibilidade de arquivamento
relativamente recente. A Voz do Brasil, no que concerne a parte do
programa do Poder Executivo, passa a ser gravada em arquivos pela
Radiobras (Empresa Brasileira de Comunicacao) apenas a partir de 1985,
e hoje este acervo possui aproximadamente 3400 midias, salvaguardadas
atualmente pela Central de Pesquisa da Empresa Brasil de Comunicacdo
(EBC). Desta forma, o que sabemos de A Voz do Brasil, da sua criacdo
em 1934 até 1985, tem como fontes documentos oficias, depoimentos,
textos em meios impressos e arquivos variados como discursos
presidenciais entre outros. A partir desta natureza de fontes, bem como
revisdo bibliografica sobre aspectos gerais da histéria politica do periodo,
encontramos pesquisas académicas sobre o programa, sobretudo na area
da Comunicacdo. Entre elas, a mais destacada é A Hora do Clique:
Analise do Programa de Rdadio ‘Voz do Brasil’ da Velha a Nova
Republica, de Lilian Maria F. de Lima Perosa (1995). Sobretudo, sobre o
programa entre sua primeira versao, entre 1934 e 1945, também nos &
preciosa em informacfes a obra O Estado contra 0s Meios de
Comunicacédo (1889-1945), de José Inacio de Melo Souza, publicada em
2003 também pela Annablume.

O que fazemos a seguir é refazer os passos de Perosa (1995) com
foco no que sua obra revela da linguagem e formatos de A Voz do Brasil,
buscando estabelecer um dialogo entre estas linguagem e conteidos e o
desenvolvimento do radiojornalismo e da radiodifusdo publica no pais,
para além da acdo direta de governos de turno em seu formato.
Reconhecendo, no entanto, que este desenvolvimento — tanto do
programa, quanto da radiodifusdo publica e do radiojornalismo — por sua
vez foram impactados pelos diversos governos que tivemos desde entéo,
ndo nos furtamos aqui de destacar aspectos gerais da nossa histéria
politica. Além da de Perosa (1995), que investiga 0 programa em si, nos
sdo caras as periodizacbes propostas por Valci Regina Mousquer

42



Zuculoto sobre a trajetoria da noticia no ar (ZUCULOTO, 2012a) e sobre
as fases e programacéo das radio publicas (ZUCULOTO, 2012b).

1.1 INTEGRAGCAO E PROGRAMA NACIONAL

Antes de falarmos sobre a primeira transmissao de A Voz do
Brasil, é preciso situar a criacdo do programa oficial no contexto geral da
implantagcdo e expansdo do radio no pais. Para tal, é imprescindivel
mencionar o episddio da inauguracdo’ do radio na comemoragdo do
centenario da Independéncia em 1922, no Rio de Janeiro, com uma
transmissao, através de um telefone alto-falante, instalado nos pavilhdes
da Exposicdo Nacional®.

O evento faz-se importante no nosso estudo, como marco para
situar o radio no pais e o contexto em que ele foi inaugurado, um momento
em que era preciso mostrar um Brasil moderno. Destacamos que logo
apos a fala de Epitdcio Pessoa, entdo presidente, o publico pdde
acompanhar ao vivo a transmissao da 6pera O Guarani, de Carlos Gomes,
gue estava sendo executada no Teatro Municipal (CALABRE, 2006). O
Guarani, tomado como simbolo do mito fundacional da nagdo
miscigenada, veio a ser usado como o0 tema da vinheta de abertura de A
Voz do Brasil em boa parte da histéria do programa — na Ditadura Militar
optou-se pelo Hino da Independéncia e no governo Collor por Aquarela
do Brasil, de Toquinho. Neste evento comemorativo, porém, poucos
foram os que de fato se encantaram ou se convenceram do potencial do
radio, na ocasido de uma emissdo publica e cheia de ruidos, mas entre
estas pessoas destacou-se Edgar Roquette-Pinto.

Quando, por meio de um aparelho telefénico
desmantelado, ouviu a voz do operador que vinha
da estagdo do Corcovado, 0 antrop6logo teve a
seguinte reagdo. ‘Na minha sala havia um mapa do
Brasil. Meus olhos se cravaram naquela
imensidade de terra, enquanto aquela voz longe
dizia coisas e depressa passou no meu pensamento
essa ideia; como é que a gente ndo aproveita isso
para levar o pensamento por essa extensdo de
terra, levando essa gente toda que estd morrendo

7 Ha controvérsias sobre qual marco inaugura o radio em nosso pais.
Considera-se também a Ré&dio Clube de Pernambuco, inaugurada em 1919.

8 Vale ainda mencionar que para a construcéo destes pavilhdes da exposicdo
fora derrubado o Morro do Castelo, episddio que marcou a politica higienista
carregada do ideal de modernizagdo. Todas as informagdes aqui trazidas sobre a
inauguracgdo do réadio extraimos do livro O radio na sintonia do tempo: radionovelas
e cotidiano (1940-1946) da historiadora Lia Calabre (2006).
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por ai afora de ignorancia?’ (BOJUNGA, 2017, p.
197)

Na época havia uma legislacdo que proibia a préatica da telefonia
sem fios (STF) por questBes de seguranca nacional. Por isso, quando 0s
membros da Academia Brasileira de Ciéncias fundaram, no dia 23 de abril
de 1923, a Radio Sociedade do Rio de Janeiro este foi também um ato de
transgressdo. A Sociedade era composta por professores e cientistas, entre
0s quais, além de Roquette-Pinto, estava o ministro Francisco Sa, como
presidente de honra. Na primeira transmissdo, Roquette-Pinto anunciava
que o Brasil receberia “livremente o conforto moral da ciéncia e da arte
pelo milagre das ondas misteriosas que transportam, silenciosamente no
espaco, as harmonias” (BOJUNGA, 2017, p. 201). Com a ajuda do
ministro o regulamento que proibia que as pessoas tivessem um receptor
de galena foi revisto. De maneira que no dia 11 de maio daquele ano foi
ao ar a primeira transmissdo legal da Radio Sociedade. Foram lidos um
conto de Roquette-Pinto, um conto de Monteiro Lobato e uma pagina de
Os Sertdes, de Euclides da Cunha.

Até 1925, a programacao da radio ndo era regular, mas ja havia
pelas manhas a leitura das principais noticias feitas pelo préprio Roquette-
Pinto, que também comentava e contextualizava em suas palavras as
noticias lidas. A partir deste ano, porém, o conteldo noticioso ganha
também o espaco do meio-dia, tarde e noite além do Jornal da Manhd. Os
demais horarios eram ocupados com programacao com nimeros musicais
(discos de musica classica, amigos que tocavam piano e cantavam)
matéria instrutiva (cursos de biologia, fisiologia, geografia e linguas), ao
gue parece coadunar com o lema de John Reith, a frente da BBC de
Londres: “Entreter, informar e educar”. Esta formula, seria a considerada
como modelo “reithiano” de radiodifusdo (BRIGGS; BURKE, 2016, p.
202).

Na década de 30, os reclames passaram a ser autorizados no radio
0 que permitiu a expansdo do meio através do sistema comercial. Em
dezembro de 1933, Roquette-Pinto € convidado a assumir a Se¢do de
Museus e de Radiodifusdo do governo de Getllio Vargas. J& no novo
posto, em janeiro de 1934, ele inaugura a Radio Escola Municipal com
funcionérios e equipamentos da Radio Sociedade. Em 1936, incapaz de
se adequar as novas exigéncias técnicas, Roquette-Pinto doa a Ré&dio
Sociedade ao Ministério da Educacdo e da Cultura, 0 que marca o
nascimento da Radio MEC. Este periodo seria o da fase pioneira do
sistema publico de radiodifusdo, ainda que até 1931 ndo haja uma
distincdo entre sistema comercial e ndo-comercial (ZUCULOTO, 2012b).
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E por meio também das legislacdes da década de 1930 que A Voz
do Brasil comeca a ser pensada e finalmente implantada. O Programa
Nacional, seu primeiro nome, é referido no decreto 21.111 de marc¢o de
1932, que aprova o0 regulamento para a execucdo dos servigos de
radiocomunicacao no territdrio nacional. Para se ter uma ideia, o capitulo
XII desta lei, o qual tem como titulo “Radiodifusao”, possui oito artigos,
entre 0s quais, trés mencionam o programa. Elencamos todos eles a
sequir:

Art. 67. O Governo promovera a instalacdo e
trafego de estagOes de radiodifusdo, localizadas em
pontos apropriados do territdrio nacional, de
acordo com o plano por ele organizado, na forma
deste regulamento. Paragrafo dnico. Dentre essas
estacOes, uma serd escolhida para o fim de
transmitir o0 programa nacional, que deverd ser
simultaneamente retransmitido pelas demais

estacdes da rede. [...]

Art. 69. O programa nacional é destinado a ser
ouvido, a0 mesmo tempo, em todo o territério do
pais, em horas determinadas, e versara sobre
assuntos educacionais, de ordem politica, social,
religiosa, econ6mica, financeira, cientifica e
artistica, obedecendo a orientacdo que for
estabelecida de acordo com o disposto neste

regulamento.

Art. 70. As estagcdes da rede nacional poderdo
irradiar ~ programas  regionais,  organizados
individualmente ou em cooperacdo com outras
estacbes, mas, em qualquer caso, sempre
observando as instrucoes a que se refere 0 § 3° do
art. 11.

Paragrafo Unico. Os programas regionais s6
poderdo ser irradiados fora das horas reservadas ao
programa nacional. [...]

(BRASIL, 1932, grifo da autora)

E interessante pensarmos que as mencdes ao programa, ao se
inscreverem neste capitulo, abrem a possibilidade de lermos a existéncia
do mesmo como uma singularidade mesma do nosso sistema de
radiodifusdo. Sobre experiéncias e demais padrdes de radiodifusdo, Lia
Calabre (2006) ressalta que neste debut do radio no Brasil, havia no
mundo dois modelos em hegemonia, um pautado na educagdo e no
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controle estatal e outro estritamente comercial, sendo que, de maneira
muito geral, os paises europeus seriam mais adeptos ao primeiro e 0s
Estados Unidos pioneiro no segundo. O que nos parece é que mais que
uma “mistura” de ambos os modelos, no Brasil inova-se em reservar um
horario em todos os tipos de radio — comerciais e ndo-comerciais — para
a transmissdo de um programa oficial.

Mas para Souza (2003), antes mesmo do programa nacional ser
mencionado em decreto, ainda na década de 1920, o Estado ja teria
fechado para si a chance da utilizagdo da radio como instrumento de
propaganda politica. Ao proibir a transmissdo de noticias internas de
carater politico sem prévia permissdo do governo, 0 mesmo estaria
definindo as bases do que no futuro veio a ser o radio brasileiro, o que o
autor define como “musicas, risos e lagrimas” (SOUZA, 2003, p. 40).
Souza vai além e afirma: “o assim considerado soporifero programa da
Hora do Brasil estava com seu destino tracado ja em 1924” (SOUZA,
2003, p. 40).

A expanséo do sistema, no entanto, s6 se daria mesmo na década
de 1930, impulsionada pelo governo com as legislaces de 1931, mais
especificamente o decreto n°® 20.047, e o ja mencionado decreto 21.111
de marco de 1932. Entre outras medidas, este Ultimo, além de preconizar
a criacdo do programa nacional, estabelece o carater educativo da
programacao, estipula um prazo maximo de concessdo renovavel de dez
anos, estabelece que dois ter¢os dos funcionarios das emissoras deveriam
ser brasileiros, e permite a utilizacdo dos reclames. Esta Gltima medida
foi fundamental para tornar a radiodifusdo rentavel, e assim promover a
sua expansdo. Mas este incentivo a expansdo do radio, em seu segmento
comercial, segundo Calabre (2006), ja teria vistas & criagdo do programa
nacional, uma vez que ao utilizar-se da capilaridade do radio comercial,
seu sucesso e abrangéncia dependeriam diretamente do sucesso e
abrangéncia do radio como um todo.

Sobre o advento do radio em nosso continente, Martin-Barbero
(1997) entende que o Estado assumiria em varios paises latinos um forte
protagonismo, assumindo o espirito de empresa que é um traco da
burguesia comercial nos paises capitalistas ditos desenvolvidos. Mas para
0 autor colombiano, os populismos na América Latina ndo inauguram
apenas uma forma singular de relacdo de influéncia do Estado sobre a
economia e sobre o processo de industrializagdo. Martin-Barbero nos
convida a olhar para a relagdo singular que os governos populistas
estabeleceram com o povo a partir da mediacdo dos meios de
comunicacdo. Pontuamos as singularidades do fenémeno do populismo,
do qual Vargas seria um expoente, e sua relagdo com o povo, mediada
pelos meios de comunicacao de massa.
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Mas para se ter um entendimento desta relacdo entre
comunicacdo de massa e hegemonia, 0 autor parte da no¢cdo mesma de
Estado na América Latina. Para isso busca os fundamentos de legitimacéo
do Estado Moderno na relacdo contraditoria a partir da qual se estabelece
a relacdo democracia-povo na racionalidade inaugurada pelo pensamento
ilustrado em nosso continente: “esta contra a tirania em nome da vontade
popular mas estd contra o povo em nome da razdo” (MARTIN-
BARBERO, 1997, p.24). Este principio politico promove, em sua Vvisdo,
uma inclusdo abstrata, a partir do momento em que 0 povo permanece
excluido economicamente. O povo serd evocado para legitimar a
burguesia mas permanecera excluido da cultura.

O autor defende ainda que nosso continente teve um acesso
dependente a modernidade, o que fara do nosso processo de
modernizacdo desigual e de descontinuidade simultanea em relagdo a
Europa e Estados Unidos. Esta descontinuidade se daria através do
descompasso entre Estado e Nagdo, nos desvios que ocorrem no acesso
das classes populares ao sistema politico e no papel politico, ndo apenas
ideoldgico, dos meios de comunicacdo na nacionalizacdo das massas
populares. A ideia de modernizacdo que orientou a América Latina em
geral teria sido mais uma adaptacdo econdmica e cultural que de
aprofundamento da independéncia.

A ndo-contemporaneidade de que falamos deve ser
claramente distinguida da ideia de atraso
constitutivo, ou seja, do atraso convertido em chave
explicativa da diferenca cultural. E uma ideia que se
manifesta em duas versdes. Uma, pensando que a
originalidade dos paises latino-americanos, e da
Ameérica Latina como um todo, foi constituida por
fatores que escapam a légica do desenvolvimento
capitalista. E outra, pensando a moderniza¢do como
recuperacdo do tempo perdido, e portanto
identificando o desenvolvimento com o definitivo
deixar de ser o que fomos para afinal sermos
modernos. (MARTIN-BARBERO, 1997, p. 214)

Entravam em contradi¢do o desejo de ser Nacdo para assim obter
identidade com o fato de que tal obtencdo implicava na tradugdo do
discurso modernizador dos paises hegemdnicos. Assim, onde a diferenca
cultural fosse consideravel e incontorndvel, a originalidade seria
deslocada para o conjunto da Nac&o. Ja onde a diferenca ndo constituisse
patrimdnio nacional, seria folclorizada. Deste segundo caso, propomos o
exemplo do romance indianista de José de Alencar, que inspirou a épera
O Guarani, de Carlos Gomes, até hoje identidade sonora de A Voz do
Brasil. Na obra, a relagéo tensa entre os interesses culturais e politicos
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dos povos ditos indigenas e dos colonizadores € esvaziada, a figura do
indigena é instrumentalizada na narrativa que busca explicar as origens
da nacdo. Entendemos assim que nestes aspectos Opera encarna de fato o
que se pretende com 0 programa, a construcdo de um sentimento de
brasilidade e pertencimento a nacgdo, esvaziados das tensbes e conflitos
gue fazem parte da histdria da mesma.

E esta cultura de massa, de inicio, assim se caracterizaria ndo
apenas por se dirigir a mesma, mas porque na musica, no radio teatro e
no cinema se expressavam as formas de ver, sentir e expressar o mundo
da massa. Outro aspecto seria a cultura da mesticagem — mais uma vez
expressa em O Guarani — e também no emprego de instrumentos
modernos na musica autoctone e sua difusdo radiofonica, a partir da
passagem do folclore ao popular.

A politica oficial, no entanto, seja ela de direita ou esquerda,
encararia com receio as massas € 0 massivo. A direita por vé-lo como
ameaca aos seus privilégios, a esquerda por encara-la como um
proletariado sem consciéncia. Para 0 autor, apenas os populistas atinaram
para a presenca das massas politicas enquanto um fato politico novo,
conseguindo apresentar uma ideologia nova que canaliza as tensfes da
massa dentro de normas que garantam a manutencdo fundamental da
estrutura. Este fenémeno se expressaria em todo o continente de forma
geral, entre 1930 e 1960, sendo Getulio Vargas e o Estado Novo a
experiéncia pioneira da mesma.

Assim, as classes populares na América Latina guardariam a
singularidade de constituirem-se como atores sociais através da crise que
acompanha a industrializa¢do, nos anos 1930, a qual coloca as classes
populares em relacdo direta com o Estado. O populismo teria
nacionalizado e outorgado cidadania as massas. O apelo ao popular se
daria pelas reivindicag@es salariais entre outros direitos que carregam o
discurso sobre constituicdo do trabalhador em cidaddo. A eficicia do
populismo estaria no apelo as tradi¢es populares e & construcdo de uma
cultura nacional.

Os meios massivos, entre eles cinema e radio, construiriam seu
discurso tomando base no imaginario da massa a partir da memoria
narrativa, cénica e iconografica popular para mobilizar um imaginario e
sensibilidade nacionais. A partir do reconhecimento de que foi através do
nacional-popular que se fizeram ouvir no conjunto nacional as
reivindicagdes sociais e politicas das classes subalternas, Martin-Barbero
(idem) critica uma histéria dos meios de comunicacdo que
majoritariamente se dedica as estruturas econdmicas e ao contelido
ideoldgico destes meios, sem se ocupar minimante das mediacgdes através
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das quais estes meios adquiriram materialidade institucional e densidade
cultural.

Sugere-se entdo que, entre os anos 30 e 50, seja buscado menos
a organizacdo industrial e os conteidos ideoldgicos dos meios, mas que
se atente especialmente para conflito entre massas e Estado e da solucéo
populista e nacionalista para este conflito. Teria sido a partir do cinema e
do réadio que em alguns paises a populacao teve sua primeira experiéncia
de Nacgéo, em vivéncia, sentimento e cotidianidade. Este massivo se veria
atravessado por novas tensdes nacionais do popular, pela multiplicidade
de matrizes culturais e pelos novos conflitos gerados pela
transnacionalizacdo. Mais especificamente sobre a influéncia do radio,
Martin-Barbero elenca a relagdo entre o circo criollo e a radioteatro,
através da unido entre a comicidade circense e drama popular. Para ele, o
sucesso deste género deve menos ao radio e mais a relagdo estabelecida
com uma tradicdo de cultura popular.

Neste contexto de relacdo do rddio com o popular é que se dé a
trajetoria de A Voz do Brasil em seus primeiros formatos como Programa
Nacional e Hora do Brasil. A primeira transmissdo do programa foi ao ar
em de 24 de maio de 1934. Sobre seu formato e produgdo temos que:

Deve-se creditar a iniciativa unicamente a Imprensa
Nacional. O “programa nacional” retomava as
determinacdes do decreto 21.111, que Roquette-
Pinto tentou abocanhar para a iniciativa privada,
organizando-o com uma programacdo educativo-
cientifica, no horério das 21 as 22 horas, com
transmisséo dos estldios da R&dio Clube do Brasil e
recepcdo obrigatdria por todas as emissoras que
estivessem no ar neste horario. Este programa seria
feito com o noticiario nacional e do exterior recebido
das agéncias telegraficas até as 20:30 horg;
irradiagdo de um boletim econémico em francés,
inglés e espanhol destinado a divulgacéo no exterior
da economia brasileira (transmissdes em ondas
curtas); havendo ainda uma nota sobre o problema
educacional, comentarios e pequenos editoriais
dedicados a assuntos em evidéncia. A proposta de
Sales Filho, por outro lado, imbricava-se com uma
possivel utilizagdo politica do radio. Michael
Conniff (1981:104) observou que Sales Filho propds
a Vargas que o programa, além dos aspectos
culturais citados, desenvolvesse nos editoriais a
politica do governo. Vargas aceitou a ideia e dessa
forma o embrido de uma Hora do Brasil politica
comecou a se desenhar. (SOUZA, 2003, p. 82)
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Ou seja, ainda que haja sim deliberadamente uma estratégia de
propaganda politica através do programa, é preciso situar que havia um
viés educativo e cientifico marcadamente influenciado por Roquette-
Pinto. Outra questdo importante é também observar que a ideia de
propaganda na época era um tanto mais complexa do pode nos ocorrer
sobre 0 uso de tal conceito hoje. Atualmente, a expressdo pode remeter a
propaganda de um governo de turno, o que ndo deixa de ser coerente com
0 que ocorria entdo, mais exacerbadamente com o Estado Novo, quando
o personalismo na figura de Vargas aumenta ja reverberando
caracteristicas populistas. Mas destacamos que a nogéo de propaganda se
atrelava ainda as ideias de nacionalismo, civismo e moral. Sobre este
tema, Souza (2003) elenca excertos de artigo do periddico Diario de Sao
Paulo, do dia 29 de maio de 1934:

O governo teve em vista aproveitar as facilidades do
radio para promover a aproximagao dos brasileiros e
nivela-los todos no conhecimento dos fatos mais
importantes ocorridos durante o dia e po-los ao
mesmo tempo ao corrente dos atos do governo que
destarte e sem precedentes na histéria politica do
pais se liga por um contato mais estreito a opiniao
publica. [...] [O ‘programa nacional’ faria os
brasileiros sentirem-se] parte integrante do grande
todo que é a patria comum. E nada pode contribuir
mais eficazmente para a formacgdo da consciéncia
nacional una e superior as contingéncias do circulo
regional em que cada brasileiro se encontra que o
conhecimento imediato de tudo quanto nos interessa
como nagdo e o esclarecimento constante do que
fazemos para progredir e engrandecer cada vez mais
o Brasil. (DIARIO DE SAO PAULO apud SOUZA,
2003, p.82)

Ou seja, para além de exaltar os feitos do governo exalta-se o
pertencimento a uma nacéo através da criacao dessa rotina comum a todos
de informarem-se a mesma hora pelo mesmo programa. Especificamente
sobre o formato de A Voz do Brasil, neste seu primeiro momento, dividia-
se entre os discursos do presidente e as ditas boa literatura e boa musica,
aos quais eram dedicados seus minutos finais. Relata-se ainda a presenca
de convidados:

De fato, embora tenha sido revelado o seu carater
de divulgadora oficial do governo, principalmente
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dos discursos de Getulio, @ Hora do Brasil coube
também a irradiacdo de programas culturais, uma
vez que seus Ultimos minutos foram dedicados a
transmissdo de sucessos da mdusica popular
brasileira. Nessa fase passaram pelo programa
Herivelto Martins, as “cantoras do radio” Carmem
Miranda e Aurora Miranda, Francisco Alves, entre
outros. (PEROSA, 1995, p.45)

O olhar lancado por Martin-Barbero, convida-nos a observar A
Voz do Brasil a partir de uma perspectiva de populismo em que o popular
ganha o status de cultura numa dinamica singular da modernizacgdo e
construcdo do Estado-Nagdo na América Latina. Modernizagdo que, a
partir da aplicagdo de referenciais europeus, estaria baseada na
descontinuidade, no descompasso entre Estado e Nacdo, no acesso
desviado que as classes populares tiveram ao sistema politico e no papel
politico - ndo apenas ideolégico — dos meios de comunicacdo na
nacionalizacdo das massas populares.

Podemos pensar ainda nas categorias de folclore e de popular no
programa. E interessante partir da referéncia que Martin-Barbero (1997)
faz ao romance indigienista, como exemplo de folclorizagdo da diferenca
gue da sentido a unidade nacional, pois a 6pera O Guarani, de Carlos
Gomes, € justamente uma das principais caracteristicas do programa
desde a sua criacdo. A vinheta de abertura sé foi alterada em dois
momentos durante sua trajetoria de oito décadas, na Ditadura Militar,
quando o programa passou a usar o Hino da Independéncia como
identidade sonora e durante o governo Collor, quando a abertura teve base
na musica Aquarela do Brasil, de Ary Barroso - ainda que ambas mdsicas
também tenham forte apelo ao nacional. Nacional este, que no caso das
referéncias indianistas, é forjado através da folclorizacdo da diferenca que
acarreta na negagdo dos conflitos.

Se Martin-Barbero (1997) defende ainda que a partir do cinema
e do radio em alguns paises do nosso continente a populacdo teria tido sua
primeira experiéncia de Nacdo em vivéncia, sentimento e cotidianidade,
A Voz do Brasil encarnaria estas trés dimensdes do nacional em um s
programa. E se ainda a eficacia do populismo esta no apelo as tradicdes
populares e a constru¢do de uma cultura nacional, o programa estaria
diretamente perpassado por ambas as caracteristicas. A presenga de
nomes da muasica popular, como Carmem e Aurora Miranda e Francisco
Alves, no programa, podem ser vistos como sintoma do apelo as tradi¢6es
populares — 0 samba - para a dita construcdo do nacional.

Souza (2003) ressalta ainda que as estaces de radio aceitaram
pacificamente a retransmissao do programa obrigatério, com excecao das
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emissoras paulistas, que o boicotaram por questbes econbmicas e
politicas, ja que em 1932 foram porta-vozes da resisténcia a Vargas
apoiando a “Revolucdo” Constitucionalista. O autor ndo detalha até
quando duraram os boicotes, nomeados de “hora do siléncio” e “fala-
sozinho”, mas enumera as criticas e exigéncias que foram realizadas pelos
empresarios de radio paulistas. O horario nobre para a publicidade na
época era 0 das 20h30 as 21h30, assim sugeriu-se que 0s quarenta minutos
do programa fossem irradiados as 19 horas — inclusive com a premissa de
gue o ouvinte do campo ja estaria em toque de recolher a partir das 20
horas. Havia o receio de que o governo se utilizasse do programa para sua
propaganda, de maneira que uma das reivindicacdes foi o impedimento
de que no programa houvesse alusdo politico-partidaria federal ou
estadual. Outro argumento era sobre 0 programa para estrangeiros,
acreditava-se que devido ao fuso horéario ndo haveria ouvintes. Das
reivindicagOes feitas, ficou acordado que o programa teria duragéo de 30
minutos, das 19h30 as 20 horas; que o governo pagaria pelas linhas
telefbnicas necessarias a retransmissdo; permissdao para que as radios
compensassem o horéario perdido com o direito de mais um andncio por
hora e por fim a abolicdo de propaganda politico-partidaria.

Se na primeira transmissdo, em maio de 1934, Sales Filho
produziu o programa nacional a partir da Imprensa Nacional, em julho de
1934, é criado o Departamento de Propaganda e Difusdo Cultural
(DPDC), também sob o comando de Sales Filho, que acumulou a direcdo
da pasta atrelada ao Ministério da Justica com a ja ocupada na Imprensa
Nacional. Souza (2003) registra conflitos entre 0 DPDC e o Ministério da
Educacdo, de Gustavo Capanema, mas aqui nos atemos ao que concerne
a producdo do programa nacional. Os textos do programa, bem como o
servigo de radio, permanecem tarefa da Imprensa Nacional enquanto o
novo departamento ndo é regulamentado. Nesta época, o programa sofre
criticas ndo apenas dos empresarios de radio paulistas, mas também do
Congresso Nacional. Através dos Anais da Camara dos Deputados de
1934, Souza (2003) elenca as criticas do deputado Adolfo Bergamini,
sobre o contetido “inveridico” do programa, e do deputado Aldo Sampaio,
guanto a ineficiéncia da linguagem da programacao para alcangar uma
populacdo tida como inculta pelo seu analfabetismo. Sobre o contetido do
programa, o autor discorre ainda:

Neste primeiro momento do “programa nacional” de
que temos alguma noticia, a sua confecgdo estava
amarrada ao contexto corrente de realiza¢do: nada de
propaganda politica, excetuando-se a politicagem
personalista de Sales Filho, se dermos crédito as
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criticas de Adolfo Bergamini, informagdo factual,
cultura certamente de elite, educagdo moral e civica,
e algumas campanhas educativas. Um balanco dos
doze primeiros meses de irradiagBes mostra que,
dentro da programacéo nacional, de 1.659 temas,
47% pertenciam a area cultural/educacional e 43% a
assuntos econdmico-financeiros. O restante se
dividia entre discursos oficiais e a propaganda
turistica do carnaval de 1935 (Anais da Camara dos
Deputados, 1935 (9): 342-8). Dos 779 artigos
divulgados relativos a assuntos educacionais e
culturais constavam os seguintes temas: analise de
doutrinas e métodos educativos; episodios histdricos
e perfis de grandes vultos nacionais e estrangeiros;
criticas de livros novos, de experiéncias artisticas e
concertos musicais; propaganda em prol dos artistas
brasileiros; campanha pela alfabetizacdo, pelo
saneamento, pela defesa da crianca, pelo
desenvolvimento do espirito civico; campanha
contra os ruidos urbanos e pela coordenacdo do
trafego nas ruas. Os assuntos econdmico-financeiros
versavam sobre os seguintes pontos: situacdo
financeira do pais; indUstria e agricultura; problemas
de circulagdo econdmica; ferrovias, rodovias e
aviacdo; importacdo e exportagdo; estatistica da
producéo dos Estados com comentarios; estudos dos
principais mercados (714 artigos). Discursos
pronunciados pelo presidente da Republica,
diplomatas brasileiros e estrangeiros, jornalistas,
escritores e etc., somaram 28 transmissdes. Por
altimo, artigos relativos ao turismo, notadamente
entre novembro e marco, com vistas ao carnaval: 138
artigos. Aforas estas irradiagcbes, tinhamos
diariamente noticiario do interior do pais e do
exterior, tirados das Ultimas edicBes dos jornais.
(SOUZA, 2003, p. 88)

Sobre a parte internacional do programa, foram 1149 boletins em
inglés, francés, espanhol, italiano e alemdo. Seguindo o estilo da parte
nacional, dividiam-se em trés areas: desenvolvimento cultural brasileiro;
pautas econdmico-financeiras e turismo. Souza (2003) destaca que s6 €
possivel ter registros da audiéncia do programa internacional, uma vez
gue ha um conjunto de 1806 cartas de ouvintes internacionais do
programa, bem como elogios advindos do Ministério da Propaganda
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Vale ainda destacar que é no contexto dos antagonismos politicos
entre esquerda e direita, comunismo e integralismo, que o DPDC cresce
e ganha um novo diretor geral em julho de 1934, Lourival Fontes.
Partidario do fascismo, Lourival corta a relacdo entre 0 DPDC e a
Imprensa Nacional. Os relatérios burocraticos do programa nacional
dariam lugar a renovagao trazida por Fontes, o objetivo era produzir uma
programacao atraente e interessante na recém-nomeada Hora do Brasil.
Mas o verdadeiro desejo de Fontes era que 0 governo contasse com uma
estacdo de alcance nacional, 0 que nunca se concretizou.

Na impossibilidade de implantacdo de uma grande
estacdo, Fontes seguia o que ele chamava de ‘modelo
mexicano’ de servigo de propaganda pelo radio, isto
é, 0 padrdo que vinha sendo praticado desde Sales
Filho: a rede de estacOes, para a qual o0 DNP ja
contava com 43 emissoras interligadas na Hora do
Brasil. (SOUZA, 2003, p. 95)

Quando menciona a sigla DNP, o autor se refere ao
Departamento Nacional de Propaganda, criado ap6s a intentona
comunista de 1935, assumindo as fungdes do DPDC, mas com intengdes
“nitidamente nazi-fascistas” (SOUZA, 2003, p. 94). De maneira geral, as
principais forgas politicas que compuseram a Revolucdo de 30, os
constitucionalistas e tenentistas, seguiriam influenciando o governo até
1937, quando ambas foram canalizadas na repressao a tentativa de golpe
comunista de Carlos Prestes. A dita ameaga comunista, mesmo antes da
organizagdo efetiva da Alianca Nacional Libertadora em 1935, era uma
preocupacdo das alas conservadoras do Congresso, o que culminou na Lei
de Seguranca Nacional. Sob o pretexto de manter a ordem contra as
agitacdes politicas, ndo foram conclamadas elei¢cGes em 1938, como havia
sido definido pelo Congresso que elegeu Vargas em 1934,

E importante destacar ainda que para Lilian Perosa (1995) a
primeira transmissao do programa teria se dado em 22 de julho 1935, ou
seja, ja sob direcdo de Lourival Fontes e meses antes da criacdo do DNP.
Assumimos neste trabalho a data trazida por Souza (2003) — maio de 1934
- uma vez que consideramos suficientes as fontes apresentadas pelo autor,
as mencbes do Diario de S&o Paulo e dos Anais da Camara dos
Deputados sobre a existéncia do programa em 1934. Mas é pertinente
enunciar também o que traz Perosa (1995) sobre o que para ela foi a
primeira transmissdo de A Voz do Brasil, independente da data que
assumimos como tal:

O primeiro programa com a abertura da épera O
Guarani, de Carlos Gomes, foi transmitido dos
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estidios da Radio Guanabara, no Rio de Janeiro, e
apresentado pelo locutor Luiz Jatoba. Nessa ocasido
entraram em cadeia oito emissoras brasileiras: PRA-
2, PRA-3, PRA-9, PRP-7, PRC-8, PRE-2, PRD-2 ¢
PRF-5. (PEROSA, 1995, p. 44)

A obrigatoriedade da retransmissdo também é um dado
impreciso na nossa pesquisa. Ela teria se dado a partir de 1937 para Perosa
(1995) ou a partir de 1938 para Bucci (2009) e Lidiane Leite Matos
(2001). Sendo que Calabre (2006) e Matos (2001) concordam sobre a data
de 1939 para a veiculacdo nacional do programa, uma vez que até entéo,
ele era transmitido apenas no Distrito Federal.

E importante de qualquer forma considerar que o radio ainda n&o
estava popularizado, de maneira que para Souza (2003) a intencéo de, por
meio dele, promover a propaganda de Estado nos moldes fascistas néo foi
possivel. Para o autor, este papel coube ao controle da imprensa escrita,
que foi melhor sistematizado quando na criagdo do Departamento de
Imprensa e Propaganda (DIP), em 1939, ainda sob direcdo de Lourival
Fontes. Uma das formas de censura elencadas pelo autor e muito relevante
para nosso estudo é a censura das informacdes sobre crises do governo ou
escandalos relacionados a seus membros, ndo apenas do noticiario oficial,
mas sim de toda imprensa escrita. Aspecto que a nossa analise dos Ultimos
trinta anos pretende focar, detectando como esses momentos de crise sao
noticiados ou ndo por governos democraticos ap6s a Ditadura de 1964.

O DIP assume as func¢Ges do DNP, entre elas a producédo da Hora
do Brasil. Quanto ao programa produzido pelo DIP, destacamos algumas
caracteristicas:

O discurso oficial sobre a Hora do Brasil sempre foi
monocdrdio. Como no tempo do DPDC, a audiéncia
do programa nacional podia ser avaliada pelas
12.673 cartas que chegaram de ouvinte estrangeiros
antes da guerra (europeus e americanos),
comentando as irradiagdes. Para o interior do Brasil,
a Hora do Brasil continuou a prestar o servico de
integracdo com o0s grandes centros, sendo, nas
palavras de Cultura Politica [revista da época],
‘esperada com ansiedade e ouvida com interesse e
com prazer’. Como em 1935, depois da nova
orientacdo dada por Fontes ao programa, o estilo
adotado nas transmiss@es suprimia qualquer excesso
de adjetivagdo e visava dar ao ouvinte uma resenha
diaria simples e sucinta, de todos os acontecimentos
nacionais, nos diversos setores de atividade. O
noticiario fornecido pela Agéncia Nacional sofria as
alteracOes aconselhadas pela necessidade de sintese
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exigida pelo radio. A Hora do Brasil, desse modo,
recusava a sisudez, apresentando uma variedade de
noticiario estimulante de forma a ‘tornar possivel a
recepcdo, procurando ao mesmo tempo educar o
gosto do povo’. (SOUZA, 2003, p.122)

Como também aponta Perosa (1995), o programa entao dividia-
se entre uma parte falada e outra musical. Na primeira eram reunidas
informagBes governamentais, noticiario local do Rio de Janeiro, dos
estados e municipios, noticiario enviado pela Secéo Brasileira do Office
of the Coordinator of Inter-Amarican Affairs (OCIAA) e ainda cronicas
sobre economia, indUstria, politica e histdria do Brasil. Estas se¢fes assim
permaneceram até 1945, sendo que em 1942 teve inicio as palestras do
Ministro do Trabalho, Marcondes Filho. Ja a parte musical é dedicada a
musica orquestral e em menor medida a popular (SOUZA, 2003).

Sobre o programa de Marcondes Filho, 0 Quadro Falando aos
Trabalhadores é objeto de estudo de Angela de Castro Gomes (2005),
destacando em sua pesquisa sobre o trabalhismo a presenca do tema no
programa. As leis trabalhistas, para a autora, tiveram de ser apresentadas
ao povo através da propaganda varguista uma vez que ndo haviam sido
fruto direto da luta de classes. E nesta apresentacdo dos direitos
trabalhistas, eles sdo narrados como uma dadiva do Estado. O papel da
Hora do Brasil nesta propaganda tornou-se assim mais preponderante
guando, a partir de 1942, abriu-se espago para pronunciamentos do
ministro do trabalho Alexandre Marcondes Filho, todas as quintas-feiras,
durante dez minutos.

O quadro deixou de ser apresentado em 1945, quando o DIP
mudou seu foco de atuagdo e concentrou 0 programa em meia hora de
duracdo. Ac¢do que refletia um pais ja envolto no clima de transformacgéo
do regime, o que afetava a penetragéo da propaganda estado-novista. Mas
nos trés anos de atuacdo o programa veiculou informacbes sobre a
legislacdo social trabalhista produzida, regulamentada e reformada a
partir de 1930. Cabiam entre seus temas a historia das leis, seus contelidos
e pontos polémicos, bem como casos concretos que ilustravam estes
contetidos. De maneira que aposentados, mulheres trabalhadoras, pais de
menores trabalhadores, migrantes entre outros também foram ouvidos,
além da voz do ministro do trabalho.

Pensando no programa oficial a partir do contexto geral da
programacgdo de radio e da informacéo neste meio, Zuculoto (2012a)
revela que a noticia tem timido espaco na primeira fase do radio, ainda
fortemente arraigada na leitura de noticias impressas, estava-se muito
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longe da producédo radiojornalistica que conhecemos. Nem mesmo 0s
radiojornais de Roquette-Pinto, que traziam a contextualizacdo e
comentarios do mesmo, ndo chegaram a marcar um modelo para as
noticias radiofonicas. Na Era de Ouro, por sua vez, “¢ quando o radio
informativo e, consequentemente, a noticia realmente se implantam e
passam a se desenvolver utilizando caracteristicas e recursos do veiculo
mais adequados a transmissdo de informacdes jornalisticas, entre os quais
a rapidez e o imediatismo” (ZUCULOTO, 2012, p. 28-29)

E em 1941, durante a Segunda Guerra Mundial, que passa a ser
irradiado o Reporter Esso, nas ondas da recém estatizada Radio
Nacional®. O Repoérter Esso, nos moldes da radio estadunidense,
distancia-se da forma como se transmitiam noticias no réadio brasileiro.
Em apenas cinco minutos, era apresentada o que a autora chama de sintese
noticiosa, com textos estruturados em ordem direta e em frases curtas.
“Apo6s o noticiario, com as informacdes internacionais e nacionais, era
transmitido, via telégrafo, para cada uma das radios que irradiava o Esso,
contendo um espaco para a introdug@o de noticias locais.” (ZUCULOTO,
2012a, p.87) Tal estrutura a autora atribui a fase do noticiario pos-
Segunda Guerra, ja que durante a mesma o programa se dedicava quase
que integralmente a cobertura do conflito. Até 1944, o programa tinha
dois locutores masculinos, mas passou para apenas um, em cada uma das
emissoras que retransmitiam o mesmao.

Outro programa que foi exemplo de como se transmitia noticias
no radio foi o Grande Jornal Falado, que em 1942 deu continuidade ao
Jornal Falado Tupi, que estava no ar desde 1939 (ZUCULOTO, 2012a).
Em termos de linguagem, 0s noticidrios que ndo se mantiveram copiando
0s jornais, passaram a ler integralmente o texto das agéncias
internacionais sobre a Guerra. Ao redigir as noticias buscando o impacto
das manchetes, o Grande Jornal Falado cria o estilo “manchetado”,
adotado pela Jovem Pan nos anos 1980, como bem observa Zuculoto
(2012a). Para a autora, estes dois noticiarios, em suas semelhangas e
diferencas, sdo fundamentais na construcdo do nosso radiojornalismo.

Ou seja, a noticia de radio adota uma férmula que
mescla uma edicdo por assuntos — uma adaptacdo do
modo dos jornais impressos — com uma linguagem
objetiva, concisa — ao estilo telegréafico e originado
dos telegramas de agéncias. E aos poucos essa
linguagem vai-se tornando leve e coloquial, numa

9 Criada pelo grupo do jornal A Noite, a Radio Nacional foi estatizada em
1940, tornando-se lider de audiéncia desta década (ZUCULOTO, 2012).
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adequagdo a caracteristica do veiculo de transmitir
apenas através do oral. (ZUCULOTO, 2012, p. 95)

Como pode-se notar, em comparacao com o Esso e demais radio-
noticiarios que ganham publico na década de 1940, A Voz do Brasil foi
lentamente ficando obsoleta em sua linguagem. Podemos imaginar que
guem se informava em cinco minutos, com frases curtas e diretas, ndo
teria a mesma relagéo de escuta com um programa de uma hora, permeado
de discursos de agentes do governo

1.2 AVOZ EMBARGADA DA DEMOCRACIA

Entre 1946 e 1964, o programa criado no regime de excecdo da Era
Vargas convive com a abertura politica, com a volta do sistema eleitoral
e com a promulgacdo de uma nova Constituicdo. Mas tdo controversa
quanto a abertura, na qual partidos como Partido Comunista Brasileiro
(PCB) logo voltaram a ilegalidade, foi 0 marco dramatico que viveu o
programa nesta transi¢do. Ainda que narre este episddio nos primeiros
paragrafos do capitulo “A Hora da Democracia”, Perosa (1995) nos revela
momentos de violéncia, censura e autoritarismo.

Com a deposigdo de Vargas em 1945, o DIP foi
cercado pela policia do Exército e os funcionarios
foram presos. O redator Américo Luiz da Silva, da
Hora do Brasil, redigiu o noticiario de deposicao sob
a mira do capitdo Pitalunga. Outro redator, Manoel
Antunes Macieira, praticamente decretou 0
desaparecimento da memédria do DIP. Nervoso,
segundo depoimento do jornalista Henrique
Brandenburguer — redator do Departamento desde
1941- ele pbs fogo em preciosos documentos do
6rgdo. (PEROSA, 1995, p. 55)

Ao assumir a presidéncia, em 1946, Eurico Gaspar Dutra é
pressionado pelos empresérios da radiodifusdo a extinguir o programa,
mas desconsiderou a ideia diante de argumentos de setores politico-
partidarios que viam na Hora do Brasil um meio importante de
propaganda do governo. No entanto, essas presses culminam na extin¢éo
do DIP e em mudancas no programa que ganhou seu nome atual: A Voz
do Brasil (PEROSA, 1995).

A partir de entdo ficava a cargo do Departamento Nacional de
Imprensa (DNI) até que em 5 de setembro de 1946, a Agéncia Nacional
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que elaborava todo o noticidrio ganhou autonomia em relacdo a este
departamento, através do decreto-lei n. 9788, tornando-se o érgdo de
comunicacdo oficial do governo. Neste mesmo ano, o Congresso
Nacional conquistou 10 minutos diarios no programa, atravées de projeto
de lei de autoria do deputado Angelo Mendes de Morais.

Destaca-se que fora da ilegalidade, num primeiro momento da
transicdo democratica, membros do Partido Comunista Brasileiro (PCB)
tiveram voz no programa, nos dez minutos do Congresso, durante a
Assembleia Nacional Constituinte - entre dezembro de 1945 e setembro
de 1948. No entanto, j4 em 1947, a ordem democratica enfatizada pela
Constituicdo se mostra restritiva com a volta do PCB a ilegalidade e
cassacdo de seus deputados por ordem judicial.

Com o retorno de Vargas ao poder em 1951, e a manutencéo do
espaco reservado ao Congresso, A Voz foi utilizada tanto pelo presidente
guanto pelo seu maior adversario politico, Carlos Lacerda. Ou seja, 0
contraditdrio, nogdo basilar da narrativa jornalistica passou a ter algum
espaco no programa, ainda que de maneira personalista e declaratoria.

Explicavel, portanto, que episédios como a criagdo
da Petrobras (1953), e a revisdo do salario minimo,
no mesmo ano, foram sempre abordados como
dadivas do governo ou, melhor dizendo, de Getulio
Vargas. O mesmo ocorreu no horario do Legislativo,
em que a propria estrutura do programa, voltada
principalmente para a divulgacdo dos discursos da
tribuna, favoreceu intensamente o personalismo
politico. Ndo foram poucas as vezes que, nesse
espago, o principal adversario politico de Vargas,
Carlos Lacerda, importante lider da UDN, do Rio de
Janeiro, realizou mordazes e agressivos ataques ao
projeto nacional-desenvolvimentista do presidente.
(PEROSA, 1995, p. 65)

Na edi¢do do dia 13 de agosto de 1954, por exemplo, Lutero
Vargas se defende em A Voz do Brasil das acusacdes que Ihe recairam
guanto ao atentado contra Carlos Lacerda. Outra edicdo deste més
turbulento foi a do dia 24, quando a carta testamento de Getulio foi lida
integralmente apds a noticia de seu suicidio.

E importante mencionar que durante o mandato do vice Jo&o
Café Filho, mais uma vez os empresarios da radiodifusdo pressionaram o
governo a acabar com o programa. O que acabou sendo realizado através
de decreto. “A Agéncia Nacional distribuiu a noticia aos 6rgdos de
divulgacéo. No entanto, foi necessario recolher essa noticia das redagdes;
pois Café Filho precisou fazer um pronunciamento a Nacdo e sé lhe foi

59



possivel nesse periodo, através da Voz do Brasil.” (PEROSA, 1995, p.
68) Temos assim mais um registro da resisténcia das empresas de
radiodifusdo em relacdo ao programa e a defesa do mesmo por parte do
governo, para além da ideia de propaganda, mas também por uma
necessidade de possuir um meio de comunicacao direto com a populacéo.
Considerando ainda que se a Camara dos Deputados registrou criticas ao
programa em seus Anais entre 1934 e 1935, agora com espago dedicado
ao Congresso no mesmo, deve ter dividido os parlamentares que lhe
impunham resisténcia.

Passado o curto mandato de Café Filho, assume Juscelino
Kubitschek. Lilian Perosa (1995) da mais énfase em sua pesquisa, no
contetdo de A Voz do Brasil durante os JK, Janio Quadros e Jodo Goulart,
que nas alteragcdes em sua equipe e formatos, afirmando a prevaléncia de
duas antigas caracteristicas do programa: o tom solene e monocordio. De
maneira que, sobre o governo JK, destaca-se a cobertura especial de A
Voz do Brasil da construcédo de Brasilia, a qual exigiu o deslocamento de
reporteres desde a fase inaugural das obras (PEROSA,1995). No dia 21
de abril de 1960, o programa foi todo dedicado a inauguracéo da cidade
sendo retransmitido pela Radio Vaticano.

No governo Janio Quadros, o carater conservador do presidente
se faria notavel no programa quando no andncio de decretos como os da
proibicdo do langa-perfume, dos desfiles com maid-cavado, e das brigas
de galo (PEROSA, 1995). Mas a transmissdo mais polémica foi a da
condecoragdo de Ernesto Che Guevara com a gré-cruz da Ordem
Nacional do Cruzeiro do Sul, em agosto de 1961.

O governo de Jodo Goulart, assim como Quadros, anunciou na
Voz seus projetos e fez discursos sobre o posicionamento politico do
Brasil em meio a um cenario internacional bipolarizado. Isto teria dado
argumento para o0s setores reacionarios da sociedade brasileira
acreditarem em uma ameaga comunista. A transmissdo do comicio da
Central do Brasil, realizado pelo Comando Geral dos Trabalhadores, foi
uma das mais emblematicas edi¢Ges transmitidas no Governo Jango.

O episddio é ainda hoje celebrado pelos partidos trabalhistas, a
exemplo do Partido Democréatico Trabalhista (PDT), como marco do
trabalhismo no pais. O comicio reuniu membros de entidades sindicais e
outras organizacdes de trabalhadores, servidores publicos civis e
militares, estudantes num total de aproximadamente 150 mil pessoas. Em
frente & estacdo ferroviaria da Central do Brasil, esta multiddo ouviu o
anlncio que o presidente Jodo Goulart fez sobre reformas de base e
liberdades sindicais e democraticas. Além do discurso de Jango, também
foi ovacionado o de Brizola. Tal comicio teria gerado como repercusséo
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na classe média reacionaria a famosa Marcha da Familia com Deus pela
Liberdade (LAMARAO, 2017).

E foi ainda no governo de Jango que 0 programa passou a ter uma
hora de duracdo, com a ampliacdo do espaco dedicado ao Congresso de
dez para trinta minutos. Mas agora o programa do Congresso ndo seria
mais produzido pela Agéncia Nacional, que fica responsavel pela meia
hora do poderes Executivo e Judiciario, e sim pelas mesas da CAmara dos
Deputados e do Senado.

Durante a década de 1950, o radiojornalismo j& estava em outros
paradigmas. Perosa (1995) destaca que a Radio Bandeirantes foi a
primeira a dividir o noticiario em pequenos blocos e veicula-los durante
a programagao; com o desenvolvimento tecnoldgico, as entrevistas e
reportagens passaram a ser feitas diretamente no local dos
acontecimentos. Mas a Agéncia Nacional e o Congresso Nacional
ignoraram estas mudangas, sendo que este Gltimo ainda reforgou o padrédo
antigo. “Reduziu-se ao anuncio ininterrupto e exaustivo das deliberacGes
e ao registro de trechos pré-editados das discussdes em plenario”
(PEROSA, 1995, p.85)

Para Zuculoto (2012), entre as décadas de 50 e 70, o radio passa
por um declinio diante da implantac&o da televisdo. De poderoso meio de
comunicacdo de massa, o radio ganha as vezes de “vitrolao”, apostando
nas programacdes musicais para sobreviver a TV. No entanto, o
desenvolvimento tecnoldgico permite que o radiojornalismo se reinvente.
O gravador magnético, o transistor, a Frequéncia Modulada (FM) e as
unidades mdveis de transmissdo sdo novidades que permitem maior
qualidade e agilidade de transmisséao e recepcdo. Com a possibilidade de
transmissdo ao vivo no local dos acontecimentos, hd uma mudanga
importante em relacdo a linguagem consagrada pelo Repérter Esso, uma
vez que a necessidade de improviso vai tornando a redacdo da noticia
mais coloquial, menos concisa e objetiva (ZUCULOTO, 2012). A autora
destaca a influéncia da Radio Jornal do Brasil (JB), na virada da década
de 1960. Adotando o formato musica e informacdo, a JB passa de dois
para quatro o namero de informativos, introduzindo:

[...] trechos de reportagens gravadas em seus
noticiosos, junto aos textos lidos pelos locutores,
divergindo da linha que havia sido implantada pelo
‘Reporter Esso’ e copiada quase que fielmente por
todos os demais noticiérios brasileiros. Inaugura,
assim uma nova escola para o radiojornalismo
brasileiro que vai influenciar os noticiosos pelo pais
afora principalmente na década seguinte, a de 70.
(ZUCULOTO, 20123, p. 112)
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Transmissdes em rede, a exemplo do Grande Jornal Fluminense
(GJF) e a ampliacao e das origens e volumes de informagGes na noticia —
com as agéncias de noticias nacionais — permitem que os noticiarios se
dediquem também a nacional e a local. Uma caracteristica interessante
gue autora aponta sobre o0 GJF é que 0 mesmo teria alcancado grande
sucesso de audiéncia nos anos 1950 e 1960, noticiando 0 mesmo tipo de
conteudo de A Voz do Brasil: os atos dos trés poderes, de forma que o
ouvinte interiorano estivesse a par destas informacGes antes mesmo da
chegada do Diario Oficial (ZUCULOTO, 2012a). A mengdo dos homes
de quem passava as informagOes é outra novidade, numa época em que
ainda ndo se “assinavam” as reportagens radiofonicas.

Se pensarmos 0 programa no contexto da radiodifusdo publica,
no entanto, temos que dos anos 40 a 70 ha o uso do radio para a veiculagdo
de programas de educacdo formal, tendo como referéncia a Radio MEC
—nome que ganha a Radio Sociedade quando na doacdo ao Ministério da
Educagdo e Saude —, da implantagdo de radio universitarias, como a da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul em 1957 e ainda com a
passagem da outorga da Radio Cultura de Sdo Paulo para a Fundagédo
Padre Anchieta, do governo paulista, em 1969 (ZUCULOTO, 2012b).

1.3 O PROGRAMA DOS MILITARES

Instaurado o Golpe de 1964, a parte dedicada ao Executivo de A
Voz do Brasil continua a cargo da Agéncia Nacional. Mas com a cria¢do
da Assessoria Especial de Relagdes Plblicas da Presidéncia da Republica
(AERP), em 1968, a Agéncia fica subordinada ao novo érgdo, descrito
como “[...] efetivamente a segunda tentativa no Brasil de centralizacio
da propaganda politica, depois do DIP, durante o Estado Novo”
(PEROSA, 1995, p.95).

Sobre a criacdo da AERP, salienta-se, no entanto, que por parte
de seus chefes era importante negar qualquer semelhanga com o DIP, com
qualquer ideia que remetesse a heranca totalitaria de Vargas. A maior
diferenca entre ambos, porém, era a questao técnica, como, por exemplo,
a abrangéncia do veiculo da televisdo. Sobre as principais caracteristicas
da AERP, Carlos Fico destaca com base no Jornal do Brasil:

Em fevereiro de 1971 seria divulgado um Plano
Global de Comunicag&o Social, durante um encontro
realizado na cidade do Rio de Janeiro. Na ocasido
foram revelados os objetivos do governo com a
propaganda. Falava-se em “mobilizar a juventude”;
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em “fortalecer o carater nacional”; em estimular o
“amor a patria”, a “coesdo familiar”, a “dedicag@o ao
trabalho”, a “confian¢a no governo” e a “vontade de
participa¢do”. Todo um receitudrio que supunha
“contribuir para a afirmagdo democratica” do pais e
que também pretendia “atenuar as divergéncias que
sofre a imagem do pais no exterior”. Tinha-se por
fito, portanto, uma atuacdo complexa, capaz de
atingir  objetivos bastante vagos (como o
“fortalecimento do carater nacional” e a “vontade de
participagdo”, sem que se dissesse que tipo de
participacdo seria esta) e de critico dimensionamento
moral nos anos 70, época ja posterior a chamada
liberalizacdo dos costumes — tempos em que,
certamente, ndo soariam modernos os apelos a
“coesdo familiar” e ao “amor a patria”. (FICO, 1997,
p.94)

Perosa (1995) enumera trés semelhangas da AERP em relagéo ao
DIP: promogdo excessiva do Estado tecnocratico-militar; encobrimento
das contradi¢fes sociopoliticas e econdmicas e preocupacdo manifesta
com o desempenho de A Voz do Brasil, ainda que a televisdo passe a ser
0 veiculo estratégico de disseminacdo do regime. Sobre este Gltimo
aspecto, a autora menciona a encomenda de pesquisa de opinido sobre a
audiéncia do programa, a qual constatou que apenas 8% dos brasileiros
ouviam-no com frequéncia, enquanto 51% nunca ouviam e 41%
raramente ouviam.

Em 1975, foi criada a Empresa Brasileira de Radiodifusdo
(Radiobrés) que viria a produzir A Voz do Brasil de 1988 até 2007. Até a
criacdo da Empresa Brasil de Noticias (EBN), em 1979, o programa se
manteve nas médos da Agéncia Nacional. A Lei n° 6.650 de 27 de maio de
1979, decretou também a criacdo da Secretaria de Comunicagdo Social
(Secom) subordinando a ela a Radiobrés e a EBN. E importante frisar que
atualmente a Secom responde por A Voz do Brasil mas quem a produz é
a Empresa Brasil de Comunicacdo, através da Diretoria de Servigos.
Criada em 2007, a Empresa Brasil de Comunicacéo se propds a ser uma
empresa de comunicacéo publica, e ndo estatal, como o fora a Radiobras.

A criagdo e extincdo de empresas de comunicagcdo marcou 0
periodo da Ditadura Militar. Por exemplo, em 1980, a Secom chegou a
ser extinta por Figueiredo através do decreto n°® 85.550, de 18 de
dezembro, que também subordinou a EBN ao Gabinete Civil da
Presidéncia da Republica. Em 1981, no més de janeiro, duas secretarias
foram instituidas: a Secretaria de Relagdes Publicas e a Secretaria de
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Imprensa. Dois meses depois, ambas foram extintas e substituidas pela
Secretaria de Imprensa e Divulgagao (SID).

A parte destas mudancas, a EBN produziu o programa de 1979
até 1988, quando uma entrevista do Ministro Paulo Roberto Camarinha
determinou o fim de seu préprio mandato e o fim da empresa que veiculou
seu Ultimo pronunciamento puablico. Eugénio Bucci (2008) narra este
episodio no capitulo “Com a alma ferida”. O brigadeiro, entdo Ministro-
Chefe do Estado-Maior das Forgcas Armadas, concedeu no dia 16 de
junho, uma entrevista a Eduardo Mamcasz, diretor-superintendente da
EBN na época, criticando o governo em questdes como: a baixa
remuneracdo dos militares, a manutenc¢ao de “marajas” no Legislativo e
no Judiciério, a inflacdo, o congelamento da Unidade de Referéncia de
Precos, indice base para o reajuste dos salarios. Desafiando o entdo
ministro do Planejamento, Jodo Batista de Abreu, a promover o
descongelamento: “sendo, ndo precisa ser ministro, fica em casa e
despacha papel” (CAMARINHA, 1988 apud BUCCI, 2008, p. 88).

Dois dias depois, 0s jornais anunciavam a demissao sumaria do
ministro, sendo que o decreto que extinguiu a EBN saiu no dia 22 daquele
mesmo més, incorporando sua estrutura e funcionarios a Radiobras, que
agora passava a se chamar Empresa Brasileira de Comunicagdo, ndo mais
de Radiodifusdo. Estes episddios evidenciam a permanéncia de um
padrdo autoritario na gestdo das empresas publicas de comunicacdo por
parte do Executivo, entre a Ditadura Militar e nos primeiros apés a
abertura politica. Todavia, consideramos a seguir alguns marcos que
demonstram que, quanto ao contetdo de A Voz do Brasil, notam-se
importantes rupturas em relagdo ao modelo de propaganda da Era Vargas,
uma vez que entra em auge o0 pensamento tecnocrata. A partir de entéo a
impessoalidade e a modernizacdo sdo palavras-chave dos planos de
reestruturacdo de A Voz do Brasil.

Sobre as caracteristicas do programa no governo militar, foi
impactante a censura imposta pelo Al-5, em 1968. O pronunciamento de
Gama e Silva, ministro da Justica, apds o antincio deste Ato Institucional
e a leitura da primeira lista de cassagdes foram fatos marcantes nas
edicGes de A Voz do Brasil, neste periodo. Os nomes de Juscelino
Kubitschek ¢ Dom Hélder Camara, personagens importantes e
combativas ao Regime, ndo poderiam ser pronunciados. Demissdes
também ocorreram nas estatais de comunicac¢do. O programa ganhou um
texto de carater menos personalista, trazendo mais dados. Caberia entéo
aos numeros falarem sobre o crescimento do Brasil. Para além disso,
temos que, a reformulacgdo que iniciou em 1970:

[...] incluiu também a substituicdo do prefixo
musical: a 6pera O Guarani cedeu lugar ao Hino da
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Independéncia, de autoria de d. Pedro I. Nos dez
primeiros minutos A VVoz do Brasil passou a divulgar
no seu ‘Jornal Nacional’ (titulo que a Agéncia
Nacional registrou no Ministério da Industria e do
Comércio), as noticias julgadas de maior
importancia do pais, oficiais ou ndo, bem como as
procedentes do Exterior e cujo contetdo, segundo a
AERP, poderia se constituir matéria de interesse
publico. Nessa linha, a Voz do Brasil passou a
divulgar noticias esportivas, inclusive as que se
referiam as partidas programadas pela Loteca e, as
segundas-feiras, 0 nimero de acertadores e o prémio
que seria pago. O restante do programa, porém,
continuou reservado aos textos procedentes da
Presidéncia da Republica, dos ministérios e dos
Orgdos subordinados, intercalados por vinhetas
musicais de autoria de compositores brasileiros. A
producdo radiofénica do programa oficial
permaneceu dividida entre a Agéncia Nacional de
Brasilia (central) e a do Rio de Janeiro (antiga
central). Em Brasilia, a redacdo esteve ligada a
sucursais instaladas pela Agéncia Nacional em todas
as capitais dos Estados. (PEROSA, 1995, p. 97)

Esta foi a primeira vez que O Guarani deixou de fazer parte da
identidade sonora do programa. Em 1970, na ocasido da Copa do Mundo
de Futebol, o programa cobriu o evento através do quadro “O Brasil na
Copa do Mundo”, com duragdo de cinco minutos. No dia da conquista do
tricampeonato, no entanto, o programa inteiro foi dedicado a esta
cobertura, com entrevistas com os jogadores no vestiario, realizadas
diretamente no México, e a repercussdo da vitéria entre o0 corpo
ministerial. Nao apenas o futebol, mas também os elementos nacionais
como o carnaval, Hino Nacional, Hino da Independéncia (na abertura), a
Semana da Pétria foram fomentados no programa, bem como o fez
Vargas, através do samba e das cronicas literarias. No governo Geisel, e
a partir de 1974, percebe-se ainda que:

[...] o programa oficial tentou assumir caracteristicas
de um radiojornalismo mais dindmico, ao estilo das
emissoras privadas. Para tanto, foram introduzidas
vinhetas (pequenas ilustragbes musicais intra-
noticiario), a participagdo direta do repérter na
apresentacdo da noticia e gravagdes de entrevistas ou
depoimentos com membros do governo. Além disso,
a apresentacdo do noticiario ficou atribuida a dois
locutores, um homem e uma mulher, para suprimir o
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tom linear de uma Unica locugdo masculina
(PEROSA, 1995, p. 126)

Ou seja, o radiojornalismo que a Radio Jornal do Brasil e que 0
noticiario Grande Jornal Fluminense ja praticavam, na década anterior,
parece que comegam a impactar a linguagem do programa oficial. E mais,
algumas caracteristicas do Jornal de Integracdo Nacional (JIN), criado
em 1971, pela Radio Jovem Pan, também parecem ter influenciado a
AVB neste periodo. O JIN era transmitido em rede, e com reporteres em
varias cidades, conseguia reportar informacdes de diversos centros do
pais, 0 que ajudou a diminuir o atraso com que as noticias chegavam ao
interior, uma vez que os impressos fechavam cedo e s6 chegavam as
bancas pela manha do dia seguinte ou ainda mais tarde. A insercdo de
sonoras e linguagem coloquial e menos rigida em questao de objetividade
sdo outras marcas importantes.

E o fato de o proprio repOrter cumprir praticamente
todo o processo de producdo e inclusive de
transmissdo da noticia altera até mesmo o texto
noticioso que continua a ser trabalhado por um
redator ou produtor para ser lido pelo locutor. Enfim,
trata-se de uma modificagdo que se estende a todo
texto radiofonico, jA que o repdrter ou produtor
acaba sendo mais coloquial e por trabalhar mais com
o0 imediatismo e instantaneidade do radio, escapa um
pouco das regras rigidas que tornavam,
principalmente 0s noticiosos, mensagens quase
telegraficas. (ZUCULOTO, 20123, p. 132)

Outro aspecto importante ressaltado pela autora é a relagdo com
as fontes inaugurada com a possibilidade do uso de sonoras e
entrevistados.
Também eles sdo obrigados a aprender a falar de
forma adequada a especificidade da linguagem do
radio que, aqui, ja se evidencia como propria,
embora criada e desenvolvida sob influéncia de
outros meios — especialmente o jornal — e de diversos
fatores que vdo das inovagdes tecnoldgicas aos
processos sdcio, econdmico e culturais da sociedade
brasileira. (ZUCULOTO, 20123, p. 136)

Ja a radiodifusdo publica, vive entre 1970 e final da década de
1980 seu auge da “Era de Ouro” do Radio Educativo. Zuculoto (2012b)
aponta que se consolida a radiofonia voltada para o ensino instrucional,
influenciada por legislacdo prdpria, pelos avancos tecnoldgicos e pela
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intensificacdo de politicas dos governos militares - a exemplo do Projeto
Minerva, programa instrucional transmitido logo ap6s A Voz do Brasil. A
formagdo de cadeias retransmissoras, tendo a Radio MEC do Rio de
Janeiro e a Cultura de Séo Paulo como cabecgas de rede, passa a ser
possivel gracas a tecnologia do satélite. Assim se forma o Sistema
Nacional de Radiodifusdo Educativa (SINRED), reunindo emissoras
educativas em co-producdes e transmissdes em cadeia nacional.

Uma vez apresentado este panorama geral do radiojornalismo e
da radiodifusdo publica, para pensar como 0s mesmos afetam o programa,
elencamos e sistematizamos algumas das principais transformacdes
sofridas pelo programa. A Voz do Brasil, entre a sua criagdo em 1934 e o
periodo de redemocratizagdo politica a partir de 1985, adotou: a tempo
reserva de tempo destinada ao Congresso Nacional — de dez minutos em
1946, passando para 30 em 1962; revezamento entre locugdo feminina e
masculina e a influéncia da linguagem do radiojornalismo. Mas Perosa
(1995) alerta que por mais que se tenha aderido a linguagem objetiva, e &
obsessdo por nimeros — em especial na Ditadura Militar — ndo se garantiu
gue o carater propagandistico fosse eliminado, até porque as pautas
negativas eram deliberadamente ignoradas.

No Governo Vargas, por exemplo, a elevagdo do indice
inflaciondrio, durante o ano de 1954, nao foi tema “[...] ou quando o
assunto fora abordado, 0 programa assumiu ora postura oficial defensiva,
ora exacerbadamente otimista quanto & breve superagdo de tais
problemas.” (PEROSA, 1995, p. 66). Também sobre este assunto, mas
em um epis6dio ainda mais dramatico, ja no governo militar, o programa
noticiou que a inflagdo, segundo a Fundagdo Getulio Vargas (FGV), seria
de 15,5% em 1973, pouco acima da meta do governo de 12%. No entanto,
0s dados foram desmentidos anos depois.

A afirmacdo foi contraditoria, pois o orcamento
doméstico dos assalariados daria sinais de profundo
arrocho, enquanto o Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socio-Econdmicos (DIEESE),
6rgdo mantido pelos sindicatos de trabalhadores,
calcularia, para variacdo do custo de vida, em Séo
Paulo, o indice de 26, 7%. Em 1977 vieram a publico
elementos suficientes para comprovar a manipulagéo.
Em julho, a Folha de S&o Paulo revelou que um
relatério do Banco Mundial utilizava, na parte
referente ao Brasil, um indice de 22,5% para inflagao
de 1973. No dia 10 de agosto de 1977, o jornal Gazeta
Mercantil (SP) publicou a integra de um relatério do
entdo ministro da Fazenda, Mario Henrique
Simonsen, revelando que os indices inflacionarios de
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1973 foram calculados utilizando-se o0s precos
tabelados e ndo os pregos realmente cobrados no
mercado. Recalculando o aumento do custo de vida, o
ministro  chegou ao indice de  26,6%,
aproximadamente igual ao DIEESE. (PEROSA, 1995,
p.105)

Ainda que nesta situacdo especifica a verdade tenha vindo a tona,
atos arbitrarios do governo como a proibicdo de greves politicas e
solidarias, a intervencdo sobre entidades trabalhadoras, entre outros,
foram retratados de forma fria como “dados oficiais”. Esta caracteristica
perduraria até a reabertura, a prépria votacdo da emenda Dante de
Oliveira foi noticiada pelo governo de Figueiredo como medidas de
protecdo ao Legislativo, com énfase na rejeicdo da emenda por maioria
dos votos (PEROSA, 1995). Séo fatos como esses que instigaram a nossa
investigagdo sobre o jornalismo do programa nos momentos de crise, a
gual apresentamos a seguir.

Encerramos aqui este primeiro capitulo de nosso trabalho que
buscou tratar da linguagem e contetido do programa A Voz do Brasil, entre
1934 e 1985, no contexto maior da emergéncia e desenvolvimento do
radiojornalismo e da radiodifusdo publica — para onde pretende confluir
0 programa segundo a reforma editorial de 2003. Deu-se maior énfase aos
primeiros onze anos do programa por duas razdes, € este 0 contexto de
sua criacdo, o0 que nos € caro entender em maior profundidade para
compreender sua permanéncia e transformacGes, bem como pela maior
fartura de bibliografia acerca da linguagem e contetido do programa,
gragas a pesquisa de Souza (2003). Nos anos seguintes basicamente temos
apenas a pesquisa de Perosa (1995) a apontar as caracteristicas principais
e formato de A Voz. Nos dois proximos capitulos, seguimos o caminho
trilhado até aqui mas agora com a oportunidade de realizar ndo mais uma
pesquisa “surda” sobre o programa. Através da analise de audios do
programa entre 1985 e 2017, além de mudancas em seu formato e
linguagem, interessa-nos investigar como A Voz do Brasil noticiou fatos
negativos de grande repercussdo sobre 0s governos de turno.
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2 ABERTURA PARA O JORNALISMO? A ADOCAO DE
LINGUAGEM RADIOJORNALISTICA APARTIR DE 1985

A Voz do Brasil, até a Ditadura Civil-Militar de 1964, ndo havia
estabelecido uma relagédo sélida com o que entendemos como uma gestéo
democratica dos meios, no sentido de frequentemente ser apropriada por
governos de turno para a promogdo de seus feitos, como nos mostra o
estudo supra-referenciado de Lilian Perosa (1995). Essa dissertacdo
encerra seu recorte cronoldgico em 1991, deixando-nos carentes de
pesquisas com recorte cronoldgico mais amplo — pois ha dissertacdes e
artigos que chegam a abranger um governo de turno, como ja
mencionamos (BARROS, 2015; SILVA, SANTOS, 2008; FRANCO;
FERNANDES, 2014). Mas entendemos que ha uma caréncia de estudos
gue busquem entender a relacdo que os governos democraticos, até o
Golpe de 2016 (JIKINGS et al, 2016), estabeleceram com o noticiario, e
qual relacdo o governo golpista de Michel Temer mantém.

Nosso estudo — sobre o jornalismo do programa em momentos de
crise — ndo responde a esta questdo mais ampla, até por ndo ter este foco,
mas seus resultados contribuem para que possamos refletir sobre a
mesma. Assim sendo, percebemos necessario escrever o capitulo que se
segue, reunindo informagdes ja disponiveis — seja em estudos
académicos, legislacéo, o livro autobiografico do ex-gestor da Radiobras
Eugénio Bucci (2008), reportagens, documentarios — acerca das
principais alteragdes que ocorreram a cada governo, entre 1985 e 2017,
nos formatos, linhas editoriais, estilo de gestdo do programa e das
empresas que produzem o bloco do Executivo. Para tal, nossos
procedimentos metodologicos neste capitulo relnem  pesquisa
documental e exploratéria (GIL, 2008). Em didlogo com o campo da
Histdria da Imprensa, nos inspiramos em Martin-Barbero (1997) e
buscamos contribuir para a constru¢cdo de uma histéria ndo apenas
ocupada das estruturas econdmicas e ao conteldo ideoldgico destes
meios, ao estudar os modos de producdo do programa, buscamos elucidar
em alguns pontos as mediacgdes através das quais tais meios adquiriram
materialidade institucional e densidade cultural. Assim, reunimos neste
capitulo informagdes sobre as mudancas que o programa sofreu em sua
linguagem e formato em cada governo, sem nos furtar de ressaltar
aspectos que nos pareceram mais marcantes da dinamica politica do
periodo, para que dado este contexto maior, possamos no capitulo
seguinte apresentar nossa analise sobre o jornalismo de A Voz do Brasil
em momentos de crise.

69



Sobre o governo de José Sarney (1985 a 1989), para Daniel
Arado Reis (2014) ele ainda se inscreve no periodo ditatorial — uma vez
gue o0 autor toma como marco da reabertura politica a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, sendo o primeiro governo plenamente democratico
o0 de Fernando Collor. Este marco temporal proposto por Reis (2014) é
muito pertinente se considerarmos alguns episédios pouco democraticos
gue marcaram 0 programa neste periodo, como o ja mencionado caso do
depoimento do ministro Paulo Roberto Camarinha, que teceu criticas ao
governo em A Voz do Brasil, o que foi 0 estopim para a extin¢do da EBN
em 1988 e para a vinculagdo do programa a Radiobras.

Para Sérgio Abranches (1988), no fim da ditadura militar o Brasil,
em ambito macrosocioldgico, caracteriza-se pelo seu descompasso entre
as estruturas social e econémica, que se refletiria no fracionamento da
estrutura de classes. Num contexto macroecondmico, isto se daria pelo
conflito distributivo, pela disparidade técnica e o desnivel de renda entre
setores, empresas e regides. E no ambito macropolitico, seriamos
caracterizados tanto por praticas de clientelismo quanto por
comportamentos ideologicamente estruturados. Este contexto gera um
grande nimero de demandas, e para responder a elas, cresce a intervencéao
do Estado. Quanto maior esta intervencdo, menor a capacidade do
governo de enfrentamento de crises e de resolucdo das questdes do nosso
padrdo de desenvolvimento. Estes fatores definem o tipo de configuragédo
politica que Abranches (1988) chamou de “presidencialismo de
coalizdo”. No qual é preciso buscar aliancas, desde o momento das
eleigcBes, com outros partidos.

A composicdo dos ministérios, desta forma, refletird as
demandas da coalizag¢do, de maneira que, ao contrario do que ocorria na
Era Vargas, 0s ministros ndo sdo necessariamente pessoas de confianga
do presidente. Além de acomodar os coligados e satisfazer as suas
expectativas, o presidente ainda tera que lidar com a pressdo dos
governadores, 0s quais nem sempre sdo coerentes com seus partidos e
costumam formar oposicdes regionais aos partidos com gue suas siglas se
coligaram nacionalmente, 0 mesmo comportamento serd notavel nas
casas legislativas. N&o seria de todo equivocado afirmar que os
mecanismos de composicdo do Congresso e dos governos estaduais
seguem a ldgica coronelista da nossa politica. Como se a democracia
brasileira, pela incapacidade de romper com esquemas politicos
tradicionais da Primeira Republica, tivesse incorporado e acomodado
l6gicas antagdnicas de representacdo politica. Um dos efeitos deste
esquema é que os membros e partidos da coalizdo sofrem menos o
impacto das crises do que a figura do ou da presidente/a, ainda que tenham
um poder grande de barganha na gestdo dos mesmos. O que explicaria a
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estabilidade do Movimento Democratico Brasileiro (MDB) - sigla
readotada recentemente pelo que foi o PMDB - diante dos dois processos
de impeachment de presidentes que tinham membros do partido como
vices. A Voz do Brasil, como é de se esperar, ndo fica imune ao impacto
desta dindmica politica. Mesmo tendo como recorte apenas o bloco do
Governo Federal no programa é possivel reconhecer alguns destes efeitos,
afinal muitas das crises que analisamos decorreram das tensdes tipicas do
dito presidencialismo de coaliséo.

Mas antes de nos ater a analise do contedo do programa nos
momentos de crise, resumimos neste capitulo as principais mudangas de
formatos e estrutura geral que marcaram o programa nestes governos. A
comecar pelo de José Sarney, temos a volta do tema O Guarani na
abertura — ao invés do Hino da Independéncia que era vinheta de abertura
nos governos militares -; insercdo de noticiario local e regional;
intercdmbio com agéncias internacionais e maior interacdo com as radios
educativas e emissoras de TV; estilo de narragdo mais natural e coloquial;
vinhetas com instrumentos regionais; e blocos como O Brasil e a
Constituinte e Brasil Entrevistas (PEROSA, 1995). Estes teriam sido 0s
marcos da gestdo de Carlos Marchi na EBN, membro da equipe de
Tancredo Neves, que foi mantida por Sarney por um ano (PEROSA,
1995).

Outras mudancas deste periodo foram a adocdo do sistema de
pautas jornalisticas, identificagdo do repdrter no fim da matéria,
gravacdes no local e no momento em que ocorriam os fatos. A maior
inovacao proposta por esta gestdo, no entanto, foi a veiculagéo de noticias
negativas, como no caso do envolvimento do ministro Mauro Sales nos
casos Sulbrasileiro e Brasilvest. Mas tal fato causava estranheza ao corpo
ministerial, e chegou a render intimidacdo quando as perguntas dos
repdrteres da EBN foram consideradas impertinentes - caso narrado por
Perosa (1995) envolvendo o ministro Roberto Gusmado. Além de
perguntas impertinentes, o programa também buscou dar voz a criticas de
adversarios politicos. Carlos Marchi disse ainda em entrevista ao Jornal
de Brasilia: “os ouvintes da Voz do Brasil tiveram ha pouco uma
surpresa; esse Orgdo, que ndo faz muito tempo era uma central de
propaganda do malufismo, pusera no ar a voz de Lula (lider do Partido
dos Trabalhadores), e ¢ claro falando contra o governo” (JORNAL DE
BRASILIA, 26 de marco de 1985, p.13). A ideia era que a EBN se
tornasse uma agéncia publica de noticias, com um Conselho Diretor
composto por membros da sociedade civil, do governo, jornais, sindicatos
dos jornalistas, entre outros, para que houvesse um controle publico da
atuacdo da empresa, o que influenciaria A Voz do Brasil.
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No entanto, estes planos ndo chegaram a se efetivar uma vez que
em 1986, o Ministério da Justica, ao qual era vinculada a EBN, deixou de
ser ocupado por Fernando Lira, considerado muito progressista pelos
membros mais conservadores da Alianga Democrética. Isto refletiu na
demissdo de Carlos Marchi, e a EBN foi assumida pelo entéo porta-voz
do governo Ruy Lopes (PEROSA, 1995). A gestdo de Lopes durou menos
de um ano, e foi marcada pela assinatura de um intercambio de servicos
noticiosos entre a EBN e a agéncia de Noticias soviética Tass, em margo
de 1987, mas também por maior controle da redacdo. Logo depois, foi
substituido por Getulio Bittercourt que retomou o prefixo original da
Opera O Guarani na abertura — que era desde Marchi uma gravagdo num
arranjo especial mais moderno e popular, do maestro Amilson Godoy
(PEROSA, 1995).

Quanto ao programa em si, ndo foram muitas e significativas as
mudangas realizadas na transicdo. O maior impacto foi a extincdo dos
convénios firmados pela extinta EBN com agéncias oficiais de paises
como China, Unido Soviética, Angola e Mogambique. Mais diretamente
do formato do programa, observa-se a apresentacdo de chamadas, com as
principais manchetes narradas como “Destaques do Dia”; a centralizagdo
da cobertura no Poder Executivo em detrimento das sucursais, o
enxugamento da equipe exclusiva do programa e producdo de matérias
pela equipe de radiojornalismo da Radiobréas, dividida entre os setores
governamentais (PEROSA, 1995).

Através da analise de audios do programa a época, que nos foram
enviados pela Central de Pesquisas da EBC'?, pudemos confirmar que o
programa do Executivo ocupava 30 minutos do noticiario total. No inicio,
apos a vinheta de abertura, os locutores faziam as chamadas para as
principais noticias do dia. A Voz do Brasil referente ao Poder Executivo
dividia-se em trés blocos por Spots de campanhas de diversas areas do
Governo. Na edigdo do dia 15 de dezembro de 1988, por exemplo, um
intervalo para veiculagdo de Spots ocorreu depois dos primeiros 5
minutos de programa e o segundo ap6s 0s 22 primeiros minutos. A
passagem para o intervalo era marcada por vinhetas de transicdo e
chamadas para o préximo bloco. Os spots que foram ao ar no primeiro
intervalo eram sobre: os carnés da previdéncia - campanha da Previdéncia
Social; e sobre planejamento familiar - campanha do Ministério da Saude.
Ja no segundo intervalo entraram no ar os spots da campanha do soro
caseiro, da Pastoral da Salde; a campanha de Natal das emissoras
Radiobras e a repeticdo do spot sobre os carnés da Previdéncia. Antes do
segundo intervalo, foi ao ar a previsdo do tempo para todo o pais. O

10\/er Anexo A.
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horério oficial de Brasilia também é repetido ao longo do programa, de
maneira geral: no inicio, no fim, e pouco antes de cada intervalo. Tanto a
previsdo do tempo quanto o horério oficial sdo exemplos de informacéo
de servico, a prestacdo destas informagdes se consolidava como uma
caracteristica do radiojornalismo naquele periodo, e segue sendo até os
dias atuais .
A prestacdo de servicos também tem sua
consolidagdo e sua disseminagdo nas emissoras
brasileiras no inicio desta fase, que se estende de
1970 a 1990. E foi na area do radiojornalismo que
expressou maior evolucdo. As informacGes com
objetivo de prestar servico & comunidade no seu
cotidiano, suas técnicas de captagdo, apuragéo,
producdo e redacdo comegaram a ser tratadas e
desenvolvidas como jornalisticas, por estarem ao
encargo dos departamentos de radiojornalismo. Mais
que isso, como foi possivel detectar na Jovem Pan,
este tipo informacdo passa a ser transmitido com
tratamento de noticia, dando inicio a uma tendéncia
gue se tornara muito mais forte na proxima fase da
histéria do radio. Esta tendéncia, de dar maior
abrangéncia ao radio informativo, € identificada e
analisada por Eduardo Meditsch a partir do final da
década de 90 nas suas pesquisas de doutoramento. Os
resultados se encontram no O Ré&dio na Era da
Informagdo: Teoria e Técnica do Novo
Radiojornalismo (Meditsch, 2007 apud Zuculoto
2012). (ZUCULOTO, 2012, p. 125)

Quanto as pautas das edi¢des que tivemos acesso deste periodo,
de forma geral, elas trazem como fontes membros do governo federal,
como ministros, presidentes de autarquias e funcionarios pablicos em
geral. Os reporteres se identificam, “assinam” a matéria no jargdo
jornalistico, indicando o local de apuragdo. A maior parte das reportagens
gue tivemos acesso foi feita em Brasilia, no Palacio do Planalto e
ministérios. Mas ha também a ocorréncia de rep6rteres em sucursais da
Radiobras espalhados pelas diversas capitais do pais, entre elas
Floriandpolis, Manaus, Natal, Sdo Paulo e Rio de Janeiro. As pautas, em
sua maioria, possuem relacdo direta com o governo.

E importante destacar ainda a criagio do programa Conversas ao
Pé do Radio, dedicado aos discursos diretos do presidente Sarney a nagdo,
fato que Perosa (1995) atribui a tentativa de resgatar a legitimidade do
presidente ap6s o Plano Cruzado. Por outro lado, ao criar-se um espaco
alternativo A Voz do Brasil para o “dialogo” direto com o povo, temos
indicativos que esta missdo — comunicacdo direta entre presidente e
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cidaddos - ndo esta sendo efetivada pelo programa, agora marcado por
formatos radiojornalisticos. No entanto, ndo era incomum a veiculagéo de
trechos do Conversas ao Pé do Radio em A Voz do Brasil. Isto ocorreu
no dia 16 de dezembro de 1988, por exemplo, quando os locutores
resumiram os principais topicos tratados pelo presidente no Conversas,
tratando este programa como pauta para A Voz do Brasil. Quanto aos
reporteres, ainda que a locucao néo seja identificada e se reveze entre duas
vozes masculinas, hd uma presenca equilibrada de rep6rteres de ambos 0s
sexos e todos se identificam.

2.1 UMA HORA PARA TRES PODERES: OS ANOS 1990

Vimos que entre 1985 e 1989 houve mudancas significativas no
programa, caminhou-se um tanto no sentido da producdo radiojornalistica
— marcadamente na gestdo de Carlos Marchi — e posteriormente buscou-
se outros caminhos, retrocedendo na premissa de transmitir criticas e dar
voz a adversarios do Governo em A Voz do Brasil.

Durante o0 mandato de Fernando Collor (1990 a 1992), verifica-
se entdo um retorno ao modelo de objetividade propagandistica do
primeiro periodo da Ditadura Militar (PEROSA, 1995). A abertura do
programa mudou mais uma vez e passou a ser executada ao som de
Aquarela do Brasil, de Ari Barroso. Ao invés do tradicional “Em Brasilia,
19 horas”, adotou-se “Em Brasilia, sdo sete horas da noite”. Entre seus
novos dirigentes - como Tairo Arrial, gerente da Divisao de Radiodifuséo
da Agéncia Brasil -, passou a ser uma preocupagao 0s ouvintes que
estavam no transito e a producdo de noticias visando manter um suporte
radiojornalistico para as radios pequenas e sem condigdes de financiar
coberturas jornalisticas. Todavia, mantiveram-se ainda muitas das
caracteristicas historicas do programa.

Voltando as suas origens histdricas mais obsoletas
de ‘veiculo de propaganda governamental’, a Voz do
Brasil priorizou os nomes em detrimento dos fatos,
ampliou seu espaco para noticias de reforgo sobre
inciativas governamentais polémicas, e as
reivindicagOes ou pressdes sociais sobre o Estado s6

1L A titulo de registro, das edicies que tivemos acesso neste periodo,
assinaram, suas reportagens, entre outros: Cristina indio do Brasil, Miriam Oliveira,
Deise Nascimento, Alana Gandra, Sonia Filgueiros, Jania Janudria, Valquiria Ude,
Lourival Macedo, Erineo Taminini, Severino Machado, Oscar Lobo, Herculano Filho
e Nazi Brum Junior. Como trata-se de nomes transcritos, ndo podemos afirmar que
ndo ha erros de grafia, e nos desculpamos de antemao por possiveis equivocos.
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se transformaram em temas divulgaveis, quando o
governo resolveu acata-los e devolvé-los a sociedade
em forma de “doagdo” etc. (PEROSA, 1995, p. 174)

Como abordaremos mais adiante, nossa analise sobre a cobertura
da Voz do Brasil sobre o impeachment de Fernando Collor néo reflete de
todo as criticas acima destacadas, uma vez que o programa, nos Ultimos
cinco dias de governo de Collor, deu voz a fontes favoraveis ao
impeachment, a lideres da oposicao a época, bem como a Itamar Franco,
vice na eminéncia de assumir o posto de Collor.

Para além da cobertura deste tema em especifico, em linhas
gerais, nos audios aos quais tivemos acesso, percebemos que muito do
formato do programa permaneceu tal qual o que descrevemos sobre o
governo Sarney. Ha chamadas de abertura, dois intervalos para Spots
institucionais?, com chamadas para o préximo bloco, praticamente nos
mesmos horarios — na edicao do dia 29 de setembro de 1992, por exemplo,
0 primeiro intervalo foi ao ar nos primeiros sete minutos e o segundo aos
22. Os reporteres’® continuam se identificando, percebe-se ainda que
alguns permaneceram no quadro do programa, como no caso de Alana
Gandra, do Rio de Janeiro. Outra permanéncia é a ocorréncia mais
significativa de reportagens em Brasilia, com fontes oficiais, ainda que
também haja reportagens em diversas capitais do pais — na edicdo do dia
29 de setembro, por exemplo, houve reportagens de Cuiaba, Rio de
Janeiro, Curitiba, Natal e S&o Paulo.

Todavia, algo que mudou, para além da vinheta e identidade
sonora, foi a locugdo, agora intercalada por voz masculina e feminina,
mas ainda sem identificacdo. Na parte das informagBes de servico
publico, manteve-se a repeticdo do horério oficial em diversos momentos,
mas ndo mais se informou a previsdo do tempo.

Sobre o programa do governo de Itamar Franco, acreditamos ser
o0 periodo com menos referéncias disponiveis em trabalhos académicos.
Através do acesso a audios deste periodo, observamos que a vinheta e a
identidade sonora se mantiveram as mesmas do Governo Collor. O
numero de intervalos com spots institucionais aumenta, na edi¢do do dia
12 de maio de 1993, por exemplo, o primeiro fez-se as 19h10min, o
segundo as 9h17min e o terceiro as 19h23min. Entre os profissionais do

12 A titulo de exemplo, na edicéo do dia 29 de setembro, foi transmitido Spot
da Embrapa, do INCRA e da Marinha.

13para no deixar de nomear alguns deles, na ja mencionada edicéo de 29 de
setembro foram ao ar: Anténia Marcia Vale, Paula Piotier, Santos Mario, Nielmar de
Oliveira, Luis Cezar de Morais, Carlos Barbosa, Lucia Norgio, Vilma Tilman,
Alessandra Anselmo, Flavio Figueiredo, Alana Gandra e Luis Augusto Mendonca.
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programa nao sdo perceptiveis muitas altera¢cdes, continuam nomes como
Cristina indio do Brasil — com reportagens no programa desde o governo
Sarney - e Jinia Januaria®®. Ainda se tem pautas marcadamente
relacionadas ao governo e realizadas em Brasilia, com fontes oficiais.
Mas ndo sdo raras as reportagens de sucursais, destacando-se a titulo de
exemplo a edigdo do dia 12 de maio de 1993, quando transmitiu-se
reportagens de Porto Alegre, Manaus e Rio de Janeiro.

Ainda sobre as pautas, percebemos que foram ao ar noticias
negativas com criticas e questionamentos a questdes que afetavam o
governo. Um exemplo, da edi¢do anteriormente mencionada, é a
reportagem de Francisco Macedo, sobre a reabertura da Usina Nuclear de
Angra |, fechada desde o abalo sismico de 1988, que prejudicou sua
capacidade de operacdo. O reporter que cobria o Férum de Ciéncia e
Tecnologia da Universidade Federal do Rio de Janeiro ouviu o presidente
deste forum que falou sobre o documento elaborado pelos participantes
do evento. Eles reivindicavam do governo uma avalia¢do do estado dos
reatores afetados, e até de uma assessoria internacional. Este foi um caso
atipico em que falta de contraditério desfavorece o governo, a principal
fonte de informacfes das matérias do programa ndo é ouvida nesta
reportagem.

Passando para o Governo de Fernando Henrique Cardoso®,
percebemos a maior alteracdo que programa sofreu nesta década: a
concessdo, em 1996, de 5 minutos diarios para o poder Judiciario e um
minuto semanal para 0 TCU — que veio a se tornar 1 minuto todas as
segundas, quartas e sextas-feiras. Esta mudanca é uma das mais marcantes
em termos de divisao de tempo desde 1946, quando foi concedido espago
ao Congresso. Até os dias atuais, A Voz do Brasil esta assim dividida:
numa primeira parte, com 25 minutos de duragdo, dedicada ao poder
Executivo; numa segunda, com apenas cinco minutos, para o espaco do
Judiciério; na terceira, com dez minutos, a do Senado Federal, e a Gltima,
com vinte minutos, o da Camara dos Deputados. Segundas, quartas e
sextas-feiras, um dos trés poderes sede um minuto de sua programacao
para as noticias do Tribunal de Contas da Unido.

14 Os reporteres que foram ao ar na edi¢do do dia 12 de de 1993, a qual

elencamos aleatoriamente a titulo de exemplo sdo: Claudia Moreira, Alicia Santiago,
Luis Gonzaga Capaverde, Clovis Resende, Junia Januéria, Cleide Lopes, Elisabete
Sanchez, Flavio Figueiredo, Cristina indio do Brasil, Salete Sobreira, Corban Costa,
Luis Augusto Mendonca, Alessandra Anselmo e Francisco Macedo.

15 vale ressaltar de FHC, enquanto ministro da Fazenda de Itamar Franco, é
uma voz de destague em uma reportagem sobre a especulacdo e a remarcagdo de
precos por parte dos setores empresariais, que foi ao ar na edi¢do de 21 de dezembro
de 1993.
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Desta maneira, pela primeira vez o programa criado pelo Poder
Executivo, em um regime de excecdo, passa a espelhar a triparticdo dos
poderes do Estado proposta por Charles Montesquieu, abrindo-se espaco
para a voz aos poderes Legislativo e Judiciario, para além do Executivo.
Ainda assim, podemos dizer que no imaginario coletivo A Voz do Brasil
parece mais atrelada ao Executivo e a figura do ou da presidente/a, talvez
pela sua trajetdria histdrica, ou também como reflexo de uma conjuntura
politica caracteristica do periodo de abertura politica, depois do fim da
Ditadura Militar, entre 1964 e 1985, marcado pela dindmica do
“presidencialismo de coalizdo” (ABRANCHES, 1988).

Dos dois mandatos de FHC, também n&o é farta a oferta de
bibliografia sobre o programa. Encontramos a monografia oz do Brasil:
Do Estado Novo ao século XXI, Leidiane Matos (2002), do curso de
Comunicacdo Social da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF). No
trabalho, a autora analisou edi¢bes do programa entre 2001 e 2002,
comparando-as com as noticias do telejornal Jornal Nacional, da TV
Globo, e do diario Folha de Sdo Paulo. Matos (2002) revela ainda a
dificuldade de acessar os arquivos de audio do programa devido a
desordem e dificil acesso ao arquivo fonografico da Radiobras.

Em sua analise, Leidiane (2002) nos aponta interessantes fatos
sobre o programa e sua relagdo com demais meios do pais. Por exemplo,
quando o Cédigo Florestal sofreu alteracfes sendo pauta nas sessdes da
Camara entre 4 e 6 de setembro de 2001. A Voz do Brasil repercutiu o
tema especialmente no espaco da Camara dos Deputados, designado de
Jornal da Camara, com as opinies dos parlamentares. O JN também
pautou o assunto a partir das opiniGes controversas das diferentes
bancadas, praticando o chamado jornalismo declaratério em um tom néo
muito distinto do que o regimento da Camara acaba impingindo ao
programa da Casa, ao vincular os discursos da tribuna a pauta do
programa (SILVA, 2014). A Folha por sua vez, abordou o assunto apenas
através da publicacdo na coluna Painel com texto da entdo senadora
Marina Silva, a qual foi uma das principais fontes jornalisticas nas
matérias sobre 0 tema, no entanto, ndo destacada pelo Jornal do Senado,
gue ndo cobriu o assunto. J& o protesto de um ativista da ONG
Greenpeace, durante reunido da comissdo mista que analisava o alteragdo
do Cadigo, foi noticia tanto no Jornal da Camara, quanto no Jornal
Nacional.

Outro aspecto interessante revelado pela analise de Matos (2002)
é a relagcdo da imprensa com as noticias positivas que envolvem o
governo. Em sua analise da semana entre 25 de fevereiro e 2 de margo de
2002, constata:

Completando a semana, 0 governo anunciou o fim
do racionamento de energia. No dia primeiro de
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margo, 0 noticiario do Executivo manifestou o
elogio e agradecimento do governo a populagdo, que
colaborou evitando o agravamento da crise e 0 que
deveria ser feito dali para frente para evitar situacéo
igual em 2002. O ministro Pedro Parente, da Camara
de Gestdo da Crise de Energia, destacou a
necessidade de se evitar o desperdicio. A Folha de
S8o Paulo ndo comentou o assunto. O Jornal
Nacional lembrou o fim do racionamento com uma
pequena nota no final da edicdo de 28 de fevereiro.
O fim nem de longe gerou 0 mesmo estardalhago que
0 inicio do racionamento de energia. (MATOS,
2002, p. 97)

O trabalho se esmera ainda em enumerar 0s projetos de lei em
trAmite no Congresso que envolviam o programa, desde propostas de
flexibilizacdo até um projeto de emenda constitucional que visava
condicionar a concessao de radiodifuséo a veiculag¢do do programa das 19
as 20 horas, reforcando ainda mais a obrigatoriedade prevista na lei de
criacdo do programa.

Sobre o formato do programa em si, a vinheta e a identidade
sonora mudam, e retorna a Opera O Guarani, de Carlos Gomes, em
arranjo original. Permanecem as chamadas de abertura, agora com a data
e dia da semana em que ocorreu a edi¢do. Um aspecto interessante é como
o horario é narrado, na abertura diz-se “Em Brasilia, dezenove horas”, no
entanto, nos demais momentos opta-se pelo “sete”, como ja era adotado
NOS governos anteriores e cComo ja era pratica do texto para radio da época.
Ainda sobre a prestacdo de servicos, observa-se o retorno da previséo do
tempo para todas as regides do pais. A locugdo permanece em
revezamento de vozes masculina e feminina, ndo identificadas, ainda que
em alguns momentos, com linguagem coloquial, haja a nomeacéo de um
locutor ao seu referir ao outro, como no exemplo do dia 8 de maio de
2002, quando o locutor, no final do programa se refere a colega pelo seu
primeiro nome “Sula”. Os reporteres continuam identificando-se e ao
local de apuracdo'®, sendo que pudemos constatar a permanéncia de
Corban Costa.

O critério de noticiabilidade das pautas permanece sendo a
relagdo direta delas com o governo, tal relagdo também marca a angulagédo
dada as noticias, como ja haviamos observado nos governos anteriores.

16 A titulo de exemplo, foram ar no dia 8 de maio de 2002, as reportagens de:
Lima Rodrigues; Jorge Vanburgo; Corban Costa; Marilia de Castro; Cristina
Guimardes; Lourival Macedo; Luciana Vasconcelos e Aurea de Castro.
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Os intervalos para spots de campanhas institucionais permanecem, no
total de dois, o primeiro ia ao ar, seguindo como exemplo o dia 8 de maio,
as dezenove e treze, e 0 segundo a dezenove e vinte e trés'’. As vinhetas
para blocos, que até ja eram observadas nos governos anteriores mas de
maneira um tanto aleatéria, sdo uma marca do programa na gestdo de
FHC. Citamos alguns exemplos de blocos chamados por vinhetas, entre
os dias 8 e 9 de maio de 2002: Presidéncia da Republica; Vice-
Presidéncia da Republica; A Hora do Campo e Economia. Entrevista
com ministros também foram uma marca da linha editorial do programa
neste periodo.

2.2 A VOZ NO NOVO MILENIO

O primeiro mandato de Luis In4cio Lula da Silva (2003 a 2006)
trouxe mudangas para A Voz do Brasil, as quais ficaram documentadas no
relato autobiografico do ex-gestor da Radiobras Eugénio Bucci, intitulado
Em Brasilia, 19 horas: a guerra entre a chapa-branca e o direito a
informacdo no primeiro governo Lula (BUCCI, 2008). A criagdo da
Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC), j& no seu segundo mandato em
2007, também impacta a parte do programa destinado ao Poder
Executivo, pela primeira vez produzido no ambito de uma empresa
publica ao invés de estatal de comunicagdo. Assim, entendemos que s&o
marcos importantes para o estudo do programa, a partir dos anos 2000: a
gestdo de Eugénio Bucci na Radiobras (2003 a 2007), a criagcdo da EBC
(2007), a publicacdo do Manual de Jornalismo da EBC (2013) e o
Governo Temer (2016).

Ex-presidente da estatal, Bucci (2008) narra, na obra dedicada a
defender a memoria de sua gestdo, que priorizou uma série de medidas
para que a Radiobras atingisse os padrdes que ele prezava como
referéncia para uma empresa publica. Se a dita Nova Republica trouxe
consigo o emblema da “cidadania”, alcunha pela qual se fez reconhecer a
Constituicdo de 1988, a palavra tornou-se slogan no programa a partir dos
anos 2000, com a gestdo de Bucci. Sobre o discurso da cidadania no
periodo de redemocratizacdo, elencou José Murilo de Carvalho (2006) no
primeiro paragrafo da introducdo de seu livro Cidadania no Brasil: o
longo caminho:

17Foram ao ar na data ja mencionada, no primeiro intervalo, o Minuto do TCU
e 0 spot de um concurso fotografico do Fundo Nacional do Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE, e no segundo o Spot sobre o novo sistema de pagamentos
brasileiro, do Banco Central.
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O esforco de reconstrucdo, melhor dito, de
construcdo da democracia no Brasil ganhou impeto
apés o fim da ditadura militar, em 1985. Uma das
marcas desse esforgo é a voga que assumiu a palavra
cidadania. Politicos, jornalistas, intelectuais, lideres
sindicais, dirigentes de associagdes, simples
cidaddos, todos a adotaram. A cidadania,
literalmente, caiu na boca do povo. Mais ainda, ela
substituiu o préprio povo na retdrica politica. Nao se
diz mais “o povo quer isto ou aquilo”, diz-se “a
cidadania quer”. Cidadania virou gente. No auge do
entusiasmo civico, chamamos a Constituicdo de 1988
de Constituicdo Cidadd. (CARVALHO, 2006, p. 7)

O autor contextualiza o desenvolvimento da nog&o de cidadania
no fendmeno historico do Estado-nacdo. Cada pais percorreu, assim, uma
trajetéria prépria, porém aventando os principios de cidadania, de
lealdade ao Estado e a identificagdo com a nagdo. Neste sentido, podemos
pensar sobre a nogdo de Estado presente na trajetéria de A Voz do Brasil,
até o signo da dpera O Guarani enquanto identidade nacional, como
formas de promover estes dois elementos basicos da cidadania. A partir
da consolidagéo do Estado-nacéo, a garantia da cidadania se desdobraria
no conjunto de direitos mais basicos do cidaddo, ou seja seus direitos
civis, politicos e sociais'®. Como direitos civis podemos entender aqueles
fundamentais a vida como: a igualdade, a liberdade e a propriedade
juridica. J& os politicos seriam os referentes a participagao no governo da
sociedade em que se vive, através do voto, da organizacao de partidos. Os
direitos sociais, por sua vez, garantiriam a participacao de cada individuo
na partilha da riqueza coletiva de um Estado, como o direito a educacéo,
a salario justo, a salde e a aposentadoria. Em consequéncia dos direitos
civis se dariam os direitos politicos, e por Gltimo, resultante dos direitos
civis e politicos, 0s sociais.

Para entender o conceito de cidadania que se construia no Brasil,
na década de 1990, Carvalho (2006) considera a crise do modelo do
Estado-nacdo, a qual teria se agravado no mundo com a queda da Unido
Soviética e com a formacdo da Unido Europeia:

A reducédo do poder do Estado afeta a natureza dos
antigos direitos, sobretudo direitos politicos e

18 Esta classificacdo é baseada na desenvolvida por T. A. Marshall, o qual
sugere que a cidadania teria se desenvolvido na Inglaterra, a partir do desdobramento
dos direitos civis, para os politicos e por ultimo os sociais.
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sociais. Se o0s direitos politicos significam
participacdo no governo reduz também a relevancia
do direito de participar. Por outro lado, a amplia¢do
da competicdo internacional coloca pressdo sobre o
custo da mao-de-obra e sobre finangas estatais, o que
acaba afetando o0 emprego e os gastos do governo, do
qual pendem os direitos sociais. Desse modo, as
mudangas recentes tém colocado em pauta o debate
sobre o problema da cidadania, mesmo nos paises
em que ele parecia estar razoavelmente resolvido.
(CARVALHO, 2006, p. 13)

Diante deste contexto de crise do Estado-nacdo e também por
questdes singulares da nossa historia, Carvalho (2006) defende no Brasil
houve uma sobreposicdo da nocdo de direitos sociais aos demais. De
maneira que a efusdo de discursos acerca da cidadania apés o fim da
Ditadura Militar remete antes de mais nada aos direitos sociais do
cidaddo, sobrepondo-se aos civis e politicos.

A partir destes pardmetros, podemos analisar a acdo do noticiario
pela via social, na divulgagdo dos programas sociais como maneira de
promover a lealdade ao Estado; e na divulgacgdo de canones da dita cultura
brasileira, como a ja citada épera de Carlos Gomes, como forma de
promover a identificagdo com a nagéo.

No trabalho de concluséo de curso A Voz do Brasil, a Voz da
Cidadania no Radio: um estudo sobre o programa (2003-2012),
defendido no curso de graduagdo em Histdria da Universidade do Estado
de Santa Catarina, em 2012, defendemos que as principais mudancas
detectadas no programa estdo relacionadas a nogdo de cidadania
inaugurada no pos-Ditadura Militar, traduzida pelo jornalista e ex-gestor
Eugénio Bucci na defesa da informacéo enquanto um direito do cidaddo
(BUCCI, 2008).

Um grande influenciador da nocéo de cidadania do periodo de
redemocratizagdo teria sido ainda a televisdo. Para Carvalho (2006), a
televisdo tornou mais preponderante o efeito da propaganda na
elegibilidade de um candidato, j& em fins dos anos 1980, em meio ao
contexto do analfabetismo e semi-analfabetismo no pais®®. Um caso

19Esta ¢ a posicdo de José Murilo de Carvalho, aqui podemos relativiza-la. E
comum atribuir-se ao voto dos analfabetos uma suspeita, como se desprovidos de
capital intelectual os mesmos estivessem mais a mercé das campanhas televisivas e
até radiofonicas. No entanto, se Pierre Bourdieu aponta na obra Sobre a Televisdo
(1997) que a elegibilidade de uma figura conhecida na televisdo, ndo importando o
mérito da sua popularidade, é maior que a de um candidato cuja imagem néo tenha
sido fartamente promovida neste meio, fazendo sua anlise no contexto francés, temos
que o poder da televisdo nas campanhas politicas nao é exclusividade do Brasil e nem
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exemplar da importancia da TV numa campanha seria a eleicdo de
Fernando Collor sobre candidatos com trajetdrias politicas mais antigas
como Ulisses Guimardes, Mério Covas e Luiz Inécio Lula da Silva.

Sobre esta importancia da televisao, vale destacar que, em 2003,
a entdo deputada estadual Perpétua de Almeida (PCdoB/AC) propds um
projeto de lei que previa a flexibilizacdo do horério de transmissdo do
programa e uma versdo televisiva do mesmo também em cadeia nacional
obrigatdria. Mas o projeto foi tdo alterado que quando aprovado no
primeiro semestre de 2018, tinha como pauta apenas a flexibilizagdo do
horario de retransmissao pelas emissoras de radio. Desde agosto de 2012,
cabe destacar ainda, o noticiario referente ao Executivo de A Voz do
Brasil vem sendo transmitido ao vivo em video na pagina da EBC na
Internet, onde o programa possui também a sua conta na rede social
Twitter.

Ainda sobre as caracteristicas da nossa cultura politica neste
periodo, Carvalho (2006) aponta uma excessiva valorizacdo do Poder
Executivo, 0 que se deve ao fato de os direitos sociais terem sido
implantados em momentos em que o Legislativo ou estava fechado, ou
com forca praticamente irrelevante em periodos ditatoriais. Esta nogéo
nos ajudaria a refletir sobre o inicio da trajetdria do programa, que se
dedicava exclusivamente ao poder Executivo, na primeira Era Vargas.
Mas, como ja mencionado, o poder Legislativo é atualmente o que possui
0 maior tempo no programa, cerca de trinta minutos, enquanto que o
Executivo possui 25 e o Judiciario cinco minutos, sendo que produgio
dos trés blocos € independente.

Por este motivo, quando nos propomos a estudar o programa em
2012 (SILVA, 2012), focamos nossa anélise no Poder Executivo, 0 que
de fato sofre mais alteragbes a cada governo de turno e ao qual haveria
impactado as reformulacGes propostas por Bucci (2008).

Ao narrar sua gestdo, o ex-presidente da Radiobras, afirma que
ja em 2002, em conversa com o entdo futuro ministro da Secretaria de
Governo e Gestdo Estratégica, Luiz Gushiken, posicionava-se contra a
acdo dos governos que se utilizavam da maquina publica para
autopromocao, que ao contrario, defendia que fosse atendido o “direito”
do cidadéo a informagdo. Em suas palavras afirmou: “havia anos que eu
insistia nessa tese: assim como a educacdo, a moradia, a salde e 0
trabalho, a informagdo também era um direito fundamental” (BUCCI,
2008, p.17). Para compreendermos melhor as suas concepcles e

dos analfabetos, visto que este grupo ndo possui tanta representatividade na populagdo
francesa.
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promessas de projetos para a Radiobras trazemos aqui a transcricdo literal

do seu discurso de posse no dia 2 de janeiro de 2003:
A ética da informacdo e a ética do jornalismo sdo
inseparaveis da ética republicana que deve governar
cada instituicdo da nossa democracia e do nosso pais.
Ndo h& contradicdo, ao contrario, hd uma
complementariedade necessaria entre a ideia radical
de democracia € a ideia de direito a informacdo. Ha
com frequéncia um equivoco, e esse equivoco é o de
achar que n6s pomos no ar as informagdes que nos
interessam e ponto. Isso é um equivoco, porque
quando as informacBes que nos interessam ndo
correspondem as necessidades do cidaddo a
credibilidade comeca a ser ferida. Portanto, as
informacgBes que nos interessam veicular sdo as
informacdes a que o cidaddo tem direito. Isso é a
construgdo da credibilidade. Quem esta no topo de
todo este trabalho é o cidaddo. E aquele que muitas
vezes ndo exige porque ndo sabe que pode exigir. E
0 nosso trabalho é ensiné-lo sobre isso, é ensina-lo
sobre o que ele pode exigir. (BUCCI, 2008, p. 17-
18)

Cabe-nos questionar entdo, quais as informacgdes que
correspondem as necessidades dos cidaddos? Este ideal de ensinar o que
pode ser exigido nos remete, mais uma vez, as reflexdes de José Murilo
de Carvalho (2006) sobre a cidadania, quando o mesmo analisa que o grau
de escolaridade esta diretamente relacionado com o grau de consciéncia
de cada cidaddo sobre os seus direitos. A partir do momento que Bucci
(2008) promete que o trabalho da Radiobras passa a sera o de “ensinar”
direitos. Mas mesmo na obra autobiografica (BUCCI, 2008) o gestor
assume que ndo cumpriu com tal premissa e acusa as gestdes anteriores
de também ndo o fazerem.

A maioria das instituicdes encarregadas da
comunicacdo publica no Brasil, quando apresentava
noticiarios no radio, na televisdo ou na internet, nao
praticava jornalismo, ndo informava o cidaddo com
a objetividade que ele merecia e a qual ele tinha
direito. O que se fazia era propaganda, as vezes
subliminar, as vezes expressa, das autoridades da
vez. (BUCCI, 2008, p. 22)

Sobre este aspecto, Bucci (2008) destaca ainda um possivel

confronto entre lei versus cultura. Quando menciona a utilizacdo dos
meios publicos em beneficio da propaganda de Estado ressaltando o
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caréter ilicito de tal atividade. Pautado por este pressuposto, ele afirma ter
buscado convencer os funcionarios e os membros do governo, de que as
regras que impedem o uso de um cargo publico para bem pessoal,
deveriam valer também para a comunicagdo. Tomando por base a Lei n°
8.112, de 1990 e no Cddigo de Etica Profissional do Servidor Plblico
Civil do Poder Executivo Nacional (Decreto n® 1.171, de 22 de julho de
1994) entre outros. Mas, 0 autor e ex-gestor ndo acredita que tais
premissas eram respeitadas no ambito da Radiobras.
Criada pela ditadura militar em 1976, sob o signo da
Doutrina de Seguranca Nacional, ela ndo serviu para
outra coisa além de falar bem dos manda- chuvas
federais, mesmo quando para isso era preciso mentir
— s6 um pouquinho ou descaradamente. Sua funcédo
propagandistica sobreviveu a ditadura, invadindo
sem cerimdnia o periodo precariamente democratico
gue se seguiu a 1985. Fixou-se, desde entdo, o
costume de que o partido do governo, qualquer que
fosse ele, poderia aparelhar a Radiobréas. Raramente,
muito raramente mesmo, a opinido publica se
levantou contra esse hébito. (BUCCI, 2008, p. 25-
26)

Para defender seu ponto vista o autor cita um caso que ocorreu
em 2000 quando o Ministro Andrea Matarazzo, da Secretaria de
Comunicacdo Social, vetou a participagdo de Jodo Pedro Stédile,
dirigente do Movimento dos Sem Terra (MST), no programa Opiniéo
Nacional produzido pela TV Cultura de S&o Paulo e pela TVE do Rio de
Janeiro. Este corte teria afetado todas as emissoras, entre elas a Radiobras,
gue retransmitiam o sinal do programa feito entdo pela TVE.

Naquela ocasido, a empresa ndo se pronunciou publicamente
sobre o0 assunto. Para Bucci (2008), este episddio seria uma caracteristica
do uso da radiodifusdo no Brasil, publica ou comercial, sendo que esta
segunda, a comercial, para o autor seria ainda mais afetada por esta
cultura, através do compadrio entre empresarios e politicos na obtencéo
das concessdes publicas da radiodifusdo. Neste cenério a informacéo -
defendida por Carvalho (2006) como fundamental para o exercicio da
cidadania, e por Bucci (2008) como um direito do cidado - é usada como
propaganda politica, como tatica de markenting pessoal. Para Maurilio
Ferreira Lima, gestor da Radiobras durante do governo FHC, “a
Radiobras ¢ uma emissora do Estado, mas ndo pode deixar ter uma
conotagdo politica!” (SILVA, 2014, p. 35).

Ainda que compreenda como relato jornalistico um qué de
propaganda “[...] todo relato jornalistico, de modo aparente, dissimulado,
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ou mesmo inadvertido, acaba ordenando, em algum nivel, um julgamento
moral dos fatos [...]” (BUCCI, 2008, p.74), Bucci, por sua vez, defende a
separacdo entre os dois tipos de discurso, uma vez que entedia a mesma
como “[...] uma ampla e profunda expectativa da cidadania e, por isso,
pode-se dizer que é uma separacdo legitimada pela pratica da
comunicac¢ao social” (BUCCI, 2008, p. 75).

A seguir, abordamos como a separacdo entre publicidade e
jornalismo é percebida como caracteristica, ndo sé do exercicio da
cidadania, mas como fundante para o que Bucci (2008) chama de
processos democraticos de comunicagdo: “mesmo na nossa era, quando
as pressdes proprias da espetacularizacdo atuam para amalgamar estas
vertentes discursivas numa so, a forca dos processos democraticos de
comunica¢do atua para garantir a separacdo entre os dois registros”
(BUCCI, 2008, p. 76). Declarando-se contrario a esta pratica, defendia
ainda que a Radiobras estivesse incumbida por lei de noticiar sim “os atos
do governo, entre outros acontecimentos de interesse geral” (BUCCI,
2008, p.30):

Para no6s ela deveria apenas informar, sem omitir
fatos relevantes nem fazer propaganda, pois a
mesma lei ndo incumbia a Radiobras as func¢des de
assessoria de imprensa, de porta-voz, de publicidade
governamental — essas funcbes pertenciam
diretamente a Presidéncia da Republica e as suas
secretarias. No mais, a Radiobras, sendo uma estatal,
estava obrigada aos principios constitucionais da
impessoalidade e da moralidade, que vedavam
qualquer desvio partidario ou governista. (BUCCI,
2008, p. 30)

Ainda sobre a gestdo de Bucci temos que, quando assumiu a
empresa em 2003, o jornalista encontrou na Radiobras uma estrutura
composta por 1147 funciondrios e um orgamento executado, em 2002, de
72,4 milhoes de reais. A rede era formada por quatro emissoras de radio
- a Radio Nacional do Rio de Janeiro, a Radio Nacional da Amazonia e
duas no Distrito Federal -; e ainda, duas emissoras de TV - a NBr,
correspondente ao Poder Executivo Nacional, que é distribuida pelas
operadoras de TV a cabo, e a TV Nacional, com sinal aberto para o
Distrito Federal; e a agéncia de noticias pela internet Agéncia Brasil.

Como novo presidente da estatal, Eugénio teria priorizado uma
série de medidas para que a mesma atingisse os padrdes que prezava como
referéncia para uma empresa puUblica. Para estruturar um plano
estratégico, foi contratado o suporte da Escola Nacional de Administracdo
Publica (ENAP) e, em trés dias de trabalho, foram definidos a misséo e
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o0s objetivos da empresa. A missdo ficou assim definida depois desta
reestruturacdo: [...] somos uma empresa publica de comunicacao;
buscamos e veiculamos com objetividade informag6es sobre o Governo,
Estado e Vida Nacional; trabalhamos para universalizar o acesso a
informacdo, direito fundamental para o exercicio da cidadania [...].
(BUCCI,2008, p. 102) Com relagdo ao ultimo ponto, ressaltamos entre
0s também reformulados valores da empresa o “[...] respeito a cidadania,
a0 assumir um compromisso permanente com a universalizacdo do direito
a informagdo, por meio de canal direto com o publico [...]” (BUCCI,
2008, p.103).

Aqui mais uma vez constatamos o discurso sobre a cidadania e o
uso dos meios publicos de radiodifusao a fim de se universalizar o acesso
a informacdo. Vale destacar, a titulo de comparagdo historica, tais
pressupostos com os do Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP),
ao qual A Voz do Brasil esteve vinculada na década de 1930. Ao DIP cabia
promover através de sua programacdo a evolugdo social rapida das
regibes periféricas do pais. JA a Radiobras, a partir de 2003, deveria
promover a cidadania por meio do direito a informagdo, em detrimento
da evolucdo social — meta de discursos nacionalistas e
desenvolvimentistas.

Dos projetos que o autor relata ter desenvolvido em sua gestao,
um deles foi chamado de A Nova Voz, reunindo um grupo de trabalho do
qual o prdprio Bucci fazia parte. Nele, entendeu-se que:

O proselitismo seria banido, até onde féssemos
capazes de bani-lo. Noticias boas ou ruins teriam
lugar na pauta, desde que tivessem relagcdo com a
esfera do Executivo. Para tornar o texto
compreensivel, criamos a figura de um comentarista-
explicador que, em vez de emitir opinido, dava o
contexto, repetia 0 que havia de essencial na noticia,
detalhava o sentido e a utilidade da informag&o para
o ouvinte. (BUCCI, 2008, p.158)

Este projeto de reformulacéo teria iniciado em meio a um relativo
sigilo com relagdo a Secom, uma vez que Bucci relata ter se sentido
temeroso de que a burocracia impedisse sua efetivacdo. No dia 1° de
setembro de 2003, segundo sua orientagdo, os locutores Luca Seixas €
Luiz Fara Monteiro anunciaram “sete da noite em Brasilia”, contrapondo-
se ao tradicional “Em Brasilia, 19 horas” que voltou a ser proferido no
governo FHC. Segue a transcri¢do apresentada deste programa que foi o
marco da adogdo do novo modelo pela Voz:
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- Queremos cumprir nossa missdo de informar sobre
as agBes do governo, mas com a preocupacdo de
mostrar 0 que isso tem a ver com os seus direitos. E
mais: nossa missdo € informar com clareza e de um
modo que vocé goste de ouvir. A Voz do Brasil,
agora, cada dia mais, de verdade, é a sua voz. E A
Voz do Brasil. - Esta edicdo da oz do Brasil trouxe
muitas novidades. A comegar da misica de abertura,
O Guarani, de Carlos Gomes, num arranjo inédito,
num ritmo forte de atabaques. Os jornalistas que
apresentam o programa também s&o novos na VVoz e
estdo preparados para dar a vocé a informacéo mais
precisa e mais clara sobre o seu pais, sobre os atos
do governo do seu pais e sobre as consequéncias que
esses atos podem ter no dia-a-dia de cada brasileiro.
Esta fase nova da Voz do Brasil vem para atender,
com mais eficiéncia, o direito que vocé tem de estar
bem informado. Isso mesmo, um direito. Vamos
repetir: estar bem informado é um direito
fundamental que vocé tem. E por isso e para isso que
existe a VVoz do Brasil, para que vocé saiba de tudo
que faz diferenca na sua vida. Ndo esqueca, na
democracia todo poder emana do povo, quer dizer, o
cidaddo ¢é a fonte de todo poder. E para escolher
melhor, para saber o que decidir e para participar dos
rumos de seu pais, todo cidaddo precisa estar bem
informado. E por isso que a Voz do Brasil esta
mudando: para ser um servi¢co mais democratico,
mais acessivel e mais claro, sempre a servi¢o do
cidaddo e da cidadd. E de mais ninguém. (BUCCI,
2008, p. 157)

Notamos que o discurso sobre direito a informacédo que pautava
ja a missdo e os valores da empresa estdo presentes na nova proposta do
programa. Ressaltamos ainda o valor da informacdo enquanto
pressuposto para que o cidaddo possa exercer sua cidadania, no sentido
de direitos politicos, num ambiente democratico. Por fim, destacamos a
defesa de um trabalho a servigo do cidaddo e a “mais ninguém” também
enquanto uma critica aberta ao modelo propagandista. De maneira que
seguindo o discurso de que cabe a estatal ensinar ao cidadao sobre o que
ele deve exigir, vemos os locutores do programa ensinando aos ouvintes
gue eles devem exigir seu direito a informacédo para o melhor exercicio
da cidadania.

Quanto ao formato do programa, verifica-se o retorno ao modelo
de dois locutores masculinos (BUCCI, 2008). No entanto, os locutores
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passam a ser nomeados no inicio do programa, seguindo a tendéncia das
reportagens que ja eram “assinadas” pelos reporteres®®. As chamadas de
abertura permanecem, no entanto ndo ha mais a divisdo do programa em
blocos por intervalos com spots. Agora segue-se 0s 25 minutos com
reportagens intercaladas apenas por vinhetas. As reportagens fora da
capital do pais, sede do Governo, ficam ainda mais raras. No dia 1 de
junho, apenas uma é de S&o Paulo, e a pauta é sobre um evento que contou
com a presenca do presidente Lula. Ndo mais se apresenta a previsao do
tempo. J& os créditos de producdo e técnica sdo uma novidade, juntamente
com a repeticao das principais noticias da edicéo.

E interessante pensar que a mencgio da equipe técnica se déa
justamente na virada do século, quando os avangos tecnoldgicos que
impulsionaram o acimulo de fungdes técnicas pelos rep6rteres carretou
no enxugamento das equipes de técnicos de radio (ZUCULOTO, 2012a).
Para a autora, nesta fase, o modo de producdo, operando em
computadores e equipamentos digitais em detrimento de fitas e laudas,
incentiva e facilita a ado¢do de um modelo global de produgdo
radiojornalistica. O radio como um todo caminha nos passos da
segmentacdo e especializacdo. Para Zuculoto (2012a), os anos 2000
comportaram todos os modelos que fizeram a histéria da radiofonia
nacional.

Se ligarmos a CBN, estamos ouvindo a nova noticia.
Mas se girarmos o dial até a Globo AM e mesmo até
a Galcha de Porto Alegre, entre outras, ouve-se
informacdes através de noticiosos ainda muito
semelhantes ao Esso, pois conservam a férmula de
sintese implantada principalmente pelo Repérter
[Esso]. (ZUCULOTO, 2012a, p.166)

Quanto a radiodifusdo publica, para a autora, nos anos 2000
chegamos a sua quinta e Ultima fase, marcada pela busca por Sistema
Publico de Ré&dio, inclusive com a criagdo da Empresa Brasil de
Comunicacdo (EBC), responsavel por gerir a radiofusdo publica.

Se destacamos neste trabalho tantos pormenores da gestdo Bucci e
seus ideais e estratégias para alcancé-los é por entendermos que estes
foram importantes e decisivos inclusive para a criacdo da Empresa Brasil
de Comunicagdo (EBC), em 2007. Ainda que ndo apresentem ideias

20Foram ao ar na edigéo do dia 1 de junho de 2005, as reportagens de: Milena
Fiori, Carolina Pimentel,Lucas Parente, Bruno Boqui, Irene Lobo, Nelson Mota
Gomes, lvan Richard, lara Aquino, Mauro Mesquita, Catia Sartério, Jorge Eduardo
Machado.
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contraditorias em relacdo a Radiobras, os textos da missdo e valores da
EBC apresentam mudancas relevantes.

Missdo: criar e difundir contetdos que contribuam para
a formacéo critica das pessoas. [...] Valores: temos
compromisso com a comunicagdo  publica.
Acreditamos na independéncia dos contetdos, na
transparéncia e na gestéo participativa. Defendemos os
direitos humanos, a liberdade de expressao e o exercicio
da cidadania. Valorizamos as pessoas e a diversidade
cultural brasileira. Cultivamos a criatividade, a
inovacdo e a sustentabilidade. (EBC, 2012, site)

Na missdo, quanto a formacdo de cidaddos criticos, esta fala
parece convergir com o objetivo de “ensinar o que deve ser exigido”,
afinal, ambas enunciam a formagdo de um cidaddo com pensamento
autbnomo. E mais uma vez, destacado nos valores, vemos o uso do termo
“cidadania”.

Mas a diferenga-chave € que a EBC é uma tentativa de consolidar
a radiodifusdo publica, em complementariedade com a estatal e a
comercial, conforme prevé o texto da Constituicdo de 1988. Sua isencéo
deveria estar assegurada pela presenga de um Conselho Curatorial e por
financiamento autbnomo através de realocacdo do Fundo de Fiscalizacdo
das Telecomunicagdes, pago pelas empresas de telecomunicacédo. A partir
de sua criacdo, a contratacdo sistematica de profissionais via concurso
publico contribuiu significativamente para a profissionalizagdo dos
servidores da area de comunicacao.

Em 2016, por exemplo, 95% dos funcionarios da empresa eram
concursados. Mesmo a escolha dos gestores passou a se nortear por
critérios mais técnicos. Um dos presidentes da Radiobras do governo
Fernando Henrique Cardoso, por exemplo, foi o ex-deputado Maurilio
Ferreira Lima, empresario da radiodifusdo, com longa carreira politica e
sem formacdo na &rea. Entre os governos Luis Inacio Lula da Silva e
Dilma Rousseff, no entanto, ficaram a cargo da Radiobras e da EBC
jornalistas com carreira consolidada em setores da midia comercial,
como: Eugénio Bucci, Teresa Cruvinel, Nelson Breve, Ricardo Melo.
Ainda que Bucci tenha uma relagdo mais proxima com o Partido dos
Trabalhadores (PT), tendo assumido a edi¢do da revista Teoria & Debate
(BOURO, 2010).

Um marco importante para o entendimento dos pressupostos
jornalisticos da EBC, foi a publicacdo do Manual de Jornalismo da EBC
(EBC, 2013). Ainda que outros manuais do género tenham sido
publicados por empresas como a Radiobras e a TV Cultura, o manual da
EBC é o primeiro a ser publicado no pais por uma empresa de
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comunicacao publica de abrangéncia nacional. No documento, a proposta
de produzir um jornalismo alternativo a midia comercial baseia-se em
experiéncias de outros paises. “O estudo dos manuais de jornalismo de
empresas de comunicacdo do Brasil (inclusive da antiga Radiobras),
Inglaterra, Franca, Espanha, Portugal, Africa do Sul, Canada, Estados
Unidos, Colémbia e Equador foi o ponto de partida do grupo de trabalho.”
(EBC, 2013, p.11).

O tema da cidadania esta presente no texto do documento que se
compromete entre outras coisas, a valorizar os regionalismos, a trazer
noticias de interesse pulblico e bem contextualizadas, a agir com
imparcialidade na cobertura dos trés poderes e a combater o
“denuncismo” quando as noticias envolverem processos judiciais. Como
produto da EBC Servigos, contratado pela Secretaria de Comunicagédo
Social, entende-se que estes principios também passariam a nortear, por
exceléncia, a producdo de A Voz do Brasil.

No Governo Dilma Rousseff (2010 a 2016), o programa mantém
muitas das caracteristicas ja adotadas no Governo Lula. Vinheta de
abertura, identificacdo dos locutores e a data e dia da semana da edicéo.
A Voz do Brasil, que no periodo estudado ja foi apresentado dos estldios
da R&dio Nacional de Brasilia, de 1985 a 2003, e da Rede Nacional de
Brasilia, agora ganha um estudio préprio. Os locutores, anunciam na
abertura que o programa do Poder Executivo pode ser assistido em video
ao vivo no site da EBC.

Os reporteres?? deixam de comunicar sempre o local da apuracédo
ao final da reportagem, mas continuam se identificando. As pautas ainda
seguem como critério a relagdo com o governo. Nota-se fontes nédo
oficiais relatando sua experiéncia com os programas sociais que estdo em
pauta nas reportagens. Na edicdo do dia 6 de maio, por exemplo, na
reportagem sobre o Minha Casa Minha Vida, ha sonoras da arquiteta
Renata Miron e da auxiliar administrativa Daniela Nunes. J& na
reportagem sobre a passagem da Tocha Olimpica, o programa escuta a
servidora publica Analice Talirico (A VOZ DO BRASIL, 2016b).

Por fim, faz-se um importante marco na historia do programa o
processo de impeachment da presidenta Dilma Rousseff, em 2016, e a
gestdo de seu vice, Michel Temer. Marcando o retorno do carater
autoritario da gestdo estatal da comunicacdo, Temer interrompe a gestdo

21 _uciano Seixas e Helen Bernardes assumem a locuco da edicéo analisada,
dia 6 de maio de 2016.

22 A titulo de exemplo, foram ao ar no dia 6 de maio de 2016, as reportagens
de: Daniela Almeida, Leonardo Meira, Ricardo Carandina, Jackson Segundo, Rafael
Gasparoto e Taissa Dias.
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do entdo presidente da EBC, Ricardo Melo — iniciada em maio de 2016 e
que terminaria em 2020 — intervindo diretamente na empresa, a0 nomear
para seu lugar o jornalista Laerte Rimoli.

Ainda que com formacdo na area, Rimoli € um nome de dificil
dissociacdo em relacdo ao governo por ter sido assessor politico do
candidato Aécio Neves, quando disputou a presidéncia pelo PSDB, em
2014. Ricardo Melo até conseguiu voltar para empresa recorrendo ao
Supremo Tribunal Federal (STF), mas o presidente Temer alterou o texto
do estatuto da EBC que previa mandato fixo aos gestores e garantiu o
mandato de Rimoli.

De volta a empresa, Laerte promoveu 30 demissdes. O Conselho
Curador da EBC foi extinto também por decreto de Temer. A Voz do
Brasil trocou seus locutores, sua vinheta, que usava uma versao remixada
da dépera O Guarani, voltou a ter como base a versao classica da Opera.
Até o jargao “19 Horas em Brasilia”, que marcou a abertura de A Voz do
Brasil por décadas, retornou. A apresentacdo é assumida por Glaucia
Gomes e Airton Medeiros?, e continua sendo identificada®. As
reportagens permanecem se pautando pelo governo, como anuncia 0 novo
slogan do programa “A Voz do Brasil: As noticias do Governo Federal
que movimentaram o pais no dia de hoje” em detrimento de “A sua voz,
a nossa voz, A Voz do Brasil”, que estava no ar desde 2003. A data da
edigdo continua a ser narrada pelos locutores, as reportagens permanecem
ouvindo mais as fontes oficiais, é excepcionalmente maior a ocorréncia
de depoimento de cidaddos, como o diretor da SafeNet, Tiago Tavares, e
0 Jodo — nome ficticio da fonte na reportagem sobre o Dia Nacional de
Combate a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes, que foi ao ar
dia 18 de maio de 2017. Mas esta participacao de cidadaos segue a mesma
I6gica de antes, ndo tecer criticas. E aberto um canal de dividas para os
ouvintes do programa fazerem suas perguntas, através do Pode ser por e-
mail. Quando falamos de Internet, é importante salientar que desde que o
programa passou a ter contas em redes sociais, foram estabelecidas
identidades visuais, no Governo Temer é criada uma nova. Vale ressaltar
ainda que estas mudangas que detectamos, foram anunciadas e
instauradas a partir do dia 31 de outubro de 2016, sendo que o afastamento
de Dilma data de 12 de maio do mesmo ano.

23 Em reportagem da NBr TV Ayrton Medeiros revela que sua estreia
é na verdade um retorno ao programa, apds 16 anos como seu locutor e 13
anos afastado: https://www.youtube.com/watch?v=0a2JN7KwfjU

240s audios do programa do Poder Executivo estdo disponiveis no site da
EBC desde 2009 com a transcri¢ao do programa.
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Estreia hoje (31), com nova roupagem, 0 programa
A Voz do Brasil, da Empresa Brasil de Comunicagdo
(EBC). Em seu novo formato, o programa de radio
mais antigo do Brasil serd mais interativo e proximo
do cidaddo. Havera novos quadros, com jornalismo,
prestacéo de servico e didlogo com os ouvintes. Uma
das grandes mudangas sera a maior participacao da
audiéncia. A ideia é oferecer um programa que
lembre menos o formato solene e distante de décadas
anteriores e tenha uma linguagem menos formal,
mais préxima do cidaddo. O programa contara com
novos apresentadores - Airton Medeiros e Glaucia
Gomes. “A ideia da nova Voz do Brasil ¢ aproximar
o0 cidaddo, trazé-lo mais para perto da noticia, da
informacdo. Fazer com que o cidaddo interaja com o
que fazemos aqui na EBC. A gente ndo pode estar
distante”, diz Glaucia a Agéncia Brasil. (EBC, 2018)

Nos créditos finais, salienta-se que o0 programa € uma
responsabilidade da Secretaria Especial de Comunicacdo Social da
Presidéncia da Republica (Secom) com producdo da Empresa Brasil de
comunicagdo. Desde o Governo Sarney apenas a Radiobrds e
posteriormente a EBC eram mencionadas nos créditos, ainda que, a
Secom ja respondesse pela realizacdo do programa. Mas o0 maior impacto
do Governo Temer na Voz foi a flexibilizagdo do seu horario de
transmisséo.

2.2.2 Uma vitoria da ABERT

Data de dia 4 de abril de 2018 a sancéo presidencial a PL 595/03,
gue flexibilizou em definitivo o horario de transmissdo de A Voz do
Brasil. O desfecho desta longa histdria de reivindicagbes da Associagao
Brasileira de Empresarios de Radio e TV (ABERT) se deu enquanto o
pais acompanhava o julgamento do habeas corpus do ex-presidente Luis
Inécio Lula da Silva no Supremo Tribunal Federal. Mas cerca de quinze
anos antes, em 1° de abril em 2003, foi quando a entdo deputada federal
Perpétua Almeida (PCdoB/AC) propds o projeto de lei 595/03.

O texto deixava claras trés intengdes: tornar obrigatéria também
a veiculagdo de A Voz do Brasil pela televisdo; flexibilizar o horério de
transmissdo entre 19h30 e 00h30 para que fosse mais “factivel” a
veiculagdo televisiva do noticiério; e ainda equalizar o espaco dedicado a
cada Poder no programa, concedendo 20 minutos a cada — em
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contrapartida com a assimétrica divisao: 25 minutos para o Executivo, 30
para o Legislativo e 5 para o Judiciério.

Em 2006, o relatério da Comissdo de Ciéncia Tecnologia e
Informaética, por onde tramitava o projeto, revela que na ocasido estavam
“apensados” ao projeto de lei outros dois. Um deles previa a flexibilizacao
do horério de transmissdo do programa pelas radios, a partir das 19 horas
-0 PL no. 4250/04 do deputado Ivan Ranzolin (PPB/SC). O outro admitia
a alteracdo do horério de transmissdo em caso de excepcionalidades,
como grandes catastrofes naturais, e também para alguns casos de
transmissdes esportivas — 0 PL no. 5.123/05, do Deputado Medeiros
(PL/SP).

O resultado do relatdrio € um substitutivo que derruba a ideia de
transmissdo obrigatoria pela TV, sob argumento de que para tal ja
existiam a TV Camara, TV Senado, TV Justica e canais da Radiobras —
hoje EBC-, e que derruba ainda a divisdo paritaria de tempo entre os
poderes no programa, sem apresentar argumentos sobre. Restando do
texto original apenas o tocante a flexibilizacdo do horario de transmisséo
pelas radios, acatando essa ideia presente nos projetos apensados, a
comissdo propBe a aprovacao da flexibilizagdo, mas com restrigdes ao
horéario de transmissdo. Outro ponto do substitutivo era a possibilidade de
veiculagdo em separado de cada uma das trés partes do programa desde
gue se respeitasse a ordem atual. Ou seja, seria possivel intercalar a
programacao das radios com os trés blocos do programa — lembrando que
segundas, quartas e sexta-feiras cada um dos trés poderes sede espago
para o Minuto do TCU.

Nesta ocasido, a deputada Mariangela Duarte (PT/SP), que fazia
parte da comissdo, votou em separado contra o voto do relator, porque
entendia que o programa em sua forma original era importante para a
populacdo de areas afastadas dos grandes centros de maneira que qualquer
alteracdo no seu formato deve ser precedida de uma alternativa a sua
veiculagdo. A sugestdo de alternativa da deputada era a de que no
processo de digitalizacdo da TV, fossem concedidos canais para 0s
poderes da republica - a exemplo do que ja ocorre com a TV a cabo. Ou
seja, para Mariangela, so6 faria sentido dizer que as TVs dos trés poderes
substituem a funcdo original de A Voz do Brasil se fosse possivel acessar
esses canais na rede de TV aberta. Este voto veio a ser retirado
posteriormente, pela prépria parlamentar. Talvez pela complementacédo
de voto do relator da Comissao, José Rocha (PR/BA), que voltou atras
guanto a possibilidade de transmissdo em blocos separados,
acrescentando ainda a obrigatoriedade das radios informarem sempre as
19 horas o horério escolhido para retransmissao.
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Encurtando este episédio modico na nossa histdria burocratica, o
substitutivo seguiu para o Senado em 2006 e retornou a Camara em 2010,
onde ficou até 2018 sem entrar na ordem do dia ou sem ser apreciado em
face do encerramento da sesséo.

Quem nos elucidou este fato foi o diretor adjunto de assuntos
institucionais da Associacdo Brasileira de Empresarios de Televisdo e
Radio (Abert), Murilo Passarinho Mori, que esta a frente da assessoria
parlamentar da Associacgdo. Por telefone, ele nos explicou que a posicédo
dos presidentes da Camara em relacdo ao projeto entre 2010 e 2018 —
entre eles Eduardo Cunha (PMDB/RJ), Henrique Alves (PMDB/RN) e
Marco Maia (PT/RS) — foram decisivas para o seu destino final.
Simpatico a causa, foi Rodrigo Maia (DEM/RJ) quem colocou o projeto
em votacdo. Mas antes desta vitoria, a Abert teve menores mas ndo menos
importantes conquistas.

Em 2014, a campanha A Voz Que Eu Quero Ouvir defendia a
pauta da flexibilizagdo ancorada em pesquisa DataFolha, que revelou,
entre os ouvintes de radio, 68% de opinides favoraveis a flexibilizacéo, e
ainda surpreendentes 64% de entrevistados que consideravam o programa
como importante fonte de informagdes das agdes e propostas do governo.
A Medida Provisoria 648/14 foi aprovada legalizando a flexibilizacéo
durante a Copa do Mundo de Futebol. A pesquisa Ibope encomendada
pela Abert, que monitorou os 30 dias de flexibilizacdo, na Grande S&o
Paulo, registrou que 33% das radios optaram por flexibilizar o horéario de
transmissao. Segundo Mori, grande parte das radios de pequeno porte por
questbes financeiras ndo tém programacdo noturna, encerrando a
programacdo com A Voz do Brasil, as sete da noite. Entre as que
flexibilizaram o programa, destacaram-se as noticiosas. Estes dados
foram usados como argumento para convencer 0s parlamentares receosos
de que a flexibilizacdo prejudicasse o programa onde ele é mais
necessario: no interior do pais. Mas até hoje esta € uma hipotese, visto
gue a pesquisa foi feita apenas na Grande Sdo Paulo e que outras
pesquisas do género ndo foram realizadas com maior abrangéncia desde
entdo.

Os anos se passaram, e esta causa permanecia cara aos
empresarios. Em 2016, a publicacdo do relatério de atividades da
assessoria parlamentar da Associagdo, referente a 2015, enfatizava: “a
flexibilizagdo de A Voz do Brasil ¢ a prioridade da Abert” (ABERT,
2018). Naguele ano, mais uma vez através de medida provisoria,
permitiu-se a flexibilizacdo para a cobertura dos Jogos Olimpicos de
2016, mas desta vez ndo houve pesquisa para acompanhar a audiéncia do
meio.
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O que vivemos desde o dia 5 de abril de 2018, quando finalmente
0S empresarios conquistaram seu objetivo, é uma grande experiéncia.
Algumas radios mexeram em suas grades e até inauguraram programas
especificos para o horario. Mas dados precisos sobre quantas e quais
radios aderiram a flexibilizag&o, ainda nos carecem. O que chama atencéo
em toda esta historia é o protagonismo da Abert. Os empresarios fazem
campanhas e encomendam pesquisas para provar seus argumentos pela
flexibilizagdo. J& os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem
como o TCU, ndo parecem se ocupar de qualquer outra atividade que néo
a producdo dos minutos que Ihe cabem do programa. Nao ha iniciativas
solidas para a defesa de A Voz do Brasil — ndo houve uma contra-
campanha sobre a flexibilizagdo, por exemplo —; ndo hé a contratacdo de
pesquisas para medir a audiéncia e a conhecer mais profundamente. Nem
ao menos a produgdo conjunta de reportagens, uniformizacdo da linha
editorial, ou ao menos da identidade sonora e vinhetas, enfim, iniciativas
minimas para tornar o programa mais atraente durante sua uma hora de
duracéo.

Na falta de pesquisas sobre a importancia do programa para as
regides distantes dos grandes centros, pode-se ressaltar apenas que nas
Gltimas décadas os projetos de lei que o valorizavam foram propostos por
parlamentares do Norte do pais — a exemplo da ja mencionada Perpétua
Almeida, do PC do B do Acre, que queria veicula-lo na TV, e da
senadora Marinor Brito, do PSOL?® do Para, que em 2011 propds que A
Voz do Brasil fosse tombada como patrimdnio imaterial.

Cabe ainda lembrar que quando a AVB era produzida por
Lourival Fontes - ainda sob os nomes Programa Nacional e Hora do
Brasil, entre 1934 e 1942 -, na primeira Era Vargas, o sonho do diretor do
DIP - anteriormente DPDC e DNP -, era ter sua propria radio para colocar
no ar 24 horas de propaganda de aspiragdo fascista. O projeto ndo
convenceu nem aos setores do prdprio governo. Atualmente cada Poder
tem sua radio — com excecdo do Executivo, talvez, que de canal
institucional propriamente conta apenas com a NBr TV — e estas radios
estatais, antigo sonho de Lourival, s&o o0 argumento contemporaneo da
Abert contra a Voz. Ja em relacdo ao hordrio de veiculagdo, no governo
Vargas pretendia-se a principio veicula-lo — que surpresa! — das 21 as 22
horas, como muitas radios de grandes centros tém feito desde a
flexibilizacdo. Mas como na época, 0 horario mais nobre para anincios
era das 20h30 as 21h30, foram os empresarios de radio paulistas que
sugeriram o horario das 19h, argumentando ainda que o ouvinte do campo

25 Partido Comunista do Brasil.
26 Partido Socialismo e Liberdade.
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ja estaria na cama as oito da noite. Estas e outras informacdes estdo na
obra O Estado contra os meios de Comunicacao, de José Inacio de Melo
Souza (2003).

Podemos assim concluir que A Voz do Brasil, entre a queda da
Ditadura Militar e os dias atuais, deixou de ser um espago de comunicagédo
direta entre presidente e cidaddos para se tornar um espaco de divulgacéao
de informac@es sobre 0s trés poderes. A defesa do contetido informativo,
por sua vez, é claramente expressa nos documentos que tratam da
producdo dos 25 minutos dedicados ao Poder Executivo no programa, a
partir da gestdo de Eugénio Bucci na Radiobrés. No Governo Temer,
porém, ha o retorno do carater intervencionista, 0 que impacta o contetido
informativo do programa.

2.3 DIALOGO COM O JORNALISMO PUBLICO

Desde o processo de impeachment da presidenta Dilma Rousseff,
em 2016, mudangas substantivas vém ocorrendo na Empresa Brasil de
Comunicacdo (EBC). O afastamento do diretor-presidente recém
empossado, Ricardo Melo, alteragGes no texto de seu Estatuto, greves de
trabalhadores e programa de aposentadoria incentivada sdo alguns fatos
que corroboram com a ideia de crise defendida por diversos autores, entre
profissionais da Casa e intelectuais, na obra SOCICOM Debate: Crise na
EBC (LOPES, 2016).

Neste contexto, faz-se pertinente investigar ndo apenas o que esta
sendo alterado ou criado pelo atual governo, de Michel Temer, mas
também entender o que a empresa se propunha a oferecer ao publico
brasileiro quando foi criada em 2007, no segundo governo de Luis Inacio
Lula da Silva. Mais especificamente, nos interessa compreender que tipo
de jornalismo se defendeu, em 2013, no Manual de Jornalismo da EBC:
somente a verdade (EBC,2013). Ainda que nosso estudo tenha um recorte
cronolégico anterior a criacdo da EBC e a publicacdo deste manual,
entendemos pertinente nos pautar em tais pressupostos por eles nos
indicarem de maneira mais direta quais as teorias do jornalismo dialogam
melhor com o que a empresa busca se pautar. Na busca das bases teéricas
— implicitas - de tal manual, ainda em vigor, chegamos as obras de Rosen
(2003) e Rothberg (2011).

Ainda na gestdo da primeira diretora-presidente, Teresa Cruvinel,
foi reunido um grupo de trabalho com jornalistas de diversas plataformas
da EBC com a finalidade de desenvolver o Manual de Jornalismo da Casa.
Antonio Achilis Alves da Silva, ex-presidente da Associacdo Brasileira
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das Emissoras Publicas, Educativas e Culturais (ABEPEC) e da Fundacéo
TV Minas, foi convidado a coordenar e relatar o processo. O manual traz
gue a medida em que se dava o trabalho de elaboracdo do mesmo, entre
os profissionais crescia a “‘a ambicao de construcdo do carater publico dos
veiculos da EBC” (EBC, 2013, p. 12).

A ideia de que hd um diferencial que marca a atuacao de um meio
publico € reforcada neste outro trecho do prefacio da diretora de
jornalismo, Nereide Beirdo, que presidiu a Comissdo que elaborou o
documento. “Dentre as especificidades deste Manual, destaco as
orientacbes para abordagem de diversos temas sob a perspectiva de
veiculo pablico, as estratégias para a qualidade, os canais de participacao
da sociedade e 0 empenho pelo desenvolvimento do uso de tecnologias
digitais.” (EBC, 2013, p. 12). De maneira que o desenvolvimento do
manual teve como ponto de partida o estudo de manuais de jornalismo de
empresas de comunicagdo publica do Brasil e de diversos paises®’.
Compreendeu reunides de profissionais da Casa, interessados no projeto,
nas cidades de Brasilia, S&o Paulo e Rio de Janeiro - as redac@es da TV
Brasil, Agéncia Brasil e Radios Nacional e MEC. A UNESCO foi
colaboradora como sugerido no Conselho Curador da Casa e ainda houve
contribuigBes advindas do Seminério Internacional de Midias Publicas —
Desafios e Oportunidades para o Século 21, que ocorreu 2011, na sede da
EBC. Em um segundo momento, principios e conceitos norteadores
foram postados na Internet, abrindo-se um canal para participacéo
popular. O caminho que o documento seguiu apos a consulta aberta foi
para a Diretoria Executiva, depois para Intranet possibilitando a consulta
e participagdo de todos os servidores, jA& com as colaboragdes dos
empregados, a minuta retornou a Diretoria Executiva e por foi
encaminhada ao Conselho Curador.

Entre os documentos que pautam a obra estdo: a Declaracio
Universal dos Direitos Humanos; o Marco Normativo do Sistema Publico
de Comunicagdo - texto da Constituicdo Federal de 1988; a Lei
11.652/2008 - que institui principios e objetivos dos servicos de
radiodifusdo publica explorados pelo poder Executivo ou outorgados a
demais entidades administradas pelo mesmo e autoriza a criacdo da
Empresa Brasil de Comunicacdo; o Cddigo de Etica dos Jornalistas
Brasileiros; a Convengdo de Belém do Paré - Convencéo Interamericana
para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulheres, e por fim,
a Declaracdo da UNESCO sobre as Midias.

O que constatamos é que o Manual elenca muitas das premissas
comuns a quaisquer veiculos que se pretendam jornalisticos e algumas

27 Estio entre os mencionados pelo documento Inglaterra, Franca, Espanha,
Portugal, Africa do Sul, Canada, Estados Unidos, Coldmbia e Equador.
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que lhe sdo caracteristicas e mais semelhantes ao que se entende por

jornalismo publico. A seguir destacamos 0 que consideramos uma

definicdo mais genérica enunciada no manual:
A EBC considera que jornalismo é espaco publico
por onde sdo transferidas informagdes relevantes,
com potencial para alterar a realidade, que se
sucedem no tempo e no espaco, objeto de interesse
da coletividade e abrangidos pelos seus critérios de
cobertura. Essas informacdes tém de ser transmitidas
com honestidade, fidelidade, precisdo e
responsabilidade. (EBC, 2013, p. 21)

Além disso, é tratada a prerrogativa de isencdo, imparcialidade,
independéncia e auséncia de preconceitos quando na apuragdo,
organizacdo, hierarquizacdo, afericdo e difusdo dos fatos noticiados. Mas
a preocupacdo com a contextualizagdo e conteudo analitico,
caracteristicas marcantes do que se defende como jornalismo publico,
também estdo registadas no documento.

Pluralidade, diversidade e liberdade de pensamento sdo
mencionados como direitos dos cidaddos e para tal é dada énfase no
“Regionalismo” - valor também muito caro a producdo da BBC, como
aponta Rothberg (2011). Tanto que o termo consta no quadro de “valores,
objetivos e diretrizes” do manual, junto de “Pluralidade, Imparcialidade,
Liberdade e Discernimento, Educacédo, Idioma, (veto ao) Proselitismo,
Debate Pdblico, Inclusdo, Inovacdo, Participacdo, (rejeicdo a)
Discriminagao, Etica e Familia” (EBC, 2013).

Em consonéancia com o que vem sendo debatido enquanto
jornalismo publico, o documento apresenta a prerrogativa de pautar
processos educacionais e compromisso com a cultura de paz e a
solidariedade.

O conteldo jornalistico da EBC néo visa a tutelar ou
direcionar a formacdo da opinido publica. Cumpre o
dever de dar as informag8es necessarias para que 0s
cidaddos formem livremente as proprias opinides.
Trata-se de um direito dos cidaddos. Na sua
atividade essencial em midia publica, o jornalismo
da EBC deve abrir espacos e empenhar talentos e
criatividade para realizar pautas sobre processos
educativos que estimulem a solidariedade e
promovam a cultura de paz e de convivéncia entre as
diferengas. (EBC, 2013, p. 27)

Dentre estes valores, entendemos que é importante mencionar
ainda quais as justificativas e pressupostos que o manual usa para aborda-
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los. Na busca de firmar-se como alternativa aos modelos de coberturas
“nacionais” que se focam em noticias sobre os grandes centros de poder
politico e econdmico, o manual defende que: “o regionalismo das pautas,
dos sotaques e do idioma é essencial ao jornalismo da EBC. Esta nos
fundamentos de seus veiculos, pelo seu carater publico e pelo
acolhimento a diversidade cultural do pais” (EBC, 2013, p. 23).

O antipartidarismo, por sua vez, primeiramente tido como
prerrogativa de imparcialidade, é abordado como postura necessaria ainda
guando no tratamento de noticias que abordem denuncias:

Imparcialidade — os jornalistas, comunicadores e
todos aqueles que atuam no processamento da
informacdo que a EBC oferece ao publico tém o
dever de evitar o partidarismo, a pregagdo religiosa,
o tom promocional e qualquer finalidade
propagandistica. A informacdo deve refletir a
verdade dos fatos. (EBC, 2013, p. 23)

Quanto a “referenciais e procedimentos” de suas praticas
jornalisticas, em seu segundo capitulo, 0 manual elenca o que entende
como: foco “no” e “do” cidadido; compromisso com a qualidade; respeito
a privacidade e a imagem pessoal; dendncias e denuncismo; e jornalismo
participativo. Entre estes pressupostos, destacamos neste trabalho que,
quando aborda o foco “do” cidaddo, o manual traz a participagdo do
mesmo no contetdo produzido pela empresa. Além dos meios passiveis
de serem utilizados por qualquer natureza de empresa jornalistica - redes
sociais, ouvidorias - existe na EBC o Conselho Curador, visto como “o
ente institucionalizado para ser a representacdo da sociedade na EBC”
(EBC, 2013, p. 28).

Destacamos, por fim, que no capitulo dedicado a “Orienta¢des
para temas e situacdes especificas”, a empresa defende alguns
compromissos que reforcariam a ideia de produzir um jornalismo com
contetido “alternativo”. Em rela¢do a temas como Greve, Consumismo e
Meio Ambiente (ibidem, p. 52), Movimentos Sociais (ibidem, p.59),
Esporte (ibidem, p. 60) e Seguranga Publica (ibdem, p. 62), por exemplo,
é mencionado o comprometimento de tomar uma postura alternativa ao
restante da midia. O que significaria, no Esporte, por exemplo, para além
de uma cobertura mais equilibrada entre esportes olimpicos e
paraolimpicos, trazer a tona ainda o esporte amador:

[...] o esporte que as pessoas praticam — é o0
verdadeiro esporte  amador, que os veiculos da EBC
devem reportar, analisar e, oportunamente,
transmitir, considerando-os como fatores de
promogdo da saude, mobilizagdo, integracdo e
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inclusdo social, educagdo, desenvolvimento humano
e lazer. Muito mais diversificada, a prética esportiva
amadora expressa elementos regionais e relne
comunidades em todos os cantos do pais.
Geralmente, ndo tém patrocinadores ou contam com
ajudas pontuais e locais. (EBC, 2013, p. 60)

Assim, acreditamos que na medida em que busca abordagens
mais socialmente engajadas e proximas ao cidaddo este manual, que
embasa a producao do nosso objeto de estudo, esta de acordo com que se
propBe como jornalismo puablico. Principalmente por se posicionar de
forma alternativa ao jornalismo comercial, perseguindo abordagens e
angulacdes diversas deste tipo de midia. Apresentando uma critica e uma
proposta de solugdo para a mesma, ndo pela sua reforma, mas através de
praticas inovadoras de jornalismo com financiamento publico.

2.3.1 Engajamento e financiamento publico no Jornalismo

O conceito de Jornalismo Publico é relativamente recente e esta
em crescente construcdo. De origem estadunidense, a expressao
significou uma critica ao jornalismo praticado pelas grandes corporagdes
e tem como principios basicos, entre outros, o civismo, a participagéo do
publico e o engajamento do jornalista. Quando o elencamos neste
trabalho, ndo estamos particularmente interessados na critica ao
jornalismo comercial e sim nas solugdes e alternativas elencadas. Porque
sdo estas alternativas que dialogam com os fundamentos encontrados da
nossa analise do Manual da EBC (2013).

O conteldo jornalistico da EBC se encaixaria nessas
caracteristicas pelo que consta no manual da empresa, anunciando a
pretensdo de ndo reproduzir as praticas da midia comercial, em se como
uma proposta alternativa:

Ao se constituir em alternativa para o cidadéo,
dedica atencdo aos fatos habitualmente ausentes na
midia. Quanto aos fatos de cobertura comum aos
veiculos privados e estatais, a EBC procura
acrescentar  enfoques  diferenciados e/ ou
complementares. (EBC, 2013, p. 27)

Assim, acreditamos que o conceito Jornalismo publico em nosso

trabalho também deve agregar os pressupostos que a Empresa Brasil de
Comunicagdo anuncia em seu manual, ainda que 0 mesmo ndo se
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denomine como de Jornalismo Publico, pois defendemos que ele se
enquadra na acepc¢éo brasileira do termo.

Para afirmé-lo, apresentamos um breve histérico do conceito, a
partir da pesquisa do professor Luiz Martins da Silva, da Universidade de
Brasilia (UNB), que se dedicou a estudar préaticas de Jornalismo Publico
em nosso pais através dos pressupostos de intelectuais dos Estados
Unidos. Mas, principalmente, tomamos como base a obra do pesquisador
Danilo Rothberg, da Universidade Estadual Paulista (UNESP), que
pesquisou o0 jornalismo da BBC de Londres, entendendo o Jornalismo
Publico também como aquele produzido pelas empresas geridas
diretamente pelo financiamento publico, bem como por aquelas que
exploram as concessdes publicas de radiodifusao.

O conceito de Jornalismo Publico, defendido por um movimento
de profissionais e intelectuais criticos ao jornalismo comercial, vem sendo
desenvolvido h& cerca de trés décadas nos Estados Unidos, sendo
principalmente marcado pela experiéncia do jornalista David Merritt, no
periddico Wichita Eagle, da cidade de Wichita, Kansas. O termo foi
cunhado num momento de crise do jornalismo, marcadamente com uma
postura critica as elei¢bes estadunidenses de 1988, onde a cobertura teria
se pautado pelos atagques e contra-ataques entre candidatos e ndo pelos
temas prioritarios para a populacéo.

O pesquisador Mario Mesquita (2003) indica como fatores que
desencadearam o movimento: as teorias de “comunitarismo”; a critica ao
ceticismo sistematico do jornalismo em relacdo a politica e os politicos;
a crise de credibilidade da imprensa, e os estudos de opinido.
Corroborando com esta afirmacéo, o professor e jornalista Luiz Martins
da Silva, pontua:

Entre outros fatores que contribuiram para o seu
surgimento, estava o declinio da leitura de jornais, mas 0s
seus objetivos principais ndo estavam relacionados a
problemas econbmicos, mas sociais e comunitarios, entre
outros, a necessidade de motivar os norte-americanos para
0 voto, que para eles é facultativo. (SILVA, 2002)

A critica de autores como Jay Rosen e David Merritt seria a de
gue o jornalista, pelo ideal de objetividade, teria recorrido a um
afastamento excessivo do cidaddo, sendo o Jornalismo Pulblico uma
alternativa engajada na reconexdo do jornalismo com o cidaddo e seus
interesses.

Sobre objetividade, Rosen (2003b) defende que ela pode ser
entendida de cinco formas. O contrato entre jornalistas e entidades
patronais seria uma delas, os editores dao aos jornalistas o direito de
relatar as noticias de forma independente e, em troca, jornalistas se
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comprometem a ndo introduzir nas matérias suas opinides politicas. Neste
contrato, que o autor denuncia estar falhando, o jornalista ganharia
independéncia abrindo mao da sua voz.

Uma segunda maneira de entender a objetividade, para Rosen
(idem), é enquanto uma teoria de como chegar a verdade. Nesta
perspectiva que o autor nomeia de “epistemologia dos jornalistas
americanos” defende-se que: “se se separarem os fatos dos valores, ou a
informacédo da opinido, ou as noticias dos pontos de vista, conseguir-se-a
saber a verdade. Estas separaces sdo a esséncia da imagem que o
jornalismo americano tem de si mesmo” (ROSEN, 2003b, p. 76). Essa
epistemologia estaria esgotada por ter sido desacreditada pelas ciéncias
humanas e sociais durante todo o século passado. Ainda que muito
presente no jornalismo, esta visdo de objetividade vem dando lugar a
nog¢ao de “equidade”.

A ideia de equidade estaria, por sua vez, presente na nogdo de
objetividade enquanto um conjunto de rotinas e procedimentos
profissionais. Como exemplo estaria a pratica de citar os dois lados de um
conflito em uma matéria jornalistica. Para Rosen (ibdem), em casos
extremos, isto poderia também ser um recurso usado pelo jornalista para
ndo se responsabilizar pela verdade.

A quarta nogdo elencada pelo autor seria a da objetividade
enquanto uma técnica de persuasdo, uma estratégia retorica de
convencimento. Por fim, a objetividade poderia ser encarada ainda como
“um ideal muito nobre e necessario numa democracia” (ROSEN, 2003b,
p. 79). De maneira que a busca desinteressada pela verdade se faz
importante para que as pessoas possam concordar em algumas questdes e
discordar de forma construtiva em outras. Sem desconsiderar a
importancia desta Ultima nogdo de objetividade para a pratica jornalistica,
Rosen propde uma definicdo alternativa.

A nova definicdo estd a sair das experiéncias que
estamos a ver no universo jornalistico em Charlotte,
Wichita e Columbus, Georgia. Segundo a velha teoria,
a objetividade advém da imparcialidade e da distancia.
E-se credivel porque ndo se esta envolvido. N&o se esta
interessado, ndo se tem beneficios diretos. Segundo a
nova teoria da objetividade, a credibilidade é alcangada
porque se esta preocupado, porque se esta interessado,
porque se se importa com 0 que Se passa nha
comunidade. E ganha-se credibilidade na comunidade
porque se demonstra que tem beneficios caso, por
exemplo, a comunidade enfrente seus problemas em
vez de fugir ou se esconder. (ROSEN, 2003b, p. 83)
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Entre as experiéncias destacadas por Rosen na afirmacdo de uma
nova nocao de objetividade jornalistica, esta a do jornal Wichita Eagle,
gue em 1990, lancou o Voter Project. Através de sondagens utilizando a
técnica de grupos focais, o jornal, em consércio com uma estacao de radio
e um operador de TV, identificou quais eram as questdes principais que
preocupavam os cidaddos. A partir destas questdes passou-se a orientar a
cobertura da campanha eleitoral, buscando minimizar ataques e contra-
ataques de candidatos. Em vez disso, publicou-se artigos aprofundados
sobre os temas elencados pelos cidaddos bem como a posicdo de cada
candidato sobre os mesmos. J& em 1992, com o People Project: Solving
It Ourselves, 0 mesmo periédico propds que a populacdo também
participasse da proposi¢ao de solugdes para os problemas da comunidade.
Além de identificar os problemas, buscou-se reportar os valores
fundamentais das posices em conflito e listar as organizagdes e
instituicbes envolvidas nestes problemas. O diélogo entre cidaddos e
representantes de instituicGes envolvidas foi incentivado através de
“intercambios de ideias” promovidos pelo jornal.

Estes projetos e 0 do também mencionado Charlotte Observer,
sdo intimamente ligados com o tema das eleicBes e com a editoria de
politica de forma geral, ao que nos parece ser este 0 foco do movimento
do jornalismo pulblico nos Estados Unidos, onde surgiu. As bases
filosoficas deste movimento, como enuncia Rosen (2003), estdo na nogao
de democracia de John Dewey e de esfera publica de Jirgen Habermas.

Traquina (2003) explica, no artigo “Jornalismo civico: reforma
ou revolugdo”, que este movimento por mudancas no jornalismo
comercial, na década de 1990, ficou conhecido por diferentes nomes:
jornalismo comunitario (CRAIG, 1995); jornalismo de servico publico
(SHEPARD, 1994); jornalismo publico (ROSEN, 2003a; MERRITT,
1997); jornalismo civico (LAMBETH; CRAIG, 1995). O pesquisador
lusitano, por sua vez, escolheu por designar “Jornalismo civico” o livro
gue organizou junto a Mario Mesquita com textos de Jay Rosen e outros
autores que também utilizam a designacao de “jornalismo publico”.

Na América Latina, a professora Ana Maria Miralles Castellanos
(1998), da Universidade Pontificia Bolivariana, da Colémbia, coaduna
com a acepcao estadunidense do termo e a justifica também utilizando do
conceito de esfera plblica de Habermas. Para ela, o jornalismo
informativo pressupde uma esfera publica constituida, sendo que o
jornalismo publico deve ser aquele que trabalha de forma engajada para
a construgdo da esfera publica.

Nestas acepgdes, jornalismo pulblico seria sinbnimo de
jornalismo civico e jornalismo comunitério. No Brasil, o conceito nédo
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teria sido reivindicado em manuais ou projetos de empresas jornalisticas.

A TV Cultura foi a Unica a utiliza-lo em manual interno.
De maneira geral, os meios de comunicacdo de
massa brasileiros ndo se declaram praticantes do
jornalismo  puablico, o que revela, sendo
desconhecimento dessa categoria como um campo
especifico, pelo menos a inexisténcia de algo
programatico, que faca parte de suas politicas
editoriais. Uma excec¢do ocorre por conta da TV
Cultura, de Sdo Paulo, que chega a fazer uma
distingdo entre o jornalismo publico e o jornalismo
comunitario. (SILVA, 2006, p.14)

Como distincdo entre jornalismo publico e comunitério, o diretor
de jornalismo da emissora, na época, Marco Antdnio Coelho Filho,
elencava que “jornalismo comunitario mostra o problema e cobra
soluges, o jornalismo publico mostra como os problemas podem ser
tratados pelas politicas publicas” (FILHO apud SILVA, 2006, p.14).
Sendo esse mais abrangente pois evidencia o papel do Estado nessas
solugdes e os servigos por ele realizados como direitos dos cidad&os.

O professor Luiz Martins da Silva, identificou, ainda, em artigo
apresentado ao Encontro Nacional da Associacdo Nacional dos
Programas de Po6s-Graduagdo em Comunicagdo de 2002 — publicado
posteriormente na obra Jornalismo Puablico (SILVA, 2006) — algumas
categorias de Jornalismo Publico no Brasil. Jornalismo publico de
patrocinio, seria uma delas, como exemplo a Agéncia de Noticias dos
Direitos da Infancia (Andi) que incentiva a producéo jornalistica engajada
em assuntos sociais. O Jornalismo de Campanha, por sua vez, refere-se a
campanhas educativas ndo patrocinadas encabegadas por empresas
jornalisticas, como exemplos, destaca as campanhas “Paz no transito”,
“Eu quero paz” e “Preserve Brasilia”, do Correio Brasiliense. O
Jornalismo publico institucional seria aquele exemplificado pelo “Guia
de Boa Educacao Corporativa” publicado anualmente pela Editora Abril.
Por fim, o Jornalismo publico promocional seria o jornalismo com fins
sociais incentivado por prémios como o Prémio Ayrton Senna.

O pesquisador Danilo Rothberg, por sua vez, aborda o conceito
de jornalismo publico por outro viés. Ainda que corrobore com o
movimento do jornalismo civico na ideia de que a pratica do jornalismo
publico ndo é necessariamente incompativel com a busca do lucro,
Rothberg centra seu olhar para o jornalismo produzido através de
financiamento publico e a partir da exploracdo de concessdes de
radiodifusdo. Esta é a ideia central de seu livro Jornalismo Publico:
informacdo, cidadania e televisdo (ROTHBERG, 2011), onde estdo
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publicados os resultados de seu trabalho de pds-doutoramento sobre o
telejornalismo da BBC, realizado na Open University, na Inglaterra.

Na obra, o autor faz um estudo de caso utilizando reportagens
telejornalisticas da BBC, a proposta é verificar se elas cumprem a missao
proposta pela empresa. Para isso ele discute temas como interesse
publico, mercado e comunicacdo — titulo do primeiro capitulo —;
jornalismo e pluralidade — no capitulo terceiro —, e traz ainda uma revisdo
do conceito de jornalismo publico em sua acepcao estadunidense.

A comparacdo com o jornalismo da BBC nos é cara neste
trabalho pois ela representa uma experiéncia sélida e longeva para
analisar a producdo da EBC, que sera nosso foco futuro de estudos. Nos
propomos a fazé-lo, no entanto, sem desconsiderar as singularidades de
cada sistema.

A BBC foi criada em 1922, vindo a ser gerida com financiamento
publico a partir de 1927. Até 1955, quando nasceu a ITV (Independent
Television), monopolizou a oferta de midia eletrénica no Reino Unido,
com emissoras de radio e TV. Sendo que o mercado comercial de radio
s0 foi aberto em 1972.

A ocupacdo do espectro analdgico de televisdo do
Reino Unido foi, enfim, concluida em 1997, com a
chegada do Channel Five, somando-se aos canais
BBC 1, BBC 2, ITV 1 e Channel 4. BBC 1 e BBC 2
sdo emissoras publicas (mantidas com recursos da
licenga anual). ITV 1, Channel 4 e Channel 5 estéo
autorizados a operar comercialmente, ainda que
sobre regras com o objetivo de fazer que atendam a
principios do interesse coletivo, uma vez que
recebem subsidios publicos para cumprir seu papel
como integrantes do sistema, respeitando critérios
ligados & qualidade e & regionalizacdo da
programacdo. Os subsidios chegam a 430 milhdes de
libras, quantia correspondente ao valor que esses
canais deixaram de pagar pela licenca de uso do
limitado espectro eletromagnético. (ROTHBERG,
2011, p. 46)

Quando se refere a integracdo dos canais ao “sistema”, o autor
quer dizer o Public Service Broadcasting (PSB). Outras emissoras foram
criadas posteriormente, mas ja utilizando de concessdes do sinal digital.
Sem a intencdo de apontar quais 0s canais compdem 0 sistema,
mencionamos a trajetoria de instituicdo de algumas emissoras para
apontar que, diferentemente do Brasil, ha no Reino Unido a conviccdo de
gue ndo apenas o servico publico de comunicagdo deve produzir conteldo
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de qualidade e com foco estrito no interesse publico, mas também os
canais privados por explorarem concessdes publicas.
Para regular a qualidade da programagéo dos canais do PSB, bem
como avaliar a adequacdo do subsidio cobrado dos cidaddos para o
financiamento das emissoras publicas, foi instituido, em 2003, o Office of
Communications (Ofcom). O 6rgdo tem suas funcGes definidas por lei,
mas é composto por especialistas que devem agir de forma independente
do governo.
O Ofcom emite boletins quinzenais com listas das
reclamacBes  recebidas de  telespectadores,
organizagBes etc. e informagBes sobre 0s
procedimentos de apuracdo de responsabilidades. Se
julgadas procedentes pelo 6rgdo, as queixas sdo
apuradas detalhadamente. (ROTHBERG, 2011, p.
48)

Mais especificamente sobre o jornalismo da BBC, quando
propGe seu estudo de caso, Rothberg o faz a partir da nocdo de
pluralidade, considerando framing ou enquandramento, enquanto
perspectiva tedrica. O autor menciona estudos que relacionam o acesso a
noticias abrangentes ao engajamento do publico. O baixo
comparecimento de eleitores nas urnas, por exemplo, em paises onde 0
voto ndo € obrigatdrio, é apontado por estudiosos também como
consequéncia do jornalismo de enquadramentos de jogo, estratégico e
episodico.

Para analisar as reportagens da BBC, Rothberg também elenca
algumas teorias da noticia e da imprensa a partir de Schudson (2000).
Sobre o ideal de objetividade, pontua trés perspectivas elencadas pelo
autor. A primeira delas defende que por serem empresas capitalistas, 0s
meios de comunicacgao tendem a defender os interesses das elites. Esta
perspectiva é tomada com cautela visto que essa relagdo ndo se da de
forma tdo automaética e excludente de reacdes contra-hegemdnicas. A
segunda perspectiva seria a de que as noticias sdo como sdo conforme a
conduta dos profissionais de jornalismo e suas fontes. A terceira
perspectiva se baseia nos Estudos Culturais, a partir do pressuposto de
que fatores culturais seja do profissional do jornalismo, seja da sociedade
que Ihe cerca, influenciam a producéo das noticias de maneira que grupos
minoritarios sejam costumeiramente esteriotipados.

O equilibrio é outro valor importante para Rothberg. No que
tange a cobertura politica, ele critica o que Blumler e Gurevitch (1995)
chamaram de “modelo adversarial”, que marcaria a relagdo entre politicos
e jornalistas. Sem desconsiderar a importancia de apurar as informagdes
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trazidas por fontes politicas e vigiar a atuacdo dos agentes publicos, o
autor defende que o excesso deste tipo de postura pode levar a deliberada
apatia e desinteresse politico. Esta seria uma postura que ndo abrange
“uma visdo apurada sobre problemas e dificuldades inerentes ao
desenvolvimento das politicas puablicas, nem sugere que possa ser
conveniente dar o devido reconhecimento aos acertos, se e quando eles
ocorrem” (ROTHBERG, 2011, p.76). Mas se a exaltacdo de aliados
politicos ndo é uma caracteristica da midia comercial, seu apoio aos
mesmos, pondera o autor, ocorre quando é dada menos atengdo a seus
erros e aos criticos.

Neste contexto, o jornalismo da BBC, que ndo depende de
anunciantes e interesses comerciais e tem a pluralidade em seus principios
bem como a avaliagdo constante de suas produgdes, pelo publico e por
especialistas, teria mais recursos para produzir jornalismo com
objetividade e garantia da pluralidade.

Além disso, o autor defende que a teoria liberal acerca da
objetividade, segundo a qual ela estaria garantida pelas empresas
jornalisticas sem a intervencdo do Estado, foi elaborada antes da
concentracao dos meios e do advento da radiodifusdo. Ao contrario de um
jornal impresso, o radiojornalismo e o telejornalismo fazem uso de um
bem publico — o espectro eletromagnético — o que reforca a premissa de
gue atuem com vistas ao interesse publico.

Apds esta discussdo tedrica, a conclusdo do autor, sobre seu
estudo de caso do telejornalismo da BBC, é a de que a empresa realiza na
pratica o jornalismo plural e equilibrado a que se propde, de forma
engajada e com foco na cidadania, podendo assim ser considerado como
jornalismo publico. Ainda que o termo parega redundante, Rothberg
salienta que nem todo jornalismo é publico, uma vez que a pratica de
muitos meios imp&e um distanciamento entre o jornalismo e 0s interesses
do publico ao qual ele se dirige. O que ndo impediria, porém, a midia
comercial, tais quais as inciativas estadunidenses ja mencionadas, de
realiza-lo. Entretanto, ele reconhece também que o jornalismo publico
esta a ser praticado no ambito do sistema publico (emissoras financiadas
diretamente por recursos publicos ou que exploram concessdes) quando
e se forem adotas pluralidade e equilibrio como valores editoriais.

Para este estudo, sistematizamos e refletimos sobre o conceito de
Jornalismo Publico através das obras de Luiz Martins Silva (2006) e
Danilo Rothberg (2011). Silva o apresenta a partir do movimento critico
estadunidense, dos anos 1990, encabecado por autores como Jay Rosen e
David Merrit. Sem ignorar esta perspectiva, Rothberg também expde o
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caso da BBC de Londres como o jornalismo publico praticado com
financiamento publico e através de concessdes de radiodifuséo.

A andlise do Manual de Jornalismo da Empresa Brasil de
Comunicagdo (EBC, 2013) nos permitiu identificar suficientes
congruéncias entre 0s pressupostos e praticas que se defendem no
documento e as nocdes de Jornalismo Publico, aqui evidenciadas e
sistematizadas. Além de contar com esta natureza de financiamento,
apresenta ainda como seus valores a busca de contedo plural, isento,
analitico e acima de tudo com foco no cidadéo e na promogao do civismo.
Ou seja, 0 manual da EBC, ao defender seu engajamento com o cidadédo
e a promocao da cidadania — buscando pautas e angulaces alternativas —
expfe uma critica ao jornalismo comercial e se prop8e a suprir possiveis
lacunas do mesmo, sendo o jornalismo da Casa uma proposta
complementar.

A premissa de trazer conteldo analitico e contextualizado, a
importancia de valorizar regionalismos em detrimento da cultura
globalizada, a intencdo de pautar processos educacionais e o
compromisso com a paz sao algumas caracteristicas do jornalismo da
EBC que corroboram com a preceitos do Jornalismo Publico. A ruptura
com padrbes comerciais fica nitida quando o jornalismo esportivo se
propGe a tratar do futebol amador, amplamente praticado no pais, mas
sem o apelo do vultuoso nimero de anunciantes que patrocinam futebol
profissional.

Mas principalmente, o jornalismo da EBC se adequa a ambas as
acepgdes de jornalismo publico aqui elencadas quando traz como
“referenciais e procedimentos” a busca do jornalismo participativo,
quando se propde a fazer um jornalismo com foco “no” e “do” cidadao,
garantindo esta participacdo através de redes sociais e ouvidorias e,
principalmente, do Conselho Curador, ente representativo da sociedade
institucionalizado na EBC.

*k*

Neste capitulo nos dedicamos a pontuar marcos de rupturas e
permanéncias na trajetéria histérica de A Voz do Brasil, desde a sua
criacdo em 1935 até os dias atuais, buscando destaques, com foco
especialmente no periodo de redemocratizacdo do pais, para investigacdo
maior acerca da natureza jornalistica do programa. A legislacéo brasileira
de radiodifusdo e as pesquisas de Lilian Perosa (1995), Lia Calabre (2006)
e a obra autobiogréfica de Eugénio Bucci (2008) foram algumas das
nossas principais referéncias nesta pesquisa documental, que
proporcionou revisdo e sistematizacao historica acerca do tema.
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As influéncias nazi-fascistas na criacdo de A Voz do Brasil
(PERQOSA, 1995), sobretudo no modelo propagandistico, parecem ressoar
ainda na sua versdao contemporanea. Se Bucci (2008) defendia que o
programa deveria trazer também as noticias negativas, essa ideia parece
ter sido completamente abandonada pelo governo Temer. Atualmente o
programa ndo apenas divulga agdes governamentais, mas também
defende projetos do governo ainda em tramite no Congresso — como caso
da Reforma da Previdéncia. De maneira que a principal permanéncia
entre 0 programa atual e o da década de 1935 é 0 excessivo
intervencionismo dos governos na producdo do programa. N&do se pode
negar, contudo, que a partir do fim da Ditadura Militar, e mais fortemente
guando se deu a reabertura politica apés 1985, houve uma busca e
valorizagdo gradual do contedo informativo. Esta tendéncia veio se
consolidando com a criagdo de um espago alternativo para o dialogo
direto do presidente com a populacdo — o Conversas ao pé do Radio,
posteriormente chamado Café com o presidente.

Quando houve a reformulagdo do programa na gestdo de Bucci
na Radiobras e a instituicdo do sistema puablico de comunicagdo, com a
criacdo da EBC, a defesa do conteddo jornalistico em A Voz do Brasil
fica evidente em documentos oficiais. Neste caminho, a concessdo de
espago no programa para o Poder Legislativo, e 1946, e para o Poder
Judiciario e Tribunal de Contas da Unido, em 1996, fez com que A Voz
do Brasil, que na sua cria¢do era toda dedicada ao poder Executivo e a
figura do presidente, passasse noticiar informacdes sobre os trés poderes.
Assim, os trés poderes contam hoje com um canal de comunicacao diario
com a populacédo através da prdpria radiodifusdo comercial, entre &s 19 e
22 horas, na transmissdo em cadeia obrigatoria de A Voz do Brasil.
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3 ANALISE DO CONTEUDO JORNALISTICO EM
MOMENTOS DE CRISE

A trajetdria da adocao de linguagem e formatos radiojornalisticos
em A Voz do Brasil, tema sobre o qual discorremos nos capitulos
anteriores, ndo raramente foi vista com suspeita e desacreditada em
diversos trabalhos (BARROS, 2015; SILVA, SANTOS, 2008; FRANCO,
FERNANDES, 2014). Partimos do pressuposto, no entanto, de que as
diversas reformas editoriais, que transcorreram entre 1985 e 2017,
possibilitaram sim que o programa desenvolvesse conteldos que
podemos considerar como radiojornalisticos, visto o reconhecimento que
o trabalho de profissionais da AVB chegaram a conquistar. Como a ja
mencionada Carolina Pimentel, ganhadora do prémio Prémio Especial
Categoria Extra-Regional, de midia eletr6nica, concedido pelo Banco do
Nordeste. O que nos instiga a realizar esta pesquisa é 0 que Benetti
Machado e Moreira (2005) apontam como um desafio para o jornalista
publico, dar noticias negativas sobre os 6rgaos em que trabalham.

Assim, buscamos analisar a cobertura - ou ndo - de A Voz do
Brasil de pautas que geraram crise politica para 0s governos de turno.
Através da revista Veja, semanal da Editora Abril, de abrangéncia
nacional, buscamos detectar as datas em que grandes escandalos de
corrupcdo ou outros fatos geradores de crise foram noticiados. As capas
da revista nos permitiram assim localizar em que semanas ou meses
determinados assuntos foram mais noticiados, de maneira que uma
segunda pesquisa, agora nas capas dos jornais O Estado de Sao Paulo e
Folha de S&o Paulo, nos permitiu refinar a busca para localizar os dias
exatamente em que determinados assuntos vieram & tona na imprensa
nacional.

A partir destas referéncias cronoldgicas, solicitamos entdo um
total de 103 4udios a Central de Pesquisa da Empresa Brasil de
Comunicacdo (EBC), a fim de localizar o noticiamento ou ndo das pautas
selecionadas. A lista completa das datas e das pautas encontra-se entre 0s
Apéndices. Tomamos 0 cuidado de buscar datas em que ndo apenas
possiveis dentincias tenham vindo a tona, mas também aquelas em que o
governo sofreu um impacto mais direto com as mesmas, seja com
prestacdo de depoimentos de membros do governo, demiss@es, € no caso
excepcional de Fernando Collor e Dilma Rousseff, elegemos o processo
de impeachment.

Uma vez feita a escuta geral dos audios e selecdo das reportagens
analisadas, empenhamo-nos em sua transcricdo. Em algumas edicdes,
optamos por transcrever as matérias analisadas e ainda descrever a edi¢éo
a partir das retrancas das reportagens e do formato do programa, de tal
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maneira foi possivel observar caracteristicas mais gerais, sobre as quais
ja dissertamos no capitulo anterior.

Em Anexos, é possivel encontrar a transcricdo das reportagens
analisadas e, em algumas datas, uma descricdo das edi¢des como um todo.
Alguns casos fugiram a esta regra, por exemplo nas edi¢des analisadas
durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2002). Como
0 programa ndo reportou as investigacdes sobre dendncias de corrupgao
nos leildes de privatizacdo e nem outras pautas negativas ao governo, ndo
transcrevemos nenhuma reportagem, no entanto, apresentamos uma
descricdo completa de todas as cinco edi¢des, a partir da retranca de cada
matéria.

Ja nas edicdes dos governos Dilma Rousseff (2011 a 2016) e
Michel Temer (2016 a 2018), ndo foi preciso realizar o trabalho de
transcricdo e descricdo, uma vez que o roteiro dos programas a partir de
2009 esta disponivel no site da EBC. Nossos anexos entdo sdo compostos
das transcri¢Ges das reportagens analisadas, bem como descrigéo de cerca
de duas edi¢Bes por Governo; das tabelas que elaboramos para a anélise -
com as sete categorias elencadas, e das capas dos jornais que foram
parametro do valor-noticia do programa em relacdo a pautas que
representam crise politica.

Em nossa analise, buscamos ndo ser taxativos em relacdo ao
critério que nos levou a cada edicdo. Por exemplo, no governo de José
Sarney (1985 a 1990) buscamos, sobretudo, reportagens acerca do caso
de corrupgdo na BR Distribuidora, mas quando percebemos que o
programa trouxe pautas negativas para 0 governo e que repercutiram na
imprensa - aumento no pre¢o de produtos, reajuste de 60% para o
funcionalismo publico, rumores sobre o Pacto Social e o Plano de Verdo
— optamos por incluir tais reportagens em nossa analise. Entdo é
recorrente que analisemos também outras sortes de noticias negativas, em
outro exemplo, a reativagdo da usina de Angra | durante o governo de
Itamar Franco (1992 a 1994).

Por outro lado, quando ndo encontramos reportagens sobre as
pautas selecionadas ou quaisquer pautas negativas, optamos por analisar
esta situacdo através da categoria “omissdao”. Como ja mencionado, esta
omissdo foi deliberada quando buscamos noticias acerca das
investigacbes sobre fraudes nos leilées de privatizacdo, durante o
Governo FHC, e em certa medida no Governo Temer, quando o
vazamento da gravacdo de conversa entre o presidente e 0 empresario
Joesley Batista. Neste Gltimo caso, 0 programa noticia o tema no dia
seguinte a sua ocorréncia, ou seja, sem atualidade, e o caso é abordado
apenas no pronunciamento de Temer, sem que uma reportagem sobre o
fato. Em ambos os casos, enquanto os jornais divulgaram que denuncias
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eram investigadas contra o governo e seus membros, 0 programa omitiu-
se optando por pautas positivas.

Assim discorremos sobre nossa analise a seguir, percorrendo
cada categoria entre as sete elencadas — valor-naticia; enlace; atualidade;
linguagem jornalistica; pluralidade das fontes; apuracdo e estratégias de
edigdo - e tratando dos casos em que entendemos que o0 programa néo teve
como valor-noticia as pautas que selecionamos com a categoria
“omissao”.

3.1 VALOR-NOTICIA

Quanto ao Governo Sarney, selecionamos as edi¢cBes a serem
analisadas de maneira a detectar a cobertura ou ndo do caso de corrupcéao
na BR Distribuidora. Uma vez em posse dos audios solicitados, ao
fazermos nossa escuta e selecéo de reportagens para anlise, entendemos
gue outras noticias do programa também mereciam destaque uma vez que
também eram negativas para o0 Governo e por seguirem o mesmo valor-
noticia da Folha e do Estado de Sdo Paulo. Por exemplo, no dia 15 de
dezembro de 1988, nem o programa nem as capas dos periddicos que
selecionamos a titulo de comparacao, elencaram noticias sobre o caso BR
Distribuidora. No entanto, o programa e os periddicos trataram do Pacto
Nacional. Além disso, duas pautas do programa foram capa dos jornais
no dia seguinte. Sdo elas 0 aumento da tarifa das passagens aéreas, entre
outros produtos, e o reajuste salarial de 60% para o funcionalismo
publico, que o presidente havia enviado para aprovag¢do do Congresso.

No dia 16 de dezembro de 1988, o caso BR Distribuidora vem a
tona, no entanto, enquanto as capas de jornal estampam a demissdo de
funcionario investigado, o programa trata apenas a transferéncia do
general que na ocasido presidia a BR, omite-se assim a demissdo do
funcionario. Ja o Plano de Verdo — noticiado em ambos os jornais neste
dia - € mencionado em A Voz do Brasil para ser desmentido.

No dia 19 de dezembro, do mesmo ano, noticia-se a saida do
presidente da Petrobras, mas mais uma vez o programa néo relaciona tal
questdo com a investigacdo de corrupgdo na estatal, pelo contrério,
esmera-se em tratar o caso como coincidéncia. Em 20 de dezembro,
reporta-se o pedido de demissdo do ministro de Minas e Energia — 0 que
estamparia as capas de jornais no dia seguinte -, mais uma vez, ndo se
relaciona este fato ao caso em investigacao.

No dia 21 de dezembro, o programa traz 6 nome do novo ministro
da pasta de Minas e Energia e noticia ainda que o dossié decorrente de
sindicancia interna na BR Distribuidora havia sido entregue a Policia
Federal. Percebe-se assim que ha relativa congruéncia entre os critérios
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de noticiabilidade do programa e em relagdo a Folha de S&o Paulo e ao
Estado de S&o Paulo, quanto ao caso BR Distribuidora e ainda sobre o
Plano Verdo e o aumento de tarifas e salarios. Mas como melhor
discorreremos ao falarmos da categoria “apuracdo”, a angulagdo, a
escolha das fontes e até a omissdo determinadas informacgdes que
estamparam capas, sdo alguns diferenciais. Sobre o caso BR
Distribuidora, a reportagem mais longa, entre os dias analisados, foi a do
dia 21 de dezembro de cerca de 4 minutos. Das quatro edi¢cGes em que 0
tema foi noticiado, em trés delas as reportagens foram anunciadas nas
chamadas, e sempre que o fato foi noticia, foi destacado em reportagens
com sonora.

Quanto ao Governo Collor, buscamos analisar seus cinco Gltimos
dias de Governo, com foco nas reportagens que tangenciassem de alguma
forma o processo de impeachment. Do dia 28 de setembro ao 2 de outubro
de 1992, as chamadas do programa trouxeram esse assunto. A
congruéncia com o0s jornais é grande no sentido de ambos se dedicarem a
noticias com angulagdo no processo contra Collor e nas articulagdes do
novo governo, o do vice Itamar Franco. A agenda de Itamar é
acompanhada pelo programa tanto quanto a do presidente Collor em seus
ultimos dias - 0 que ndo se repete na cobertura de A Voz do Brasil no
Governo Dilma, como mostraremos mais adiante.

No dia 28 de setembro, por exemplo, véspera da votacdo do
impeachment na Camara, o programa destacava o otimismo do governo
na votacdo e também reportava a visita de governadores e do lider do
PMDB ao vice Itamar Franco. No dia seguinte, com o impeachment ja
aprovado na Camara, o programa anuncia a derrota de Collor e da a
chamada para um pronunciamento dele & nagdo, que ndo chega a ocorrer.
Quanto a Itamar, aborda-se a expectativa em relacdo ao seu possivel
governo — ainda havia a votagdo no Senado, marcada para o dia 30 de
setembro. Desta forma a edicdo mantém-se congruente com os jornais do
dia que também destacam ambos aspectos.

Na sexta-feira, 30 de setembro de 1992, o impeachment passou
pelo Senado e foi aprovado. Enquanto os jornais estampam a queda
historica de Collor, no primeiro impeachment da nossa Republica, o
programa aborda a posse de Itamar e o destino de Collor. Além disso, ha
uma reportagem sobre o depoimento de membros do governo -
envolvidos na investigacdo contra Paulo Cézar Farias - na Policia Federal.
Entre 30 de setembro e 2 de outubro, o tema fica mais presente no
programa, merecendo entre quatro e cinco reportagens que abordam em
aspectos gerais: a saida de Collor, o governo Itamar e o ritual burocratico
do processo de impeachment. Esta é uma das coberturas em que

113



entendemos haver mais congruéncia entre os critérios do programa e da
imprensa comercial.

No Governo de Itamar Franco, o caso da CPI do Orcamento e as
reformas ministeriais foram destaque entre as noticias que geraram crise
politica. Da edicdo de 12 de maio de 1993, foi noticia o depoimento do
ministro Eliseu Resende no Senado, a respeito de empréstimos ao
governo peruano. A noticia estava entre as chamadas do dia, e ocupou
cerca de 4 minutos do programa — na época, com meia hora de edicéo -
com reportagem ao vivo. No dia 17 do mesmo més, é destaque nas
chamadas a posicao de Itamar em relagdo a uma entrevista do entao lider
do PSDB na Camara, José Serra, que criticou o presidente e suas decisbes
sobre o corpo ministerial. No dia seguinte, o ministro Henrique
Hargreaves pede trégua aos jornalistas devido a especulacBes sobre
intrigas entre ministros, no mesmo em dia em a Folha publica a manchete
“Cupula do PSDB passa a criticar o governo” (FOLHA, 1993, p. 1).

Ja no més de dezembro daquele mesmo ano — 1993 -, 0 programa
passa a cobrir a CPI do Orcamento. No dia 21, noticia-se 0 caso duas
vezes, com reportagem sobre o depoimento do deputado Messias Gdes
(PFL) e sobre o esquema do deputado Jodo Alves (PPR). As siglas dos
deputados ndo sdo mencionadas, de maneira que ndo fica evidente a
relagdo da base aliada do governo - no caso do PFL - com o esquema.
Mas neste dia o critério de noticiabilidade do programa se afina com a
capa dos periddicos na reportagem sobre a posse da ministra dos
Transportes, que acaba dando informagdes mais amplas sobre a reforma
ministerial e sobre a recusa da empresaria Cosette Alves, que assumiria
ministério.

No dia 23 de dezembro o programa destaca o depoimento do
deputado Ibsen Pinheiro na CPl do Orgamento, com chamada para a
reportagem. Mais uma vez ndo ha mencdo a legenda, neste caso, do
mesmo partido do presidente. Por fim, também se noticia o conflito entre
Itamar e Orestes Quércia, que era investigado por sua evolucao
patrimonial. Ha uma troca de criticas entre Quércia e ltamar - na época
muito questionado pela escolha do corpo ministerial - e 0 programa se
dedica a reportar a tentativa de Quércia de marcar uma audiéncia com o
presidente para lhe prestar explicagdes. Destas cinco edi¢Ges, destacamos
que tanto no caso de José Serra quanto no caso de Orestes Quércia o
critério de noticiabilidade foi de grande personalismo. As reportagens em
si eram pouco inteligiveis para quem ndo estava a par dos conflitos,
salienta-se a opinido do presidente que se defende de criticas que nédo
ficam claras para o ouvinte.

No Governo Lula, buscamos selecionar a cobertura do caso do
Mensaldo. No entanto, nos audios selecionados hd um maior destaque
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para 0 que veio a ser a CPI dos Correios, que é um caso anterior e que
também conta com envolvimento do presidente do PTB a época Roberto
Jefferson - quem denunciou o caso do Mensaldo. Entdo acabamos assim
por destacar mais a cobertura da CPI dos Correios, sem nos furtar da
edigdo do programa correspondente ao dia em que o Mensaléo foi capa
da Folha de S&o Paulo. Em 1° de junho de 2005, noticia-se manifestagdo
dos funcionérios dos Correios indignados com a descoberta de casos de
corrupgdo na empresa, em uma reportagem de pouco mais de um minuto
e sem presenca nas chamadas. Ja no dia 3 de junho, do mesmo ano, 0 caso
dos Correios volta & tona, mas em uma reportagem que tem como
angulacéo a realizacdo do 4° Férum Global contra a Corrupgdo. No dia 6
de junho, quando o caso do Mensaldo é capa da Folha, o programa traz
na chamada a opini&o no ministro da Coordenagdo Politica, Aldo Rebelo,
gue nega as dendncias. Mas no seguimento da reportagem, sdo
explicitadas as acusac¢@es publicadas pelo jornal, o que ndo é tdo usual em
nossa analise. Nos exemplos recém mencionados das criticas entre Itamar
Franco e José Serra ou Orestes Quércia, as criticas sofridas pelo
presidente ndo sdo explicitadas, apenas o contra-argumento. Ja no caso
BR Distribuidora, algumas demissdes ndo sd8o mencionadas mesmo
quando o programa reportou desdobramentos da investigacao.

No dia 7 de junho de 2005, a demissdo da diretoria dos Correios é
destaque nas chamadas de abertura. Bem como o Férum Mundial de
Combate & Corrupco. E interessante notar que por mais que a data do
evento deva ter fatalmente coincidido com as dentncias envolvendo o
governo, o programa por duas vezes utiliza dele como angulacéo para as
reportagens sobre as investigacfes, 0 que pode passar a impressdo de que
0 governo esta agindo para combater o problema. No dia 16 de junho do
mesmo ano, José Dirceu pede demissdo do cargo de ministro da Casa
Civil. Na ocasido, o programa relaciona o fato com o depoimento de um
agente da ABIN sobre a investigagdo do caso de corrupgao dos Correios.
Ja a Folha relaciona a queda de Dirceu ao Mensaldo. A demissdo de
Dirceu foi destacada como a principal noticia do dia no programa.

No Governo Dilma, buscamos, a exemplo do Governo Collor,
analisar a cobertura do processo de impeachment na eminéncia de seu
afastamento. Frisamos que ha singularidades que diferem os processos
sofridos por Collor e por Dilma. Por exemplo, no caso Collor em uma s6
semana as duas casas legislativas votaram a aprovacao do processo. Ja no
impeachment de Dilma, a Camara votou pela abertura em abril e 0 Senado
sO se reuniu em maio para votar a questdo. Entdo, em seus Gltimos cinco
dias de Governo, ja se sabia que a votacdo ia para o Senado. Algo que €
recorrente nas edi¢fes que analisamos - entre 5 e 11 de maio de 2016 - é
gue o tema do impeachment vem & tona durante reportagens sobre outros
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temas, notadamente em reportagens sobre inaugura¢des em que a
presidenta acaba discursando sobre sua situacdo. Também teve valor-
noticia para o programa as entrevistas que a presidenta concedeu sobre o
tema para a midia estrangeira. Isto ocorre por exemplo no dia 5 de maio,
guando se noticia a inauguragdo de Belo Monte e a entrevista que Dilma
concedeu a BBC. No dia seguinte - 6 de maio - € mencionado o teor da
entrevista de Dilma a venezuelana Telesur. Em nenhuma das edigdes a
agenda de Temer ou seu governo tiveram valor-noticia, nem mesmo seu
nome fora mencionado no programa. Assim como no Governo Collor,
houve algumas reportagens dedicadas a parte burocratica do processo do
impeachment.

3.2 ENLACE

Com esta categoria buscamos entender se e como informagdes
de outros meios sdo mencionados no programa. Inspiradas no trabalho de
Santos (2015), interessa-nos investigar se ao reportar fatos geradores de
crise politica o programa menciona informacdes da midia para confrontéa-
las - de modo a se aproximar da propaganda tatica - ou se para dar maior
contexto as noticias. Nas edi¢Ges analisadas no Governo Sarney, houve
apenas um caso de enlace, e ndo relacionado ao caso BR Distribuidora.
Destacamos ainda assim que quando o “Pacote de Verdao” foi noticia em
O Estado de S&o Paulo, no dia 16 de dezembro de 1988, o programa
desmentiu tal informagdo, sem mencionar diretamente o jornal. No
entanto, a referéncia fica clara uma vez que o ministro Mailson Nébrega
usa o termo utilizado pelo periédico para desmentir a informacéo, que
também foi dada pela Folha de S&o Paulo, mas mencionando o plano de
maneira mais genérica como “medidas antiinflagdo”. Ou seja, o enlace
nesse caso ndo visa dar maior contexto a um fato e sim desmenti-lo.

No Governo Collor, das cinco edi¢des analisadas, também ha
apenas uma ocorréncia de enlace e no mesmo sentido mencionado
anteriormente. Desta vez, a noticia buscava desmentir um jornal paulista
sobre 0 estado de salde do entdo presidente Fernando Collor.

LOC: O Gabinete Militar da presidéncia da
Republica informou hoje em nota oficial que nunca
prestou atendimento médico ao presidente Collor e
gue jamais o0 viu em estado depressivo.
LOC F:. A nota foi assinada pelo subchefe
executivo do gabinete militar, Coronel Marco
Antbdnio Costa e desmente noticias de um jornal de
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Sdo Paulo, segundo as quais o presidente Collor
teria tido varias crises de depressdo desde a sua
posse. (A VOZ DO BRASIL, 1992d, transcricdo da
autora)

Ja no Governo de Itamar Franco ha maior ocorréncia de enlace,
trés casos em cinco edi¢des analisadas. Todos com a finalidade de
desmentir as noticias publicadas nos meios. Por exemplo, os jornais
publicaram a opinido de José Serra, entdo lider do PSDB na Camara, que
intimava o presidente a realizar uma reforma ministerial e compor uma
equipe de notaveis. Nesta ocasido o fato € mencionado para contextualizar
a opinido do presidente que se defende de Serra, sem que a reportagem
exponha o contexto em que tais criticas foram feitas - crise ministerial
com o depoimento de Eliseu Resende no Senado.

Em outro momento, o ministro Henrique Hargreaves ¢ quem
menciona vagamente a imprensa para critica-la diretamente.

Reporter Bete Veloso: O ministro criticou duramente
a imprensa por estar publicando o que chamou de
mentiras a respeito do Ministério e pediu uma trégua
aos jornalistas.

Ministro Henrique Hargreaves: O que eu acho
sinceramente € o seguinte, que deveria haver espaco,
vamos chamar o pessoal da imprensa e dizer: vamos
fazer uma trégua pra deixar o povo trabalhar. Por que?
Eu acho o seguinte, o noticiario é uma coisa desejavel,
noticiario. Eu acho que ndo é bom pra ninguém, que
ndo sei 0 que pode ajudar o pais ou a propria
administracdo do pais, esse jogo de ficar botando
declaragbes na boca dos outros. O jogo de ficar
botando que o fulano fala de fulano, que o siclano fala
de siclano... Do que tange a mim, ao meu respeito,
por exemplo, tudo o que se diz que eu falei em off pra
alguém é mentira. Que eu nédo falei com ninguém, eu
ndo falo com ninguém a coisa de ninguém. (A VOZ
DO BRASIL, 1993c, transcrigdo da autora)

Do contetdo analisado, este ndo é o nico caso em que ndo se
buscou apenas desmentir a informacdo jornalistica, mas também se
desqualificou o trabalho dos profissionais da area. No dia 23 de
dezembro, ocorre situacdo semelhante, mas desta vez com Orestes
Quércia. A publicacado de criticas de Quércia sobre Itamar na imprensa é
mencionada para contextualizar a opinido pessoal de Itamar sobre
Queércia.

Reporter Alessandra Anselmo: O presidente Itamar
Franco recebeu hoje uma nova carta do ex-
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governador Orestes Quércia. Onde ele desmente as
acusacdes publicadas na imprensa contra o
presidente e atribuidas ao governador. Na carta,
Orestes Quércia diz que esta sofrendo uma
perseguicdo da imprensa, que utiliza insinuagdes,
truques jornalisticos e acusagBes falsas numa
campanha contra ele. E se coloca a disposi¢do do
presidente Itamar Franco, para no préximo dia 5 de
janeiro, dar esclarecimento sobre a evolugdo
patrimonial dele, Orestes Quércia, ao presidente. O
presidente Itamar Franco respondeu ao ex-
governador dizendo que ndo era necessario
responder a ultima carta de Orestes Quércia.
Segundo o porta-voz da presidéncia da Republica,
Francisco Backer, o presidente Itamar Franco disse
que a presidéncia da Republica ndo é cartério para
dar certiddo a ninguém e que a Receita Federal s6
realiza investigacdes a pedido da Procuradoria
Geral da Republica. O presidente disse ainda que
no dia 16 de fevereiro deste ano, quando o ex-
governador Orestes Quércia esteve no Palécio do
Planalto pela Gltima vez, o ministro da Fazenda ndo
era Fernando Henrique Cardoso. Do Palacio do
Planalto, Alessandra Anselmo. (A VOZ DO
BRASIL, 1993e, transcrigdo da autora)

Faz-se notavel o personalismo que o programa adquire nestes
casos, sendo palco para troca de acusacgdes entre o presidente e figuras de
relevante proeminéncia politica. E, em ambas as reportagens, é dificil
entender o contexto da troca de farpas, caso ndo se tenha acesso a outros
meios de informacdo. Serra, por exemplo, teceu sua critica diante da
ocasido em que o ministro Eliseu Resende havia prestado depoimento no
Senado, mas no programa ndo séo exploradas as razdes da opinido de
Serra. O mesmo ocorre quando Hargreaves critica a imprensa e denuncia
a ma pratica do jornalismo, ficamos sem entender a que caso ele se refere.
No caso de Quércia é ainda mais confuso, para quem nédo soubesse que 0
governador era questionado pelo aumento exponencial de seu patrimonio,
ndo fica compreensivel o trecho sobre a Receita Federal, menos ainda a
menc¢ao sobre 0 ministro da Fazenda.

No Governo Lula, ha dois casos de enlace, um sobre o caso do
Mensaldo e outro sobre a CPI dos Correios. Ainda que a angulagdo seja
bem governista, no dia 6 de junho de 2005, data em que veio a tona o caso
do Mensaldo, a Folha de S&o Paulo é citada com uma riqueza de detalhes
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que possibilitam ao ouvinte compreender o caso que é desmentido pelas

demais fontes.

Repérter: As denuncias feitas pelo deputado do PTB,
Roberto Jefferson ao jornal Folha de Sao Paulo que
existia um esquema de mesadas no Congresso
Nacional, para que deputados do PP — do Partido
Progressista — e do Partido Liberal — PL — votassem a
favor do Governo foram negadas pelo ministro da
Coordenacéo Politica, Aldo Rebelo. Para ele, ndo ha
nenhuma acusagdo que relacione o pagamento a
parlamentares por parte do Governo.”

[...]

“Lucas Seixas: A denfincia de que o Partido dos
Trabalhadores teria feito pagamento mensal a
parlamentares é do presidente do PTB, deputado
Roberto Jefferson. As declaracBes dele foram
publicadas hoje no jornal Folha de Sao Paulo.

Luiz Fara: Na entrevista, Roberto Jefferson disse que
tomou conhecimento do suposto pagamento chamado
de “mensaldao”, em 2003. Ele afirmou que o
pagamento era de 30 mil reais, feito pelo tesoureiro do
PT, Deltbio Soares, a deputados do PP — Partido
Progressista — e do PL — Partido Liberal.

Lucas Seixas: Roberto Jefferson também disse ao
jornal que autoridades do Governo teriam sido
alertadas sobre o pagamento. Ele afirmou que
conversou sobre 0 assunto com o presidente Lula em
janeiro deste ano, e que depois disso 0 mensaldo teria
acabado.

[-]

Lucas Seixas: Também podem ser convocados
membros do Governo Federal, que de acordo com a
dendncia de Roberto Jefferson, saberiam da existéncia
do mensaléo.

[-]

Lucas Seixas: Um dos membros do Governo disse que
Roberto Jefferson, ou melhor, um dos membros do
Governo que Roberto Jefferson disse ter alertado é o
ministro Antonio Palloci. (A VOZ DO BRASIL,
2005c, transcrigdo da autora)

Jaem 7 de junho, é mencionado que no dia 15 de maio daquele
ano veio a tona na imprensa o suposto caso de corrup¢do nos Correios.
Ainda gue de maneira difusa - sem explicitar um meio de comunicacéo -
0 enlace neste caso foi apenas utilizado para contextualizar um fato
reportado pelo programa, a demissdo de toda a Diretoria dos Correios.
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Este é um dos raros casos em nossa analise em que o enlace ndo é um
recurso para desmentir noticias que depdem contra o governo.

Nas edic¢Ges analisadas sobre o impeachment de Dilma, hd um caso
interessante de enlace. Aproveitando-se das entrevistas concedidas pela
presidenta a veiculos jornalisticos internacionais, o programa fez das
entrevistas um “gancho” para tratar do tema. Ou seja, o contetido das
entrevistas de Dilma & BBC - no dia 5 de maio de 2016 - e & Telesur - no
dia 6 de maio de 2016 - tiveram por si s6 um valor-noticia. De maneira
gue nas edi¢des analisadas, ndo ha nenhuma ocorréncia de enlace em que
as informacges da imprensa sejam desmentidas.

3.3 ATUALIDADE, PLURALIDADE DAS FONTES E REDACAO
RADIOJORNALISTICA

Reunimos a descricdo destas trés categorias neste mesmo
subtitulo porque elas constituem categorias nas quais constatamos muitas
tendéncias dos sete Governos, ndo necessitando um relato em detalhe
€aso a caso.

Em “Atualidade”, buscamos detectar como o programa pautou
0s momentos de crise dos governos, se de maneira minimamente
sincronizada com os demais meios, ou se na retaguarda, pautando
guestbes negativas apenas quando elas ja eram noticia amplamente
divulgada.

Em todos os casos analisados, quando o programa teve as pautas
negativas como valor-noticia, tais pautas foram noticiadas nos mesmos
dias ou em dias aproximados - no caso dos finais de semana em que ndo
vai ao ar A Voz do Brasil - das datas em que tais pautas sairam na imprensa
nacional. Salientamos uma excec¢éo, a edigdo do dia 18 de maio de 2017,
guando o presidente Michel Temer resolve se pronunciar oficialmente a
nacdo sobre um fato que foi noticia no dia anterior. Ou seja, quando todos
0s meios jornalisticos pautaram o vazamento da gravagdo da conversa
entre Temer e Joesley Batista, A Voz do Brasil ignorou a pauta. No dia
seguinte, ela veio a tona com sonora de Michel Temer. Este foi o Unico
caso em que o programa ndo agiu de maneira a ignorar a pauta por
completo ou noticia-la junto aos demais meios.

Ja com a categoria “Pluralidade de Fontes”, buscamos analisar
guem sdo as fontes ouvidas pelo programa quando as pautas sdo crises do
Governo. Como fontes entendemos aquelas que foram ouvidas pelo
programa, com sonoras, aquelas cujas falas sd3o mencionadas
indiretamente, pelos repoérteres, e também documentos, estudos e até
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reportagens mencionados enquanto origem de informacdes trazidas pelo
programa.

No Governo Sarney, das cinco edi¢cdes analisadas, ndo ha
menc¢do a fontes ndo-oficiais, ou seja, cidaddos, 6rgaos e especialistas ndo
ligados ao Estado. A maior parte das fontes oficiais - ministros, o préprio
presidente - é ouvida em sonoras nas reportagens. Destaca-se, na edigdo
do dia 21 de dezembro, que na reportagem sobre a entrega a Policia
Federal do dossié elaborado em sindicancia interna na BR Distribuidora,
é ouvido pela reportagem o coordenador de comunicacdo social da Policia
Federal, Paulo Marra. Ainda que seja uma fonte oficial, neste caso, Marra
ndo é uma fonte que tem em relacdo a pauta 0 mesmo interesse do
governo. Ao contrario, ele representa a entidade que na ocasido investiga
fatos que o podem comprometer.

No Governo Collor, mantém-se a tendéncia de recorrer apenas as
fontes oficiais nas reportagens sobre o processo de impeachment. No
entanto, é relevante ressaltar que, ainda que restritos as fontes oficiais, 0s
reporteres escutaram uma gama maior de “personagens” envolvidas no
processo. Por exemplo, o vice ltamar Franco e os deputados que votaram
pela cassacdo, e os futuros ministros de Itamar - como veremos adiante,
isto ndo se repete no Governo Dilma.

No Governo de Itamar Franco, as fontes oficiais permanecem
sendo as mais ouvidas em pautas sobre crises politicas. Um caso pontual
gue julgamos relevante destacar foi o da edi¢do do dia 12 de maio de
1993, quando o presidente do Presidente do Férum de Tecnologia da
Universidade do Rio de Janeiro, “Spinguelli”, é a Unica fonte ouvida
sobre o tema da reativacao da Usina de Angra |, apos o acidente de 1988.
Spinguelli questiona o Governo, reivindica avaliacdo e até assessoria
internacional para que seja comprovada a capacidade de reativar a usina.
Mesmo sendo uma fonte oficial, ele ndo fala em nome do governo e tece
criticas a sua atuagdo.

No Governo Lula é quando temos a ocorréncia de fontes ndo-
oficiais sendo ouvidas sobre pautas de crise. No dia 1 de junho de 2005,
0 presidente do sindicato dos trabalhadores da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos, Moisés Leme, comenta o protesto da categoria
contra 0s casos de corrupcdo na empresa. Ja no dia 6 de junho, a Folha
de S&o Paulo é a fonte sobre as dendncias de Roberto Jefferson acerca do
esquema de propina do Mensaldo. No dia 16 de junho, o advogado do
agente da ABIN cujo depoimento deflagrou na saida de Dirceu do
Ministério, é ouvido pelo programa. Ou seja, nota-se trés casos, em cinco
edicdes, de fontes ndo relacionadas ao Governo falando sobre casos
negativos para 0 mesmo.
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No Governo Dilma, nas edi¢des analisadas, ndo ha fontes nao-
oficiais que sejam ouvidas nas reportagens sobre o processo de
impeachment. E mesmo entre as possiveis fontes oficiais envolvidas na
questdo, ndo sdo ouvidos parlamentares da oposigéo e o vice-presidente,
Michel Temer.

Por fim, com “Reda¢ao Radiojornalistica”, buscamos averiguar se
0 programa segue preceitos minimos da linguagem jornalistica - mais
especificamente radiojornalistica. Assim nos debrugamos sobre os textos
em audio em busca de frases em ordem direta, linguagem coloquial, ndo
adjetivada e tom de locucdo sobrio. A sobriedade nos foi um ponto
alertado pelo trabalho de Santos (2015), que na simulagéo de jornalismo
dentro da campanha eleitoral de 2014, percebeu que os repdrteres das
propagandas falavam o texto das noticias de maneira otimista, mais
afinados com a postura de apresentadores de um comercial. Tal postura
ndo seria a ideal para a pratica do radiojornalismo, por isso se fez
importante olhar este aspecto em nosso estudo.

De maneira geral, entendemos que ndo ha grande ruptura entre a
linguagem adotada pelo programa em cada governo. Todos seguem uma
linguagem burocratica ao tratar dos assuntos que foram analisados - fatos
geradores de crise politica. Ou seja, quanto a coloquialidade, o programa
mantém seu tom oficialesco. Sublinhamos alguns exemplos no Governo
Collor:

Além disso, o presidente garantiu que ndo vai haver
retaliacbes a seus adversarios politicos, mas que
pretende recompor sua base de apoio com uma
reforma ministerial ap6s a votacdo de amanhd@ no
Congresso.[...]

O ministro Sidney Sanchez ndo descarta a
possibilidade do governo impetrar no Supremo
Tribunal Federal outro mandado de segurancga contra
a tramitacdo do eventual processo de impedimento do
Senado Federal. (A VOZ DO BRASIL, 19923,
transcri¢do da autora)

Os verbos retaliar e impetrar ndo estdo presentes na linguagem
cologquial em nosso pais e assim podem gerar estranhamento ou até
comprometer o entendimento de alguns ouvintes. Poderiamos destacar
exemplos como este em todos 0s governos, mas ndo julgamos necessario
esmiucar cada caso. Muitos dos apontamentos que ja apresentamos
adiante na categoria “estratégias de edi¢do” decorrem também do uso de
linguagem pouco coloquial, de maneira a comprometer o entendimento
dos temas abordados.
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A ordem direta nas frases € adotada por todos de maneira geral -
ou seja, ha presenca de frases em ordem indireta mas elas ndo sdo uma
caracteristica da linguagem do programa. A adjetivacao nao foi verificada
em nenhuma das reportagens analisadas, e em todas as ocasides o tom de
voz dos repdrteres permaneceu compativel com o texto radiojornalistico,
sébrio e claro.

3.4 APURACAO

Com esta categoria buscamos aprofundar a andlise ja
proporcionada pela categoria “Pluralidade de Fontes”, uma vez que esta
ja nos indica informacdes pertinentes sobre como 0 programa apurou as
pautas reportadas. Ja detectamos que ele o faz marcadamente através de
fontes oficiais, sdo as autoridades a voz do programa. Aqui tentamos
localizar se nas reportagens ha o debate do contraditério e se os repdrteres
guestionam os dados trazidos pelas fontes, seja confrontando-os com
outros dados, seja através de perguntas que demandem esclarecimentos
as fontes.

No Governo Sarney, nas edi¢Oes analisadas, temos de maneira
geral pouco espaco para o debate do contraditorio. Em 15 de dezembro
1988, por exemplo, quando se reporta a reunido do Ministro Ronaldo
Costa Couto, sobre o Pacto Social, a noticia apenas ouve 0 ministro.
Nenhum industrial é entrevistado, nenhum economista comenta o
andamento do Pacto Social. O Unico angulo é o do ministro, obviamente
otimista em relacédo ao Pacto. Costa Couto, por sua vez, ndo é questionado
de maneira menos complacente pelos reporteres em nenhum momento. O
mesmo ocorre na reportagem sobre 0 aumento nas passagens aéreas, leite
e tarifas telefénicas, a repérter presta as informagcfes sem nem sequer
apontar as causas do aumento, e ndo ha qualquer questionamento sobre a
necessidade do mesmo.

Na edicdo do dia 16 de dezembro, na reportagem em que 0
ministro Mailson N6brega desmente o Plano de Verdo, a matéria ndo
busca confrontar o ministro com as fontes dos jornais que noticiaram tal
Plano. Ja é de se imaginar entdo que na reportagem sobre a fala do
presidente no programa Conversas ao Pé do Radio, nada além do que a
reproducdo de sua palestra é abordado. Neste dia ainda, quando se reporta
a transferéncia do general Albérico Barroso, da BR Distribuidora para a
Petrofértil, a postura dos rep6rteres permanece complacente em relacdo a
Unica fonte ouvida, o presidente da Petrobrés a época, Armando Guedes.

Em 19 de dezembro, quando Armando Guedes deixa a
presidéncia da Petrobréas, apenas ele é ouvido pela reportagem e nenhum
guestionamento a sua versao dos fatos é feito - mesmo ele defendendo
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gque sua saida ndo tem relacdo com o0 caso de corrupcdo da BR
Distribuidora. Isse padrdo se repete no dia seguinte, 20 de dezembro,
quando o demissionario é Aureliano Chaves, 0 ministro de Minas e
Energia que deixa o Governo apds dez anos. Em nenhum momento sua
saida é relacionada ao caso BR. No dia 21, reporta-se 0 nome do novo
ministro de Minas e Energia, iris Resende, sua posse é noticiada com tom
oficialesco, no entanto, logo na sequéncia vai ao ar reportagem sobre o
dossié resultante da sindicancia interna da BR Distribuidora a Policia
Federal. Assim, a posse do novo ministro fica sutilmente relacionada ao
escandalo nesta edicdo do programa.

Nas edi¢es do Governo Collor, entendemos haver um caso mais
equilibrado na apuragdo do impeachment. Ainda que os repdrteres
permanegam pouco questionadores em relacédo as fontes - marcadamente
oficiais - h& mais riqueza de angulagdo sobre o tema. Por exemplo, no dia
28 de setembro de 1992, o programa noticia a confianca de Collor na
votacdo da Cémara e também a agenda de Itamar, que recebeu
governadores e o presidente do PMDB. Ou seja, 0 ouvinte tem indicios
de que por mais confiante que esteja 0 presidente e 0 seu porta-voz,
liderancas importantes do pais ja se articulam com o vice-presidente. No
dia seguinte, quando ha a cobertura ao vivo da votacdo na Camara, vao
ao ar os votos de trés deputados favoraveis ao impeachment:

Repdrter Antonio Carlos Silva: Prossegue aqui no
plenario da Cémara a votagcdo do pedido de
impedimento do presidente da Republica. Mas o
pedido de afastamento do presidente Collor ja foi
aprovado. Os trezentos e trinta e seis votos
necessarios a aprovacdo foram alcangados. O
deputado responsavel pelo voto nimero 336 é do
bloco do governo e do PFL de Minas Gerais, Paulo
Romano. A votacao esta sendo acompanhada com
atencdo pelos parlamentares e convidados que
estdo nas galerias. Vamos acompanhar um pouco
da votacéo.

Deputado Tarcisio Delgado: Respondo sim ao meu
pais, eu voto sim.

Presidente da Camara Ibsen Pinheiro: Tarcisio
Delgado, SIM, nlimero 396.

Deputado Arno Margarinos: (inaudivel), sr.
presidente, pelo Brasil, pelo Rio Grande, pela
moralidade, por orientacdo do meu partido, do seu
presidente Paulo Maluff, meu voto é sim.
Presidente da Camara Ibsen Pinheiro: Arno
Margarinos, SIM, nimero 397. Teresa Juca.
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Deputada Teresa Juca: Sr. presidente, pela
dignidade, pelo estado de Roraima, pelo pais e
pelos meus filhos, meu voto é sim.

Presidente da Camara Ibsen Pinheiro: Teresa Juci,
sim, 398.

Repérter Antonio Carlos Silva: Portanto, 398 votos
a favor do processo de impeachment do presidente
da Republica, dado agora pela deputada Teresa
Jucd que é do PDS de Roraima. Mais detalhes desta
sessdo com a reporter Bete Veloso. (A VOZ DO
BRASIL, 1992b, transcri¢do da autora)

Para além disso, também é realizada reportagem sobre a
movimentacao de manifestantes em frente a Camara e sobre a expectativa
em relagdo ao vice-presidente ltamar Franco. E questionavel, por
exemplo, que a repdrter que cobria esta pauta em frente a Camara e nao
entrevistou nenhum cidaddo presente. Mas, de todo modo, o programa
ndo deixou de dar as informagBGes mais essenciais sobre o tema, ainda
guando elas ndo eram de interesse ou em beneficio de Fernando Collor.
No dia 30 de setembro, entendemos que a edi¢cdo como um todo possuli
equilibrio, entre pautar os desafios do novo governo e a saida do velho.
Garante voz a Collor e a Itamar em um momento que poderia ser delicado
para os profissionais do programa, uma vez que o afastamento ja havia
sido aprovado em votacdo no Senado, mas Collor permanecia em
exercicio até Itamar tomar posse - 0 ocorreu no dia 2 de outubro do
mesmo ano. Outra questdo importante que ndo deixou de ser pautada é o
depoimento de membros do governo a Policia Federal.

No dia 1 de outubro, entendemos que mais uma vez que a edigdo
como um todo possui equilibrio, entre pautar os desafios do novo governo
e a saida do velho. Garante voz a Collor e a Itamar, aos ministros que
saem e aos que entram no Governo. Inclusive a cobertura do programa
segue as mesmas pautas tratadas na capa da Folha no mesmo dia,
guardadas algumas singularidades na angulagéo.

No dia 2 de outubro, quando Collor recebe a notificacdo do
Senado sobre a abertura do processo e quando comegam a contar 0s 180
dias de seu afastamento, o programa segue a mesma linha de cobertura,
pautando sua despedida, a posse de Itamar, a burocracia do processo de
impeachment e a movimentagdo nos ministérios entre quem sai e quem
fica. Mas agora prepondera a apresentacdo da nova equipe ministerial,
com reportagens que trazem os curriculos resumidos de cada ministro.

No Governo Itamar, na edi¢do do dia 12 de maio, destacamos a
reportagem sobre o depoimento do ministro Eliseu Resende no Senado
sobre empréstimo ao Peru, de forma geral a angulacédo é bem favoravel
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ao governo. Ndo se debruca sobre quaisquer acusac¢des que estdo sendo
investigadas contra Eliseu, e o ministro é a Unica fonte ouvida pela
reportagem. Ja na matéria sobre Angra |, hd um caso raro em que 0
desequilibrio na apuracéo é em prejuizo do governo, que é cobrado por
especialistas em Fisica. No dia 17 de maio, quando o presidente rebate as
criticas de José Serra, publicadas na imprensa, o jornal em que foram
publicadas as declaracdes ndo é citado, e o deputado ndo é ouvido, de
maneira que se da apenas a perspectiva presidencial do conflito. Fato
similar ocorre em 18 de maio, quando o0 ministro Hargreaves critica o
trabalho da imprensa, a reportagem néo indica qual reporter ou veiculo é
alvo de suas criticas, ou quaisquer informacéo que o possa contradizer.

Ja nas edicBes dos dias 21 e 23 de dezembro, o programa cobre
a CPI do Orcamento. No dia 21, nenhum dos investigados pela CPI é
ouvido pelo programa. E ainda, quando é noticiada a posse da ministra
dos transportes, aproveita-se para mencionar a carta de desisténcia de
Cosette Alves - cotada para 0 Ministério da Industria - como um fato de
menor importancia.

No dia 23, quando a CPI do Orgamento volta & pauta, entendemos
que ha maior equilibrio na reportagem que trata do depoimento do
deputado Ibsen Pinheiro, por serem abordas opinides diversas entre 0s
parlamentares:

LOC F: O depoimento do deputado Ibsen Pinheiro
na CPl do Orgamento dividiu as opinides dos
parlamentares.

Repdrter Antdnio Carlos Silva: O depoimento mais
esperado da CPI do Orgamento durou oito horas.
Depois de explicagbes sobre movimentagao
bancéria e evolugdo patrimonial, o depoimento do
ex-presidente da Céamara, o deputado Ibsen
Pinheiro, dividiu as opinies.  Alguns
parlamentares, como o senador Garibaldi Alves
Filho, da Sub-Comissdo de Subvencdes Sociais,
entenderam que o deputado lbsen Pinheiro deu
explicacles razodveis as perguntas. Outros mais
cautelosos querem esperar as informagdes que o
ex-presidente da Céamara prometeu a CPI para
emitir opinido. Neste grupo estd o senador
Francisco Rollemberg. Deputados da Sub-
Comisséao de Bancos, que forneceram dados para a
maioria das perguntas, ndo ficaram satisfeitos. Para
0 deputado Aloizio Mercadante, o deputado Ibsen
Pinheiro ndo explicou, por exemplo, de onde
vieram 15 milhdes de cruzeiros que serviram de
entrada da compra de um apartamento, em
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novembro de 90, apés o bloqueio dos cruzados e
depois de uma campanha eleitoral, que o deputado
Ibsen Pinheiro pagou com recursos proprios e que,
segundo o deputado Aloizio Mercadante, foi feito
em uma época em que a renda do ex-presidente da
Camara era incompativel. Ja o relator, deputado
Roberto Magalhdes considerou este depoimento o
mais dificil, e sem entrar no mérito das respostas
do ex-presidente da Camara, disse apenas que 0
depoimento acrescentou a CPI. Mas afirmou que
algumas questdes ficaram pendentes. Do
Congresso Nacional, Antbénio Carlos Silva. (A
VVOZ DO BRASIL, 1993e, transcri¢do da autora)

Ainda na edic¢do do dia 23 de dezembro, apresenta-se reportagem
sobre o conflito entre Quércia e Itamar. Ainda que sejam destacadas
informacOes da carta de Quércia ao presidente, na qual o ex-governador
de Sdo Paulo se diz perseguido pela imprensa, a noticia de maneira geral
é muito parcial para o presidente. Sua versdo dos fatos é que da o ponto
final.

Jano Governo Lula, entendemos que hd o minimo de equilibrio na
reportagem do dia 1 de junho, sobre os protestos de funcionarios dos
Correios contra os casos de corrupgao na empresa, uma vez que sdo fontes
o presidente do sindicato da categoria e a assessoria de imprensa da
empresa. No entanto, nota-se que a posicdo do sindicalista ndo é de todo
critica ao governo, defendendo que a corrupcdo nos Correios é anterior
ao mandato de Lula.

Em 3 de junho de 2005, mais uma vez o caso dos Correios é
mencionado, mas desta vez indiretamente, na pauta sobre o 40. Férum
Global contra a Corrupgdo, ocasido em que os funcionérios acusados de
praticas ilicitas ndo sdo ouvidos. No dia 6 do mesmo més, quando 0 caso
do Mensaldo vem a tona, 0 tema ¢é tratado a partir do angulo do ministro
da Coordenacdo Politica, Aldo Rebelo, que nega as acusacGes. Ainda
assim a reportagem ndo deixa de explorar o teor das dendncias - citando
de maneira explicita trechos da entrevista de Roberto Jefferson a Folha
de Sdo Paulo. E ainda da voz aos acusados por Jefferson, ao presidente
da Cémara e ao lider da oposicao no Senado. Por estas razfes, entendemos
gue mesmo sem entrevistar Roberto Jefferson e trazendo o tema a partir
da posicdo do ministro Aldo Rebelo, a reportagem buscou uma postura
equilibrada.

No dia 7 de junho, mais uma vez h4 uma mescla entre as pautas
do Férum contra a Corrupgdo e o caso dos Correios, 0 que pode gerar um
entendimento de comprometimento do governo com o combate a
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corrupcdo. Mas, por outro lado, mais uma vez, menciona-se a
movimentacao da oposi¢do no Congresso, que se articulava para a criagdo
de uma CPI dos Correios. J& no dia 16 de junho, quando pede demisséo o
ministro José Dirceu, faz-se notério que o advogado de defesa do agente
da Abin, cujo depoimento deflagrou a saida do ministro, foi ouvido pelo
programa. Com certeza a reportagem pesa mais para o discurso de
despedida de Dirceu, no entanto, no contexto geral desta andlise, em que
sdo raras as fontes ndo-oficiais e o debate do contraditdrio, este caso é
uma excecao.

No Governo Dilma, de maneira geral a caréncia do debate do
contraditorio é a tonica da cobertura sobre o impeachment. No dia 5 de
maio, por exemplo, ouvimos apenas a opinido do advogado geral da
Unido, Eduardo José Cardoso e da propria presidenta Dilma Rousseff,
que discursa sobre sua situagdo na inauguracdo de Belo Monte e em
entrevista a BBC. Esta tendéncia segue durante toda a cobertura, no dia 6
de maio, sdo fontes apenas os senadores petistas Gleisi Hoffmann e
Humberto Costa e a presidenta. No dia 9 de maio, outra vez é ouvido 0
senador Humberto Costa, o advogado geral da Unido, Eduardo José
Cardoso, e a presidenta. Neste dia também é mencionada indiretamente a
posicdo do presidente interino da Camara Waldir Maranhéo, que tentou
anular a cessdo de votacdo do impeachment - do dia 17 de abril - quando
assumiu o posto de Eduardo Cunha - presidente da Camara afastado da
funcéo pelo STF. No dia 10 de maio, defendem o mandato da presidenta
- além dela mesma e do advogado-geral da Unido, José Eduardo Cardozo
-, 0 ministro da Comunicacdo Social, Edinho Silva, o secretéario-geral da
OEA, Luis Almagro Lemes e a representante de Mulheres Indigenas do
CNDM, Rosimeire Maria Teles.

No dia 11 de maio, quando o programa cobre a sessdo de votagdo
ao vivo no Senado, a falta de pluralidade na cobertura a faz tomar
contornos quase irrealistas. Entre as fontes ouvidas nas reportagens que
antecederam a tomada ao vivo, estdo a senadora Vanessa Grazziotin (PC
do B) e os senadores Lindberg Farias e Jorge Viana (PT) e Randolfe
Rodrigues (Rede Solidariedade). Ja a reportagem de Gabriela Noronha
tratava da recusa do ministro Teori Zavascki quanto ao pedido da
Advocacia-Geral da Unido para anular o processo de impedimento contra
a Presidenta Dilma Rousseff.

Diretamente do Senado, Ricardo Carandina atualizou os dados
da reportagens anteriores e trouxe ainda a fala do entéo lider do governo
no Senado, senador Humberto Costa. Ao simplesmente ndo elencar
opinides favoraveis ao processo, ao ndo consultar nenhum dos 55
senadores que votaram pelo impeachment, o programa deixou de noticiar
o elemento contraditério da pauta, causando inclusive uma distor¢do
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grande da realidade ao dar voz apenas a opinido daqueles que
representavam minoria na disputa.

Quanto aos cidaddos, mencionados no projeto de reformulacéo
do programa na gestdo de Bucci e elemento central até no borddo de
abertura - “Esta no ar a sua voz, a nossa voz, A Voz do Brasil” - ndo sdo
consultados neste caso e em nenhum dos analisados.

3.5 ESTRATEGIAS DE EDICAO

Com esta categoria buscamos analisar quais as estratégias de
edicdo foram buscadas para que as noticias sejam reportadas com a maior
clareza para a gama imensa e plural de ouvintes do programa em todo o
pais. Nos preocupamos especificamente com a inteligibilidade das
informacles para o ouvinte que ndo dispusesse de outras fontes de
informacéo sobre os casos, e com a didatica, uma vez que boa parte dos
temas reportados nesta analise ndo sdo de dominio geral da populacéo.

Assim sendo, no Governo de José Sarney, a didatica em todas as
reportagens analisadas ndo é um ponto forte. Todas as reportagens podem
ser consideradas inteligiveis, se as entendermos como no género
informativo. Mas quando consideramos a enorme gama de ouvintes do
programa, falta traduzir algumas informagdes.

Por exemplo, no dia 16 de dezembro de 1988, quando o ministro
Mailson da Nébrega trata de desmentir o Plano de Verao, ele defende a
“desindexacdo da economia”, uma informagao que nao € melhor abordada
pela reportagem e que entendemos necessitar de explicacdo para que 0s
ouvintes que ndo tenham dominio de temas econdmicos possam
compreender o que esta sendo dito. O mesmo observamos também nesta
edicdo quando se reporta a transferéncia do presidente da BR
Distribuidora para a Petrofértil, trazendo informacGes sobre a apuragio
das denuncias de corrup¢do na estatal.

Reporter Alana Gandra: Sera encaminhado &
Policia Federal o relatério para abertura de
inquérito com vistas a apuracdo das
responsabilidades geradoras nos fatos nele
contidos e noticiados pela imprensa. A
presidéncia da BR Distribuidora sera exercida
pelo Diretor de Transporte da Petrobras,
Maximiano da Fonseca. Para a diretoria
temporaria foram  indicados  Mauricio
Alvarenga, vice-presidente, Janio Sartori, José
Franchini e Carlos Alberto Nunes Freire de
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Matos. As diretorias das holdings e
subsidiarias terdo trinta dias para apresentar a
relacdo dos bancos com o0s quais operam
devendo ser realizada uma auditoria, por
auditores independentes, sobre as
movimentagbes  bancarias do  sistema
Petrobras. Armando Guedes frisou que as
decisBes foram tomadas pelo conselho, por
unanimidade. Do Rio de Janeiro, Alana
Gandra. (A VOZ DO BRASIL, 1988b,
transcri¢do da autora)

Além de comecar com frase em ordem indireta, a repérter ndo
explica para o ouvinte 0o que é um inquérito e ainda segue com um
linguajar confuso ao mencionar “responsabilidades geradoras nos fatos
nele contidos”. Ao falar sobre as holdings e subsidiarias, entendemos que
também seria importante explicar o que ¢ uma holding e uma empresa
subsidiaria e quais delas é que devem apresentar a relagdo dos bancos com
0S quais operam. Este padrdo de reportagem se mantém nas demais
edicBes desta analise, como melhor expomos em Anexo.

Sobre o0 Governo Collor, na cobertura do impeachment nas edi¢des
analisadas, entendemos que 0 género jornalismo
informativo (FERRARETTO, 2001) se mantém. Ou seja, sobrepdem-se
as noticias duras, pouco se dedica a dar um contexto histdrico e politico
do impeachment, mecanismo constitucional que era na ocasido utilizado
pela primeira vez.

Também ndo sdo retomados os fatos que geraram o processo de
impeachment. Nesse sentido, fica pouco inteligivel até quando na edigo
de 30 de setembro de 1992, é reportado que membros do governo depdem
na Policia Federal, um sobre o caso de Paulo César Farias, outro pelo
processo de privatizacdo da VASP. E interessante notar como que a
reportagem nao retoma as acusacdes contra Paulo César Farias, mas traz
algum contexto sobre o leildo da VASP, que coincidentemente ou néo,
ndo é um caso que envolve o Governo Federal como um todo, apenas o
ex-secretario executivo do Ministério da Economia.

LOC F. O ex-secretario particular do
presidente Fernando Collor, Claudio Vieira,
esta depondo na Policia Federal em Brasilia.

LOC: O depoimento comecou as duas da tarde
e ainda ndo terminou. Ele est4 sendo ouvido
pelo delegado Paulo Lacerda, responsavel
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pelo inquérito que apura dendncias contra o
empresario Paulo Cezar Farias.

LOC F:. Claudio Vieira ja havia sido
convocado pela Policia Federal duas vezes, e
sO hoje resolveu atender.

LOC: Pela manha o delegado Paulo Lacerda
ouviu o empresario Naum Turner.

LOC F. O ex-secretario executivo do
ministério da economia, Eduardo Teixeira, foi
indiciado hoje pela policia federal em S&o
Paulo no inquérito que apura a privatizacdo da
Vasp.

Repdrter Vilma Tilmann.: O depoimento na
sede da superintendéncia da Policia Federal
durou aproximadamente cinco horas. Eduardo
Teixeira, ex-secretdrio  executivo do
ministério da economia, foi ouvido pelo
delegado José Osmar Neto, que dirige as
investigagbes que apura 0 contrato de
refinanciamento da divida da VASP, em torno
de duzentos e oitenta e seis milhdes de délares.
Eduardo Teixeira foi indiciado pelo artigo 23
da Lei 7492, por crime do colarinho branco e
pode pegar uma pena de um a quatro anos de
prisdo. Em seu depoimento, 0 ex-secretario
executivo do ministério da economia ressaltou
gue quem vendou a VASP foi o Governo do
Estado de Sdo Paulo para o Consorcio do
empresério Vagner Canhedo. De Séo Paulo,
Vilma Tilmann. (A VOZ DO BRASIL,
1992c, trancri¢éo da autora)

Avancando para o Governo Itamar, nota-se que o0 género
informativo se mantém, o que compromete uma maior contextualizacdo
das pautas como um todo - e ndo sO das reportagens em momentos de
crise. Mas nestes momentos, especificamente nos casos de enlace que ja
destacamos anteriormente, a falta de contexto sobre as desavencas do
presidente e do descontentamento de Hargreaves com a postura da
imprensa comprometem a inteligibilidade das reportagens. O ouvinte sem
acesso aos meios impressos ndo tem nem como compreender exatamente
a que estdo reagindo Itamar Franco e Henrique Hargreaves.
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No Governo Lula, destacamos as edi¢Ges de 3 e 7 de junho de
2005, quando noticias sobre corrupcdo nos Correios sdo dadas junto a
reportagem sobre o 40. Férum Global contra a Corrupgao, de maneira
difusa, ndo fica nitido se se trata de duas ou de uma s6 reportagem. Ainda
qgue o evento tenha fatalmente ocorrido durante as investigagdes na
estatal, noticiar os dois fatos conjuntamente é uma estratégia deliberada
gue pode gerar o entendimento de que o governo estd em posicdo de
vanguarda no combate a corrupgao.

De maneira geral, destacamos que assim coOmo Nnos governos
anteriores, a linguagem permanece um tanto burocratica e termos que
carecem de explicacdo ndo a tem. Por exemplo na edicdo do dia 7 de junho
ndo se explica o que ¢ uma “sindicancia interna” e o que significa
“corrup¢ao passiva e fraude em licitacao”.

Lucas Seixas: A Policia Federal abriu
inquérito para apurar as dendncias. Mauricio
Marinho foi indiciado por crime de corrupgédo
passiva e fraude em licitagdo.

Luis Fara: Os Correios também abriram uma
sindicancia interna para apurar as dendncias.
Cinco funcionarios do 6rgdo de fiscalizacdo
da estatal ttm até o dia 16 de junho para
concluir seus trabalhos. (A VOZ DO
BRASIL, 2005d, transcri¢do da autora)

No Governo Dilma, ainda que como ja mencionado, ndo haja o
debate do contraditério através das fontes - deliberadamente governistas
- na edi¢do do dia 5 de maio de 2016, o programa entra na questdo do
crime de responsabilidade fiscal - mérito discutido pelo advogado-geral
da Unido Eduardo José Cardozo. Assim, a cobertura sobre o impeachment
se torna mais inteligivel ao ouvinte do programa. Isto ndo se repete ao
longo dos dias, quando mais afinado com género informativo, o
impeachment vem a tona sem se voltar para as acusagdes sobre as quais
a presidenta é investigada. De maneira geral, informacdes de contexto
fazem ainda mais falta na edicdo do dia 9 de maio de 2016, quando néo
se explica como e por que o deputado Eduardo Cunha deixou de ser
presidente da Camara, passando a ocupar seu cargo Waldir Maranhao,
que sem sucesso tenta frear o processo de impeachment contra a
presidenta.

3.6 OMISSAO
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De maneira geral, as coberturas analisadas possuem lacunas, no
sentido de omitirem informagdes que sdo dadas por outros meios, de se
restringirem a fontes oficiais ou em casos mais extremos, por ndo
noticiarem determinadas pautas deliberadamente. Como exemplos de
omissdo parcial, podemos mencionar uma vez mais a cobertura sobre o
caso BR Distribuidora no Governo Sarney. Se no dia 16 de dezembro de
1988, as capas dos jornais mencionavam a demissao de suspeitos, A Voz
do Brasil apenas reporta a transferéncia do presidente da BR para a
Petrofértil. No dia 21 de dezembro de 1988, os jornais trazem as
contradi¢cdes do depoimento do empresario Eid Mansur no caso BR,
enguanto gque o programa apenas aborda a entrega do dossié apurado em
sindicancia interna a PF. Ou seja, o programa tem uma angulagdo muito
prépria sobre 0 caso, a0 que nos parece, apenas focado no impacto da
investigacdo sob funcionérios do alto escaldo da estatal.

Podemos relembrar ainda a falta do debate do contraditério
durante o Governo Itamar - mais notadamente nas coberturas em que sao
rebatidas criticas publicadas em jornais sem que se esclareca que criticas
e que jornais sdo estes. No Governo Dilma, por exemplo, a cobertura do
caso do impeachment ignorou a oposi¢do e a formacgdo do Governo de
Michel Temer, seu vice ndo é sequer mencionado nas edi¢fes analisadas.

Mas a omissdo do programa em relacdo a pautas sobre fatos
geradores de crise foi ainda mais evidente durante a cobertura das
investigacdes sobre as fraudes nos leilGes de privatizacdo, no Governo
FHC, em maio de 2002. E ainda quando veio a tona a gravacdo da
conversa entre Michel Temer e o empresario Joesley Batista, em 17 de
maio de 2017.

Entre os dias 8 e 14 de maio de 2002, as investigacdes sobre
Ricardo Sérgio, ex-presidente do Banco do Brasil que era acusado de
favorecer empresas com empréstimos usados depois nos leildes das
privatizacdes - de forma a uma empresa pegar empréestimo do BB e usa-
lo para comprar estatais em leildo - foi capa da Folha de Sdo Paulo por
trés dias deste periodo - 8, 10 e 11 de maio. Ja a pratica de
descapitalizagdo das estatais através de uma politica agressiva de
distribuicdo de dividendos foi capa da edicdo de domingo - 12 de maio.
Ou seja, em sete dias, o tema foi capa em quatro. Mas neste mesmo
periodo nenhuma das edi¢des do programa o tema foi pautado. O valor-
noticia nas capas da Folha sé coincidiu neste meio tempo com os
destaques do programa em pautas positivas, como a avaliagéo otimista de
FHC sobre o resultado do Censo 2000, noticiada pela AVB no dia 8 e pela
Folha no dia 9. E ainda sobre a posicao favoravel do presidente sobre a
unido civil de casais homossexuais, 0 que foi destaque do programa, no
dia 13 de maio, e manchete da Folha, no dia 14. De maneira que
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deliberadamente o programa ndo entendeu que havia valor-noticia nas
investigacdes sobre fraude nos leildes de privatizacdo de estatais.

Ja no caso de Michel Temer, o programa noticia 0 caso com um
dia de atraso e sem qualquer espaco para o debate do contraditério. Ndo
se busca contextualizar o teor da gravacao, as acusa¢des que pesam sobre
0 empresario Joesley Batista, apenas no dia seguinte o presidente nega a
veracidade das gravacdes e reitera que ndo renunciard. O programa nao
ouve nenhuma outra fonte sobre o tema e 0 assunto que permanece em
pauta nos jornais ndo sendo mais mencionado no programa. Segue a
integra do que foi ao ar a respeito.
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Presidente Michel Temer: A revelacdo de conversa
gravada clandestinamente trouxe de volta o
fantasma de crise politica, de propor¢do ainda ndo
dimensionada. Portanto, todo um imenso esforgo
de retirar 0 pais de sua maior recessdo pode se
tornar inGtil. E nds ndo podemos jogar no lixo da
historia tanto trabalho feito em prol do pais.
Glaucia: Temer também defende investigacdo
rapida e diz que continua na presidéncia da
Republica.

Presidente Michel Temer: N&o renunciarei. Repito,
ndo renunciarei. Sei o que fiz e sei da correcéo dos
meus atos. Exijo investigacdo plena e muito réapida,
para os esclarecimentos ao povo brasileiro.

[.-]

Airton: O presidente Michel Temer fez uma
declaragdo aos brasileiros hoje a tarde.

Glaucia: Temer falou de noticias da imprensa sobre
investigacbes envolvendo o seu nome. O
presidente pediu acesso aos documentos e
gravagdes ao Supremo Tribunal Federal e negou
qualquer participagdo em crimes.

Airton: Na declaragdo o presidente afirma que ndo
jogara fora os avangos conquistados durante o seu
governo.

Presidente Michel Temer: Quero deixar muito
claro, dizendo que o meu governo viveu, nesta
semana, seu melhor e seu pior momento. Os
indicadores de queda da inflagdo, os nimeros, que
retomam o crescimento da economia, e os dados de
geracdo de empregos, criaram esperanca de dias
melhores, o otimismo retornava e as reformas
avancavam no Congresso Nacional. Ontem,
contudo, a revelacdo de conversa gravada
clandestinamente trouxe de volta o fantasma de



crise  politica, de proporcdo ainda ndo
dimensionada. Portanto, todo um imenso esforgo
de retirar 0 pais de sua maior recessdo pode se
tornar inGtil. E nds ndo podemos jogar no lixo da
histdria tanto trabalho feito em prol do pais. Ouvi
realmente o relato de um empresario, que, por ter
relagbes com o ex-deputado, auxiliava a familia do
ex-parlamentar. N&o solicitei que isso acontecesse
e somente tive conhecimento desse fato nessa
conversa, pedida pelo empresario. Repito e
ressalto: Em nenhum momento autorizei que
pagassem a quem quer que seja para ficar calado.
N&o comprei o siléncio de ninguém, por uma razao
singelissima. Exata e precisamente porque ndo
temo nenhuma delagdo. N&o preciso de cargo
publico nem de foro especial. Nada tenho a
esconder, sempre honrei meu nome, na
universidade, na vida publica, na vida profissional,
nos meus escritos, nos meus trabalhos, e nunca
autorizei, por isso mesmo, que utilizassem meu
nome indevidamente. E, por isso, quero registrar
enfaticamente, a investigacdo pedida pelo Supremo
Tribunal Federal seré territério onde surgirdo todas
as explicagdes. E, no Supremo, demonstrarei ndo
ter nenhum envolvimento com esses fatos. N&o
renunciarei. Repito, ndo renunciarei. Sei o que fiz
e sei da correcdo dos meus atos. Exijo investigagdo
plena e muito rapida, para os esclarecimentos ao
povo brasileiro. Essa situagdo de dubiedade e de
divida ndo pode persistir por muito tempo. Se
foram rapidas nas gravagdes clandestinas, ndo
podem tardar nas investigacbes e na solugdo
respeitantemente a essas investigages. Tanto
esforco e dificuldades superadas, meu Unico
compromisso, meus senhores, minhas senhoras, é
com o Brasil, e é sd este compromisso que me
guiara. (EBC, 2017)

Destacamos 0s momentos em que o programa aborda o assunto
para frisar o quanto ele se ocupou da pauta sem revelar, no entanto,
informacges precisas sobre o caso. Ao se optar pelo pronunciamento
presidencial sem um trabalho de reportagem que abordasse o assunto, o
programa ndo noticia o caso a partir de critérios jornalisticos.
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Nesta andlise podemos apontar algumas conclusdes sobre o
jornalismo praticado por A Voz do Brasil em momentos de crise politica.
Primeiro notamos que no periodo estudado o valor-noticia do programa
coincide com os demais meios na maior parte dos casos analisados.
Quanto ao enlace, este recurso quando € utilizado, quase que sempre €
para que o governo desminta informacdes publicadas na imprensa.
Quanto a “atualidade”, pudemos observar que tirando os casos de omissao
deliberada ou noticiamento em atraso, o programa noticia as pautas acerca
das crises politicas junto aos demais meios. Ja no quesito “pluralidade de
fontes”, quando a noticia é sobre crises politicas, praticamente s6 foram
ouvidas fontes oficiais - destacando-se a rara excecdo da cobertura da
corrupcdo nos Correios, em 2005, quando foram ouvidos um presidente
de sindicato e o advogado de um funcionario investigados. Em
“Apuragdo” buscamos analisar se o programa trouxe o debate do
contraditorio e qual era a postura dos repérteres em relagdo as fontes, o
gue podemos concluir € que sao raros 0s casos em que a angulacdo ndo é
completamente governista - entre os quais destacamos a cobertura do
impeachment de Collor, em 1992, e a dos casos de corrup¢do nos Correios
e Mensaldo, em 2005. De maneira geral, 0s reporteres tém uma postura
pouco questionadora diante das fontes, ndo confrontando suas
informacBes nem durante a entrevista, nem na edicdo final das
reportagens.

Nas “estratégias de edi¢do”, buscamos analisar se as reportagens
noticiam os fatos de maneira inteligivel para quem nao tem outras fontes
de acesso a informacdo, e se o0s assuntos mais complexos foram
reportados de maneira didatica. De forma geral, o programa reportou 0s
temas de maneira inteligivel, mas houve momentos em que a omissao de
determinadas informagdes a respeito da qual eventuais fontes opinavam
prejudicou a inteligibilidade da informacdo. A preocupacdo com a
didatica na exposicao das informagdes também foi rara em momentos de
crise politica.

Sobre a linguagem radiojornalistica, entendemos que ha de
maneira geral o emprego de alguns dos pressupostos minimos do texto
para radio, como a ordem direta das frases, a ndo adjetivagdo, a locugdo
sobria. No entanto, quanto a coloquialidade, de maneira geral o programa
ndo se adequa, recorrendo sempre a termos técnicos, pouco
compreensiveis.

A omissdo, presente de maneira mais ou menos deliberada
conforme a cobertura, também é uma constante quando A Voz do Brasil
reportou - ou ndo - crises politicas.

Dado este panorama, concluimos que hd muitos avangos que
merecem destaque na cobertura jornalistica do programa sobre crise
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politica, no entanto, ndo € possivel afirmar que se consolidou um padrédo
na cobertura desta natureza de pauta. O que observamos é que isto varia
de acordo com cada governo de turno, alguns foram mais personalistas,
com destaque para as reportagens do Governo Itamar e Dilma; outros
mais imparciais - ou a0 menos mais congruentes com 0s demais meios -
como nas coberturas analisadas nos Governos Collor e Lula. E alguns
momentos omitiram-se mais ou menos informag6es, destacando-se pela
omissdo total o Governo de Fernando Henrique Cardoso a respeito das
investigagdes sobre fraudes nos leilGes de privatizacdo de estatais.
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CONCLUSOES

Neste trabalho, propomo-nos a estudar o jornalismo de A Voz do
Brasil, referente ao Poder Executivo, em momentos de crises politicas,
entre 1985 e 2017. Nosso objetivo geral foi verificar se o programa estava
seguindo as linhas editorias de cunho jornalistico que foram apresentadas
pelas equipes gestoras e de producdo, principalmente a partir de 2003.
Chegamos a conclusdo de que ndo ha um padrdo de cobertura em nossa
andlise. O afinamento do conteldo do programa com o que entendemos
como um conteddo jornalistico nos parece variar mais de acordo com os
governos de turno que com os projetos editoriais, ainda que 0s mesmos
tenham revelado seu impacto. Afinal, ha casos em que se nota a busca por
equilibrio, e a omissdo de temas geradores de crise s6 foi completa em
dois dos sete governos analisados.

Nosso primeiro objetivo especifico era compreender e sistematizar
0 histdrico da adogdo de linguagens e formatos radiojornalisticos pelo
programa, de sua criacdo até os dias atuais, em comparagdo com a
producdo noticiosa no meio radio e trajetéria do sistema publico de
radiodifus&o.

Vimos que A Voz do Brasil, entre a sua criacdo em 1934 e o periodo
de redemocratizacao politica a partir de 1985, deixou de ser um espago
exclusivo do Poder Executivo, introduzindo espaco também para noticias
sobre Congresso Nacional. Neste meio tempo, também se adotou a
locucdo feminina e uma maior influéncia da linguagem do
radiojornalismo, bem como noticias de carater ndo-oficial. Procurou-se
adquirir uma linguagem objetiva — em especial na Ditadura Militar — o
gue ndo garantiu, no entanto, que o carater propagandistico fosse
eliminado, até porque as pautas negativas eram deliberadamente
ignoradas (PEROSA, 1995).

Entre 0s aspectos mais gerais das transformacdes que o programa
sofreu em seu formato, entre 1985 e 2017 destacamos que a vinheta e a
identidade sonora mudaram diversas vezes nos dltimos 30 anos. No
Governo Sarney, a 6pera O Guarani, de Carlos Gomes, toma o lugar do
Hino da Independéncia, que foi a identidade sonora do programa durante
a Ditadura. Durante os governos Collor e Itamar, entre 1990 e 1994,
Aquarela do Brasil, de Toquinho, passa a ser executada nas vinhetas.
Desde o0 Governo FHC, O Guarani esta de volta, mas entre 2003 e 2016,
era executado em uma releitura com atabaques, guitarra elétrica, entre
outros instrumentos. Desde 2016, voltamos a escutar a versdo classica da
Opera anunciando o inicio do programa.

Outra caracteristica que mudou diversas vezes neste meio tempo
foi 0 modo com se convencionou narrar o horario. Durante 0os Governos
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Sarney, FHC e Temer, na abertura adotou-se “Em Brasilia, dezenove
horas” - sendo que, durante o transcorrer do programa, no entanto, durante
0 Governo FHC, optou-se pela forma coloquial “sete da noite”. Ja nos
demais governos, a forma coloquial de narrar o horério foi a utilizada.

Ainda sobre a prestacdo de servigos, observa-se a previsdo do
tempo para todas as regifes do pais, nos Governos de Sarney e FHC. A
locucdo permanece em revezamento de vozes masculina e feminina—com
excecdo dos governos Sarney e Lula, com dois narradores. A
identificacdo dos locutores comeca a partir de 2003, ja os repérteres se
identificaram e reportaram o local de apuracgdo, durante todo o periodo de
1985 a 2017.

O critério de noticiabilidade das pautas permanece sendo a
relagdo direta delas com o governo, tal relagdo também marca a angulagdo
dada as noticias, como ja haviamos observado nos governos anteriores.
Os intervalos para spots marcaram o ritmo do programa, em blocos, até o
Governo FHC. A partir de entdo, as reportagens seguem sem
interrupcdes.

Outro objetivo especifico desta pesquisa era produzir uma analise
do conteldo jornalistico do programa A Voz do Brasil, referente ao Poder
Executivo, com foco em reportagens sobre assuntos que sdo negativos
para 0s governos de turno, a partir das categorias: valor-noticia, enlace,
atualidade, apuracdo, estratégias de edi¢do, redacdo radiojornalistica e
omissdo. Assim, pudemos chegar a alguns apontamentos principais.
Sobre valor-noticia do programa, percebemos, na maior parte dos casos
de crise em analise, que ele coincide com os demais meios. Em cinco, dos
sete governos estudados, notamos que as pautas de crise politica estavam
presentes no programa.

Ja o recurso do enlace, notamos que é utilizado apenas para
desmentir informacgdes publicadas na imprensa em quase todas as
coberturas que estudamos, salvo o caso do Mensaldo, no dia 6 de junho
de 2005. Quanto a atualidade, pudemos observar que tirando os casos de
omissdo deliberada ou noticiamento em atraso - nos governos FHC e
Temer -, 0 programa noticia as pautas acerca das crises politicas junto aos
demais meios. Ja quanto a pluralidade de fontes, quando a noticia é sobre
crise politica, praticamente inexiste, ja que o0 programa opta por
praticamente sd entrevistar fontes oficiais - destacando-se a rara exce¢éo
da cobertura da corrupcédo nos Correios, em 2005, quando foram ouvidos
um presidente de sindicato e o advogado de um funcionario investigado.

Na apuragéo, podemos concluir que séo raros 0S casos em que a
angulagdo ndo é complemente governista - entre as exce¢fes destacamos
a cobertura do impeachment de Collor, em 1992, e a dos casos de
corrupcdo nos Correios e Mensaldo, em 2005. E, em todos 0s casos
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analisados, os reporteres tiveram uma postura pouco questionadora diante

das fontes, ndo confrontando suas informag6es nem durante a entrevista,

nem na edicdo final das reportagens.

O programa até reportou os temas de maneira inteligivel, quando

consideramos o género do jornalismo informativo.
Retrata o fato com o minimo de detalhes necessarios
a sua compreensdo como noticia. Por se adaptar as
necessidades de conciséo do texto radiofonico, é o
género preponderante no noticiario. Aparece
também, na maioria dos boletins, embora estes
tendam, pela adicdo da impressdo pessoal do
reporter, a invadir o terreno do jornalismo
interpretativo. (FERRARETTO, 2001, p.201)

Mas houve momentos em que a omissdo de determinadas
informac0es a respeito das quais eventuais fontes opinavam tornaram as
noticias incompreensiveis para quem nao estivesse acesso a outros
noticiarios. Outro momento delicado para a inteligibilidade foram as
suites, principalmente na cobertura dos dois casos de impeachment —
Collor e Dilma. Entendemos que ao ndo se retomar a cada edi¢do algumas
informacg0es basicas sobre o caso, como o crime pelo qual eram acusados
0s presidentes, ndo se tomou a postura mais recomendavel nestes casos.

Em jornalismo, suite é a continuidade dada & cobertura
de um fato que se desenvolve por vérios dias. A cada
noticia sobre este acontecimento, busca-se 0 novo sem
deixar de situar o ouvinte a respeito do que ocorreu
anteriormente. (FERRARETTO, 2001, p. 226)

Sobre a linguagem radiojornalistica, entendemos que houve
congruéncia com alguns dos pressupostos minimos do texto para radio,
como a ordem direta das frases, a ndo adjetivacéo, a locucao sébria. Mas
a coloquialidade ndo foi alcancada, uma vez que se recorreu
deliberadamente a termos técnicos, pouco compreensiveis.

A omissdo, por fim, presente de maneira mais ou menos deliberada
em algumas coberturas também foi uma constante em nossa analise.
Chamou atencdo ainda o caso da cobertura da CPI do Orcamento, durante
o Governo Itamar, em que o partido dos parlamentares citados ou
entrevistados ndo foi mencionado, omissdo que afeta também a
compreensdo da pauta. A mencdo a este dado € tdo caracteristica na
cobertura jornalistica que os manuais até indicam a melhor forma de fazé-
lo. “A referéncia a cargos de politicos segue a regra geral. Apenas o
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partido deve ser colocado antes do nome da primeira vez em que a pessoa
for citada” (FERRARETTO, 2001, p. 214).

Dado este panorama, concluimos que ha muitos avancos que
merecem destaque na cobertura jornalistica do programa sobre temas que
despertaram crises politicas. No entanto, ndo é possivel afirmar que se
consolidou um padrdo apuracdo desta natureza de pauta. O que
observamos € que isso varia de acordo com cada governo de turno, alguns
sdo foram mais personalistas, outros mais imparciais, alguns omitiram
mais ou menos informacdes e outros parecem ter buscado uma cobertura
mais equilibrada.

Neste contexto, destacamos ainda a importancia da defesa da
Empresa Brasil de Comunicacdo enquanto uma empresa publica de
Radiodifusdo. A sua criagdo visava justamente o estabelecimento deste
marco, em detrimento da Radiodifusdo Estatal, para a qual fora criada a
Radiobras, em 1975. Isto possibilitou muitos avancos, seja na contratacdo
de pessoal profissionalizado, seja na elaboragdo de Manuais de
Jornalismo para pautar boas praticas na Casa.

No entanto, a composic¢éo do seu Conselho Curador nunca foi uma
questdo bem resolvida, de maneira que sua independéncia editorial em
relacdo ao Governo — caracteristica maior da radiodifuséo publica — ndo
foi alcangada, e pior, quando houve troca de gestdo, entre governos Dilma
e Temer, houve retrocessos, que entendemos se refletirem no programa.

Se consideramos que, a partir de 2003 (BUCCI, 2008), A Voz do
Brasil buscou em seus projetos editoriais uma aproximagao com o que
entendemos como jornalismo puablico (ROSEN, 2003; RORHBERG.
2011), o que notamos em nossa analise é que de forma geral, o programa
ou se aproximou do género do jornalismo informativo (FERRARETO,
2001) ou adotou uma cobertura enviesada das questdes.

As duas coberturas que entendemos mais ter chegado perto do
jornalismo informativo foram a do impeachment de Collor, em 1992, e a
do Mensaléo e CPI dos Correios, em 2005. Ainda assim, nestes casos, se
houve algum dialogo com a nocdo de jornalismo publico foi a partir da
acep¢do de Rothberg (2011), ou seja, pelo financiamento publico com
relativa independéncia editorial. Talvez seja mais seguro assumirmos que
em nenhum caso ha efetiva independéncia editorial, mas que nestes dois
episodios h&a uma maior independéncia em relagdo aos demais. J& a nogéo
de engajamento e civismo, acreditamos que ndo foram adotadas nestas
coberturas por ignorarem o cidaddo engquanto fonte — mesmo em casos
6bvios como a reportagem sobre 0s manifestantes que acompanhavam a
votacdo do impeachment de Collor na Cmara, quando nenhum cidadéo
é entrevistado pela repérter que apura as informagdes no local.

141



Na maior parte dos casos estudados, sejam antes ou depois de
reformas editoriais destacadas e da criagdo da EBC, entendemos que as
crises politicas ndo foram noticiadas de maneira congruente com 0s
critérios jornalisticos elencados nas categorias de analise. Verificou-se,
assim 0 mesmo que apontaram Benetti Machado e Moreira (2005), que
os jornalistas publicos, neste caso os do programa A Voz do Brasil, muitas
vezes deixam de dar noticias que sdo negativas para 0 6rgdo em que
trabalham.

Este quadro é preocupante se considerarmos que 0 meio radio
dispbe de cada vez menos espaco para conteldo noticioso
(SANT’ANNA, 2004) e ainda que existem areas imensas do pais que
podemos considerar como “desertos de radio e TV”?8, H& pouco tempo
tivemos acesso ao Atlas da Noticia, estudo do Instituto para o
Desenvolvimento do Jornalismo (Projor) com a agéncia de jornalismo de
dados Volt Data Lab. Onde podemos observar que mesmo nao sendo tao
discrepante a diferenca entre o nimero de pessoas que tém acesso a fontes
de noticias locais impressas ou de Internet, 65 milhGes, em comparacdo
com as que tém acesso a noticias locais em radio e TV, 75 milhdes, a
abrangéncia territorial dos meios locais de radio e TV sdo muito
superiores. Principalmente nas regides Norte e Nordeste. Esta pesquisa
reforca o quanto que A Voz do Brasil, com seus méritos e deméritos, ainda
é uma fonte garantida de contetdo informativo para milhares de ouvintes
brasileiros, cujo perfil ndo conhecemos também pela caréncia de
pesquisas da audiéncia do programa. Sendo que outro dado ainda
desconhecido é o impacto da flexibilizacdo de seu horério, fato recente —
desde abril de 2018.

Se buscamos responder sobre o jornalismo que o programa faz na
cobertura de crises politicas, nos Gltimos 30 anos, ficaram no ar muitas
outras questdes para pesquisas futuras. Uma delas seria justamente um
estudo que va na contramédo do que propomos neste trabalho — que aborde
guais sdo as noticias que o programa da e que nao sao destaque nos demais
meios. Matos (2002) ja apontava que pautas positivas, como o fim do
racionamento de energia elétrica em 2002, ndo tiveram valor-noticia para
a Folha de Sdo Paulo, mas foi destacada no programa. Em nossa
pesquisa, chamou-nos aten¢do ainda as informagfes que séo repassadas
aos municipios através da AVB, a exemplo de spots sobre o
recadastramento rural, sobre o repasse de verbas da Educacdo, entre
outros.

Como bem explora a reportagem da Folha de S&o Paulo:
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/07/50-milhoes-vivem-em-deserto-de-
radio-e-tv-locais-no-brasil.shtml
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Buscamos, com nosso estudo sobre o programa, contribuir para a
escrita da Historia da Imprensa em nosso pais. Entendemos que a adogéo
de linguagens e profissionais de radiojornalismo pela A Voz do Brasil é
apenas um dos aspectos que merecem destaque neste programa, que pela
sua prépria longevidade e abrangéncia se faz uma caracteristica singular
do réadio brasileiro. E pretendemos ainda que os resultados desta pesquisa
contribuam para que gestores, produtores e sociedade reflitam sobre o
papel de A Voz, seus potenciais, suas limitagfes. Acreditamos na
promocao da cidadania através do acesso a informacéo - lema de uma das
reformas editoriais do programa. E acreditamos ainda que o meio radio
permanece com um potencial impar de levar informacdes a regides do
pais onde ela é escassa.

Se é A Voz do Brasil a melhor forma de fazé-lo, cabe o debate. Mas
enquanto ndo se encara a necessidade de regulamentacdo da midia, de
ampliacdo das concessfes de radios comunitarias e do aumento da
abrangéncia de radios publicas, A Voz do Brasil é uma importante fonte
de informagBes para muitos brasileiros. Desta maneira, defendemos que
0 programa serviria mais ao interesse publico se adotasse enfoque menos
governista e mais afinado com o que se defende como jornalismo publico.
Ou seja, engajado na promog¢do da cidadania (ROSEN, 2003), e com
independéncia editorial, ainda que produzido com financiamento do
Estado (ROTHBERG, 2011). E para isso ndo seria necessario ignorar de
todo o seu passado, uma vez que esta detecta também exemplos que vao
nesta direcdo.
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