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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso tem o objetivo geral de abordar sobre a
construcdo dos marcos legais referentes ao cuidado e protecdo a crianca e ao adolescente, no
Brasil, a partir da situagdo de abandono. Para o estudo da tematica, utilizamos a pesquisa
bibliogréfica, tendo como aporte tedrico principalmente autores como Rizzini (2011), Weber
(2004), Marcilio (1998), Del Priore (2000), Digiacomo (2010), Arend (2011) e Bressan
(2016), além das legislacOes especificas. Para melhor compreensdo do contetdo, o trabalho
foi dividido em 4 sec¢0es, tratando de assuntos como o abandono infantil, a organizacdo das
principais legislacbes voltadas ao cuidado e protecdo de criancas e adolescentes e as
responsabilidades intergeracionais da familia e do Estado.

Palavras-chave: Abandono infantil. Adocdo. Responsabilidades intergeracionais. Crianga e

Adolescente.



SUMARIO

LN I 2T0] 56107 I 15
2 ASPECTOS HISTORICOS DO ABANDONO INFANTIL, NO BRASIL .....coovn...... 17
2.1 Causas do abandono INFANTI .......oovveeeeeeeeee e 17

2.2 Formas iniciais de protecdo a crianca abandonada: assisténcia e principais legislacdes....18

2.2. 1 FASE CANTALIVA ..ouveviiiiiiieiieieie sttt bbbttt bbbt b ettt ettt b 19
2.1.2 FaSe FHANTIOPICA ....vecveeieeiie ettt e st te e te e sre e raesnaennaeneenes 24
2.2.3 PrOtEGAD SOCIAI ...t 28
3 O ABANDONO REVERTIDO EM CUIDADO E PROTEQAO ................................... 39
3.1 A Lei da Adocdo (n. 12.010/2009) e as principais mudangas no ECA ..........c.cccceevvenenn, 39
3.1.1 A Nova Lei da Adocéo (Lei 13.509/2017) e as principais mudancas no ECA ............... 41
3.2 O POAEr FAMIIIAT ....eeiieeie ettt neenne e 43
3.2.1 Fatos causadores da extingdo do Poder Familiar ... 43
3.2.2 Fatos causadores da suspensdo do Poder Familiar ............cccccvevvvieieeieiicse e, 47
3.3 Familias, suas configuracdes e responsabilidades intergeracionais ............cccocceevvereieenen, 48
4 CONSIDERAQ@ES FINAILS e 51

REFERENCIAS ..o et e e oot e e et e e e e s e e e et et e e e e es e e e e e e s eeseeseerans 52






15

1 INTRODUCAO

O presente Trabalho de Concluséo de Curso tem como objetivo geral abordar sobre a
construcdo dos marcos legais referentes ao cuidado e protecdo a crianca e ao adolescente, no
Brasil, a partir da situagdo de abandono e como objetivos especificos contextualizar a situacdo
de abandono, especialmente, de criancas; identificar as principais iniciativas, do Estado,
voltadas a crianca e ao adolescente, em situacdo de abandono; apresentar os marcos legais
referentes ao cuidado e protecdo da infancia e juventude e discutir sobre as responsabilidades
intergeracionais da familia e do Estado.

A escolha pela temética se deu a partir do nosso interesse pessoal, considerando a
experiéncia de ser adotada, e que foi ampliando-se para o campo profissional, com o ingresso
no curso de Servico Social e com as aproximacgdes com temas da infancia e adolescéncia, o
que foi possivel em disciplinas e durante o desenvolvimento do estagio na Casa de
Acolhimento Darcy Vitoria de Brito, onde tivemos a oportunidade de aprender muito, e
também de presenciar reunides com o Promotor de Justica e a equipe técnica da instituicdo,
enfatizando a responsabilidade da familia, do Estado e da sociedade civil para com o cuidado
e protecdo de criangas e adolescentes. Tal experiéncia despertou em nds importantes reflexdes
voltadas, as responsabilidades intergeracionais, especialmente, dos avos, quando estes
assumem a criacdo dos netos, 0 que nos levava a indagar se essa € uma obrigagdo moral ou
uma ldgica social?

Consideramos muito relevante o Assistente Social apropriar-se da realidade da
infancia e adolescéncia, seja no ambito juridico ou nas politicas publicas, buscando
compreender os individuos na dimensédo de sua totalidade, no que concerne a esta realidade, e
do trabalho multidisciplinar, desempenhando o exercicio profissional com qualidade,
competéncia, ética e problematizando os espacos de atuacdo profissional para as mudancas
necessarias, relacionado ao abandono infantil.

Para melhor compreendermos a responsabilidade do Estado, da familia e da
sociedade civil para com os cuidados e protecdo a crianca e 0 adolescente, em situacdo de
abandono e a organizacdo da legislacdo voltada a infancia e juventude, em uma sintese
historica, desenvolvemos pesquisa bibliografica, de natureza exploratoria que, segundo Gil
(2003) ¢ desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituido principalmente de livros ¢
artigos cientificos. Pode-se dizer que a principal vantagem deste tipo de pesquisa reside no

fato de possibilitar ao investigador a cobertura de uma gama de fendmenos mais ampla do que
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aquela que poderia pesquisar diretamente, esta vantagem se torna mais relevante quando o
problema de pesquisa requer dados muito dispersos.

O trabalho encontra-se estruturado em 4 sec¢des, iniciando pelos aspectos
introdutorios. Na 22, secdo delineamos uma sintese histérica do Abandono Infantil, no Brasil,
destacando a Fase Caritativa, a Fase Filantropica e a Protecdo Social. Na 32, se¢do abordamos
sobre 0 abandono revertido em cuidado e protecéo, discorrendo sobre os principais marcos
voltados a infancia e juventude, especialmente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(1990), a Lei da Adocdo 12.010/2009 e a Nova Lei da Adogdo 13.509/2017, além de
discutirmos sobre a respectiva responsabilidade do Estado, da familia e da sociedade civil. Na

423, secdo, apresentamos as consideragdes finais.
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2 ASPECTOS HISTORICOS DO ABANDONO INFANTIL, NO BRASIL

Conforme Marcilio (1998), Rizzini (2011) e Venancio (1999), a pratica do abandono
de criancas, na Ameérica Latina, sobretudo, no Brasil, teve maior incidéncia em meados do
século XVIII, com a coloniza¢do. Vale ressaltar que a partir do século XVIII, a crianca
comecou a ter maior reconhecimento, pois era vista, majoritariamente, como adulto em
miniatura, retratado em pinturas da época, por exemplo.

No Brasil, uma importante fonte de informacdes sobre histéria da crianca
abandonada foi o Cedhal (Centro de Estudos de Demografia Historica da América Latina), da
USP, especialmente os registros coletados no periodo de 1984 a 1994). Os estudos eram
baseados nos registros de casamentos, batismos e &bitos feitos pela igreja catolica e
apontaram como motivo relevante para o abandono de criancas, a ilegitimidade das mesmas.
O abandono se dava com maior frequéncia na regido de Guadalajara, no México. Ja no Brasil,
havia maior incidéncia nas regides urbanas, com destaque para a cidade de Salvador (Bahia).
e do Rio de Janeiro.

Segundo Marcilio (1998), o abandono era praticado tanto pela populacdo livre como
a escrava e enfatiza que os pouquissimos estudos desta época ndo detalham como era feita
esta pratica, muitas vezes, trazida pelos brancos, descendentes de espanhdis e portugueses.

Priore (1991) destaca que as relacGes econdmicas e sociais do periodo de
colonizacdo e escraviddo negra, periodo em que o Brasil recém fora descoberto, via-se a
necessidade da médo de obra para o trabalho. Assim, 0s portugueses trouxeram 0S escravos,
formando e modelando as relagfes econémicas e sociais neste periodo. A autora afirma que
com o tréfico de escravos houve grande miscigenacdo, havendo significativo aumento nos
registros de criancas mulatas e mesticas.

Marcilio (1998) recorda que a concentracdo de riquezas girava em torno das
propriedades de monocultura, sendo esta para exportagdo e, assim, crescia a linha da pobreza
na qual vivia significativa parte da populacdo livre, cujo sistema era de excluséo,

marginalizacdo e forte concentragéo de renda.

2.1 Causas do abandono infantil

O abandono infantil, segundo Marcilio (1998), originava-se de uma complexidade de
causas e que o primeiro motivo era a pobreza. Um segundo motivo era o adoecimento do pai e
da méde. A autora elucida que as familias mais pauperizadas, recorriam ao abandono como

uma forma de controlar a quantidade de pessoas em suas familias. Outros determinantes que
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levavam ao abandono era o falecimento do pai ou da m&e ou mesmo situacfes de abandono
da familia por parte do pai, nascimento de filhos gémeos, criangas nascidas com necessidades
especiais, alcoolismo, falta de leite materno e outros. Havia situacdes em que bilhetes eram
deixados junto a crianca informando o motivo do abandono: que estava prestes a morrer e 0s
pais ndo tinham dinheiro para arcar com o enterro, também alegando outros motivos ou
simplesmente omitindo-os. Os bilhetes, por vezes escritos na propria roupa do infante, traziam
informacao se a crianca era batizada e o nome da criangca. O abandono, conforme Venancio
(1999), geralmente era praticado pelas maes que deixavam seus filhos em becos ou terrenos
baldios ou eram levados as Rodas de Expostos (que descreveremos com maiores detalhes no
subitem 2.2.1) depois de nascidos. Assim, ndo raro, os bebés eram encontrados com fome,
com frio, com sede e, muitas vezes, com o0s corpinhos mutilados por animais como cées e
porcos. A questdo da honra da mulher, também era um determinante, pois a Roda mantinha o
anonimato e o valor social. A heranca também era uma das causas, visando preservar a honra
da familia.

Importante ressaltar a auséncia do Estado na efetiva protecdo a infancia e a
juventude, de legislacbes especificas, ficando por conta da familia a responsabilidade do
cuidado e da protecgéo aos filhos e das acGes de caridade.

A forte migracdo que aconteceu no inicio do século XX, a entrada da mulher como
operaria (precisando, muitas vezes, abandonar o seu filho quando ndo contava com parentes
ou outras pessoas para cuidar), a auséncia de controle social que também gerava o abandono
de criancas. Nessas ocasifes, a escolha era entre o infanticidio, o aborto ou a Roda dos
Expostos, sendo a Roda vista como uma salvagao.

E importante ressaltar que, no que diz respeito ao abandono, ainda nio havia
instrumentos juridicos para formas de protecéo.

Apesar do modelo de familia ser monogamico, o concubinato e o adultério
prevaleciam.

E relevante salientar que

Além de estigmatizarem os pobres com acusagdes de irresponsabilidade e de
desamor em relagdo a prole, deram origem a uma perversidade institucional que
sobrevive até nossos dias: paradoxalmente, desde os séculos XVIII e XIX, a Unica
forma de as familias pobres conseguirem apoio publico para a criacdo de seus filhos
era abandonando-os. (VENANCIO, 1999, p.13)

2.2 Formas iniciais de protecdo a crianca abandonada: assisténcia e principais

legislacOes
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A primeira “casa” para criangas expostas foi criada em Cuba em 1713, que tinha
finalidade educativa e, especialmente, religiosa considerando-se a forte influéncia da igreja
catdlica que auxiliava na manutencdo, através de recursos financeiros. Outra fonte de renda
das casas de criancas expostas vinha dos fundos municipais (MARCILIO, 1998).

No Brasil, as formas iniciais de protecdo a crianca abandonada ocorreram no
periodo colonial em meados do século XVII, seguindo os moldes da corte de Portugal,
prevista nas OrdenacOes do Reino: as Ordenagdes Manuelinas (1521), logo apo6s as Filipinas
(1603). Ou seja, a responsabilidade era da Camara Municipal que deveria dar amparo a estas
criancas, mesmo que tivessem que criar novos impostos. E importante ressaltar que nem o
Estado nem a Igreja davam a devida assisténcia a estas criancas, prestando eventual apoio.
Assim, a sociedade civil era a que mais dava apoio nos assuntos relacionados a crianca
desvalida e ilegitima. (MARCIL10,1998 e 1993)

As principais formas de assisténcia prestada a crianga abandonada, segundo
Marcilio (1998) se deram em trés fases, sendo elas: Caritativa (até meados do século XIX),
Filantrépica (inicio do século XX até a década de 1960) e Protecdo Social (Gltimas décadas do
século XX).

2.2.1 Fase Caritativa

Esta fase seguiu do periodo colonial, em que as Camaras Municipais eram
responsaveis pela assisténcia as criancas enjeitadas, até meados do século XIX, sendo sua
caracteristica a beneficéncia e a caridade, muitas vezes, provenientes de iniciativa religiosa
aliada & burguesia que contribuia por meio de esmolas e “boas a¢des”. (MARCILIO, 1998)

A autora menciona que, nesta fase, o referencial juridico brasileiro eram as
Ordenacdes Portuguesas, organizadas em Ordenacfes Afonsinas (1446-1514), Ordenacdes
Manuelinas (1521-1595) e Ordenacdes Filipinas (1603-1916). As mais significativas foram
as Ordenagdes Manuelinas, criadas a fim de elaborar novas Leis e modificar algumas
existentes e as Ordenacdes Filipinas que elaboraram o “livro V”, que definia os crimes e
punic¢des aos criminosos).

Assim, as principais iniciativas direcionadas as criangas abandonadas eram divididas
em informal, nas quais familias, movidas pela caridade, prestavam protecdo a crianca
desvalida, e formal realizadas através das Camaras Municipais que instituiram a Roda dos

Expostos, a Casa dos Expostos, o Recolhimento para Meninas Pauperizadas e também
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pagavam amas de leite, cujo aporte financeiro era proveniente de impostos, parcerias com
Santas Casas de Misericdrdia e outros.

As iniciativas de carater informal eram aquelas em que as familias, por compaixao,
assumiam os expostos considerando-os como “filhos de cria¢do”, porém, 0S mMesmos nao
tinham direitos iguais aos filhos legitimos. Muitas vezes, o interesse nos expostos, era o de ter
uma mdo de obra familiar complementar. Marcilio (1998) ressalta que a verdadeira intencéo
de criacdo dos expostos era de cunho econémico, ou seja, um meio das familias mais
pauperizadas terem um “ajudante” nas atividades domésticas, uma forma de mao de obra
gratuita e até mesmo as familias que tinham melhores condicGes financeiras, acrescentavam
um exposto aos seus escravos. A autora acrescenta que logo ap6s algumas pesquisas,
percebeu-se que alguns destes expostos que viveram com familias, mesmo que na situacéo de
escravos, cresciam, casavam-se, tinham filhos e ndo abandonavam seus filhos como
acontecera com eles. O fato de um exposto ter familia, ndo significava que sempre era bem
tratado, porém, a sobrevivéncia lhe era garantida. A autora enfatiza que as leis criminais
protegiam 0s expostos ou 6rfaos, com medidas que, se houvesse registro de agressdo, 0s
infratores eram multados em 30 mil réis ou eram presos por oito dias. Ainda assim, 0s
expostos ou orfaos eram, na maioria das vezes, vistos como servicais e ndo como filhos e, até
a heranca familiar, na maioria das vezes, ndo era compartilhada, o que ocorreu somente ap6s a
instituicdo legal da adocgéo plena, em 1979.

Quanto as iniciativas de carater formal, realizadas pelas Camaras Municipais, as
amas de leite, muitas vezes, eram consideradas como mercenarias por praticarem o0
aleitamento com interesses financeiros, sendo a maioria vilvas ou solteiras. Quanto ao
pagamento, eram-lhes oferecidos 24 oitavas de ouro por ano, ap0s, este valor diminuia para
16 oitavas, até a crianca completar sete anos.

Quanto ao controle dos expostos, a Camara tinha um livro de registro, com dados da
ama de leite a quem o infante foi entregue, a circunstancia em que foi encontrado, 0 nome, a
data de batismo, etc. Sendo assim, quem encontrasse na rua um exposto, teria que leva-lo a
igreja para batizar e depois poderia solicitar auxilio a Camara Municipal, para cria-lo.
Entretanto, essa responsabilidade das Camaras Municipais modificou-se a partir da Lei dos
Municipios, em 1828. Assim, alguns municipios deixaram de contribuir com as Santas Casas
de Misericordia.

Sobre as Santas Casas de Misericordia, Franco (2014, p.24) elucida:

Ao longo da época moderna, as Santas Casas de Misericérdia foram as principais
instituigdes de auxilio a pobreza do império portugués. A partir do modelo de
Lisboa, organizavam-se estabelecimentos semelhantes do ponto de vista
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organizacional, que pretendiam exercer a caridade a partir das 14 obras de
misericérdia. No entanto, apesar de um ideal universalizante, as Misericordias eram
muito diferentes entre si.

Inicialmente, muitas criancas abandonadas eram amparadas por familias, conforme ja
mencionado ou pelas amas de leite. Como o amparo das instituicGes era incerto, muitas vezes,
estas criangas, quando deixadas na rua, morriam de fome, de frio, ou devoradas por animais.
Priore (2000) menciona que, outras vezes, criancas abandonadas perambulavam pela ruas,
indo e vindo, com ou sem finalidade, como se a rua fizesse parte da vida delas.

Moncorvo (1926), elucida que em 1693 ocorreu a primeira legislacdo referente ao
Instituto da Adocéo, no Brasil, onde previa a protecdo das criancas expostas na cidade do Rio
de Janeiro, visto que o governo ofertava recursos a fim de amparar estas criancas e, assim,
familias “caridosas” os criavam.

Paiva (2004, in MAUX, 2010), aponta que em 1828 a adocdo tinha a finalidade de
satisfazer casais que eram inférteis.

As primeiras instituicdes foram criadas no século XVIII sendo elas: a Roda dos
Expostos e Recolhimentos para Meninas Pobres.

No Brasil, a primeira Roda dos Expostos foi instalada em Salvador, a segunda no Rio
de Janeiro (1738), a terceira em Recife (1789) e a quarta em Santa Catarina (1828), na Capital
Desterro (hoje em dia Florianopolis), na Irmandade do Bom Senhor Jesus do Passos, pois ndo
havia Santa Casa de Misericordia. Foram criadas com a finalidade de amenizar a taxa de
infanticidio e de aborto.

A Roda tinha forma de cilindro, onde o bebé era colocado e era acionada uma

campainha para gue o vigilante ouvisse e soubesse que o bebé acabara de ser ali abandonado.

O nome roda provém do dispositivo onde se colocavam os bebés que se queriam
abandonar. Sua forma cilindrica, dividida ao meio por uma divisoria, era fixada no
muro ou na janela da instituicdo. No tabuleiro inferior e em sua abertura externa, o
expositor depositava a criancinha que enjeitava. A seguir, ele girava a roda e a
crianca ja estava do outro lado do muro. Puxava-se uma cordinha com uma sineta,
para avisar a vigilante ou rodeira que um bebé acabava de ser abandonado e o
expositor furtivamente retirava-se do local, sem ser identificado (MARCILIO, 1992
in FREITAS, 2001, p. 57).

Depois de a crianga ser colocada na Roda, era encaminhada para um tesoureiro, que
colocava nome, condi¢do que a crianga se encontrava, colocava um namero, e encaminhava
para uma Santa Casa de Misericordia a fim de batiza-la, além de ser uma forma de garantir o

anonimato, ao pai ou a mée, que abandonava aquela crianca.
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ApoGs, a crianga abandonada era encaminhada para a Casa dos Expostos, onde
permanecia até a chamada fase da educagdo (sete anos) e, posteriormente, havia a expectativa
de que uma familia assumisse a sua criacao.

Ainda no século XIX, a base da piramide etaria, era constituida, predominantemente,
de criancas e adolescentes e até o seu inicio, o principal papel que a sociedade atribuia a
mulher era o de “boa mae de familia”.

Com a migracdo, as mulheres, foram muito prejudicadas, pois perdiam seu contexto
cultural e as op¢bes de trabalho eram poucas, como: domestica, trabalho em fabricas e até
mesmo a prostituicdo e, consequentemente, o0 abandono agregava-se neste contexto, surgindo
entdo a chamada “questdo do menor”, onde criangas desamparadas perambulavam pela cidade
(MARCILIO, 1998).

No que tange a questdo do menor, Oliveira (2014) enfatiza que havia uma diferenca
na representacao social entre a crian¢a e 0 menor, naquela época. A crianca, era considerada
como da “boa sociedade”, ou seja, aqueles que tinham um nivel econdmico elevado e que
tinham uma “organizagao familiar”. Ja o termo, “menor”, era usado para aqueles que viviam
as margens da sociedade, referindo-se aquelas criangas pobres desamparadas, onde a
terminologia usada, conforme Marcilio (1998, p.195), era de “expostos, menores Vviciosos,
infancia em perigo moral, capoeiras, infancia desvalida, vadios, 6rfdos, infancia abandonada,
pobrezinhos sacrificados, petizes, peraltas, santa infancia, etc”.

Na metade do século XIX, médicos higienistas, através de servicos sociais, davam
inicio a alguns cuidados como: Pediatria, Puericultura, combate a mortalidade, campanhas de
higiene e de salde publica, etc. Eles participavam de congressos nacionais, a fim de trocarem
experiéncias profissionais. Os juristas comecaram a se dedicar no campo dos desvalidos e
buscaram teorias e solucdes, tendo como referéncia paises como Italia e Franca. Assim, a
Medicina e o Direito, criaram novas propostas de politicas assistenciais, no campo da crianca
e do adolescente, principalmente com a finalidade de fazer uma reformulacdo nas préaticas
arcaicas realizadas nos asilos onde as criangas viviam em situacdes insalubres e desumanas
(MARCILIO, 1998).

Sobre a pratica saneadora, Weber (2004, p.29), afirma que

A partir do século XVII, quando se pensava em protecdo a crianga, pensava-se em
instituicBes e, na verdade, o internato de criangas tinha a finalidade de separa-las do
convivio social, servindo mais aos interesses da sociedade do que a uma real
prote¢do a crianga.
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Uma das grandes lutas dos médicos higienistas e juristas foi 0 combate a extingdo
das Rodas dos Expostos. Outro ponto que comecou a fazer parte da ideologia filantrdpica era
a instrucao das mées, através da oferta de uma educacdo adequada para a mulher, prevenindo
0 crime e o abandono. O Estado comecou e perceber sua responsabilidade, no que tange a
educacao e beneficéncia e assim comegou a emergir 0s primeiros ensaios de politicas sociais e
programas de assisténcia a infancia desvalida e, no ano 1855, foi criado um Programa
Nacional de Politica Publica, onde surgiram varios Asilos e provincias, sendo a base o ensino
elementar e ensino profissionalizante. Outra caracteristica dessas provincias era que parte do
dinheiro arrecadado, resultado dos trabalhos manuais, era usado como dotes para custear 0s
casamentos das internas. Além do ensino basico eram ofertados no¢des de musica, oficinas de
trabalho com chapelaria, trabalhos de economia doméstica e tinham que se dedicar também
aos servicos agricolas. Geralmente, as internas ficavam até os dezessete anos e logo deveriam
sair, seja por meio de dote, casamento, ou ir para casa de um parente. Neste mesmo ano, na
Cidade Desterro, Santa Catarina (atualmente, Floriandpolis) foi criado em asilo de meninas
orfas, sob administracdo das Irmas de Caridade de Sdo Vicente de Paula, com idade de sete a
dezesseis anos e umas das formas de geracdo de rendas do Asilo era o artesanato que elas
mesmas produziam, segundo Marcilio (1998).

No ano de 1871, quando a Lei do Ventre Livre foi sancionada, juristas e médicos
higienistas educadores repensaram as formas de protecdo e as politicas as criancas desvalidas
e aos “filhos livres, de escravos”, de maneira que aquelas criancas fossem preparadas para o
trabalho doméstico. Venancio (1999), afirma que esta Lei ampliou a assisténcia aos bebés
filhos de escravos, pois quando eram confirmados maus-tratos, a crianga era encaminhada
para alguma Roda de Expostos, ou para uma familia (que iria educa-Ia), escolhida pelo Juiz de
Orfio.

Rizzini (1997, p. 30) acrescenta que

Seré da medicina (do corpo e da alma) o papel de diagnosticar na

infancia possibilidades de recuperacédo e formas de tratamento.

Caberé a Justica regulamentar a protecédo (da crianca e da

sociedade), fazendo prevalecer a educagio sobre a punicéo. A

filantropia — substituta da antiga caridade — estava reservada a missdo de prestar
assisténcia aos pobres e desvalidos, em

associagao as agdes publicas [...] a conexdo juridico-assistencial

atuara visando um proposito comum: salvar a crianca para

transformar o Brasil.

Dessa forma, comecou-se a pensar em estabelecimentos totais de internagéo, assim,
logo apds a abolicdo da escravatura, no ano de 1890, foi criado um Codigo Penal que em um

de seus artigos previa que houvesse instituicdes que fossem preventivo-correcionais na
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recuperacgéo de jovens infratores, onde encontrariam educagéo, disciplina, corre¢éo (auxiliada
pela policia) e protecdo. E relevante salientar que em alguns desses estabelecimentos os
horéarios, assim com a disciplina eram mais rigorosos. As criancas tinham que acordar as
cinco da manhd para fazer oracdo, depois iam para escola (das seis as oito horas), almocavam
(das oito as nove horas), trabalhavam (das nove as doze horas), jantavam e descansavam (das
doze as quatorze horas), depois voltavam as oficinas (das quatorze as dezesseis), tinham aula
de musica e trabalho nas oficinas (das dezesseis as dezoito horas), era servido a ceia (das
dezoito as dezenove horas), apos, faziam oracéo e, se alguma das criancas optassem por ficar
trabalhando durante a noite, era autorizado (MARCILIO, 1998)

Algumas dessas instituicbes eram insalubres, tinham péssimas condi¢fes, como
também havia algumas em melhores condi¢Ges como, por exemplo, uma situada em Belém do
Para.

Marcilio, (1998) afirma que juristas desta época comecaram a repensar € criaram
Tribunais para Menores e um amplo sistema de assisténcia a crianca desvalida. Discutiam,
também, a questdo da minoridade e idade da responsabilidade penal, ressaltando que no ano
de 1830, no Codigo Criminal do Império, a idade era catorze anos incompletos e em 1890
baixou para nove anos.

Rizzini (1997) afirma que no século XIX, a crianga passou a ser interesse de cunho

social, por ser um ser “moldavel” para a submissao e que, se reeducada, seria util a sociedade.

2.2.2 Fase Filantrépica

Sobre esta fase, compreendida do inicio do seculo XX até a década de 1960, Arend
(2011, p.159 apud MARCILIO, 1998, p.191), menciona que houve importantes
transformacdes sociais no Brasil, principalmente, no que tange as politicas publicas para
crianca e adolescente, entre elas, “a implementacdo do Estatuto da Adocdo; importantes
mudancas na legislacdo pro-infancia (um deles sendo o Juizado de Menores, em 1935 e 0
Abrigo de Menores que fora criado); reformas na educacdo (instauragédo de uma pedagogia de
carater nacionalista nas instituicbes de ensino particulares e estatais que criaram
Universidades e Institutos de Pesquisas)” e que, com o fim da Monarquia, o Brasil ia, aos
poucos, rompendo com as ordens oligarquicas e surgia uma nova ordem burguesa: a ordem
econdmica industrial capitalista. A filantropia, surge com intuito de uma reintegracéo social,
porém, para dar continuidade a obra de caridade, mas como uma nova concepgdo de

assisténcia, ndo mais de benevoléncia.
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Rizzini (1997) complementa que a filantropia, tinha a finalidade de prestar auxilio as
classes mais pauperizadas e aos desvalidos, juntamente com as a¢@es publicas.

Ainda quanto a finalidade da fase filantrépica, Marcilio (1998, p.206) afirma que

A filantropia atraia elites, pois se acreditava que ela permitiria exercer um melhor
controle sobre a sociedade, como pondera Foucault. O que se buscava, além da
manutencdo da ordem, era 0 equacionamento dos conflitos sociais, uma sociedade
liberal. A utopia filantrépica almejava uma sociedade harmdnica, estavel, feliz. Os
meios para alcanca-la passava pela ética e pela educacdo. Incutir sentimentos de
ordem, de respeito as normas, de estimulo a familia, de amor ao trabalho estava no
ideario do projeto filantrépico-burgués; tudo fundado na melhor ciéncia e no culto
ao progresso ininterrupto.

Com o crescimento urbano, as imigracfes aumentaram sem uma politica
populacional planejada. Além disso, Marcilio (1998) menciona que no Brasil, em meados de
1930, existiam apenas um milhdo de habitantes e que com o crescimento populacional, houve
a expansdo da pobreza e o aumento de favelas, de corticos, favorecendo a exploracdo de méo
de obra barata, de mulheres e de criangas, que trabalhavam como adultos.

Nesse sentido, Del Priore (1991, p.11) esclarece que.

Os lares monoparentais, a mesticagem, a pobreza material e arquitetonica que
traduziam-se em espacos onde misturam-se indistintamente criancas e adultos de
todas as condicBes, a presenca de escravos, a forte migracdo interna capaz de
alterar os equilibrios familiares, a proliferacdo de corticos no século XIX e de
favelas no século XX, sdo fatores que alteravam a nocdo que se pudesse ter no
Brasil, até bem recentemente, de privacidade tal como ela foi concebida pela Europa
urbana, burguesa e iluminista.

No periodo conhecido como a Era Vargas (1930-1945), em que ocorreu a mudanca

da economia rural para urbano-industrial, Arend (2011, p. 160) afirma que

Os pobres urbanos passaram a ter um papel fundamental, pois constituiam a
chamada classe trabalhadora, responsavel pelo labor nas fabricas, nos portos, nas
casas de comércio, etc. As imagens desses habitantes da cidade como preguigosos,
idolentes e perigosos, veiculadas pelas elites na Republica Velha, sdo substituidas
pelas representagdes sociais, agora ressemantizada, dos “trabalhadores do Brasil”-

A autora ressalta ainda que algumas casas de reabilitacdo funcionavam em colonias
agricolas, como a Col6nia Penal Agricola, criada em 1901, em S&do Paulo, com intuito de
reprimir a vadiagem, dando continuidade aos ideais higienistas, saneadores e disciplinares de
juristas e meédicos, com a finalidade de “corrigir” esta “classe perigosa” criando-se
verdadeiras prisdes que tinham como principal objetivo a recuperacdo com base na disciplina,
educacdo e no trabalho, e a preferéncia e que fosse longe do centro das capitais. No ano 1909,

em Minas Gerais, foi criado o Instituto Jodo Pinheiro, fruto de iniciativa do Estado. No ano de
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1918, nos postos de zootecnia em algumas fazendas, foi criada pelo Ministério da Agricultura
uma nova forma de educacdo a partir de noc¢Ges de veterinaria, agricultura e zootecnia

No ano de 1919, Moncorvo Filho criou o Departamento Nacional da Crianca, com
iniciativa filantropica particular, com auxilio do Estado, sendo este um 6rgdo de controle no
campo da assisténcia aos desvalidos e as maes. O objetivo principal era desenvolver estudos
dos municipios, sobre a morbidade, mortalidade e natalidade infantil, acumulando
informacdes e conhecimentos com intuito de despertar a iniciativas em prol da assisténcia a
crianca desvalida e assim alertar os poderes publicos e buscar medidas para beneficiar a
infancia abandonada.

Azambuja (2003), enfatiza que a adocéo obteve as primeiras regras formais a partir
do Caodigo Civil de 1916, baseado no Direito Romano e no Direito Francés. No capitulo V,
art. 368 e também no art. 378, a chamada adocao simples previa que somente pessoas acima
de 50 anos poderiam adotar, 0 adotante deveria ter 18 anos a menos que o adotado, o adotante
ndo poderia ter filhos legitimos ou legitimados, o adotante deveria ser casado, era exigido da
pessoa que tinha a guarda o seu consentimento, etc. A adocdo era feita por meio de uma
escritura publica, tendo um caréater contratual entre o adotante e o adotado, sem interferéncia
do Estado, aja vista que somente o0 patrio poder era transferido. O vinculo era somente entre o
adotante e o adotado, ou seja, ndo havia vinculos com a familia dos adotantes. Neste periodo,
a adoc¢do ndo era vista como um meio de formar uma familia, mas como uma forma de obter
filhos.

Em 1921, foi criado o Servigco de Assisténcia e Prote¢do a Infancia. JA no ano de
1924, foi criado o Conselho de Assisténcia e Protecdo aos Menores e também instituido o
Juizo Privativo dos Menores Abandonados e Delinquentes. No Rio de Janeiro, o juiz era o Dr.
Melo Matos e o intuito era a crianca como sujeito de direito, influenciados pela primeira
“Declaragao dos Direitos da Crianga” conhecida como “Declaracao de Genebra”.

Num contexto de desigualdade social, daquela época, no qual resultava no abandono
ou até mesmo atos infracionais cometidos pelos desamparados, Marcilio (1998) afirma que
logo apo6s tantas lutas dos meédicos, juristas, da educagdo e assisténcia publica para extingdo
das Rodas dos Expostos, o Estado, por meio de convénios firmados com a beneficéncia
privada desenvolve a primeira politica publica na area infancia, o Codigo de Menores (ou
Caodigo Mello de Mattos), em 1927, criado especialmente para crianca e adolescente, para se
ter um controle, definindo a idade de dezoito anos como limite para a inimputabilidade, como
prevé o art. 15 “A admissdo dos expostos a assisténcia se far4 por consignacdo direta,

excluido o sistema de rodas”. Mesmo assim, ainda existia a Roda em alguns lugares. O Brasil
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foi o Gltimo, em todo 0 mundo, a abolir as Rodas dos Expostos, 0 que ocorreu somente na
década 1950, em S&o Paulo e Bahia, ja no Rio de Janeiro foi em 1938.

O Cadigo de Menores, de 1927, foi utilizado nessa época como firme

proposito de afastar as criancas de seu meio sécio-familiar. A

possibilidade de perda do “patrio poder” pela impossibilidade ou incapacidade,
inclusive financeira, dos pais, permitia que o juiz

encaminhasse a crianga e o adolescente a instituicGes de internacéo

(COUTO; MELO, 1998, p. 30).

Este Cddigo tinha como base juridica e institucional, tornar a assisténcia mais ampla
e sistematica. O juiz poderia destituir o patrio poder e a tutela. Marcilio (1998), acrescenta
que o lema do juiz era: “vigiar e punir” o menor delito e que assisténcia era feita a0 menor em
situacdo irregular, sendo este menor um objeto de medida judicial.

Com o Cdédigo de Menores (1927), o Brasil comecou a evoluir na questdo da adocéo,
pois com a instituicdo deste Codigo, obtiveram-se trés procedimentos basicos para adocao,
sendo: Adogdo Simples, Adoc¢do Plena, regida pelo Cédigo de Menores (1927) e Adocéo pelo
Caodigo Civil (1916). A adocdo pelo Cdédigo Civil, era feita através de escritura (art. 110,
Decreto 8. 524/1928), onde era feito um contrato entre as partes, conhecido também como
adogéo tradicional ou adogdo civil (WEBER, 2004).

Na Constituicdo de 1937, dois artigos contribuiram com cuidados referentes a
infancia e juventude, sendo eles: a educacao integral, no qual é dever primeiro dos pais, e
ensino pré-vocacionado e profissional, sendo este dever do Estado. Este mesmo estatuto,
proibe o trabalho para menores de catorze anos.

Arend (2011), elucida que nos registros dos Autos de Abandono Administrativo de
Menores e 0s Autos de Busca e Apreensdo, da década 1930, havia registros de familias,
majoritariamente residentes na area rural, que mandavam seus filhos para casa de outro
familiar ou vizinho. Afirma também que quando os pais nao podiam criar seus filhos, por
algum motivo, davam preferéncia aos seus familiares, para a respectiva criacao.

Outra situacdo apontada € a de que quando os pais ndo podiam mais criar seus filhos,
a primeira opcao era solicitar as avos.

Sobre esta opcédo, Fonseca (1995, p.66), afirma

Avoés, com certeza, recebiam varios beneficios especiais ao cuidar dos netos:
aumentavam suas chances de receber alguma ajuda filial e consolidavam seu direito
ao apoio da rede extensa de parentesco. Por ser do seu “sangue”, a crianga trazia
uma carga simbdlica positiva, possivelmente aumentando a satisfacdo pessoal desses
pais adotivos. Finalmente, 0s avOs escapavam a censura publica caso viesse a
recusar essa “missdo natural”.
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No que tange a familia extensa, um dos motivos dos tios e tias assumirem a criacao
dos sobrinhos, era a possibilidade de ter mao de obra para os afazeres domésticos e, no caso
de um vizinho, por exemplo, aquela criangca ou adolescente poderia trabalhar em alguma
atividade que gerasse renda.

Arend (2011) ainda menciona que, muitas vezes, a pobreza, a separa¢do de casais e
as doencas, eram motivos da familia extensa ou parentes consanguineos, ndo ficarem com
aquela crianca. Nesse caso, 0s pais a entregavam para a rede de auxilio. Grande parte das
mées que trabalhavam, pagavam para parentes ou vizinhos cuidarem de seus filhos.

A autora ainda complementa que, na década de 1930, o poder judiciario pagava uma
quantia de 60 mil réis mensais para os guardiGes das criancas abandonadas. Quando 0s pais
ndo conseguiam criar seus filhos, nem o seu grupo familiar ou pessoas proximas, ou ainda as
instituicOes filantropicas, recorriam as acdes assistenciais do Poder Judiciério.

Em 1941, foi criado o0 SAM (Servico de Assisténcia ao Menor).

No ano de 1957, a Lei Federal n® 3.133/57 alterou alguns artigos do Cddigo Civil
(1916), entre eles: a idade minima exigida do adotante, a diferenca de idade entre o adotante e
0 adotado, as pessoas que tivessem filhos poderiam adotar, porém, este filho que fora adotado,

ndo teria direito a heranga, entre outros, conforme ressalta a referida Lei (BRASIL, 2002):

Art. 368. SO 0s maiores de 30 (trinta) anos podem adotar. Paragrafo
Unico. Ninguém pode adotar, sendo casado, sendo decorridos 5
(cinco) anos ap0ds o casamento.

Art. 369. O adotante ha de ser, pelo menos, 16 (dezesseis) anos mais
velho que o adotado.

Art. 370. Ninguém pode ser adotado por duas pessoas, salvo se forem
marido e mulher.

Art. 374. Também se dissolve o vinculo da adogdo: | - quando as duas
partes convierem; Il - nos casos em que é admitida a deserdacao.

Art. 375. A adocéo far-se-4 por escritura publica, em que se ndo admite
condicdo, nem termo.

Art. 376. O parentesco resultante da adogéo (art. 336) limita-se ao
adotante e ao adotado, salvo quanto aos impedimentos matrimoniais,
a cujo respeito se observara o disposto no art. 183, Il e V.

Art. 377. Quando o adotante tiver filhos legitimos, legitimados ou
reconhecidos, a relacdo de adocéo ndo envolve a de sucessdo
hereditaria.

Art. 378. Os direitos e deveres que resultam do parentesco natural
ndo se extinguem pela adogao, exceto o patrio poder, que serd
transferido do pai natural para o adotivo. (BRASIL, 2002).

Adentrando nas alteracdes previstas na Lei n° 3.133, de 1957, de acordo com Granato
(2006) dentre varias mudancas ocorridas, percebe-se que o art. 368, foi de suma importancia
no que tange a incentivar as pessoas para a adocéo, visto que se diminuiu a faixa etaria do

adotante, pois antes era cinquenta anos.
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2.2.3 Protecéo Social

Este periodo refere-se as Gltimas décadas do seculo XX.

A partir da década de 1960, o Estado assume maior responsabilidade para com a
infancia e juventude, porém, através de acdes baseadas na repressdo, na vigilancia, no
controle da assisténcia e da educacdo, tendo menor intervencdo na assisténcia ofertada e na
protecao da crianca abandonada.

Em 1964, foi criada a Funabem (Fundacéo Nacional do Bem-Estar do Menor), sendo
introduzida a Protecdo Social. A Funabem tinha um estatuto como regulamento, que previa a
formulacdo e implantacdo de politicas nacionais do bem-estar do menor, fazendo
planejamento, estudos, orientacdes, coordenacdes e fiscalizacdo das entidades que tinham esta
politica (MARCILIO, 1998).

Em 1965, foi instituida a Lei n® 4.655 que criou o instituto da legitimacdo adotiva e,
conforme Maux (2010) foi ampliado o direito para adotar as pessoas divorciadas e viuvas.
Outro aperfeicoamento nesta Lei foi a Legitimacdo Adotiva, onde o filho ilegitimo passava a
ter os mesmos direitos legais do filho legitimo (com excecéo dos direitos sucessorios®), os
vinculos com familia consanguinea séo cortados, atribuindo a irrevogabilidade.

Em 1976, foi criada a FEBEM (Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Menor), com a
finalidade de atender, especialmente, a criancas e adolescentes e seguiam as diretrizes da
Funabem.

Em 1979, foi criado o segundo Cddigo de Menores, que teria a finalidade de
evidenciar o papel da Funabem, definindo que deveriam ser atendidos os desvalidos,
abandonados e infratores e que também deveria haver acbes de prevencdo e correcdo das
causas. Neste cadigo também havia indicacdo de que as instituicdes deveriam ser criadas pelo
Poder Publico. Neste contexto, surgiram as Febems, sendo estas institui¢fes totais (sendo para
abandonados e infratores) de responsabilidade do governo estadual, a autora relembra que
estas instituicdes j& existiam no século passado, porém, ndo era responsabilidade do governo
(MARCILIO, 1998).

! 0 Direito das Sucessdes significa transferéncia por morte, da heranca ou, entdo, do legado,
ao herdeiro/legatario, em razao de lei ou testamento. A sucessdao também pode ser caracterizada pelo
ato juridico por meio do qual uma pessoa substitui outra em seus direitos e obrigagdes, trazendo
consequéncias na relacdo entre pessoas vivas, como na morte de alguém. Admite-se assim, duas
formas de sucessdo: inter vivos e causa mortis, respectivamente. (DICIONARIO JURIDICO, 2019)
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No Cddigo de Menores (Lei 6.697, de 1979), foi extinta a Legitimacdo Adotiva e
criada duas formas de adocdo, sendo elas: Adocdo Plena, onde criancas até sete anos
passavam para condicdo de filho, tornando-se irrevogavel e Adogdo Simples, onde tratava-se
de criancas e adolescentes em situacdo irregular, de sete até os dezoitos anos. Granato (2006)
faz mencéo que o Codigo de Menores (1979) era aplicado somente para menores em situagao
irregular, pois 0s que estavam em situagdo regular, poderiam ser adotados conforme o Cédigo
Civil (1916) e sem autorizacgéo do juiz.

No que tange ao menor em situacdo irregular, consta no referido Codigo de Menores,
art. 2

Art. 2°. Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situacéo
irregular o menor:

1 - privado de condi¢des essenciais a sua subsisténcia, salide e
instrucéo obrigatdria, ainda que eventualmente, em razéo de:

a)falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel;

b)manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;
Il - vitima de maus-tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais
ou responsavel;

111 - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, erga ambiente contrario aos bons
costumes;

b) exploracdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual
dos pais ou responsavel;

V - com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacéo familiar ou
comunitaria.

VI - autor de infracdo penal.

De acordo com Siqueira (1992), irregular é a situacdo em que se encontra 0
“menor”, perante a Lei.

Adorno (1993), por sua vez, enfatiza que o termo “menor”, tdo usado recentemente,
muitas vezes em reportagens policiais, de uma forma preconceituosa, caiu em desuso a partir
de movimentos de pesquisadores e de defesa dos direitos.

Costa (2019), ao se referir ao Codigo de Menores de 1979, menciona que era feito

um recorte dentro do universo infanto juvenil, excluindo outras criancgas.

O Cadigo de Menores, a lei que antecedeu o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), tinha no texto do seu Art.1°, a seguinte afirmacéo: Esta Lei trata da protecéo
e vigilancia dos menores em situacdo irregular. Sendo os Menores em situacéo
irregular, os abandonados, carentes, inadaptados e infratores. Ou seja, era um recorte
dentro do universo da populagdo infanto juvenil brasileira. O Estatuto trata da
Protecdo Integral. A palavra Integral, foi inspirada no espirito da Convencdo
Internacional dos Direitos da Crianga, ou seja, a doutrina juridica que preside a
construcdo da normativa internacional para infancia e juventude, no ambito das
Nacdes Unidas. E porque Protecdo Integral é Todos os Direitos, para Todas as
Criangas, sem excec&o.
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Na década de 1980, com a pobreza, crescendo cada vez mais, a sociedade civil tenta
organizar-se, criando a Pastoral do Menor e outros grupos a fim de proteger as criangas e
adolescentes da policia e das Febems.

Além disso, Rizzini (1997, p.27) ressalta que, no que tange a formacédo politica e
social, o Brasil vivia um dos momentos mais importantes de emancipacédo, reafirmado sua
nacionalidade, cujo objetivo principal era a “missao saneadora e civilizadora”, a fim de tirar o
Brasil do atraso, da ignorancia e da barbérie, para transforma-lo em uma populagdo “culta ¢
civilizada”.

Por volta dos anos de 1984 a 1986, ocorre uma forte militancia a favor da crianga e
do adolescente, sendo esta formada por diversos grupos e esferas, acumulando forgas e

atingindo uma nova identidade politica. Assim exprime Rizzini (1995, p.317):

Os anos de 1985-86 representaram, de acordo com essa perspectiva, um momento de
acumulagdo de forcas. Esta levaria, em 1985, & concretizagdo de uma nova
identidade politica, que enfeixava os grupos que, em diversas esferas, haviam se
distinguido pela militancia em favor de criancas e adolescentes. Tal identidade,
consubstanciada na Coordenacdo Nacional do Movimento de Meninas e Meninos
de Rua, constituiu-se em oposi¢ao a “doutrina da situagdo irregular”, consagrada
pelo Codigo de 1979, corporificada na agenda das politicas publicas de atendimento
ao menor, cujo ponto de partida foi o I Encontro Nacional de Meninas e Meninos de
Rua, também ele realizado, em Brasilia, durante 0 més de maio.Em setembro,
mediante a Portaria Interministerial Nr.449, criava-se a Comissdo Nacional Crianca
e Constituinte.Pouco depois, reunia-se ainda na Capital Federal, o IV Congresso: O
Menor e a Realidade Nacional(21 a 25|10). O més seguinte assinalava a adesdo do
UNICEF a luta, através do Termo de Acordo de Cooperacéo Técnica e Financeira
com o Ministério da Educacdo. Assim, consolidou-se uma articulagdo do setor
publico federal, através de sua vanguarda técnica, com organismos da chamada
sociedade civil. Esse movimento conseguiu transformar em preceito constitucional
as concepgbes fundamentais da Convencdo Internacional dos Direitos da
Crianca, antecipando-se a sua aprovagao, que sé ocorreria em 1989.

Em 1988 entrou em vigor a Constituicdo Federal Brasileira que passou a garantir,
com absoluta prioridade, os direitos das criancas e dos adolescentes.

No ano de 1988, ocorreu a promulgacdo da Constituicdo Federal, onde a lei que
discriminava os filhos ilegitimos fora extinta, pois o0 objetivo era igualdade entre irmaos
legitimos e ilegitimos. A Constituicdo aderiu a Convencdo Internacional sobre os Direitos da
Crianca, da ONU, assinando-a em 1989, sendo esta Convencdo inspirada na Declaracdo
Universal dos Direitos da Crianca de 1959, sendo uma lei brasileira, ratificada pelo Congresso
e promulgada pelo presidente, no Decreto n® 99.710 de 1990 (BOCHNIA, 2008).

Um importante principio da Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianga,

de 1989, no art.3°, destaca que

Todas as agdes relativas as criangas, levadas a efeito por instituicdes
publicas ou privadas de bem estar social, tribunais, autoridades administrativas ou
orgdos legislativos, devem considerar, primordialmente o maior interesse da crianca.
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E importante salientar que Azambuja (2003) menciona que um dos avangos
significativos na Constituicdo de 1988, referente ao instituto da adocao, foi a forte influéncia
embasada nos principios da Convencdo das NacOGes Unidas sobre o Direito da Crianca,
constante no art. 227 da CF/88, que insere o principio da Doutrina da Protecéo Integral?, que
reconhece a crianga e 0 adolescente na condicao de sujeitos de direitos.

Em 1990 foi aprovado o Estatuto da Crianga e Adolescente (ECA), rompendo com o
modelo punitivista do Cdédigo de Menores (1979), e agora os direitos previstos ndo eram
somente para o “menor”, e sim, para toda crianga e adolescente, sem distin¢cdo. Assim, as
FEBEMSs foram extintas, porém, em seu lugar foi criada CBIA (Fundacdo Centro Brasileira
para a Infancia e Adolescéncia), sendo posteriormente extinta.

Além dos direitos previstos no ECA, a Constituicdo Federal (1988), em seu art. 227,
capitulo VII Da Familia, da Crian¢a, do Adolescente, do Jovem e do Idoso, também prevé os
direitos da crianga e do adolescente, sendo eles:

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, & dignidade, ao
respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade
e opressdo. (BRASIL, 1988, p.236)

Portanto, Marcilio (1998), ressalta que a partir desse momento, a crianca € 0
adolescente deixam de ser objeto e passam a ser sujeitos de direitos.

No ano de 1990, foi promulgada a Lei n° 8.069 Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), voltada para o bem-estar da crianca. A aprovacao do Estatuto foi o apice
de movimentos sociais como, por exemplo, “A Crianga e a Constituinte” e de outros atores
que faziam parte daquela luta, como grupos competentes de juristas, representantes da
FUNABEM, entidades governamentais e ndo governamentais, representantes do Forum DCA
- Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente e também muitas outras pessoas.

Rizzini (1995, p. 166) salienta que

Doutrina da Protecdo Integral, pode ser resumida em trés palavras: Sobrevivéncia=direito a
vida, saude e a alimentacdo. Desenvolvimento Pessoal e Social=Direito a educacéo, a cultura, ao lazer
e a profissionalizacdo. Respeito e integridade fisica, psicol6gica e moral=direito a liberdade, respeito,
dignidade, convivéncia familiar e comunitaria. (INFORMACAO VERBAL. Anotada em aula na
disciplina eletiva de SSO e os Direitos da Crianca e do Adolescente no dia 19 de setembro de 2018,
informacdo emitida pela Professora Carla Rosane Bressan).
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A aprovacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, diferentemente da trajetoria
seguida do passado, simbolizou o climax de um movimento social, que contou com
a participacdo de uma diversidade de atores pela primeira vez presentes na historia
da legislacdo aqui retratada. O processo inusitado de elaboracdo e aprovacdo da lei
foi possivel, devido a conjuntura politica vivida pelo pais, acompanhando a
orientacdo mundial de defesa dos direitos humanos de cada cidadéo.

A divisdo do ECA consta de duas partes, sendo: Parte Geral e Parte Especial, ou
Livros | e Il. A Parte Geral (Livro 1) trata dos Direitos Fundamentais e a Parte Especial (Livro
1) trata da politica de atendimento e das Medidas de Proteco.’

Os direitos fundamentais estdo previstos nos cinco capitulos, sendo eles: Do Direito
a Vida e a Saude, Do Direito a Liberdade, a0 Respeito e a Dignidade; Do Direito a
Convivéncia Familiar e Comunitéria; Do Direito a Educacdo, a Cultura, ao Esporte e ao
Lazer; Do Direito a Profissionalizacéo e a Protecdo no Trabalho, esses direitos referem-se as
necessidades essenciais da crianca e do adolescente, e para estes direitos sejam efetivados,
através de politicas sociais, criou-se o Sistema de Garantia de Direitos (SGD), sendo este
dividido em trés eixos: o da Promocgédo, da Protecdo ou Defesa e Controle Social, sendo
necessario uma articulacdo em rede para a sua efetivagdo (BRESSAN, 2016). O Sistema de
Garantia de Direitos, representa uma articulacdo e integracao entre os 6rgdos, sendo eles do

Estado e da sociedade civil, a fim de efetivar os direitos previstos no ECA

O Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente constitui-se na
articulagdo das instancias publicas governamentais e da sociedade civil, na aplicacao
de instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos de promocao,
defesa e controle para a efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente, nos
niveis federal, estadual, distrital e municipal.(BRASIL, 2019)

Oliva e Kauchakje (2009, p. 23), destacam quais 6rgdos fazem parte do SGD

A nova forma de tratamento a infancia e a juventude baseia-se numa rede de
atendimento envolvendo Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente,
Conselhos Tutelares, Ministério Publico, Varas da Infancia e Juventude, Delegacias
de Defesa da Crianca e do Adolescente, Organiza¢cGes Ndo Governamentais. E,
ainda, por politicas integradas por: programas, acdes, projetos, que deverdo atuar
conjuntamente com a finalidade de garantir que sejam cumpridas as necessidades
previstas na Constituicdlo Federal e no ECA, em beneficio das criangas e
adolescentes e que sejam capazes de garantir-lhes plenas condi¢bes de
desenvolvimento pessoal.
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Apresentamos o fluxograma que mostra como é dividido o SGD, enquanto

dispositivos de protecédo social & infancia e adolescéncia brasileira

SISTEMA DE GARANTIAS DE DIREITOS

PROMOGAO

| | CONTROLE |

ATENDIMENTO DIRETO

| | VIGILANCIA |

ESPACOS PUBLICOS ‘

CONSELHOS DE
DIREITOS

{

| ESPACOS PUBLICOS |

| CONSELHOS DE DIREITOS

ACOMPANHAMENTO E AVALIAGAO DOS
PROGRAMAS

FORMULAR
POLITICAS PUBLICAS

FORUM DE DIREITOS DA CRIANGA E DO

ADOLESCENTE

POLITICAS SOCIAIS
BASICAS

._| POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL |

POLITICA DE
ASSISTENCIA

—‘ PROGRAMAS DE PROTEGAO SOCIAL |

SOCIAL

PROGRAMAS ESPECIAIS DE INTEGRACAO |

| DEFESA |

| RESPONSABILIZAGCAO |
ESPAGOS
PUBLICOS
JUSTIGA DEFENSORIA
PUBLICA
SEGURANCA R CONSELHO
PUBLICA TUTELAR
CENTROS DE
DEFESA
MINISTERIO _
PUBLICO

Fonte: Fluxograma integrante da Tese de Doutorado de Bressan, sob o titulo: O direito de protegdo social ndo
contributiva a infancia e a adolescéncia no Brasil e na Franca. Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo-
PUC e Universidade Francesa “Pierre Mendés France”- Franga, PUC/SP (2006, p.185).

A garantia de protecdo integral é definida nas disposi¢Oes preliminares, conforme

prevé o ECA, no art. 2°.

Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade. No Art.
3° A crianga e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
.pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a
fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condicOes de liberdade e de dignidade. Ja nos principios fundamentais, no caso Art.
6° Na interpretacéo desta Lei levar-se-do em conta os fins sociais a que ela se dirige,
as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a
condicdo peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento.

Sobre o art. 2°. é relevante destacar que o legislador conceitua de forma objetiva

quem ¢é crianga e quem ¢ adolescente, sendo que em algumas vezes, dependendo da situacéo,

exige-se tratamento diferenciado para ambas categorias (um exemplo no art. 45, inciso 2° e

105 do ECA). Outro ponto relevante deste artigo é que o legislador, ndo usou o termo

“menor”, no qual remete & uma conotagdo pejorativa e discriminatéria. Além disso, o termo
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“menor”, ainda ¢ usado em alguns Diplomas Legais, como a Consolidacdo das Leis
Trabalhistas (CLT) e o Cadigo Civil (CC). Outra questdo importante, dentre muitas outras, é
que emancipacdo de jovens entre dezesseis e dezoito anos, ndo os retira a condicdo de
adolescente. No art. 3° a crianga e 0 adolescente sdo reconhecidos como sujeitos de direitos e
ndo mais como objeto da intervencdo estatal. Um sujeito de direitos e deveres, garantindo a
todos, os direitos individuais e coletivos, inclusive quando se trata de atos infracionais, no
qual todas as garantias processuais devem ser asseguradas, independente de idade. Sobre o
art. 6°, dialoga, “[...] ha de ser interpretado dando-se énfase ao objetivo visado, ou seja, a
protecdo e a integracdo do menor no convivio familiar e comunitario, preservando-lhe, tanto
quanto o possivel, a liberdade [...]” (DIGIACOMO, p. 4-5, 2010).

O referido autor elenca que a condicdo de sujeito de direitos é iluminada pelo
conceito de pessoa em Condicdo Peculiar de Desenvolvimento, ou seja, os direitos nao se
aplicam da mesma forma para criangas, adolescentes e adultos; assim, é necessario respeitar a
condig&o peculiar de pessoas em desenvolvimento. (COSTA, 2019)

Rizzini (1995, p.163), menciona o objetivo do ECA quanto a ampla garantia dos
direitos pessoais e sociais de criangas e adolescentes.

Sobre o Poder Familiar, a autora destaca que o art. 23 do ECA, prevé que a caréncia
de recursos materiais ndo ¢ motivo para perda ou suspensdo do patrio poder (a expressao
patrio poder foi substituida por poder familiar, pela Lei n® 12.010, de 2009, que dispde sobre a
adocao).

Outra mudanca foi que no antigo Codigo de Menores (1979), qualquer pessoa
poderia prender um “menor” infrator. Nos direitos processuais, referindo-se ao direito de
defesa, dois artigos foram acrescentados: art.110 e art.111, que prevéem, que o adolescente
devera ter seu processo legal, com direito a assisténcia judiciaria gratuita, ser ouvido pela
autoridade e ter a presenca dos pais. Na internacdo de menores, a autora esclarece que
criancas e adolescentes poderiam ser internados, caso estivessem em ‘“‘situagdo irregular”, por
tempo indeterminado. Com a promulgagdo do ECA, a medida de internagdo acontece somente
caso cometa ato infracional grave, respeitando os principios da brevidade, excepcionalidade e
0 respeito a sua Condicdo Peculiar de Pessoa em Desenvolvimento.

Quanto aos mecanismos de participagdo, foram criados os Conselhos de Direitos,
com a participagdo da sociedade civil, os Conselhos Tutelares, como instancias socio-
educativas (RIZZINI, 1995).

Santos e Ramos (1997) mencionam que a sociedade, a partir do ECA, passou a ter

uma porcentagem na responsabilidade do desenvolvimento pleno da crianga e do adolescente,
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seja no planejamento das ag¢fes, como também na implementacdo e fiscalizacdo, onde a
efetivacdo acontece através da criagdo do Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente e

do Conselho Tutelar. Veronese e Lima (2012, p.120) elucidam que

Os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente sdo 6rgaos autbnomos e de
carater deliberativo, ou seja, 0 que se pode pressupor que a sua atuacdo nao é
meramente consultiva, o que importa em afirmar que o 6rgdo executivo deve se
submeter as exigéncias do Conselho no investimento em politicas publicas.

O Conselho Tutelar atua na promocao dos direitos de criancas e adolescentes. O
Conselho Tutelar é érgdo permanente e autbnomo, néo jurisdicional, encarregado de
zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente nos termos do artigo
131 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. A autonomia estd relacionada a
desvinculagdo desse 0rgdo aos demais ligados administragcdo publica, tem carater
permanente porque uma vez criado ndo pode ser extinto, e ndo jurisdicional porque
esse orgdo nao ¢ responsavel por aplicar “sancdo punitiva”, suas requisicdes se
limitam & esfera administrativa.

J& os Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA), tém
por finalidade: registrar as entidades governamentais e ndo-governamentais que atendem
criancas e adolescentes; fazer comunicados aos Conselhos Tutelares e ao judiciario, elaborar
politicas publicas municipais, escolher conselheiros do municipio, participar do planejamento
orcamentario do municipio, a fim de garantir recursos para as politicas publicas.
(VENONESE; LIMA, 2012).

As autoras mencionam que, no ambito federal, hd o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), criado pela Lei 8.242 de 1991, devendo
garantir e zelar pela politica de promocdo e protecdo dos direitos e deve assessorar 0S
Conselhos Estaduais e Municipais, a fim de que as diretrizes politicas sejam efetivadas. Sobre
as competéncias, Veronese (2006, p.67) afirma:

Ao CONANDA compete as normas gerais da politica nacional de atendimento,
fiscalizando as agBes de execucgdo, observadas as linhas de acdo e as diretrizes
estabelecidas pelo Estatuto [...].

O Conselho Tutelar atua no sistema de defesa e garantia, conforme art. 131 do ECA,
guando os direitos da crianca e do adolescente sdo violados, aplicando a Medida de Protecédo

prevista no Livro 11, conforme art. 101 do Estatuto

Art. 101. Verificada qualquer das hipdteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao
adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;
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VI - inclusdo em programa oficial ou comunitério de auxilio, orientagédo e tratamento
a alcoolatras e toxicOmanos;

VII - abrigo em entidade;

VIII - colocacdo em familia substituta.

Paragrafo Gnico. O abrigo é medida proviséria e excepcional, utilizavel como forma
de transicdo para a colocacdo em familia substituta, ndo implicando privacdo de
liberdade.

Nas medidas de protecdo, Veronese (2017) afirma que as autoridades competentes
sdo o Judiciario e o Conselho Tutelar, acrescentando que essas medidas sdo exemplificativas,
podendo ser aplicados outros tipos de medidas, desde que seja adequada a necessidade
pedagogica da crianca e do adolescente. Enfatiza que para qualquer aplicacdo de medidas
devera ser feito um diagnostico, de preferéncia interdisciplinar, com muito profissionalismo e
eficacia.

As referidas medidas sdo aplicadas quando ha violacdo de direitos ou 0s mesmos
encontram-se ameacados, conforme previsto no art. n°. 98 do ECA

Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo apliciveis sempre
que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados:

| - por agdo ou omisséo da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsével;

I11 - em raz&o de sua conduta.

Sobre o art. 98 (ECA), Digidcomo (2010) menciona que o simples fato da crianca e
do adolescente estarem em ameaca ou situacdo de risco, a justica pode intervir, solicitando a

atencédo da “rede de protecao” da infancia e do adolescente.

Sobre as medidas socioeducativas, previstas no Livro Ill, Capitulo IV, art.112,
Veronese e Lima (2012), esclarecem que sdo atos infracionais, severos, aplicadas para
adolescentes até dezoito anos, sendo necessario obedecer alguns parametros, sendo eles: A
capacidade para cumprir aquela medida, as circunstancias que ocorreu o ato e qual a

gravidade.

Art. 112 Verificada a préatica de ato infracional, a autoridade competente poderé
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| — adverténcia;

Il - obrigagdo de reparar o dano;

I11 - prestacdo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semi-liberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, I a VI.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levard em conta a sua capacidade de cumpri-
la, as circunstancias e a gravidade da infracéo.

8§ 2° Em hipdtese alguma e sob pretexto algum, serd admitida a prestacdo de trabalho
forcado.

8 3° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental receberdo
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condi¢des.
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No Art. 112, Digiacomo (2017) esclarece que ao aplicar a medida socioeducativa,
deve ser levado em conta as circunstancias pessoais do adolescente e ndo somente o ato
infracional, pois o objetivo principal do ECA ¢é ressocializar e reeducar o adolescente,
acrescentando ainda que ao aplicar medidas, deverdo ser diferenciadas para os adolescentes

que ndo possuem antecedentes, dos que 0 possuem.
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3 O ABANDONO REVERTIDO EM CUIDADO E PROTECAO

3.1 A Lei da Adocao (n. 12.010/2009) e as principais mudancas no ECA

Maux (2010) menciona que anteriormente ao ECA houve vérias mudancas legais na
legislacéo, no que se refere ao texto da ado¢do. No ano de 1990, com a promulgacéo da Lei
no.8.069/90 (ECA), por quase vinte anos, do art. 39 ao art. 52 foi esta a regulamentacdo da
pratica da adocdo. Em novembro de 2009, foi aprovada a chamada Lei da Adocéao, no.12.010,
visando garantir a convivéncia familiar e comunitéria, direitos iguais para filhos bioldgicos ou
adotivos, além de outros direitos.

Digiacomo (2010), menciona que ao total foram alterados 54 artigos do ECA em que
ocorreram mudancas, deixando mais claro os principios que norteiam o referido Estatuto.

Diante disso, é relevante sublinhar que a Lei da Adocdo também anulou alguns
artigos do Codigo Civil de 2002, a saber: art.1.620 a 1.629, permanecendo os art. 1.618 e
1.619

Art. 1618. Sé a pessoa maior de dezoito anos pode adotar.

Paragrafo Unico. A adogdo por ambos os conjuges ou companheiros podera

ser formalizada, desde que um deles tenha completado 18 (dezoito) anos de

idade, comprovada a estabilidade da familia.

Art. 1.619. A adocdo de maiores de 18 (dezoito) anos dependerd da assisténcia
efetiva do poder publico e de sentenga constitutiva, aplicando-se, no que couber, as
regras gerais da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente. (Redacdo dada pela Lei n® 12.010, de 2009)

Houve a reducdo da maioridade civil para dezoito anos, sendo esta a idade minima
do adotante, revogando o art. 42 do ECA, visto que a exigéncia era 21 anos e uma diferenca
de dezesseis, entre 0 adotante e o adotado.

Sobre a convivéncia familiar, a Lei da Adocdo assegura este direito e é relevante
mencionar que a prioridade é que a crianga ou o adolescente retorne para familia natural e
conforme o art. 39 (ECA), a adocdo deve ocorrer quando esgotadas as possibilidades da

crianga ou do adolescente ficar no seio de sua familia

Art. 39. A adogdo de crianca e de adolescente reger-se-a segundo o disposto nesta
Lei.

§ 1o A adocdo é medida excepcional e irrevogavel, a qual se deve recorrer apenas
quando esgotados os recursos de manutengdo da crianca ou adolescente na familia
natural ou extensa, na forma do paragrafo Unico do art. 25 desta Lei.
(Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009)

A familia natural, extensa ou ampliada, mencionada no art. 25 do ECA recebeu outra

leitura, pela Lei de Adogéo
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Art. 25. Entende-se por familia natural a comunidade formada pelos pais ou
qualquer deles e seus descendentes.

Paragrafo Gnico. Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se estende
para além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes
préximos com 0s quais a crianca ou adolescente convive e mantém vinculos de
afinidade e afetividade.

O art. 28 (ECA) também foi modificado quanto a normatizacdo da colocacdo da

crianca ou adolescente em familia substituta

Art. 28. A colocacdo em familia substituta far-se-4& mediante guarda, tutela ou
adogdo, independentemente da situagdo juridica da crianga ou adolescente, nos
termos desta Lei.

§ 30 Na apreciagdo do pedido levar-se-4 em conta o grau de parentesco e a relagdo
de afinidade ou de afetividade, a fim de evitar ou minorar as consequéncias
decorrentes da medida. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009)

No que se refere a guarda, Dias (2015), elucida que é um dos atributos do poder
familiar, enquanto direitos e deveres que os pais exercem perante seus filhos.

Vale lembrar que a Lei da Adocgdo (n°12.010/09), art. 163, prevé o prazo maximo de
120 dias para a destituicdo do poder familiar, para entdo a crianca ser encaminhada para a
adocao.

A medida na qual a crianca é colocada em familia substituta, que ocorre através da
guarda temporaria ou provisoria, é considerada uma excec¢do, pois conforme preconiza o ECA
(art. 34 81°), em primeiro lugar, deve-se tentar a reintegracdo da crianga ou adolescente na
familia natural, conforme ja comentado e apds, segue a alternativa de colocacdo em familia
substituta (extensa ou ampliada), especialmente quando houver vinculo de afinidade e de
afetividade. Esgotados os recursos anteriores, € possivel recorrer ao acolhimento institucional,
considerando que tal medida é provisoria.

O art. 29 do ECA prevé que a crianca ou adolescente ndo poderdo ser colocados em
familia substituta se ndo lhes for oferecido um ambiente que proporcione seu pleno
desenvolvimento. Para isso, é de suma importancia que a Vara da Infancia e da Juventude e
ou os acolhimentos institucionais onde aquela crianca esta, tenha uma equipe interprofissional
capacitada e que faga 0 acompanhamento, a fim de que o interesse da crianca e do adolescente
seja respeitado. (MADALENO, 2011)

Quanto a Tutela, o art. 1.728, do Cddigo Civil, define que

A tutela consiste no encargo ou munus conferido a alguém para que dirija pessoa e
administre os bens de menores de idade e que ndo incide no poder familiar do pai ou
da mée. Este, normalmente, incorre na tutela, quando os pais sdo falecidos ou
ausentes, ou decairam da patria potestas (art. 1.728, CC/2002)
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Pereira (2018, p. 419), argumenta que, no Brasil, a tutela se apresenta como familia
substituta e é importante salientar que o art. 36 do ECA sofreu modificacdes pela Lei da
Adocdo (2009), sendo a tutela deferida a crianca ou adolescente com até 18 anos incompletos
e, apos o0s 18 anos o adolescente devera assumir suas responsabilidades pessoais e
patrimoniais, sendo extinta a tutela.

Quanto a adocdo, no art. 39 §1° (ECA), o legislador da Lei da Ado¢do normatizou
trazendo o carater de irrevogabilidade, visto que a impossibilidade de revogacéo ja fazia parte
da doutrina, incluindo tambeém no §2° a impossibilidade de adogdo por procuragdo. No art. 46,
foi estipulado um tempo para que aconteca o estagio de convivéncia, sendo que antes era o
juiz quem o determinava, podendo, inclusive, haver dispensa deste estagio. O 83° também
teve mudanca, no que tange ao tempo estipulado para estrangeiros, sendo agora de 30 dias e
com o prazo maximo de 45 dias e no 84°, que exige a avaliacdo da equipe interprofissional da
justica. (FELIPE, 2016).

Outra mudanca no ECA, segundo Manfredini (2014), é referente ao art. 47 85°, que
menciona a possibilidade do adotante conferir ao adotado o seu nome e, caso seja consentido
pelo adotado, podera proceder a modificacdo do prenome.

A alteracdo no art. 48 (ECA), inclui que toda crianca e adolescente tem direito de
conhecer a sua origem biolégica e caso for menor de dezoito anos, podera ter assisténcia
juridica e psicolégica.

Em suma, percebeu-se que as mudancas foram varias, a fim de assegurar os direitos
da crianca e do adolescente, entre eles o direito de conviver em familia e em comunidade.

Weber (2004, p.71) faz importante ponderagdo quanto a ado¢do

E preciso relembrar que a adocdo ndo deve ser vista como uma solucdo para o
abandono de criancas decorrente exclusivamente da miséria. Estd muito claro no art.
23 do ECA que “a falta ou caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo
suficiente para a perda ou suspensdo do patrio poder”. E claro que o paragrafo
Unico desse artigo indica que uma familia carente deve ser “obrigatoriamente
incluida em programas oficiais de auxilio”. Ainda estamos longe de ser uma
sociedade justa e igualitaria.

3.1.1 A Nova Lei da Adocéo (Lei 13.509/2017) e as principais mudangas no ECA

A Lei 13.509 foi publicada em 22 de novembro de 2017, sendo responsavel por
determinar novos prazos, requisitos e tramites no processo de adocdo de varios artigos do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), como: art. 19, 39, 46, 47, 50, 51, 100, 101, 151,
152, 157, 158, 161, 162, 166 e 197 que dizem respeito & entrega voluntaria de crianca e
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adolescente para a adocdo, apadrinhamento afetivo, novas hipoteses de destituicdo do poder
familiar, entre outros (BRASIL, 2019).

No que tange a definicdo e a regulamentacdo da entrega voluntaria de criancas e
adolescentes, ou seja, a interessada que desejar entregar o filho para adocdo podera procurar a
equipe interprofissional da justica, sem constrangimento, e seguir os tramites necessarios.

Neste caso, foi determinado um prazo de 90 (noventa dias) para a busca da crianga
pela familia extensa e, se isso ndo acontecer, a crianca segue para o processo de adocdo, de
modo a diminuir o tempo de criancas e adolescentes em instituicdes de acolhimento. De
acordo com art. 19-A 81° este tempo é considerado inclusive, para os efeitos do estado
gestacional e puerperal. Em rela¢do ao Cadigo Civil (2002), a mée que entregar seu filho de
forma irregular, perdera o Poder Familiar. No que se refere a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), ficou previsto que a mae adotante, também tem o direito a licenga gestante
art. 392-A.

Outra mudanga foi o apadrinhamento afetivo, que consiste em apoio afetivo, apoio
moral, financeiro, educacional que uma pessoa fisica ou juridica pode oferecer a crianca ou ao
adolescente com o qual tenha uma afinidade afetiva, moral, educativa, conforme o art. 19-B,
81°.

O prazo de estagio e convivéncia também foi estipulado em 30 a 90 dias,
dependendo da modalidade da adocdo (art. 46). O processo de habilitagdo para adogéo
também mudou, sendo acrescentado mais cento e vinte dias (art. 47 §10). O prazo maximo
gue uma crianca deve ficar no abrigo foi alterado, sendo antes de dois anos e agora reduzido
para 18 meses (art. 19, §2°), cuja mudanga tem a finalidade de reduzir o tempo de criancas e
adolescentes em instituicdes de acolhimento e acelerar o processo de colocacdo em familia
substituta. (BRASIL, 2019)

A intencédo do legislador, com esta Nova Lei, também é de reduzir a fila dos casais
habilitados e dar celeridade ao processo de adogdo. Outra questdo importante, é que 0s casais
habilitados ampliem seus horizontes e modifiqguem seu interesse na lista de intenc6es, dando
preferéncia por aquelas criancas ou adolescentes com idade mais avancada, pois para estes,
ndo h& uma lista de espera, sendo esta uma adog¢do necessaria.

Os Grupos de Adocéo, também sdo de extrema importancia nos cursos preparatorios
de pais para o Cadastro Nacional de Adotantes, a fim de intervencdo mediada com equipe
técnica do judiciario, ou do préprio municipio, para fazer um trabalho com eficiéncia, com

intuito de evitar, por exemplo, futuras devolugdes.
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Outra alteracdo importante foi no art. 50, 815 em que sera assegurada a prioridade no
cadastro a pessoas interessadas em adotar, crianga ou adolescente com deficiéncia, com

doenca cronica ou com necessidades especificas de saude, além de grupo de irmaos.
3.2 O Poder Familiar

O termo pétrio poder, etimologicamente, remete a pai e, consequentemente, ao
conjunto de direitos e deveres em relacdo aos filhos menores de 18 anos. Assim, o pai, chefe
de familia conhecido como “pater”, era quem detinha o poder sobre sua prole, quem ditava as
regras e a mae apenas auxiliava na educacdo. Ou seja, conforme afirma Levy (2008), o patrio
poder, baseava-se no principio da autoridade, inspirado no direito romano, onde o poder
absoluto era do pai, que perdurava até o seu falecimento.

O Cadigo Civil, no ano de 2002, alterou a expressao patrio poder para poder familiar,
indicando que a criacdo dos filhos compete, igualmente, ao pai e a mée.

Pereira (2018, p.340) adverte que a referida mudanca “[...] ndo abandonou a natureza
de “poder” do instituto, marcado modernamente por obrigacdes e responsabilidades
decorrentes da necessidade de protecdo dos filhos [...]”.

O poder familiar*, para Fonseca (2011) e Diniz (2007) é um elo que liga pais e filhos,
porém, neste elo existem direitos que devem ser reconhecidos e, a0 mesmo tempo, deveres
que devem ser cumpridos e é importante que no processo desta pratica tenha-se como
principal o interesse da crianca e ou do adolescente.

Diniz (2007) afirma que este poder é natural, pois toda crianca e adolescente,
necessita em sua infancia ter uma referéncia de um adulto que dé amparo, carinho, afeicao,
protecdo, educacao e gque cuide dos seus interesses.

Em caso de descumprimento dos deveres, o Estado pode destituir ou suspender o

poder familiar, conforme previsto no Cédigo Civil art.1635 e 1638.
3.2.1 Fatos causadores da extingdo do Poder Familiar

O Codigo Civil (2002), art. 1635, define alguns fatos causadores da extincdo do
poder familiar

* Previsto a partir do Cadigo Civil de 2002 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
art. 21, vinculado ao Direito da Familia.



44

I — A morte do filho ou dos pais (inciso | do art. 1.635). Falecendo o pai, ndo cessa 0
poder familiar, que se concentra na mée e, com esta continua. A morte de ambos os
pais o extingue. No regime original do Coédigo de 1916, operava-se a transferéncia
da patria potestas do pai para a mde. No do Codigo atual, em que a autoridade
parental é dos pais, a morte de um deles importa na sua subsisténcia na pessoa do
outro. A morte do filho, pela razdo 6bvia e absoluta, extingue a relacéo juridico-
vinculativa com o desaparecimento do vinculado.

Il — A emancipacdo do filho, nos termos do paragrafo Gnico do art. 5° (inciso 1l do
art. 1.635), cuja eficacia depende de registro no Oficio de Registro Civil das Pessoas
Naturais e complementada com a anotagdo no respectivo assento de nascimento.
Cessa, portanto, a incapacidade, importando em atribuir a plenitude dos direitos
civis, sem a dependéncia dos pais. Sendo o poder familiar instituido em razéo da
incapacidade, a emancipacdo do menor de idade implica que vem a cessar, no
momento em que ocorra a emancipagdo. Na forma do paréagrafo Gnico do art. 5° do
Codigo Civil de 2002, da-se a emancipacdo por concessdo dos pais, homologada
pelo juiz, se 0 menor contar dezesseis anos. A emancipacdo é irrevogavel por parte
do cedente e, de outro lado, irrenuncidvel pelo querer do beneficiario, uma vez que,
obtida a antecipacdo da capacidade plena, cria-se uma situacdo juridica por sua
prépria natureza irretratavel, mais ainda, irreversivel no sistema juridico brasileiro,
que somente a admite sem restricbes. Poderd, entretanto, ser, mediante sentenga
judicial, declarada nula em razdo de vicio insandvel, ou anulada por algum dos
defeitos do negdcio juridico em geral, ou ainda ser desconstituida se feita em
prejuizo do menor, ao invés de em seu beneficio, em desvirtuamento de finalidade.
Il — A maioridade faz cessar inteiramente a subordinacéo aos pais (inciso 11 do art.
1.635).Em nosso direito anterior a 1916, o filho ndo era automaticamente desligado
de toda sujeicdo. Ainda se conservava dependente até emancipar-se por outra causa
externa. Com a Resolucdo de 31 de outubro de 1831, fixou-se o termo da
menoridade aos 21 anos e concedeu-se, a partir de entdo, a capacidade civil. Cessa
também a patria potestas se o filho adquire a capacidade em decorréncia das
situacdes indicadas no paragrafo Unico do art. 5°, sem o vinculo obrigatorio a idade.
IV — A Adocéo retira o filho do poder familiar dos pais bioldgicos, mas submete-o
ao do adotante (inciso IV do art. 1.635). Desta sorte, o parentesco civil opera como
causa translaticia antes que extintiva, pois, examinada a rela¢do pelo lado da crianca
ou do jovem, ele ndo se acha em nenhum momento fora do poder parental.

V — Extingue-se, o poder familiar por decisdo judicial na forma do art. 1.638 (inciso
V do art. 1.635). S80 os casos de castigos imoderados, abandono, prética de atos
contrarios a moral e aos bons costumes, incidindo quaisquer dos genitores
reiteradamente nos casos do art. 1.637 (suspensdo do poder familiar).

O Cadigo Civil, ainda estabelece a perda do poder familiar se houver omissdo ou

abuso, como: a) Castigar imoderadamente o filho (inciso | do art. 1638), pois 0 pai ou a mae

que castigar fisicamente, ou usar de tratamento cruel ou degradante, estara desrespeitando a

Lei n° 13.010, de 26 de junho de 2014, que altera 0 ECA para estabelecer o direito da crianca

e do adolescente de serem educados e cuidados, sem 0 uso de castigos fisicos ou de

tratamento cruel ou degradante. b) Deixar o seu filho abandonado (inciso Il do art. 1638),

pois, conforme a Constituicdo Federal (1988) e art. 227 do ECA, toda crianca e adolescente

tém direito a convivéncia familiar e comunitaria.

A Lei 13.010 é conhecida como do Menino Bernardo ou Lei da Palmada, que proibe

castigos fisicos moderados previstos nos artigos 18-A, 18-B e 70-A, sendo eles:

Art. 18-A. A crianga e o adolescente tém o direito de ser educados e cuidados sem o
uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante, como formas de
corregdo, disciplina, educacdo ou qualquer outro pretexto, pelos pais, pelos
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integrantes da familia ampliada, pelos responsaveis, pelos agentes publicos
executores de medidas socioeducativas ou por qualquer pessoa encarregada de

cuidar deles, trata-los, educa-los ou protegé-los. (Incluido pela Lei n°
13.010, de 2014)
Paragrafo Gnico. Para os fins desta Lei, considera-se: (Incluido pela Lei

n® 13.010, de 2014)

| - castigo fisico: acdo de natureza disciplinar ou punitiva aplicada com o uso da
forca fisica sobre a crianca ou o adolescente que resulte em: (Incluido pela Lei n°
13.010, de 2014)

a) sofrimento fisico; ou (Incluido pela Lei n° 13.010, de 2014)

b) lesdo; (Incluido pela Lei n° 13.010, de 2014)

Il - tratamento cruel ou degradante: conduta ou forma cruel de tratamento em
relagdo a crianca ou ao adolescente que: (Incluido pela Lei n° 13.010,
de 2014)

a) humilhe; ou (Incluido pela Lei n° 13.010, de 2014)

b) ameace gravemente; ou (Incluido pela Lei n° 13.010, de 2014)

¢) ridicularize. (Incluido pela Lei n° 13.010, de 2014)

Art. 18-B. Os pais, os integrantes da familia ampliada, os responsaveis, 0s agentes
publicos executores de medidas socioeducativas ou qualquer pessoa encarregada de
cuidar de criangas e de adolescentes, trata-los, educéd-los ou protegé-los que
utilizarem castigo fisico ou tratamento cruel ou degradante como formas de
correcdo, disciplina, educagdo ou qualquer outro pretexto estardo sujeitos, sem
prejuizo de outras sangdes cabiveis, as seguintes medidas, que serdo aplicadas de
acordo com a gravidade do caso (Incluido pela Lei n® 13.010, de 2014)

Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violagdo dos direitos
da crianca e do adolescente.

Digidcomo (2017, p.29), comenta que a Lei 13.010, art. 18 A, deixa explicito que a
crianca e o adolescente tém o direito de ser cuidado e respeitado, sempre de forma néo
violenta pelos pais e responsaveis, como também pelos profissionais envolvidos em seu dia-a-
dia, como profissionais da educacdo, salde, assisténcia social, psicologos, membros do
Conselho Tutelar, autoridades publicas, Ministério Pablico, Poder Judiciario, enfim, todos os
profissionais envolvidos nos programas e servicos disponiveis. Desse modo, fica claro que
“ninguém pode violar direitos infanto-juvenis, como a inviolabilidade da integridade fisica,
moral e psiquica”s, conforme consta no art. 17 do ECA.

No que tange ao art. 18 B, Digidcomo (2017, p.30), salienta a importancia de ser
interpretado em conjunto com art. 70, para evidenciar a implementagéo por parte do Poder
Publico de politicas publicas, todavia, voltadas ndo somente para os pais e responsaveis, Como
também para os adultos encarregados de cuidar, ou seja, aqueles que ficam um determinado
tempo com aquela crianga ou adolescente. Também, € necessario que as medidas previstas no

art.129 (ECA), sejam efetivadas através de servigos e programas bem estruturados para que

® Ao se referir a integridade fisica, psiquica e moral, o legislador, se refere aos bens como:
imagem, objetos pessoais, crencas, espagos, valores, identidade, autonomia, ideias, tendo em vista a
sua condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, para assim respeitar a crianca e adolescente
como cidad&os de direito (ECA, art. 17)
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possam suprir a demanda. “A responsabilidade € do Poder Publico, de promover 0s meios no
que tange a orcamentos, para que o0s Orgdos publicos corresponsaveis possam obter os
resultados esperados”. Ademais, € necessario que o Estado cumpra com sua obrigacao, ndo
sendo omisso e efetive Leis, politicas publicas e programas que visem a protecdo integral as
criangas e adolescentes e que atendam as necessidades das familias.

E muito importante a compreensio de que, todos somos responsaveis pelo bem estar
das criancas e adolescentes: sociedade, poder publico e familia, conforme consta no art. 70
do ECA: “E dever de todos prevenirem a ocorréncia de ameaca ou violacdo dos direitos da
crianga e do adolescente”.

A protecdo do Estado, por sua vez, esta prevista na Constituicdo de 1988 (art. 227),
como também no ECA (1990)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

8§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relac6es.
Art. 7° A crianca e 0 adolescente tém direito a protecéo, a vida e a salide, mediante a
efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o0 nascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condic¢Ges dignas de existéncia.

Quanto ao abandono de filhos, Arend (2011, p. 16) adverte que, muitas vezes, em
primeiro lugar, aconteceu o abandono do Estado para com aquela familia “[...] em
decorréncia, sobretudo, da caréncia social e econdmica, ainda que esta nem sempre apareca
explicitamente como fator condicionante [...], adicionalmente por fatores culturais e
emocionais, € ndo como uma a¢ao mecanicista [...]”. Sendo estes, na maioria das vezes, um
dos motivos para “as instancias de prote¢do retirarem a crianca ou adolescente de suas casas,
de suas familias”. (AREND, 2011, p.31).

Chaui (1999, p.3), faz importante reflexdo sobre a sociedade como estruturalmente

violenta

Na sociedade brasileira, as desigualdades econdmicas, sociais e culturais, as
exclusfes econdmicas, politicas e sociais, o autoritarismo que regula todas as
relacbes sociais, a corrupcdo como forma de funcionamento das institui¢ces, o
racismo, o sexismo, as intolerancias religiosa, sexual e politica ndo sdo consideradas
formas de violéncia, isto é, a sociedade brasileira ndo € percebida como
estruturalmente violenta e por isso a violéncia aparece como um fato esporédico,
superavel. Construida essa imagem da violéncia, espera-se vencé-la com o “retorno
a ética”, como se a ética nao fosse uma maneira de agir e sim uma coisa que tivesse
sempre pronta e disponivel em algum lugar e que perdemos ou achamos
periodicamente.

Arend (2011), comenta que no que tange a destituicdo ou extin¢cdo do poder familiar
existem muito poucos estudos, estatisticas e pesquisas sobre a condi¢cdo econémica, cultural, a

realidade social que vive aquela familia envolvida em tal situagdo, participantes das agdes que



47

permeiam a Justica da Infancia e do Adolescente. Os estudos realizados, tem como objeto a
crianga e adolescente ou a familia e ndo a condicdo socioecondmica e suas subjetividades. A
autora acrescenta que existe um grande desconhecimento dessa populacdo, nos setores que
atuam com esta demanda por meio de praticas, como as do judiciario e da saude.

Nesse sentido, Dallari (1996) destaca que é importante mencionar que as praticas, o
cotidiano, as agles internas realizadas pelo judiciério, sdo tradicionalmente fechadas e
resistentes a mudancas, mantendo o segredo de justica. Assim, por ser uma institui¢do

fechada, suas ac¢des internas nao costumam ser objetos de pesquisa.

E minimo o tempo que se dedica ao ensino da normativa do Poder Judiciario e,
quanto as pesquisas, € muito pouco o que se tem feito quanto aos aspectos
socioldgicos e na teoria politica. Investigar sociologicamente os juizes ou analisar
sua funcdo sob a perspectiva politica com frequéncia se considera pouco menos do
que um desacato (DALLARI, 1996, p.27)

Arend (2011), acrescenta que muitas familias sdo colocadas em evidéncia, sendo
“julgadas como desestruturadas e sem compromisso para com 0s seus. Porém, vivemos em
uma sociedade capitalista, onde as familias, sdo vitimas da questdo social, assim, é preciso
compreender que a pobreza, tendenciona as pessoas a ficarem mais vulneraveis a situacdo de
risco, abandono, exploracdo, assim, ocorre muitas vezes a perda do poder familiar, pois a
auséncia de renda, fragiliza os vinculos familiares. Dessa forma conclui-se que a pobreza esta

no interior, em “[...] um conjunto de auséncia relacionado a renda, educagdo, trabalho,

moradia e rede familiar e social de apoio” (AREND, 2011, p. 79).

3.2.2 Fatos causadores da suspensdo do Poder Familiar

Os fatos causadores da suspensdo do poder familiar, estdo previstos no Caodigo Civil,
art. 1.637, a seguir

Art.1637 Se o pai, ou a mée, abusar de sua autoridade, faltando aos deveres a eles
inerentes ou arruinando os bens dos filhos, cabe ao juiz, requerendo algum parente,
ou o Ministério Publico, adotar a medida que Ihe pareca reclamada pela seguranca
do menor e seus haveres, até suspendendo o poder familiar, quando convenha.
Paragrafo Unico. Suspende-se igualmente o exercicio do poder familiar ao pai ou a
mae condenados por sentenca irrecorrivel, em virtude de crime cuja pena exceda a
dois anos de pris&o.

Se houver superagdo na causa que provocou a suspensao, podera ser feita a revisao
na medida de suspensdo e, assim, a crianga ou adolescente pode voltar para o convivio

familiar, atendendo ao direito previsto no art. 19 do ECA, “[...] da crianca e do adolescente
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ser criado e educado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta,
assegurada a convivéncia familiar e comunitéaria [...]”.

Fonseca (2011), enfatiza que a destituicdo do poder familiar ou a suspensao, s
ocorrem mediante processo judicial, podendo ser com ambos 0s pais ou somente com um
deles ou ainda pode participar uma terceira pessoa, sendo que este processo acontece no
Ministério Publico.

3.3 Familias, suas configuraces e responsabilidades intergeracionais

Silva (2011), elucida sobre as mudancgas que ocorreram nas configuragcdes familiares
com o passar do tempo e afirma que atualmente existe uma grande diversidade de arranjos
familiares que divergem do modelo tradicional de familia nuclear, baseada no sexo, no
casamento e na procriacdo. O Codigo Civil, de 1916, personificava a familia a partir do
casamento formal e a consanguinidade.

Meireles e Teixeira (2014) afirmam que tais modificacBes nas configuracdes da
familia acompanham as mutacfes da sociedade, como alteracbes na estrutura e dinamica
familiar, aumento da longevidade e outros.

Podemos citar alguns tipos de familias, como a homoafetiva, caracterizada pela
relacdo afetiva de pessoas do mesmo sexo; a familia mosaico, pluriparental ou composta,
constituida apds a extingdo da familia anterior; a monoparental, formada por apenas um dos
conjuges, sendo a maioria chefiada por mulheres; a familia ampliada ou extensa, constituida
por parentes proximos, podendo viver no mesmo ambiente familiar, dividindo tarefas e
responsabilidades com membros da familia ou numa aproximacgdo continua com avos, tios
sobrinhos, irmas e seus maridos, irmaos e suas esposas, sendo este tipo de familia previsto no
ECA, art. 25.

Em relacdo a familia ampliada ou extensa, Lima e Junior (2014) afirmam que,
segundo pesquisas, geralmente sdo os avos que ficam responsaveis por seus netos, adquirindo
responsabilidades parentais, muitas vezes por periodo integral enquanto os pais daquela
crianga ou adolescente estéo trabalhando ou no término de uma relagdo conjugal. Em caso de
extingdo do poder familiar, muitas vezes, a responsabilidade é transferida para os avos, ou até
mesmo a responsabilidade subsidiaria referente a pensdo alimenticia. Assim, & importante
estudar sobre as relacbes que permeiam as implicagbes que envolvem este convivio

intergeracional nas familias contemporaneas, na dindmica da parentalidade.
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Para Gorin et. al (2015), a parentalidade se baseia na relagdo e no cuidado entre pais
e filhos. O autor menciona que este termo é encontrado nos estudos feitos sobre histéria da
familia e é recente o resultado de um progresso. Essa evolucéo, tanto na tecnologia como na
cientificidade, tem conduzido a longevidade, a maior qualidade de vida, a reducdo no numero
de filhos.

Spengler e Marion (2007) apontam que o poder familiar transferido aos avos, é
previsto mediante o falecimento dos pais (art. 166 ECA), se houver solicitacdo dos pais da
crianca ou adolescente pela colocacdo em familia substituta, ou caso tenha havido suspensédo
ou destituicdo do poder familiar. Nesse caso, 0s avos, por serem considerados os parentes
mais proximos recebem esta responsabilizacao.

Assim, apesar da vedacdo prevista no art. 42 do ECA, os avés, em circunstancias
excepcionais, podem adotar o proprio neto, atendendo ao principio do melhor interesse da
crianga, considerado como critério primario para a interpretacdo de toda a legislagéo referente
a crianca e adolescente.

Quanto a pensdo alimenticia, considerada como obrigacdo no que tange a alimentos,
guarda e visitacdo, referentes aos avds, Madaleno (2008), ressalta que os alimentos estdo
relacionados a um direito a vida, a fim de dar amparo para aqueles familiares em situacéo
econdmica precarizada e Cardin (2012) alerta que para que esta obrigacdo seja atendida, é
necessario que levar em consideracdo a condi¢do econémica do alimentante, no caso, 0s aves,
no caso dos genitores, estarem impossibilitados financeiramente. Quanto a utilizacdo da
pensdo alimenticia, Rodrigues (2016) afirma que ela ndo deve ser utilizada para necessidades

supérfluas. O Cddigo Civil, art.1696, define

“[...] direito a prestacdo de alimentos é reciproco entre pais e filhos e extensivo a
todos os ascendentes, recaindo a obriga¢do nos mais proximos em grau [...]”

[...] estabelece apenas que os mais remotos so serdo obrigados quando inutilmente se
recorrer aos que os precederem; desse modo, se admissivel acdo de alimentos contra
0 avd, ocorre a caréncia dessa acdo se qualquer dos genitores do menor tem
patriménio habil para sustenta-lo, pois o avd sé esta obrigado a prestar alimentos ao
neto se o pai deste ndo estiver em condicGes de concedé-lo, estiver incapacitado ou
for falecido; assim, a acdo de alimentos ndo procederd sem prova de que 0 mais
préximo ndo pode satisfazé-la.

Ja no Art.1698, do referido Codigo, prevé que “se o parente, que deve alimentos em
primeiro lugar, ndo estiver em condicGes de suportar totalmente o encargo, serdo chamados a
concorrer os de grau imediato; sendo varias as pessoas obrigadas a prestar alimentos [...]”.

Portanto, se a crianca ou adolescente tiver dois avds, a pensdo alimenticia podera ser

dividida entre eles, dentro das condicGes de cada um.
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Scheer, (2011), esclarece a diferenca entre obrigacdo avoenga e pensao alimenticia,
onde a obrigacdo avoenga decorre de um auxilio, ou seja, um dever de ordem moral e ndo
como um sustento, e a pensdo alimenticia decorre de uma imposicéo legal. Existem dois tipos
de pensdo alimenticia avoenga, a complementar ou subsidiaria. No caso da subsidiaria, €
quando o pai ou a mae ndo tem condigdes financeiras de prover tal necessidade. Ja a
complementar é quando o provedor faz pagamento da pensdo, porém, ndo € suficiente para
manter todas as despesas necessarias (CAHALI, 2006).

No que tange a guarda dos netos, a Lei n. 12.398, de 2011, acrescenta paragrafo
unico ao Cédigo de Processo Civil para estender aos avds o direito de visita aos netos,

conforme segue

Art. 888

VII - a guarda e a educacéo dos filhos, regulado o direito de visita que, no interesse
da crianca ou do adolescente, pode, a critério do juiz, ser extensivo a cada um dos
avos.

Madaleno (2008 in KUMPEL, 2011), destaca que as visitas sdéo um direito-dever,
tanto para os pais, quanto para os parentes, a partir de condi¢des fixadas pelo juiz, todavia, a
visita ndo pode ser obrigada, pois o principal interesse desse direito é favorecer as relacdes

humanas e estimular afeto entre os envolvidos.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Este Trabalho de Conclusédo de Curso apresentou um resgate histdrico de aspectos da
constituicdo da infancia e adolescéncia no pais que passaram por reformulacdes ao longo do
século XX, sendo uns dos principais marcos o ECA e a Constitui¢do Federal de 1988.

A familia passou também por diversas modificacbes em sua configuracdo e
dindmicas provocadas por motivos sociais, culturais, politicos e econdmicos. A familia exerce
um papel importante, junto ao Estado e a sociedade civil que é o da protecdo as suas criangas
e adolescentes.

O Estado tem a responsabilidade da protecdo, prevenindo riscos no enfrentamento
das vulnerabilidades, na violacdo de direitos, sendo estes provocados por fatores estruturais e
conjunturais inseridos nas expressdes da questdo social, reflexo de uma sociedade capitalista.

Neste contexto é necessario a inser¢do do(a) Assistente Social, nos espacos sécio-
ocupacionais a fim de desempenhar o exercicio profissional com qualidade e competéncia
técnico-operativa, ético-politica e tedrico-metodologica, para assim prevenir e lutar pela
efetivacdo e ampliacdo das politicas publicas, no que tange ao cuidado da crianca e do
adolescente para que os seus direitos sejam materializados e as legislagbes sejam
aperfeigcoadas.

Para o desenvolvimento desse Trabalho de Conclusdo de Curso, observamos uma
timida producdo na area da crianca e do adolescente, especialmente, no que se refere ao
histérico de construcdo das principais legislacdes e no que concerne a adog¢do, sendo grande
parte das publicagdes encontradas oriundas da area do Direito e da Psicologia. Assim,
registramos a importancia da ampliacdo de estudos e publicacdes sobre a temética crianca e
adolescente, pois € uma area onde o assistente social desenvolve importante contribuicdo
profissional.

Apesar do esforco dedicado até o0 momento, hd muito por fazer quanto a protecao da
infancia e da juventude, no Brasil, e o assistente social deve continuar na luta, no
compromisso pela ampliacdo e efetivacdo das politicas publicas, dos direitos das criancas e

dos adolescentes e das respectivas legislagdes.
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