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RESUMO

Este trabalho de conclusdo de curso desenvolveu-se sob o propdsito de proporcionar
maior familiaridade sobre os conceitos centrais da politica fiscal, do endividamento
publico brasileiro e suas relagdes com o financiamento da educagao publica brasileira.
No intuito de alcangar os objetivos propostos neste trabalho optamos por uma pesquisa
bibliogréfica de cariter exploratério de abordagem qualitativa. O material listado para
andlise se refere aos trés primeiros artigos cientificos que integraram os resultados do
exercicio preliminar de pesquisa desenvolvida junto ao Programa Voluntirio de
Iniciacdo Cientifica da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) realizada entre
os anos 2017/2018, onde se buscou examinar através de andlise bibliométrica com apoio
pelos operadores 16gicos Booleanos o quantitativo e quando a literatura especifica da
area educacional incorpora os conteudos, os conceitos, as questdes € suas andlises
relacionadas as politicas de austeridade fiscal e o elevado grau do endividamento
publico e suas implicacOes para educacdo publica com aprovacdo da Emenda
Constitucional 95/2016. A pesquisa exploratéria desenvolvida neste trabalho de
conclusdo de curso permitiu ampliar os conhecimentos acerca dos conceitos sobre a
politica fiscal, do endividamento publico brasileiro e suas relagdes com o financiamento
da educacdo publica brasileira. Possibilitando-nos observar que as relacdes entre a
politica fiscal e a divida publica encontram-se presentes no processo de retracdo da
educagdo publica por meio das politicas de austeridade fiscal que tem como pano de
fundo o elevado endividamento publico brasileiro e no processo de expansao da rede
privada de educacdo através das politicas expansionistas de desoneracdo fiscal via
Programa Universidade para Todos e via emissdo e recompra de titulos da divida
publica brasileira, utilizados para o pagamento dos encargos educacionais as
mantenedoras das instituicdes de ensino privado, relativos as operagdes do Fundo de
Financiamento Estudantil.

Palavras-chave: Financiamento da Educacao; Politica Fiscal; Divida Puiblica;
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1 INTRODUCAO

Estar em uma universidade publica me proporciona pensar a humanidade no
conjunto de sua totalidade. Estar aqui me garante o direito ao acesso a determinados
conhecimentos produzidos ao longo da existéncia humana que me permite pensar na

educacdo como uma possibilidade de emancipac¢do humana.

Neste percurso de vida quase que cinquentendrio tenho acompanhado acalorados
debates sobre o quao importante € a educacdo na formacdo do cidaddo, do sujeito como
agente transformador da realidade social. No entanto, em uma anélise mais ampla sobre
a educacdo publica nestes quase que cinquenta anos de vida, observo um tempo

marcado por contradi¢des.

De modo que, os fatores mobilizadores deste trabalho decorrem de um cendrio
econdmico, politico e social sob a recorrente alegacdo de aguda crise fiscal, elevado
grau do endividamento publico, controle das contas publicas. Ao qual o Governo
Federal vem impondo austeras medidas fiscais, sendo a mais recente a Emenda
Constitucional n° 95 (EC95), que implicou em contengdes e redu¢des importantes nas
disponibilidades de receitas para aplica¢do nas politicas sociais em especial a educagdo

(BRASIL, 2016).

Medidas semelhantes a EC95/2016 vem sendo aplicadas desde os anos 1990, em
um contexto onde a prépria educagdo publica brasileira se dd de forma precarizada. Sao
dessa linhagem a Desvincula¢do das Receitas da Unido— (DRU), sucessora do Fundo
Social de Emergéncia, iniciado em 1994, e do Fundo de Estabilizacdo Fiscal, e a Lei de
Responsabilidade Fiscal — (LRF) (BRASIL, 2001).

Medidas de politica fiscal! desse perfil tem atacado diretamente a educagio

publica. Constituem-se sob o argumento de controle dos gastos publicos, conten¢do do

1 Segundo a explicagdo do Tesouro Nacional, “Politica fiscal reflete o conjunto de medidas pelas
quais o Governo arrecada receitas e realiza despesas de modo a cumprir trés funcdes: a estabilizacdo
macroecondmica, a redistribuicdo da renda e a alocag@o de recursos. A funcdo estabilizadora consiste na
promocg¢do do crescimento econdmico sustentado, com baixo desemprego e estabilidade de precos. A
funcdo redistributiva visa assegurar a distribui¢do equitativa da renda. Por fim, a fungfo alocativa consiste
no fornecimento eficiente de bens e servigos publicos, compensando as falhas de mercado. No Brasil, a
politica fiscal é conduzida com alto grau de responsabilidade fiscal. O uso equilibrado dos recursos
publicos visa a reducdo gradual da divida liquida como percentual do PIB, de forma a contribuir com a
estabilidade, o crescimento e o desenvolvimento econdmico do pais. Mais especificamente, a politica
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elevado grau do endividamento publico, geralmente resultando em implicacdes
restritivas ao financiamento das politicas sociais. A EC95/2016, a mais profunda
medida de austeridade fiscal dos dltimos anos, instituiu um “novo regime fiscal” na
execucdo or¢camentdria da Unido. O principal mecanismo inserido foi um limite rigoroso
para execug¢do orcamentdria da Unido, por vinte exercicios financeiros afetando
diretamente as politicas publicas voltadas para a manuten¢do e desenvolvimento da
educagao publica (MDE).

Nesse periodo as despesas primdrias, excluidas as despesas financeiras?, estdo
limitadas em cada ano ao teto de referéncia das despesas primdrias realizadas no ano
imediatamente anterior, apenas corrigida pelo Indice Nacional de Preco ao Consumidor
— (IPCA).

Em entrevista® concedida a Fundagio Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), no ano de
2016, o Professor Doutor José Marcelino de Rezende Pinto, da Universidade de Sdo
Paulo, especialista em financiamento da Educacao, alertou, que caso fosse aprovada a
PEC241, atual EC95/2016, resultaria na revogacdo por 20 anos da vinculagdo
constitucional que garante recursos financeiros para educacdo, deixando livre o gasto
com juros da divida publica brasileira.

Neste cendrio ascendente de corte dos gastos publicos o professor aponta que a
queda real dos gastos da Unido com educacdo durante os 20 anos de vigéncia da
Emenda Constitucional 95/2016, possa superar os 50% o que representaria o colapso da

rede federal de ensino.

fiscal busca a criagcdo de empregos, o aumento dos investimentos publicos e a ampliacdo da rede de
seguridade social, com énfase na reducdo da pobreza e da desigualdade.” Disponivel em:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/sobre-politica-fiscal Acessado em: 08/06/2019.

2 Conforme explicagdes do governo federal as despesas primarias sdo os gastos realizados pelo
governo para prover bens e servigos publicos a populacdo, tais como satde, educagdo, constru¢ido de
rodovias, além de gastos necessdrios para a manutencdo da estrutura do Estado (manutencdo da maquina
publica). Despesas financeiras (ou despesas ndo primdrias) sdo aquelas resultantes do pagamento de uma
divida do governo ou da concessdao de um empréstimo tomado pelo governo em favor de outra institui¢do
ou pessoa. Logo, as despesas financeiras extinguem uma obriga¢do ou criam um direito, ambos de
natureza financeira. Por exemplo, o pagamento de juros da divida ptiblica, o financiamento estudantil
(FIES) e o subsidio do programa governamental Minha Casa, Minha Vida. Conceito de despesas
primdrias e despesas financeiras; disponivel em: https://wwwl2.senado.leg.br/orcamentofacil/6.-
classificacoes-orcamentarias/receitas-e-despesas-primarias-e-financeiras Acessado em: 08/06/2019.

3 Entrevista disponivel em: http://www.epsjv.fiocruz.br/noticias/entrevista/a-pec-acaba-com-a-
maior-conquista-da-educacao-brasileira Acessado em: 08/06/2019.



http://www.tesouro.fazenda.gov.br/sobre-politica-fiscal
https://www12.senado.leg.br/orcamentofacil/6.-classificacoes-orcamentarias/receitas-e-despesas-primarias-e-financeiras
https://www12.senado.leg.br/orcamentofacil/6.-classificacoes-orcamentarias/receitas-e-despesas-primarias-e-financeiras
http://www.epsjv.fiocruz.br/noticias/entrevista/a-pec-acaba-com-a-maior-conquista-da-educacao-brasileira
http://www.epsjv.fiocruz.br/noticias/entrevista/a-pec-acaba-com-a-maior-conquista-da-educacao-brasileira
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Em defesa do direito & educacdo®, se contrapondo a atual EC95/2016, a
Associacdo Nacional de Pesquisadores em Financiamento da Educacdo — (FINEDUCA)

(2016) denunciou;

Outro engodo que se pretende passar é que essa medida representa uma
economia geral dos gastos publicos. Na verdade, o gasto publico mais daninho
para a nacdo brasileira longe de ser reduzido, aumentara. Trata-se das despesas
com juros e encargos da divida publica que, de 2012 a 2015 foram superiores a
1 trilhdo de reais, recursos que, em sua maioria, foram parar no bolso das
familias mais ricas do pais que ndo vivem do suor de seu trabalho, mas da
especulagio financeira. E importante lembrar que a PEC 241 nio congela esses
gastos; na verdade libera mais recursos publicos para o seu pagamento.
(FINEDUCA, 2016. p. 10)

No que condiz aos apontamentos da Fineduca (2016), o objetivo alegado para tao
extrema e austera medida, como o das congéneres citadas anteriormente, ¢ de combater
o desequilibrio das contas publicas desviando recursos tributdrios na forma de superavit
primdrio para o pagamento de juros e amortizacdo da divida publica brasileira que a
despeito de todas as acdes do governo, atingiu niveis estratosféricos.

Na educacdo, a EC95/2016, afeta negativamente as receitas federal geradas pelo
dispositivo da vinculagdo e da contribuicdo social do saldrio educacdo (SE), inscrito na
Constitui¢ao Federal (CF) de 1988, repercutindo na educagdo dos estados e municipios,
uma vez que parcela importante da receita federal é destinada a programas e politicas
executadas por esses governos.

Portanto, consequentemente a EC95/2016 rompe com a protecdo que o
financiamento da educagdo publica recebia, como forma de fazer cumprir o dever do
Estado na garantia constitucional ao direito a educacao (CASTRO, SADECK, 2003).

Contrapondo-se a tais medidas a Associagdo Nacional de Pesquisa em
Financiamento da Educacao (FINEDUCA, 2016) alerta para os impactos dessa medida,
denunciando que o regime fiscal proposto significa o estrangulamento da educacdo
puiblica brasileira, tornando letra morta o Plano Nacional de Educacdo (PNE) > onde

estdo definidas metas a serem alcangadas para o ensino até 2024.

4 Os apontamentos aqui apresentados em relacdo a defesa do direito a educagdo nio se referem
especificamente a nota 01/2016 da Associacdo Nacional de Pesquisadores em Financiamento da
Educacgdo. Objetivamente visa opor-se ao discurso generalista em favor ao direito da educacdo, ou seja,
quanto as formas que o discurso € posto socialmente. De modo, visa reforcar as seguintes observacgdes
feitas por (Freitas, 2014, p.54): “Focando no direito a aprendizagem pode-se apagar a importancia de
outros direitos que sdo fundamentais para o exercicio do direito a educacdo: o direito a alimentagdo, o
direito a habitacdo, ao trabalho, a moradia, a renda, etc. Nao hd como defender um direito isolado dos
outros, pois um depende do outro [...]".

5 Segundo os apontamentos do Ministério da Educac¢do o Plano Nacional de Educacdo (PNE) é
uma lei ordindria, prevista na Constitui¢cdo Federal, que entrou em vigéncia no dia 26 de junho de 2014 e
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Entdo como dizer que dinheiro ndo faz diferenca? A Coreia do Sul, sempre
citada como exemplo de qualidade, gasta, por aluno, trés vezes mais que o
Brasil; a Finlandia, quatro vezes mais. S6 o desafio da escolaridade
obrigatdria de 4 a 17 anos, a ser assegurada ja neste ano de 2016, implica em
matricular na educag@o bdsica mais 3,5 milhdes de estudantes. Como incluir
esses novos alunos nas redes estaduais e municipais de educacdo bdsica, que
vivem dos recursos do Fundeb, que t€m sofrido queda real desde 2013, sem
um aumento da contribuicdo federal ao fundo? Negar novos recursos da
Unido ao Fundeb significa uma inclusdo perversa, fazendo com que mais
alunos compartilhem de um bolo de recursos que sé tende a cair [...].
(FINEDUCA, 2016, p.02)

De modo geral, os 30% dos recursos desviados da previdéncia pela DRU, como
os desvios de recursos tributdrios da educacdo ancorados na EC95/2016, visam o
equilibrio das contas publicas que na forma de superdvit primdrio financiam o
pagamento de juros e amortizacdo da divida publica brasileira, que a despeito de todos
os gastos do Governo Federal atingiu niveis estratosféricos. Cabe ressaltar que o
elevado grau do endividamento publico ao comprometer as finangas publicas, tende a
levar o Estado a tornar-se uma maquina de eficiéncia méxima em termos de arrecadacdo
tributéria.

Este processo € reflexo do crescente processo de financeirizacdo mundial, onde
organismos internacionais, a exemplo do Banco Mundial — (BM) e Fundo Monetério
Internacional- (FMI), t€ém sido interlocutores na introducdo de politicas neoliberais,
interferindo de forma contraditéria desde os anos 80 nas economias periféricas
dependentes sob a justificativa do equilibrio das contas publicas, controle do
endividamento publico, impondo um modelo econdmico concentrador de renda,
disseminador das desigualdades sociais.

A vista disto, damos continuidade a pesquisa desenvolvida na Iniciacdo
Cientifica (IC) incorporando a este trabalho, como objeto de anélise os resultados da IC,

ao qual, teve por objetivo via andlise bibliométrica verificar os niveis da produgdo

valera por 10 anos. Ela estabelece diretrizes, metas e estratégias de concretizagdo no campo da educacio.
O PNE tem 20 metas que abrangem todos os niveis de formagdo, desde a educacio infantil até o ensino
superior, com aten¢@o para detalhes como a educagdo inclusiva, a melhoria da taxa de escolaridade média
dos brasileiros, a formagdo e plano de carreira para professores, bem como a gestdo e o financiamento da
Educagdo. O plano também dad grande peso ao financiamento e ampliacdo dos investimentos. A
porcentagem do investimento publico direto em educacdo, em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB) do
pais, foi de 5,3% em 2012, segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep). A meta do PNE € que o pafs passe a investir o equivalente a 10% do PIB em educacéo.
Isso deverd significar o montante de R$ 50 bilhdes investidos anualmente em educagdo. Ou seja, o
dinheiro destinado a educagdo devera ser quase o dobro ao fim da vigéncia do plano, em 2023.
Lembrando que a meta € que o investimento cres¢ca gradualmente: a ampliacdo deve ser para 7% do PIB
nos préximos cinco anos, chegando a 10% no prazo dos cinco anos seguintes. Disponivel em:
http://pne.mec.gov.br/ Acessado em: 08/06/2019.



http://pne.mec.gov.br/
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cientifica acerca de literatura especifica da drea educacional que incorpora os contetidos,
0s conceitos, as questdes e suas andlises relacionados as politicas de austeridade fiscal,
divida publica, e suas implicagdes para educacao publica brasileira.

Os resultados da IC evidenciaram que a produgdo cientifica que envolve a
temdtica aqui desenvolvida € quantitativamente pouco expressiva. Ainda menos
expressiva € a producdo da drea educacional com apenas os 03 primeiros artigos da
relacdo. De modo que, os resultados alcangcados na IC expressaram a premente
necessidade da ampliacdo de investigagdes que aprofundem de forma objetiva a
compreensdo da esséncia dos fendmenos econdmicos, politicos e sociais que circundam
as relacdes entre as politicas de austeridade fiscal, o endividamento publico e as
politicas publicas voltadas a manutencdo e desenvolvimento da educacdo publica

brasileira, decorre necessariamente de uma profunda reflexdo sobre algumas questdes

que desejamos responder no decorrer de nossa pesquisa:

e Como os autores do campo da educagdo preliminarmente selecionados na
pesquisa desenvolvida na IC compreendem as relacdes os conceitos entre a

divida publica, a politica fiscal e o desmonte da educagdo publica?

1.1 OBJETIVOS
1.1.1 Objetivo Geral
Compreender as relagdes entre a politica fiscal, a divida publica e o

financiamento da educacdo.

1.1.2 Objetivos Especificos

a) Ampliar os conhecimentos centrais sobre financiamento da educagdo, da

politica fiscal e do endividamento publico brasileiro.

b) Identificar os desafios postos ao financiamento da educacdo publica pds-

aprovacao da EC95/2016;
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1.2 METODOLOGIA E REFERENCIAL TEORICO METODOLOGICO

A empiria listada para este trabalho se refere a trés artigos cientificos de autoria
de Amaral (2017), Chaves, Reis, Guimaraes, (2018) e Azevedo (2016) que integram os
resultados de exercicio preliminar de pesquisa desenvolvida junto ao Programa
Voluntério de Inicia¢do Cientifica da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)
realizada entre os anos 2017/2018 que buscou examinar através de andlise bibliométrica
com apoio pelos operadores 16gicos Booleanos quando e de que forma a literatura
especifica da drea educacional incorpora os conteddos, 0s conceitos, as questdes € suas
andlises relacionadas as politicas de austeridade fiscal e o elevado grau do

endividamento publico e suas implicagdes para educagio publica.

Além da andlise bibliogriafica dos trés artigos, realizamos uma revisao
bibliografica e documental sobre os trés temas centrais desta pesquisa, aqui

determinados em Divida Publica, Politica Fiscal e Financiamento da Educacao.

N

Quanto a metodologia optamos por uma abordagem qualitativa a partir de
pesquisa denominada andlise bibliografica. De modo que, utilizaremos a leitura analitica
como forma de estabelecer relacOes entre as informacdes apresentadas pelos autores e
os objetivos deste trabalho. Nesta perspectiva, Gil (2017, p.54-55) colabora;

A leitura que se faz na pesquisa bibliogrifica deve servir aos seguintes
objetivos: a) identificar as informagdes e os dados constantes no material
impresso; b) estabelecer relacdes das informagdes e dos dados obtidos como
problema proposto; c¢) analisar a consisténcia das informagdes e dados
apresentados pelos autores. [...] A leitura analitica é feita nos textos
selecionados. Sua finalidade é a de ordenar e sumariar as informagdes

contidas nas fontes, de forma que estas possibilitem a obtencdo de respostas
ao problema de pesquisa.

Para dar sustentacdo tedrica a andlise bibliografica, buscamos delinear um
referencial tedrico que permeasse a nossa proposta de discussdo, inicialmente tratando
de temadticas que fundamentem os objetivos perquiridos em nossa pesquisa.
Sustentados, a partir dos estudos de Boschetti, Behring, Granemann, Salvador (2012);
Bassi, Ednir (2009); Boschetti, Behring, Lima (2018); Fattorelli (2013; 2012); Castro e
Duarte (2008); Castro e Sadeck (2003); Carcanholo e Nakatani (1999); Chesnais (1996;
2005); Netto (2011); Caffé e Bruno (2017); Rezende Pinto (2016).
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No intuito de alcancar os objetivos propostos na andlise bibliografica, dividiu-se
o contexto metodoldgico em trés etapas determinadas em: pré-andlise, andlise e pos-

andlise conforme o fluxograma a seguir.

Fluxograma 01: Etapas do contexto metodolégico da andlise bibliografica

~ )
(" * Recompis¢do
* Definicdo dos . dos resultados
critérios Andlise da leitura
analiticos analitica;
) ) Consideracoes
* Leitura analitica finais

Pré-andlise

Pos-andlise

Elaboracio do autor

Pré-analise

Esta etapa se constitui na definicdo dos critérios analiticos que foram
estruturados a partir da necessidade de se identificar as principais ideias-chave de cada
artigo. Para tanto, foi elaborado um quadro analitico, estruturado a partir da
identificacdo dos objetivos, resultados, discussdes, delineamento da pesquisa, principais
abordagens e novas ideias-chaves de cada autor sobre a temadtica que envolve as
politicas de austeridade fiscal, elevado grau do endividamento putblico e o

financiamento da educagdo publica brasileira.

Analise

Desenvolveu-se a por meio de leitura analitica dos artigos, teve por objetivo
identificar os objetivos, resultados, discussdes, delineamento da pesquisa, principais
abordagens e identificacdo de novas ideias-chaves de cada autor em referéncia as
politicas de austeridade fiscal, elevado grau do endividamento putblico e o

financiamento educacio publica brasileira.

Neste sentido, Gil (2017, p.55) contribui;
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Em termos praticos, pode-se estabelecer que uma leitura analitica adequada
passa pelos seguintes momentos: a) leitura integral do texto selecionado. Nao
€ necessdrio que a leitura nesta etapa seja muito aprofundada, pois visa
apenas proporcionar uma visdo do todo. b) identificacdo das ideias chaves.
Mediante leitura atenta, identificam-se as palavras ou expressdes referentes
as ideias mais importantes de cada pardgrafo [...]. ¢) hierarquiza¢do das
ideias. Apds a identificacdo das ideias mais importantes contidas no texto,
passa-se a sua hierarquizacdo, ou seja, a organizacdo das ideias seguindo a
ordem de importancia. Isto implica em distinguir as ideias principais das
secundadrias [...]. d) sintetizacdo das ideias [...].

Pés-analise
De acordo com Gil (2017, p. 55), “Esta ¢ a tltima etapa do processo de leitura
analitica, consiste em recompor o todo composto da leitura, eliminando o que

secundério e fixando-se no essencial para solu¢do do problema proposto”. Assim,

constituindo-se um dos elementos essenciais para a conclusdo deste trabalho.

A etapa teve por objetivo a recomposicdo da leitura analitica desenvolvendo-se
mediante a identificacdo dos principais descritores, conceitos e ideias chaves de cada
artigo em relacdo ao problema, contexto e objetivos deste trabalho de conclusdo de

curso.
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1.3 ESTRUTURA DO TEXTO

Esta andlise bibliogréifica estd estruturada em cinco secdes, constituidas a partir
de algumas determinag¢des metodoldgicas e demais elementos substanciais que se
referem aos marcos legal para o financiamento de educagdo publica no Brasil, das
politicas de austeridade fiscal, do endividamento publico brasileiro.

A primeira se¢do composta pelos elementos introdutdrios onde trazemos breves
apontamentos sobre nossos primeiros contatos com a educacdo publica e os fatores
mobilizadores que colaboraram no desenvolvimento deste trabalho de conclusdo de
curso.

A segunda secdo traz os principais marcos legais do financiamento da educagdo
publica brasileira em um recorte temporal que se inicia na promulgacdo da CF de 1988
até aprovacdo da Emenda Constitucional (EC) n° 95/2016. Este capitulo tem por
objetivo, demarcar as discussdes deste trabalho frente os avancos e retrocessos da
legislacdo sobre o financiamento da educacdo ptblica no Brasil que compdem na
temporalidade acima identificada. No que se referem as projecdes, os indices, os
valores, percentuais gastos em educacdo e os demais apontamentos sobre a divida
publica brasileira, apresentam-se no decorrer do préprio texto, desde a introdugdo até as
consideragdes finais.

A terceira se¢@o aborda os principais aspectos histéricos, conceituais e demais
questdes relacionadas a politica fiscal brasileira e a divida publica.

A quarta secdo traz a recomposi¢do dos resultados da leitura analitica
apresentada nos quadros analiticos, estruturados a partir da identificacdo dos objetivos,
resultados, discussodes, delineamento da pesquisa, principais abordagens e novas ideias-
chaves de cada autor sobre a tematica que envolve as politicas de austeridade fiscal,
elevado grau do endividamento publico, financiamento educacao publica brasileira.

A quinta e dltima secdo apresentamos as consideracdes finais, onde abordamos

os resultados da andlise bibliogréfica e demais consideracoes.
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2. POLITICA FISCAL, DIVIDA PUBLICA E O FINANCIAMENTO DA
EDUCACAO BRASILEIRA

A politica fiscal € considerada uma politica econdmica de governo que

. politica cambial 7 e a politica de

articulada as politicas monetdria
renda®compdem o conjunto das politicas macroecondmicas’ da economia.

A Politica fiscal surgiu no século passado por volta dos anos de 1930,
como proposta inovadora do economista John Maynard Keynes. Seu principal
objetivo foi de combater os efeitos negativos da crise econdmica de 1929.
Caracterizou-se como uma politica econdmica, em que 0 governo manobra suas
receitas e despesas visando a estabilizacdo, a manutencdo e o equilibrio das contas

publicas, a fim de, assegurar a estabilidade econdmica, o crescimento econdmico,

o controle da divida publica, o controle da inflacio e por fim o tdo desejado

6 Conforme o Banco Central a politica monetaria visa a estabilidade dos pregos preservando o
valor do dinheiro, mantendo o poder de compra da moeda. Para alcangar esse objetivo, o BC utiliza a
politica monetdria, politica que se refere as acdes do BC que visam afetar o custo do dinheiro (taxas de
juros) e a quantidade de dinheiro (condicdes de liquidez) na economia. No caso do BC, o principal
instrumento de politica monetdria € a taxa Selic, decidida pelo Copom. Verificar em:
https://www.bcb.gov.br/controleinflacao

7 Segundo o Banco Central a politica cambial é definida por um conjunto de medidas que define o
regime de taxas de cadmbio - flutuante, fixo, administrado - e regulamenta as operagdes de ciAmbio. Dessa
forma, a politica cambial define as relacdes financeiras entre o pais e o resto do mundo, a forma de
atuacdo no mercado de cambio, as regras para movimentagdo internacional de capitais e de moeda e a
gestdo das reservas internacionais. A condugdo da politica cambial afeta diretamente a vida do cidaddo,
mesmo que nio tenha transacdes com exterior. A taxa de cAmbio reflete nos precos dos produtos que o
pais importa e exporta, influenciando assim os demais precos da economia. Verificar em:
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/politicacambial

8 Conforme os apontamentos do Ministério da Economia a politica de renda representa o conjunto
de medidas que tem por objetivo a redistribui¢do da renda, a garantia de renda minima a determinados
setores ou classes sociais, a reducdo do nivel das tensdes inflaciondrias, etc. Sdo exemplos da politica de
rendas adotadas no Brasil: a politica de pre¢os minimos, politica salarial, e programas de renda minima.

9 De acordo como Tribunal de Contas da Unido — TCU, as politicas macroecondmicas podem ser
entendidas como o conjunto de agdes do Governo relativa(s) aos componentes monetério, fiscal, cambial
e de rendas. O primeiro refere-se as interven¢des do Banco Central no mercado monetirio, aumentando
ou diminuindo a quantidade de moeda em circulagdo, buscando manter as taxas de juros de curto prazo
em um patamar que ndo comprometa o crescimento da economia. O componente fiscal compreende
aquelas decisdes que o Governo toma sobre gastos e tributos, e que determinam as necessidades de
financiamento do setor ptblico. J4 a interven¢do do Governo no mercado de cdmbio por meio de medidas
regulatérias busca criar as condi¢cdes para a integracdo competitiva da economia aos mercados
internacionais, de forma a incorporar ganhos tecnoldgicos que permitam a manutencdo de um parque
industrial no estado da arte. Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/comunidades/macroavaliacao-
governamental/areas-de-atuacao/politica-macroeconomica/



https://www.bcb.gov.br/controleinflacao
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/politicacambial
https://portal.tcu.gov.br/comunidades/macroavaliacao-governamental/areas-de-atuacao/politica-macroeconomica/
https://portal.tcu.gov.br/comunidades/macroavaliacao-governamental/areas-de-atuacao/politica-macroeconomica/
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1'%, de modo a evitar o temido déficit fiscal.

superavit fisca
Neste sentido, a relagdo representativa entre déficit fiscal e superdvit fiscal

pode ser observada a seguir na figura 01.

Figura 01: Representacdo superdvit e déficit primario

Superdvit Primario X  Déficit Primario
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Elaboragdo: Antoniel Borges Gongalves

E importante ressaltar que o entrelacamento da politica fiscal com o
modelo econdmico vigente s6 € possivel, porque o Estado desempenha trés
atividades financeiras crucias via orcamento publico, divididas em: a) fun¢do de
alocacdo de recursos que se aplica ao fornecimento de bens publicos; b) funcio
distributiva se refere a redistribuicdo de rendas através das transferéncias de

impostos e subsidios do Estado; c) fun¢do de estabilizador econémico que tem por

10 Segundo os manuais da escola nacional de administracdo piblica o Superavit primario sdo os
resultados positivo de todas as receitas e despesas do governo, excetuando gastos com pagamento de
juros. O Déficit primario ocorre quando esse resultado é negativo. Ambos constituem o "resultado
primdrio”. O resultado primdrio € importante porque indica, segundo o Banco Central, a consisténcia
entre as metas de politica macroecondmicas e a sustentabilidade da divida, ou seja, da capacidade do
governo de honrar seus compromissos. A formacio de superdvit primdrio serve para garantir recursos
para pagar os juros da divida publica e reduzir o endividamento do governo no médio e longo prazo.
(SENADO FEDERAL, 2015) Disponivel em: https:/wwwl2.senado.leg.br/noticias/entenda-o-

assunto/superavit



https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/superavit
https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/superavit
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objetivo o crescimento econdmico. Estas trés funcdes, sdo reconhecidas como
funcdes cléssicas do Estado, que se constituem os pilares basilares do orcamento
publico.

Quanto a abrangéncia da politica fiscal, face os objetivos das fungdes
alocativa, distributiva e estabilizadora se da diante da existéncia de determinadas
falhas de mercado!!, expressadas em altos niveis de desemprego, elevado grau do
endividamento publico, descontrole da inflagdo e tantas outras tantas que possam

prejudicar o crescimento econdmico.

[...] o setor publico intervém na economia desempenhando trés funcdes
classicas: funcdo alocativa, estabilizadora e distributiva. A funcdo
alocativa se relaciona a alocag@o de recursos por parte do governo a
fim de oferecer bens publicos, por exemplo, rodovias, seguranca
publica, iluminacdo publica, entre outros. J4 a funcdo distributiva se
refere a redistribui¢do de rendas realizada através das transferéncias,
dos impostos e dos subsidios governamentais. Por exemplo, a
destinacdo de parte dos recursos provenientes da tributacdo para
complementar a renda das familias que estdo em situacdes de extrema
pobreza. A funcdo estabilizadora trata da aplicagdo das diversas
politicas econdmicas a fim de promover o emprego, O
desenvolvimento econdmico e a estabilidade de precos diante da
incapacidade do mercado de assegurar o atingimento de tais objetivos.
Podemos citar, por exemplo, o Plano Real, que trouxe estabilidade
econdmica e reducdo da inflagao (ENAP, 2017, p.14-16).

O campo de acdo mais efetiva da politica fiscal € na fungdo de
estabilizacdo da economia. Tem por objetivo principal manter a estabilidade do
mercado visando promover superdvit primdrio através do controle do
endividamento publico, evitando o desequilibrio das contas publicas que
geralmente resultam em déficits priméarios do setor publico.

A politica fiscal praticada nas ultimas décadas por sucessivos governos
resultaram em um cendrio econdmico decadente delineado por sucessivas quedas
nas receitas publicas, constante elevacdo dos gastos publicos que pode ser
observado no grafico a seguir, ou seja, um cendrio econdmico marcado pelo
descontrole dos gastos publicos de elevado grau do endividamento publico; que

traz consigo os continuos cortes nos investimentos em educagao.

11 Segundo Giambiagi e Além, as falhas de mercado compdem o conjunto das teorias das financas
publicas que segundo Giambiagi e Além (2016, p.04-08) e que estas falhas de mercado se dao onde o
livre funcionamento do mercado ndo solucionam problemas como a existéncia de altos niveis de
desemprego e inflacdo. Neste caso, hd espaco para acdo do Estado no sentido de implementar politicas
que visem a manutencdo do funcionamento do sistema econdmico o mais préximo possivel do pleno
emprego e da estabilidade de precos. (GIAMBIAGI, ALEM, 2016, p. 04-09)
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Grifico 01: Receitas e despesas do Governo Federal, periodo de 2006 a 2017.

Receitas e despesas do Governo Geral

a42,0%
40,03
38,0%

36,0%

34,0%

32.0% __/__\/\-\

30, O

2006 2007 2008 2000 2010 2001 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Despe=as (fe do PIB)
Fonte e Elaboragdo: Banco Central do Brasil

Receias (¥ do PIB)

Outro ponto a ser observado de forma complementar no préximo grafico elaborado
pelo Centro de Estudos Tributarios e Aduaneiros da Receita Federal do Brasil, se refere
aos resultados primdrios negativos do Governo Federal nos ultimos cinco anos,
denominados pela literatura econdmica como déficits primarios.

Griafico 02: Resultado primario do Governo Federal (% PIB)
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Fonte: Cdmara dos Deputados (Parecer Final da Comissio Mista de Planos, Orgamentos Piblicos e Fiscalizagio do Congresso Nacional sobre o PLOA 2019),
Lei 13,707, de 2018 (LDO 2019) e IFT (RAF de novembro de 2018). * Projegto da IFL 2 Projepdo da LDO 2019,

Elaboragao: Centro de Estudos Tributdrios e Aduaneiros da Receita Federal do Brasil



De forma que, os déficits primdrios e os superdvits primdrios estdo
intrinsicamente ligados aos resultados das receitas e despesas publicas que
constituem o orcamento publico; encontrando-se em uma relagdo direta com a
politica fiscal praticada no sistema econdmico vigente.

A atuagdo do Estado no cendrio econdmico via politica fiscal pode ser
classificada de duas formas: a) Politica fiscal expansiva que visa estimular o
consumo de bens e servicos quando a economia estd em periodo de recessao; b)
Politica fiscal restritiva € aplicada quando o cendrio econdmico encontra-se as
sombras do descontrole das contas publicas, elevado grau de endividamento
publico ou sob uma tendéncia de excessiva inflagdo.

Cabe ressaltar que um dos exemplos cldssicos e recorrentes na forma de
agir do Estado via politica fiscal € através da fun¢@o expansiva caracterizada pela
emissao de novos contratos da divida publica e politicas de desoneracgao fiscal. Os
beneficios fiscais, ou seja, a politica governamental de desoneracdo fiscal é
empregada para estimular determinados setores da economia que, por conseguinte
visa o aumento da arrecadagdo tributdria do Estado, caracterizando-se no
or¢amento publico como “gastos tributarios” ',

Neste sentido, o economista do Conselho Federal de Economia-
COFECON, Carlos Magno (2018) aponta na seguinte direcao; quanto maior forem
os gastos tributdrios, menor serd a disponibilidade de recursos para cobrir os
gastos constitucionais, portanto ha que se esperar que o governo lance mao do
endividamento publico para fechar suas contas.

Na sequéncia € possivel observar nos grafico 03, elaborado pela Receita
Federal do Brasil que os “gastos tributdrios” efetuados pelo Governo Federal nos
ultimos 14 anos somaram um montante de 2,5 trilhdes de reais, correspondendo

em média anual de 30% do total da carga tributdria brasileira.
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12 Segundo a Receita Federal do Brasil, os gastos tributdrios sdo gastos indiretos do governo
realizados por intermédio do sistema tributdrio, visando a atender objetivos econdmicos e sociais e
constituem-se em uma excec¢ao ao Sistema Tributdrio de Referéncia, reduzindo a arrecadacio potencial e,
consequentemente, aumentando a disponibilidade econdmica do contribuinte. Disponivel em:

https://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/demonstrativos-dos-gastos-

tributarios/conceito-de-gasto-tributario Acessado em: 08/06/2019. Em outras palavras, sdo o somatdrio
das anistias, isenc¢des, remissdes, subsidios e beneficios de natureza tributdria, financeira e crediticia

concedido aos contribuintes beneficiados. (MAGNO, 2008) Disponivel

em:

http://www.cofecon.gov.br/2018/05/14/artigo-gastos-tributarios-e-propensao-ao-endividamento-publico/

Acessado em: 08/06/2019.


https://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/demonstrativos-dos-gastos-tributarios/conceito-de-gasto-tributario
https://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/demonstrativos-dos-gastos-tributarios/conceito-de-gasto-tributario
http://www.cofecon.gov.br/2018/05/14/artigo-gastos-tributarios-e-propensao-ao-endividamento-publico/

Grafico 03: Gasto tributdrio evolucdo efetiva e projecdes de 2006 a 2019 em

bilhdes de reais
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Fonte: RFB — Elaboragdo Centro de Estudos Tributirios e Aduaneiros da Receita Federal do
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Grafico 04: Gastos tributdrios, valores em relacdo a carga tributdria e ao PIB,
periodo de 2006 a 2016.
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Os dados apresentados anteriormente no grafico 03, indicam que o Governo

Federal abdicou, abriu mao de 2,5 trilhGes de reais nos ultimos 14 anos através das

politicas de desoneracdo fiscal, apresentadas no orgamento publico como “gastos

tributarios”.
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Portanto, os dados elaborados pelo Centro de Estudos Tributérios e Aduaneiros
da Receita Federal do Brasil apresentados nos graficos 03 e 04, qualificam os
apontamentos apresentados por Magno (2018) economista de Conselho Federal de
Economia.

Nao € em vao que no dia 11 de junho de 2019 o Governo Bolsonaro aprovou
projeto de lei no Congresso Nacional, autorizando o Governo Federal dispor de recursos
na ordem de R$250 bilhdes via emissdo de novos titulos da divida ptblica, sob o
objetivo de cobrir o rombo das contas publicas, ou seja, a criacdo de novos contratos de
divida que visam o equilibrio das contas publicas que, por conseguinte buscam o tdao
sonhado superdvit primdrio sob a finalidade de alavancar o crescimento econdmico.

E importante ressaltar que devido o injusto e desigual sistema de tributagdo
brasileiro grande parte do Oonus do endividamento publico representado nos juros,
amortizacdes e custos das renegociacdes desta divida publica é extraido da massa
salarial da classe trabalhadora que nas tltimas décadas tem sido a classe que contribui
com a maior parte da arrecadacdo tributdria.

Conforme o estudo do Instituto Brasileiro de Planejamento Tributirio (IBPT)
nas dltimas trés décadas o tempo médio necessdrio de trabalho para cobrir os custos da
carga tributdria incidente sobre a massa salarial da classe trabalhadora no Brasil dobrou,
conforme pode ser observado na tabela 01 e no grafico 05.

Cabe ressaltar que IBPT € uma associagdo de cardter privado conforme
pesquisado nos registros da Receita Federal do Brasil — RFB. Portanto, os dados
apresentados pelo IBPT precisam ser analisados, verificados com uma maior

profundidade.

Tabela 01: Tempo médio necessario de trabalho por ano para pagar tributacao incidente
sobre a massa salarial do trabalhador (a) brasileiro.

Ano Dias Meses
1988 73 02 meses e 13 dias
1998 107 03 meses e 17 dias
2008 148 04 meses e 12 dias
2018 153 05 meses e 18 dias

Fonte: Instituto Brasileiro de Planejamento Tributdrio — IBPT
Elaboragao: Antoniel Borges Gongalves
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Grifico 05: Tempo médio de dias trabalhados por ano para pagar tributos
180
160

/— -
140
120 =

100 =
80 / —=—DIAS

60 — Linear (DIAS)
40

20
0

Dias Trabalhados

1988 1993 1998 2003 2008 2013 2018
Ano de referéncia

Fonte:Instituto Brasileiro de Planejamento Tributdrio — IBPT
Elaboracdo: Antoniel Borges Gongalves

Quanto ao conceito de “divida” e as relagdes que abrangem o endividamento, se
apresentam no decorrer da prépria histéria da humanidade. De acordo, com Graeber
(2016) em seu livro em titulado “Divida os primeiros 5000 anos” as discussdes, as
relagdes que permeiam em torno do conceito “divida” existem pelo menos a cinco mil
anos e estd diretamente relacionada a expropriagdo, a escraviddo, apropria¢do, ao
financiamento das guerras, ou seja, aos mais diversos tipos de violéncia.

Nessa perspectiva Graeber (2016) colabora;

Durante milhares de anos, as lutas entre ricos e pobres assumiu de modo
geral a forma de conflitos entre credores e devedores — de argumentos sobre
o que é certo ou errado em relacdo a pagamentos de juros, servidio por
dividas, anistias, reintegracdo de posse, restitui¢do, sequestro de ovelhas,
apreensdo de vinhas e venda de filhos dos devedores como escravos. [...] Sem
terras e sem dinheiro, eram obrigados a solicitar empréstimos aos
proprietarios simplesmente para ter o que comer — ndo pelo dinheiro, pois as
quantias eram insignificantes, mas porque os pobres devedores tinham que
pagar os juros em forma de trabalho, o que significava que, quando muito,
eles tinham comida e abrigo enquanto limpavam as dependéncias dos
credores [...]. Muitas vezes quando um homem pobre precisava fazer um
empréstimo para o casamento da sua filha, a garantia era a prépria noiva [...].
(GRAEBER, 2016, p. 16-17)

De forma significativa os apontamentos de Graeber (2016), nos ajudam a pensar
as relacdes que envolvem o endividamento e suas implicagdes ao trazer exemplos de
como o conceito de “divida” esta fortemente atrelado as mais diversas formas de
violéncia.

Quanto ao modelo econdmico empregado nas ultimas décadas lastreado no
endividamento como forma de expandir o consumo, que, por conseguinte visa a

estabilizacdo e o crescimento da economia € a ampliagdo das taxas de lucro; estd



34

diretamente atravessado por um conjunto de medidas econOmicas propostas pelo
economista britanico John Maynard Keynes (1883-1946) que defende como forma de
manter o equilibrio econdmico a forte intervencao do Estado sob a justificativa de
garantir a estabilidade e o crescimento da economia visando a manutencdo e a expansao
taxas de lucros do sistema econdmico capitalista. Por conseguinte tais intervengdes se
ddo através do emprego da politica fiscais, politica monetdria, politica cambial e a
politica de renda que compdem o conjunto das politicas macroecondmicas que
vislumbram no endividamento ptblico um poderoso instrumento de intervencao estatal.

Segundo, Makhtar Diop vice-presidente do Banco Mundial, a divida publica, sua
gestdo e o desenvolvimento do mercado de titulos governamentais sdo temas de
destaque na agenda de trabalho do Banco Mundial (BRASIL, 2009, p. 09). Nesta
perspectiva, Murilo Portugal Filho presidente da Federacdo Brasileira de Bancos —
FEBRABAN, ex-diretor executivo do Banco Mundial e do Fundo Monetario

Internacional — FMI expde;

O endividamento publico é um instrumento apropriado para financiar o
investimento publico na construcdo de ativos de elevado custo e longa
duragdo, como uma hidrelétrica, um porto ou uma estrada. [...] A divida
publica permite também que os compradores de titulos publicos poupem sua
renda no presente e transfiram para o futuro um poder de consumo ampliado
pelos rendimentos positivos do investimento, de forma mais segura do que é
usualmente possivel utilizando titulos privados. A divida publica é também
um instrumento muito util para o financiamento de despesas emergenciais e
extraordindrias, mesmo que ndo sejam despesas de investimento, como as
que ocorrem quando hd uma calamidade publica ou outro tipo de choque
tempordrio, até mesmo guerras. Alids, a divida publica brasileira comecou a
se formar para financiar a guerra de independéncia. (BRASIL, 2009, p13)

Se contrapondo a posi¢cdo do vice-presidente do BM e do presidente da
FEBRABAN apresentadas no pardgrafo anterior, Fattorelli (2013) denuncia que o
sistema da divida publica brasileira, se da, pela inescrupulosa utilizacdo do instrumento
de endividamento publico as avessas. Geralmente, sem nenhuma contrapartida, se
metabolizando em determinadas economias por intermédio de financiamento de
ditaduras, medidas macroecondmicas, salvamento bancario, modelo tributério injusto e

negdcios especulativos.

A histéria tem mostrado que sucessivas crises sao provocadas por bancos e 0s
prejuizos delas decorrentes terminam sendo transferidos para o setor ptiblico
estatal através das diversas formas de salvamentos bancérios, por exigéncia
dos organismos financeiros internacionais. A partir das previsiveis crises, 0
FMI interfere com planos — financeiros, de estabilidade, de ajuste fiscal e
or¢amentdrio, [...]. O sistema da divida opera em base a um conjunto de
privilégios de ordem legal, financeiro e econdmico, [...]. Esse desvio de
finalidade do endividamento publico originou diversos impactos nocivos, tais
como: o aumento do analfabetismo, da pobreza, da insalubridade, assim
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como a deficiéncia de servigos publicos de saide e educagdo; [...] exigindo o
continuo saque de recursos nacionais através da explora¢do de riquezas
naturais, da entrega de empresas e setores estatais estratégicos por meio das
privatizagdes, Parcerias Publico Privadas, representando em suma uma fraude
contra os povos. (FATTORELLI, 2013, p. 50-51)

Nesta dire¢ao, Chesnais (2001, p.15) aponta que o processo de endividamento;
“[...] foi, consolidado e confortado pela existéncia de fundos de pensdo e de
investimentos financeiros. Porém, estes ndo teriam podido conhecer o crescimento tao
rdpido sem alimentacdo dos mercados financeiros pela divida publica — aquela dos
paises do terceiro mundo [...]”.

No que se refere a divida publica brasileira a crise financeira mundial que
eclodiu em 2008, trouxe as discussdes do endividamento publico para o centro do
debate ao revelar ao mundo o elevado nivel do endividamento do Brasil e dos demais
estados nacionais.

De acordo, com Chesnais (apud BOSCHETTI, 2012, p.34) essa crise, marca o
esgotamento de um modelo de crescimento no qual a produgdo e a venda de bens e
servicos foram garantidas por um endividamento elevado, resultado de medidas
econdmicas implementadas nas ultimas décadas por governos neoliberais, sintetizadas
pelo autor em trés processos: uma forte politica de desregulamentacdo dos mercados, do
comércio mundial, e do mercado financeiro.

No Brasil, ndo foi muito diferente, a crise ampliou significativamente o debate
sobre a divida publica'®. Segundo dados do Banco Central os gastos com juros,
encargos e amortizacoes da divida publica brasileira no periodo de 2008 a 2018, ou seja,

nos ultimos dez anos somaram um montante de R$ 9.138 trilhdes de reais.

13 Segundo a secretaria do tesouro nacional a Divida Publica Federal (DPF) brasileira € a divida
contraida pelo Tesouro Nacional para financiar o déficit or¢amentario do Governo Federal, nele incluido
o refinanciamento da propria divida, assim como para realizar opera¢des com finalidades especificas
definidas em lei, pode ser classificada de acordo com a moeda na qual ocorrem os fluxos de recebimento
e pagamento da divida, bem como quanto a forma utilizada para o endividamento. Quanto a moeda, a
DPF pode ser classificada como interna ou externa. Quando os pagamentos e recebimentos sao realizados
na moeda corrente em circulacdo no pais, no caso brasileiro, o real, a divida é chamada de interna.
Quando os fluxos financeiros ocorrem em moeda estrangeira, a divida € classificada como externa.
Quanto a forma, a divida ptblica federal pode ser classificada em contratual ou mobilidria. A contratual
se origina a partir de um contrato de empréstimo ou financiamento entre a Unido e organismos
multilaterais, agéncias governamentais ou credores privados. A divida mobilidria, por sua vez, origina-se
a partir da emissao de titulos vendidos majoritariamente nos leildes do Tesouro Nacional. Disponivel em:
http://www.tesouro.gov.br/documents/10180/0/QUEM+FINANCIA-pdf/1d535ddb-7ade-4718-a7a5-

£5¢17134¢c76 Acessado em: 08/06/2019.



http://www.tesouro.gov.br/documents/10180/0/QUEM+FINANCIA-pdf/1d535ddb-7a4e-4718-a7a5-f5c17134cc76
http://www.tesouro.gov.br/documents/10180/0/QUEM+FINANCIA-pdf/1d535ddb-7a4e-4718-a7a5-f5c17134cc76
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Cabe ressaltar que paralelamente a este desembolso de quase 10 trilhdes de reais
foi custeado via arrecadagdo tributdria, extraida da massa salarial das mais diversas
fracdes da classe trabalhadora, os estoques divida publica continuaram a crescer

atingindo na tultima década, conforme demostrado no grafico a seguir.

Griafico 06: Evolugdo da divida publica brasileira em (% PIB)

S0
85
80
75
70
65
60

% do PIB

55
50

2004
2007
2008
2009

2005
2006
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

— o N
o o o
_ O o
o

Fonte/Elaboragdo: Banco Central do Brasil Adaptacdo: Antoniel Borges Gongalves

Chegando ao final do ano de 2018, com saldo a pagar de R$5.523 trilhdes de
reais, representando um crescimento de 214%. No entanto, mesmo com os 10 trilhdes de
reais pagos aos detentores dos titulos da divida publica na ultima década, os niveis do
endividamento do Estado brasileiro continuaram a crescer conforme apontado
anteriormente, alcancando ao final de 2018 patamares de 80% do Produto Interno Bruto
- PIB brasileiro, conforme demonstrado a seguir na tabela 02.

Tabela 02: Comparativo dos gastos com juros, amortizacdes e os estoques da divida ptiblica em
(bilhdes R$) nos dltimos 10 anos.

Ano Juros e encargos Amortizacdes Estoque da Divida
Publica Federal
2008 110,70 448,74 1.759,13
2009 124,18 517,73 2.036,23
2010 122,02 513,34 2.307,14
2011 131,04 577,01 2.536,07
2012 134,08 618,94 2.823,00
2013 141,69 576,74 2.986,22
2014 170,35 807,57 3.301,05
2015 208,36 753,87 3.936,68
2016 204,89 925,27 4.509,26
2017 203,11 783,01 5.094,97
2018 279,37 786,36 5.523,12
Total 1.829,79 Total 7.308,58

Fonte: https://www.tesouro.fazenda.gov.br/demonstrativos-fiscais#RREO e Banco Central
Elaboragao: Antoniel Borges Gongalves
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No Brasil a divida publica além de ter extraido quase 10 trilhdes de reais nos
ultimos dez anos, se prospecta a extrair outros tantos bilhdes anualmente do orcamento
federal via pagamento de juros, encargos € amortizagdes. De modo que os gastos do
Governo Federal com a divida ptiblica em relagdo aos gastos com educacgdo sdo

extremamente desproporcionais como podemos observa grifico a seguir.

Grafico 07: Gastos totais do Governo Federal na relagdo Educag¢do X Divida Piblica
2008 a 2018.

Gastos totais do Governo Federal (% de=100)

M Educacdo Divida publica

48.2
472 T8 449 450 44.0 Bl . 439
4. 5. pi 24 =4 397 4066

5ol 231 29§ 30 ] 33 | 37 | 37 | 39 | 37 | 41 | 362

alalslalalglalalslalal

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: https://www.tesouro.fazenda.gov.br/demonstrativos-fiscais#RREO e Banco Central
Elaboragdo: Antoniel Borges Gongalves

De modo que, sob a constante alegacdo de aguda crise financeira, controle das
contas publicas, elevado grau do endividamento publico tem servido de justificativa
para as contrarreformas da previdéncia, trabalhista, continuas privatizacdes geralmente
atreladas a politicas de austeras de ajuste fiscal, a exemplo da EC95/2016 que impactou
diretamente a vinculagcdo constitucional que trata das receitas da Unido voltadas a
atender as politicas publicas de Manutencio e Desenvolvimento da Educacdo — MDE.

Cabe ressaltar que a CF/88, no art. n° 26'* ADCT, prevé a auditoria da divida

publica, conferindo poderes ao Congresso Nacional para periciar, apurar possiveis

14 Segundo a Constituicdo Federal de 1988 no seu Art. 26. No prazo de um ano a contar da
promulgacio da Constituicdo, o Congresso Nacional promoverd, através de comissio mista, exame
analitico e pericial dos atos e fatos geradores do endividamento externo brasileiro. § 1° A comisséo terd a
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irregularidades relacionadas ao endividamento publico brasileiro. N3o menos
importante vale apontar que o Congresso Nacional ao final do ano de 2015 aprovou em
plendrio a auditoria da divida publica, porém em janeiro do ano de 2016, sem as devidas
justificativas a presidente Dilma Rousseff vetou a auditoria da divida publica brasileira,
que, sabidamente € constituida por indmeras irregularidades.

Irregularidades que vem sendo denunciadas pela Auditoria Cidada da Divida -
ACD" desde 2001. ACD é uma associagido sem fins lucrativos, presidida pela Profa.
Maria Lucia Fattorelli, auditora aposentada da Receita Federal do Brasil, membro titular

da comissdo internacional para auditar a divida piblica da Grécia '

, 0 comité da
auditoria da divida Grega foi criado em 04 de abril de 2015, por decisdo da Presidente
do Parlamento Helénico, Zoe Konstantopoulou, que confiou a Coordenacio Cientifica
de seu trabalho ao Dr. Eric Toussaint e a cooperacdo do Comité com o Parlamento
Europeu e outros Parlamentos e organizacdes internacionais.

No que se refere as denuncias feitas pela ACD sobre as ilegalidades e
ilegitimidades que envolvem a divida publica brasileira ndo sdo frutos do acaso, foram
comprovadas pela Comissao Parlamentar de Inquérito n°08 em maio de 2010, ao qual
teve por objetivo apurar possiveis irregularidades na divida publica brasileira, denuncias

pela Auditoria Cidada da Divida desde ano de 2002. Onde ficou comprovado que o

Sendo Federal permitiu emissdes de titulos da divida publica sem especificar suas

for¢a legal de comissdo parlamentar de inquérito para os fins de requisi¢do e convocacdo, e atuard com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido. § 2° Apurada irregularidade, o Congresso Nacional propora ao
Poder Executivo a declaragdo de nulidade do ato e encaminhara o processo ao Ministério Piblico Federal,
que formalizard, no prazo de sessenta dias, a acdo cabivel. Disponivel em:
https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/ADC1988 08.09.2016/art 26 .asp  Acessado em:
05/06/2019.

15 AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA ¢ uma associacdo, sem fins lucrativos, que possui os
seguintes objetivos: Realizar, de forma cidadd, auditoria da divida publica brasileira, interna e externa,
federal, estaduais e municipais; Demonstrar a necessidade do cumprimento do disposto no artigo 26 do
ADCT da CF88, que prevé a realizacdo da auditoria da divida externa; Exigir a devida transparéncia no
processo de endividamento brasileiro, de forma que os cidaddos conhecam a natureza da divida, os
montantes recebidos e pagos, a destina¢do dos recursos e os beneficidrios dos pagamentos de juros,
amortizacdes, comissdes e demais gastos; Exigir a devida transparéncia do or¢amento fiscal, de forma
que os cidadaos conhe¢cam detalhadamente todas as fontes de recursos publicos e sua respectiva
destinag¢do; Mobilizar a sociedade em acdes coordenadas para a exigéncia do cumprimento do dispositivo
constitucional que determina a realizacdo da auditoria da divida; Promover estudos e pesquisas
relacionados com o tema do endividamento publico brasileiro; Popularizar a discussdo do endividamento
publico por meio da elaboragdo de publicacdes; Estabelecer relacdes com outras entidades e redes
nacionais e internacionais com o objetivo de realizar estudos, cooperar com processos de auditoria da
divida em outros paises, divulgando a auditoria como ferramenta de investigacdo do processo de
endividamento e como meio para articulacdo internacional de paises endividados. Disponivel em:
https://auditoriacidada.org.br Acessado em: 05/06/2019.

16 Relatério disponivel em: https://auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2014/06/Report-
Greek-Truth-Committee.pdf Acessado em: 05/06/2019.



https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/ADC1988_08.09.2016/art_26_.asp
https://auditoriacidada.org.br/
https://auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2014/06/Report-Greek-Truth-Committee.pdf
https://auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2014/06/Report-Greek-Truth-Committee.pdf
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caracteristicas, o que € ilegal por ferir a legislacdo vigente; também comprovou a falta
de informacdes, de documentos de transparéncia da divida o que por fim acaba
beneficiando a falta de fiscalizagdo sobre montante da divida publica. Entre as
dentincias mais graves apontadas pela ACD e confirmadas pela CPI da divida foi a
ilegalidade referente a pratica de anatocismo, que € a cobranga de juros sobre juros
atualmente apontada como prética ilegal conforma a simula do Supremo Tribunal
Federal. Ao qual podem ser conferidas no relatério final da CPI'” da divida publica
brasileira.

Neste sentido, Nakatani e Carcanholo (1999) denunciam que o crescente
processo de financeiriza¢cdo mundial representado no movimento do capital especulativo
e parasitdrio que se expressam nos mercados de titulos da divida publica mundo a fora,
e se frutificam pelo seu crescimento incontroldvel no interior da esfera financeira.
Representam a tragédia de nosso tempo. Pois, resulta em uma polarizacdo ja mais vista
antes na histéria do capitalismo: magnifica riqueza material de um lado e profunda
crescente miséria em grande parte do mundo.

Colaborando com os apontamentos apresentados por Nakatani e Carcanholo, no
pardgrafo anterior elaboramos uma tabela a partir dos dados do Tesouro Nacional do
Brasil (TNB), onde consta a relacdo dos detentores dos titulos da divida publica
brasileira que na sua totalidade ¢ composta por fundos de investimento, institui¢des
financeiras, fundos de previdéncia, seguradoras e outros.

Tabela 03: Detentores da Divida Publica do Governo Federal, més de referencia setembro de
2017.

Detentores da DPF Percentuais %
Fundos de Previdéncia 252
Fundos de Investimento 25,0
Institui¢des Financeiras 22,3
Naio residentes 12,6
Outros 5,4
Governo 4.8
Seguradoras 4,7

Total 100%

Fonte: Tesouro Nacional do Brasil Elaboracdo: Antoniel Borges Gongalves

17 Relatério final da CPI da Divida Publica brasileira.  Disponivel em:
https://www.google.com/search?q=relat%C3 %B3rio+final+da+cpi+d % C3%ADvida+p%C3%B Ablica&o
g=relatorio+final+da+cpi+divida+&ags=chrome.1.69157j33.9831;0j4 &sourceid=chrome&ie=UTF-8
Acessado em: 05/06/2019.



https://www.google.com/search?q=relatório+final+da+cpi+dívida+pública&oq=relatorio+final+da+cpi+divida+&aqs=chrome.1.69i57j33.9831j0j4&sourceid=chrome&ie=UTF-8
https://www.google.com/search?q=relatório+final+da+cpi+dívida+pública&oq=relatorio+final+da+cpi+divida+&aqs=chrome.1.69i57j33.9831j0j4&sourceid=chrome&ie=UTF-8
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Chesnais (2001, p.15) aponta que o processo de endividamento; “[...] foi,
consolidado e confortado pela existéncia de fundos de pensdo e de investimentos
financeiros. Porém, estes ndo teriam podido conhecer o crescimento tdo rapido sem
alimentacdo dos mercados financeiros pela divida publica — aquela dos paises do
terceiro mundo [...]”.

Na sequéncia Caffé e Bruno (2017, p. 1044) apontam que as formas de
acumulagdo capitalista imposta pelo processo de financeirizagdo da economia que se
reproduz e se sustenta em sua maior parte pelo endividamento publico mundo a fora,
reduzem drasticamente a autonomia da politica econdmica e das acdes de
governamentais, [...].

Consequentemente, ao controlar as finangas publicas em seu proveito, a
financeirizagdo converte-se no principal fator de bloqueio do
desenvolvimento social e econdmico do Brasil, pois ela impede a ampliacdo
das politicas sociais e compromete o financiamento das suas incipientes
estruturas de bem-estar. Num caso extremo, a hegemonia da alta financa
poderia levar o Estado a tornar-se uma mdquina de eficiéncia mixima na
arrecadacdo fiscal, a0 mesmo tempo em que reduziria a um minimo os gastos
sociais de legitimidade, ou mesmo os suprimiria, em face da fraca reacdo da

sociedade ou da elimina¢do completa da democracia politica. (CAFFE e
BRUNO, 2017, p.1045)

Conforme Espinosa (2011) o crescente processo de financeirizacdo mundial tem
produzindo, desde os anos 70, uma radical transformacdo nas relagdes entre o setor
financeiro e o setor produtivo, amplificando as ligacdes entre o setor publico e o setor
privado. Essas transformagdes tém produzido distintas crises no ambito da esfera
financeira, social e ambiental. (ESPINOSA, 2011, p.151)

Assim, Mészaros (2015, p.178), complementa; “muito do avango dos paises
capitalistas mais poderosos que autodenominam capitalistas avangados ndao se deve
exclusivamente sobre privilégio de exploracdo (no passado e no presente) das suas
relagdes de poder (politicas econdmicas) em relacdo ao chamado “Terceiro Mundo”,
mas também sobre o catastrofico endividamento de sua realidade econdmica”. Expondo
que; “O sistema socio metabolico que envolve o capital € mais poderoso porque seu
nicleo se constitui no tripé capital, trabalho e Estado. De forma, que os processos
educacionais e 0s processos sociais mais abrangentes de reprodu¢do estdo intimamente

ligados” (MESZAROS, 2011)
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No que se refere ao financiamento da educacdo brasileira tem sua referéncia a
Constituicdo Federal de 1988. Cabe ressaltar que no caso a EC95/2016 ndo trata
especificamente do financiamento da educagdo, embora tenha incidéncias sobre os
recursos, na medida em que restringe os gastos da Unido. Desta forma, os
apontamentos aqui apresentados t€ém por objetivo contribuir nas discussdes deste
trabalho frente os avangos e retrocessos da legislacdo sobre o financiamento da
educacdo publica no Brasil que compdem esta temporalidade entre anos 1988 —
promulgacdo da Constituicdo Federal e 2016, ano de aprovacdo da EC95/16. No Brasil,
a legislacdo referente ao financiamento da educacdo vigente desde a CF88 e aprovacgdo
da EC95/2016 compde um conjunto de normas constitucionais e infraconstitucionais
que se expressam nos artigos 211, 212, 213, 214 e no artigo 60 dos Atos das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicdo Federal de 1988, na
Emenda Constitucional 53/2006 que criou o FUNDEB'® estabelecendo novas diretrizes
para o Saldrio Educacdo — (SE), na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 e no Plano Nacional da Educacgao
(PNE).

E importante ressaltar que a composicio desta estrutura juridica, esta atrelada
aos artigos 205, 206, 207, 208, 209, 210 da CF de 1988, visam assegurar a todos
brasileiros o pleno exercicio ao direito basico a educacao.

A estrutura do financiamento da educa¢do no Brasil € complexa e em maior
parte decorrem recursos provenientes da vinculacdo de impostos federais, estaduais e

municipais conforme determinado na CF de 1988.

18 O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — Fundeb € um fundo especial, de natureza contdbil e de ambito estadual (um
fundo por estado e Distrito Federal, num total de vinte e sete fundos), formado, na quase totalidade, por
recursos provenientes dos impostos e transferéncias dos estados, Distrito Federal e municipios,
vinculados a educacdo por forca do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal. Sao destinatdrios dos
recursos do Fundeb os estados, Distrito Federal e municipios que oferecem atendimento na educacio
basica. Na distribuicdo desses recursos, sdo consideradas as matriculas nas escolas publicas e
conveniadas, apuradas no dltimo censo escolar realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (Inep/MEC). Além desses recursos, ainda compde o Fundeb, a titulo de complementagao,
uma parcela de recursos federais, sempre que, no ambito de cada Estado, seu valor por aluno nio alcangar
o minimo definido nacionalmente. Independentemente da origem, todo o recurso gerado é redistribuido
para aplicacdo exclusiva na educagdo bdsica. Os investimentos realizados pelos governos dos Estados,
Distrito Federal e Municipios € o cumprimento dos limites legais da aplicacdo dos recursos do Fundeb
sd0 monitorados por meio das informagdes declaradas no Sistema de Informagdes sobre Orcamentos
Pablicos em Educacdo (Siope). Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/fnde-sistemas/sistema-siope-
apresentacao Acessado em: 08/06/2019.
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De acordo com a CF/88 a Unido deve aplicar anualmente no minimo de 18% da
arrecadacdo liquida dos impostos nas modalidades de ensino bdsico e superior. De
modo que, aos estados ao qual compete o ensino fundamental e médio, devem aplicar
no minimo de 25 % correspondente da arrecadacdo liquida de impostos, incluindo as
transferéncias da Unido. Aos municipios, compete a oferta das modalidades de ensino
infantil e fundamental, ficam obrigados a aplicar no minimo 25% da arrecadacdo liquida
dos impostos e transferéncias da Unido e dos estados, conforme demonstrado no quadro
a seguir.

Quadro 01 — Impostos e transferéncias — Recursos financeiros para educacido (CF —

1988)

Impostos federais
(vinculacio 18%)

Impostos estaduais e
transferéncias uniao
(vinculacao 25%)

Impostos municipais e
transferéncias uniao
(vinculacao de 25%)

IR — Imposto sobre Renda

IPI — Imposto sobre Produtos
Industrializados

IOF -~ Imposto  sobre

Operagdes Financeiras

ITR -
Rural

Imposto  Territorial

I T - Imposto sobre Importacao

IE — Imposto sobre Importacao

FPE — Fundo de Participacdo
dos Estados

IPI - Imposto sobre Produtos
Industrializados — Exportados

IRRF - Imposto sobre a Renda
dos Servidores Estaduais

IOF - Imposto  sobre
Operagdes Financeiras — Ouro

IMPOSTOS PROPRIOS
ICMS - Imposto sobre
Consumo Mercadorias e
Servigos
IPVA - Imposto sobre
Veiculos Automotores
ITCDM - [Imposto sobre

Transmissdo causa mortis e
Doacdes

FPM - Fundo de Participacao
dos Municipios

IPI — Imposto sobre Produtos
Industrializados

IRRF - Imposto sobre a Renda
dos Servidores Municipais

IOF - Imposto  sobre
Operagdes Financeiras — Ouro

ITR -
Rural

Imposto  Territorial

TRANSFERENCIAS DO
ESTADO

ICMS -
Consumo
Servigos

Imposto  sobre
Mercadorias e

IPVA - Imposto
Veiculos Automotores

sobre

IMPOSTOS PROPRIOS

IPTU - Imposto Predial

Territorial e Urbano
ISS — Impostos sobre Servicos

ITBI - Imposto sobre
Transmissdo de Bens Iméveis

Elaborado por Jodo Monlevade. Adaptado por Marcos Edgar Bassi
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Nesta perspectiva, Ednir e Bassi (2009) colaboram, além dos impostos
apresentados no quadro anterior, sobre os quais sao calculados os 18% e 25% para a
manutencdo e desenvolvimento do ensino o Congresso Nacional aprovou a EC
n°53/2006 que criou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e
de Valorizag¢do dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB). Inclui-se a EC93/2006 que
trata a respeito da contribuicio do SE; uma contribuicdo social importante do
financiamento da educacdo que obriga as empresas a recolher um percentual de 2,5%
sobre o valor da folha de pagamento dos funciondrios. Até o ano de 2005, os valores
arrecadados eram destinados ao ensino fundamental, atualmente o (SE) que corresponde
como fonte adicional de financiamento da educagio basica, conforme gravado na CF de

1988, no seu art. 212, § 5°.

Quem arrecada o Saldrio Educacgdo € o Instituto Nacional de Seguro Social
(INSS), que reduz 1% do montante a titulo de taxa administrativa e envia os
recursos para o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE).
O FNDE € uma autarquia federal criada em 1968 e ligada ao Ministério da
Educacdo. Esse 6rgdo faz a gestdo das verbas do saldrio educag@o: desconta
10% e distribui outros 90% do montante arrecadado em duas parcelas, da
seguinte forma: Cota federal: 1/3 dos recursos, os quais o proprio FNDE
gerencia, junto com os 10% inicialmente descontados, destinando-os para
vérios de seus programas; Cota estadual e municipal: 2/3 dos recursos, que
sdo redistribuidos automaticamente em favor das secretarias de educacdo
estaduais e municipais, proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados
nas respectivas redes de ensino, recenseados anualmente pelo Censo Escolar.
(EDNIR, BASSI, 2009, p. 56)

De acordo com Castro e Duarte (2008), a reparticio de competéncias e a
legislacdo estabelecem as responsabilidades de cada esfera de governo na prestacio de

servicos educacionais determinando;

“[...]1 @ Unido o financiamento do ensino superior ¢ de escolas técnicas
federais, além da necessidade de exercer uma fungdo supletiva e
redistributiva em favor das unidades subnacionais, por meio de transferéncias
de recursos aos estados, ao Distrito Federal (DF) e aos municipios. Quanto
aos estados, a CF/88 estabelece que eles devam atuar prioritariamente no
ensino fundamental e médio. J4 a LDB € mais especifica e lhes atribui a
prioridade de oferecer o ensino médio e colaborar com os municipios para
assegurar o ensino fundamental. Aos municipios, por sua vez, a Carta Magna
delega a responsabilidade para com o ensino fundamental e a educagdo
infantil, em especial a responsabilidade pela manutencdo, em regime de
colaboracdo, de programas voltados a educacdo pré-escolar e ao ensino
fundamental. A LDB ratifica essas responsabilidades e os proibe de atuar em
outros niveis de ensino sem antes ter atendido plenamente as necessidades de
sua drea de competéncia. Assim sendo, no atual estdgio do federalismo
brasileiro, no que concerne a educacdo, a CF/88, ao dispor em seu Art. 211
que as esferas de governo se organizardo em regime de colaboragdo,
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referendou uma estrutura federativa fundamentada em um sistema de
cooperacdio, o que abria margem para desvios quanto as responsabilidades
por parte das esferas subnacionais, uma vez que ndo ficava clara a
competéncia de cada um. Uma nova etapa surgiu mediante a promulgacdo da
LDB, que atribui aos niveis de governo competéncias e responsabilidades
especificas para com os niveis de ensino, sem, contudo, descartar a
necessidade de cooperacdo técnica e financeira entre as unidades federadas
ou infringir o principio da autonomia”. (CASTRO, DUARTE, 2008, p. 31)

Além de consolidar a estrutura, as competéncias e responsabilidades na oferta de
educacdo no Brasil, a estrutura juridica composta pelos artigos 205, 206, 207, 208, 209,
210, 211, 212, 213 e 214 da (CF/88) expressam um conjunto de conquistas dos
movimentos sociais por uma educagdo universal, gratuita e de qualidade, pds 21 anos de
ditadura militar. Esse conjunto de normas constitucionais e infraconstitucionais
representam décadas de lutas das mais diversas fragdes da classe trabalhadora que foram
simplesmente suprimidos diante da aprovacdo da EC 95/2016, impondo um limite
rigoroso para execucdo orcamentdria da Unido na educagdo, por vinte exercicios
financeiros. Nesse periodo as despesas primdrias em educagdo, excluidas as despesas
financeiras, ficam limitadas em cada ano ao teto de referéncia das despesas primdrias
realizadas no ano imediatamente anterior, apenas corrigida pelo Indice Nacional de
Preco ao Consumidor (IPCA). Cabe ressaltar que, além do conjunto de normas
constitucionais referente ao financiamento da educag¢do no ambito federal apresentados
anteriormente; os estados e municipios possuem nas suas constituicdes e leis organicas
especificas que direcionam recursos para as universidades estaduais, municipais e

educacgdo bésica.
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3. 0S CONCEITOS E AS RELACOES PRESENTES NA BILIOGRAFIA
SELECIONADA

Os resultados obtidos através desta andlise bibliografica indicaram que Amaral
(2017), Chaves, Reis, Guimardes, (2018) e Azevedo (2016) autores dos trés artigos
preliminarmente selecionados na pesquisa de IC, apresentaram concordancia em suas
abordagens quanto a afetacdo das politicas de austeridade fiscal a exemplo da
EC95/2016, elevado grau do endividamento publico brasileiro se suas implicagcdes sobre

as politicas publicas voltadas para manutencao e desenvolvimento da educagdo publica.

De forma que, as abordagens apresentadas pelos autores em relagdo ao objeto
aqui perquirido, deram-se de forma aparente, ou seja, de forma descritiva. Ha que se
ressaltar que os autores trazem novas contribui¢des para discussao da problemadtica aqui
apresentada, ao qual, nos permiti ampliar os conhecimentos a respeito da problemdtica
aqui perquirida, onde buscamos entender as relacdes, os conceitos da politica fiscal, da

divida publica e o financiamento da educacdo publica.

Cabe ressaltar que alguns dados apresentados por Amaral (2017); publicado na
Revista Brasileira de Educagdo apresentaram algumas incongruéncias; pois alguns dos
dados apresentados nao conferem com a fonte indicada. Quanto aos aspectos relevantes
que emergiram na leitura analitica, observamos a presenca de novas categorias, ideias-
chave que posteriormente precisam de um aprofundamento tedrico conceitual sobre seus
fundamentos. Estas novas categorias foram denominadas pelos autores como: Estado,
Fundo Publico, Gasto tributdrio e Orcamento Publico, as quais se encontram em uma
relacdo direta com o objeto aqui investigado. De modo que, a categoria Estado,
apresentou-se como uma categoria de mediacdo dos interesses capitalista na relacdo
trabalho-educacdo; e as categorias, Fundo Publico, Gasto tributdrio apresentam-se como

subcategorias, pois compdem o conjunto da totalidade do Orcamento Publico.

Nas analises realizadas no estudo de Amaral (2017), conseguimos observar que
as execucdes orcamentdrias do Governo Federal indicam de forma objetiva o orcamento
publico como um campo de luta pelos recursos publicos. Explicitando fortemente que a
EC95/2016 é um movimento do fundo publico mediado pelo Estado em favor do
sistema capitalista; quando este, o Estado determina um teto para os gastos nas politicas
publicas, deixando livre e sem limites os gastos com juros e amortizacdoes da divida

publica brasileira. De forma conclusiva, Amaral (2017) afirma que estabelecidas estas
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condi¢des socioecondmicas das politicas de austeridade fiscal que restringiram os
gastos em educacdo e por outro lado deixam livres os gastos com a divida publica é um

forte indicativo da extin¢do do Plano Nacional de Educacgdo vigente.

Amaral aponta o elevado endividamento publico e as politicas de austeridade
fiscal como um fator determinante no movimento de recursos orcamentarios em dire¢ao
ao capital e na restricdo dos recursos destinados ao financiamento da educagdo publica

brasileira.

Na sequencia as analises realizadas no estudo de Chaves, Reis e Guimaraes
(2018) indicam que as implicacdes das politicas de ajuste fiscal implicam diretamente
no financiamento da educacao publica, em especial a educagdo superior. Quando partem
do entendimento que os valores destinados as universidades federais sdo

expressivamente inferiores aos destinados aos pagamentos da divida publica brasileira.

Os autores apontam a divida publica e as politicas fiscais praticadas nas ultimas
décadas como instrumento fundamental para acumulagdo do capital; de modo a garantir
a rentabilidade do setor financeiro. No campo da disputa pelo fundo publico os autores
apontam que € crescente a destinacdo de recursos publicos para os grandes grupos
financeiros educacionais via Fies e Prouni. De modo que, os autores concluem que face
ao congelamento dos gastos sociais introduzido pela EC95/2016 aprofunda gravemente
a saude financeira das universidades federais em detrimento do fortalecimento o setor
privado-mercantil educacional no Brasil. Estas afirmacdes se ddo pelo entendimento de
que tanto o Fies e o Prouni constituem mecanismos governamentais de fortalecimento e
mercantilizacio, privatizacdo e financiamento da educacio superior brasileira na medida
em que contribuem para o aumento do patrimoénio liquido dos grupos educacionais

privado-mercantis listados ou ndo na BM&F Bovespa.

Tal afirmacdo pode ser confirmada pelo desempenho financeiro dos grupos
Kroton, Esticio, Anima e Ser Educacional, que tem ficado acima da média das
empresas brasileiras, em decorréncia do sélido aporte financeiro do Estado realizados

nas ultimas duas décadas.

As andlises realizadas no estudo de Azevedo (2016) apontaram que o autor
caracterizou o novo regime fiscal imposto pela aprovagdo da EC95/2016, como uma

armadilha constitucional que amarrou as despesas constitucionais voltadas ao
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financiamento e manutencdo das politicas publicas voltadas para educacdo; dado o
cardter restritivo estabelecido pela EC95/2016 em relacdo aos gastos com as politicas
sociais; indicando que os efeitos do novo regime fiscal € regressivo e inibe a
sustentabilidade das politicas publicas voltadas a promog¢do da justi¢a social. De certa
forma o autor descreve que o novo regime fiscal (NRF) instituido pela EC95/2016,
reverbera os interesses dos credores dos titulos da divida publica, quando o NRF ndo

restringe os gastos com a divida publica brasileira.

No que se refere o financiamento da educagdo publica o autor aponta que o NRF
estabelece constrangimentos ao financiamento da educagdo que de certa forma irdo
impedir de alcancgar as 20 metas do PNE (2014-2024). O autor denuncia que ndo se
pode deixar passar a despercebido que a Unido, cuja receita de tributos permeia os 20%
do PIB brasileiro, contribua com apenas 0,22% do PIB para o FUNDEB, que € o
principal mecanismo de financiamento da educagdo basica, o que corresponde a 1,3%

de sua receita liquida de tributos.

Assim, Azevedo conclui; o NRF estabelecido pela EC95/2016, ndo afeta os
interesses dos detentores dos titulos da divida publica brasileira e outros cacadores de
rendas, ao contrdrio, vale ressaltar, o NRF ignora o vazamento do tesouro publico via
gastos financeiros do Estado. Ao fazer esta opcdo o Estado favorece a especulagcdo

financeira e fortalece o setor privado-mercantil educacional brasileiro.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Em conformidade com os objetivos propostos no TCC, buscamos ampliar os
conhecimentos sobre os conceitos, as relagdes que permeiam a politica fiscal, a divida
publica e o financiamento da educagao brasileira. Para isto, estruturamos nosso trabalho
em quatro capitulos constituidos a partir de algumas determina¢des metodoldgicas e
demais elementos substanciais das politicas de austeridade fiscal e endividamento
publico brasileiro, normas constitucionais e demais legislacio que trata do

financiamento de educacio.

Neste sentido, o material listado para esta andlise se refere aos trés primeiros
artigos cientificos que compdem os resultados da IC desenvolvida entre os anos
2017/2018, que buscou verificar através de andlise bibliométrica o quantitativo da
producdo cientifica de literatura especifica da drea educacional, que incorporaram o0s
conteddos, os conceitos, as questdes e suas andlises relacionadas as politicas de
austeridade fiscal e o elevado grau do endividamento publico e suas implicagdes para

educacgdo publica.

Conforme ja dissemos, nossa empiria se constitui apds recomposicdo da leitura
analitica dos artigos selecionados preliminarmente na IC. De modo, a se estabelecer por
intermédio de andlise dialdgica entre os principais descritores, conceitos e ideias-chaves
de cada artigo em relagdo ao problema, contexto e objetivos deste trabalho de conclusao
de curso. Para o refino destes dados estabelecemos alguns critérios baseados em
especificidade, relevancia conceitual e coligacdo conceitual; a partir da extragdo das
principais ideias chaves pré-identificadas durante a leitura analitica. De modo, este
trabalho de conclusdo curso compde um conjunto de acdes voltadas a atender as
demandas de uma pesquisa que venho desenvolvendo desde a Iniciagdo Cientifica, onde
as questdes que procuro levantar tem sua génese em reflexdes influenciadas por

experiéncias vividas durante o periodo formativo no curso de Pedagogia da UFSC.

Tempos em que a praxis educativa se desenvolve diante de um cendrio marcado
pelo desmonte da educacdo publica, seguidos cortes, contengdes, reducdes nas
disponibilidades de receitas orcamentdrias para aplicacio em manutencdo e
desenvolvimento da educagdo publica brasileira. Ao qual, o Governo Federal tem se
justificado através da narrativa de aguda crise econdOmica, politico, social, baixa

arrecadacdo tributdria, descontrole das contas publicas e elevado endividamento
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publicos que resultariam em seguidos déficits fiscais que justificaria os cortes no
orcamento da educacdo e a realizacdo da contrarreforma da previdéncia. Ou seja,
segundo a narrativa do Governo Federal os gastos sao maiores do que arrecadacdo, por
conseguinte gera desequilibro das contas publicas, aos quais, servem de justificativa
para implantacdo de austeras medidas de ajuste fiscal; sendo a mais recente a
EC95/2016, que afeta negativamente os recursos or¢camentarios voltados ao atendimento
das politicas publicas para educacao. Por outro lado, o Governo Federal ndo expde para
a populacido brasileira que o gasto mais daninho para a nacdo, é os gastos com 0s juros e
encargos da divida publica, que atualmente permeiam anualmente os 40% do or¢camento

federal.

Nesta perspectiva os resultados deste trabalho de conclusdao de curso trouxeram
novos elementos que nos permitiram avangar em relacdo aos objetivos perquiridos na
pesquisa principal. Esse avango se materializa ao constatarmos que a grande narrativa
que gira em torno das politicas neoliberais de austeridade fiscal aplicadas aqui no Brasil

que se expressam no controle dos gastos publicos € “pifia”, uma falsa verdade.

Esta afirmativa se comprova ao analisarmos os dados apresentados nos graficos
02 e 03, elaborados pelo Centro de Estudos Tributdrios da Receita Federal do Brasil,
onde constatamos que mesmo com seguidos déficits fiscais, ou seja, um periodo em que
as contas do governo estdo negativas, portanto € obrigado a restringir seus gastos
cortando recursos da educacdo, da saide, promovendo a reforma da previdéncia na
tentativa de atingir suas metas or¢camentdrias; contraditoriamente, por outro lado, o
Governo Federal abre mao de uma boa das receitas provenientes dos impostos na ordem
de 2,0 trilhdes de reais via politicas de desoneragdo fiscal, representadas no ambito do

or¢camento publico como gastos tributarios.

Entendemos que esta contradicdo se estabelece diante de um momento da aguda
crise fiscal onde o governo que tem a maior parte de suas receitas constituidas via
arrecadacdo tributdria. Portanto, deveria rever sua politica de incentivos fiscais no
intuito de garantir uma maior arrecada¢do de impostos em um momento em que O
governo busca o equilibrio das contas publicas. Quanto maior forem as praticas politicas
de incentivos fiscais, ou seja, quanto maiores forem os gastos tributdrios, menor serd a

disponibilidade de receitas para cobrir os gastos constitucionais. Por conseguinte, em
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uma situacdo de seguidos déficits fiscais hd que se esperar que o Governo Federal

recorra a emissao de novos titulos da divida publica para fechar suas contas.

Nesta perspectiva, a intervencao estatal via politicas expansionistas (desoneragao
fiscal, endividamento publico) e de austeridade fiscal (cortes orcamentérios na educagao
e saude) apontam na dire¢do, de que, na disputa capital-trabalho o Estado tem se
posicionado sempre a favor do capital. Visto que, em busca do tdo sonhado superdvit
das contas publicas, bastaria ao Estado cortar 50% dos beneficios fiscais politicas de
desoneragdo fiscal (gastos tributdrios) que na sua maior parte beneficiam o grande
empresariado. Desta forma, o Estado evitaria o descontrole das contas publicas, o
crescimento do endividamento publico a os desnecessdrios cortes nos recurso

destinados a educacao publica e demais politicas publicas.

Portanto, ao diluirmos os resultados da IC nesta anélise bibliografica apontam no
sentido de que o rompimento da protecdo constitucional ao financiamento da educagdo
publica provocado pela aprovacdo da EC95/2016, resultou no constrangimento e
retracdo das politicas publicas voltadas a Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao-
MDE, expressadas nos recentes cortes, contingenciamentos das receitas publicas

destinadas a educacao.

Cabe ressalta que nossas observacdes apontam no sentido de que tanto a divida
publica como a politica fiscal servem como instrumento de retracdo da educagdo publica
e na expansdo e fortalecimento o setor privado-mercantil educacional no Brasil. O
movimento de retracdo se estabelece através da restricdo dos gastos publicos, imposto
pela aprovacdo da EC95/2016, que tem entre suas justificativas a necessidade de
pagamento da elevada divida publica brasileira, que a despeito das agdes
governamentais atingiu 80% do PIB no ano de 2018. No que tange o processo de
expansdo e fortalecimento do setor privado-mercantil educacional a participa¢do da
politica fiscal e da divida publica da por intermédio das politicas de desoneragao fiscal
(beneficios fiscais) as instituicdes de ensino superior que aderem ao Prouni e via Fies,
através do pagamento dos encargos educacionais as mantenedoras de institui¢cdes de
ensino, relativos as operacdes de financiamento; pagamentos estes realizados por meio
de repasses de titulos da divida publica. Portanto, caber salientar a importancia de se
aprofundar os estudos a respeito da problemadtica aqui perquirida; visto os recentes

cortes e contingenciamentos no orcamento destinado a educagdo publica brasileira.
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