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Resumo

Habermas em seu artigo a ideia kantiana de paz perpétua — a distancia historica de
200 anos, de 1995, pretende fazer uma andlise critica do projeto de paz kantiano, para tal ele
busca retomar as premissas assumidas por Kant para fundamentar a teoria cosmopolita, na
sequéncia ele analisa, sob um ponto de vista historico, o desenvolvimento das trés tendéncias
que, segundo Kant, conduzem a paz (o carater pacifico das republicas, o carater pacificador
do comércio internacional e o cunho politico da opinido publica) e de como elas sofrem uma
dialética peculiar, sendo imediatamente negadas e, posteriormente, parcialmente
concretizadas. E por fim pretende fazer uma atualizagdo do projeto cosmopolita e do conceito

de paz para que estes possam se adequar a nova realidade socioeconémica mundial.
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Abstract

Habermas in his article Kant’s idea of perpetual peace: at two hundred years
historical remove, published in 1995, intends to do a critic review on Kant’s project of peace.
In such enterprise he aims to retake the premisses assumed by Kant to substantiate the
cosmopolitan theory. In sequence he reviews, from a historical point of view, the
development of the three trends that, according to Kant, guide to peace (the peaceful character
of the republics, the peaceful character of the international commerce and the political aspect
of public opinion) and how they suffer a peculiar dialectic, being immediately denied and,
posteriorly, partially realized. Finally he intends to update the project of cosmopolism and the

concept of peace in order to adapt them to the new global socioeconomic reality.

Keywords: Kant, Habermas, cosmopolitanism, war, peace.
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Introducéo

Habermas, em 1995, escreve um artigo intitulado a ideia kantiana de paz perpétua —
a distancia historica de 200 anos, que foi incorporado posteriormente ao seu livro A incluséo
do outro. Com este artigo, o filésofo pretende comemorar os duzentos anos da publicacdo do
opuUsculo de autoria de Immanuel Kant denominado A paz perpétua, de 1795, ele também
pretende retomar este projeto de paz proposto pelo filésofo do século XVIII por meio de uma
analise critica.

O texto habermasiano a ideia kantiana de paz perpétua — a distancia histdrica de 200
anos possui dois momentos, primeiramente Habermas retoma as premissas kantianas que
conduziram a paz perpétua, analisa como elas sofrem uma espécie de dialética peculiar e por
fim prop6e uma reformulacdo do projeto de paz kantiano para se adequar as condicGes atuais,
para tal ele sugere uma reestruturacdo da ONU. Em um segundo momento Habermas explora
em que medida os argumentos de Carl Schmitt, que defendia que uma moralizacdo da politica
internacional levaria a guerras ainda mais terriveis, representam um limite para a teoria
cosmopolita. O presente trabalho se limita ao primeiro momento, a fundamentacdo da teoria
cosmopolita e a sua possibilidade.

Seguindo a estrutura do texto de Habermas, este trabalho possui trés momentos,
primeiramente, ha uma retomada dos argumentos kantianos que levariam a paz, em um
segundo momento, se desenvolve estes argumentos sob a luz dos dois séculos que se
passaram e, por fim, em um terceiro momento, apresenta-se a proposta de atualizacdo do
projeto de paz kantiano tendo por base uma reformulacdo da ONU.

Inicialmente se trata da retomada das premissas kantianas por parte de Habermas, este
argumenta como o contexto de guerra limitada leva Kant a desenvolver um conceito negativo
de paz. A ideia de que o direito internacional possui vigéncia temporaria até que o direito
cosmopolita fosse instituido, a caracterizacdo deste direito e o desenvolvimento do
cosmopolitismo dentro do pensamento kantiano.

Em um segundo momento, se trata dos trés argumentos apontados por Kant que
serviriam de indicativo de que se caminha em direcdo a paz, estas tendéncias sdo: o caréater
pacifico das republicas, o carater pacificador do comércio internacional e o cunho politico da
opinido publica. E da andlise habermasiana do desenvolvimento destes argumentos que,
seguindo um ponto de vista histérico, constata uma espécie de dialética peculiar destas
tendéncias, em que eles sdo imediatamente negados e, posteriormente, sdo, pelo menos em

parte, confirmados.
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Por fim, em um terceiro momento, se apresenta a proposta de Habermas para a
atualizacdo do projeto kantiano de paz, para que este se adapte as condi¢fes socioecondémicas
atuais do mundo, passando por uma reformulacdo da ONU para que esta possa representar o
nacleo de uma condigdo cosmopolita. Habermas também argumenta que a nova realidade
mundial de uma globalizacdo de riscos, como ele préprio denomina, exige um conceito de paz
para além daquele conceito negativo pensado por Kant, para isso ele discorre sobre um

conceito positivo de paz, no qual esta situacdo seria fomentada constantemente.
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1 Rememoragéo das premissas kantianas sob o ponto de vista de Habermas

Segundo Habermas, Kant esta inserido em um contexto onde as guerras possuiam um
modo peculiar, pois apresentavam um caréter limitado. Consequentemente, na Europa do
século XVIII, as guerras limitadas conduziam a um conceito de paz também limitado,
decorrente do encerramento deste tipo de guerra.

Habermas entende que a guerra era limitada para Kant por este estar inserido no
contexto da Paz da Vestfalia, isto é, uma série de tratados que foram assinados durante o
século XVI1I que colocaram fim a diversos conflitos que ocorriam na Europa no inicio daquele
periodo, entre esses conflitos vale destacar a Guerra dos Trinta Anos que se tratava da
sucessao trono do Sacro Império Romano Germanico.

Nos tratados de paz da Vestfalia havia um controle matuo das poténcias europeias
sobre questdes de armamento e militarizacdo, que tinha por objetivo criar um equilibrio entre
estas poténcias. Caso um Estado comegasse um processo de militarizacdo, se armando e
aumentando seu exército isto representaria ameaca a paz e um retorno das hostilidades, para
que isso ndo ocorresse € que havia um controle reciproco.

E também no contexto da Paz da Vestfalia que o ius publicum europaeum comeca a
fazer parte da relacdo entre as poténcias europeias criando um equilibrio entre elas. Essa
condicdo de equilibrio acabou por fomentar uma razdo de Estado com duas caracteristicas
principais, a primeira delas € que, internamente, havia um déspota que mantinha o monopélio
da violéncia, a segunda € que o Estado deveria afirmar sua liberdade perante os demais, por
meio de guerras prudentes e limitadas.

A guerra era limitada, pois havia uma clara separacdo entre combatentes e nédo
combatentes, os objetivos eram bem delimitados, havia limites tecnoldgicos, as guerras
acabavam quando o objetivo era alcancado e o encerramento ocorria mediante um tratado de
paz. Diferente de guerras mundiais ou civis, da guerrilha e do terrorismo, de guerras de
aniquilamento e de motivacéo ideoldgica que perderam todos os limites.

Ao assinalar os males de uma guerra deste tipo, Kant ndo aponta as vitimas fatais nem
as consequéncias psicolégicas derivadas da guerra, ele acaba por focar na violéncia,
devastacdo, empobrecimento e uma possivel subjugacdo por parte de um pais estrangeiro.
Agrega-se a isso também certa brutalizagdo dos costumes, quando o governo instiga as
pessoas a praticarem acdes ilicitas como, espionagem, envenenamento e disseminacdo de

noticias ndo veridicas.
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Neste contexto de guerras limitadas no plano do direito das gentes, as poténcias
europeias utilizavam da guerra como um meio legitimo para a solucdo de desavencas
interestatais e € do encerramento deste tipo de guerra que se decorre a paz, por isso que
Habermas considera que a defini¢do de paz que Kant oferece é negativa.

Segundo Habermas, Kant apresenta apenas um conceito negativo de paz, isto €, para
Kant a paz seria apenas a auséncia da guerra. Para tal afirmacdo Habermas entende que o veto
da razdo prética, isto €, ndo deve haver guerra, que Kant expde na “Conclusdo” da Doutrina
do direito, é essencialmente importante, soma-se a isso o fato de Kant focar principalmente no
esgotamento econémico dos Estados causado pela guerra e que isso contribuiria para que se
alcancasse a paz perpétua.

O conceito de paz teria sido definido pelo filésofo desta forma devido a essa guerra
limitada travada pelos Estados europeus do século XVIII. Dessa forma, a paz perpétua seria
entendida como uma alianga que tem por objetivo a paz, colocando um fim a todas as guerras
para sempre e por consequéncia se eliminaria também todos os males provindos da guerra.
Em decorréncia de uma definicdo de paz desta forma se conclui que, a assim como a guerra, a
paz também seria limitada.

Kant argumenta na Doutrina do direito, que faz parte o direito das gentes o direito a
guerra, ius ad bellum, o direito na guerra e o direito depois da guerra, € que, se as partes
aceitassem a declaracdo de guerra, isso seria como uma espécie de contrato, em que as partes
demonstrariam que querem buscar seu direito por meio de tal conflito. Isso ocorre, pois 0s
Estados, nas suas relacGes entre si, se encontram em estado de natureza e ndo podem resolver
suas desavencas por meios pacificos, como um processo, por exemplo.

Para Habermas, a ideia de crime de guerra ndo se encontra no pensamento kantiano,
pois a guerra em si ndo seria um crime, pelo contrario, a guerra era considerada um meio
legitimo para a solucdo de desavencas interestatais. Essa ideia de crime de guerra surge
apenas no século XX e é também nesse periodo que a guerra em si se torna motivo de censura
e reprovacdo de maneira mais difundida entre as pessoas, passando a ser tomada como um
crime.

Alcancar a paz é o objetivo principal, porém, esta é somente um sintoma do projeto
cosmopolita de paz kantiano. A partir disso surge a necessidade de demonstrar a diferenca
entre o direito cosmopolita e o direito internacional classico, além salientar o que o ius
cosmpoliticum tem de peculiar.

O direito cosmopolita representaria o fim de toda a condigdo natural, enquanto o

direito internacional ou direito das gentes, que se baseava na independéncia dos Estados, teria
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uma validade temporaria até que o direito cosmopolita fosse instaurado e, como
consequéncia, colocaria fim naquele. Kant, como um adepto da teoria contratualista, defende
que o estado de natureza tem por caracteristica a auséncia do poder coercitivo estatal e, assim
como Hobbes, considera este estado como um estado de guerra de todos contra todos. Kant
considera que os Estados em suas relagdes entre si encontram-se em estado de natureza, pois
ndo ha um poder coercitivo supraestatal.

Para explicar como os Estados se retiram do estado de natureza e adentram na
condicdo cosmopolita, Kant utiliza da analogia com o individuo quando este sai do estado de
natureza e ingressa em uma condicdo legal, porém Kant oscila significativamente a sua
posicdo no decorrer do tempo, em um primeiro momento ele considera esta analogia como
perfeita, mas posteriormente ele considera esta analogia como imperfeita.

Em Ideias para uma historia universal em sentido cosmopolita, de 1784, e Sobre a
expressao corrente: Isto pode ser correto na teoria, mas nada vale na pratica, de 1793, Kant
defende um cosmopolitismo forte® derivado da analogia perfeita entre Estados e individuos,
isto &, assim como os individuos ao adentrarem em um estado civil se submeteram a um poder
coercitivo do Estado, os Estados ao adentrarem em um estado cosmopolita devem se submeter
a um poder coercitivo supraestatal e a um conjunto de leis comuns a todos.

Kant, em Ideias para uma historia universal em sentido cosmopolita, argumenta na
sétima proposicdo que a Natureza sujeita os Estados a algumas tentativas imperfeitas de
alcancar a paz, mas vai ser somente apds diversas devastacdes que conduzem a um

estenuamento, no ambito interno, das forcas estatais, que os Estados se verdo obrigados a:

[...] sair do estado sem leis dos selvagens e ingressar numa liga de povos, onde cada
estado, inclusive o mais pequeno, poderia aguardar a sua seguranca e o seu direito,
ndo do seu préprio poder ou da propria decisdo juridica, mas apenas dessa grande
federacdo de nagBes (Foedus Amphictyonum), de uma poténcia unificada e da
decisdo segundo leis da vontade unida. (KANT, 2008, p.29)

De acordo com o filésofo, adentrar em um estado cosmopolita significaria uma espécie
de evolucdo do género humano que devido a essa razdo de Estado — violenta, belicista ¢ que
busca expansdes — fica impedido de desabrochar integralmente suas disposic6es naturais. E
isto seria 0 caminho pelo qual a Natureza estaria conduzindo o género humano, ou seja, do
grau mais inferior até o grau mais superior de desenvolvimento das suas disposicdes
naturais.

Ja em Sobre a expressdo corrente: Isto pode ser correto na teoria, mas nada vale na

pratica, Kant argumenta que a humanidade segue para o melhor, mas 0os humanos seguem

este caminho porque sdo coagidos pela Natureza para tal. Segundo Kant, no terceiro capitulo

Lver Durdo (2017, p.129-130)
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desta obra, os preparativos para uma guerra futura como armamento, treinamento do exército

vao acabar por transformar a paz em um periodo tdo opressor quanto a guerra e:

para tal situagdo nenhum outro remédio é possivel a ndo ser (por analogia com o
direito civil ou politico dos homens singulares) o direito das gentes, fundadas em
leis publicas apoiadas no poder, as quais cada Estado deveria se submeter; pois uma
paz universal duradoura, gracas ao assim chamado equilibrio das poténcias na
Europa, é como a casa Swift, que fora construida por um arquiteto de um modo tdo
perfeito, segundo todas as leis do equilibrio, que imediatamente ruiu quando um
pardal em cima dela pousou: € uma quimera. (KANT, 2008, p.108).

O cosmopolitismo defendido por Kant nestas duas obras tem por base um poder
supraestatal segundo o qual todos os Estados deveriam se submeter, desse modo tem-se uma
analogia perfeita entre Estados e individuos, neste momento, poder-se-ia entender esta unido
dos Estados como Estado de povos, mas esta ndo € a posicao final do filésofo.

Em A paz perpétua, de 1795, na Doutrina do direito, de 1797, e em Conflito das
faculdades, de 1798, Kant passa a defender um cosmopolitismo fraco? derivado de uma
analogia imperfeita entre Estados e individuos, isto é, ndo haveria um poder coercitivo
supraestatal e, consequentemente, se manteria a soberania nacional de cada pais. Desta
maneira a unido dos Estados seria entendida como uma federacdo de Estados livres.

Kant argumenta, no segundo artigo definitivo de A paz perpétua, que os Estados nas
suas relacdes entre si se encontram no estado de natureza e que eles precisam sair deste
estado, para isso eles deveriam se unir em uma constituicdo que seria parecida com a
constituicdo civil, mas isso geraria um problema, pois se teria uma relacdo de superior e
inferior e como cada Estado ja possui a sua soberania eles ndo aceitariam qualquer perda de
soberania, por menor que fosse, nem aceitariam esta hierarquia. A solucéo para este problema
seria a instituicdo de uma de uma federacdo de Estados, onde ndo haveria esta hierarquia, a
qual seria apenas de uma associacao antiguerra.

A escolha pela federacdo de Estados frente ao Estado de povos ocorre porque, para
Kant, a obediéncia a lei necessitaria de uma virtude civica dos cidaddos e quando ndo ha esta
virtude seria preciso coercdo para que os cidaddos obedecam as leis e quanto maior o Estado,
maior vai ser a coercdo necessaria para que se faca valer a lei, ja que esta virtude civica é
praticamente inexistente. Com isso, um Estado de povos seria o0 pior dos despotismos
enquanto vigorasse e, quando deixasse de vigorar, seria 0 pior dos anarquismos. A partir disso
se tem que um Estado de povos conduziria a uma monarquia universal, ja uma federacdo de
Estados levaria a um sucedaneo negativo de uma alianga contra a guerra, pois as republicas se
uniriam para sua propria protecdo contra os Estados que ainda ndo sdo republicanos e,

portanto, ainda séo belicistas.

2Ver Durdo (2017, p.129-130)
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Na Doutrina do direito, na segunda e terceira se¢des do direito publico, Kant
argumenta que os Estados no &mbito de suas relagdes entre si, devem abandonar este estado
sem leis e para isso eles precisam adentrar em uma federagdo de Estados que seguiria a ideia
do contrato social originario, porém, esta unido ndo deveria conter um poder supraestatal,
sendo entendida como uma associagdo que em qualquer momento pode ser dissolvida e que
precisa ser renovada ocasionalmente.

Kant ainda argumenta que o direito das gentes é provisério e apenas a unido dos
Estados, numa federacdo de Estados, pode tornar o estado de paz algo permanente. O filésofo
também diz que um Estado de na¢des pode ter por consequéncia um retorno ao estado de
guerra ja que manter a ordem pode se tornar algo bem complicado ou até mesmo impossivel.

Kant insiste que esta unido dos Estados para garantir a paz deve ser “um congresso
permanente de Estados” (Doutrina do direito, 8 61) em que cada Estado tem a liberdade para
Sse juntar ou se separar e que, nesta associacdo, 0s Estados resolveriam seus problemas por
meio do direito e ndo por meio de guerras.

Ja no segundo capitulo Conflito das faculdades, Kant argumenta que ha um fato
historico que ocorreu no tempo dele que comprova que o género humano segue em progresso
constante para o melhor, este fato, que ele chama de signo historico, € o entusiasmo em
relacdo a Revolucdo Francesa, pois a Franca havia alcancado uma constituicdo republicana,
que afasta a guerra e consequentemente conduz a paz perpétua, e é o entusiasmo em relacdo a
isso que vai fazer com que os Estados busquem implantar uma constituicdo republicana. Para
chegar a uma constituicdo republicana, os Estados deveriam fazer isso de maneira gradual
mediante reformas na constituicdo defeituosa e ndo por meio de uma revolucdo com o uso da
forca, ou seja, é um progresso constante até se chegar a constituicdo republicana.

Enfim este cosmopolitismo fraco defendido por Kant nestas obras poderia ser
resumido em trés argumentos®: o primeiro seria o argumento politico, que diz que um Estado
de povos desembocara em uma monarquia universal e quanto maior o Estado maior vai ter de
ser a coercao para que a lei seja cumprida, sendo assim o Estado de povos enquanto vigorasse
seria pior dos despotismos e quando acabasse seria o pior dos anarquismos; o segundo seria o
argumento juridico, ndo ha uma analogia perfeita entre Estados e individuos, pois 0s Estados
ja estdo dentro de um contexto juridico, pelo menos no ambito interno, entdo para se chegar a
paz bastaria que fosse feitas reformas graduais na constituicdo vigente até se chegar a

constituicdo republicana, que seria a Unica que conduziria a paz; por fim, o terceiro é o

3Ver Durdo (2017, p.129-130)
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argumento logico, haveria uma contradi¢do, pois para se realizar o direito internacional seria
preciso acabar com o direito internacional, j& que em um Estado de povos este direito acabaria
se tornando direito interno. Com isso, a federagdo de Estados manteria ilesa a soberania
estatal e seria entendida como uma associagdo permanente.

Segundo Habermas, hd uma contradicdo na maneira como Kant concebe este
cosmopolitismo fraco, ja que ele concebe esta federacdo de Estados livres como um congresso
permanente, pois na Doutrina do direito, Kant define congresso como uma associa¢do de
Estados com carater arbitrario, que ndo tem por base uma constituicdo, de modo que esta
unido possa vir a ser dissolvida a qualquer momento. Para Habermas a grande pergunta que
surge disso é: como Kant pretende assegurar a permanéncia desta associacdo sem uma
obrigacéo de cunho juridico, ou seja, sem um poder coercitivo supraestatal?

Habermas argumenta que Kant adiciona esta clausula de dissolubilidade, pois
pretendia manter intacta a soberania dos Estados que viessem a se tornar membros desta
associacdo. Kant teria optado por esta forma de associacdo, porque ele teria cedido ao
realismo politico de seu tempo onde os governantes detém o poder de forma absoluta e os
Estados que eles governam séo totalmente soberanos.

Em vez de uma obrigacdo juridica, Kant propde uma unido de cunho moral, ou seja, a
vinculacdo e manutencdo dessa alianca se dariam por razdes morais. Desta forma, esta alianca
diferiria de uma alianca passageira pelo fato de haver um sentimento que obriga a razao de
Estado a resolver suas desavencas de outras maneiras que nao Seja a guerra, como, por
exemplo, pelo direito. Este sentimento € indispensdvel para que esta associacdo seja
duradoura, caso contrario, ela viria a se desfazer.

Segundo Habermas, este vinculo se veria submetido a interesses que sao
extremamente instaveis, além do fato de que esta unido moral parecer incompativel com os
relatos da politica do tempo em que Kant viveu, com despotismo por parte dos detentores do
poder e a guerra como meio legitimo de resolver as desavencas.

Habermas argumenta que Kant percebeu este problema ao afirmar no segundo artigo
definitivo para a paz perpétua de A paz perpétua, que nao deveria haver guerra entre 0s
Estados, mesmo que ndo exista um poder coercitivo supraestatal que garanta isso, mas logo
em seguida encobre este problema fazendo apelo a razdo que iria instituir uma associacdo de
Estados livres a partir do direito das gentes. Mesmo assim ainda fica em aberto a questdo de:
como garantir a permanéncia dos Estados nesta alianga mesmo sem um poder supraestatal?

A resposta de Habermas é que essa alianga ndo deve ter uma base moral, mas sim

juridica, e que ndo se deveria esperar que 0s Estados ja possuissem uma boa formagdo moral,
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mas sim se deveria haver uma constituicdo que os obrigue a alcangar uma boa formagéo
moral.

Para Habermas, a decisdo de Kant em manter a soberania estatal intacta foi bem
realista se fosse analisar sob um ponto de vista histérico, jA& que o modelo republicano
provindo da Revolucdo Americana e da Revolucdo Francesa eram a excegdo, a regra era as
monarquias absolutas, com um déspota esclarecido, guerras prudentes e equilibrio entre
poténcias. Neste sistema de poténcias, apenas 0s Estados soberanos poderiam agir no &mbito
do direito internacional. Este Estado soberano possui, internamente, o monopdlio da forga e se
afirma, externamente, com o uso da forca se preciso for.

Essa razdo de Estado teria como consequéncias guerras prudentes e limitadas, com
uma clara separacao entre politica externa e politica interna: “que se mede em tltima instancia
pelo modo como o detentor do poder faz uso da forca policial e militar disponivel nos
quartéis” (HABERMAS, 2007, p.199). Ainda em relacdo a esta separacdo haveria um
primado da politica externa sobre a politica interna.

Este primado da politica externa sobre a politica interna quer dizer, que devido a esta
razdo de Estado que busca uma constante afirmacdo no ambito do direito internacional, por
meio de expansdes territoriais, e para que isso ocorra 0 Estado vai guiar sua politica interna
em funcdo da politica externa. Os Estados vao necessitar cada vez de mais impostos para
poder continuar na sua empreitada de afirmacédo externa e, para isso, também vao necessitar
que a populacdo progrida para que a arrecadacdo monetaria aumente cada vez mais e, com
este montante, se tornar possivel aumentar e equipar seu exército. Nesta visdo do seculo
XVIII, a guerra esta presente no cotidiano das pessoas, mesmo na sua auséncia efetiva, pois
Ou se esta em guerra ou se esta preparando para uma guerra futura.

Enfim, segundo Habermas, Kant ndo transpde o horizonte da politica de seu tempo
pois, um cosmopolitismo forte, com um poder coercitivo supraestatal seria inconcebivel, ja
que os Estados buscavam sua autoafirmacdo interna e externa e, para tornar seu projeto mais
adequado com as condic@es histdricas, ele acaba por desenvolver um cosmopolitismo fraco,
sem um poder coercitivo supraestatal, isso também demonstra o porqué de Kant recusar o
primeiro modelo, sob pena de se desembocar em uma monarquia universal, que por sua vez
seria o pior dos despotismos.

Kant, pela auséncia de um poder juridico que regulasse a relacdo entre os Estados,
acaba por fiar-se no fato de que a razao iria efetuar o que o direito das gentes prescreve, mas o

problema € que a razdo enfrenta algumas dificuldades quando se trata de fatos empiricos,
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pois, quando se diz que algo é uma ideia da razéo, isso ndo significa que isso acontece no
mundo, significa que a razdo cria uma ideia na mente do sujeito.

Para lidar com essa problematica, Kant desenvolve uma historica filosofica que
demonstra como a natureza vai se utilizar da insociavel sociabilidade, isto é, 0 homem possui
uma dupla tendéncia, que séo: a individualizacao e socializagéo, devido a isso 0 homem vive
em sociedade por ser mais vantajoso, mas quando se trata da observancia da lei ele anseia que
esta tenha validade apenas para o outro, e das guerras, para se chegar a fim desejado, ou seja,
a paz perpétua, mesmo que os individuos ndo queiram isso.

Kant, ao ceder ao realismo politico de seu tempo, atribui a seu argumento uma
aparéncia de ser realista, mas exatamente por ser realista € que seu argumento acaba por se
revelar ndo realista, pois os Estados soberanos necessitariam de controle por parte de um
poder coercitivo supraestatal, ja que dificilmente eles renunciariam de maneira voluntaria a
parte de sua soberania por razdes morais. E bem dificil se acreditar que, por razdes morais, 0s
Estados soberanos se submeteriam a uma associacdo permanente e sem nenhum poder

coercitivo que obrigue a isso.
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2 Desenvolvimento da ideia kantiana de paz perpétua nos ultimos duzentos anos

Segundo Habermas, Kant deriva de sua histéria filosofica, que é uma histéria a priori,
dada pela razdo, trés argumentos que demonstrariam que ha um progresso constante em
direcdo a paz perpétua. Analisando estes argumentos sob o ponto de vista historico dos
ualtimos dois séculos, pode-se perceber que estas indicacdes passam por uma dialética um
tanto quanto particular, primeiramente sdo negadas pelos fatos historicos dos séculos XIX e
primeira metade do século XX, mas, posteriormente, principalmente a partir da segunda
metade do século XX, vdo se compatibilizar, pelo menos parcialmente. Tornando clara a
necessidade de uma reformulacdo dessas indicacbes para uma adequagdo com 0 momento
atual, j& que Kant teria pensado em seus argumentos com o horizonte de seu tempo como
pano de fundo.

O primeiro argumento diz respeito ao pacifismo derivado do modo republicano de
governo. Para Kant, h4 uma evolugdo nas formas de governo: inicialmente um individuo
reine uma multiddo de pessoas e forma um povo, mas motivado pela insociavel sociabilidade
e pela necessidade de mais dinheiro para uma guerra futura, faz com que o governante
conceda mais liberdade para seus suditos, para que estes produzam mais impostos, como
consequéncia disso o detentor do poder se torna um despota esclarecido, que governa
seguindo os moldes republicanos, como se as leis tivessem sua génese no povo, sem que este
seja efetivamente consultado. Havendo uma evolucdo gradual até se chegar ao modo de
governo republicano que, segundo Kant, no primeiro artigo definitivo para a paz perpétua de
A paz perpétua, deve ser instituido nos Estados para que se possa colocar um fim na guerra e
alcancar o fim almejado que ¢ a paz perpétua.

A constituicdo republicana se funda:

em primeiro lugar, segundo os principios da liberdade dos membros de uma
sociedade (enquanto homens); em segundo lugar, em conformidade com os
principios da dependéncia de todos em relagdo a uma Unica legislagdo comum
(enquanto subditos); em terceiro lugar, segundo a lei de igualdade dos mesmos
enquanto cidaddos). (KANT, 2008, p. 138)

A constituicdo republicana possui trés principios a priori que sdo caracteristicos e
exclusivos dela, estes sdo liberdade, dependéncia, igualdade. O principio da liberdade quer
dizer que o Estado ndo pode legislar sobre a felicidade ou bem-estar do sudito, pois a
felicidade é uma regra empirica, ndo possui nenhuma relacdo com o dever, cabendo a cada um
determinar o que entende por felicidade. O Estado deve ter por base principios que sejam a
priori e como nd@o existe um conceito a priori de felicidade o Estado ndo deve legislar sobre

iss0. Neste ponto, Kant segue Rousseau que, no livro 1l do Contrato social, argumenta que
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ndo se pode formar uma vontade geral sobre o que é particular, porque, obviamente, s6 se
pode formar uma vontade geral do que é geral, disso Kant deriva que ndo se pode formar uma
vontade unificada do povo sobre a felicidade, ja que o que faz um individuo feliz pode ndo ser
0 mesmo que faz outro individuo feliz, por esse motivo fica vetado ao Estado fazer leis que
regulem a felicidade do sudito.

O principio da dependéncia vai tratar de quem pode ser cidaddo. Sé aqueles que séo
sui iuris podem ser cidaddos, isto é, tem que ser homem e ndo depender economicamente de
nenhuma outra pessoa do povo para sobreviver, estes sdo suditos e cidaddos. Aqueles que
dependem economicamente de outro para sobreviver, escravos e mulheres, por exemplo, séo
alieni iuris, estes sao apenas suditos. Contudo ambos dependem de uma constituicao legal.

O principio de igualdade vai estar relacionado com a capacidade de coagir e ser
coagido simultaneamente, uma vez que ndo pode haver alguém no povo que possa coagir sem
ser coagido, o que causaria desigualdade. Kant, ao pensar este principio, visa extinguir classes
que coagem e ndo sdo coagidas, como a nobreza, por exemplo. Para ele deveria haver no
Estado, 0 povo, que pode coagir e ser coagido, e 0 governante, que ele chama de chefe
supremo do Estado, este é 0 Unico que pode coagir sem ser coagido. A igualdade é entendida
de um ponto de vista fisico, de acdo e reacdo e ndo de um ponto de vista material ou
econdmico.

Na republica, Kant diz que o sudito é também cidaddo, embora de fato apenas um
pequeno nlimero de suditos realmente seja cidaddo e que, portanto, aquele que obedece a lei €
também o seu autor. Caso 0 governo, queira adentrar em uma guerra, ele vai necessitar
consultar os cidaddos, os quais, por motivos, em grande parte, econémicos, dificilmente
dariam o seu consentimento para a guerra, pois eles teriam que financiar a guerra, com suas
posses, vao ter que ir guerrear ou enviar seus filhos, com o término do conflito véo ter que
reconstruir o resultado das devastaces da batalha, fazendo com que a divida da guerra nunca
se encerre, pois vai sempre haver uma outra guerra batendo a porta, tornado a paz algo
penoso.

Por este motivo que Kant considera que a constituicdo republicana possui um carater
pacifista. Diferentemente do que ocorre em um Estado onde a constituicdo vigente ndo é a
republicana, ou seja, onde o sudito ndo é cidaddo, o detentor do poder impGe sua vontade
arbitréria e adentra na guerra, isso nao o: “faz perder o minimo de seus banquetes, cagadas,
palacios de recreio, festas cortesds, etc., e pode, portanto, decidir a guerra como uma espécie
de jogo por causas insignificantes e confiar indiferentemente a justificagdo da mesma por

causa do decoro ao sempre pronto corpo diploméatico” (KANT, 2008, p. 140).
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Segundo Habermas, essa esperanca positiva kantiana foi a principio negada pela nocéo
ambigua de nacdo, ndo conhecida em seu sentido amplo por Kant no momento em que ele
escreve A paz perpétua em 1795. O nacionalismo foi a via pela qual o stdito se torna cidadao
na medida em que se identificam e se sentem como pertencentes ao Estado do qual fazem
parte, mas, por outro lado, isso ndo implica que este Estado nacional seja menos belicista que
seu predecessor, que era o Estado absolutista.

A razdo de Estado do Estado absolutista que tinha como uma das suas principais
caracteristicas a autoafirmacdo nacional no a&mbito internacional, por meio de guerras
limitadas e prudentes, ganha novos contornos com o desenvolvimento do nacionalismo, que
Habermas chama de forca mobilizadora; esta autoafirmacdo classica estatal passa a fazer
apelo ao sentimento do cidaddo de identidade nacional que clama pela defesa e manutencéo
da liberdade e independéncia de sua nacdo, exigindo uma: “prontiddo a lutar e morrer pelo
povo e pela patria” (HABERMAS, 2007, p. 201).

Ainda neste contexto, um outro elemento do argumento kantiano que ndo se
desenvolveu da maneira que o filésofo esperava, diz respeito aos exércitos. No terceiro artigo
preparatorio para a paz perpétua de A paz perpétua, Kant argumenta que: “Os exércitos
permanentes (milesperpetuus) devem, com o tempo, desaparecer totalmente” (KANT, 2008,
p. 131). Pois os governantes de seu tempo utilizavam exércitos permanentes, que Kant chama
de mercenario pelo fato de os soldados receberem para lutar, estes representavam uma ameaca
constante a paz, ja que deixavam a entender que os Estados estavam sempre de prontidao para
uma possivel guerra. Soma-se a isso o fato de que para manter um exército vai ser necessaria
uma grande quantia de dinheiro, tornando a paz, mais onerosa do que uma guerra de pequenas
proporgoes.

Além destas consequéncias e ameacas a paz, 0S exercitos mercenarios acarretam um
outro problema para Kant que ¢é: “matar ou ser morto parece implicar em uso dos homens
como simples maquinas e instrumentos na mao de outrem (do Estado), uso que ndo se pode
harmonizar bem com o direito da humanidade na nossa pessoa.” (KANT, 2008, p. 132) Visto
que uma das formula¢des do imperativo categorico € a seguinte: “Age de tal maneira que uses
a humanidade, tanto na tua pessoa como na pessoa de qualquer outro, sempre e
simultaneamente como fim e nunca simplesmente como meio” (KANT, 2007, p. 69).

Quando o governante envia o soldado para o campo de batalha, ele o trata como uma
coisa, um mero meio, mas o soldado também esté se tratando como um mero meio ao acatar a
ordem de ir guerrear, neste caso, ambos ndo respeitam o principio da humanidade, exposto

anteriormente. A solucdo que Kant encontra para isso vai ser a milicia permanente de
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cidaddos que vao se dispor voluntariamente para a defesa da patria. Colocando um fim nos
exeércitos mercenarios, que recebem salarios para guerrear, mas, em seu lugar, havera um
exército de cidadaos, que seria a milicia, permanente e voluntario, para o filosofo a milicia se
adequaria mais com o principio da humanidade do que 0s exércitos mercenarios, pois o
individuo trata a humanidade na sua pessoa como um meio, mas também com um fim.

Segundo Habermas, Kant ndo poderia antecipar que o nacionalismo, esta forca
mobilizadora, poderia transformar a milicia de cidaddos em servico militar obrigatorio,
produzindo conflitos terriveis que ganharam grandes proporcfes e alguns desses conflitos
com grande influéncia de pontos de vista ideoldgico. O nacionalismo possui este duplo
carater, que se, por um lado, ele cria a ideia de cidadania, da participacdo do cidaddo nas
decisdes politicas, ajuda a desenvolver e consolidar ideias republicanas, por outro lado, ele
clama por uma homogeneidade estatal, cultural e em certos casos religiosa, desembocando em
casos mais extremos em processos de limpeza étnica, além de fazer brotar na juventude um
sentimento de realizar qualquer acdo pela patria, inclusive morrer por ela se preciso for. O
nacionalismo também serviu como fonte de guerra, ja que se conseguia facilmente manipular
as massas por meio dele.

Em um segundo momento esta previsdo kantiana se concretiza, pelo menos em parte,
pois: “ndo esta totalmente errada a nogdo de que uma condi¢do democratica no interior do
Estado sugere para ele um comportamento externo pacifista” (HABERMAS, 2007, p. 201), ja
que apés a Segunda Guerra Mundial, o nacionalismo perde um pouco de sua forca
exacerbada, principalmente em paises desenvolvidos com um Estado democratico de direito
instituido, provocando o desenvolvimento de uma cidadania com elementos mais
democraticos.

Isso ndo implica que os Estados democraticos se envolvam em menos conflitos do que
Estados totalitarios, mas a mudanca € que entre si eles se comportam de maneira pacifica,
resolvem suas desavencas por meios nao belicosos, através de acordos no ambito
internacional e de regulacdes juridicas. Mesmo ndo havendo nenhum exemplo histérico de
uma guerra entre democracias contemporaneas, ha uma mudanca no carater da guerra, pois
existem paises que ainda ndo alcancaram o patamar de Estado democratico de direito.
Habermas considera que o que Kant entende por republica € equivalente ao Estado
democratico de direito contemporaneo.

As guerras travadas pelos Estados democraticos de direito contra regimes totalitarios,
necessitam de uma legitimacdo maior, é preciso inflamar a opinido publica contra as

atrocidades cometidas por governos ndo democréaticos, para que esta ndo gquestione uma
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possivel intervencdo, também é essencial fazer aliangas e convencer outras democracias a
lutarem contra tal regime autoritario, mesmo que até o presente momento o conselho de
seguranca da ONU nunca tenha dado o aval para uma intervencdo em um Estado soberano.

Outro elemento do novo carater da guerra ¢ que: “O uso da forca militar ndo ¢
determinado exclusivamente por uma razdo de Estado essencialmente particularista, mas
também pelo desejo de fomentar a expanséo internacional de formas de Estado e de governo
nao autoritarias.” (HABERMAS, 2007, p. 2010), isto €, as guerras contra regimes autoritarios
séo feitas em nome da liberdade, da democracia, dos direitos humanos.

As democracias contemporaneas nao guerreiam entre si, neste sentido, Kant ndo
estava equivocado, mas como nem todos os Estados sdo democréticos, ainda ha guerra entre
os Estados democraticos e ndo democraticos, fazendo com que a guerra ainda esteja presente,
porém, com um carater diverso.

O segundo argumento kantiano trata do carater pacificador do comércio internacional,
este também passa por uma dialética peculiar, imediatamente sendo falsificado, mas,
posteriormente, sendo, em parte, concretizado. Kant acreditava que o aumento das relagdes
interestatais, que por consequéncia gerava uma maior interdependéncia entre as sociedades,
que teve por base a expansdo do comércio, a transicdo de pessoas e trocas de mercadorias,
possuia uma disposicdo para uma convivéncia pacifica entre os diferentes povos.

Kant, no terceiro artigo definitivo para a paz perpétua, argumenta que ha um direito de
hospitalidade, que ele define como: “o direito de um estrangeiro a nao ser tratado com
hostilidade em virtude da sua vinda ao territorio de outro.” (KANT, 2008, p.148), mas ndo ha
um direito de hospede, pois, para isso, seria necessario um contrato. Este direito de visita
garantiria o fluxo pacifico de pessoas e mercadorias em diferentes territorios, originando uma
interdependéncia entre os povos e isso implicaria em uma convivéncia pacifica entre as
sociedades, ja que muitas destas estariam interessadas que seja de tal forma, pois com
hostilidade e conflitos ndo ha comércio.

Dentre todos os poderes que podem estar a disposicdo do Estado, o poder do dinheiro
é o mais fiel, segundo Kant, pois era ele que controlava um possivel estado de guerra ou de

paz, como o proprio filésofo constata:

“é o espirito comercial que ndo pode coexistir com a guerra e que, mais cedo ou
mais tarde, se apodera de todos os povos. Porque de todos os poderes (meios)
subordinados ao poder do Estado, o poder do dinheiro é sem ddvida o mais fiel, os
Estados véem forcados (claro estd que ndo por motivos de moralidade) a fomentar a
nobre paz e afastar a guerra” (KANT, 2008, p.161)

Segundo Kant a guerra possui um papel importante para a concretizagao do projeto de

paz, pois vai ser um esgotamento interno estatal que conduzira a paz. A guerra também seria
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de vital importancia para a liberdade do sudito. Devido a uma razdo de Estado que estava
constantemente em guerra ou se preparando para ela, o soberano para ter condicGes de
financiar uma guerra, ia necessitar que seus suditos gerassem mais impostos, mas para isso
acontecer ele ia se ver obrigado a ter que conceder um espirito de liberdade aos suditos, para
que estes produzam mais e consequentemente gerem mais impostos, pois se o Estado
determinar tudo o que o cidaddo tem que fazer, a arrecadacdao de impostos ndo sera suficiente
para financiar uma guerra. Com isso, a guerra vai ter o papel de proteger a liberdade do
sudito, limitando os poderes dos déspotas esclarecidos do tempo de Kant.

Kant ainda argumenta que no tempo dele estd sendo criado e aperfeicoado uma
espécie de sistema financeiro mundial que faz com que a guerra passe a ter uma frequéncia
alarmante, pois antes deste mecanismo 0s soberanos possuiam nos impostos um poder
limitador em relacdo a guerra, agora, com este fundo monetario mundial, pode-se pegar
empréstimos junto a ele para fazer guerra. O problema disso é que o soberano corre o risco de
se endividar demasiadamente e ndo estar apto a quitar sua divida, mas o devedor pegou
dinheiro emprestado com outros Estados, logo a bancarrota de um acaba prejudicando muitos
outros. Este novo mecanismo acaba por gerar uma maior interdependéncia entre os Estados
que, para evitar constrangimentos, vao acabar por criar meios de se autoregularem.

Porém, imediatamente, os eventos historicos ocorridos nos séculos XIX e XX
falsificam esta pressuposicdo kantiana, pois segundo Habermas, que se baseia em uma
interpretacdo da historia sob o ponto de vista marxista, Kant, por ser um filésofo do século
XVIII, ndo poderia prever os efeitos catastroficos que o desenvolvimento do capitalismo iria
provocar, assim como fez Hegel ao analisar as teorias dos economistas ingleses como, Adam
Smith e David Ricardo.

O desenvolvimento do capitalismo ndo conduziu a uma convivéncia mais pacifica
como Kant havia pensado, pelo contrario, ele acabou gerando um aumento dos conflitos tanto
no ambito interno quanto no ambito externo do Estado. Interiormente ocorreu uma divisao de
classes sociais, de um lado, o proletariado que vende sua forca de trabalho e, do outro, a
burguesia que possuia 0s meios de producdo, gerando desigualdades e uma certa tenséo
social, para amainar estas tensfes internas 0s governos europeus se utilizaram da forca
mobilizadora, do nacionalismo, para criar uma falsa ideia de totalidade nacional que tinha por
figura unificadora um inimigo estrangeiro comum no ambito da politica externa. Soma-se a
iss0 a crescente necessidade de uma maior quantidade de matérias-primas e a busca por novos

mercados, que provocou uma onda imperialista, com a partilha da Africa por parte dos paises
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europeus até desembocar em dois dos conflitos mais catastroficos do século XX, as duas
guerras mundiais.

Mas ap0ds a Segunda Guerra Mundial, quando o nacionalismo perde grande parte de
suas forcas, pelo menos naqueles Estados com um grau de desenvolvimento maior, alguns
elementos foram de vital importancia para criar um carater diverso dos conflitos como
estavam arranjados até entdo, no &mbito da politica interna, o surgimento do estado de bem-
estar social fez com que o conflito de classes se atenuasse, ja que os trabalhadores passam a
ter mais direitos assegurados como, por exemplo, previdéncia social e direitos trabalhistas,
isso proporcionou uma melhora nas condigdes sociais e econdmicas de grande parte dos
trabalhadores. Pelo menos em sociedades com o Estado democratico de direito se caminhou
para paz, como Kant tinha pensado.

Com o desenvolvimento e disseminagdo de tecnologia, com o aumento de trocas de
informacGes e mercadorias entre praticamente todas as na¢cdes do mundo, acontecimentos que
ocorrem em um local do globo podem se tornar de conhecimento e afetar outros locais
distantes em pouco tempo, em alguns casos, quase instantaneamente, comprovando a seguinte
afirmacdo que Kant faz em A paz perpétua: “se avangou tanto no estabelecimento de uma
comunidade (mais ou menos estreita) entre 0s povos da Terra que a viola¢do do direito num
lugar da Terra se sente em todos os outros” (KANT, 2008, p. 151).

Como consequéncia deste novo carater diverso dos conflitos, se, por um lado, um
enfrentamento entre as poténcias com posse de armamento nuclear se torna cada vez mais
improvavel, dado as consequéncias de aniquilamento mutuo que isso causaria, por outro lado,
conflitos regionais crescem de maneira assustadora, acarretando muitas mortes e destruicdes.

A globalizacdo vai questionar e, em muitos casos, superar alguns dos principais
pressupostos do direito internacional classico, como a soberania estatal e a clara separacédo
entre politica interna e externa. Provocando uma perda gradual de importancia do Estado.

A soberania estatal passa por um processo de esvaziamento, ja que as grandes
empresas de influéncia mundial passam a agir dentro do Estado e submetem a decisdo estatal
a sua vontade seja de maneira direta ou indireta, 0 que os Estados aceitam, pelo menos de
maneira formal. Habermas argumenta que os Estados seriam mais fortes economicamente se
eles adotassem uma politica econdmica nacional, onde eles poderiam politicamente controla-
la de maneira mais eficaz, retomando o monopdlio dos meios de producgdo que foi perdido por
causa da globalizacdo, de uma crescente desnacionalizacdo da economia e uma maior

integracdo dos mercados e uma producdo industrial com carater mundial.
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A politica interna e externa no direito internacional classico possuia um limite claro,
mas com o desenvolvimento da globalizagéo esta separacéo se torna indiferente. Sob o ponto
de vista politico ndo ha alteracdo na democratizagdo ou direitos humanos, ndo havendo
mudancas na perspectiva normativa, mas vai haver uma divisdo especifica de poder.
Habermas argumenta que com frequéncia o soft power, isto é, a influéncia indireta, vai ser
mais importante e efetiva do que o hard power, isto €, a influéncia direta, como uso de
violéncia, deste modo, a influéncia no entorno acaba sendo a forma de poder adotada por
muitos Estados.

O terceiro argumento kantiano trata do cunho politico da opinido publica e, assim
como 0s dois anteriores, passa por uma dialética peculiar. Segundo Kant em uma sociedade
cujo sistema de governo fosse o republicano todos os principios politicos poderiam ser
avaliados de maneira publica. No apéndice Il de A paz perpétua, o filosofo argumenta que o
principio transcendental da publicidade é base dos principios juridicos, que por sua vez
fundamentam a justica, Kant define este principio como: “Sdo injustas todas as a¢des que se
referem ao direito publico de outros homens cujas maximas ndo se harmonizem com a
publicidade” (KANT, 2008, p. 178), ou seja, sO seria legitima uma méaxima que pode ser
expressa publicamente. Outra caracteristica deste principio € que ele seria de facil aplicacdo,
ja que bastaria, num determinado caso, uma harmonizacgéo entre o que é exposto publicamente
e os principios defendidos pelo agente.

Segundo Habermas, em Kant a opinido publica possui duas funcGes principais, a
primeira é que ela tem um cunho limitador, ja que interesses e objetivos que ndo podem ser
defendidos publicamente ndo seriam aceitos, os proprios cidaddos impediriam que esses
interesses ndo compativeis com as maximas fossem concretizados a luz do dia. A segunda € o
cunho programatico, pois Kant, no suplemento segundo de A paz perpétua, que é o Unico
artigo secreto aceitavel no direito publico, aquele é definido como: “as maximas dos filésofos
sobre as condicdes de possibilidade da paz publica devem ser tomadas em consideracao pelos
Estados preparados para a guerra” (KANT, 2008, p. 161), pois Kant acreditava que 0s
filosofos eram pessoas desinteressadas que ndo tomavam partido, logo ndo deveriam ser
impedidos de expressar sua opinido, eles teriam uma funcdo de professores que falavam para
0 povo sobre moral e politica e teriam liberdade para discorrer acerca das maximas sobre
guerra e paz.

As esperancas kantianas com relacdo a opinido publica sdo imediatamente negadas,
pois a confianga na razdo, consequéncia iluminista, & abandonada com o desenvolvimento do

pensamento, em varios ambitos, ao longo do século XIX:
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“com Marx que demonstrou que 0 que aparentemente é um produto da razdo, na
verdade, € uma ideologia que esconde o interesse de classes, com Nietzsche que
indicou que a razdo é apenas outra forma de expressdo da vontade de poder e com
Freud que mostrou que a razéo recalca e oblitera as manifestagdes do inconsciente.”
(DURAO, 2017, p. 139).

Ao longo do século XX ocorre o que Habermas chama de grande traicdo, ou seja, 0s

filosofos que eram pessoas desinteressadas passam a adotar uma posicéo ideoldgica. Eles, de
pessoas desinteressadas, que buscavam alcangar a verdade e que ndo deveriam ser impedidos
de falar, passam a serem pessoas interessadas que aceitam determinada ideologia, que
defendem um ponto de vista ndo pelo motivo de ser verdade, mas sim por ser a sua ideologia.
Os fildsofos se engajam politicamente e passam a defender certos pontos de vista politicos
que vao influenciar de modo considerdvel sua maneira de pensar.

No decorrer destes dois ultimos séculos ocorre um desenvolvimento e alargamento da
opinido publica, este conceito era considerado por Kant sob uma perspectiva limitada,
reduzida a uma pequena parcela letrada dos cidadaos, que possuiam acesso privilegiado a
obras literarias e a cultura em geral, porque possuiam uma condi¢cdo economicamente
razoavel. Este conceito se desenvolve e se alarga, passando a abranger toda a populagdo, mas
segundo Habermas, a opinido publica contemporénea é controlada pela tecnologia e por
diversos meios de comunicacdo, ao abarcar toda a populacdo, este conceito ganha uma
diversidade de disposi¢Ges bem maior do que a que Kant havia pensado.

O esclarecimento, que Kant pensou, acabou por se desenvolver em uma direcdo oposta
aquela imaginada por ele, ja que se tornou um doutrinamento na auséncia de palavras e a
linguagem passa a ser usada para difusdo de mentiras como, por exemplo, as fakenews.

Habermas considera que o conceito kantiano de publicidade antecipa a nogéo
contemporanea de opinido publica e que este conceito deveria ser interpretado no seu sentido
mais amplo. Mas esta antecipacdo s6 se torna possivel devido ao desenvolvimento e aumento
da globalizacdo, da comunicacdo, entrelacamento entre os paises, além de uma intensificacéo
nas trocas de mercadorias, informacdes e transito de pessoas. Estes elementos ajudam a
concretizar a previsdo kantiana de que um acontecimento ocorrido em um ponto do globo
fosse sentido em um local muito distante espacialmente.

Segundo Habermas, dois eventos do século XX despertaram atencdo de uma opinido
publica no ambito mundial, estes foram a Guerra do Golfo e a Guerra do Vietnd, dividindo
opinides e acabando por dividir as pessoas em poélos diferentes, aqueles que eram a favor do
conflito e aqueles que eram contra o conflito. E somente a partir da década de 1990 que a
ONU comega a intensificar a organizacdo de conferéncias para tratar de assuntos que afetam

0s paises do mundo como um todo. Estas conferéncias tinham como tema o clima, a ecologia,
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0 crescimento populacional e funcionam como um meio de pressionar politicamente 0s
governos estatais: “seja pela simples tematizagdo de problemas de importancia vital mediante
uma opinido publica de ambito mundial, seja pelo apelo direto a uma opinido publica
internacional” (HABERMAS, 2007, p.206).

Habermas argumenta que até entdo, 1995, esta atencdo mesmo que temporéaria para
estes temas orienta as opinifes publicas nacionais que ainda carecem de mais entrosamento.
Ele argumenta que ainda ndo havia uma comunicacdo efetiva entre grupos que defendem
causas semelhantes para que se possa haver uma troca de conhecimentos, experiéncias,
considerando desta forma ainda ndo haveria uma opinido pablica num &mbito mundial, nem
mesmo no ambito europeu, segundo ele, isso se faria cada vez mais necessario.

Organizac6es ndo-governamentais possuem um papel importante para mobilizacdo de
pessoas que defendem causas semelhantes, neste sentido contribuem para a formagdo de uma
opinido publica de &mbito internacional. Estas organizagdes comecam a ganhar forca perante
os Estados e continuamente conquistam mais espaco na midia. Por exemplo, o Greenpeace
pode pressionar o Estado em relacdo a questbes ambientais, ja a Anistia internacional traz a
tona questdes relacionadas a direitos humanos e a sua observancia em todos os lugares do
mundo. Isto se assemelha a uma sociedade mundial integrada.

Desta forma a indicacdo kantiana de que a opinido publica possuiria um carater
pacificador acaba se concretizando em certa medida, depois de ter sido parcialmente negada.
Habermas argumenta que os apontamentos de Kant para a importancia da publicidade e da
opinido publica, foram bem pertinentes fazendo pensar sobre como a constituicdo juridica e a
cultura publica coletiva se harmonizariam. Para Habermas a cultura politica liberal é a base
das instituicbes, mas também, é o meio pelo qual ocorre avangos e retrocessos politicos de um
poVvo.

Segundo Habermas, para Kant, o uso publico das liberdades comunicativas viria a se
configurar como processos de esclarecimento, e que a socializacdo por meios politicos vao
acabar por afetar a maneira como os individuos se posicionam politicamente, podendo até
modificar o modo de pensar de toda uma populacéo.

Habermas considera que Kant, devido a sua filosofia transcendental que separava o a
priori do empirico, o interior do exterior, a moralidade da legalidade, acaba por ignorar a

harmonizacdo derivada da cultura politica liberal:

“entre a contemplacdo prudente de interesses, o discernimento moral e o costume,
entre a tradicdo e a critica. As préaticas de tal cultura intermediam a moral, o direito e
a politica, e configuram, ao mesmo tempo, 0 contexto adequado a uma opinido
publica que exige processos politicos de aprendizado” (HABERMAS, 207, p. 207).
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Por este motivo Kant ndo precisava ter recorrido a questdes metafisicas para explicar
como a sociedade se tornaria um todo moral, nem ter cedido ao realismo de seu tempo. O
problema apontado por Habermas diz respeito a metafisica a qual Kant recorre, mais
especificamente ao apelo feito por Kant a uma historia filoséfica, isto €, a histdria contada
pela razdo, esta cria uma ideia na mente, mas isso ndo significa que vai necessariamente
ocorrer no mundo. Esta concepcdo de que a natureza, com Seus mecanismos proprios, se
encarregaria de realizar o destino que a prépria humanidade ndo esta disposta a cumprir,
implica que a moralizacdo das relagdes sociais ndo seria um ato consciente dos individuos, ja
que ndo ha uma deliberacao sobre isso.

Segundo Habermas esta ideia de cosmopolitismo precisa de uma reformulagdo para
se adequar a nova realidade mundial que se modificou drasticamente nestes dois séculos
passados desde a escrita de A paz perpétua por Kant em 1795. O fato de a ideia ter continuado
a se desenvolver neste meio tempo, torna a reformulacdo menos complicada, ja que apos a
Primeira Guerra Mundial a Liga das NacGes assume o papel de fomentar a paz e apds a
Segunda Guerra Mundial essa ideia de paz perpétua encontra na criacdo da ONU uma forma
mais perceptivel.

Para Habermas, os dois conflitos mundiais ocorridos na primeira metade do século
XX modificam de maneira acentuada a forma como a guerra era entendida. A Primeira Guerra
Mundial traz a tona um conflito descomedido causado pela utilizacdo crescente de recursos
tecnoldgicos e expansdes espaciais desgovernadas, enquanto na Segunda Guerra Mundial
emerge crimes de massa, que, posteriormente, vdo ser chamados de crimes contra a
humanidade, além do fato de que os conflitos passam a ter uma motivacdo ideoldgica. Mas
estes conflitos contribuiram para que em certa medida houvesse um avanco em direcdo a
condicdo cosmopolita, com a passagem gradual do direito internacional classico para o direito
cosmopolita.

Segundo Habermas, o desenvolvimento de dois elementos no ambito da politica
internacional, faz com que os sujeitos do direito internacional percam o estatuto de inocentes
devido ao fato de estarem autorizados a fazer guerra apelando a uma suposta condicao natural.
Esta ressalva estava presente em Hobbes e em Kant, pois os Estados nas suas relagcdes entre si
se encontrariam em estado de natureza, e este significa uma condicdo de guerra, logo, um
Estado, ao fazer guerra contra outro, ndo estaria cometendo nenhuma injustica.

Apo6s os dois conflitos mundiais a guerra assume um carater diverso, pois, em
primeiro lugar, a guerra em si passa a ser tomada como um crime e, em segundo lugar, as leis

penais se estendem para crimes cometidos na guerra, o que sera chamado de crimes contra a
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humanidade, além de uma responsabilizacdo dos individuos que representavam o Estado.
Com isso, os agentes do direito internacional perdem a condi¢do de inocentes derivado de
uma condig&o natural entre os Estados, onde a guerra ndo era nem justa nem injusta. Com esta
mudanca no entendimento da guerra, o proprio ato de guerrear se torna injusto, pois viola
direitos humanos e, consequentemente, 0s responsaveis pela guerra serdo levados para
tribunais e seréo julgados por seus delitos.

Para Habermas, vai ser este desenvolvimento na forma de guerrear que desemboca na
guerra total e todos os seus danos catastréficos, que possivelmente conduziria a uma condi¢cdo
cosmopolita, a um incremento da politica de direitos humanos, a criminalizacdo dos

violadores dos direitos humanos que serdo levados a julgamento em tribunais internacionais.
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3 Reformulacéo do projeto cosmopolita

Habermas acredita que a ideia cosmopolita kantiana precisa de uma reformulagéo para
poder se adequar com a nova realidade mundial, para tal ele propde uma revisdo conceitual
que passaria por trés elementos principais. O primeiro deles trataria da soberania estatal
externa e das relacdes interestatais, 0 segundo trataria da soberania estatal interna e restricbes
da politica de poder e, por fim, o terceiro trataria do aspecto atual de divisdo em estratos da
sociedade internacional e de um entendimento modificado do conceito de paz.

A primeira reformulacdo que precisaria ser feita, segundo Habermas, diz respeito as
relacBes interestatais, ja que um dos pontos em que o conceito cosmopolita kantiano falha é
ao propor uma alianca entre os Estados que respeite a soberania estatal. Habermas argumenta
que Kant opta por esta proposta, pois este ultimo teria cedido ao realismo politico de sua
época, onde havia monarquias absolutas com plena soberania e que ndo aceitariam nenhuma
perda desse poder, mas o que Habermas defende é que seria preciso haver uma legislacdo
supraestatal com um poder coercitivo que garantisse a observancia da lei por parte dos
Estados, sem isso, 0s Estados permaneceram em uma situacdo de guerra endémica.

Para Habermas as relaces internacionais que se baseiam em contratos devem dar
lugar a uma relacdo interna constitucional, para ele, a Carta das Nac¢bes Unidas consegue
contemplar esta proposta, ao vetar guerras de agressao, enunciando que 0os membros devem
optar por maneiras pacificas para resolverem suas desavencas, nos artigos 2 e 3, e ao permitir
que o Conselho de Seguranca adote medidas caso ocorra uma ruptura da paz, estas medidas
podem ser pacificas como um embargo econdmico ou em casos mais extremos a intervencao
com o uso de forca militar, como expresso no capitulo VII. Mas, ao mesmo tempo, a Carta
das NacGes Unidas veta a intervencdo em um Estado soberano, preservando a soberania dos
membros, além disso, ela também concede um “direito inerente de legitima defesa”, no artigo
51.

Segundo Habermas, estas regulamentacdes que hora autorizam hora desautorizam a
intervencdo em um Estado faz com que a Carta das Nac6es Unidas represente uma situacao de
transicdo. Habermas € mais simpéatico a um cosmopolitismo forte, isto é, deveria haver um
poder coercitivo supraestatal ao qual todos os Estados membros devem se submeter, para tal
deveria haver uma legislacdo que tivesse validade para todos os Estados e um exercito
proprio.

A ONU ndo possui um exército préprio, que poderia ser utilizado para garantir a

observancia do que é previsto na Carta das Nag¢6es Unidas e na Declaragdo Universal dos
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Direitos Humanos, para uma possivel intervencao, a organizacdo depende do engajamento de
seus membros, que vao ceder parte de seu poderio militar para fazer com que intervencao se
concretize, como previsto pelo artigo 43 da Carta das Nagdes Unidas.

O poder que a ONU possui é bem precério e, segundo Habermas, por esse motivo foi
preciso a criacdo do Conselho de Seguranca, que é composto por quinze paises membros,
destes cinco sdo permanentes e com o poder de veto, os outros dez membros sdo escolhidos
por meio de uma eleicdo e fazem parte do Conselho de Seguranga por dois anos, ndo sendo
permitido a reeleicdo imediata. Esta instituicdo tem por funcdo manter a paz e a seguranca
internacional em nome de todos os paises membros das Nac¢6es Unidas.

Como consequéncia deste arranjo, Habermas observa que 0s cinco membros
permanentes — que sdo as grandes poténcias do momento em que a ONU foi criada, isto €,
China, Franca, Unido Soviética (atualmente a Russia), Reino Unido ¢ Estados Unidos —
acabam por impossibilitar a acdo do Conselho discricionariamente, criando um blogueio
muatuo, na medida em que os interesses sdo excludentes. Além disso, o Conselho de
Seguranca age de maneira limitada para nédo ferir o principio de igual tratamento.

Segundo Habermas, o Tribunal Internacional possui um significado simbolico, ndo
sendo permanente e s0 atuando quando requerido, esse tribunal ndo impde seus veredictos
para Estados, julgando apenas individuos. A seguranca internacional, pelo menos nas relacées
entre as poténcias com poderio nuclear, ndo é determinado e garantido por regulamentacGes
da ONU, mas acordos que visam o controle de armamento.

O tratado de ndo proliferacdo de armas nucleares, por exemplo, ndo é uma
regulamentacdo da ONU, mas um acordo ratificado em 1970, por trés das cinco poténcias
nucleares — Estados Unidos, Unido Soviética ¢ Reino Unido — até entdo, posteriormente as
duas poténcias nucleares — China e Franca — que faltavam, ratificaram o tratado. Neste
acordo, as poténcias que possuem armas nucleares ficam obrigadas a ndo compartilhar seus
conhecimentos sobre o assunto, evitando deste modo que Estados que ndo possuem armas
nucleares, as consiga desenvolver, para garantir que isso ocorra ha inspecdes regulares. Cento
e oitenta e nove paises ratificaram este tratado até o presente momento.

Produzindo, desta forma: ‘“uma confiabilidade niao normativa em relagdo as
expectativas, fundamentada de maneira puramente racional finalista” (HABERMAS, 2007, p.
210). Isto é, este acordo ndo se baseia em regulamentacdes normativas, mas age por interesse
que a humanidade ndo se aniquile em uma possivel guerra nuclear, este tratado ndo é

pacifista, pois existe a presenca de uma razdo instrumental, que diz respeito ao impedimento
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de Estados que ndo possuem armas nucleares as conseguirem para que ndo Se crie uma
situacdo de instabilidade.

Habermas, por ser mais simpatico ao cosmopolitismo forte, defende que a ONU
deveria promover uma unido permanente dos Estados, que seriam submetidos a uma
legislagdo comum, com um poder coercitivo préprio que seja capaz de imp6-la. Habermas
critica o fato de que as Nagdes Unidas ainda ndo ter permitido uma intervencdo em um Estado
soberano, por estar apegada ao principio de soberania estatal.

A segunda reformulacdo proposta por Habermas, diz respeito as relacdes intraestatais.
Segundo Habermas, Kant se equivoca ao basear sua teoria cosmopolita em uma federacdo de
Estados e ndo em uma unido de cidadaos, estes deveriam estar ligados diretamente ao 6rgao
cosmopolita e ndo mediados pelo Estado como Kant havia pensado. Kant também se equivoca
ao remeter o direito original de toda pessoa enquanto membro da espécie humana e néao
apenas engquanto membro de um determinado Estado, a uma ordenacdo estatal interna.

Para Kant € o Estado que se liga diretamente a organizacdo cosmopolita, Habermas
considera que isso leva a uma contradi¢do e que o cidaddo deveria estar diretamente ligado ao
orgao cosmopolita, sendo ao mesmo tempo cidadao de um Estado e cidaddo do mundo. Pois a
autonomia dos cidaddos ndo deveria ser mediatizada pelo Estado, mas por alguém que
pudesse defender esses direitos de liberdade, direitos humanos, direito cosmopolita e nao
somente um direito do Estado.

Segundo Habermas, como a perspectiva kantiana leva em conta a humanidade como
um todo, entdo o individuo deveria ser cidaddo do Estado e do mundo, pois o carater de
humanidade vai aléem do pertencimento a uma ordem estatal. A contradicdo apontada por
Habermas diz respeito ao fato de Kant desenvolver uma filosofia que leva em conta direitos
humanos que sdo garantidos apenas no plano de uma ordenacdo estatal, 0 motivo para Kant
ter feito isso € que ele teria cedido ao realismo politico de seu tempo, onde 0s monarcas ndo
aceitariam perder parte de sua soberania. Porém, a teoria moral kantiana possui um carater
universal que ndo poderia ser plenamente concretizada em um plano particular que seria o
Estado, mas também precisaria haver uma organizacdo cosmopolita, que representaria este
plano universal, onde ela poderia ser realizada completamente.

Os direitos humanos possuem carater universal e ndao sdo ligados a uma institui¢do
estatal especifica, sdo direitos inerentes a todo ser humano devido a sua condi¢do de ser
humano, portanto é um direito de todo ser humano estando ou ndo no interior de uma ordem
estatal. Porém, ha Estados que respeitam os direitos humanos e ha Estados que ndo respeitam,

para garantir que os direitos humanos sejam respeitados em todas as partes do globo, eles
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clamam por uma ordem mundial, portanto, um cosmopolitismo e ndo meramente uma ordem
estatal.

O cerne do cosmopolitismo consiste em transpor a situagdo em que 0s sujeitos do
direito internacional, os Estados, se relacionam e decidem por uma coletividade e, em seu
lugar, havera uma relacéo entre individuos que sdo ao mesmo tempo cidaddos de um Estado e
do mundo, instaurando-se uma relacdo ndo mediatizada entre estes. O cidaddo se reportaria
diretamente a uma organizacdo supraestatal que seria quem garantiria seus direitos,
delimitando ao Estado um papel secundario. Segundo Habermas a consequéncia mais
importante de um direito cosmopolita: “¢ a responsabilizacdo de pessoas em particular por
crimes cometidos em servigo prestados sob ordens do Estado ou na guerra” (HABERMAS,
2007, p. 211).

Em relacdo a este tema, houve um desenvolvimento que vai além da teoria kantiana, ja
que a Carta das Nagdes Unidas, de 1945, obriga todos Estados membros a agir de acordo com
0s direitos humanos. A “Declaracdo Universal dos Direitos Humanos”, de 1948, representa
um modelo que as politicas estatais devem seguir, um fato importante é que esta declaracéo
continua a ser desenvolvida até os dias de hoje, por meio de algumas resolucées.

Segundo Habermas, atualmente o cosmopolitismo encontraria sua expressdo na ONU,
que possui 193 paises membros, e na carta das NacGes Unidas, que defendem uma politica de
direitos humanos, esta organizacdo esta autorizada a intervir em Estados, caso seja necessario,
para garantir o cumprimento dos direitos humanos. Para assegurar a observancia dos direitos
humanos nos paises membros a ONU possui mecanismos de fiscalizacdo, com relatorios de
rotina e processos vindicativos, por exemplo. Desta forma: “as NagOes Unidas néo
abandonam a defesa dos direitos humanos somente a seu cumprimento nacional”
(HABERMAS, 2007, p. 212).

Teoricamente a reivindicacdo de um individuo contra um Estado possui uma
importancia maior do que uma reivindicacdo por parte do Estado, com isso: “a vindicagdo
individual, a propésito, confere meios juridicos ao cidaddo em particular contra o governo de
seu proprio pais” (HABERMAS, 2007, p. 212). Habermas critica o fato de que até entio”
(1995 quando ele escreve A ideia kantiana de paz perpétua — a distancia histérica de 200
anos), ndo existir um tribunal penal internacional permanente que pudesse julgar casos

comprovados de violagdo de direitos humanos, existindo apenas tribunais instituidos para

4A criacdo do Tribunal Penal Internacional foi aprovada em 1998, por meio do Estatuto de Roma, e comegou a
funcionar em 2002, tendo uma sede fixa em Haia, na Holanda. Este tribunal ja julgou os criminosos de guerra da
antiga lugoslavia, por exemplo.
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julgamentos de casos especificos, como, por exemplo, as Cortes Internacionais de Niremberg
e Toquio que julgaram os criminosos de guerra da Segunda Guerra Mundial. Outro problema
que surge é que nestes tribunais s6 foram julgados os derrotados.

Habermas, devido a sua simpatia pelo cosmopolitismo forte, faz duas criticas ao modo
como a ONU conduz o processo de manutencdo dos direitos humanos. A primeira critica é
que seria preciso haver um poder executivo que efetive a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, que obrigue a observancia dos direitos humanos de forma efetiva, ou seja, seria
preciso a instituicdo de um poder supraestatal. A segunda critica é que deveria ser revogada a
proibicdo de intervencdo prevista pelo direito internacional.

Mesmo que a ONU nunca tenha autorizado a interven¢do em um Estado soberano,
fato que Habermas critica, a organizacdo parece seguir um caminho diferente na Guerra do
Golfo. Este conflito teve inicio em 1990, quando tropas iraquianas invadiram o Kuwait e
rapidamente tomaram posse de todo o pais devido ao seu poderia militar maior.
Imediatamente o Conselho de Seguranca divulga a resolucdo 660, condenando a agdo do
governo iraquiano e exigindo a retirada das tropas do pais invadido, um tempo depois 0
Conselho de Seguranca emite a resolucdo 678, que exigia que as tropas de Saddam Hussein se
retirassem do Kuwait até 15 de janeiro de 1991, como isso ndo ocorreu. Ataques aereos foram
iniciados contra as tropas iraquianas e em fevereiro de 1991 as forcas internacionais em solo,
lideradas pelos Estados Unidos, expulsam o exército iraquiano do Kuwait, colocando um fim
a este conflito. Contudo, a ofensiva americana ndo avancou para dentro de solo iraguiano para
tirar Saddam Hussein do poder.

Segundo Habermas alguns fatos ocorridos neste conflito demonstrariam que a ONU
seguiu um caminho diferente, pois ela se utilizou do seu direito de intervencdo para manter a
seguranca internacional e de certa forma interferiu em assuntos internos de um Estado
soberano, ao determinar zonas de exclusdo no espaco aéreo iraquiano e com o emprego de
tropas em terra para criar zonas de fuga para curdos que vinham sendo perseguidos,
defendendo uma minoria que era perseguida por seu préprio Estado.

A terceira reformulacdo proposta por Habermas vai tratar do carater modificado das
relacBes entre os Estados, das novas restricdes normativas e espaco limitado de acdo dos
Estados soberanos. Segundo Habermas a analise mais animadora da situacdo mundial é, no
maximo, uma situagdo de transi¢do do direito internacional para o direito cosmopolita.

No direito internacional, os Estados sdo soberanos, ha acordos internacionais e
organizagfes mundiais que os individuos respeitam parcialmente. No direito cosmopolita,

haveria uma organizagédo supraestatal que imporia coercitivamente uma legislagdo para os
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Estados membros, o que ainda ndo existe. Por esse motivo é que a situacdo atual é de
transicdo, pois o direito internacional ainda vigora e ndo existe tal organizacdo supraestatal.
Habermas argumenta, devido a movimentos nacionalistas ocorridos nas duas ultimas décadas
do século XX, que haveria indicios de uma possivel retomada do nacionalismo que j& havia
causado consequéncias desastrosas no inicio do século XX.

Para entender melhor a situacdo mundial atual, Habermas relembra a dialética sofrida
pelos trés argumentos kantianos que levariam a paz perpétua e como eles hoje adquiriram um
carater diverso do pensado pelo filésofo do século XVIII. Habermas retoma o primeiro
argumento kantiano para a paz perpétua que se tratava da condicdo pacifica das republicas.
Kant acreditava que a repUblica instaurada na Franca provinda da Revolucéo Francesa serviria
de modelo para que outros Estados tambem ratificassem uma constituicdo republicana e com
0 tempo eles se uniriam e formariam uma federagdo de Estados livres que conduziria a paz
perpétua. Atualmente a ONU seria a concretizacdo imperfeita desta ideia kantiana, pois ela
possui como membros todos os 193 paises existentes no mundo: “independentemente de
serem republicanos e de respeitarem ou nao direitos humanos.” (HABERMAS, 2007, p. 214).

Segundo Habermas, a unido politica do mundo possui manifestacdo concreta na
Assembleia Geral das Nag6es Unidas, onde todos os paises membros se reinem para deliberar
sobre assuntos que possuem abrangéncia global, nesta Assembleia todos os paises membros
possuem direito ao voto, criando uma situacdo de igualdade entre os membros. Desta forma:
“a Organizacdo Mundial abstrai ndo somente das diferencas de legitimidade de seus membros
no interior da comunidade de Estados, mas também de suas diferencgas de status no interior de
uma sociedade mundial especifica” (HABERMAS, 2007, p. 214).

Para Habermas, com estes elementos, a ONU representa um lugar democratico para a
sociedade mundial que é derivada dos sistemas de comunicacao e dos mercados, mas segundo
o filésofo o que se forma é uma sociedade mundial estratificada, pois se, por um lado, hd um
aumento da producdo de bens, por outro, ocorre 0 aumento da miséria, gerando processos de
desenvolvimento e subdesenvolvimento. Com isso: “a globalizagdo divide o mundo e ao
mesmo tempo o desafia, como comunidade de risco, ao agir cooperativo” (HABERMAS,
2007, p. 214).

Habermas adota uma visdo da ciéncia politica que diz que ocorreu uma fragmentacéo
do mundo em trés mundos, desde 1917, e que, depois de 1989, esta fragmentacdo adquire um
carater diverso. O Terceiro Mundo é constituido por aqueles Estados que ndo possuem o
monopdlio da forca legal, se confrontando com organizagcbes criminosas que ameagam a

ordem estatal interna, estes paises sdo mais propensos a adotarem fundamentalismos étnicos,
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religiosos ou nacionalistas, segundo o filosofo muitos dos conflitos que ocorreram nas Gltimas
décadas, e que ndo tiveram muita atencdo da opinido publica mundial, foram guerras civis
derivadas deste tipo de ordenacdo politica.

O Segundo Mundo é constituido por aqueles paises que possuem o monopdlio da
forca legal, sdo mais propensos a resolver seus problemas de forma belicista e buscam se
afirmar de forma militar na arena internacional. Por fim, o Primeiro Mundo é constituido por
aqueles paises que tendem a harmonizar, na medida do possivel, seus interesses com 0s
interesses internacionais cumprindo assim a: ‘“exigéncia quase cosmopolita das Nagdes
Unidas” (HABERMAS, 2007, p. 215).

Habermas, com base em R. Cooper, argumenta que o primeiro mundo possui politicas
mais tolerantes em relacdo as fronteiras, sdo mais sensiveis e liberais em relagdo a assuntos
que se referem a pluralismos, hd uma influéncia matua em assuntos de politica interna e um
desaparecimento das delimitacOes claras de politica interna e externa, s&o mais sensiveis a
opinido publica e se utilizam de meios ndo bélicos para solucdo de suas desavencas optando
por uma juridificacdo das relacdes internacionais. Por fim, estes paises buscam fazer acordos
que garantam a paz e que tenham fins confiaveis e previsiveis.

Desta forma, tem-se que: “é esse primeiro mundo que define algo como meridiano de
um tempo presente, com base na qual se mede a simultaneidade do que é econbmica e
culturalmente nao simultaineo” (HABERMAS, 2007, p. 215). Isto €, os paises ndo estdo no
mesmo estagio de desenvolvimento econdmico e cultural, contudo, os paises de Primeiro
Mundo devem servir de modelo a ser alcancado, mas como muitos paises ainda nao atingiram
0 patamar de Primeiro Mundo ocorre uma simultaneidade do que ndo é simultaneo.

Isso representa um problema para o projeto cosmopolita, pois 0s paises membros da
OCDE quando se defrontam com algum problema nas relacoes entre si, eles tendem a resolver
de maneira pacifica, enquanto os outros paises tendem a resolver suas desavencas de maneira
ndo pacifica. Ndo ha conflitos entre os paises de Primeiro Mundo, estes quando fazem alguma
guerra é contra paises do Segundo ou Terceiro Mundo. Os paises que ndo alcancaram o
patamar do Primeiro Mundo quando ndo sdo capazes de resolver seus problemas internos, eles
causam uma ameaca a paz e a seguranca mundial, pois eles acabam forcando um grande
namero de pessoas a imigrarem para outros paises.

Habermas argumenta que Kant por ser um pensador do século XVIII e por ter
desenvolvido sua teoria de forma a-historica, ndo percebeu a abstragdo real que uma
comunidade de povos exige. A politica da ONU sé consideraria esta abstracéo real quando ao

se esforcar para sobrepujar tensdes de ordem social e desequilibrios de carater econémico,
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para se alcangar esta situacdo almejada, mesmo com uma sociedade mundial, é preciso que se
desenvolva e difunda trés ideias principais.

A primeira é que se deve ter uma consciéncia historica difundida entre os membros da
ONU, que os Estados ndo estdo no mesmo estagio de desenvolvimento, mas que todos
dependem de uma coexisténcia pacifica para que possam continuar a existir. A segunda ideia
é que precisa haver uma concordancia normativa em relacdo aos direitos humanos, visto que
ha interpretacfes divergentes sobre o assunto. A terceira ideia é que deveria haver: “um
entendimento comum sobre a concepgao pacifica almejada” (HABERMAS, 2007, p. 216).

O motivo pelo qual Kant ndo teria feito esta abstracdo real é que ele ndo precisava ter
levado em conta a ndo simultaneidade dos paises, pois ele acreditava que os Estados
republicanos se uniriam em uma federacdo de Estados livres, s poderia ser membro desta
federacdo se o Estado fosse uma republica, caso contrario, ndo seria permitida a entrada em
tal organizacéo. Por outro lado, Habermas esta pensando em um cosmopolitismo que tem por
sua representacdo concreta a ONU, que possui como membros todos os paises do mundo, que
estdo em diferentes estagios de desenvolvimento social e econémico, esse € o problema para
Habermas e por esse motivo ele precisa fazer esta abstracdo real. Para Kant, isso ndo seria
necessario, pois os Estados seriam iguais, isto é, na federacdo de Estados todos os membros
seriam igualmente republicas.

Segundo Habermas, o conceito negativo de paz kantiano vai ser insuficiente para as
exigéncias da realidade mundial atual, a paz ndo podera ser baseada apenas em razdes
econémicas e dar-se na forma de uma proibicdo da guerra, como havia pensado Kant.
Habermas, seguido Dieter e Eva Seghaas, argumenta que a paz deve decorrer de um processo,
por meios ndo violentos e: “que ndo almeja simplesmente a preservacdo do poder, e sim o
cumprimento de pressupostos reais para o convivio livre de tensdes” (HABERMAS, 2007, p.
216). Fazendo-se necessario um fomento da paz, ndo somente um interdito da guerra, mas
também a eliminacdo da tensdo de toda e qualquer possibilidade dela.

As politicas internacionais que pretendem fomentar a paz ndo devem incorrer em erros
que ao longo da historia pretendiam garantir a paz, mas que na verdade acabaram gerando
novas guerras, isto €, estas politicas ndo devem: “ferir a existéncia e a honra dos envolvidos,
nem podem restringir demais 0s interesses vitais e as noc¢des de justica, ao ponto de que as
partes conflitantes voltem a recorrer & guerra, caso se esgotem as possibilidades de agdo.”
(HABERMAS, 2007, p. 216). Pelo contrario, estas politicas devem buscar meios ndo bélicos

para fomentar e difundir a paz, sempre escolhendo o soft power frente ao hard power.
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Habermas prop6e que as intervengdes humanitérias sejam utilizadas com o objetivo de
incrementar a paz, utilizando-se do soft power estas intervengdes devem fomentar e facilitar o
acesso a educacdo e a saude, desenvolvimento de pesquisas, maior igualdade de género,
incremento de um mercado onde todos possam trabalhar e consumir, fomentando nestes
paises: “uma autonomia auto-sustentdvel com relagdes sociais admissiveis, a participacao
democratica, a tolerancia cultural ¢ a condicdo efetiva de um Estado de direito”
(HABERMAS, 2007, p. 217).

Desta forma, a intervengdo humanitaria ndo deve consistir apenas em “libertar” a
populacdo de um ditador, ndo se deve apenas derrubar um governo autoritario e se abandonar
a propria sorte os habitantes daquele pais, deve-se fomentar aquelas condicBes que
determinam um Estado democratico de direito. Deve-se escolher sempre o soft power frente
ao hard power, desta forma uma intervencdo humanitaria que se utiliza de meios militares
deve ser concretizada, apenas quando nao se vislumbrar nenhuma outra possibilidade.

Outra possibilidade para evitar conflitos € derivada da crescente interdependéncia
entre os Estados, que vao optar muitas vezes em propor san¢des econdmicas contra aqueles
paises que ndo respeitam a Carta das Nacdes Unidas e a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos. H& um movimento interessante neste ponto, pois Habermas havia criticado Kant
por este considerar o comercio internacional como fonte de pacificacdo e agora ele passa
defender esta tendéncia. Desta forma, o comércio surge como uma possibilidade para
substituir a guerra, ja que em certa medida ambos possuem 0 mesmo objetivo, ou seja, se
deseja ter o que pertence ao outro, com a diferenca de que o comeércio é mais barato e se tem
mais garantia que se vai obter o bem desejado.

Segundo Habermas, um problema que surge em relacdo as intervencées humanitarias
é que as grandes poténcias ndo estdo dispostas a arcar com o alto custo destas acoes,
dificultando a concretizacdo destas intervengdes. Habermas argumenta que had quatro
elementos que contribuem para que isso aconteca, o primeiro elemento é que o Conselho de
Seguranca teria que se agrupar em torno de um objetivo comum, 0 que ndo acontece na
maioria das vezes devido a diversidade de interesses. O segundo elemento é que os Estados
tendem a se mobilizar em torno de politicas de curto prazo, enquanto as intervencgdes, por sua
vez, sO apresentariam resultados em longo prazo. O terceiro elemento € que necessitaria haver
regimes regionais que servissem de apoio e representantes da ONU. O quarto elemento é que
ha uma incrementacdo branda de um comércio mundial, isso acaba gerando perigos, que
afetam todos os habitantes do globo, derivados de desequilibrios ecoldgicos, de assimetrias de

bem-estar e de poder econémico, de tecnologia, de um comércio de armas e criminalidade
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derivadas do terrorismo e do trafico de drogas. Esta globalizacdo de riscos gera uma
comunidade de riscos involuntérios, ou seja, mesmo que o individuo negue estes perigos ele
jé esté inserido nesta comunidade de riscos.
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Conclusao

Neste trabalho, buscou-se fazer uma andlise critica do projeto cosmopolita sob as
perspectivas de Habermas e Kant, para tal procurou-se averiguar a conceituagéo desta ideia,
como ela se desenvolveu desde que foi proposta por Kant no século XVIII e a atualizacdo da
ideia para que ela corresponda a nova realidade socioecondmica mundial, apontado para a
possibilidade da realizacdo desta teoria.

Inicialmente foram retomadas as premissas kantianas que levariam a paz sob um ponto
de vista habermasiano. Habermas argumenta que devido ao carater limitado das guerras
travadas no tempo de Kant, este acaba por desenvolver um conceito de paz negativo, que seria
apenas uma proibicdo da guerra, um ndo guerrear. Observa-se também que Kant muda de
opinido em relacdo a conceituacdo de sua teoria cosmopolita, em um primeiro momento ele
adota um cosmopolitismo forte, isto €, com a existéncia de um poder supraestatal ao qual os
Estados estariam submetidos, mas, posteriormente, ele abandona esta visao e passa a defender
um cosmopolitismo fraco, onde ndo haveria tal poder supraestatal.

Em um segundo momento, se retomou a analise dos trés argumentos apontados por
Kant como indicativos de que a humanidade caminharia em dire¢do a paz, estas tendéncias
sdo: o carater pacifico das republicas, o carater pacificador do comércio internacional e o
cunho politico da opinido publica. Habermas, seguindo uma perspectiva histérica, descreve o
desenvolvimento destes argumentos kantianos e como eles sofrem uma espécie de dialética
peculiar, sendo imediatamente negados e, posteriormente, parcialmente confirmados.

Em um terceiro momento, se analisou a atualizagdo do projeto cosmopolita kantiano
por Habermas, para tal o filosofo se baseou na reformulacdo da ONU, que seria a base da
condicdo cosmopolita. Diferentemente de Kant, Habermas defende um cosmopolitismo forte,
por isso ele propde uma reformulacdo da ONU, para que esta represente o poder supraestatal
que tal teoria demanda. Por fim, se tem que a nova realidade mundial demanda um conceito
de paz que vai para além do conceito negativo kantiano, sendo necessario um conceito

positivo de paz, que ocorreria em forma de um processo e seria fomentada constantemente.
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