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RESUMO

Esta pesquisa buscou conhecer como se realiza e quais os reais interesses do
Programa Atleta na Escola (PAE), a comecar pelo processo de adesao do programa
na Escola de Educacdo Basica Jurema Cavalazzi, suas etapas, requisitos,
caracteristicas, funcionamento, até sua influéncia nas aulas de Educagéo Fisica. A
pesquisa foi dividida em trés momentos: 1) Situar e compreender o PAE no contexto
das politicas publicas de esporte no Brasil; 2) Estabelecer relagées entre Educacéo
Fisica Escolar, Politicas Publicas de Esportes e Megaeventos Esportivos; 3)
Evidenciar os impactos e desafios do PAE para a Educacgao Fisica Escolar. Para
tanto, utilizou-se de revisao de literatura, anélise de documentos e entrevistas, tendo
em vista a articulagéo das informacdes coletadas na perspectiva da triangulacéo de
dados, conforme Trivifos (2012). Concluiu-se que as unidades educativas onde o
programa acontece, a exemplo da escola pesquisada, aderem ao programa com 0
objetivo de melhorar a infraestrutura para as aulas de Educacdo Fisica, em
contrapartida, sdo obrigadas a ajustar o conteudo dessas mesmas aulas para
alcancar os objetivos do PAE, ou seja, promover o desenvolvimento de habilidades
especificas das modalidades do programa e selecionar talentos esportivos por meio
da realizacao de provas para detecgao de indices. Isso acaba por engessar o plano
de ensino do professor, impossibilitando o desenvolvimento do esporte de cunho
educacional, ao passo que reduz a prépria Educacdo Fisica escolar as velhas
praticas esportivas, inviabilizando o acesso a cultura corporal historicamente

produzida.

Palavras-Chave: Programa Atleta na Escola; Politicas Publicas de Esporte;

Educacéo Fisica Escolar.



ABSTRACT

This study aimed to know how the Program Athlete in the School (PAS) is conduced
and which are its real interests, starting from the adhesion process to the Program in
the elementary school Jurema Cavalazzi, and studying its steps, requisites,
characteristics, functioning, up to its influence on Physical Education classes. The
research was divided into three moments: 1) Situating and comprehending the PAS
within the context of sports public policies in Brazil; 2) Establishing relations amongst
School Physical Education, Sport Public Policies, and Mega Sporting Events;
3)Evidencing PAS's impacts and challanges on the School Physical Education. For
such, a literature review was carried out, as well as an analysis of documents and
interviews, considering the articulation of collected information in the perspective of
data triangulation, in accordance with Trivinos (2012). It was possible to conclude
that the educational units where this Program happens, for instance the school where
this research was carried out, adhere to PAS in order to enhance the infrastructure
for Physical Education classes. On the other hand, these intitutions are obligated to
adjust the content of their classes to reach the PAS goals, namely, to promote the
development of specific habilities in modalities of the Program and select sport
talents by performing detection trials indices. This ends up impeding the professor's
teaching plan to be accomplished, precluding the development of the educational
nature of sport, while reducing the School Physical Education to the old sports
practices, preventing access to corporal culture historically produced.

Keywords: Program Athlete in the School; Sport Public Policies; School Physical
Education.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa surgiu no ano de 2013 das inquieta¢cdes nascidas na pratica
pedagdgica durante o Estagio Supervisionado de Educagdo Fisica da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), quando se observou a
existéncia de algumas Politicas Publicas de Esporte, especificamente voltadas a
escola, para além do tratamento conferido ao esporte como conteudo curricular
da disciplina de Educacdo Fisica. Apdés este momento fomos reunindo
observacbes e dados que culminaram na necessidade da realizacdo de uma
pesquisa exploratoria e descritiva, para uma melhor compreensao destas politicas
no campo.

A escola em questdo é a Escola de Educacgédo Basica Jurema Cavalazzi
(local do estagio), localizada no bairro José Mendes, pertencente ao macigo do
Morro da Cruz, na cidade de Floriandpolis (SC) e que atende, predominantemente,
criangas e jovens oriundos das comunidades do seu entorno.

E neste cenario composto por familias que vivem em situagdo de extrema
pobreza, habitando instalacdes simples e precarias na regiao superior do Morro
da Queimada, e outras com melhores condi¢gées de vida e habitacdo, moradoras
do bairro José Mendes, que se situa a escola campo da pesquisa. Segundo
Dantas (2004) ha um preconceito entre a parte inferior e a superior do Morro da
Queimada em decorréncia do narcotrafico, resultando em um ambiente tenso. Eis
a caracteristica de nosso l6cus de estudos: uma politica de esporte realizada em
uma escola da periferia da cidade, plena de tensdes e conflitos.

Durante o estagio na escola aconteceu nosso primeiro contato com o
Programa Atleta na Escola, um programa do Ministério da Educacao, em parceria
com Ministério do Esporte e Ministério da Defesa, que se propde a incentivar a
pratica esportiva nas escolas, democratizar o acesso ao esporte, desenvolver e
difundir valores olimpicos e paraolimpicos entre estudantes da educacéo basica,
estimular a formagcdo do atleta escolar e identificar e orientar jovens talentos,
ocultando ai as implicacées e consequéncias para a Educacéo Fisica Escolar.

Nosso objetivo foi, entdo, conhecer este programa, a intencdo e os reais
interesses colados a esta Politica Publica de Esporte enderecada a escola,
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buscando compreender como se deu a adesao desta unidade de ensino ao
programa e também seus impactos na disciplina de Educacédo Fisica. Nesse
sentido, buscamos responder ao seguinte problema: Quais as finalidades do PAE
e suas influéncias nas aulas de Educacao Fisica, considerando a realidade da
escola publica no Brasil?

Para responder a essa questéo, analisamos como se deu a implementacéao
do PAE em uma escola publica da rede estadual de Santa Catarina (EEB Jurema
Cavallazzi), a fim de explicitar as intengdes e os interessantes que tal programa
carrega, bem como evidenciamos as tensdes e contradigdes presentes na relagcao
entre o Programa e a disciplina Educacéao Fisica, jA que ambos tém o esporte
como seu conteudo de ensino, porém com objetivos e finalidades distintas.
Buscamos também conhecer os mecanismos de “seducéo” e persuasao utilizados
pelo Governo Federal junto as unidades escolares para que essas facam adesao
ao Programa Atleta na Escola e finalmente observarmos o desenvolvimento do
PAE no interior da unidade escolar campo da nossa pesquisa.

O estudo enfocou apenas uma unidade escolar, a E.E.B. Jurema Cavalazzi,
como um exemplo da expressdo singular da relagcdo entre a totalidade e a
particularidade, ou seja, o0 estudo nao se caracteriza como um estudo de caso. E
se justifica por ser uma instituicdo com a qual ja haviamos estabelecido uma
relacdo de confianca por causa do estagio, bem como pelas suas caracteristicas
especificas, ou seja, ser uma escola publica frequentada por criangas e jovens de
baixa renda, inserida em uma comunidade empobrecida, para quem o esporte
talvez seja uma promessa de ascensado social, ao mesmo tempo em que as
condi¢des objetivas para sua pratica sdo extremamente precérias.

Esses aspectos sdo importantes para a implementacdo do Programa
porque a obtencdo de recursos para a construcao e/ou reforma das estruturas
destinadas a pratica esportiva parece ser um forte motivador para a adesao ao
programa. Neste caso, cabe dizer que a escola campo da pesquisa nao possuli
ginasio ou quadra poliesportiva coberta e a possibilidade de se obter melhorias
nas instalacbes fisicas da escola € vislumbrada justamente pelos recursos
oferecidos pelo Programa na contrapartida de sua adesdo pela escola. Assim,
além de contribuir para uma reflexao sobre politicas de esporte e sua relagdo com

a escola e com a Educacédo Fisica escolar, tal estudo também evidencia os
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dilemas vividos pelas unidades educativas frente a incorporacdo de um conjunto
de projetos e programas que sdo propostos as escolas publicas com vistas a
melhoria da qualidade de ensino, mas que s&o meramente compensatérios da
situacao de sucateamento e abandono em que se encontram, entre eles, o PAE.

A pesquisa qualitativa surge da necessidade que os pesquisadores tém de
lidar com muitas informagdes que nao podem ser quantificadas. Este tipo de
pesquisa também é conhecido como estudo de carater etnografico, que significa
“estudo da cultura” de forma bem generalizada (TRIVINOS, 2012), e neste caso,
de uma cultura local, especifica, a cotidiano escolar de uma unidade educativa da
rede estadual de Santa Catarina, localizada na regido do macico do Morro da
Cruz em Florianépolis.

De acordo com Trivifos (2012), esta pesquisa se caracteriza como um
estudo exploratério e descritivo, pois permite ao investigador aumentar a sua
experiéncia em torno de determinado problema. A pesquisa exploratéria possibilita,
ao pesquisador, manejar com maior seguranga uma teoria cujo enunciado resulta
demasiado amplo para os objetivos da pesquisa, ou mesmo quando o
pesquisador busca elementos necessarios que |he permitam um contato com
determinada populacao a fim de obter os resultados que procura.

Ja o estudo descritivo pretende descrever com exatiddo os fatos e
fendmenos de determinada realidade. Segundo 0 mesmo autor (TRIVINOS, 2012),
a maioria dos estudos no seguimento da educacdo € de natureza descritiva. O
foco é conhecer a comunidade, seus tragos caracteristicos, suas gentes, seus
problemas, suas escolas, seus professores, sua educacao, sua preparacao para o
trabalho, seus valores, os problemas do analfabetismo, a desnutricdo, os métodos
de ensino, 0 mercado ocupacional, os problemas do adolescente.

Para dar conta dos objetivos, responder ao problema de pesquisa e trilhar
0 percurso investigativo sugerido por Trivinos (2012), realizamos uma vasta
revisdo da literatura junto a uma analise documental acerca do programa, e
também fomos a campo e realizamos coleta de dados por meio de entrevista
semiestruturada, buscando evidenciar as contradicdes presentes na relacéo
destas politicas publicas de esporte com a educacao fisica escolar e também
discutir os significados, implicagdes e possiveis “legados” do programa Atleta na
Escola (PAE).
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Para a revisdo da literatura, fizemos um levantamento bibliografico da
producédo académica sobre o tema da pesquisa a partir dos seguintes descritores:
politicas de esporte, esporte na escola, educacgao fisica e esportes, educacédo
fisica escolar, atleta na escola. Outras referéncias bibliograficas foram acessadas
de acordo com o material que ia surgindo.

A analise de documentos foi realizada especialmente a partir dos relatérios
finais das trés Conferéncias Nacionais do Esporte, os quais expressam o
posicionamento e as deliberagdes que passaram a orientar a Politica Nacional de
Esporte, criada recentemente, durante o Governo Lula-Dilma.

Segundo Trivinds (2012, p.111):

A andlise documental € outro tipo de estudo descritivo que fornece
ao investigador a possibilidade de reunir uma grande quantidade
de informagédo sobre leis estaduais de educacao, processos e
condigdes escolares, planos de estudo, requisitos de ingresso,
livros- texto etc.

Além do trabalho de revisédo bibliografica e analise documental, realizamos
uma entrevista semiestruturada com a Professora de Educacéo Fisica da Escola,
uma das responsaveis pela adesao da escola ao PAE, pela decisdo acerca da
utilizacdo dos recursos, pela experiéncia com o PAE e sua presenca e/ou
interferéncia nas aulas de Educacgéo Fisica e também pela realizacdo da Etapa
Escolar do programa.

Para a analise dos dados, utilizamos a técnica da “triangulacdo de dados”,
que tem como objetivo basico abranger a maxima amplitude na descricao,
explicacdo e compreensdo do foco em estudo. Parte de principios que sustentam
que é impossivel conceber a existéncia isolada de um fendmeno social, sem
raizes histéricas, sem significados culturais e sem vinculagdes estreitas e
essenciais com a realidade macrossocial (TRIVINOS, 2012).

O campo de investigacao, como ja dissemos, é a E.E.B. Jurema Cavallazzi,
localizada no Bairro José Mendes, que atende as criangas e jovens que vivem no
Morro da Queimada, territério do macico do Morro da Cruz. Os sujeitos envolvidos
na pesquisa (embora nao tenham participado diretamente da mesma como
depoentes ou investigados) foram os alunos das turmas que a PEF (professora de
Educacéo Fisica) selecionou para a participagédo no programa.
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As observacoes foram feitas em relagcdo ao material usado, as modalidades
selecionadas para o trabalho, ao desenvolvimento e preparagao para as etapas,
bem como a motivacao por parte dos alunos e da professora, cuja finalidade foi
conhecer as experiéncias proporcionadas pelo Programa Atleta na Escola no
interior desta unidade educativa, bem como desvendar suas tensdes,

contradi¢des e impactos sobre a Educacéo Fisica escolar.
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2 POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE NO BRASIL: HISTORIA E
PERSPECTIVAS ATUAIS

As politicas publicas de Esporte no Brasil comegaram a ser desenvolvidas
durante o Governo Vargas, no periodo conhecido como Estado Novo (1937-1945).
Visando a promover nos cidadaos a forca, o carater e a disciplina necessarios ao
processo de industrializacdo e de modernizacdo do pais em diferentes areas,
Vargas percebeu no esporte um importante veiculo de formagéo e de difuséo da
ideologia do Estado Novo, incentivando, nesse sentido, a formagéo de politicas
publicas para o setor.

O Estado Novo tinha por alicerce trés aspectos centrais, os quais se
disseminaram também pelo ramo esportivo, sdo eles: o corporativismo,
nacionalismo e a modernizagao. Para organizar o esporte nacional, foi necessaria
a criacdo de associagcées coorporativas, ou seja, pois havia uma grande
diversidade de organizacbes esportivas que alegavam representar uma
modalidade, gerando conflitos que n&o condiziam com um Estado forte
(FLAUSINO, 2013).

Para Linhales (1996, apud FLAUSINO, 2013, p.58) a ideologia do
nacionalismo buscava promover a unificacdo do pais em torno de uma moral
civica, segundo a qual os interesses dos cidadaos estavam em segundo lugar
quando se tratava dos interesses da nacéo. J& a modernizagao era essencial para
que o pais se ajustasse ao padrdo internacional no campo das relacées
econOmicas sociais e politicas, de modo que construir um pais moderno e
industrializado pressupunha o desenvolvimento de projetos que educassem a
nagao, principalmente os trabalhadores. Para tanto, o esporte aparece como um
importante auxiliar na disciplina dos gestos, do corpo, da moral e da vontade.

E deste periodo a primeira proposta de lei no que se refere ao esporte no
Brasil, o Decreto-Lei 3.199, de 11 de abril de 1941. O que motivou tal iniciativa foi
a questdo da "disciplina", tendo como justificativa o fato de que o esporte
nacional alcancava notavel éxito em competicbes externas e internas, porém
havia caréncia de uma organizagdo mais séria. Nesse periodo, o pais tem como
ordem social um Estado Corporativo que pressupde a intervencdo Estatal na

dindmica e no funcionamento das entidades civis, nas quais o conflito ndo é
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considerado como forma de convivéncia (MANHAES, 1986).

O Estado, neste contexto, negava o individual em prol de um "coletivo". Se
os individuos tém direitos, o Estado est4d acima deles, de modo que a luta de
classes é simplesmente ocultada ou negada.

Nacionalizar o esporte implicou o privilégio do esporte amador, seletivo e
de rendimento, prejudicando outras manifestacdes do proprio esporte que ficaram
a margem do processo. O governo proibiu, por exemplo, o profissionalismo, pois
acreditava ser mercenario e antiético, enquanto que o amadorismo visava ao
“vem comum?” e integrava os planos nacionalistas (FLAUSINO, 2013).

Por outro lado, Vargas mantinha certa aproximagcdo com os clubes e
instituicbes esportivas, pois assim conseguia controla-las. Fazendo uso do
discurso civico, nacionalista e disciplinador para afirmar a lealdade do cidadao,
encontrou ai um ambiente favoravel ao desenvolvimento de politicas autoritarias e
coercitivas. Diante desse movimento, percebe como se inicia a relacdo dos
esportes de rendimento com o Estado, a promogdo das primeiras politicas
publicas e a promulgacdo de uma legislacdo especificamente voltada ao setor
esportivo.

O fim do Estado Novo ndo mudou muito este quadro. Na verdade, ao longo
da histéria, o que houve foram adaptacdes por onde entraram novos personagens
como os representantes de clubes e instituicbes esportivas em cargos publicos
defendendo interesses privados.

Juscelino Kubistschek (JK), com a base deixada por Vargas, teve seu
mandato caracterizado como desenvolvimentista, buscou acordos econdmicos
com outros paises, como Alemanha e Japéo, transpondo o histérico internacional
de uma relagao unilateral com os norte-americanos nas relagées econémicas e
politicas entre nagées.

Em relacdo aos esportes, apds a derrota para a selecao de futebol do
Uruguai no Maracana em 1950, o pais passou por um periodo de espera da Copa
de 1958, quando a equipe brasileira, que contava com Pelé e Garrincha entre
seus jogadores, conquista 0 campeonato mundial, ndo sé no futebol, mas obtendo
vitérias em outras modalidades esportivas como o boxe, ténis, basquete e volei.
JK ficou conhecido como pé-quente e ndo demorou a associar 0 sucesso dos

esportes ao cenario de pleno desenvolvimento que o pais vivenciava a época.
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Entre os aspectos que ilustram o crescimento econémico e cultural brasileiro se
destaca a descentralizagéo politica do Rio de Janeiro para Brasilia'.

De qualquer forma, o esporte n&o deixou de ser uma ferramenta funcional-
utilitarista nas décadas que se seguiram, sendo que, durante o Governo Militar
(1964-1985) ele foi uma importante ferramenta de legitimagdo do regime.
Exemplo disso foi o Decreto n. 705, de 25 de julho de 19692, que torna a
Educacéo Fisica (cujo conteudo principal era o esporte) obrigatéria no ensino
superior, no intuido de desarticular os movimentos estudantis (FLAUSINO, 2013).

Além disto, temos conquistas internacionais referentes ao esporte de
rendimento, que influenciaram a formulacdo do Decreto n°. 705/1969 e que
tinham como meta, por meio da escola, formar uma base para a piramide
esportiva nacional, de tal forma que a Educacédo Fisica, neste periodo, foi
marcada pelo esporte na escola.

Em 1985, durante o Governo Sarney, € lancado o Decreto n® 91.452, de 19
de Julho de 1985° que cria uma comissdo responsavel por estudar formas de
reformulacdo das politicas no setor. A comisséo foi presidida por Manuel José
Gomes Tubino, que também era presidente do Conselho Nacional dos Desportos*
(CND) e tinha como secretario o Coronel Octavio Teixeira. A comissdo se
preocupou mais estabelecer as caracteristicas do CND do que reformular as
politicas publicas esportivas. O relatério final desta comissdo reconheceu o
esporte em trés manifestacdes: esporte educacional, esporte de participagéo e
esporte de rendimento; e para a sua modernizacao, sugeriu a criacado de um
6rgao junto a Presidéncia da Republica ou alterar o Ministério da Educacao para
“Ministério da Educacao e do Esporte” (FLAUSINO, 2013).

No relatério da CND criada durante o governo Sarney nos anos de 1985,
de acordo com Linhales (1996 apud FLAUSINO, 2013, p. 68), os itens que
receberam maior atencao foram: o afastamento do Estado, justificado pelo
estimulo a livre iniciativa; revisao da legislacao a fim de moderniza-la; inclusdo do
esporte na nova Constituicdo, elaboracdo de propostas de abatimentos e
isencdes fiscais; e criacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Esportivo

http //cpdoc.fgv.br/producao/dossies/JK/artigos/Sociedade/Esportes

? Este Decreto tem como objetivo tornar a Educacao Fisica obrigatéria em todos os niveis de
escolarlzagao e também no Ensino Superior.

Este Decreto cria a CDN cuja fungao era reformular as politicas de esporte.

* Orgao criado pelo Decreto-Lei n2. 3.199.
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(FUNDESP), no intuido de direcionar os recursos e dinamizar o repasse.
Observamos o que o Decreto n® 91.452, de 19 de Julho de 1985 seria mais
um acordo de interesses entre a iniciativa privada e o Estado, em que o Estado se
afasta, dizendo que o esporte necessita de espago para a livre iniciativa, e para
isso possibilita a isengéo fiscal. O CND representou o Estado nas questdes do
esporte e dirigiu o texto que versava sobre "autonomia esportiva". Essas novas
reformulagées no intuido de organizar a participagdo do Estado e a iniciativa
privada culminou no artigo 217 da Constituicao de 1988 (FLAUSINO, 2013).

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais
e nao formais, como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e
associacoes, quanto a sua organizacao e funcionamento;

Il - a destinagédo de recursos publicos para a promogao prioritaria
do desporto educacional e, em casos especificos, para a do
desporto de alto rendimento;

[l - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o nao
profissional;

IV - a protecdo e o incentivo as manifesta¢cdes desportivas de
criacao nacional.

§ 12 - O Poder Judiciario s6 admitird a¢oes relativas a disciplina e
as competicoes desportivas apds esgotarem-se as instancias da
justica desportiva, regulada em lei.

§ 2° - A justica desportiva terd o prazo maximo de sessenta dias,
contados da instauragéo do processo, para proferir decisao final.

§ 3% - O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de
promocao social (BRASIL. Constituicao, 1988).

Mesmo o esporte sendo reconhecido na Constituicdo como um direito, e 0
Estado sendo o responsavel por dissemina-lo, ha pontos contraditérios entre eles
e uma inversao no que se refere a prioridade entre o esporte educacional e o
esporte de rendimento, ou seja, na atualidade o esporte educacional serve aos
interesses do esporte de rendimento.

Ja sabemos da influéncia do esporte de rendimento sobre a formulagédo de
politicas publicas, pois ele possibilita o favorecimento e o acumulo de capital para
o setor privado, desenvolvendo e carregando consigo caracteristicas da
sociedade capitalista (meritocracia, competitividade, individualismo). Além disso, o
esporte de rendimento conta com o poder da midia como um elemento de
expansao do mercado.

Porém, é importante lembrar que nem todas as politicas publicas séo

funcionais ao sistema capitalista, pois servem para a manutencdo do sistema e
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acumulacao de riquezas. Ha muitas leis e politicas publicas, regras e projetos que
sao afuncionais, ou seja, resultam da disputa e do conflito de interesses do jogo
politico, ndo sendo funcional a uma instituicdo ou ao sistema capitalista, ou seria
impossivel explicar as mudancgas caso negassemos o conflito (LOVISOLO, 1995).

Os anos 80 sao essenciais na formulacdo de politicas publicas
democratizantes, pois 0s movimentos sociais se organizam, e havendo muitas
conquistas em relagdo aos direitos sociais, o esporte também avanga para uma
concepgao mais democratica e participativa.

Para Baptista (1981 apud FLAUSINO, 2013, p.23) o planejamento em
politicas publicas se refere ao delineamento de atividades necessarias ao
atendimento de determinados objetivos, o que envolve, conjuntamente, a
realizacdo de agdes para a adesdo ao mesmo, o acompanhamento da execugao,
o controle, a avaliacdo e redefinicdo das acdes, caso seja necessario. O
planejamento é realizado a partir de sucessivas aproximacdoes a situacao definida
como alvo de intervencao.

As etapas de planejamento e a elaboragcdo de seus respectivos
documentos envolvem quatro dimensbes: a racional, a politica, a técnico-
administrativa e a valorativa. O aspecto racional reporta-se a pratica da
racionalizacao do pensar e do agir dentro de um contexto no qual é preciso obter
solugbes para diversas questbes e impasses. A dimensdo politica refere-se a
tomada de decisdes que se configura como algo continuo e engloba a definicdo
de objetivos e metas, a escolha de prioridades, os modos de intervengao, a
composicao dos recursos e a distribuicdo de responsabilidades. Ja a técnico-
administrativa refere-se a organizacdo e a operacionalizacdo das acgdes
assumidas pelo centro decisério, ou seja, ao desenvolvimento do processo que
transformara o planejamento em realidade (FLAUSINO, 2013 p.21).

Nos anos 90, quando o Presidente Fernando Collor de Mello assume a
presidéncia, ele cria a Secretaria de Esportes da Republica (SEPR), para a qual
foi escolhido como presidente Artur Antunes Coimbra (Zico, ex-jogador de futebol)
(FLAUSINO, 2013).

Foi elaborada entado, no interior da SEPR a chamada “Lei Zico” (a Lei n®
8.672, de 6 de julho de 1993) essa lei teve como objetivo ha negacao do esporte

como direito social, se prop6s manter a estrutura de instituicbes que tinha
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hegemonia sobre o esporte, além do fato de dar énfase ao esporte de rendimento
sobre outras manifestacdes esportivas.Ela teve o objetivo de adequar a legislacao
brasileira ao neoliberalismo e colocou o mercado como definidor das politicas
publicas de esporte no entanto foi alvo de iniUmeras suspeitas referentes a ligacéo
com a corrupgdo, bingos e entidades de interesses obscuros. Diante dessas
suspeitas, em 1995 é criada uma Comissado Parlamentar de Inquérito (CPI) que
percebe a necessidade de corre¢éo da lei, passando a ser chamada de “Lei Pelé”
(FLAUSINO, 2013).

A Lei Pelé (Lei 9.615 de 24 de marco de 1998) tinha como missao afirmar o
direito social ao esporte e ao lazer, perspectivando o desenvolvimento nacional e
humano. Essa lei entende o esporte em trés manifestacées: Desporto
Educacional enquanto praticado no ambito dos sistemas de ensino: Desporto de
Participagdo enquanto agédo voluntdria dos praticantes das mais diversas
modalidades esportivas e o Desporto de Rendimento compreendendo a
manifestagéo esportiva em nivel nacional e internacional (COLOMBO, 2014).

O projeto da Lei Pelé também foi muito criticado, pois a velocidade com
que tramitou no Congresso Nacional, afirma-se, deve-se ao fato de que o “mito
Pelé”’, que acabara de assumir como Ministro do Esporte e Turismo, estava
associado ao projeto, fazendo com que ganhasse velocidade e fama. Além disso,
o projeto dava énfase ao futebol e outras modalidades, ainda que de auto-
rendimento, defendidas pelo Comité Olimpico Brasileiro (COB), ficaram sem foco
(FLAUSINO, 2013).

A Lei Pelé é uma das responsaveis por tornar os clubes de futebol
brasileiro em megaempresas, € mesmo depois de passar por varias ementas, ela
é a lei que rege o esporte até os dias de hoje (FLAUSINO, 2013).

A Lei Pelé chama a atencao por seu impacto no esporte até os dias atuais.
Ela sofre muitas alteracbes ao longo dos anos, um exemplo sdo 0s bingos;
originalmente a lei ndo tinha relacdo alguma com o jogo, mas ao longo do
processo ela foi se beneficiando dessas atividades, fazendo o uso dos tributos
oriundos do jogo para o financiamento do esporte de rendimento em todo territério
nacional até o ano de 2002, quando foram permanentemente proibidas.

Vamos percebendo o quanto a formulacao de leis e politicas publicas de
Esporte e Lazer tem um histérico autoritario e marcado pela forca dos grupos



21

privados no setor. Desde a era Vargas, passando pela Ditadura Militar, quando o
esporte se torna um elemento legitimador do regime, até o periodo mais recente,
em que o setor esportivo se torna um campo de disputa hegemoénica, um palco de
conflitos de interesses entre os grupos organizados, de modo que pensar em
processo democratico como fundamento da elaboracao de politicas publicas de
esporte no Brasil € algo ainda por ser construido e, sem duvida, s6 pode emergir

como fruto da luta de classes e da participagdo de movimento sociais organizados.

Os agentes sociais e entidades que formam o campo esportivo
brasileiro ndo sdo homogéneos. Diferentes pessoas e entidades,
com interesses por vezes antagdnicos, confrontam-se ou aliam-se
de forma dindmica em um campo de disputa politica que mistura
desde interesses pessoais até disputas ideoldgicas relativas a
compreensdao do papel do Estado e das politicas sociais
(CASTELAN, 2011, p. 28).

Sabendo que o campo das politicas publicas é um espaco heterogéneo,
onde se movem diferentes sujeitos coletivos, com seus projetos e interesses, €
que buscamos compreender a relacdo entre a criacdo do Programa Atleta na
Escola, as Conferéncias Nacionais do Esporte e as politicas neoliberais.
Queremos esclarecer quais as motivacées que, no interior do campo esportivo,
levaram a formulagcao de uma politica publica de esporte, especialmente voltada a
escola, e qual a sua articulacao com o papel da Educacao Fisica neste ambito.

2.1 O Projeto Neoliberal e as Politicas Publicas de Esporte no Brasil

O neoliberalismo surge na Europa e na America do Norte no final dos anos
de 1970 e inicio dos anos de 1980 juntamente com a crise do Estado de Bem
Estar Social e do modelo fordista de organizacdo do trabalho, em que se
verificavam baixas taxas de crescimento e altas taxas de inflagcdo, aliadas a um
longo periodo de recessao (ANDERSON, 2000).

Para fundamenta-lo, sdo retomadas as ideias de Friedrich Hayek, um
liberal convicto, defensor do mercado enquanto regulador das relagdes
econdmicas, e que acreditava na desigualdade do sistema capitalista como algo
positivo, capaz de impulsionar o crescimento econémico e o progresso social. Sua
principal obra € O Caminho da Servidéo, escrito na década de 1940, mas que nao
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obteve grande repercussdao no periodo frente ao momento auge vivido pelo
capitalismo durante os anos de 1950 e 1960 (ANDERSON, 2000).

Nos anos de 1990, as ideias de Hayek sao revividas, passando a justificar
a necessidade de um conjunto de reformas no a&mbito do Estado. Essas reformas,
entdo chamadas de neoliberais, que visavam conter as crises acima mencionadas
e recuperar as taxas de lucro para o capital, atacavam o suposto poder excessivo
dos sindicatos, a ampliacdo dos direitos trabalhistas e o aumento dos gastos
publicos com politicas sociais, na medida em que esses aspectos eram vistos
como causas das crises e, portanto, alvos principais de suas medidas
(ANDERSON, 2000).

O neoliberalismo é um conjunto particular de receitas econdmicas
e programas politicos que comegaram a ser propostos nos anos
70. Estas receitas tem como fonte de inspiragéo principal as obras
de Milton Friedman e essas idéias, por sua vez, remontam a
Hayek e a chamada “tradicdo austriaca” (ANDERSON, 2000
p.139).

Desde sua origem, o termo ‘“liberal” ndo tem o sentido de avangado,
democratico, aberto, como costuma ser usado. A doutrina liberal desenvolveu-se
como justificagdo do sistema capitalista, que ao defender a predominancia da
liberdade econémica e de consumo, e dos interesses individuais e privados em
detrimento dos interesses gerais e coletivos, estabeleceu-se de modo justaposto
ao modo de producdo baseado na propriedade privada dos meios de producéao,
que se sustenta na sociedade de classes (LIBANEO, 2011).

Segundo Sales de Melo (apud MELO, 2005 p.10-11) os principios
neoliberais assentam-se, portanto, na apologia a liberdade individual como base
natural de ordenagao social e, como consequéncia, na liberdade de produzir, de
possuir, da propriedade privada. A afirmacdo do mercado como instancia
reguladora e ordenadora da sociedade, naturalmente harmoniosa, e de todas as
complexas interagdes entre os interesses e necessidades dos individuos leva a
negacao de qualquer intervengcdo sobre este sistema. Neste sentido, qualquer
critica ou intervencao do Estado sobre o mercado, sobre a economia ou sobre as
relacbes sociais em seu conjunto seria uma aberracdo, na medida em que
tenderia a desequilibrar o funcionamento harmonioso e as relagées “naturalmente”

construidas no interior do sistema, alterando, assim, o bom funcionamento do
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mercado e de suas proprias regras.

O neoliberalismo demorou uma década para se tornar hegemdnico no
mundo. Propagando-se a partir de paises como Estados Unidos, Inglaterra e
Alemanha, ele vai se consolidando, mesmo com algumas resisténcias, nos
demais paises europeus como Franca e Grécia e também na América Latina. No
conjunto de paises que hoje compdem a OCDE (Organizacao para a Cooperacao
e Desenvolvimento Econdémico), o neoliberalismo demonstrou éxito com a queda
na inflagdo de 8,8% para 5,2%, aliado a um aumento de lucros das empresas. Por
outro lado, houve um aumento da taxa de desemprego, que duplicou em 4% dos
anos 70 para os anos 80, acirrou a desigualdade social, algo visto como positivo
dentro do sistema capitalista e, além disso, intensificou a exploragéo do trabalho,
destituiu direitos sociais duramente conquistados pela classe trabalhadora
durante os séculos XIX e XX, privatizou empresas e servicos publicos essenciais
e ampliou os indices de pobreza, sobretudo nos paises periféricos do capitalismo
mundial. De modo geral, entretanto, o capitalismo em sua fase neoliberal ndo
conseguiu recuperar aquelas taxas de lucro dos anos 50 e 60 (ANDERSON,
2000).

Atualmente, o neoliberalismo continua sendo uma ideologia em ampla
difusdo, alcancando novos territérios como no Oriente, e paises como o Japao e
india, tendo se tornando algo que o capitalismo jamais produziu igual.

O capitalismo privilegia o atendimento das necessidades de acumulacao do
capital. Para tanto, assenta-se na livre concorréncia; na privatizagdo; na livre
circulagdo de capital; na flexibilidade e desterritorializagdo da produgéo, na
inovacao tecnolégica, na formacao de um estilo de vida consumista, hedonista e
imediatista, na destituicdo de direitos sociais e de cidadania e no uso do fundo
publico como mecanismo de geracdo de valor e coesao social (MATIAS e
MASCARENHAS, 2013).

2.2 O Neoliberalismo no Brasil

O neoliberalismo no Brasil também surge do esgotamento do Estado de
Bem Estar Social. A Industrializacdo iniciada na era Vargas dava seus primeiros
sinais de cansago quando a intervencao militar na década de 60 ajudou na
readequacao econdmica para que 0 pais passasse para nova era do capitalismo,
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casada com a crise dos anos 70 (SADER, 2000).

A chegada do neoliberalismo no Brasil ocorre, de fato, durante o curto
mandato do ex-presidente Fernando Collor de Melo, apesar da resisténcia de
alguns sindicatos e movimentos sociais para frear a onda de reformas que se
seguiram durante o Governo de ltamar Franco e se aprofundaram durante os oito
anos de Presidéncia de Fernando Henrique Cardoso.

Nos anos de 1990 o neoliberalismo avanca ainda mais em virtude das
mudancas na politica econémica que fortaleceram a moeda nacional — o Real —
implicando em algumas melhoras do ponto de vista do equilibrio da inflagédo.
Porém, juntamente com isso, observou-se o refluxo das conquistas sociais e da
participagcdo social nas instancias de decisdo, uma vez que o neoliberalismo
provocou a destruicdo das organizag¢des sindicais, populares e de movimentos
sociais que cumpriram um papel importante nas lutas sociais histéricas em nosso
pais (OLIVEIRA, 2000).

Segundo Oliveira (2000) o neoliberalismo, atacando o0s movimentos
populares, que tinham alcancado importantes conquistas até os anos de 1990
(como fazer o governo rever varias politicas), acaba por atacar diretamente a
esperanca do brasileiro, gerando uma onda conservadora, aliada também ao
medo da mudanca, o medo da reforma ou o0 medo da experimentacdo. O autor

cita exemplos de pesquisas onde 0 povo pede que ndo se mexa nos salarios.

Este € o programa neoliberal em sua maior letalidade: a
destruicdo da esperanca e a destruicdo das organizagdes
sindicais, populares e de movimentos sociais que tiveram a
capacidade de dar uma resposta a ideologia neoliberal (OLIVEIRA,
2000 p.28).

O que estava em jogo naquele periodo final do século XX e virada do
século XXI era o conservadorismo que favorecia a burguesia em detrimento da
classe trabalhadora. Estando os movimentos sociais e populares abalados pela
onda neoliberal, a disputa no campo politico culminou na vitoria de Fernando
Henrique Cardoso em 1994 (OLIVEIRA, 2000).

No ano de 2003, apos trés tentativas de chegada ao poder, Luis Inacio Lula
da Silva, do Partido dos Trabalhadores, € eleito presidente. Caracterizado como
um governo progressista e, portanto, contrario as politicas privatizantes
implementadas no periodo anterior sob a égide neoliberal, coloca em marcha um
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novo Plano de Metas que buscou “inverter as prioridades”, na medida em que, por
meio de amplos programas sociais como o Fome Zero e politicas de
financiamento a juros baixos, entre outras iniciativas de largo alcance, procurou
combater a pobreza e promover o desenvolvimento social com cidadania,
sobretudo para os mais necessitados economicamente. Paralelamente, em
virtude da politica de aliangcas com um determinado setor da burguesia nacional,
combateu o desemprego e alavancou o desenvolvimento da Industria Brasileira,

especialmente no ramo automobilistico e da construgao civil.

O ciclo histérico em que nos encontramos caracteriza-se pela
predominancia da Estratégia Democrética Popular. Tal formulagcéo
encontra no Partido dos Trabalhadores (PT) sua forma de
expressao organizativa e politica e seu desenvolvimento
corresponde ao percurso histérico deste partido desde sua
formagéo em 1980 até a experiéncia de governo que completa em
2013 dez anos (IASI, 2013).

Segundo Fernandes (2011 apud IASI, 2013 p.17), o posicionamento
assumido pelo PT, no que se refere a sua tendéncia socialista, tem mais a ver
com a questdo da diferenciacdo com o Partido Comunista Brasileiro (PCB) de
onde vem, originalmente, grande parte dos seus membros, do que com 0
socialismo propriamente dito. Para o autor, o PT poderia representar, assim, um
movimento trabalhista, ainda que muito forte e integro, mas se nao contivesse um
profundo conteudo socialista revolucionario, acabaria por se tornar um reformismo
ou ainda pior um simples oportunismo.

As palavras de Florestan Fernandes foram proféticas, pois poucas foram as
mudancas sociais efetivamente provocadas pelos Governos Lula da Silva (2003-
2010) e Dilma Roussef (2011 - ainda em curso), também do PT.

Atualmente muito se fala em politicas publicas no cenario nacional,
principalmente no que se refere as politicas publicas de esporte e lazer, mas esse
debate vem acompanhado da realizacdo de megaeventos esportivos em nosso
pais e de sua repercussao midiatica.

Mas algo novo pode ser dito a respeito desse tema: trata-se da forma
supostamente democratica de se elaborar a politica publica de esporte no Brasil,
pelo menos, em sua intengdo e/ou discurso. Porém, sabemos que o campo
politico € um espaco de disputa de interesses conflituosos e o Estado, como
representante do projeto do bloco no poder, sempre esteve, e continua estando,
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compromissado com 0s interesses econOmicos das classes dominantes,
cumprindo um papel de administrador dos conflitos oriundos da luta por interesses
antag6nicos, ainda que nunca se tenha falado tanto, neste pais, em participacao
popular.

E algo novo no Brasil a ideia da participacdo popular na elaboragdo de
politicas publicas, principalmente, no setor das politicas publicas de esporte. Mas
para compreendermos as influéncias que atuam sobre a formulagdo de politicas
publicas, temos que levar em conta as instdncias que atuam neste campo:
Empresas, Mercado e Estado.

Se no inicio do Século XX o crescimento demasiado das empresas
terminou em duas grandes guerras, e no pds-guerra a abertura dos mercados
cresceu de tal forma que superou a producdo, no atual contexto as grandes
empresas se tornaram dependentes do mercado. Ao mesmo tempo em que iSso
acontecia, os Estados também cresciam em virtude do modelo keynesiano, porém,
o crescimento do capitalismo, sendo uma extensdo dos mercados, principalmente
0s monetarios e os financeiros, fez expandir os mercados sobre as empresas € 0
Estado. E neste ponto que o poder andnimo do mercado se consolida
(ANDERSON, 2000).

Observamos na atualidade o Estado e sua interacdo com as empresas € 0
mercado, principalmente este dltimo, que tem grande peso neste jogo, e
visualizamos as politicas publicas de Esporte responderem ao mercado
diretamente, sendo que o Programa Atleta na Escola (PAE), nosso foco de estudo,
se torna mais um exemplo dessa resposta.

No discurso da professora Educacédo Fisica (PEF), quando questionada
sobre a decisdo na adesao ao PAE, ela comenta que "sim, eu me lembro de ter
conversado com o Professor X e ele disse: se vem dinheiro para a escola, vamos

aproveitar"™

. Desta forma, as politicas publicas de esporte, ja reféns do mercado e
do capital, impéem a escola e a Educacéo Fisica escolar a op¢ao de aceitar a
proposta ou permanecer a parte do processo.

Falamos que o discurso sobre a formulacao democratica e participativa de
politicas publicas de esporte nunca foi tdo forte como no periodo atual, porém,

estamos muito longe desta realidade. Nesse sentido, faremos a seguir uma

® Entrevista concedida ao autor em junho de 2015.
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aproximacao aos documentos oficiais e também as Conferéncias Nacionais do
Esporte como instancias que se pretenderam/pretendem democraticas no campo
da formulacdo de politicas para o setor. Nosso objetivo é evidenciar como séo
construidos os marcos legais e 0 que esta em jogo na arena de luta pela
concepcgao de politica de esporte que se quer em nosso pais.

2.3 O Programa Atleta na Escola (PAE)

O Programa Atleta na Escola, criado no ano de 2013, que tem como
objetivo incentivar a préatica esportiva nas escolas, democratizar 0 acesso ao
esporte, desenvolver e difundir valores olimpicos e paraolimpicos entre
estudantes da educagdo basica, estimular a formacdo do atleta escolar e
identificar e orientar jovens talentos, esta amparado pela Constituicdo Federal de
1988, especialmente nos Artigos 208 e 217, como também pela LDB — Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
pela Lei n.? 11.947, de 16 de junho de 2009, que se refere a alimentagao escolar e
ao Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), que trata do repasse de verbas
as instituicdes de Educacao Basica como mecanismo desburocratizado de acesso
aos recursos oriundos do Governo Federal.

Na Constituicdo Federal de 1988, o esporte educacional aparece como
prioridade de investimento antes mesmo do esporte de rendimento, sendo dever
do Estado fomentar praticas formais e ndo formais como direito sociais
conquistados. Nesse sentido, a Constituicdo Federal reflete importantes
conquistas quanto aos direitos sociais, e especialmente no que se refere a
Educacao e ao Esporte, enfoca o dever do Estado em oferecer um ensino publico

de qualidade e possibilitar o acesso de todo cidadao ao Esporte e a Educacéo.

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado
mediante a garantia de:

| - educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta
gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria;

[l - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacao artistica, segundo a capacidade de cada um;
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VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacgao
basica, por meio de programas suplementares de material didatico
escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saude.

§ 12 - O acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito publico
subjetivo (BRASIL. Constituicao Federal, 1988).

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais
e nao-formais, como direito de cada um, observados:

|- a autonomia das entidades desportivas dirigentes e
associacoes, quanto a sua organizacao e funcionamento;

Il - a destinagdo de recursos publicos para a promogao prioritaria
do desporto educacional e, em casos especificos, para a do
desporto de alto rendimento;

[ll - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o
naoprofissional;

IV - a protegdo e o incentivo as manifestagbes desportivas de
criacao nacional.

§ 12 O Poder Judiciario s6 admitira agdes relativas a disciplina e
as competicoes desportivas apds esgotarem-se as instancias da
justica desportiva, regulada em lei.

§ 2° A justica desportiva tera o prazo maximo de sessenta dias,
contados da instauragao do processo, para proferir decisao final.

§ 3% O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de
promocao social (BRASIL. Constituicado Federal, 1988).

Enquanto na Constituicdo Federal a oferta de préaticas esportivas ndo esta

necessariamente ligada a escola, embora o desporto educacional seja ai
considerado, na LDB - Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, o esporte

educacional aparece primeiramente subsumido ao ensino da Educacao Fisica,

como um de seus conteudos.

§ 3° A educacdo fisica, integrada a proposta pedagdégica da escola,
€ componente curricular obrigatério da educacao basica, sendo
sua pratica facultativa ao aluno: (Redacéo dada pela Lei n® 10.793,
de 1°.12.2003)

| — que cumpra jornada de trabalho igual ou superior a seis horas;
[l — maior de trinta anos de idade;

[l — que estiver prestando servico militar inicial ou que, em
situacao similar, estiver obrigado a préatica da educagéo fisica;

IV — amparado pelo Decreto-Lei n° 1.044, de 21 de outubro de
1969; (Incluido pela Lei n® 10.793, de 12.12.2003)

VI — que tenha prole (BRASIL. lei 9.394, de 20 de dezembro de
1996).

Neste paragrafo, observamos que a Educagédo Fisica € considerada

componente curricular obrigatério, ainda que o carater facultativo de sua pratica

em algumas situacdes especificas suponha que a concepcao que lhe da suporte

a vincule a ideia de “atividade fisica”, visdo esta bastante polémica e discutida na


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.793.htm#art26§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.793.htm#art26§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L10044.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L10044.htm
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Mas é no Artigo 27 da mesma lei que aparece a promocao do desporto
educacional e 0 apoio as praticas desportivas nao formais como diretrizes para os
conteudos curriculares. Considerando o propésito de desenvolver agdes voltadas
para a melhoria da qualidade do ensino nas escolas da educacao basica e
estimular, por meios das praticas esportivas, fisicas e de lazer, a saude e os
valores olimpicos e paraolimpicos, o esporte é incentivado como uma prética

ligada as finalidades educativas da escola, como podemos observar abaixo:

Art. 27. Os conteldos curriculares da educacéao basica observarao,
ainda, as seguintes diretrizes:

| - a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos
direitos e deveres dos cidadaos, de respeito ao bem comum e a
ordem democratica;

Il - consideragdo das condigdes de escolaridade dos alunos em
cada estabelecimento;

[l - orientag&o para o trabalho;

IV - promocdo do desporto educacional e apoio as praticas
desportivas nao-formais (BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo Nacional, 1996).

Com base no Artigo 27 da LDB, o PAE estaria articulado a promogéo do
desporto educacional, e ndo ao desenvolvimento do esporte de alto rendimento,
como na verdade parecer ser.

Na legislacdo em que se fundamenta o PAE, destaca-se a
responsabilidade do Estado em fomentar, de um lado, uma educagéo publica de
qualidade a todos e, de outro, a pratica esportiva como um direito social.
Entretanto nos parece contraditério quando o PAE é incentivado no interior das
escolas, ocupando as aulas de Educagédo Fisica, pois assim ndo estariamos
caminhando para realizar nenhum dos objetivos acima arrolados, ao contrério,
estariamos restringindo as possibilidades educativas da Educacdo Fisica ao
esporte — ja que esta, entendida na perspectiva da cultura corporal, pressupde o
conhecimento de um amplo leque de praticas expressivas corporais — e ao
mesmo promovendo o esporte de alto rendimento, voltado ao aprimoramento
fisico e técnico e a selecdo dos melhores atletas em detrimento da oferta do
esporte educacional como direito social.

As contradicbes entre a legislacdo que ampara o Programa Atleta na
Escola e sua insercao no espacgo escolar talvez encontrem algum fundamento na

historia, j& que percebemos o quanto foi antidemocratico e restrito a alguns
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grupos o processo de formulacdo das leis ao longo da historia das politicas
publicas de esporte no Brasil. Contudo, a participacdo popular comecou a ser
reivindicada nas ultimas décadas e com a intensificacdo das lutas sociais e a
chegada do Partido dos Trabalhadores ao poder no ambito federal a partir de
2003, esta questdo parecia ter encontrado outro caminho, de tal forma que o
slogan do primeiro governo Lula propunha justamente "Brasil um Pais de todos".

O PT colocou em pratica a chamada estratégia democratico-popular,
fazendo aliangcas com varios segmentos de trabalhadores explorados pelo
capitalismo, como trabalhadores do campo e da cidade e setores da classe média.
A meta era realizar varias mudancas de carater anti-imperialista, anti-monopolista,
anti-latifundiaria. Um governo com essas caracteristicas seria um governo
socialista, ou seja, seria um combate direto ao modelo capitalista. Porém, com o
tempo e com as derrotas eleitorais ao longo dos anos de 1990, as articulacdes
foram se estendendo e outras aliancas foram sendo necessarias para se chegar a
direcéo politica do Estado. Nessa politica de aliancas, o PT se articulou a setores
da burguesia nacional, de modo que essa nova correlagéo de forgas fez com que
o PT chegasse ao poder, porém, sem poder realizar seu projeto original. Assim, o
que parecia ser um sucesso do partido, revelou-se como uma desarticulacao
politica com impactos ainda nos dias atuais (IASI, 2013).

Em janeiro de 2003, ja em sua quarta campanha pela Presidéncia da
Republica, Luiz Inacio Lula da Silva chega a presidéncia e hoje, no ano de 2015,
o PT faz onze (doze) anos no poder, ainda que tenha mudado bastante seu
discurso e seus compromissos iniciais. O acumulo da riqueza nacional, que era
em torno de 52,8% em 2003, dois anos depois de governo petista passou em 75%
para as maos das elites, embora a vida das camadas mais empobrecidas também
tenha percebido uma pequena melhora: subiu de 2 délares ao dia para 3 dblares
ao dia, na média dos trabalhadores, mudando sua situagdo de extrema miséria
para a miséria (IASI, 2013).

Quem infelizmente perde com esta realidade é o trabalhador que ganha um
falso poder de compra, que nada mais é do que um estimulo a manutencédo das
condicdes atuais do sistema politico e econdmico. A educacao é praticamente a
mesma; a midia e outros canais de comunicagao incentivam o consumo e o pobre,

vitima deste sistema, grato por agora poder comprar, busca trabalhar mais por
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menos para assim acreditar que agora tem um poder em suas maos.

Diante do exposto, percebemos o quando o campo politico é conflituoso e
contraditério, de modo que a legislacdo, como expressao das disputas nesse
campo, ndo poderia ser diferente. O Programa Atleta na Escola, como herdeiro de
um conjunto de politicas esportivas anteriormente pensadas para a escola e
também sendo um veiculo dos atuais interesses em jogo, nos mostra como
estamos distantes de uma politica verdadeiramente democratica e popular, e
como as necessidades do mercado prevalecem sobre as necessidades dos
trabalhadores e sobre 0s processos que se pretendem mais participativos, apesar
do exercicio realizado pelas Conferéncias Nacionais de Esporte, assunto do

préximo item.
2.4 Conferéncias Nacionais do Esporte |, II, IlI.

As conferéncias nacionais surgem dentro de um conjunto de medidas do
governo do PT para, juntamente com a criagdo ME — Ministério do Esporte,
desenvolver uma politica nacional de esporte (PNE). O governo petista trabalhou
com a ideia de democratizar 0 acesso ao esporte ao mesmo tempo em que
pretendia atingir uma meta maior: o combate as desigualdades sociais. Para isso,
lancou o Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), Minha Casa Minha Vida,
Fome Zero, Bolsa Familia, entre outros, que se articulavam em torno da
campanha "Brasil um Pais de Todos".

A ideia das Conferéncias Nacionais do Esporte nasce no ano de 2004, e
sao instituidas pelo entdao recém-criado Ministério do Esporte (ME). As duas
primeiras Conferéncias foram realizadas no ano de 2004 e 2006; ja a terceira foi
realizada no ano de 2010 com o objetivo de elaborar o Plano Nacional de Esporte
e Lazer (FLAUSINO, 2013).

A meta do ME era formular e implementar politicas publicas inclusivas e de
afirmacao do esporte e do lazer como direitos sociais dos cidadaos, colaborando
para o desenvolvimento nacional e humano. A partir desse momento, se inicia
uma grande movimentacao para a organizacao e realizagdo das Conferéncias.

As Conferencias Nacionais de Esporte tiveram como objetivo democratizar
a construcao de politicas publicas de esporte e lazer, envolvendo a participacao
de todos os segmentos da sociedade brasileira, com o fim de avancgar na criagao
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de mecanismos de controle e investimentos realmente eficazes e de uma politica
diferenciada para o desenvolvimento de regides menos favorecidas (FLAUSINO,
2013).

Para tanto, a realizacdo das Conferéncias contou com as etapas
municipais / regionais, a estadual e a nacional. Na etapa municipal foram eleitos
delegados e as propostas para a etapa estadual; na etapa estadual eram eleitos
delegados e também propostas para a etapa nacional; j& na etapa nacional o
debate era proposto a partir do texto basico e das propostas que vinham das
etapas estaduais (CASTELAN, 2010).

O ME arcou com os custos dos delegados durante as etapas nacionais, por
isso, durante o evento, o direito a voz e voto era somente dos delegados, outras
pessoas também puderam participar, porém como palestrantes ou ouvintes.

A comissao organizadora era formada pela Secretaria Executiva
do Ministério do Esporte (ME), Secretaria Nacional de Esporte
Educacional (ME), Secretaria Nacional de Esporte de Alto
rendimento (ME), Secretaria Nacional de Desenvolvimento do
Esporte e do Lazer (SNDEL), Comissdo Nacional de Atletas
(CNA), Forum Nacional de Secretéarios e Gestores do Esporte,
Associacdo Nacional de Secretarios Municipais de Esporte e
Lazer (ASMEL),Comité Olimpico Brasileiro (COB), Comité
Paraolimpico Brasileiro (CPB), Confederacgéo Brasileira de futebol(
CBF) Conselho Federal de Educacgao Fisica (CONFEF), Colégio
brasileiro de Ciéncias do esporte (CBCE), dentre outras
representatividades nacionais (CASTELAN, 2010, p.81).

A tentativa de construcdo participativa das Conferéncias demonstra uma
das caracteristicas do governo Lula que, desde seu primeiro mandato, buscou a
criagdo de mecanismos participativos. Portanto, as Conferéncias Nacionais tém
grande importancia como instrumento de descentralizacao, participacao popular e
controle democratico (FLAUSINO, 2013).

Segundo Pereira (1996, apud FLAUSINO, 2013, p.34) a descentralizacao
politica tem relacéo direta com a democracia e a participacédo popular, entretanto
essa ligacao existe somente quando tal participacdo de fato ocorre, configurando
assim a descentralizacdo como pré-requisito para uma real democracia.

A partir desse momento, o Ministério do Esporte, como ja4 acontece com
outros setores como Educacdo, Cultura e Saude, comeca a estabelecer suas
metas e planos a partir das Conferencias.
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2.4.1 1 Conferéncia Nacional do Esporte

A | Conferéncia Nacional do Esporte, realizada em junho de 2004, teve
como tema: “Esporte, lazer e desenvolvimento humano”. Os eixos tematicos
organizadores do debate para elaboracdo das propostas de agédo foram: esporte
de alto rendimento; esporte educacional; futebol; esporte, lazer e qualidade de
vida; direito ao esporte e ao lazer; esporte, economia e negocios; esporte,
administracao e legislacao; esporte e conhecimento (FLAUSINO, 2013).

Estiveram presentes 876 municipios, 861 delegados, ao longo do processo
foram 83 mil pessoas envolvidas no debate, durante as discussdes chegou-se a
elaboracao de um texto final.

As mesas redondas eram seguidas de grupos de debate por eixos
tematicos e depois da plenaria final. Os eixos foram: Esporte de Rendimento,
Esporte Educacional, Futebol, Esporte, lazer e qualidade de vida, Direito ao
esporte e ao lazer, Esporte, economia e negdcios, Esporte, administragdo e
legislacéo, Esporte e conhecimento.

Durante a | Conferencia foi elaborado um documento final denominado
“Carta de Brasilia”, que ap6s quatro dias de discussdes e mesas redondas, foi
assinado pelo entdo ministro Agnelo Queiroz, do PC do B. O documento final
inicia com agradecimentos ao governo do entao presidente Luis Inacio Lula da
Silva, enfatiza a importadncia das Conferéncias e sua renovagcdo no modo de
pensar as politicas publicas de esporte no Brasil, finalizando com a necessidade
da criacao de um Sistema Nacional de Esporte e do Lazer (BRASIL, 2004a).

Ainda no inicio do documento se fala sobre a importancia do esporte e do
lazer na vida das pessoas, e aborda a contradicdo do discurso sobre o carater
salvacionista do esporte, que ele contém pontos positivos e negativos e nédo se
pode esperar dele a salvagdo dos problemas sociais®.

No campo do individuo e das comunidades, por exemplo, ele pode
trazer solidariedade, autoestima, respeito ao proximo, facilidade
na comunicagdo, tolerancia, sentido do coletivo, cooperagéo,
disciplina, capacidade de lideranca, respeito a regras, nogdes de
trabalho em equipe, vida saudavel, etc. Também pode auxiliar no
combate a doencgas, evasao escolar, uso de drogas, criminalidade,
e entre outras (BRASIL, 2004a).

®http://www2.esporte.gov.br/conferencianacional/conferencial .jsp



34

Apbs esse destaque, o documento recupera a historia das politicas
publicas de esporte, até o ponto em que culmina com algumas propostas voltadas

a criacao do Sistema Nacional de Esporte e Lazer (SNEL).

Sao principios do Sistema Nacional do Esporte e do Lazer: 1. O
projeto histérico de sociedade comprometido com a reversdao do
quadro de injustica, exclusao e vulnerabilidade social ao qual se
submete grande parcela da nossa sociedade; 2. O
reconhecimento do esporte e do lazer como direitos sociais; 3. A
inclusdo social compreendida como a garantia do acesso aos
direitos sociais de esporte e lazer a todos os segmentos, sem
nenhuma forma de discriminacdo, seja de classe, etnia, religido
género, nivel socioecondémico, faixa etaria e condicdo de
necessidade especial de qualquer espécie; 4. A gestao
democréatica e participativa, com énfase na transparéncia no
gerenciamento dos recusos (BRASIL. 2007b).

Quanto aos objetivos do Sistema Nacional de Esporte, se estabelece:

1. Promover a cidadania esportiva e de lazer, na sua dimensao
cientifica, politica e tecnolégica, com énfase nas pesquisas
referenciadas socialmente; 2. Democratizar e universalizar o
acesso ao esporte e ao lazer, na perspectiva da melhoria da
qualidade de vida da populacdo brasileira; 3. Descentralizar a
gestao das politicas publicas de esporte e lazer; 4. Detectar e
desenvolver talentos esportivos em potencial e aprimorar o
desempenho de atletas e para atletas de rendimento; 5. Fomentar
a pratica do esporte educacional e de participacao, para toda a
populacdo, e o fortalecimento da identidade cultural esportiva a
partir de politicas e agdes integradas com outros segmentos
(BRASIL. 2007b).

Abaixo, seguem os pontos que fundamentaram a construgéo:

Esporte e Alto Rendimento: implantacdo da Politica Nacional de Esporte
contemplando o desenvolvimento do esporte olimpico, paraolimpico e nao
olimpico; capacitar o profissional e professores de Educagédo Fisica e outros
profissionais ligados ao esporte por intermédio de incentivos a pesquisa,
intercambio e cursos, além da criacao de leis de incentivo fiscal.

Esporte Educacional: aumento de inventivos fiscais, parcerias publico privadas,
fortalecimento de programas como o segundo tempo e Atleta na escola, estimulo
ao desenvolvimento do Esporte Educacional, aprofundamento da articulagdo com
acoes conjuntas entre o Ministério do Esporte, o Ministério da Educacéo.

Futebol: Financiamento e desenvolvimento do futebol feminino, buscar uma

gestdo mais transparente.
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Esporte Lazer e Qualidade de Vida: melhoria da infraestrutura, diagnosticar a
estrutura existente, neste e no préximo item vamos encontrar pontos que se
referem a criagcao do Sistema de Esporte e lazer.

Direito ao Esporte e ao Lazer: Criar o fundo nacional, fiscalizacdo dos fundos,
Criacao do sistema nacional do esporte e lazer.

Esporte, Economia e Negécios: Vinculacdo minima de 1% do orgamento
através de emenda constitucional, para o esporte, em suas quatro manifestagbes
definidas no texto basico. Criagdo de Programas de Esporte e Lazer na
programacao de radio e TV do Sistema Radio Bras.

Esporte, Administracao e Legislacao: Diz sobre também a lei Piva no intuito de
redistribuir recursos e sobre a criacdo Sistema Nacional do esporte e lazer.
Esporte e Conhecimento: promocédo de incentivo a pesquisa no intuido do
desenvolvimento da Educacgéo Fisica no pais.

Observamos que os principios e objetivos do Sistema Nacional de Esporte
propdem realizar mudancas significativas no cenario esportivo brasileiro, contudo
segundo Castelan (2010), pouco se alterou na estrutura piramidal e excludente do
esporte; a gestdo atual mistura arrecadagédo publica e privada em agdes nada
transparentes e pouco democraticas.

2.4.2 1l Conferéncia Nacional do Esporte

A 1l Conferencia Nacional tem como meta se aprofundar na construgcéo do
Sistema Nacional de Esporte e do Lazer, mas em sua estrutura e realizagédo foi
semelhante a primeira, com mesas redondas, eixos de trabalho e plenaria final. A
Il CNE teve como principal objetivo o avanco na construgdo do SNEL e a

consolidacdo da Politica Nacional do Esporte.

O tema da Il Conferéncia Nacional do Esporte, realizada em maio
de 2006, “Construindo o Sistema Nacional de Esporte e Lazer’,
teve os seguintes eixos tematicos: estrutura: organizagao, agentes
e competéncias; recursos humanos e Formagao; gestao e controle
social; financiamento (FLAUSINO, 2013).

Foram distribuidos 5 textos para orientar debate, o texto 1 sobre da
formagéo dos eixos do sistema nacional de esporte e lazer, o texto 2 sobre a
fundamentacdo do sistema nacional de esporte e do lazer, o texto 3 sobre o
relatério do | Férum de Esporte e Lazer, o texto 4 sobre o Sistema Nacional de
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Esporte e Lazer que ocorreram durante o Férum e o ultimo texto sobre a Politica
Nacional de Esporte.
EIXO 1 - ESTRUTURA: ORGANIZACAO, AGENTES E COMPETENCIAS

O Sistema Nacional de Esporte e Lazer, tendo por base o regime
de colaboragdo entre a unido, os estados e municipios, com
énfase na municipalizacao, consolidando o esporte e o lazer como
direitos sociais e guiando-se pelos principios da democratizagéao e
inclusdo social, articula, integra, promove e estabelece relacdes
éticas de parcerias entre as entidades da sociedade civil,
instituicbes publicas e privadas, em torno do esporte educacional,
de participacdo e de rendimento, valorizando a acessibilidade,
descentralizacdo, intersetorialidade e multidisciplinaridade das
acoes esportivas e de lazer (BRASIL. 2007b).

O SNEL reconhece as 3 manifestagbes esportivas, sendo o esporte
educacional, o esporte de participacao e o esporte de alto rendimento, todas elas
coexistindo em uma estrutura aberta, democratica e descentralizada que envolve
todas as esferas governamentais, entre elas o municipio, os estados e a

federacao , no intuido da participacédo de todos (BRASIL. 2007b).
EIXO Il - RECURSOS HUMANOS E FORMACAO

Os recursos humanos do Sistema Nacional de Esporte e Lazer,
com carater multiprofissional e multidisciplinar, constituem-se de
todas as pessoas que atuam na pesquisa, no planejamento,
organizagdao, coordenacgdo, fomento, incentivo, mobilizag&o,
dinamizag¢do, promoc¢ao, divulgacao, implementagdo e animacao
das atividades fisicas, esportivas e de lazer Inclusas as oferecidas
pelos esportes de aventura no chamado turismo de aventura,
respeitando-se as caracteristicas especificas de cada area de
atuacao e as diferengas regionais, seja na cidade ou no campo
(BRASIL. 2007b).

A formacdo dos recursos humanos do SNEL deve ter um carater
multidisciplinar e multiprofissional, no intuido de construir uma experiéncia
esportiva mais completa sobre todas as manifestagcdes esportivas, respeitando
também as pessoas que possuam deficiéncia (BRASIL. 2007b).

EIXO 3: GESTAO E CONTROLE SOCIAL
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O SNEL tem como principio uma gestdo democratica, inclusiva e
transparente tendo em vista o oferecimento do esporte de rendimento, mas
também o esporte educacional, no intuito de formacéao plena do sujeito. H4 uma
acado conjunta e comprometida entre Municipios, Estados, e esfera Federal
(BRASIL. 2007b).

EIXO 4: FINANCIAMENTO

A autonomia orgamentaria e financeira da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios para o desenvolvimento das
Politicas de Esporte e Lazer devera ser garantida através da
criagdo de Emenda Constitucional que institua a vinculagédo e
destinagdo de um percentual minimo da receita tributaria
(conforme dispde a Constituicao Federal, no caso da Educacao). A
vinculagdo e destinacdao do percentual minimo serd de 1% e
isonémicas nos trés niveis de governo (Federal, Estadual, Distrital
e Municipal). A Lei que institui a vinculacdo e destinagdo do
percentual minimo da receita resultante de impostos devera
prever a aplicagdo imediata dos percentuais estabelecidos
(BRASIL. 2007Db).

O documento da Il Conferéncia cita também os métodos de controle dos
percentuais de distribuicdo e destinagdo de recursos provenientes de loterias e
sorteios, oriundos das trés esferas governamentais, a fim de garantir o
atendimento das demandas de todas as formas de esporte e lazer (BRASIL,

2007b).
2.4.3 lll Conferencia Nacional de Esporte

A lll Conferéncia Nacional do Esporte teve como tema o “Plano Decenal de
Esporte e Lazer - 10 pontos em 10 anos para projetar o Brasil entre os 10 mais”, e
foi realizada em Brasilia em junho de 2010. Destacamos o fato de esta
Conferéncia ter sido realizada 4 anos mais tarde, quebrando com a proposta
aprovada na Conferéncia anterior de manter a realizagdo das CNE a cada dois
anos, mas a ruptura vai além da questao da periodicidade.

As duas primeiras Conferéncias tratavam do desenvolvimento humano,
democratizagcdo das praticas de esporte e lazer, sendo este um direito social.
Entretanto o debate na Ill CNE girou em torno de dois Megaeventos, sendo um a
Copa do Mundo de 2014 e o outro os Jogos Olimpicos de 2016, eventos esses
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que nem se quer entraram em pauta nas primeiras edicdes das Conferéncias
(CASTELAN, 2010).

Esta Ill Conferéncia contou com a participagdo de 220.470 pessoas,
somando as etapas municipais e estaduais, além de trazer mais uma vez o
debate sobre o SNEL, que um foi um dos temas da | CNE e foco da segunda,
retornando mais uma vez sem uma implantagéo concreta (FLAUSINO, 2013).

Segundo Flausino (2013), o ME produziu 5 materiais para a orientacao do
debate:

A cartilha de orientacoes: se refere a organizacao das etapas Municipais
e Estaduais e também chama atencao para a necessidade do desenvolvimento
de métodos de participacdo popular. Ela também explicita o Plano Decenal do
Esporte, composto por 10 estratégias formadas por acées e metas que estruturam
as politicas publicas de esporte e lazer. A acdo € uma proposta que contém uma
ideia ou forga que contempla as iniciativas a serem realizadas; j& as metas sao
aquilo que se espera alcangar qualitativamente e quantitativamente num prazo de
10 anos.

O texto basico: descreve os compromissos assumidos pelo Governo
Federal, e a necessidade de se criar um Plano Decenal para transformar o pais
em uma poténcia esportiva.

3 Cadernos: O primeiro caderno se refere a | CNE e traz uma sintese do
documento final, ja o segundo caderno se refere a Il CNE e fala sobre o SNEL, ja
o terceiro cita a intervencao do Estado em relacao ao esporte e faz referéncia a
preparacao para grandes eventos esportivos.

Através do Ministério do Esporte foram discutidas na Ill CNE as 10
linhas, dentre estas linhas, focaremos nas ag¢des, pois as metas constituem-se
naquilo que se espera alcancar no prazo de 10 anos:

Linha 1: Sistema Nacional de Esporte e Lazer, este contem 6 agées,
elas abordam a consolidacdo de O6rgdos gestores em todas as esferas
governamentais, qualificacdo de métodos de participacao popular, proposi¢ao de
leis que criem o novo SNEL, a garantia da continuidade de programas que
tiveram éxito implementados pelas secretarias municipais e estaduais, integracao
do setor privado com o Sistema Nacional de Esporte, desenvolvimento de

convénios, inclusédo e desburocratizacao.
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Linha 2: Formacao e valorizacao profissional, sido 8 acées, envolvendo
a criagdo da Politica Nacional de Formacdo Permanente e Continuada de
Esporte e Lazer, Implementacdo de formagdo continuada e permanente e
valorizagdo profissional, profissionalizacdo da gestdo esportiva de lazer em
governanca e técnicas, qualificagdo de profissionais de Educacdo Fisica,
promover a intersetorialidade entre os ministérios da educacao, saude e esporte
no intuido de formar um desenvolvimento pleno, investir na formagéo continuada
para atendimento a pessoas idosas, com deficiéncia e vulnerabilidade social,
criacdo de campanhas de valorizacdo ao profissional de Educacédo Fisica,
Estimulo ao marketing esportivo.

Linha 3: Esporte, Lazer e Educacao, também 8 agdes, desenvolvimento
da monitoria de programas sociais, desenvolvimento da intersetorialidade entre
programas do governo federal, desenvolvimento do esporte, para desporto
esporte surdo, comunitario e universitario, desenvolvimento de festivais escolares,
jogos e competicdes escolares e comunitarias, estimulo a qualificacdo dos
programas federais, inclusdo social, acessibilidade por meio do esporte,
instituicbes de canais entre os Ministérios do Esporte e Educacdo para o
desenvolvimento da Educacado Fisica no ensino basico, implementacdao de
Programas Federais de esporte surdo, para desporto e lazer.

Linha 4: Esporte, Saude e qualidade vida, nesta linha sdo 10 acdes:
promocao de programas que visem a saude coletiva respeitando as normas de
acessibilidade, construcdo e ampliacdo de pragas e espacos publicos que
possibilitem a atividade fisica, incentivar o nivel de atividade fisica, ainda
incentivar o nivel de atividade fisica porém como meta de promover a saude
publica, ampliagdo de programas com conceito de saude ampliada em todas as
esferas governamentais, também nesta linha se refere a ampliacdo dos
programas intersetoriais do governo federal, realizacdo de eventos esportivos nas
zonas rurais, promog¢ao nacional de saude através de profissionais da saude.

Linha 5: Ciéncia, tecnologia e inovacao, sdao 9 acdes nesta linha e se
referem a criagdo e promocao do conhecimento e gestdo do conhecimento e da
informagdo de esporte e lazer, ampliacdo e fomento a pesquisas, avaliagao
continuada das politicas publicas de esporte e lazer, construcdo e fomento de
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laboratérios de pesquisas e inovacdes tecnoldgicas no esporte, apoio a pesquisas
e inovacdes nacionais.

Linha 6: Esporte de rendimento, sédo 10 acbes que se referem a projetar
o Brasil como potencia esportiva, criacao do plano do alto rendimento,ampliacao
das funcbes da Secretaria Nacional do Esporte de Alto Rendimento, implantacéo
da politica de controle de dopagem, formacéao de atleta para o alto rendimento,
potencializar os esporte radicais, desenvolvimento de programas multidisciplinar
para o atleta de alto rendimento, promover eventos esportivos, desenvolvimento
de esporte de rendimento em varios niveis escolares, e a Ultima agéo se refere a
criacdo de um politica de integracdo desde a escola até centros de exceléncia no
intuido de formar técnicos com graduacdo em Educacao Fisica.

Linha 7: Futebol, aqui também séo 8 ac¢des: consolidagdo do deveres e
direitos dos torcedores, qualificacdo do futebol profissional, valorizagcédo do futebol
feminino, qualificagdo do futebol de base e do futebol amador, desenvolvimento
do futebol adaptado, ampliagdo da infra-estrutura, ampliacdo do futebol
educacional e do futebol como meio de participagdo social, preservagdo da
memoria do futebol.

Linha 8: Financiamento do esporte, sdo nove acdes: criagao/ampliacao
do orgamento préprio para o Esporte e Lazer, Consolidagéo da lei de incentivo ao
esporte’, redistribuicdo de recursos oriundos das loterias, criacdo de novas
formas de financiamento esportivo, criagdo do fundo nacional para Esporte e
Lazer, ampliar de forma continuada o Programa Bolsa Atleta, democratizacédo das
verbas federais.

Linha 9: Infraestrutura Esportiva, sdo nove ac¢des: construcao/reforma da
estrutura esportiva/para desportiva de todas instituicbes de ensino em todos os
niveis, implantar politica de ocupacdo de equipamentos esportivos/para
desportivos respeitando as normas de acessibilidade, mapeamento da
infraestrutura nacional, criar politica de manutencdo de equipamentos,
investimento no potencial dos recursos naturais para o desenvolvimento de

esportes de aventura, atencdo a infraestrutura do campo e comunidades

"Alei prevé que 2% da arrecadacao bruta das loterias federais em operagao no pais, descontadas
as premiacgoes, sejam destinadas ao Comité Olimpico Brasileiro (COB) e Comité Paraolimpico
Brasileiro (CPB), na seguinte proporcao: 85% para o COB e os 15% restantes para o CPB. E do
total arrecadado por essas instituicées, 10% ao desporto escolar e 5% ao desporto universitario.
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indigenas.

Linha 10: Esporte e Economia, nesta linha sdo quadro agdes: geracao de
trabalhos diretos e indiretos com os Ministérios do Turismo, Trabalho, Educacéao e
outros, estimulo a cadeia produtiva do esporte, conhecimento sobre a cadeia
produtiva no Brasil, incentivo ao empreendedorismo no setor esportivo.

Percebemos que as duas primeiras Conferéncias tem o intuido de
democratizar a pratica esportiva, mas a terceira Conferéncia aborda o esporte de
rendimento e os Megaeventos que o pais sediaria. Mesmo imprimindo mudangas
na forma de se pensar e formular a politica de esportes no Brasil, com a
mobilizacado das esferas municipal, estadual e federal, com a participacao popular
na discussao de um plano de longo prazo, o direcionamento do debate para a
organizagcao dos Megaeventos Esportivos foi 0 que mais chamou a atencéo, pois
a lll CND deixou claro que os interesses de acumulacao do capital sdo o principal
definidor no que se refere as Politicas Publicas de Esporte no Brasil. Mesmo
sendo nobre o discurso inicial das conferencias, o que prevaleceu foi exploragéo
do potencial econémico do esporte (FLAUSINO, 2013).

O documento "Por um time chamado Brasil", produzido durante a Ill CNE,
reconhece a importancia das Conferéncias anteriores, com destaque para a |
Conferéncia que iniciou o debate sobre a Politica Nacional de Esporte, tendo
como foco o desenvolvimento humano. Ja a Il Conferéncia foi reverenciada
porque produziu a estrutura para o novo Sistema Nacional de Esporte e Lazer e
teve como conquista a Lei de Incentivo ao Esporte (BRASIL, 2010).

Em relacao a Ill Conferéncia, o documento ressalta que o pais passa por
um momento muito especial, pelo fato de sediar dois grandes eventos mundiais
do esporte (A Copa do Mundo de Futebol e os Jogos Olimpicos), em que suas

acOes serdo uma janela para o mundo.

O momento abre novas oportunidades para o esporte brasileiro. E
isso s6 é viavel porque o Brasil passa por um momento raro de
distribuicdo de renda e combate a pobreza; trilha um caminho de
crescimento e de estabilidade econdmica, de confianca para
investimentos, de ampla democracia e incontestavel
reconhecimento da comunidade internacional (BRASIL, 2010h).

®Disponivel em: <http://wwwz2.esporte.gov.br/conferencianacional/arquivos/cartaBrasilia.pdf>
Acesso em:15/06/2015.
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Aprovamos o Plano Decenal de Esporte e Lazer “10 pontos em 10
anos para projetar o Brasil entre os 10 mais” que ratifica a
necessidade de um Sistema Nacional de Esporte e Lazer
lastreado em recursos que tornem sustentdvel um projeto de
longo prazo (BRASIL, 2010h).

Assim, verifica-se que a formulagéo de Politicas Publicas de Esporte deixa
de ser uma construgcéo advinda de demandas populares para atender a interesses
externos a realidade brasileira no que se refere ao acesso ao esporte e lazer.
Percebemos através da Ill CNE o quanto os Megaeventos alteram a formulacao
de politicas publicas de esporte e consequentemente o desenvolvimento de
programas esportivos voltados a escola, como o Atleta na Escola.
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3 Educacao Fisica Escolar, Politicas Publicas de Esportes e Megaeventos

As Politicas Publicas de Esporte surgem de necessidades histéricas e
também de interesses antagdnicos e perspectivas diferentes de compreenséo da
sociedade, da educagdo, da escola, de modo que o esporte nas aulas de
Educacéo Fisica também € objeto de disputa e confronto de visbes de mundo
diferentes.

Para Bracht (1996), a Educacéo Fisica na escola sofreu influéncia de duas
instituicbes, a militar e a esportiva, porém, ainda que a escola tenha uma
interdependéncia dessas instituicdes, ela tem uma autonomia, possui certo grau
de liberdade, sendo um sistema capaz de se relacionar com 0 meio externo
(esporte) e trata-lo a partir de seus critérios. O desenvolvimento do esporte de
cunho educacional é responsabilidade da escola, no entanto, como sistemas que
se interconectam, quando um sistema sofre influencia de outro sistema de maior
alcance, acaba por ser cooptado, como pelo sistema econémico.

Com a realizagdo dos megaeventos no ano de 2014 e 2016 e também a
realizacdo da Il CND, observamos uma movimentagdo governamental por
desenvolver politicas publicas de esporte e lazer com a intencao de exploracédo do
potencial econémico do esporte, 0 que se faz sentir na escola, uma vez que a
Educacao Fisica recebe uma importancia fundamental neste periodo.

A entrada do Ministério do Esporte na escola, por meio de programas
como “Esporte na Escola”, “Segundo Tempo” e “Atleta na Escola”, tem causado
polémicas e controvérsias quanto ao papel social da escola e da Educacao Fisica
no curriculo escolar.

Dentro dessas polémicas, emergem questdes como: que carater o esporte
escolar deve assumir? Como conhecimento produzido historicamente pela
humanidade, na perspectiva de um esporte educacional, baseado no
companheirismo, no ludico, elevando valores como sociabilidade e participacéao
ou como aptidao fisica, baseado no rendimento, com caracteristicas de
seletividade, aprimoramento fisico e vitoria a qualquer custo?

Segundo Santos (2011), com a criagdo do Ministério do Esporte (ME)
através da medida proviséria 103 de 01/01/2003, durante o primeiro ano de
gestdo do presidente Luis Inacio Lula da Silva, uma das primeiras medidas
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relativas ao esporte educacional foi dar continuidade a politica do governo FHC
sobre o atendimento a criangas em vulnerabilidade social, ou seja, o novo
governo deu continuidade a programas ja existentes e também elaborou alguns
novos programas.

O Programa Segundo Tempo (PST), criado em 2003 tem por objetivo
democratizar 0 acesso a pratica e a cultura do esporte de forma a promover o
desenvolvimento integral de criangas, adolescentes e jovens, como fator de
formacao da cidadania e melhoria da qualidade de vida, prioritariamente em areas
de vulnerabilidade social®. Ele deriva de programas como o “Esporte Solidario”
(criado em 1996) e o “Esporte na Escola” (criado em 2001), sendo que o primeiro
programa visava a garantir o acesso a pratica esportiva em comunidades
carentes e 0 segundo tinha como objetivo proporcionar a pratica esportiva nas
escolas publicas (SANTOS, 2011).

O PST, ainda em vigor, foi criado em 2003 e surge no intuito de combater a
excluséo social, prioridade no governo Lula. Ele é, na verdade, uma mescla dos
dois programas anteriores e tem como meta atender criangas matriculadas no
ensino publico, durante o contraturno escolar, principalmente aquelas em situacao
de vulnerabilidade ou risco social. Sobre o PST, Santos (2011) o associa aos
principios da Politica Nacional de Esporte (PNE) formulada a partir da | CND que
sdo: universalizacdo, democratizacdo de gestdo e da participacdo social,
desenvolvimento humano e social através do esporte.

Observamos que a democratizacdo do acesso ao esporte também é um
dos objetivos do Programa Atleta na Escola, todavia entendemos a
democratizagdo como algo que a Educacéao Fisica ja tenha como fungéo.

Como citamos acima, as Conferéncias tém uma influéncia direta na
formulacdo de politicas publicas, e mesmo a PNE tendo principios de
universalizacdo e democratizagdo, com a chegada dos megaeventos e com a
realizacédo da Ill CND, o foco se torna o alto rendimento e exploragcédo do potencial
econdmico do esporte.

As politicas publicas, ao tratarem do esporte educacional,
deveriam considerar que em termos sociol6gicos estamos nos

° http://www.esporte.gov.br/index.php/institucional/esporte-educacao-lazer-e-inclusao-
social/segundo-tempo
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referindo a instituicbes com universos simbdlicos muito distintos.
Portanto, ha necessidade de distinguir claramente estes dois
fendmenos ou sistemas: o0 esportivo, por um lado, e o educacional,
no qual se insere a Educacéao Fisica Escolar, por outro. O esporte
€ um subsistema social que se desenvolveu de forma
relativamente autbnoma quanto ao sistema educacional e, nesse
sentido, em relagdo a prépria Educacdo Fisica Escolar. Isso
implica a nocdo de que € a partir da fungéo social atribuida ao
sistema educacional que essa disciplina vai “absorver/incorporar”
0 esporte como mais uma manifestacao da cultura de movimento
a ser tematizada na escola. Ao “absorver/incorporar” o esporte, a
Educacao Fisica Escolar precisaria “pedagogizar’ essa pratica
social, ou seja, submeté-la aos codigos da instituicdo escolar.
Trata-se, assim, de identificar os que orientam as agdes internas
desses sistemas e reconhecer afinidades e compatibilidades, mas
também possiveis contradi¢des ou incompatibilidades. Nas teorias
sociologicas, € comum a nogao de que as instituicbes, os campos
ou os sistemas sociais autbnomos operam com co6digos, sentidos
que orientam as agdes internas desses sistemas e que lhes sao
proprios, portanto, caracterizam cada um deles. Esses cédigos
atuam como filtros e orientadores da comunicacdo desses
sistemas com outros do seu entorno (BRACHT e ALMEIDA, 2013,
p.5-6).

Observamos que ha uma contradicdo sobre como deve ser o esporte
escolar, este que deve ser tratado com um conhecimento a ser explorado,
vivenciado, conhecido dentro das aulas de Educacdo Fisica, talvez pela
formulacéo de politicas publicas de esporte que resultam de programas confusos
ou mesmo por nao levarem em consideragcao o debate sobre o campo critico da
area, mas também pela histéria das politicas publicas de esporte no Brasil. A
questao é que, para compreendermos essa contradicdo, teremos que analisar as
diferentes perspectivas do esporte tendo em vista sua presenga na escola.

Assim, nos dias atuais, com o Programa Atleta na Escola, parece que
estamos voltando nos anos de 1970, ou seja, 0 esporte se torna novamente o
conteudo exclusivo da Educacao Fisica na escola, ndo deixando espaco para a
outras abordagens e conteddos. Além disso, programas como o PAE séo
facilmente absorvidos pela EF em virtude de uma tradicdo esportivista que se

construiu ao longo de sua histéria e que continua presente ainda hoje.
3.1 O Esporte e suas Perspectivas Escolares

A primeira perspectiva se baseia na aptidao fisica do homem, que colabora
historicamente para manutencao da classe burguesa no poder, na medida em que
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retroalimenta o sistema capitalista, formando individuos aptos, disciplinados,
obedientes, capazes de competir e disputar por um lugar na sociedade. O objetivo
da Educacdo Fisica que tem no esporte o0 seu conteudo fundamental é
desenvolver a aptidao fisica, onde os alunos sdo estimulados a desenvolver o
maximo do rendimento de suas capacidades fisicas (COLETIVO DE AUTORES,
1992).

Nessa perspectiva o esporte € escolhido porque possibilita o exercicio de
alto rendimento e as modalidades selecionadas serdo as mais conhecidas, pelo
apelo social, entre elas estao o voleibol, futebol, basquete. Trata-se, também, da
perspectiva tradicional tecnicista da Educacao Fisica, aquela que foi delineada
nos anos de 1970, pelo Decreto 69-450/71:

Art. 5° Os padrdées de referéncia para orientagdo das normas
regimentais da adequacdo curricular dos estabelecimentos, bem
como para o alcance efetivo dos objetivos da educacao fisica,
desportiva e recreativa, sdo situados em:

| - Quanto a sequencia e distribuicdo semanal, trés sessbées no
ensino primario e no meédio e duas sessdes nNo ensino superior,
evitando-se concentracao de atividades em um s6 dia ou em dias
consecutivos.

II - Quanto ao tempo disponivel para cada sessédo, 50 minutos,
nao incluindo o periodo destinado a preparagdo dos alunos para
as atividades.

[l - Quanto a composigao das turmas, 50 alunos do mesmo sexo,
preferencialmente selecionados por nivel de aptidao fisica.

IV - Quanto ao espaco util, dois metros quadrados de area por
aluno, no ensino primario, e trés metros quadrados por aluno, no
ensino médio e no superior (BRASIL. Decreto 69-450, cap. 1 de
1971).

A Educacéo Fisica, concebida como atividade fisica, deveria ser realizada
no contraturno escolar, uma vez que a sua normatizacdo, como a duragcao das
aulas e frequéncia semanal, encontra seus fundamentos do treinamento esportivo.
No artigo 62 do mesmo decreto, a isengdo das aulas de Educacao Fisica aos
alunos que trabalham mais que 6 horas diarias nos remete a uma comparagao
com outras disciplinas: enquanto os outros componentes curriculares séo tratados
com campos do conhecimento, cientifico, a Educagdo Fisica era/é vista como

uma atividade sem conexao com a cultura historicamente produzida.
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Art. 62 Em qualquer nivel de todos os sistemas de ensino é
facultativa a participacao nas atividades fisicas programadas:

a) aos alunos do curso noturno que comprovarem, mediante
carteira profissional ou funcional, devidamente assinada, exercer
emprego remunerado em jornada igual ou superior a seis horas;
b) aos alunos maiores de trinta anos de idade;

c) aos alunos que estiverem prestando servigo militar na tropa;

d) aos alunos amparados pelo Decreto-lei n® 1.044, de 21 de
outubro de 1969, mediante laudo do médico assistente do
estabelecimento (BRASIL. Decreto 69-450/71, cap. 2 de 1971).

A segunda perspectiva concebe o esporte como parte da cultura corporal e
tem como finalidade promover uma reflexdo critica sobre o acervo de movimentos,
gestos, praticas corporais, que se caracterizam pela expressdo corporal como
linguagem: danca, lutas, esporte, malabarismo, contorcionismo, mimica,
exercicios ginasticos que foram produzidos pelo homem ao longo de sua histéria
(COLETIVO DE AUTORES,1992).

A histéria da corporalidade humana comeca quando o homem primitivo
deixa de ser quadripede e se torna bipede para atender necessidades de
sobrevivéncia e reproducdo. Esse fato revoluciona a sua relagdo com a natureza
e com outros homens, demonstrando a capacidade humana de aprender, de
desenvolver técnicas, de produzir cultura, de transformar a natureza para atender
suas necessidades. Nesse processo edifica-se uma cultura corpérea, a qual deve
ser transmitida aos alunos da escola. Os alunos tém que entender que o homem
nao nasceu saltando, correndo e pulando, tudo foi produzido em determinado
momento histérico por uma necessidade ou condi¢édo, e foi sendo desenvolvido
até os dias atuais (COLETIVO DE AUTORES, 1992).

Essas atividades ndo foram elaboradas de forma fragmentada, mas sim
articuladas umas nas outras, e perceber a historicidade dos movimentos, dos
gestos, das praticas corporais tem por finalidade demonstrar ao aluno que o
conhecimento corpéreo é algo inesgotavel e dindmico, fruto da educagédo e da
cultura. Por isso, na perspectiva da cultura corporal, a Educacao Fisica escolar
tem um compromisso com a afirmacéo dos interesses dos trabalhadores, que é a
socializagcdo do conhecimento produzido pela humanidade enquanto que
desenvolve valores como solidariedade, companheirismo, cooperacéo, respeito,
etc, confrontando-se, assim, com a primeira perspectiva (COLETIVO DE
AUTORES, 1992).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1044.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1044.htm
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7

Observamos que nesta perspectiva o esporte é tratado como um
conhecimento a ser apreendido pelos alunos de forma critica e sistematizada, de
modo que os significados, os valores e as normas nele contidas sejam
contextualizados social e historicamente. Essa perspectiva ndo desconsidera os
conhecimentos técnicos ou taticos, no entanto vai além, mergulha mais profundo
nos elementos do jogo, explicitando seus elementos internos e suas articulagoes
macroecondmicas, sociais e politicas.

O campo escolar assim como o campo politico sdo arenas de disputa
hegeménica, onde essas perspectivas estdo em luta para fazer valer um ou outro
projeto. Contudo, observamos que a entrada do Programa Atleta na Escola no
espago escolar tem levado a Educagdo Fisica a regredir, em termos de
concepgao e perspectiva, aos anos de 1970, quando ela foi concebida como
atividade fisica pelo Decreto 69-450/71. Todavia, considerando os interesses
politicos e econdmicos em jogo no atual contexto, é possivel dizer que o esporte
promovido na escola tem relagédo direta com o mercado do espetaculo esportivo e

com a expansao capitalista em curso.

3.2 Os megaeventos esportivos

A espetacularizacao esportiva inicia-se com o surgimento da televisdo, em
1936'°, porém somente em 1950 as transmissdes esportivas entraram na grade
de programacao das emissoras de TV. Mas a questdo aqui levantada é a
importancia da televisdo como veiculo de popularizagdo do esporte, aliada ao
desenvolvimento dos meios de comunicacdo como cinema e radio. Essa unido
entre midia e esporte se mostrou muito rentavel, principalmente as emissoras e
as empresas associadas (ALVES JUNIOR, 2008).

Hoje, ja no século XXI, notamos que grande parte da programacao
televisiva € dedicada ao esporte, as emissoras abertas tem
programas especificos e noticiarios exclusivos de esporte, e nas
TVs pagas esse fenbmeno vai além, com canais exclusivos de
esporte (ALVES JUNIOR, 2008, p.11).

Os Megaeventos seriam eventos de carater internacional, que recebem um
namero de atletas na casa de milhares, com prolongada duracdo (cerca de 1

" Em seu estudo sobre a Midia e o Esporte, Alves Junior (2008) explora a relagédo entre a
expansao da televisdo e o esporte como mercadoria.
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més), tendo um potencial de impacto em varios setores do pais sede, além de sua
enorme carga simbolica (TAVARES, 2011).

Segundo Horne e Manzenreiter (2006, apud TAVARES, 2011, p.17), os
megaeventos podem ser melhor compreendidos como eventos culturais (inclusive
comerciais e esportivos) de larga escala, detendo um carater dramatico que tem
uma grande apelo popular internacionalmente.

No ano de 2014 o pais recebeu a sua segunda Copa do Mundo de Futebol
e recebera também seus primeiros Jogos Olimpicos em 2016. Os megaeventos
normalmente trazem consigo alguns pesares que nao entram na conta durante a
inscricao do pais como sede, entre eles, a massificacdo da pratica esportiva no

intuito de celeiro esportivo e também a legitimagédo dos gastos do fundo publico.

Em um contexto em que a realizagdo de eventos esportivos passa
a ser objeto de disputa entre paises e que, no caso dos paises
“eleitos”, € um espelho, uma lente ou um simulacro para a
exibicdo internacional, os subsidios fornecidos pela Politica
Externas e tornam extremamente Uteis para aqueles interessados
em decifrar parte dos interesses das ferramentas que os paises
podem se utilizar (ALMEIDA e WANDERLEY JUNIOR, 2014 p.21).

Para Tavares (2011), o momento atual se torna uma janela para o mundo
dos negédcios, no entanto, alerta para a dificuldade em se mensurar o beneficio
econdmico de um megaevento esportivo. Por exemplo, ele pode trazer beneficios
em relacao ao turismo, no entanto, necessita ser muito bem articulado, pois ha
muita fragilidade nos dados e os beneficios sdo pouco palpéaveis.

Porém é preciso estar ciente de que 0os megaeventos ndo trazem apenas
capital externo para o pais sede, trazem também consequéncias danosas as
populacbées locais e que afetam muitas areas, como alteracdo da legislacao
Municipal / Estadual sobre o consumo de alcool em estadios, o superfaturamento
de obras, desapropriagdes forcadas, acbes que interferem sobre o pais-sede,
desconsiderando sua cultura e as préprias normas internas.

A flexibilizagdo da venda de alcool em estadios é uma exigéncia
da Federagao Internacional de Futebol Associados (FIFA) - que
foram prontamente atendidas pelo Estado brasileiro-,
desconsiderando assim a implementagéo de leis do alcool e de
prevengao de violéncia nos estadios de futebol (ROMERA, 2014,
p.778).
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Outra questao relativa ao debate sobre os megaeventos € o tal do “legado”.
Pointer (2006, apud TAVARES, 2011, p.20) traz alguns autores que subdividem o
legado em: 1) tangivel, ou seja, palpavel concreto, como pragas, quadras,
avenidas, etc; 2) intangivel, ou seja, ligado a autoimagem, como as atitudes,
valores, aspectos socioculturais de dificil mensuracao. De qualquer forma, o que o
autor quer frisar € a ideia de "impactos" ao invés de legado, j4 que o termo é mais
comumente utilizado como “algo resultante” dos megaeventos e ligado ao tangivel.

Quando pensamos em legado pensamos em algo positivo ou aquilo que
ficaria apds o megaevento, entretanto Preuss (2007, apud ROMERA, 2014, p. 781)
trabalha com a ideia de impactos intangiveis, para determinar os aspectos
negativos dos megaeventos. Uma situacado que nos remete ao impacto intangivel
durante a Copa do Mundo de futebol de 2014, foi a alteracédo da lei de proibigéo
da venda de bebidas alcodlicas nos estadios, sendo estas formuladas no intuito
justamente de diminuir a violéncia associado ao consumo de alcool, esse seria
um exemplo de impacto intangivel, algo negativo (ROMERA, 2014).

Além de legados e impactos, 0s megaeventos trazem consigo a
movimentacao econdmica gerada pelos acordos de interesses publico-privados,
algo ja anunciado na Il CND, tendo em vista a exploracdo do potencial
econdmico do esporte. E quando mencionamos o potencial econémico do esporte,
voltamos aos interesses de grupos, corporagdes, organismos econOémico-
financeiros que agem com vistas a submeter 0 esporte as regras da expansao
capitalista. Breilh; Matiello Junior e Capela (2010) comenta que o capitalismo
constréi o espagco que necessita, € que, ao agir dessa forma, também produz os
cenarios esportivos para um duplo propésito: acumulagéo de riqueza e construcao
da hegemonia. Essas sdo consideradas como regras basicas para organizacao
esportiva e dos megaeventos.

Ainda segundo Breilh; Matiello Junior e Capela (2010) o esporte é um
meganegocio que integra o mercado global e envolve poderosas corporagcdes
capitalistas transnacionais. Nesse contexto, ndo € exagero afirmar que a base
para aceleracao do negécio esportivo global é, em grande extensao, resultado de
acoes fraudulentas e acordos, ou seja, quando a lei geral é fazer capital, nao

existem limites ou regras para fazé-lo.
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N&o podemos esquecer que 0s megaeventos esportivos, como os
Jogos Olimpicos e a Copa do Mundo de Futebol Masculino, sao,
comercialmente, de grande interesse, e que o esporte, como um
todo, s6 apresenta o sentido que tem hoje por causa de sua
importancia econémica e politica como espetaculo de consumo
(VAZ E BASSANI, 2013, p. 5).

A evolucao do marketing esportivo transformou os Jogos Olimpicos em um
megaevento empresarial, enormemente lucrativo e totalmente inserido na
economia e na politica internacional, algo bem distante da competi¢do limpa de
interesses politicos e comerciais, voltada ao engrandecimento da cultura atlética e
educacdao do carater, tal como preconizava a tradicdo do ideal olimpico
(MASCARENHAS, 2012).

O esporte, quando é explorado dentro da l6gica de mercado, pode fazer da
escola, tdo somente, um espaco de formacao de consumidores. O esporte, como
tudo que é regido pela l6gica do mercado, se tornou um grande negdcio. Por isso
€ tao importante pensarmos sobre o esporte de rendimento dentro do ambiente
escolar. E sobre quais valores que buscamos difundir nas aulas de Educacéo
Fisica para nos confrontarmos com essa perspectiva e irmos ao encontro de uma
real democratizacao do esporte.

Com a realizacdo de megaeventos no Brasil, além do setor ligado
diretamente ao esporte, outra area que é bastante mobilizada e sofre grandes
influéncias desses eventos é a Educacao Fisica escolar. Nesse sentido, € preciso
ter consciéncia de que Educacao Fisica serda um local de disputas de interesses.

3.3 Megaeventos e a Educacao Fisica Escolar

Os objetivos da Educacao Fisica escolar (EF), ou sdo os mesmos objetivos
da escola, ou a retomada da ideia de piramide esportiva e os perigos quanto a
perda do projeto politico-pedagégico da Educacédo Fisica para o esporte de
rendimento, além de constituirem o cimento ideolégico do bloco olimpico, ganham
o contorno de politica oficial (MASCARENHAS, 2012).

Ocorre que o esporte de rendimento detém a atencdo governamental e a
prioridade em termos de investimentos e politicas para o seu desenvolvimento,
em virtude de seu retorno financeiro e também por seu potencial mercantil, sendo
as outras manifestacdes esportivas deixadas de lado e tidas como menos
importantes.
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7

Em tempos de megaeventos é importante que a Educacédo Fisica seja
capaz de problematizar os impactos positivos e negativos que estes eventos

deixam e que esse aprendizado promova avangos quanto ao esporte escolar.

A Educagédo Fisica Escolar, é claro, ndo pode ignorar o fato da
realizacdo dos megaeventos e a grande mobilizagdo popular que
eles promovem, no entanto, seu engajamento no processo nao
pode ser de simples adesdo entusiasmada e euférica — é preciso
pensar a partir da légica dos megaeventos, assumindo a tarefa de
preparar nossos alunos para eles. Predispor os discentes para
esses megaeventos significa ampliar os seus conhecimentos
sobre o fendmeno esportivo, e isso envolve tanto o aprendizado
dos esportes no sentido de sua pratica, suas regras, suas
caracteristicas e logicas internas, como a compreensdao do
significado cultural, politico e econdmico do esporte de uma
maneira geral e dos megaeventos em particular (BRACHT E
ALMEIDA, 2013, p. 9).

Os autores acima nos mostram que cabe a Educacdo Fisica ir além, e
quanto maior for a problematizardao que o professor alcancar nas suas aulas,
maior a possibilidade de a Educacéao Fisica ndo se tornar refém dos megaeventos.

Bracht (2000) diz que a Educacao Fisica escolar passa por um momento
em que sua existéncia encontra-se ameacada onde a sua participacdo dentro do
projeto neoliberal tem duas opcdes: ou se enquadrara a légica do capital, servindo
como base para programas federais preocupados com o rendimento e a
espetacularizacdo, ou faz desta oportunidade um espaco critico que vai contra a
l6gica do capital, assim buscando uma real democratizacdo da cultura corporal
historicamente produzida.

Quando escreveu essas palavras, Bracht (2000) ndo previa que, alguns
anos a frente, o pais seria sede de megaeventos e que a relacdo com a Educacao
Fisica iria transitar da condicdo de “ameacada” para possivel “centro de atengao”.
No entanto, ela se torna “centro das ateng¢des” frente a sua ligagdo com os
megaeventos e aos interesses econdmicos a eles atrelados.

Segundo Vaz e Bassani (2013), € importante desconstruir alguns velhos

hébitos culturais e dar a real atencdo que eventos como esse merecem:

[...] Nao é rara a dispensa de atividades escolares — e ndo s6
delas em horérios de jogos da selecao brasileira de futebol em
Copas do Mundo. Isso poderia impulsionar também a escola em
geral, e a disciplina de Educacao Fisica em particular, a explorar
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de forma mais intensa todas as possibilidades que esse e outros
eventos esportivos apresentam para o trabalho pedagégico. Como
parte do acervo cultural que nos diz respeito, eles devem ser
compreendidos como fen6menos sociais complexos e importantes.
A escola como um todo deve leva-los a sério, inclusive no sentido
de uma relagao interdisciplinar. Para tanto, € bom que tenha em
conta os aspectos que compéem o esporte como uma realidade
histérica, social, contraditéria, por meio da qual o mundo
contemporaneo, e especialmente durante a realizagdo de
semelhantes competi¢des, também se expressa (VAZ e BASSANI,
2013, p.93).

Os autores também chamam ateng¢ao para um olhar critico sobre as provas
e treinamentos e questées como o dilaceramento do corpo em busca da vitéria,
enquanto a midia chama atencado para o esforco e engrandece o sofrimento,
enfatiza o resultado, relacionando-o com o bem estar e a qualidade de vida,
enaltecendo a busca por recordes e a vitoria a qualquer custo.

A EF pode ser o espaco critico para debate de questdes como a corrupgao
e organizacdo dos principais 6rgaos responsaveis por realizar os eventos. A
corrupgdo que envolve os Jogos Olimpicos atuais, os quais se tornaram
altamente lucrativos, sendo objetivo de muitas empresas se vincularem a
visibilidade dos jogos, podem ser conhecidos nas aulas de Educacgéao Fisica.

As referidas investigagées ainda mencionam quantias imensas de lucro
com patrocinadores para seus eventos internacionais. Exemplos como esses
mostram que, por tras de um belo jogo e da disseminacao de valores do fair-play,
ha um negocio extremamente lucrativo formado por um circulo aristocratico de
uma oligarquia que vive em condi¢des de extremo luxo.

Em seguida, vamos refletir sobre os megaeventos e suas contradi¢cdes

dentro da escola e também a influencia sobre as aulas de EF.

3.4 Megaeventos Esportivos e a Educacao Fisica na E.E.B Jurema Cavalazzi

Ja discutimos sobre como os megaeventos alteram o cenario do pais sede,
seus legados (tangiveis e intangiveis) e também seus impactos intangiveis. Na
escola campo da pesquisa, além do Programa Atleta na Escola (PAE) que
analisaremos no proximo capitulo, observamos a influéncia desses aspectos
durantes as aulas de EF.

Em entrevista concedida ao autor em junho de 2015, a professora de EF
(PEF) da escola nos mostrou que busca desenvolver a EF segundo uma
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abordagem critica. Além disso, ela distingue claramente o esporte na escola e o

esporte de alto rendimento, demonstrando assim perceber a influéncia que o

esporte de alto rendimento tem sobre o ensino do conteudo esporte dentro da EF.

Quando questionada sobre a influéncia dos megaeventos esportivos em

suas aulas ela reponde:

Olha na minha aula especificamente, ndo digo que tenha uma
grande influencia, porque eu acredito que os megaeventos podem
servir no caso na nossa aula, além de fazer uma propaganda
maior desses esportes, né! Isso de alguma forma atrai os alunos,
mas também para a gente aproveitar esses megaeventos para
pontuar varias questdbes né! A diferengca do megaevento para
nossa realidade escolar, realmente porque se faz toda uma
propaganda de eventos e as vezes a gente tem que pontuar isso
com o aluno para que ele tenha consciéncia de que esses
megaeventos ndo sao para todos, eles sdo direcionados sé para
aquele que tem as qualidades, possibilidade de ter seu
treinamento, nés ndo temos na educacao fisica escolar, mas eles
servem nesse sentido, porque muitos alunos nossos tém uma
ilusdo, as vezes de ser um jogar de futebol, as vezes até se
iludem com isso, mas a gente como professor tem também que
pontuar essas questdes, mostrar que ndo € bem assim, que nem
a escola, nem a Educagéo Fisica escolar tém esse papel (PEF,
entrevista concedida em junho de 2015 p.5).

A professora reconhece a influéncia dos megaeventos e demonstra

preocupacao com bombardeio de informag6es que os alunos recebem através da

televisdo. De acordo com Alves Junior (2008) a televisdo é uma fonte inesgotavel

de formacao e informacao, entretanto é necessério cuidado com suas mensagens

e imagens.

O esporte de rendimento, ele visa a performance, ele visa ao
resultado e também ele acaba sendo um pouco excludente né!
porque vocé vai trabalhar com os que tém melhores indices, a
melhor performance [...](PEF, entrevista concedida em junho de
2015 p.7)

[...] O esporte escolar ndo. Na verdade o conteudo esporte dentro

da Educacdo Fisica escolar, a gente tem que dar outra visao
dentro da cultura corporal que € um conteddo que foi construido
pelo homem na verdade [...] (PEF, entrevista concedida em junho
de 2015 p.7)

Durante a entrevista, ela explicita a importancia em diferenciar o esporte

espetaculo / de rendimento, do esporte nas aulas de EF. A professora tem

consciéncia de que os megaeventos afetam a percepg¢édo dos alunos, entretanto,
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chama atencao para o desenvolvimento de um trabalho durante os eventos, pois
€ um momento que proporciona questionamentos sobre as modalidades
esportivas desconhecidas e curiosidades.

Na escola Jurema Cavallazzi, obervamos que a professora tem uma visao
critica sobre a EF escolar, compreende a diferenca entre o esporte educacional e
esporte espetaculo, analisa e acompanha as discussbées sobre 0os megaeventos,
entretanto, outras escolas brasileiras ndo tém a mesma sorte.

E necessario que EF escolar seja um ambiente critico e que os
megaeventos sejam momentos de trabalho dentro das aulas de EF e ndao uma
subserviéncia a eles. Para Alves Junior (2008) um ponto a ser abordado por
professores € a questdo da perda de espaco do esporte de carater educativo e
ludico para o esporte como mercadoria.

E muito importante que ndo se aceite que o dinheiro publico,
principalmente de paises empobrecidos, seja investido em megaeventos e
principalmente que estes eventos influenciem o desenvolvimento do conteudo
esporte dentro das aulas de EF. Além disso, a formulagdo das Politicas Publicas
de Esporte e Lazer deve levar em conta as reais necessidades da populagéo.
Contudo, apesar do discurso a respeito do incentivo e de democratizacdo do
esporte por meio da escola, o PAE se desenvolve justamente na direcdo da
promog¢ao do alto rendimento esportivo a fim de fomentar recursos simbdlicos e
monetarios para a maxima exploracao do potencial econédmico dos megaeventos

esportivos realizado no Brasil e em todo o mundo.
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4 O PROGRAMA ATLETA NA ESCOLA: impactos e desafios para a Educacao
Fisica Escolar

A | CNE culminou com a necessidade de desenvolvimento de uma Politica
Nacional de Esporte (PNE). Quando nos referimos a essa politica, sabemos que
se trata de algo recente, pois ela foi elaborada somente no ano de 2005 pelo
Ministério do Esporte, a partir das deliberagdes aprovadas no documento final da |
Conferéncia Nacional de Esporte, as quais configuram-se como mecanismos
inéditos no ambito da elaboragdo e definicao de politicas publicas no cenario
nacional, revolucionando a forma de fazer Politica de Esporte no Brasil.

O Programa Atleta na Escola (PAE) surge no primeiro semestre de 2013,
como proposta do governo federal. Na ocasido, o pais passava por um momento
de preparac¢do, como pais sede, para dois megaeventos esportivos: a Copa do
Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016, que geram grande impacto na
vida social e também na vida escolar.

As Politicas Publicas de Esporte, apés a lll Conferéncia Nacional no ano de
2010, apontam para uma exploragdo do potencial econdmico do esporte
espetaculo, e a partir deste momento se inicia uma série de formulagcdes, entre
elas, o Plano Decenal de Esporte e Lazer (PDEL), cujo objetivo era investir no
pais como uma das principais poténcias esportivas mundiais. Conjuntamente a
essas metas, ocorre também o langamento do Programa Atleta na Escola, que
surge neste momento de preparagdo das condigcdes para a realizacdo dos
Megaeventos Esportivos.

O PAE surge com o objetivo de incentivar a pratica esportiva nas escolas,
democratizar 0 acesso ao esporte, desenvolver e difundir valores olimpicos e
paraolimpicos entre estudantes de educacdo bésica, estimular a formacao do
atleta escolar e identificar e orientar jovens talentos'".

[Estd havendo] um maior investimento do Estado no esporte
escolar, o que se traduz pela ampliacdo da infraestrutura — através
da construgdo de quadras —, a ampliagcdo do numero de bolsas
para atletas estudantis, o crescimento do PST Mais Educacao —
tanto no sentido da massificacéo da pratica esportiva, da detec¢éo
de talentos e do manejo social do risco — e o incremento dos

"' MEC. Atleta na Escola. Programa de formagédo de atleta escolar, 2014. Disponivel

em:http://atletanaescola.mec.gov.br/programa.html Acesso10 de jun.2014.
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JEBS. Se nédo no todo, avalio que boa parte destas promessas va
sim chegar ao chado da escola, ainda que de modo
geograficamente desigual (MASCARENHAS, 2012, p.22).

A avaliacdo de Mascarenhas (2012) sobre aproximacdo entre Estado,
Politicas de Esporte e Escola se concretiza com o langamento do Programa Atleta
na Escola no primeiro semestre de 2013. A realizacdo desse programa envolveu
trés setores do Governo Federal, o Ministério da Educacdo, o Ministério do
Esporte e o Ministério da Defesa, sendo essa inter-relacdo ministerial uma das
aclOes propagadas pelas Conferéncias Nacionais de Esporte.

O PAE busca atingir jovens na faixa etaria de 12 a 17 anos sendo que,
durante o ano de 2014, ampliou e acrescentou novas modalidades e também o
esporte paraolimpico. Entre essas modalidades, destacam-se:

Olimpicas: Judd, Voleibol e Atletismo. Na modalidade Atletismo
acrescentou-se o Arremesso de Peso.

Paraolimpicas: Atletismo, Bocha, Futebol de Cinco (para deficientes
visuais), Futebol de Sete (para pessoas com paralisia cerebral), Goalball, Judd,
Natacao, Ténis de Mesa, Ténis em Cadeira de Rodas e Voleibol Sentado.

O Governo Federal estabelece parcerias com Estados, Distrito Federal,
Municipios, escolas publicas, Comité Olimpico e Paraolimpico Brasileiro e as
Confederacoes Brasileiras de Atletismo, Judd e Voleibol, no intuito de alcancar os

objetivos expostos.

4.1 O Funcionamento do PAE e sua Estrutura em 2014.

O PAE funciona da seguinte forma: tudo se inicia na escola com a
realizacdo da Primeira Etapa do programa, que consiste na preparacdo dos
adolescentes e jovens para a realizacao de provas, no espago da propria escola,
que selecionam os melhores indices em cada modalidade. Os estudantes
selecionados sdo entdo encaminhados para a Segunda Etapa, esta financiada
pela Secretaria Municipal de Esporte ou de Educagdo, que consiste na sua
participacdo em torneios municipais e, dependendo dos seus resultados, os
estudantes avancam para a Etapa Estadual/Regional, que é organizada e
financiada pela Secretaria Estadual de Esporte ou de Educacao, até chegar a
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ultima etapa que € a Etapa Nacional, financiada pelo Comité Olimpico Brasileiro
(COB) e Comité Paraolimpico Brasileiro (CPB).

Como estruturas do PAE, sao considerados 1) Os Jogos Escolares,
que sao competicbes realizadas nas proprias escolas e compostas de varias
etapas que visam a proporcionar uma grande participagao de “atletas escolares”,
agora com apoio do Governo Federal; 2) Os Centros de Iniciacao Esportiva
(CIE), que é um equipamento multiuso para a pratica de esportes voltados a
iniciacao esportiva € ao esporte de alto rendimento, que pretende estimular a
formagao de atletas em areas de vulnerabilidade social. E neste equipamento que
ocorre o acolhimento dos talentos esportivos identificados nos Jogos Escolares.
Os CIES séo obras do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC2) e tem
como meta a sua construgdo em todo o pais, inclusive, pode-se acompanhar o
andamento das obras'? pela web, entretanto ainda nao ha nenhum inaugurado;
em Santa Catarina, na cidade de Joinvile, o CIE esta em fase preparatéria.

O governo federal tem trés opcdes de projetos de construcdo que podem
ser acessados pela internet: o projeto é padronizado com objetivo de acelerar o
processo e leva em conta as caracteristicas regionais como condi¢coes edlicas e
terreno'®.

A acdo dos Jogos Escolares do Programa Atleta na Escola tem
financiamento para as Etapas Escolar, Regional e Estadual. A intengéo € apoiar o
desenvolvimento prioritdrio das modalidades do programa e proporcionar um
apoio inédito a realizacdo da Etapa Escolar e um apoio supletivo as competicdes
escolares que ja acontecem nos Estados e que sado seletivas da Etapa Nacional
(Jogos Escolares da Juventude e Paraolimpiadas Escolares).

A percepcédo do Governo Federal € a de que, apesar das competicdes
escolares ja existirem a muitos anos, a Etapa Escolar nunca fez parte do
processo de classificacao para a Etapa Nacional dos Jogos Escolares e este fato
afastou a participagdo de um grande niimero de interessados'.

No “Manual de Orientagdes”' do PAE, podemos encontrar informacdes

"2 http://www.pac.gov.br/comunidade-cidada/centro-de-iniciacao-ao-esporte-cie/sc

'3 http://www.esporte.gov.br/arquivos/cie/cadernoOrientacoes TecnicoOperacionais V3.pdf

' MEC. Atleta na Escola. Programa de formagdo de Atleta escolar, 2014. Disponivel
em:http://atletanaescola.mec.gov.br/programa.html Acesso10 de jun.2014.

' http://www.seduc.mt.gov.br/educadores/Documents/FNDE/ATLETA%20NA%20ESCOLA/MANUA
L%20DE%200RIENTA%C3%87%C3%830%20ATLETA%20NA%20ESCOLA.pdf
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sobre como acontece o repasse de verbas a escola, o prazo para desembolso
dos recursos e indicacdes referentes ao dinheiro a ser investindo. Os recursos se
destinam as escolas publicas municipais, estaduais e distritais que tenham pelo
menos 10 alunos matriculados na faixa etaria de 12 a17 anos, cursando o ensino
fundamental ou médio, de acordo com informacdes do censo escolar do ano
anterior.

Para que a escola receba os recursos, é necessario que ela tenha uma
unidade executora, dessa forma, a escola recebe pelo Programa Dinheiro Direto
da Escola (PDDE).

A unidade executora é uma sociedade civil com personalidade juridica de
direito privado, que tem como objetivo gerir a verba transferida. Em geral, as
formas mais comuns de unidade executora sdo os caixas escolares, os circulos
de pais e mestres ou as associa¢des de pais e professores (MEC, 2009)®.

Além da unidade executora é necessario também que a instituicdo se
inscreva através do site'’, e o calculo para o repasse acontece da seguinte forma:
um valor fixo de R$ 1.000,00 (mil reais) multiplicado por um valor per capita de R$
3,00 reais referente aos alunos na faixa etaria condizente com a participacao no
programa.

Outra questao importante neste documento é a sugestao de como devem
ser aplicados os recursos, desde a compra de materiais como apitos, cones,
cornetas, cal-virgem, areia, fita zebrada etc., até a contratacdo de terceiros para
coordenar as atividades ou cuidar dos atletas quando a competicdo for fora da
escola, além da compra de alimentos ou mesmo da impressao de certificados de
participacao.

A execucao dos recursos deve ocorrer até 31 de dezembro do ano de
recebimento do crédito; caso ndo aconteca dessa forma, a unidade executora
devera reprogramar o uso da verba para o ano seguinte, desde que 0 recurso
seja utilizado de acordo com o objetivo proposto.

Balanco 2013 a 2014.

No balango apresentado pelo diretor de alto rendimento do ME, André

Arantes, obtivemos informag¢des importantes sobre a adesdo das escolas por

'® http://portal.mec.gov.br/index.php?catid=2148&id=13118:escola-deve-criar-unidade-executora-

para-receber-recursos&option=com_content&view=article
' http://simec.mec.gov.br
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regiao e o valor investido pelo Ministério da Educacado no PAE, que foi de 70
milhdes de reais em 2014.

Em 2013, foram 22 mil escolas e 4.557 cidades que aderiram ao PAE; ja
em 2014, o numero de escolas dobrou para 44 mil e o numero de cidades
envolvidas com o Programa passou para 4.790. O PAE contou com a participacao
de 4,1 milhdes de alunos, e os estados com mais escolas participantes foram
Bahia e Para. A adesao dos municipios do nordeste, norte e centro-oeste ficou
entre 96,6% e 93,3%; ja nos estados do sul e sudeste tiveram uma adesédo de
71,8283,7%".

4.2 A experiéncia do PAE na E.E.B. Jurema Cavallazzi.

A analise da implementagéo e funcionamento do PAE foi realizada a partir
da experiéncia da Escola de Educacdo Basica Jurema Cavallazzi, em
Floriandpolis-SC. Nosso objetivo foi identificar os limites, contradicdes e
possibilidades do PAE, considerando sua relacdo com a escola e, especialmente
com a Educacédo Fisica escolar. Para tanto, fizemos uso de observagdes
registradas em diario de campo e realizamos uma entrevista com a Professora de
Educacao Fisica da Escola (PEF), sujeito da nossa pesquisa, que foi e € a pessoa
diretamente responsavel pela adesao desta escola ao PAE.

A escola Jurema Cavalazzi, fica no bairro José Mendes, pertencente ao
maci¢co do Morro da Cruz, localizada na cidade de Florian6polis (SC) e que
atende predominantemente, criangas e jovens oriundos das comunidades do seu
entorno. E neste cenario dividido entre familias que vivem em situacdo de
extrema pobreza, habitando instalacées simples e precarias na regiao superior do
morro (Morro da Queimada) e outras vivendo em melhores condi¢cées de
infraestrutura e habitacdo, na regido do bairro José Mendes, que estd inserida a
escola.

Embora a professora (PEF), a época da adesao ao Programa, néo tivesse
nenhum aluno na faixa etaria condizente com a proposta do PAE, ela participou
ativamente das decisbes e acompanhou todas as etapas, além de ser a
responsavel pela aplicagdo dos recursos oriundos do programa. De acordo com
seu depoimento, ainda que o programa possibilite o amplo envolvimento da

'® http://www.esporte.gov.br/arquivos/cie/palestraAndreArantesPapeldiferentes.pdf.
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escola e dos estudantes, tudo acaba reduzido aos recursos que chegam a escola.

Foi em 2013, e eu nao trabalhava com os alunos da faixa etéria
que o PAE contemplava, eu trabalhava com os menores. Mas
tinha alguns alunos nessa idade, entdo quem coordenou as
atividades foi o Professor X (professor de Educacao Fisica
aposentado). S6 que eu lembro que a diretora Y tinha assumido
naquele ano mais ou menos, e ela falou que tinha chegado um
programa que viria dinheiro pra escola ' (PEF, entrevista
concedida em junho de 2015 p.4).

Observamos que adesao ao PAE teve como principal motivagao a questao
da verba que, segundo a PEF, "sim, eu me lembro de ter conversado com o
professor X e ele disse: se vem dinheiro pra escola vamos aproveitar, mas o que
eu lembro assim que nao tive muito acesso a documentacao”. Além disso,
segundo a professora, considerando o método adotado e a modalidade Atletismo,
que foi escolhida pelo professor X, a ideia inicial era fazer um festival, mas o que
aconteceu de fato foi a tomada de tempo dos estudantes na frente da escola, nas
provas de 75mts e 100mts.

Na escola Jurema Cavallazzi, havia 2 professores de Educacdo Fisica,
sendo um deles o professor x e a PEF, que foi por nds entrevistada. O professor x
trabalhava na época com as turmas que o PAE abrangia, por isso, participou da
decisé@o e desenvolveu o programa.

No entanto, estando este em final de carreira, ele adotou e promoveu o
PAE da mesma forma como vinha tratando suas aulas de EF, de forma
instrumental, minimalista, sem intencionalidade pedagdgica, apenas para garantir
o recurso. Desde o ano passado, o professor x se encontra em processo de
aposentadoria e, por essa razao, nao pudemos contar com o0 seu depoimento
para a realizacao desta pesquisa.

Ja a PEF, quando questionada sobre a importancia do PAE na instituicao,
ela indicou a questao da verba, salientando, porém, que essa verba vinha, como
ela mesma nomeou, "rubricada", ou seja, destinada a ser empregada para um
determinado fim previamente estabelecido pelo programa. Ela comentou também
que naquele ano o recurso nao foi usado, pois a unidade executora teve
problemas com o repasse do dinheiro na contratacdo de terceiros para a
construcdo de uma caixa de areia, na area externa da escola, para a pratica do

'® Em entrevista conferida ao autor.
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salto em distancia, uma das modalidades de salto do Atletismo. Em virtude desta
e de outras dificuldades relativas ao manejo dos recursos, a morosidade das
licitagbes e os entraves burocraticos, a professora disse que o Atletismo nao foi

efetivamente desenvolvido naquele ano.

O atletismo ele nao foi desenvolvido efetivamente, trabalhado com
alunos, entende? Foram feitas aquelas tomadas de tempo. Como
eu ndo acompanhei - isso foi com o professor x —, falo s6 pelo que
eu vi, e ndo vi efetivamente nas aulas, mas pode ser que ele
tenha feito (PEF, entrevista concedida em junho de 2015 p.4).

Quando nao se aborda o esporte de forma educacional ou pedagdgica
dentro do ambiente escolar, os alunos ndo compreendem o que esta
acontecendo, porque estao sendo chamados a participar de provas de atletismo e
nem mesmo porque estdo competindo. Exemplo disto que estamos afirmando se
expressou na participacdo dos alunos na Etapa Regional. Apds selecionados os
35 melhores tempos, somente 1 aluno apareceu no dia da competicao.

[...] n6s tinhamos 35 alunos, da escola toda, que tinham tomado
tempo, que o professor X tinha conversado e eles tinham dito que
participariam da etapa essa, desse evento, que aconteceu na
USFC, que seria um evento regional e que depois poderiam
passar para a etapa estadual né! Sé que no dia, até eu participei
do evento, porque tinha que ter mais de um professor para esse
namero de alunos, apesar de nao estar envolvida, de nao serem
meus alunos, mas eu participei junto com o professor x; s6 que no
dia que a gente foi para o evento, apareceu sé um aluno! (PEF,
entrevista concedida em junho de 2015 p.4).

Quando indagada sobre os aspectos positivos do programa, a professora
destaca o fato de poder trabalhar com modalidades variadas e ndo s6 o futebol.
J& sobre os aspectos negativos, ela menciona o fato da verba estar atrelada a
determinados gastos previstos pelo programa, enquanto que, segundo a PEF,
poderia haver maior flexibilidade em relagcdo a aplicacdo dos recursos e também
quanto ao trabalho especifico do esporte, ou seja, que a ele fosse dado um trato
pedagdgico, educativo, além da restrita preparacdo para as etapas. A PEF
também chamou a atencao para a necessidade de uma decisdo mais colegiada a
respeito da aplicagcao dos recursos que chegam para o programa.

E por que na verdade o ideal é que esse tipo de programa nio
viesse fechado né! Que existisse realmente uma verba destinada
para que a escola junto a sua comunidade discutisse junto com os
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alunos e decidisse o0 que a escola precisa!l (PEF, entrevista
concedida em junho de 2015 p.7).

Outro ponto abordado durante a entrevista foi que o PAE pode prejudicar o
planejamento, deixando o professor limitado a preparagdo dos alunos para as
etapas do programa, impendido o desenvolvimento de outros elementos da
cultura corporal, que nao, o esporte. Cabe lembrar que a etapa escolar aconteceu
durante as aulas de Educacao Fisica na escola E.E.B Jurema Cavallazzi, tanto a
preparacao dos estudantes em relagéo ao aprendizado e dominio das habilidades
esportivas relativas as modalidades do programa (ja que a PEF escolheu uma
turma, o 52 ano do ensino fundamental, para desenvolver o contetdo Atletismo no
ano de 2014), como também a realizacdo das provas de velocidade - as corridas
de 75 e 100 metros.

Dessa forma, o aprimoramento fisico e técnico do esporte se torna a
principal meta das aulas de Educacgdo Fisica e, neste formato, ndo tem cunho
educacional nenhum; o que de fato acontece é a preparagdo dos atletas
escolares para as competicdes do programa, segundo a referéncia do esporte de

rendimento, porém no espaco escolar.

Bom, um pouco é engessar o planejamento do professor que, no
momento que tem que trabalhar aquele conteudo, vai um pouco
contrario a sua proposta pedagdgica, no caso, a que eu acredito.
Eu acho que o planejamento, o plano de ensino que a gente quer
desenvolver durante o0 ano tem que levar em conta muito mais
coisas, 0 que aluno sabe? O que ele precisa saber? Quem € esse
aluno? O programa, no ano seguinte, ampliou um pouco, ele
incluiu outras modalidades e tal; mas € sempre direcionado ao
esporte, entdo ele engessa esse planejamento do professor, mas
infelizmente a gente consegue as verbas (PEF, entrevista
concedida em junho de 2015 p.7).

A PEF cita a contradicdo entre o engessamento do professor frente a
finalidade do programa e a necessidade da verba para a Educagéo Fisica escolar.
Se por um lado o professor se torna um mero instrutor do esporte de rendimento
dentro da escola, por outro, recebe alguns recursos que podem melhorar as
instalacoes fisicas das escolas que, como sabemos, estdo sucateadas.

A PEF demonstrou ter clareza da diferenca entre o esporte educacional e o
esporte de rendimento e também sobre os perigos do esporte de rendimento
quando é reproduzido no ambiente escolar.
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O esporte de rendimento visa a performance, ele visa ao resultado
e também ele acaba sendo um pouco excludente. Porque vocé vai
trabalhar com os que tém melhores indices, a melhor performance
e 0 esporte escolar, na verdade, ndo. O conteudo do esporte
dentro da Educacao Fisica escolar, a gente tem que dar outra
visdo dentro da cultura corporal como um dos conteludos que
foram construidos pelo homem, na verdade! Mas que o aluno
entenda que existe o esporte com uma visao de rendimento, que
ele tem regras que sdo universais, que quem pratica o atletismo
aqui vai praticar 14 num outro pais da mesma forma, mas que na
escola ele tem que ser transmitido como um conhecimento e nao
visando melhores resultados (PEF, entrevista concedida em junho
de 2015 p.7).

Segundo Bracht (2000), a Educagado Fisica, ao ter como referéncia o
esporte de rendimento como objeto de ensino ou mesmo abrindo o espaco
escolar para o desenvolvimento desta forma de realizar o esporte, acaba por
fomentar um tipo de educagédo que colabora para que os individuos incorporem
valores, normas de comportamento conforme, e ndo questionadores, do sistema
social.

Temos claro que o esporte de rendimento ndo acontece na escola, pois a
mesma nao tem estrutura para tal, entretanto, ndo negamos a sua influéncia
sobre as aulas de Educacgédo Fisica. O problema é que junto com a légica do
esporte de alto rendimento, sdo absorvidos também as normas, regras, principios
e valores da sociedade capitalista.

E isto porque o esporte de rendimento traz em sua légica interna os
mesmos elementos que estruturam também as relagdes sociais de nossa
sociedade capitalista: forte orientacdo no rendimento e na competicao,
seletividade via concorréncia, igualdade formal perante as leis e regras que
estabelecem, supostamente, as mesmas condigdes participacdo a todos
(BRACHT, 2000).

4.3 A origem e Finalidade do PAE na Escola

Analisando a origem do PAE, percebemos que a sua construgdo tem
origem na Il CNE, ainda que carregue consigo a heranga das primeiras
Conferéncias, por exemplo, a legislagdo em que se sustenta.

A | CNE resulta na construcdo da PNE, que se refere ao esporte como
direito social e busca elaborar o Sistema Nacional de Esporte e Lazer. O SNEL,
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por sua vez, chega a lll CNE sem consolidacao e acaba por se tornar secundario.

Por isso, tudo leva a crer que o Programa Atleta na Escola tem relacao
direta com as prioridades da Ill CNE, com os megaeventos esportivos, com o
fomento ao potencial econdmico do esporte e, consequentemente com a
formacao de jovens talentos, segundo a perspectiva do esporte de alto
rendimento. Além disso, segundo Mascarenhas (2012), com a realizacao da lll
Conferencia Nacional de Esporte, evidencia-se que o esporte de alto rendimento
torna-se o elemento central da Politica Nacional de Esporte, que tem como alvo
0s megaeventos esportivos.

E na lll Conferéncia que se cria o Plano Decenal do Esporte e Lazer
(PDEL), composto por dez metas a serem perseguidas durante dez anos, cuja
finalidade é colocar o pais entre 0os dez paises mais avangados em relacdo ao

esporte, sao elas:

1) Promover a inclusdo social e o desenvolvimento humano por
meio de programas sécio esportivos; 2) institucionalizar o esporte
educacional; 3) atingir resultados inéditos nas competicdes e
assim projetar o Brasil no ranking do alto rendimento; 4)
incrementar nossa infraestrutura esportiva; 5) modernizar e
valorizar o futebol como identidade cultural do Brasil; 6) ampliar o
leque de modalidades para diversificar a pratica esportiva no pais;
7) qualificar a gestdo do esporte e do lazer; 8) aproveitar o
potencial econdmico-social dos grandes eventos, porque eles
contribuem com o projeto de desenvolvimento nacional gerando
milhndes de empregos, aumentando a renda do trabalhador e
propiciando o renascimento de dareas urbanas, a melhoria da
qualidade de vida, a oferta de perspectivas a juventude e o
fortalecimento do respeito do mundo por nossa patria; 9)
valorizacao do trabalhador da area, especialmente o profissional
de educagado fisica, garantindo postos de trabalho; 10)
estabelecendo a criagdo de politicas de formagao continuada e
permanente, de desenvolvimento cientifico e tecnolégico e de
acompanhamento e avaliacdo dos programas, resultando na
profissionalizacdo cada vez maior da politica esportiva no pais®
(Brasil, 2010h p.2).

As metas do PDEL confirmam que as politicas publicas de esporte mudam
seu enfoque. Se inicialmente se tinha no horizonte desenvolver o esporte como
direito social, agora o enfoque passou a ser explorar o potencial econédmico do
esporte. O PAE e a Educacéao Fisica comegam a se aproximar, portanto, do PDEL.

Em relagdo a institucionalizagdo do esporte escolar, observamos que a |l

2% http://www2.esporte.gov.br/conferencianacional/arquivos/cartaBrasilia.pdf
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CNE deu énfase sobre o potencial econébmico do esporte, de modo que o PDEL
estabeleceu como meta tornar o pais uma potencia esportiva. Diante dessa
constatacao de que o desenvolvimento do pais como poténcia esportiva se da por
meio da realizacdo de megaeventos esportivo, de programas de insercao do
esporte de alto rendimento nas escolas e da formacdo de atletas escolares,
perguntamos: como fica a fungdo especifica da escola? Se os programas de
esporte escolar, como o PAE, sdo realizados pelos professores de Educacao
Fisica, na maioria das vezes, durante suas aulas, como fica o0 seu plano de ensino,
seu compromisso com o trato pedagdgico do esporte de modo sistematico e
critico, enquanto conhecimento a ser socializado pela educacao fisica escolar?
Como se da essa institucionalizagdo do esporte escolar, reduzindo o conteudo da
Educacéo Fisica ao treinamento esportivo? Nao estariamos, assim, retrocedendo
ao velho modelo tradicional da Educacéao Fisica como responsavel pela promocao
da aptidao fisica por meio do esporte?

Parece que é essa justamente a intengdo, a exemplo do que se constata
com a leitura das Metas 3 e 8. Mas vale destacar também as Metas 9 e 10 que se
referem & valorizagdo do profissional 2’ de Educacdo Fisica, e & formacdo
continuada como mecanismo de profissionalizacdo da Politica de Esporte no
Brasil. De acordo com Mascarenhas (2012), na verdade, trata-se de uma pseudo
valorizacdo do professor, que ndo decorre da sua funcdo em relagcdo ao trato
pedagdgico conferido ao esporte dentro das aulas Educacao Fisica escolar, mas
sim do quanto a escola adere ao PAE. Sendo assim, o professor se torna uma
mera ferramenta de execucdo, o que nos leva a questionar essa suposta
valorizacdo da escola e de seus docentes pelo programa e pela Politica Nacional
de Esporte.

Percebemos que o PAE ndo surge de uma necessidade da Educacéao
Fisica escolar ou da comunidade (j& que, além da prépria Educacao Fisica, a
pratica esportiva no ambito escolar vem sendo incentivada de outras maneiras, a
exemplo do Programa Esporte na Escola e Programa Segundo Tempo) e sim
como resultado dos interesses politicos e econémicos ligados ao setor esportivo
(federacdes, empresas, associacdes privadas, a grande midia, etc.)

" Questionamentos aqui se o termo "profissional de Educacao Fisica", ao invés de “professor de
Educacao Fisica”, usado no PDEL, ndo expressaria a presenga do sistema CONFEF na politica
nacional de esporte, defendendo a inser¢éo de bacharéis dentro das escolas?
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comprometido com o incremento econémico possibilitado por um tipo especifico
de esporte: 0 esporte espetaculo.

A exemplo disso, tem-se que um dos objetivos do programa € difundir
valores olimpicos, mas quais sao esses valores? Culto ao corpo? Vitéria como
engrandecimento do individuo e da nacdao? O que se tornaram os Jogos
Olimpicos hoje? Nao poderiamos tratar criticamente dos valores olimpicos como
um dos conhecimentos acerca do esporte nas aulas de Educagéao Fisica sem, no
entanto, ter como finalidade a formacéo de atletas escolares?

A despeito do fendmeno esportivo — incluindo os Jogos Olimpicos e seus
valores — e todo o0 seu universo de modalidades, estilos, manifestacdes, regras,
modelos de organizagéo, celebracdo e praticas se constituirem, historicamente,
em conteudo classico da Educacgéo Fisica escolar, foi preciso criar um Programa
que viesse a preencher uma lacuna importante do ponto de vista dos interesses
econdmicos ligados ao esporte espetaculo. Eis a funcao e o lugar que ocupa o
PAE dentro das escolas hoje.

Por isso, estamos convencidos de que a difusdo de valores olimpicos
ligados ao desenvolvimento do esporte na escola, assim como a formacéao de
atletas escolares, sao objetivos relacionados diretamente a formacao de
consumidores do espetaculo esportivo e ao incremento dos megaeventos no
Brasil, como a Copa do Mundo de Futebol e os Jogos Olimpicos. Além disso,
esse ideario construido em torno do “espirito esportivo” contribui para a formagéo
de uma base ampla de jovens atletas amadores dentro da piramide esportiva
subserviente ao esporte de rendimento, como também para formar consumidores
do esporte espetaculo e de seus derivados.

O esporte espetaculo, regido pela Iégica capitalista, cria a necessidade de
consumo de artigos esportivos e submete a maioria dos praticantes de esportes
aos padroes de rendimento exigidos pelo espetaculo esportivo, o que leva ao
consumo de vestimentas adequadas, suplementos alimentares, vitaminas e até
mesmo drogas, bem como a adoc¢ao de habitos especificos quando a dieta, sono
e mesmo padroes de relacionamento altamente alienantes e nem sempre
saudaveis.

Um dos veiculos mais importantes no sucesso da transformagédo dos

praticantes de esporte de lazer em disciplinados atletas escolares ou atletas de
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fim de semana é a midia televisiva e impressa (0s programas esportivos e as
revistas de esporte e fitness), mas também colaboram neste processo a ciéncia e
a tecnologia aliada ao esporte € a industria farmacéutica.

Criando verdades sobre o assunto, apresentando os produtos a serem
consumidos e mostrando os caminhos para a vitéria rumo a exceléncia esportiva,
0 que esses aparatos fazem é tdo somente criar a ilusao de que “ser atleta” é ser
saudavel, vitorioso, dedicado, destemido, admirado para, ao fim e ao cabo,
ampliar o mercado de consumo, contribuindo para a expansao do capital.

Segundo Colombo (2014) o esporte hoje é uma importante estratégia de
expansao capitalista na medida em que contribui para manutencdo do sistema
enquanto se coloca como politicamente neutro, como vetor de unidade e
identidade nacional, ocultando assim a luta de classes. Exemplos de programas
sociais envolvendo o esporte sao explorados por partidos politicos, enquanto
observamos sua presenca marcante na agenda politica atual e a centralidade
dada ao esporte como elemento de combate e superacdo das desigualdades

sociais.

A classe dominante se apropria do significado do esporte, dando-
lhe o poder de salvacionista das mazelas sociais. Ouvimos
constantemente os meios de comunicacdo exaltando a ascensao
social que o esporte possibilita, assim como o faz em relacéo ao
seu poder de enfrentar a criminalidade, a violéncia e 0 "mundo
das drogas" (COLOMBO, 2014 p.66).

O esporte espetaculo requer a exploracdo das forgas fisicas e vitais dos
individuos para o rendimento maximo no esporte, o que amplia o potencial do
espetaculo. Para tanto, reproduz em seu interior a divisdo social do trabalho em
sua alta complexidade, o que se reflete na especializagdo de papéis.

O treinamento de um atleta equivale a preparacao de uma mercadoria (que
é sua propria forca de trabalho) para consumida no dia do espetaculo. Os atletas
sao contratados no intuido de trazer titulos e patrocinadores, exatamente como
um trabalhador é contratado para produzir uma mercadoria qualquer (COLOMBO,
2014).

Essa especializagao de papéis e fungdes, na medida em que condiciona e
valoriza os praticantes-atletas, que se destacam em uma prova ou fungéo

especifica, a se aperfeicoarem, cada vez mais, no desempenho exclusivo de seu
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“talento”, acaba por conduzir a limitacdo de suas potencialidades humanas, além
de causar doencas e problemas degenerativos aos atletas, ja que o esforco
repetitivo gera desgaste das estruturas fisicas e psicoldgicas, levando ao
esgotamento do corpo.

A ciéncia, como ja citamos, colabora com esse quadro uma vez que ela se
ocupa do aumento da produtividade deste atleta, incrementando sua capacidade
de rendimento fisico e consequentemente o seu valor de venda ao espetaculo.

Observamos que o atleta se assemelha a figura do trabalhador que vende
sua forca de trabalho para o empresario do esporte, o qual tem por interesse o
lucro oriundo do espetaculo esportivo promovido pelos atletas. Mas quando
pensamos em atletas escolares, que € o tipo de atleta que vem sendo incentivado
e formado pelo PAE, logo pensamos na especializagdo precoce, ou ainda na
exploracao do trabalho infantil, ja que muitas criancas assinam contratos, ainda
muito jovens, em nome do sonho de ser um famoso jogador de futebol ou um
atleta de destaque. H& aquelas criancas ainda que, contraditoriamente, trabalham
em paises asiaticos na confeccdo de materiais esportivos para marcas como a
Nike (COLOMBO, 2014).

O esporte espetaculo se tornou um eixo fundamental da formulacdo de
politicas publicas de esporte nos governos recentes. Com base em argumentos
que discriminam a juventude pobre do Brasil e que levam a pensar que o0 jovem
se tornou um perigo em potencial, por causa do seu contato com drogas e da falta
de opcodes de lazer, em especial nas periferias das grandes cidades, 0s governos
incentivam acdes e medidas, tanto publicas como privadas, no intuido de ocupar
o tempo dessa juventude, e essas acgoes se intensificam com a proximidade dos
megaeventos (NOGUEIRA, 2011).

A problematica do esporte como politica publica gira em torno do papel
social do esporte: se por um lado temos o esporte de lazer deixando de ser,
paulatinamente, um direto social para se tornar uma mercadoria, por outro, vemos
0 esporte escolar voltando a se configurar como alimento da piramide esportiva
brasileira, o0 que também contribui para reforcar o papel do esporte na expansao
capitalista, tal como j& evidenciamos.

Dito isto, parece claro que o Programa Atleta na Escola esta na contraméo
das discussdes mais avancadas da area da Educacao Fisica. Sabe-se que, desde
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os anos de 1980, os debates do interior da Educacéo Fisica tém dado conta da
importancia da Educacgédo Fisica escolar como disciplina responsavel, ndo pela
promogdo da saude biolégica do corpo, menos ainda pelo aprimoramento de
aptidoes fisicas, e tampouco pela descoberta e desenvolvimento de talentos
esportivos para o esporte de alto rendimento, mas sim pela construcdo e
transmissdo, ampla, critica e criativa, de conhecimentos sobre o corpo e as
praticas corporais, entre elas a pratica esportiva.

Isto porque, hoje, a Educacédo Fisica vem sendo concebida como uma
pratica pedagdgica que, no ambito escolar, tematiza formas de atividades
expressivas corporais como: 0 jogo, 0 esporte, a danga, a ginastica, as lutas etc.,
formas que configuram um campo de conhecimentos que chamamos de cultura
corporal (COLETIVO DE AUTORES, 1992).

E como conteudo da Educagdo Fisica, e ndo como “atividade fisico-
esportiva” voltada a preparacao e selecdo de atletas, portanto, descolada da
finalidade pedagogica deste componente curricular no interior da escola, que o
esporte poderia vir a contribuir com a formacdo e desenvolvimento das
potencialidades humanas das criancas e jovens escolares (COLETIVO DE
AUTORES, 1992).

Entretanto, temos observado que, em tempos de megaeventos esportivos é
comum a dispensa de escolares para que possam acompanhar 0s jogos em suas
residéncias, em uma clara demonstragdo da importancia desse fendémeno para a
constituicdo de uma identidade nacional forjada, sobretudo, por meio do consumo
acritico do esporte.

Se o esporte estivesse realmente sendo pensado como elemento de
formacao humana, os megaeventos poderiam ser convertidos, ao contrario, em
temas propicios para a pratica pedagogica da Educacdo Fisica na escola, uma
vez que esta poderia problematizar os megaeventos como parte do seu contetdo
de ensino (conhecendo sobre os esquemas taticos dos esportes, marketing
esportivo, novas modalidades esportivas, financiamento do esporte etc.), e
também de outras disciplinas curriculares como a geografia, a histéria, a
sociologia, que podem abordar o assunto de acordo com a sua especificidade.

Portanto, se a finalidade da Educagdo Fisica escolar ou de qualquer
programa que venha a desenvolver atividades ligadas ao esporte na escola deve
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estar atrelada ao propésito da instituicdo educacional, de seu sentido e de sua
funcdo ética, politica e cultural, uma politica de esporte escolar realmente
preocupada com a aprendizagem, a promogao e o desenvolvimento da cidadania
nao pode ser submetida a l6gica do esporte de alto rendimento, sob pena de ver
restrito todo o seu universo de conhecimentos teorico-praticos e todo seu
potencial educativo e socializador a reproducao dos valores e praticas do
mercado de espetaculos esportivos e da reducao do préprio esporte a condigao
de mercadoria.

Entretanto, o que percebemos é que o Programa Atleta na Escola, como
politica publica de esporte escolar, acaba por transformar o esporte de rendimento
no unico conteudo da educacéo fisica na escola, o que implica a negacao de uma
formacao ampla e critica e de uma real democratizacdo do esporte (BREILH,
MATIELLO JUNIOR e CAPELA, 2010). Além disso, ao promover o esporte escolar
tendo como modelo o esporte de rendimento e o esporte espetaculo, o PAE
contribui para segregar criangas e jovens e negar a eles o direito ao esporte como
participacdo social, aléem de, sem duvida, empobrecer enormemente o potencial
educativo, socializador e a formacao cultural que este fenémeno poderia
comportar, desde que tratado criticamente como conhecimento da Educacao
Fisica.
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5 CONCLUSOES

Iniciamos esta pesquisa com intuito de responder a seguinte pergunta: Quais as
finalidades do PAE e suas influéncias nas aulas de Educacgao Fisica,
considerando a realidade da escola publica no Brasil?

Entendemos que o PAE é um programa que surge em um periodo de
preparagcado para os megaeventos esportivos, mas ele ndo responde apenas a
esta influéncia, ja que sua légica, caracteristicas e finalidades estao claramente
delineadas nas metas do Plano Nacional de Esporte e Lazer, as quais vém sendo
desenvolvidas pela Politica Nacional de Esportes. Além disso, observamos outros
programas que estimulam a pratica esportiva escolar e que se configuram como
precursores do PAE, a exemplo do “Esporte na Escola” e o “Programa Segundo
Tempo” no que diz respeito a concepcgao de esporte escolar.

O Programa Atleta na Escola, como herdeiro de um conjunto de politicas
esportivas anteriormente pensadas para a escola e também sendo um veiculo
dos atuais interesses em jogo, nos mostra como estamos distantes de uma
politica verdadeiramente democratica e popular, e como as necessidades do
mercado prevalecem sobre as necessidades dos trabalhadores e sobre os
processos que se pretendem mais participativos.

Mas para compreendermos essas relacdes foi preciso fazer algumas
incursdes historicas nas politicas publicas de esporte no Brasil a fim de observar o
processo de sua formulagcdo. Percebemos que as politicas publicas de esporte
estdo diretamente ligadas ao contexto histérico do pais, sendo que a
funcionalidade esportiva foi algo comum na vida politica brasileira. Elas
expressam as disputas e conflitos de interesses, e sdo marcadas pela formulagcéo
autoritaria, embora tenham assumido, na atualidade, conota¢cbes mais
democratizantes.

O planejamento nas politicas publicas por muito tempo pareceu nao existir
e as formulagdes foram ocorrendo de acordo com as necessidades momentaneas.
Mas acima da falta de planejamento estd a influencia do capital. O capitalismo
neoliberal, em seu formato atual, tem o mercado como definidor das relacdes
sociais, de modo que as politicas publicas também estao a servigo dele.

Quando os principios norteadores das politicas de esporte no Brasil
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pareciam querer reconhecer o esporte como um direito social, houve uma
mudanca de direcdo que se expressou na dissidéncia de prioridades entre a |l e a
Il Conferéncia Nacional de Esporte, demonstrando que o capital € o principal
definidor das politicas publicas de esporte no Brasil atualmente.

Nossa hipotese inicial de que o PAE era um programa ligado a Illl CNE se
confirma, na medida em que “explorar o potencial econébmico do esporte”, com
foco nos megaeventos esportivos, implica o estimulo a ampliagdo da base de
consumidores do espetaculo esportivo, paralelamente a formagéo novos talentos
do esporte: os atletas escolares.

Em relacdo aos ordenamentos legais que fundamentam o PAE,
observamos enorme fragilidade na medida em que se apoiam na Constituicdo de
1988 e na LDB de 1996, leis que enfocam, contraditoriamente, o esporte como
direito social e a necessidade de educacao publica de qualidade, o que pressupde
a contribuicdo do componente pedagégico Educacado Fisica como area de
conhecimento e ndo como mera atividade fisico-esportiva na escola.

Além disso, o PAE tem uma maior afinidade com as politicas do ME do que
com as politicas do MEC, na medida em que estd mais fortemente ligado ao
esporte de alto rendimento do que com o esporte educacional (mesmo em sua
versao mais assistencialista), o que torna sua ligacdo com a escola injustificavel,
se ndo desvelassemos aqui as reais intengdes e finalidade do programa.

Sobre os motivos para ades&o na escola Jurema Cavallazzi ao programa,
ndo ha duvidas de que a principal motivacéo foi a possibilidade de receber os
recursos oriundos do programa, ja que, em vista do sucateamento das escolas
publicas brasileiras, a verba do PAE é uma contrapartida muito sedutora.
Entretanto, ao final da experiéncia, o PAE agregou a escola tdo somente o valor
de R$ 1.600,00, que foram convertidos em uma caixa de areia para o salto em
distancia, a qual demorou a ser construida e por isso ndo foi usada durante o
trabalho da modalidade atletismo desenvolvido pela PEF.

Outra motivagéo para a adesao por parte da escola a programas esportivos
como o PAE esta ligada a tradicao esportivista da EF, segundo a qual o esporte é
o principal conteudo a ser desenvolvido pela Educagado Fisica na escola com
vistas ao aprimoramento de habilidades e aptiddes fisicas a serem incorporadas
pelos alunos. Com a chegada do PAE, essa tradicédo se reforgca, promovendo uma
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renovacéo do velho.

O problema é que essa contrapartida sedutora oferecida pelos recursos
(ainda que parcos!) compromete a escola e os professores de Educacao Fisica
com um programa que reduz sua atuacdo pedagdgica a mera coordenagédo de
atividades fisicas com vistas as etapas competitivas a que estdo obrigados a
participar.

Como dissemos antes, a adesdo ao Programa tem seu prego: 0
desenvolvimento de provas esportivas para selecdo de indices no tempo e
espaco das aulas de Educacéo Fisica, além de engessar o trabalho do professor.
O esporte desenvolvido na escola sofre influéncia do esporte de alto rendimento,
ainda que este ndo aconteca no espaco escolar como tal, pois isso exigiria
estrutura, recursos, instalagdes, profissionais, enfim, condi¢cbes materiais e
humanas que a escola ndao possui.

De qualquer forma, o PAE acaba por orientar o curriculo da EF escolar
convertendo e restringindo o conteudo da Educacgéo Fisica (como possibilidade
de acesso a cultura corporal historicamente produzida) ao treinamento das
modalidades esportivas, e o proprio esporte, ao invés de ser tratado como um
fenbmeno sociocultural amplo, carregado de sentidos e significados, permeado de
conceitos e pleno de referéncia a serem apreendidas criticamente pelos alunos na
escola, se torna um mero instrumento de promoc¢ao do esporte de rendimento,
esvaziado de possibilidades formativas, a medida que encerra no espetaculo

esportivo e na ampliacdo do mercado de consumo a sua justificativa e o seu fim.
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APENDICE

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE DESPORTOS
DEPARTAMENTO DE EDUCACAO FISICA

Entrevista com professora de Educacao Fisica da escola Jurema Cavallazzi, no

intuito de analisar o Programa Atleta na Escola para obtencdo de graduado em

Educacgao Fisica. O Titulo da Pesquisa é: O Programa Atleta na Escola no

contexto das Politicas Publicas de Esporte no Brasil: a renovac¢ao do velho?

1.

Conte um pouco sobre sua origem, formacao, tempo de profissdo e sua
relacdo com E.E.B Jurema Cavallazzi?

O que seria Educacao Fisica Escolar , e qual proposta vocé aborta durante
suas aulas?

Durante esse tempo que vocé esta na escola, vocé recorda de alguma politica
especificadamente voltada ao esporte ou a Educacgéo Fisica Escolar? Se sim,
conte como funcionou, quais eram seus objetivos e conteudos?

Fale sobre o Programa Atleta na Escola:

e Quando ele iniciou na escola? Quais as informagdes que chegaram a
escola sobre o PAE?

e Porque vocés aderiram ao PAE? Qual a importancia do Programa na
escola?

e Como vocés procuram desenvolver o programa na escola, quais as
turmas, tempos e espacgos destinados a pratica esportiva quais 0s
conteudos escolhidos e qual o objetivo principal dessa pratica?

e Vocé participou de alguma etapa do PAE? Como foi a participacéo dos
alunos envolvidos no programa.

Como vocé vé esta iniciativa federal, ela atende as finalidades pedagédgicas da
educacao fisica escolar? Aponte vantagens e desvantagens!

6. Qual a diferenca do esporte de rendimento e esporte educacional?

7. Quais as contribuicbes ou problemas que PAE traz para a Educagédo Fisica

escolar?
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Vocé acha que a realizacdo dos megaeventos esportivos no Brasil tem alguma
relacdo com PAE? Em que medida os megaeventos esportivos influenciam as
aulas de Educacao Fisica?

Vocé tem alguma sugestao ao programa Atleta na Escola?



