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Crescendo numericamente,

os velhos se tornam objeto de estudo.
Propostas aparecem

pela boca da ‘ciéncia’, do Estado,

dos meios de comunicagao ...

Enquanto isso a historia néo se altera.
Ndo mudando a histéria do trabalhador,
N&ao muda a histéria do menino,

Ndo muda a historia do velho,

N&ao muda a histéria do homem.

Eneida Goncalves de Macedo Haddad
A ideologia da Velhice, 1986.

No nosso sistema, o tempo sé pode ser
‘libertado’ como objeto, como capital
cronométrico de anos, de horas, de dias, de
semanas, a ‘investir’ por cada qual ‘a seu bem
prazer’. Por conseqiiéncia, ja nio é ‘livre’, uma
vez que se encontra regulado na sua
cronometria pela abstracéo total do sistema

de producéo.

Jean Baudrillard
A sociedade de consumo, 1995.



RESUMO

Esse trabalho de concluséo de curso trata de um estudo sobre o envelhecimento na sociedade
capitalista, como esse trabalhador idoso encontra protecdo social no Estado e sobre a
interlocucdo entre as politicas de atencdo ao idoso. Delimitamos analisar as dificuldades para
a garantia da protecdo social na politica de assisténcia social, especialmente em relacdo aos
servigos e beneficios da protecéo social basica. Buscamos analisar a concepgéo do tempo nas
sociedades pré-capitalista até os dias atuais, o trabalho como praxis social e de sociabilidade
humana, a expropriacdo do tempo de vida bem como o processo de envelhecimento no modo
de producéo capitalista e como as mudanc¢as no mundo do trabalho perpassam sua reproducao
social, enquanto trabalhador que perde a funcionalidade para o capital, de forma que a perda
do status produtivo e econdmico acarreta no descarte social deste segmento da populagéo.
Abordamos também a trajetoria dos direitos sociais da populacao idosa e como o trabalhador
idoso e seus movimentos organizados, transformaram-se em importantes atores sociais

inseridos na arena das disputas politicas e sociais.

Palavras chave: envelhecimento, idoso, trabalhador idoso, protecéo social.
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1 INTRODUCAO

O fendmeno do envelhecimento populacional mundial vem crescendo
substancialmente e tais mudancas merecem a atencdo do poder publico. As modificacbes no
mundo do trabalho apresentam uma nova dinamica, que superexplora a classe trabalhadora e
expropria seu tempo de vida, de forma que o trabalhador, em especial o trabalhador idoso, se
encontra cada vez mais vulnerabilizado, tornando-se alvo das politicas sociais.

O estudo dessa tematica na realidade brasileira se torna de suma importancia, ja que o
aumento da expectativa de vida do brasileiro e a diminuicdo da taxa de fecundidade estdo
transformando o Brasil em um pais de idosos, e de acordo com a literatura, este idoso esta
cada vez mais desprotegido pelo Estado brasileiro.

A vivéncia de estagio na instituicdo Lar Fabiano de Cristo, na cidade de Floriandpolis,
acompanhando o grupo de idosos Felicidade suscitou a escolha do tema. No processo de
estagio, foram observadas em suas falas a negligéncia do Estado, que se materializava nas
escassas politicas sociais publicas para o idoso, bem como o ndo acesso dos idosos aos seus
direitos, devido ao desconhecimento, demanda essa transformada em projeto de intervencgéo
junto aos idosos. O estudo da tematica do idoso e seu processo de envelhecimento é de suma
importancia, pois possibilita a compreensdo do idoso enquanto sujeito de direitos, além de
fornecer aporte tedrico necessario para a ruptura de velhas praticas no trabalho com o idoso.

Dessa forma, se apresenta a questdo que nos motivou para esse trabalho de conclusédo
de curso: em gque medida a politica de assisténcia social incorpora a protecdo social ao idoso
em seus servicos e de que forma a atengdo ao idoso atende as peculiaridades do
envelhecimento na sociedade capitalista?

Com vistas a discutir o processo de envelhecimento na sociabilidade capitalista em
geral, e ao considerarmos as particularidades do trabalho nas Gltimas décadas, pretendemos
verificar se a politica de atencdo ao idoso atende aos impactos e consequéncia do trabalho e,
se considerarmos a politica de assisténcia social - que atende o idoso em situacédo de pobreza -
com que estrutura de servicos
e acOes esse idoso é atendido e acompanhado com vistas ao suporte as suas condigdes de
vida?

Portanto, o objeto desse trabalho de conclusdo de curso versa sobre a politica de
atencdo ao idoso, especialmente considerando as garantias do Estatuto do Idoso e, a politica
de assisténcia social, para atendimento dos idosos em situacdo de pobreza, cujo

envelhecimento foi determinado pelas condic¢des de trabalho dessa sociedade.



Como objetivo geral, delimitamos analisar as dificuldades para garantia da protecéo
social ao idoso na politica de assisténcia social, especialmente em relacdo aos servicos e
beneficios da protecdo social basica. Para atender a este objetivo tracamos 0s seguintes
objetivos especificos: a) analisar a expropriacdao do tempo de vida na sociedade capitalista; b)
problematizar o lugar da pessoa idosa na engrenagem da reestruturacdo produtiva; c) abordar
o0 envelhecimento e as lutas sociais bem como a trajetoria dos direitos sociais para a pessoa
idosa; d) apresentar a Politica Nacional do Idoso e o Estatuto do Idoso; e) localizar a atencao
aos idosos na politica de assisténcia social e, finalmente, f) problematizar a articulacdo entre a
Politica de protegdo ao idoso e a Politica da assisténcia balizada por trés eixos de anélise: o
fortalecimento dos vinculos familiares, a renda e garantia dos direitos sociais.

Trata-se de uma pesquisa documental e bibliografica, na qual foram consultados os
documentos referentes as garantias legais consubstanciados na Politica Nacional e no Estatuto
do Idoso, na Lei Orgéanica da Assisténcia Social e na Politica Nacional de Assisténcia Social,
e ainda, em autores de referéncia que discutem o tema, por meio de artigos cientificos
publicados em periddicos, com fichamentos das bibliografias referentes ao tema.

Assim, considerando esses objetivos elencados e a metodologia utilizada, organizamos
o trabalho da seguinte forma: no primeiro bloco buscamos analisar a concepgédo do tempo nas
sociedades pré-capitalistas até os dias atuais, o trabalho como préaxis social e de sociabilidade
humana, a expropria¢éo do tempo de vida bem como o processo de envelhecimento no modo
de producéo capitalista e como as mudanc¢as no mundo do trabalho perpassam sua reproducao
social, enquanto trabalhador que perde a funcionalidade para o capital, de forma que a perda
do status produtivo e econdmico acarreta no descarte social deste segmento da populagéo.
Abordamos também a trajetoria dos direitos sociais da populacdo idosa e como o trabalhador
idoso e seus movimentos organizados, transformaram-se em importantes atores sociais
inseridos na arena das disputas politicas e sociais.

Em um segundo momento, apresentamos as mais importantes normativas referente a
tematica, como a Politica Nacional e o Estatuto do Idoso; como estdo dispostos 0s servicos de
atencdo ao idoso na Politica Nacional de Assisténcia Social e como se da essa articulacdo
entre as politicas de atencdo ao idoso. Por fim, apontamos as dificuldades para a efetivacdo e

garantia dos direitos sociais no contexto neoliberal brasileiro.
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2 O ENVELHECIMENTO NA SOCIEDADE CAPITALISTA

A mudanca demografica mundial devido ao aumento da expectativa de vida e a queda
da taxa de fecundidade trouxe a tona a necessidade do debate sobre o envelhecimento,
tornando-se um motivo de atencdo por partes do Estado e da sociedade, bem como a
necessidade de politicas sociais para atender esse segmento populacional.

Nesta secdo, no primeiro bloco, abordaremos a nogdo do tempo ao longo das
sociedades, como aparelho disciplinador, de coesdo e como tornou-se funcional ao sistema
capitalista. Analisamos a expropriacdo do tempo de vida do trabalhador, falacia do tempo
livre e do envelhecimento como tempo de vida. Problematizamos o trabalho enquanto
categoria fundante da praxis social e da sociabilidade humana.

Utilizamos como fio condutor do nosso trabalho a tese de doutorado da assistente
social Solange Maria Teixeira pela excelente abordagem e andlise acerca da tematica do

envelhecimento.

2.1 A expropriagdo do tempo de vida na sociedade capitalista

Uma das caracteristicas que mais diferencia a sociedade moderna dos seus
antepassados € a crescente importancia do tempo enquanto aparelho disciplinador e medida
do trabalho. Ao longo de muitos séculos a nogdo de tempo foi-se modificando adotando um
carater mais preciso, abstrato e uniforme.

Nas sociedades pré-capitalistas, o tempo néo existia sob a forma de abstracdo, medida
por numeros. O tempo era compreendido de forma mistica e ciclica. O tempo era uma forca
poderosa que regia todas as coisas, inclusive a vida dos homens (SILVA, 1996).

Com o advento do cristianismo, foi se conformando na sociedade uma viséo linear do
tempo. Silva (1996) aponta que o poder e a influéncia da Igreja Cat6lica na Idade Média
culminam na imposicdo do calendério gregoriano, que passa a periodicizar a historia humana
a partir do nascimento de Cristo cuja consolidacdo remonta ao século XVI. Travestido de
carater religioso, o calendario foi um grande instrumento de controle do tempo, exercendo

papel fundamental para a constituicdo da propria vida social na civilizacdo ocidental.

Por outro lado, em paralelo, desde tempos remotos 0os homens buscaram construir
medidores de tempo cada vez mais precisos. A partir das observacfes dos
astrénomos ou ainda pela necessidade dos mosteiros de preservarem a pontualidade
e a disciplina, a medicéo do tempo evoluia lentamente. Durante o século XIV ja era
possivel observar uma multiplicidade de rel6gios mecénicos publicos na Europa.
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Entretanto, foi ao largo da segunda metade do século XVII que o homem conseguiu
alcangar uma grande precisdo na medi¢do do tempo (WHITROW, 1993).

Foram muitos fatores histéricos que culminaram em uma nova visdo da concepcao do
tempo, como a ideologia do progresso, construcdo de novos instrumentos de medicdo do
tempo (como reldgios e sinos), dentre outros elementos.

Com as mudancas iniciadas a partir da grande crise do feudalismo do século XIV e
com o advento do capitalismo, o trabalho abstrato se constitui como tempo dominante nas
relagBes sociais articuladas nesse novo modo de vida social, trazendo em seu bojo o trabalho
assalariado, o trabalho medido pelo tempo (nocdo de produtividade) e das disputas em torno
da duracdo da jornada de trabalho e das disciplinaridades e regularidade de trabalho (LE
GOFF, 1980).

Segundo Teixeira (2006, p. 41)

Os processos materiais que produzem e reproduzem as refracGes da questdo social,
dentre elas, as relativas ao envelhecimento do trabalhador, constituem os
determinantes fundamentais dessa problematica social. Esses processos estdo
relacionados & ditadura do trabalho abstrato, produtor de mais valia e degradacgdes
sociais, no ambito do capitalismo.

Ainda segundo a autora, esse modo de producdo coisifica a forca de trabalho, que cria
a desvalorizagdo das necessidades humanas, além de “uma sociabilidade que gera pobreza,
populagdes excedentes, € os “indteis” para o capital, pela falta de valor de uso, de
rentabilidade, principalmente, quando a forca de trabalho estd desgastada e envelhecida”
(TEIXEIRA, 2006, p. 41).

Com a periodizagdo do tempo de vida, o envelhecimento encontra em suas
particularidades biopsicossociais estigmas e preconceitos, que negativizam essa etapa do ciclo
vital. O trabalho é intrinseco ao homem e é através dele e de sua interacdo com a natureza que
constantemente se modifica e atende as suas necessidades.

Para Marx (1989, p. 202):

Antes de tudo, o trabalho é um processo de que participam o homem e a natureza,
processo em que o0 ser humano com sua propria agdo impulsiona, regula e controla
seu intercAmbio material com a natureza. Defronta-se com a natureza como uma de
suas forcas. PGe em movimento as forgas naturais de seu corpo, bragos, pernas,
cabeca e maos, a fim de apropriar-se dos recursos da natureza, imprimindo-lhes
forma Gtil a vida humana. Atuando assim sobre a natureza externa e modificando-a,
ao mesmo tempo modifica sua propria natureza. Desenvolve as potencialidades nela
adormecidas e submete ao seu dominio o jogo das forgas naturais.

Em analise sobre o processo de envelhecimento nesta sociabilidade do capital,
Teixeira (2006), a partir dos estudos marxianos, afirma que nestes marcos, o trabalho é
entendido como determinante das sociabilidades humanas, entendendo que a partir da

producéo de bens, sdo produzidas e reproduzidas as relagdes sociais. Uma vez que o individuo
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alia a teleologia e a causalidade, na construcdo de objetos e da realidade, difere-se o trabalho
do homem de um animal. Com base em Lukacs (1979) a autora afirma “essa conversdo em
coisas Uteis é um processo teleologico e com o ato da posi¢éo teleoldgica do trabalho, temos
em si o ser social” (TEIXEIRA, 2006, p. 42).

No entanto, o trabalho ndo possui uma Unica dimensdo e, quando esse processo
teleoldgico do trabalho € capturado pela logica da producdo de mercadorias da sociedade
capitalista, o trabalho expressa um duplo carater, ele é trabalho concreto, mas, também, é
trabalho abstrato, conforme afirma Marx (1989 apud TEIXEIRA, 2006, p. 43):

Todo trabalho é, de um lado, dispéndio da forca humana de trabalho, no sentido
fisiologico, e, nessa qualidade de trabalho humano igual ou abstrato, cria valor das
mercadorias. Todo trabalho, por outro lado, é dispéndio de for¢ca humana de
trabalho, sob forma especial, para um determinado fim, e, nessa qualidade de
trabalho (til e concreto, produz valores-de-uso.

Dessa forma o trabalho concreto consiste na transformagédo da natureza pelo homem a

fim de produzir valores de uso. Assim destaca o autor:

O processo de trabalho [...] é atividade dirigida com fim de criar valores de uso, de
apropriar os elementos naturais as necessidades humanas; é condi¢do necessaria do
intercdmbio material entre 0 homem e a natureza; é condigdo natural eterna da vida
humana, sem depender, portanto, de qualquer forma dessa vida, sendo antes comum
a todas as suas formas sociais (MARX, 1989 apud TEIXEIRA, 2006, p. 43).

Com base na analise de Marx, conforme sistematiza a autora, no trabalho abstrato, o
individuo usa sua forca de trabalho para um fim socialmente determinado, na producdo de
valores de troca. Nesta analise, a autora recorre a Padilha (2000), que destaca:

[...] cada trabalho concreto que produz valor-de-uso se distingue de outros trabalhos
concretos, mas os trabalhos abstratos se igualam quando criam valores-de-troca, pois
0 que importa agora ndo é o conteido do trabalho e sim sua quantidade, isto é, s6 se
considera criador de valor o tempo de trabalho excedente ao socialmente necessario
a reproducdo da forca de trabalho (PADILHA, 2000 apud TEIXEIRA, 2006, p. 43-
44).

Nesta esteira, neste sistema de producdo de mercadorias ha uma subordinacdo das
necessidades humanas a sua logica de reproducdo de valores préprios dessa dinamica de
producéo de riquezas que a separa do contexto social. Nesta Idgica, quando separado da vida,
0 tempo deixa de ser tempo vivido.

Para garantir a efetividade do trabalho abstrato necessitou-se a completa separacéo do
trabalhador dos meios de produgéo, impossibilitando a producéo para uso préprio, forcando-o
entdo a vender sua forga de trabalho. Teixeira (2006) aponta que outra condicdo para isso foi
redefinir a relacdo necessidade/producéo, de forma que o valor de troca se torna como o fim

da producéo, permitindo a producéo e reproducao global do sistema capitalista.
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Ainda com solo nos estudos de Marx, Teixeira (2006) analise que a venda da forca de
trabalho traz ao trabalhador um nédo reconhecimento enquanto produtor, além de ndo ter
acesso ao produto do seu trabalho, configurando-se em trabalho alienado, pois o trabalhador
ndo possui controle sobre o processo de producdo nem sobre a distribuicdo do produto social
do seu trabalho.

O desenvolvimento histérico do capital resumiu o ser humano a uma mera condigdo
material de reproducdo, desvalorizada, que perde sua capacidade de labor com a idade

avancada. Nesta linha, os estudos marxistas, novamente, elucidam:

Se a mera quantidade do trabalho funciona como medida de valor sem qualquer
consideracdo para com a qualidade, isto pressupde que o trabalho simples se tornou
0 piv0 da indUstria. Pressupde que o trabalho foi equalizado pela subordinagdo do
homem a maquina ou pela extrema divisdo do trabalho; que os homens sdo
obliterados pelo seu trabalho, que o péndulo do reldgio se tornou uma medida tao
acurada da atividade relativa de dois trabalhadores como o € da velocidade de duas
locomotivas. Portanto, ndo devemos dizer que a hora de um homem vale a hora de
outro homem, mas, sim que um homem durante uma hora vale tanto quanto outro
homem durante uma hora. Tempo é tudo, o homem é nada; ele é, na melhor das
hipoteses, carcaca do tempo. A qualidade ndo mais importa. A quantidade sozinha
decide tudo; hora por hora; dia por dia (MESZAROS, 2002 apud TEIXEIRA, 20086,
p. 46).

A supervalorizacdo do mundo das coisas aumenta na mesma proporcdo que a
desvalorizacdo do mundo dos humanos. O trabalhador como mercadoria declina, pois a
superexploragédo pelo capital engendra a desvalorizagdo social e a pobreza dos que ndo tem
mais condi¢cBes de vender sua forca de trabalho além de ndo dispor de meios de
sobrevivéncia, dependendo da assisténcia publica ou privada.

Nesta ldgica, a situacdo de pobreza do trabalhador expressa-se nas deterioradas
condicBes de vida e de trabalho, mas também deve-se a expropriacdo da riqueza material
produzida, que implica na impossibilidade de desenvolver sua subjetividade, seja, no seu
tempo de trabalho ou, pior ainda, fora dele, no tempo de envelhecer pois ndo sendo mais Util
para o trabalho, ndo é mais rentavel ao capital.

Teixeira (2006), entdo, afirma que:

[...] a expropriagdo do trabalho e do tempo de vida do trabalhador é resultante da
afirmacdo de um tipo determinado de trabalho: o trabalho assalariado a que é
submetido o homem na sociedade capitalista. A medida que se expande a
propriedade privada e a divisdo do trabalho, este deixa de fazer parte da natureza do
trabalhador, uma vez que o produto do trabalho passa a ter uma existéncia separada
do homem e da sua vontade que “se lhe opde como um ser estranho, como uma
forga independente do produtor. O produto do trabalho humano é trabalho
incorporado em objeto e convertido em coisa fisica, esse produto é uma objetivagdo
do trabalho. A execugdo do trabalho ¢ simultaneamente sua objetivagdo” (MARX,
1970, p. 95) (TEIXEIRA, 2006, p. 46-47).

Na sociedade do trabalho assalariado o trabalhador so interessa como forga de trabalho

e enquanto consumidor, ja que, para a logica do capital, o que importa é a exploragéo da forga
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de trabalho (como producéo de mais valia), bem como a concretizagcdo da mais valia através
do consumo. Para a autora, a vida no trabalho passou a reger a vida fora do trabalho, de forma
que estar fora do trabalho é estar fora da vida, e no caso do envelhecimento do trabalhador,
fora do mundo publico, das relagdes sociais, 0 que acarreta na sua desvalorizacdo social, por
principalmente ndo contribuir para a riqueza e reproducdo social (TEIXEIRA, 2006).

E esse sistema produtor de mercadoria faz crescer o trabalho assalariado, sugando as
energias do trabalhador; é o mesmo sistema que obriga a um aumento de produtividade tal
que a forca de trabalho humana seja substituida por capital fixo. O resultado desse processo
culminou na formagdo de um imenso exército industrial de reserva, ja na fase inicial da
Revolucdo Industrial. A populagdo excedente crescia na mesma proporcao do crescimento do
capitalismo, de forma que a maquinaria era substituida pelo trabalho vivo (TEIXEIRA, 2006).

A autora recorre a Bravermann (1981) para melhor caracterizar esse fenémeno:

[...] ndo é a maquinaria que enfraquece a espécie humana, mas a maneira pela qual
ela é empregada nas relagdes sociais capitalistas, reduzindo o chamado trabalho vivo
empregado, e ampliando o exército industrial de reserva, portanto, a populagdo
excedente que se submete a trabalhos precarios e cujas necessidades humanas estéo
abaixo da forca de trabalho empregada, e torna supérflua uma populagdo que néo
tem valor de uso para o capital. Esse imenso peso morto do exército industrial de
reserva, que, se durante um longo periodo do capitalismo se restringia aos inaptos ao
trabalho, hoje atinge os aptos ao trabalho, mas sem condi¢des de “empregabilidade”
dada a falta de qualificacdo, de postos de trabalhos, em geral, ao desemprego
estrutural, gerando uma “nova pobreza” e ampliando a antiga pobreza, a medida que
se tem o desmonte da protecdo social publica, e a ampliagdo das desigualdades
sociais pela nova ordem mundial, que “exclui” populagdes, paises, regides, € 0 que
se mantiver sem possibilidades de uso pelo capital (BRAVERMANN, 1981 apud
TEIXEIRA, 2006, p. 49).

Mesmo com a economia do trabalho vivo e com a redugdo do mercado de trabalho,
todavia, o trabalho continua central para fins de criacdo de valor e também para a
sobrevivéncia do trabalhador, que se submete a trabalhos precarios, em busca de
“empregabilidade” pelos desempregados e a ilegitimidade do trabalho para os idosos, visto
que seu Unico meio de sobrevivéncia, na sociedade capitalista, é a venda da sua forca de
trabalho, de forma que seu tempo de vida fica submisso ao tempo de trabalho.

Segundo Teixeira (2006) os apologistas da ordem garantem que estamos vivendo a
primazia do tempo “livre” e ndo do tempo de trabalho, considerando as mudangas na
automacdo e na ampliacdo da longevidade (a priori como tempo de trabalho) e o desemprego,
como se o tempo do desempregado fosse livre e 0 tempo do aposentado como tempo de lazer.

Assim sendo o tempo de trabalho continua a ser dominado pelo capital, seja 0 tempo

de trabalho que suga sua forca fisica e sua subjetividade, seja do desempregado pela busca da
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empregabilidade e o tempo dos idosos e outros trabalhadores com renda, como o tempo de
consumo, da industria cultural e do lazer, aponta Teixeira (2006).

Sendo o capitalismo um sistema de expropriacdo do tempo de vida, se faz necessario
um maior controle do tempo; assim como o trabalho abstrato criou-se também um tempo
abstrato, linear, uniforme, funcional a sincronizacéo do trabalho. O tempo de vida tornou-se
manipulado e submetido ao tempo do capital.

O conceito de tempo ndo caracteriza-se pela objetividade, independente da realidade
humana, mas sim uma estrutura a priori do espirito, sendo o tempo um simbolo social,
compreendido por uma visdo de totalidade entre 0 homem, a natureza e a sociedade. Teixeira
recorre a Kurz (1991, p.1) para melhor compreender:

Kant descobriu que o espaco e o tempo ndo sdo conceitos que se referem ao
conteido do pensamento humano, mas as formas a priori de nossa capacidade de
perceber e pensar. Podemos conhecer o mundo somente nas formas de tempo e
espaco que estdo inscritas em nossa razdo, anteriores a todo conhecimento. Mas
Kant define essas formas de tempo e espa¢o de modo absolutamente abstrato e a-
histérico, valido igualmente para todas épocas, culturas e formas sociais. Tempo,
para ele, ¢ ‘a temporalidade pura e simples’, sem nenhuma dimensdo especifica,
sendo o espago e o tempo ‘formas puras da intuicdo’. Na visdo kantiana, portanto, o
tempo é um fluxo temporal abstrato, sem conteldo e sempre uniforme cujas
unidades sdo todas idénticas. ‘Tempo diversos sdo apenas partes do mesmo tempo’
(KURZ, 1991 apud TEIXEIRA, 2006, p. 51).

Numa perspectiva materialista, as concep¢fes de tempo e espacos sdao produto de
processos materiais e de sociabilidades, que muda de acordo com cada modo distinto de
producdo e formacéo social.

No capitalismo a concepcdo de tempo linear, abstrato, irreversivel ira possibilitar a
disciplina no trabalho, sincronizacdo das tarefas, bem como a separacdo do tempo livre e
tempo de trabalho. O tempo passa a ser fragmentado, submetido a I6gica da acumulagéo.

Nas sociedades pré capitalistas, a religido tinha primazia sobre a economia, o tempo da
producdo ndo era mais importante que o tempo dos ritos religiosos até mesmo o 6cio.
Somente com o advento da sociedade industrial que o valor tempo passou a ser medido pelo
dinheiro, trazendo como consequéncia a necessidade de medir o tempo de trabalho, a extracao
e ampliacdo do sobretrabalho, para fins de acumulagcdo do capital. Teixeira (2006, p.53)
sinaliza que o modo de producdo capitalista “condena os trabalhadores a degradacdo durante
toda a sua trajetdria de sua vida, submetendo e convertendo o seu tempo de vida em tempo de
trabalho”.

Com a consolidagdo do modo de producgéo capitalista, o tempo se seculariza de forma
gue passa a reger as distintas esferas da existéncia social. Sevalho (1996, p. 223) explicita

“[...] o tempo veloz do capitalismo mundializado é um tempo que abrange os demais tempos
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sociais. Ndo necessariamente os dissolve, mas os incorpora perifericamente, os utiliza
segundo seus proprios interesses, € lhes impde ritmos, permanéncias € mudangas™.

Cunha (2011) nos traz:

Sob a érbita da acumulacdo flexivel, emerge o ideario de um tempo também
“flexivel”, marcado pela aceleragdo, pela velocidade e pelo curto prazo de produgao,
pelas articulagdes entre o local e o global, pelo estreitamento das relagdes entre a
regido periférica e os paises centrais, o que favorece plenamente a acumulacéo
capitalista. Pauta-se, desse modo, pela légica de que o tempo ndo para, expropriando
todo o tempo de ndo trabalho as necessidades do grande capital.

O tempo na modernidade tem o carater coercitivo, sob a forma de relogio, calendario e
outras formas de medicdo de tempo de forma a suscitar uma autodisciplina nos individuos.
Essa disciplinarizacdo perpassa a subjetividade humana de forma que o individuo fomente
coacdes a si mesmo.

Na sociedade capitalista, o tempo dedicado ao trabalho tem primazia sobre os demais
tempos de vida do trabalhador (TEIXEIRA, 2006). Esse tempo é um tempo sem liberdade,
morto e vazio, de forma que a maioria dos trabalhadores ndo consideram o tempo de trabalho
como tempo de vida.

J4 no envelhecimento, os trabalhadores sentem vazio, que ndo tem mais lugar no
mundo, pois o trabalho possui um status de “prestigio” perante a sociedade. Internalizado
através de um aparato educacional e religioso, o trabalho abstrato é a possibilidade de auto-

afirmacdo e auto-consciéncia advinda da vida produtiva.

Como pode a velhice do trabalhador ser campo de desenvolvimento humano, de
projetos de vida, de tempo de vida num sistema mutilador que nega a razdo de viver
aos trabalhadores? Essa auséncia é mascarada pela fadiga e pelo tempo dedicado ao

trabalho necessario a sobrevivéncia, mas que se descobre no envelhecimento”
(TEIXEIRA, 2006, p.55).

Durante toda a sua vida produtiva o trabalhador € desvalorizado enquanto homem e
tem negligenciadas sua necessidades humanas, pois no modo de producdo capitalista o
trabalhador nada mais é que forca de trabalho, portanto ndo importa seu tempo de vida.
Somente quando a sociedade repensa suas formas de exploracdo, de controle do tempo, e
impeli essa ordem, que classe dominante apresenta respostas em formas de politica social,
mantendo a sociedade burguesa e o status quo.

As lutas pela reducédo da jornada de trabalho, regulamentacédo do trabalho de mulheres
e criangas, diminuicdo da carga horéria, protecdo aos riscos sociais foram algumas das
respostas aos movimentos de oposicdo ao capital, 0 que comprova que a categoria tempo €
fonte de poder para determinada classe social. “As praticas temporais e espaciais nunca sao

neutras nos assuntos sociais, elas sempre exprimem algum tipo de controle de classe ou outro
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conteudo social, sendo muitas vezes o foco de uma intensa luta social” (HARVEY, 1992, p.
218).

Neste prisma, conforme explora Teixeira (2006) a ideia de tempo-mercadoria cria uma
gama de tempos, como por exemplo o tempo de ir a escola e ao trabalho, o que implica na
cronologizacgéo da vida. Segundo Debert (1999 apud TEIXEIRA, 2006, p. 56):

O curso da vida moderna é reflexo da l6gica fordista, ancorada na primazia da
produtividade econémica e na subordinagdo do individuo aos requisitos
racionalizadores da ordem social. Tem como corolario uma burocratizagdo dos
ciclos da vida, através da massificacdo da escola publica e da aposentadoria, onde
trés segmentos foram claramente demarcados: a juventude e a vida escolar; 0 mundo
adulto e o trabalho; e a velhice e a aposentadoria. Como se atribui ao pés-fordismo e
a cultura pés-moderna o apagamento das fronteiras que separavam juventude, vida
adulta e velhice.

Essas formas de sociabilidade e determinacdes do capital sobre o tempo, trazem
experiéncias negativas ao trabalhador, pois essas praticas temporais controlam e coagem,
além de se encontrarem impossibilitados de utilizar esse tempo para a autovalorizacdo e
desenvolvimento da personalidade e potencialidades, principalmente na fase do
envelhecimento, que é o periodo de maior desgaste fisico, bioldgicos e psicoldgicos, além de
vivenciar situacoes de exclusdo das relacfes sociais e na grande maioria das vezes totalmente
dependente dos recursos publicos ou assisténcia privada para sua prépria reproducdo, pois ndo
dispde de minimos sociais.

Para Teixeira (2006) é proprio da logica da acumulacdo, a extracdo do trabalho
excedente bem como a superexploracdo e condigdes de trabalho desumanas, de forma que o
trabalhador passa por um antecipacdo do processo de degradacdo natural ainda em idade
mediana, perdendo o valor de uso e troca para o capital quando néo, esse trabalhador é levado
a se submeter a todo tipo de trabalho precario, informal para minimamente garantir sua
reproducéo social.

Teixeira (2006, p. 60) nos traz:

Portanto, sdo as condi¢des materiais de existéncia, sob o jugo do capital, os
determinantes da problematica social do envelhecimento dos trabalhadores. Nestas
circunstancias, tanto a forca de trabalho disponivel, quanto o pauperismo - 0 peso
morto do exército industrial de reserva - sdo desenvolvidos pelas mesmas causas que
a forca expansiva do capital; posto que, sem os meios de producdo e sem valor de
uso pela idade, resta a este segmento perecer na miséria, quando escapa de morrer
antes, dado a baixa expectativa de vida no século XIX, essa também distribuida
conforme as diferencas de classes.

E de suma importancia atentar que a velhice enquanto condicdo social, ndo é
vivenciada por todos os idosos, de todas as classes da mesma maneira. O envelhecimento
perpassa as questfes econdmicas, sociais, culturais, étnicas e de género. Com a estratificacdo

social e a desigualdade social ha uma diversidade de velhices, que esta imbricada a
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determinadas condicdes de vida, reflexo da posicdo que esse trabalhador ocupa nas relagoes
de producéo e reproducéo social.

2.2 A pessoa idosa na engrenagem da reestruturacédo produtiva

Na Revolucdo Industrial, a vida dos trabalhadores passou por sérias mudancas. Antes,
trabalhadores livres, passaram a ter que vender sua forca de trabalho para reproducdo de seu
modo de vida. Trabalhavam cerca de dezesseis horas por dia, sob rigorosa vigilancia. A Igreja
desempenhou papel imprescindivel nesse processo, pois pregava a ideia de rejeicdo do écio,
principalmente a vertente protestante.

As condicBes de vida eram precarias, chegando muitas vezes a oito familias ocuparem
0 mesmo espaco, o salario era pouco, de forma gue todos os membros tivessem que trabalhar,
inclusive mulheres e criancas. As condicbes de trabalho eram péssimas, muitos morriam
envenenados por chumbo, fosforo, de tuberculose e a falta de saneamento faziam que muitos
perecessem a coOlera. A expectativa de vida era baixa, muitos ndo chegavam aos 50 anos
(HENDERSON, 1969). Para os que chegavam a idade avancada, ficardo marginalizados,
dependendo da caridade e de doagdes para sua sobrevivéncia.

No Brasil, a modernidade do capital industrial ocorreu, efetivamente, no inicio do
século XX. Com a vinda da familia real para o Brasil em 1808, foram tomadas algumas
medidas para favorecer o desenvolvimento industria, j& que o Brasil vivia sob o regime de
economia colonial. A instalacdo de industrias de tecidos na col6nia, além da autorizacéo para
a importacdo de matérias primas, sem o pagamento das taxas de importacdo, foram medidas
gue ndo surtiram muito efeito, pois 0 mercado interno era inexpressivo, além da manufatura
centralizar-se na expansdo da producdo de café; de onde provinha a riqueza e o poder para a
oligarquia.

Com o primeiro governo de Getulio Vargas (1930-1945) que a industria passa a
assumir papel importante na economia, ja que conseguiu financiamento e tecnologia dos
Estados Unidos para investir no desenvolvimento industrial do pais.

Os operarios chegaram ao Brasil, ainda no seculo XIX e trouxeram suas experiéncias
de organizacg0es e de luta em meio a industrializacéo tardia.

A carga horaria de trabalho era de dez horas por dia. Mesmo ap0s uma vida inteira de
trabalho em condi¢des desumanas, os idosos dessa época ndo possuiam nenhum tipo de
aposentadoria e/ou protecdo social. lgualmente eram o0s idosos negros, recém-saidos de um

regime de escravidao no pais, que ocorreu em 1888. J4 em idade avancada permaneciam na
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casa de seus senhores, pois ndo tinham abrigo e também nédo se enquadram nesse novo modo
de producdo, j& que os negros libertos tinham que disputar o mercado de trabalho com os
brancos e imigrantes que acabaram de chegar ao pais.

Até os anos 1970, o capitalismo vivia seus anos dourados. Porém, em ambito
internacional o sistema produtivo fordista/taylorista entrou em crise devido a estagnacéo
tecnoldgica, queda da taxa de lucro das megacorporagdes e diminuicdo da produtividade da
forca de trabalho.

Surgiu entdo na década de 1970 um novo sistema de producdo de mercadorias,
aplicada no Japdo, na fabrica da Toyota. As caracteristicas principais desse novo sistema de
producdo sdo a producdo flexibilizada, com contratos de trabalho mais flexiveis, em que a
terceirizacdo, que € a contratacdo de uma empresa intermediaria para prestar um determinado
servico, ganhou destaque; busca por paises onde a matéria prima e mao de obra sdo mais
baratas, além das legislagdes ambientais menos rigorosas, 0 que possibilita produzir vérias
partes do mesmo produto em varios locais do globo (mundializacdo da economia), perfil de
trabalhador polivalente: multifuncional, melhor qualificado, mais participativo, aplicacdo do
sistema just in time de minimizacdo do estoque: a criacdo do produto corresponde sempre a
demanda, evitando a criacdo de grandes estoques e a superproducdo de mercadorias (a
comunicacéo e o transporte exercem papel fundamental nesse processo).

O avanco tecnoldgico, chamado de Terceira Revolucdo Industrial com o predominio
da automacdo, utilizacdo da robotica, sistemas informacionais (informatica e internet), além
da utilizacdo de diversas fontes de energia vao aparecer neste contexto.

Para Martins (2014, p.92):

As modificacdes do emprego estrutural, assinaladas pela flexibilizacdo produtiva,
pela segmentacdo dos trabalhadores em estruturas ocupacionais cada vez mais
complexas e pela expansdo dos servigos trazem desestabilizacdo da ordem do
trabalho. Sua precarizacdo e inseguranca, o sistema de protecdes e garantias sociais
que se vincula historicamente ao emprego assume novas caracteristicas, novos
desenhos, e a desprotecdo surge como mecanismo de liberdade para o capital.

Nesse cenario temos o trabalhador idoso no mercado de trabalho e na dicotomia entre
ser produtivo/improdutivo.

Inimeras sdo as motivacdes que levam o idoso aposentado a regressar para 0 mercado
de trabalho. Parar de trabalhar, para o idoso, significa a perda do papel profissional, familiar e
social.

Assim, o homem, nesse sentido, existéncia, até a “integridade” de sua vida e do seu
corpo, s6 podem ser possuidos na medida em que tenha alguma coisa, ou, no
minimo, ele préprio [...] para vender, ou seja, tenha, por seu lado, capacidade de
pagamento perdendo a condi¢do de economicamente utilizavel e a funcionalidade,
os trabalhadores velhos ndo séo, em principio, sujeitos de direitos. Sua luta é uma
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afirmacdo da condicdo de homem no sentido pleno do tempo, de humano
(TEIXEIRA, 2009, p. 67-68).

No capitalismo contemporaneo, o idoso aposentado € visto como ser improdutivo,
sem serventia para o sistema, por conta da sua idade. Com a aposentadoria ndo vende mais
sua forca de trabalho (formalmente) e ndo contribui para o processo de acumulagdo na mesma
intensidade de antes; perde a importancia para o capital.

Entre umas das motivacdes que levam o idoso aposentado ao mercado de trabalho sédo
0s novos arranjos familiares, em que os filhos se divorciam e regressam, permanecem em casa
até mais velhos ou constituem uma segunda familia na mesma residéncia.

A aposentadoria do idoso também ndo consegue suprir as condi¢cdes basicas desse
trabalhador, garantir sadde, alimentacdo, medicamentos, moradia. Ndo raro, o idoso €
considerado o arrimo da familia, ndo dispondo de condi¢Bes financeiras para garantir a
sobrevivéncia de todos os membros que a compde.

Partindo desse pressuposto o idoso retorna ao mercado de trabalho para complementar
a renda familiar, inclusive, em algumas familias a Unica fonte de renda é do trabalhador
idoso.

N&o podemos esquecer que 0 que importa para o capitalismo é a extracdo da mais
valia, a exploracdo da forca de trabalho; como o trabalhador idoso vai perdendo as forcas

fisicas para o labor, compreendemos que:

A realidade do trabalhador idoso é marcada pelo ndo reconhecimento das suas
potencialidades, como a experiéncia e a riqueza de sua vivéncia, sua realidade é
fortemente caracterizada pelo estigma e preconceito. Desta forma, o idoso que nédo
consegue trabalho formal, acaba por se se sujeitar a informalidade como forma de
possibilitar sua sobrevivéncia ou de contribuir na renda familiar. A partir das
intensas transformac6es ocorridas com a reestruturacdo produtiva e a inserg¢do das
politicas neoliberais, é possivel visualizar, com frequéncia, inimeros idosos que
trabalham informalmente em diversos segmentos, que vao desde 0s servi¢os
temporérios e sem vinculos empregaticios a outras atividades exercidas em casa ou
na rua (MUNIZ; BARROS, 2014, p.112).

Devido ao estigma e preconceito que sofre esse trabalhador idoso que deseja a voltar
ao mercado formal de trabalho, resta a alternativa da informalidade para complementar a
renda proveniente de sua aposentadoria.

Encontramos pessoas envelhecidas exercendo atividades as mais variadas possiveis:
ambulantes, empregados domeésticos, entre outros. Pelo fato de idoso ndo pagar mais
transporte urbano, por terem preferéncias em filas, por serem aposentados e nao contribuirem
mais com a Previdéncia Social sdo alguns dos fatores que contribuem para alguns
empregadores incluirem aposentados em seus quadros funcionais.

Como nos exemplifica Paz (2002, p.89),
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Ha supermercados que empregam idosos (meio expediente) para empacotamento
junto aos caixas ou que os empregam como ‘office-old’ para efetuar os pagamentos
em bancos, dada a sua condicdo de aposentado ou velho. Sem a necessidade de
cumprirem com alguns custos sociais, pois ndo ha necessidade de recolhimento para
a previdéncia, ndo ha custo de transporte (os idosos tém o direito a gratuidade) e de
alimentacdo, uma vez que cumprem horario por meio expediente. Assim, essas
‘atividades’ com o nome de ‘ac¢des sociais’ de empresas acabam sendo um disfarce
na continuidade da exploracéo ou opressao ao idoso.

Ao entrar para a informalidade o trabalhador envelhecido amplia seu poder de compra,
tornando-se um consumidor em potencial, por isso nos dias atuais encontramos uma gama

muito grande de profissionais, produtos e servicos voltado para esse segmento populacional.

2.3 O envelhecimento e as lutas sociais na trajetdria dos direitos sociais
para a pessoa idosa

A Questdo Social emerge do processo de industrializacdo que acabara de se instaurar
no pais, causando uma série de problematicas sociais, derivadas dessa relacdo entre capital e
trabalho. Segundo Netto (2004) “assim, podemos vincular o surgimento da questdo social
com a eclosdo da classe trabalhadora e sua inser¢cdo no cenério politico e identifica-la no
momento em que a contradi¢cdo fundamental do capitalismo, como modo de producéo social
se desenvolve ¢ se revela”.

A riqueza socialmente produzida ndo é distribuida, sendo apropriada por uma minoria,
gerando a riqueza para poucos, na mesma proporcao que leva o trabalhador a situacdo de
pobreza extrema, sem condi¢fes minimas de sobrevivéncia (IAMAMOTO, 2009, p. 16)

Foram as lutas sociais que romperam o dominio privado nas relagdes entre capital e
trabalho, extrapolando a questdo social para a esfera puablica, exigindo a
interferéncia do Estado no reconhecimento e a legalizacdo de direitos e deveres dos
sujeitos sociais envolvidos, consubstanciados nas politicas e servigos sociais.

Sendo a Questdo Social também movimentos de resisténcia, podemos evidenciar a luta
dos trabalhadores operarios por melhores condigdes de trabalho e pela aposentadoria, de
forma que a tematica do envelhecimento estd imbricada na trajetoria da conquista dos
direitos.

A conquista do direito dos trabalhadores ideologicamente é vista como concessfes do
Estado para apaziguar situacdes de conflito e garantir a paz social. No Brasil, segundo a
literatura, o marco inicial do esboco da politica previdenciaria ¢ a Lei EI6i Chaves,
promulgada em 1923, pelo Decreto Lei 4.682, para atender a categoria dos ferroviarios, muito
importante para a economia e instituiu as Caixas de Aposentadorias e Penses (CAPS), que
chegou a atingir 187 categorias profissionais em 1937 (TEIXEIRA, 2003).
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As CAPs eram operacionalizada pela Sociedade Civil, e de 1930 a 1938 com a
ampliacdo das categorias tornou-se objeto de atencdo do Estado, com a criagdo dos Institutos
de Aposentadorias e Pensdo (IAPs) constituida em autarquias, convivendo durante um bom
tempo com a CAPs. Observemos o carater de seguro dessa protecdo social, de forma que
exclusivamente o trabalhador contribuia para sua protecdo previdenciaria futura. Além de se
cristalizar no pais a concep¢do de que a questdo social é ligada ao trabalho de forma que
cidaddos distinguem-se de pobres. Sendo assim, a partir de 1930 a questdo social dos
trabalhadores assalariados urbanos € vista como uma questdo de cidadania: sdo cidadaos
porque estdo cobertos por um sistema de protecdo social ao qual tem direito pois contribuem
para eles. S&o pobres 0s que se encontram fora do mercado de trabalho, por esse motivo foge
da responsabilidade do Estado e permanecem sendo de responsabilidade privada, alvo de

acoes filantrdpicas e de assisténcia social publica.

A primeira proposta de unificacdo e universalizacdo da previdéncia social — bem
como a equiparagdo da assisténcia médica aos beneficios, em termos de importancia
— foi abortada com a revogagdo do Decreto Lei 7.526, assinado por Getulio Vargas,
conforme Haddad (1993). Somente em 26 de agosto de 1960, no governo de
Juscelino Kubitschek de Oliveira, a Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS) foi
promulgada, uniformizando os direitos de todos os segurados, ampliando o0s
beneficios segundo o padrdo dos IAPs, para todos os trabalhadores regulados pelas
leis do trabalho (CLT). (TEIXEIRA, 2003, p. 5).

Todavia nota-se o carater contributivo e focalizado, mantendo a cisdo da protecdo
social brasileira, excluindo os trabalhadores rurais, empregadas domesticas e trabalhadores
autbnomos que permaneciam sem um sistema de protecdo previdenciaria.

No periodo da Ditadura Militar, conforme aponta Teixeira (2003)

[...] a politica previdenciaria constitui-se um dos pilares da expanséo e consolidacéo
da intervencao social no pds-64, com a criacdo do Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS), promovendo a fusdo dos 1APs. Em 1967, o seguro de acidentes de
trabalho foi incorporado ao INPS. Em 1971, criou-se o Programa de Assisténcia ao
Trabalhador Rural (PRORURAL) estendendo a Previdéncia Social aos trabalhadores
rurais através do Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL). Em
1972, as empregadas domeésticas sdo incorporadas. Seis meses ap6s, em 8 de junho
de 1973, a lei 5.890 contempla os trabalhadores autbnomos (TEIXEIRA, 2015, p. 5).

Através da Lei 6.179, de 1974 ¢ pela Previdéncia Social, 0 amparo aos idosos maiores
de 70 anos e para os invalidos, no valor de meio salario-minimo, com a condicionalidade de
ndo exercer atividade remunerada, ndo ser mantido por outra pessoa € ndo manter outro meio
de subsisténcia. Deve-se ressaltar que essas conquistas sdo resultado da luta dos trabalhadores
e do movimento dos aposentados e pensionistas na década de 1960, a partir da Unido dos
Aposentados e Pensionistas e nas décadas seguintes, com o apoio das associacdes dos

aposentados e pensionistas.
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O final da década de 1970 é marcado pela intensificacdo dos movimentos da sociedade
civil em prol do idoso, como a Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia, cujos
encaminhamentos e bandeiras de luta eram a construcdo de uma Politica Social do Idoso. Um
marco importante acontece em janeiro de 1977 quando o Ministério da Previdéncia Social e
Assisténcia Social garante uma politica social destinado a pessoa idosa com 0s seguintes
topicos: a) implantacdo do sistema de mobilizacdo comunitéria; b) atendimento
institucionalizado; c) atendimento médico social; d) programas de pré-aposentadoria; €)
treinamento de recursos humanos (GOLDMAN, 2000 apud TEIXEIRA, 2003, p.05)

Por ser muito generalista, se aproximava mais de uma carta de intengdes do que uma
politica vidvel que orientasse programas e projetos ja existentes e, reformular e criar novas
formas de atencdo para esse segmento. Ndo foi uma politica implementada, para além do
formal e de acordo com as reivindicaces dos idosos e seus movimentos.

Os movimentos sociais em prol dos idosos comecaram a emergir desse
descontentamento com a Legislacdo. Esse protagonismo do idoso enquanto sujeito politico
que reivindica e se organiza em prol do seu direito € marcado por mudancas culturais e
simbolicas.

A criacdo das chamadas “Universidades da Terceira Idade”, ocorridas na década de
1970 na Franca, foi responsavel pela utilizagdo da expressdao “terceira idade” que refere-se
ndo mais a idade cronoldgica mas sim como uma forma de tratamento das pessoas idosas. O
termo “terceira idade” trouxe também outras significagbes para o envelhecimento como
“envelhecimento saudavel” e “envelhecimento ativo” (TEIXEIRA, 2003). Atentamos para o
carater ideoldgico desse termo, pois, para um envelhecimento saudavel e ativo ha outros
fatores histéricos, culturais, sociais, psicolégicos e econdémicos que o torna possivel. E que
com a crescente situacdo de miserabilidade dos idosos brasileiros conclui-se que ndo é
possivel vivenciar essas condi¢oes.

Ainda segundo Teixeira (2003), na década de 1980, com a redemocratizagdo do pais
houve um fortalecimento dos grupos ja existentes bem como um aumento dos movimentos
sociais em prol do idoso. Aos poucos os idosos transformam-se em atores politicos que

organizam-se e exigem seus direitos.

[...] a velha luta dos idosos foi sendo reelaborada e assumiu novos contornos no
ambito da “Nova Republica”, luta ligada as profundas defasagens nos proventos dos
beneficiarios. Essa organizagdo desde a década de 60, com a Unido dos Aposentados
e Pensionistas, lutava pela equalizacdo dos direitos previdenciarios, pela Lei
Organica da Previdéncia Social, que, apds um periodo de refluxo, retorna com o
processo de anistias, abertura politica, portanto de uma conjuntura mais favoravel as
forgas organizativas, no final da década de 70 e inicio da década de 80. Nesse
periodo em que fundaram-se as Associagdes de Aposentados e Pensionistas, cuja
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efetivagdo enquanto movimento ocorreu com a criacdo de federacBes que se uniram,
formando, em 1985, a Confederacdo Brasileira de Aposentados e Pensionistas -
COBAP (HADDAD, 1993 apud TEIXEIRA, 2003, p. 139).

Nesse processo pela conquista dos seus direitos, os trabalhadores aposentados e
pensionistas tiveram muitos aliados e apoiadores, que juntos fortaleceram esses movimentos,
entre eles as organizacfes da sociedade civil, os grupos de empresariados como 0 Servigo
Social do Comércio (SESC) e Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) e organizagdes
multilaterais internacionais como a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e Organizacéo
Mundial da Saude (OMS).

Com os trabalhos na Assembleia Nacional Constituinte, em 1987, os idosos
conquistaram notoriedade junto a outros segmentos, principalmente no ambito da temaética da
previdéncia social. Através de passeatas, manifestacdes publicas que sensibilizaram toda a
sociedade, os trabalhadores aposentados e pensionistas urbanos e rurais mostraram toda sua
forga politica.

A Constituicdo de 1988, promulgada em 05 de outubro de 1988 pelo presidente da
Assembleia Nacional Constituinte, Ulysses Guimaraes, trouxe em seu texto uma gama de
artigos assegurando o direito da pessoa idosa. Segundo Faleiros (2007):

Os direitos da pessoa idosa estdo presentes nos artigos da assisténcia social, da familia,
do trabalho e da previdéncia social, como também aparecem nas areas dos direitos
decorrentes da solidariedade e reciprocidade:

— No artigo 203 se garante o beneficio de um salario minimo mensal para pessoa com
deficiéncia e idoso que comprovarem ndo ter condi¢Ges de se manter ou de té-la provida por
sua familia. Esse beneficio ndo contributivo refere-se a seguridade social.

— O artigo 204 afirma que a assisténcia social deve ser participativa e descentralizada e
explicita a “participagdo da populacdo por meio de organizacdes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das agdes em todos os niveis”, ou seja, os idosos sdo
protagonistas da politica de assisténcia.

— Prevé-se no artigo 201, no dominio da previdéncia contributiva e de filiacdo
obrigatdria, a cobertura dos eventos como doenca, invalidez, morte e idade avancada, além de
se estabelecer pensdo por morte do segurado. A aposentadoria por idade é concebida com 65
anos para 0 homem e 60 anos para a mulher, com periodo de contribuicdo que devera chegar
aos 180 meses, mas de acordo com o fator previdenciario. Para o trabalhador rural a
diminuicdo de idade do homem foi para 60 anos e para mulher, 55 anos.

— A aposentadoria aos servidores publicos mediante contribuicdo é assegurada pelo
artigo 40.

— Entre os direitos sociais (art. 6°) encontra-se a previdéncia social e entre os direitos
dos trabalhadores urbanos e rurais esta prevista a aposentadoria (inciso XXIV do art.7°).

— O principio da reciprocidade entre pais e filhos € expresso no artigo 229: “(...) e os
filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar 0s pais na velhice, caréncia ou enfermidade”.

— Na defesa da dignidade das pessoas idosas, o artigo 230 coloca que a familia, o
Estado e a sociedade tém o dever de ampara-los, bem como a prioridade ao atendimento do
idoso no domicilio ou no lar.

— Outro item da Constituicdo que se refere ao idoso € a ndo obrigatoriedade de voto
aos maiores de 70 anos (artigo 14).
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E importante salientar que as pessoas idosas s&o cidad&os e cidadas com direitos iguais
perante a lei, porém, em caso de delito o art. 5° explicita que a pena sera cumprida de acordo
com a natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado.

Teixeira (2015) aponta que uma das grandes conquistas da Constituicdo é o conceito
alargado de protecédo social com a denominacdo de Seguridade Social — compreendendo um
conjunto integrado de iniciativas dos poderes publicos e da sociedade, destinados a assegurar
os direitos relativos a salde, a previdéncia e assisténcia social.

Embora a Constituicdo promulgada em 05 de outubro de 1988 materializar as
reivindicagbes do segmento idoso, ndo foi operacionalizada, o que trouxe um segundo
momento de luta para os trabalhadores aposentados e pensionistas e seus movimentos
organizados.

A luta dos idosos se tornou um forte grupo de pressé@o durante e depois da Constituinte
e mostrou uma nova face da velhice, que antes trazia imagens pejorativas como passivistas,
inativos e apaticos. A participacdo na esfera publica como um sujeito politico trouxe novos
discursos em torno da velhice.

3 PROTECAO SOCIAL A PESSOA IDOSA: MARCO LEGAL E SUA
CONCRETIZACAO NA ASSISTENCIA SOCIAL

O trabalho com a populacdo idosa no pais era de cunho caritativo, desenvolvido por
instituicOes religiosas. No inicio da década de 1970, com acelerada mudanca demografica do
pais, tornou-se necessario o debate sobre o envelhecimento e velhice, pela area governamental
e pelo setor privado.

Através de muitos seminarios e estudos, foram implementados diversos programas,
projetos, servicos e acdes, que na grande maioria das vezes ndo tiveram continuidade por falta
de investimentos.

As normativas legais foram uma conquista da populacdo idosa sendo de suma
importancia a garantia dos direitos do idoso. Sem esquecer que as garantias legais sdo
instrumentos para a operacionalizacdo dos servicos que atendem o publico idoso e que
compde a rede de protecdo social para a pessoa idosa.

3.1 Politica Nacional e Estatuto do Idoso

Debert (1997) aponta que a perspectiva da miseria foi, sem davida, fundamental para a
transformacédo do idoso em ator politico, tornando a sociedade brasileira mais sensivel aos
problemas relacionados com o envelhecimento e com a aposentadoria.

As decadas de 1980 e 1990 foram marcadas pela efervescéncia do tema
envelhecimento como problema social, portanto objeto de politicas especificas para esse
segmento. Deve-se o fato ao aumento da demografia mundial, com o aparecimento do
fendmeno longevidade, tanto nos paises centrais quantos nos paises periféricos, a exemplo do
Brasil.
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Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no ano de 1970 o
Brasil j& contava com 4,7 milhGes de pessoas com mais de 60 anos, o que equivalia a 5% da
populacgéo total, em 1991 a populacdo de idosos cresceu para 10,1 milhdes (7,5). A projecéao
para 0 ano de 2020 séo de 27,2 milhdes de idosos, que a 13,5% da populacéo total.

A longevidade como um fendmeno social, trouxe em seu bojo novos olhares e

experiéncias para o envelhecimento.
Ressaltam-se também os grupos de pressdo, a midia, 0 movimento dos aposentados

e pensionistas, as diversas organizacdes da sociedade civil organizada, organismos
internacionais responsaveis pela emersdo do envelhecimento na agenda publica, ou
seja, pela vocalizagdo da demanda do envelhecimento (TEIXEIRA, 2003, p. 07).

Nesse contexto de lutas e conquistas dos movimentos dos trabalhadores envelhecidos,
as entidades privadas e 0s movimentos sociais da pessoas idosa assumiram o protagonismo
deste processo, ao cobrarem do poder publico a regulamentacéo da politica nacional do idoso.
Foi sancionada a Lei n° 8.842, de 04 de janeiro de 1994, regulamentada pelo Decreto n° 1948,
de 3 de julho de 1996, que dispde sobre a Politica Nacional do Idoso e a cria¢do do Conselho
Nacional do Idoso. A PNI tem por finalidade assegurar os direitos sociais do idoso, criando
condicdes para promover sua autonomia, integracdo e participacdo efetiva na sociedade (art.
19). O artigo 3° aponta como principio que a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de
assegurar ao idoso todos os direitos da cidadania, garantindo sua participagcdo na comunidade,
defendendo sua dignidade, bem-estar e o direito a vida; o processo de envelhecimento diz
respeito a sociedade em geral, devendo ser objeto de conhecimento e informacdo para todos;
bem como o respeito as diferencas econdmicas, sociais, regionais e, particularmente, as
contradicGes entre o meio rural e o urbano do Brasil.

A PNI determina a viabilizacdo a participacdo, convivio e ocupacdo do idoso,
possibilitando a integracdo com as demais geracdes e participacdo dos idosos através das suas
organizacOes representativas formulacdo, implementacdo e avaliacdo das politicas, planos,
programas, servicos e projetos a serem desenvolvidos para esse publico-alvo; a
descentralizacdo politico-administrativa. Além da implementacdo de um sistema de
informagdes capaz de divulgar as politicas, planos e servigos em cada nivel de governo,
fomenta o estabelecimento de mecanismo que divulguem informacdes de carater educativo
sobre 0s aspectos biopsicossociais do envelhecimento (art. 4°).

A Organizacdo e Gestdo, fica a cargo do 6rgao ministerial responséavel pela assisténcia
e promocao social a coordenacdo geral da Politica Nacional do Idoso, com a participacdo dos
conselhos nacionais, estaduais, do Distrito Federal e municipais do idoso (art. 5°). O artigo 6°

e 7° aponta o carater permanente, paritario e deliberativo dos conselhos e bem como explicita
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0 papel de avaliar, fiscalizar, supervisionar e acompanhar a PNI, nas instancias politico-
administrativas.

No Capitulo IV, que versa sobre as acOes governamentais, sdo apontadas as
competéncias dos 6rgdos e entidades publicos na implementacdo da Politica Nacional do

Idoso, do artigo 10°, dentre outras, algumas seguem:

| - na area de promogdo e assisténcia social:

- “prestar servicos ¢ desenvolver agdes voltadas para o atendimento das necessidades
basicas do idoso, mediante a participagdo das familias, da sociedade e de entidades
governamentais e ndo-governamentais além de estimular a criagéo de incentivos e de
alternativas de atendimento ao idoso, como centros de convivéncia, centros de
cuidados diurnos, casas-lares, oficinas abrigadas de trabalho, atendimentos
domiciliares e outros”.

Il - na &rea da sadde:

- garantir ao idoso assisténcia a salide em todos os niveis de atendimento do Sistema
Unico de Saude;

- realizar estudos para detectar o carater epidemioldgico de determinadas doencas do
idoso, com vistas a prevencao, tratamento e reabilitac&o.

I11 - na &rea de educagéo:

- adequar curriculos, metodologias e material didatico aos programas educacionais
destinados ao idoso; inserir nos curriculos minimos, nos diversos niveis do ensino
formal, contetdos voltados para o processo de envelhecimento, de forma a eliminar
preconceitos e a produzir conhecimentos sobre o assunto;

- apoiar a criacdo de universidade aberta para a terceira idade, como meio de
universalizar o acesso as diferentes formas do saber.

IV - na area de trabalho e previdéncia social:

- garantir mecanismos que impecam a discriminagdo do idoso quanto a sua
participacdo no mercado de trabalho, no setor publico e privado e criar e estimular a
manuten¢do de programas de preparagdo para aposentadoria nos setores publico e
privado.

V - na érea de habitacdo e urbanismo:

- incluir nos programas de assisténcia ao idoso formas de melhoria de condi¢des de
habitabilidade e adaptacdo de moradia, considerando seu estado fisico e sua
independéncia de locomogdo; elaborar critérios que garantam 0 acesso da pessoa
idosa & habitacéo popular.

VI - na érea de justica:

- promover e defender os direitos da pessoa idosa e zelar pela aplicacdo das normas
sobre o idoso determinando agdes para evitar abusos e lesfes a seus direitos.

VII - na area de cultura, esporte lazer:

- oportunizar ao idoso acesso aos locais e eventos culturais a valores reduzidos;
incentivar o movimento dos idosos a desenvolver atividades culturais.

- incentivar e criar programas de lazer, esporte e atividades fisicas

que proporcionem a melhoria da qualidade de vida do idoso e estimulem sua
participacdo na comunidade (BRASIL,1996).

Ap0s seis anos tramitando no Congresso Nacional, o Estatuto do Idoso foi aprovado
dia 01° de outubro de 2003, pela Lei Federal de n° 10.741; considerada uma das maiores
conquistas da populagéo idosa brasileira.

Nas DisposicOes Gerais, é instituido que o Estatuto do Idoso é destinado a regular os
direitos das pessoas com idade igual ou superior a 60 anos. Ainda aponta que o idoso goza de
todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, além de ser obrigacdo da familia,

da comunidade, da sociedade e do poder publico assegurar ao idoso absoluta prioridade em
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todos seus direitos, garantir a cidadania, liberdade, dignidade, respeito e convivéncia familiar
e comunitaria.

O artigo 4° explicita que nenhum idoso deve ser objeto de negligéncia, discriminacao,
violéncia, crueldade e opressdo, sendo dever de todos prevenir a ameaca ou violacdo aos
direitos de idoso.

Como Direitos Fundamentais, referente ao direito a vida, afirma que o envelhecimento
é um direito personalissimo e sua protecdo um direito social, de forma que é obrigacdo do
Estado garantir a pessoa idosa protecdo a vida e a satde, sob a efetivacdo de politicas pablicas
que proporcione um envelhecimento saudavel e em condicdes de dignidade.

O capitulo 11, artigo 10, explicita o direito a liberdade, ao respeito e a dignidade, como
dever do Estado e da sociedade em geral.

Quando da alimentacdo, aponta que o idoso ou seus familiares que ndo tiverem
condicbes econbmicas de proverem seu sustento, impde-se ao Poder Publico a
responsabilidade, através da assisténcia social.

Referente a saude do idoso é assegurado atencdo integral a satde do idoso através do
Sistema Unico de Saude, garantido o acesso universal, igualitario, articulado e continuo de
acles e servigos para a prevencao, promoc¢do e protecdo, incluindo atencdo as doencas que
atingem preferencialmente idosos. A prevencdo e manutencdo da salude do idoso serdo
efetivados por meio de atendimento domiciliar, incluindo internacdo para a populacdo que
dela necessitar, com a responsabilizacdo do Poder Publico pelo fornecimento gratuito de
medicamentos de uso continuo, assim como proteses e Orteses.

E proibida a cobranca de valores diferenciados, em razdo da idade, por planos de
salde, além de idosos com deficiéncia ou com limitacdo incapacitante terem atendimento
especializado. Ao idoso internado ou em observacao é assegurado o direito ao acompanhante.
Aos idosos que estejam no dominio de suas faculdades mentais € assegurado o direito da
escolha ao tratamento de saude que Ihe for mais favoravel.

O artigo 19 alerta (BRASIL, 2003): Os casos de suspeita ou confirmagéo de violéncia
praticada contra idosos serdo objeto de notificacdo compulsoria pelos servicos de salde
publicos e privados a autoridade sanitaria, bem como serdo obrigatoriamente comunicados

por eles a quaisquer dos seguintes 6rgédos: (Redacédo dada pela Lei n® 12.461, de 2011):

I- autoridade policial;

I1- Ministério Publico;

I11- Conselho Municipal do Idoso;
IV- Conselho Estadual do Idoso;
V- Conselho Nacional do Idoso.
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810 Para os efeitos desta Lei, considera-se violéncia contra o idoso qualquer acéo ou
omissdo praticada em local puablico ou privado que lhe cause morte, dano ou
sofrimento fisico ou psicolégico.

Da Educacéao, Cultura, Esporte e Lazer, o idosos tém direito a participar de
espacos e iniciativas que respeitem sua condicdo de idade. O artigo 21 aponta a
responsabilidade do Poder Publico em criar oportunidade de acesso ao idoso a educacéo,
adequando curriculos e metodologias, bem como materiais didaticos a eles destinados.
Participacdo das comemoracdes de carater civico ou cultural e de lazer, com desconto de pelo
menos 50%(cinquenta por cento) nos ingressos para eventos artisticos, culturais, esportivos e
de lazer, inclusive com acesso preferencial aos respectivos locais, compde o direito a cultura.

O Estado apoiara a criacdo de Universidades Abertas para a Terceira Idade, inclusive,
fomentando a publicacdo de livros e periddicos, adequados ao idoso, facilitando a leitura,
devido natural reducédo da capacidade visual.

O capitulo V1 aborda sobre a profissionalizacao e do trabalho, e inicia com o direito ao
exercicio da atividade profissional pelo idoso, respeitando suas especificidades, sendo vedada
a discriminacéo e a fixacdo de limite maximo de idade, inclusive em concurso publico.

E de responsabilidade do Poder Publico a criagdo e estimulo a programas de
profissionalizagcdo especializada para os idosos; preparacdo dos trabalhadores para
aposentadoria, com antecedéncia minima de um ano; estimulos as empresas privadas para a
admissdo de idosos ao trabalho.

Da Assisténcia Social, sera articulada com outras politicas publicas e demais normais
pertinentes, como a Lei Orgéanica da Assisténcia Social, Politica Nacional do Idoso e Sistema
Unico de Sadde.

Ao0s idosos a partir de 65 (sessenta e cinco) anos que nNdo possuirem meios para sua
subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia é assegurado o beneficio mensal de um
salario minimo, nos termos da Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS. Mesmo se esse
beneficio for concedido a outro membro da familia, ndo sera computada para os fins do
calculo da renda per capita que se refere a LOAS.

As entidades de longa permanéncia ou casa-lar deverdo firmar contrato de prestacéo
de servico com a pessoa idosa abrigada. O artigo 36 fala ainda que o acolhimento de idosos
em situacdo de risco social, por adulto ou ndcleo familiar, caracteriza a dependéncia
econbmica, para efeitos legais.

Sobre a questdo da habitacdo, os idosos tém direito & moradia digna, com a familia
natural ou substituta, acompanhado ou ndo de seus familiares, ou ainda, se assim desejar em

uma instituicdo publica ou privada. A assisténcia integral na modalidade de ILPI, sera
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prestada quando da inexisténcia de grupo familiar, casa-lar, abandono ou caréncia de recursos
financeiros proprios ou da familia.

Nos programas habitacionais, publicos ou subsidiados com recurso publico, o idoso
goza de prioridade na aquisicdo do imovel com reserva de trés por cento das unidades
residenciais, implantacdo de equipamentos urbanos comunitérios voltados ao idoso e critérios
de financiamento compativeis com os rendimentos de aposentadoria e pens&o.

O Capitulo X que fala sobre transporte, inicia assegurando a gratuidade dos
transportes coletivos publicos urbanos e semiurbanos, aos maiores de 65 (sessenta e cinco)
anos. Para ter acesso a gratuidade basta a pessoa idosa apresentar documento de identificacéo
com foto que comprove sua idade. Nos veiculos de transporte coletivo, serdo reservados
10%(dez por cento) dos assentos para idosos, devidamente identificados como preferenciais.
Para as pessoas com a faixa etaria entre 60 (sessenta) e 65 (sessenta e cinco anos) ficara a
critério da legislagdo local sobre a gratuidade de transporte.

O sistema de transporte interestadual deverd reservar 2 (duas) vagas gratuitas por
veiculo para idosos com renda igual ou inferior a dois salarios-minimos e 50% (cinquenta por
cento), no minimo, no valor das passagens para 0s idosos que excederem as vagas gratuitas,
com renda igual ou inferior a dois salarios-minimos.

Sobre a Politica de Atendimento ao Idoso (BRASIL, 2003), art. 46, a politica de
atendimento ao idoso far-se-a por meio do conjunto articulado de agdes governamentais e ndo
governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Art. 47. Séo
linhas de acdo da politica de atendimento: 29 | - politicas sociais basicas, previstas na Lei n.°
8.842, de 4 de janeiro de 1994; Il - politicas e programas de assisténcia social, em carater
supletivo, para aqueles que necessitarem; 1l - servigos especiais de prevencao e atendimento
as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e opressdo; IV - servico
de identificacdo e localizacdo de parentes ou responsaveis por idosos abandonados em
hospitais e instituicbes de longa permanéncia; V - protecdo juridico-social por entidades de
defesa dos direitos dos idosos; VI - mobilizacdo da opinido publica no sentido da participacdo

dos diversos segmentos da sociedade no atendimento do idoso.

3.2 A atencdo aos idosos na politica de assisténcia social

De acordo com o primeiro artigo da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), Lei

n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993, a assisténcia social, como politica social publica, €
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dever do Estado e direito do cidaddo. Inscrita na Politica da Seguridade Social néo
contributiva, juntamente com Previdéncia Social e a Salde, prevé os minimos sociais, e se
realiza através de um conjunto integrado de iniciativas publicas e da sociedade, para garantir o
atendimento das necessidades basicas.

A LOAS é um instrumento legal que regulamenta o0s pressupostos constitucionais, nos
artigos 203 e 204 da Constituicdo Federal de 1988 e institui servicos, programas, projetos e
beneficios necessarios ao enfrentamento da exclusdo social dos segmentos vulnerabilizados.

A assisténcia social, inserida no tripé do sistema de seguridade social brasileiro, é
considerada uma politica de Protecdo Social. Articula-se com outras politicas do campo social
e atua na garantia dos direitos e cidadania. Segundo Di Giovanni (1998, p. 10), entende-se por

Protecdo Social as formas

[...] institucionalizadas que as sociedades constituem para proteger parte ou 0
conjunto de seus membros. Tais sistemas decorrem de certas vicissitudes da vida
natural ou social, tais como a velhice, a doenca, o infortinio, as privacdes. (...) Neste
conceito, também, tanto as formas seletivas de distribui¢do e redistribuicdo de bens
materiais (como a comida e o dinheiro), quanto os bens culturais (como os saberes),
que permitirdo a sobrevivéncia e a integracdo, sob varias formas na vida social.
Ainda, os principios reguladores e as normas que, com intuito de protecéo, fazem
parte da vida das coletividades.

E objetivo da assisténcia social prestar atencdo aos idosos ou & velhice. Ainda no
artigo 2° da LOAS (Lei n° 8.742/93, bem como na Lei n° 12.435, de 06 de julho de 2011, que
altera a LOAS e dispde sobre a organizacdo da assisténcia social, é apontado como objetivo
da assisténcia social, garantir a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e
a velhice, juntamente com a garantia de 1 (um) salario minimo de beneficio mensal (Beneficio
de Prestacdo Continuada) a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 anos ou mais (art. 20)
que comprovem nao ter meios de prover a propria manutencdo ou té-la provida por sua

familia.

O BPC constitui uma garantia de renda basica, no valor de um salario minimo, tendo
sido um direito estabelecido diretamente na Constituicdo Federal e posteriormente
regulamentado a partir da LOAS, dirigido &s pessoas com deficiéncia e aos idosos a
partir de 65 anos de idade, observando, para acesso, o critério de renda previsto na
Lei. Tal direito a renda se constituiu como efetiva provisao que traduziu o principio
da certeza na assisténcia social, como politica ndo contributiva de responsabilidade
do Estado. Trata-se de prestacdo direta de competéncia do Governo Federal,
presente em todos os Municipios (BRASIL, 2004).

Ainda sobre 0 BPC, a LOAS enfatiza que esse beneficio ndo pode ser acumulado
pelos beneficiarios com quaisquer outro no ambito da Seguridade Social ou de outro regime,

salvo os da assisténcia medica ou da pensdo especial de natureza indenizatdria. A condicao de
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acolhimento em instituicbes de longa permanecia também néo prejudica o direito do idoso e
0s programas voltados para os idosos deverdo articular-se ao beneficio.

O artigo 22 disp0e sobre os beneficios eventuais:

[...] provisdes gratuitas implementadas em espécie ou pecunia que visam cobrir
necessidades temporarias em razdo de contingéncias, relativas a situacBes de
vulnerabilidades temporarias, em geral relacionadas ao ciclo de vida, a situacdes de
desvantagem pessoal ou a ocorréncias de incertezas que representam perdas e danos.
Hoje os beneficios eventuais sdo ofertados em todos os Municipios, em geral com
recursos proprios ou da esfera estadual e do Distrito Federal, sendo necesséria sua
regulamentacdo mediante critérios de prazos em ambito nacional (BRASIL, 2004).

A Politica Nacional de Assisténcia Social organiza-se pelos seguintes tipos de
protecdo (protecdes afiancadas): Protecdo Social Basica (PSB) e Protecdo Social Especial
(PSE). Essa tltima divide-se em Média Complexidade e Alta Complexidade.

A Protecdo Social Béasica tem como objetivo prevenir situacfes de risco através do
desenvolvimento das potencialidades dos individuos, fomento ao protagonismo de seus
usuarios e o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios. Seu publico alvo sdo
familias e individuos que vivem em situacdo de vulnerabilidade social decorrente da pobreza,
privacBes e, ou fragilizacdo de vinculos relacionais e de pertencimento social. Prevé o
desenvolvimento de servicos, programas e projetos, locais de convivéncia e socializacao e
devem ser organizados em rede, articulando-se com as demais politicas publicas locais.

Serda ofertada a PSB e PSE basilarmente no Centro de Referéncia de Assisténcia Social
- CRAS e Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS

respectivamente e pelas entidades sem fins lucrativos de assisténcia social.

O Cras ¢ a unidade publica municipal, de base territorial, localizada em areas com
maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinada a articulacdo dos
servigos socioassistenciais no seu territorio de abrangéncia e a prestacéo de servicos,
programas e projetos socioassistenciais de protecdo social bésica as familias
(BRASIL, 2011).

O artigo 24-A do PNAS/2011 institui o Servico de Protecdo e Atendimento Integral a
Familia (PAIF), que consiste na oferta de agdes e servicos socioassistenciais de prestacao
continuada, por meio de trabalho social com familias em situacdo de vulnerabilidade social,
com o objetivo de prevenir o rompimento de vinculos familiares e a violéncia no &mbito das
relacOes, garantindo o direito a convivéncia familiar e comunitaria. O trabalho é realizado em
grupos e possui carater preventivo e proativo. As formas de acesso através de procura
espontanea, busca ativa, encaminhamento da rede socioassistencial, bem como das demais

politicas publicas. Esse servico se da exclusivamente no CRAS.
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Além do PAIF atende a populacdo idosa na Protecdo Social Basica, o Servigo de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos e o Servico de Protecdo Social Bésica no
Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e ldosas.

O Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos tem por foco atividades que
contribuam no desenvolvimento de um envelhecimento saudével, na autonomia e
protagonismo da pessoa idosa. A intervencdo social consiste nas experimentacdes artisticas,
culturais, esportivas, de lazer, valorizando as suas vivencias e respeitando a heterogeneidade
do grupo, bem como as demandas dessa faixa etaria. O publico alvo desse servico é de idosos
em situacdo de vulnerabilidade social, em especial, beneficiarios do BPC, ldosos de familias
beneficidrias de programas de transferéncia de renda e ldosos com vivéncias de isolamento
social por auséncia de acesso a servicos e oportunidades de convivio familiar e comunitario e
cujas necessidades, interesses e disponibilidade indiquem a inclusdo no servico.

O Servico de Protecdo Social Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e
Idosas tem por finalidade a prevencdo de agravos que possam fragilizar os vinculos familiares
e sociais dos usuarios. Visa garantir os direitos bem como criar mecanismo para a inclusao
social destes usuarios, promover autonomia e prevenir situacdes de riscos, exclusdo e
isolamento.

A Protecdo Social Especial é a modalidade de atendimento assistencial destinada a
familias e individuos que se encontram em risco pessoal e social, por violacGes de direitos ou
por ocorréncia de abandono, violéncia, negligéncia, situacGes de trabalho infantil, entre

outras.

O Creas é a unidade publica de abrangéncia e gestdo municipal, estadual ou
regional, destinada a prestacéo de servicos a individuos e familias que se encontram
em situacao de risco pessoal ou social, por violagdo de direitos ou contingéncia, que
demandam intervencdes especializadas da protecdo social especial (BRASIL, 2011).

Os servigos requerem atendimento e acompanhamento especializado e individual. A
PNAS (BRASIL, 2004) aponta que “os servicos de protecdo especial t€m estreita interface
com o sistema de garantia de direito exigindo, muitas vezes, uma gestdo mais complexa e
compartilhada com o Poder Judiciario, Ministério Publico e outros 6rgdos e acbes do
Executivo™.

A Protecdo Social Especial de Média Complexidade atende familias e individuos com
seus direitos violados, porém seus vinculos familiares e comunitarios ndo foram rompidos. Os
servigos ofertados requerem maior estruturacdo técnico-operacional e acompanhamento

sistematizado e monitorado.
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Os servigos da Média Complexidade oferecidos as pessoas idosas sdo: Servico de
Protecdo e Atendimento Especializado a Familias Individuos (PAEFI); Servico de Protegdo
Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias; Servico Especializado
em Abordagem Social e Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua.

O PAEFI é um servigo que consiste no apoio, orientacdo e acompanhamento a familias
e individuos em situacdo de ameaca ou violagbes de direito articulando 0s servicos
socioassistenciais com as diversas politicas publicas transversais e com 6rgaos do sistema de
garantia de direitos. O SEPREDI é o servi¢o especializado no atendimento ao idoso com
algum grau de dependéncia e sua familia. Os idosos sdo referenciados a esses servicos por

violagBes de direitos e vinculos relacionais e comunitarios fragilizados.

[...] tais como: exploragdo da imagem, isolamento, confinamento, atitudes
discriminatdrias e preconceituosas no seio da familia, falta de cuidados adequados
por parte do cuidador, alto grau de estresse do cuidador, desvalorizacdo da
potencialidade/capacidade da pessoa, dentre outras que agravam a dependéncia e
comprometem o desenvolvimento da autonomia (BRASIL, 2009).

Os idosos em situacdo de rua sdo atendidos pelo Servi¢o de Abordagem Social e pelo

Servico Especializado para Pessoas em Situacéao de rua.

O Decreto n° 7.053, de 23 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional
para a Populacdo em Situacdo de Rua, considera populagdo em situacdo de rua o
grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, 0S
vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia
convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas
como espaco de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem
como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia
proviséria (BRASIL, 2009).

Oferece trabalho técnico para a demanda dos usuarios, com orientacdo individual e
grupal, oficinas e encaminhamento para a rede socioassistencial e demais politicas publicas,
além da construcdo da autonomia, da insercdo social e da prote¢do as situacdes de violéncia.
Sédo servicos ofertados de forma continuada e programada, com a finalidade de assegurar o
trabalho social no territério ou mesmo no proprio equipamento. A Tipificacdo Nacional dos
Servigos Socioassistenciais, de 2014 afirma que a unidade de atendimento do Servico
Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua acontece no Centro POP, porém pode ocorrer
também no CREAS, enquanto o Servigo de Abordagem Social nos territorios.

A Protecdo Social Especial de Alta Complexidade consiste em garantir a protecdo
integral a familias e individuos que se encontram com os vinculos relacionais e comunitarios
rompidos e fragilizados, sem referéncia e em situagdo de ameaca, necessitando ser retirado do

grupo familiar ou comunitario.
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Os servicos para os idosos que compde a Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade sdo o Servigo de Acolhimento Institucional (Casa-Lar e Instituicdo de Longa
Permanéncia) e Servico de Acolhimento em Republicas. De acordo com a Tipificacdo
Nacional dos Servicos Socioassistenciais, de 2009, essas modalidades de Acolhimento
Institucionais (Casa-Lar e ILPI) sdo para idosos com vinculos familiares rompidos ou
fragilizados com fim de garantir a protegdo integral. A organizacéo do servigo devera garantir
a privacidade, o respeito as particularidades de seus usuérios. O atendimento deve ser
personalizado e organizado em pequenos grupos, deve favorecer o convivio familiar e
comunitario e favorecer a utilizacdo dos
equipamentos e servigos na comunidade.

A natureza do acolhimento deve ser provisoria, e excepcionalmente, de longa
permanéncia quando esgotadas as possibilidades de autossustento e convivéncia com a
familia.

A Casa-Lar € uma unidade residencial que acolhe grupos de até dez idosos, com varios
graus de dependéncia. Deve contar com equipe habilitada que inclui equipe técnica capacitada
para auxiliar nas atividades da vida diaria. E uma residéncia participativa para os idosos que
estdo sos ou afastados do convivio familiar e sem condic6es financeiras de arcar com o 6nus
integral de sua subsisténcia. Essa modalidade de atendimento vem romper com as praticas
tutelares e assistencialistas, o0 que possibilita o fortalecimento da participacdo, organizacao e
autonomia dos idosos.

A ILPI é uma unidade institucional com caracteristicas residenciais. Deve propiciar o
convivio com familiares, amigos e pessoas de referencia de forma continua, assegurar acesso
as atividades culturais, esportivas, ludicas e de lazer na comunidade.

No Servico de Atendimento em Republicas o atendimento € destinada a diversos
grupos, incluindo os idosos que tenha capacidade de gestdo coletiva de moradia e que tenham
condicgdes de desempenhar suas atividades da vida diaria de forma independente, mesmo que
requeiram o uso de equipamentos de autoajuda. E co-financiada pela aposentadoria, beneficio
de prestacdo continuada, renda mensal vitalicia e outras. Pode ser viabilizada por sistema de
autogestéo.

Todos os equipamentos da assisténcia social devem ser compativeis com 0s servigos

nela ofertado, assegurando acessibilidade e estar de acordo com a Vigilancia Sanitéaria.

3.3 A articulacéo entre a politica de prote¢do ao idoso e a politica de assisténcia social
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Ao longo dos anos, com as mudangas nas piramides etarias no mundo, apresentando
uma maior expectativa de vida da populacao, se fez necessaria uma maior preocupagdo com o
fendbmeno do envelhecimento populacional pelo poder publico. E inegavel dizer que, do ponto
de vista normativo, houve um crescente avanco nas questdes dos direitos da pessoa idosa no
mundo, especificamente no Brasil, porém, temos como desafios a implementacdo e garantias
dos direitos desse segmento populacional pelo Estado e sociedade em geral.

Para melhor compreendermos os desafios que perpassam esta tematica do
envelhecimento do trabalhador idoso e as politicas sociais que protegem (ou ao menos,
deveriam proteger) esse segmento populacional procuramos fundamentar nossa pesquisa em
trés eixos de andlise: os vinculos familiares, incluindo neste a andlise do acolhimento
institucional; o recorte de renda e garantia de acesso aos beneficios e servicos
socioassistenciais; e a garantia dos direitos sociais e seus desafios para além do direito a

assisténcia social.

3.3.1 Fortalecimento dos Vinculos Familiares

A partir da Constituicdo de 1988, o atendimento a familia passa a ter a centralidade na
Politica Nacional de Assisténcia Social, através da Matricialidade Sociofamiliar, diretriz do
Sistema Unico de Assisténcia Social. Figueiredo e Moser (2013, p.4) afirmam que a funcéo
moral atribuida a familia e a importancia dada aos vinculos afetivos, naturaliza o cuidado
como responsabilidade familiar eximindo o Estado dessa atribuicdo tdo complexa nos
sistemas de protecdo social.

De acordo com Medeiros e Osorio (2001, p. 06) “familias sdo instituicdes com varias
caracteristicas, como lacos de parentesco e normas de relacionamento que determinam
direitos e obrigagdes de varias espécies aos seus membros”. Logo, a familia toma para si a
responsabilidade de seus membros, assumindo o cuidado por seus idosos.

Mesmo as normativas referentes ao idoso estabelecer que a responsabilidade é
primeiramente da familia, da sociedade e do Estado, este Gltimo ndo oferece o respaldo que o
envelhecimento e a velhice merecem nem o suporte que a familia necessita.

Mioto (2000, p.217) aponta:

Se existe certo consenso de que as familias necessitam de atencdo social, quando
colocamos em pauta os cuidados que Ihe devem ser dirigidos, aparecem
divergéncias que passam mesmo despercebidos. Na maioria das vezes ndo nos
damos conta de que, ao propormos e realizarmos a¢6es de cuidado que envolvam as
familias, ou segmentos vulneraveis, colocamos em movimentos diferentes formas de
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conceber a familia e suas relagGes com outras esferas da sociedade, como Estado,
trabalho e mercado. Das diferentes formas de concep¢do nascem diferentes modos
de dirigir atencdo aos grupos familiares e aos segmentos sociais vulneraveis. Por
esses motivos, o tratamento do tema é complexo e extrapola o ambito de uma
discussdo puramente operativa.

Como meio de atencdo a familia, em especial, aos idosos, o Estado apresenta uma
politica social de resposta a problematica social do envelhecimento, através de programas
sociais.

Os SCFV séo espacos de convivio social, que oportunizam a troca de experiéncias. Os
Centros-dia realizam um atendimento mais abrangente, multiprofissional, de forma que esses
idosos tenham ndo s6 servigos da assisténcia social, como também de salde. Embora esse
servico seja recente, ofertado em poucas cidades, € uma opc¢do a ndo institucionalizacdo do
idoso. JA o SEPREDI atende as familias e idosos com os seus vinculos familiares muito
fragilizados. A fragilizacdo desses vinculos ocorre, geralmente, quando se esgotam todas as
condicdes de oferta de cuidado. Esses servicos tém por objetivo atividades educativas e de
lazer, bem como o resgate de vinculos familiares e comunitarios, que ocupam o ‘tempo livre’
do trabalhador idoso.

O modelo de Protecdo Social que temos na América Latina, em especial no Brasil,
segue a ldgica do ideario neoliberal. Observamos nas normativas que balizam a politica de
assisténcia uma extrema preocupacdao com o combate a pobreza, o que por si s0, ja focaliza
suas acdes nas familias pobres. Compactua com a concepcdo de organismos internacionais,
como o Banco Mundial, de que a pobreza é origindria da méa distribuicdo de renda e
facilmente resolvida com uma mudanca burocrética e de gestdo do Estado.

Quando a familia passa a assumir a centralidade na politica da assisténcia, 0s
problemas sociais passam a assumir aspecto psicologizantes e individuais, de forma que 0s
sujeitos acabam sendo culpabilizados por sua situacdo de pobreza. Para as familias
empobrecidas, o Estado oferece um suporte para que seus vinculos sejam fortalecidos, e que
haja uma auto colaboragédo entre seus membros, inclusive, cabendo-lhes a responsabilidade de

sair da pobreza.

A perene alquimia entre familia e politicas sociais, existente nas sociedades
capitalistas — sejam elas centrais ou periféricas — remetem ao importante papel
desempenhado pelo Estado e pela instituicdo familiar no jogo da acumulacdo de
capital. Apesar da maioria das andlises convergirem em aceitar, unilateralmente, a
importancia da familia, em virtude da sua condicdo de provedora de afeto,
socializagdo, cuidado e protecdo, é fundamental referencia-la, no cerne da sociedade
burguesa, como espaco contraditdrio de reproducdo das relagdes sociais tipicamente
capitalistas, assim imprescindiveis para exercer a fungdo de cuidado primario dos
seus integrantes, mas totalmente indcuas como campo da politica de assisténcia
social, se a referenciarmos no &mbito do processo de universalizacdo da seguridade
social e do enfrentamento dos processos que geram pobreza e desigualdade social,
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vez que estdo enraizados na esfera publica e politica, pois, na luta de
classes(PAIVA; CARRARO; ROCHA, 2014, p. 46-47).

No entanto, na mesma direcdo em que 0s servicos destinados a pessoa idosa séo
estruturados dentro do SUAS e por iniciativas empresariais, o trabalho social nesses servicos
tende a obscurecer o envelhecimento dentro da sua dindmica privada, desvinculando-o com a
dindmica de reproducdo das relacdes sociais da sociabilidade capitalista. No trabalho social
realizado o que se vé é uma forma de atuacdo delimitadamente técnica, pautando uma forma
intervencdo social que retira da arena politica conflitos distributivos e demandas por direito,
despolitiza a questdo social, camuflando os conflitos de classe. Esse trabalho social,
cristalizados nos programas e servicos, atua através de um complexo disciplinar que
ressignifica suas acGes, comportamentos, sentimentos; sob o fenébmeno do empoderamento,
aprende-se principios de envelhecimento saudavel, velhice ativa, em que o idoso é
responsavel pelo seu bem estar, que tem como pano de fundo a auto responsabilizacdo do

individuo pelo seu estado de vulnerabilidade.

Essas iniciativas sdo também espacos de controle da consciéncia social, gerando
associativismo a-classistas, em torno do lazer, da qualidade de vida que ndo
questionam as condicBes de vida da maioria dos idosos brasileiros e o controle do
capital sobre o “tempo livre” do trabalhador. Essa nova consciéncia € forjada
também pela educacdo permanente, uma educagdo para a “cidadania”, campo de
igualdade abstrata, ilusoria, e de mascaramento das desigualdades sociais inerentes
ao sistema. Por isso, ela é centrada no individuo na sua capacidade de romper com
0s preconceitos, de atualizar-se, uma educacdo de apreender a viver essa nova fase
da vida, de motivar-se, de aderir a habitos saudaveis. Ao se centrarem no individuo,
as acdes sociais dessas iniciativas empresariais, deixam intactas as estruturas
geradoras de desigualdades sociais (TEIXEIRA, 2006, p. 169).

Com os novos arranjos familiares, a mudanca da dindmica familiar e mudanca
nos papéis dos membros, as familias encontram muitas dificuldades no cuidado com o idoso,
salientando que o Estado também negligencia essas familias. A dificuldade torna-se maior
quando o idoso possui alguma dependéncia. O cuidado perpassa pelas questdes de género, ja
que, quem exerce essa funcdo € a mulher, assumindo mais um papel na esfera doméstica.
Além de muitas vezes, essa cuidadora também ser idosa.

Os vinculos familiares muitas vezes se fragilizam devido a ndo possibilidade
de cuidado e, também, pelo fato de a familia ndo conseguir minimamente garantir as
necessidades basicas deste idoso. A sobrecarga fisica, emocional e socioecondmica do
cuidado de um familiar idoso faz com que, para muitas familias, a Unica solugdo seja o

acolhimento institucional do idoso.

a. Acolhimento Institucional como expressao da contradi¢éo dos vinculos familiares
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As Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos fazem parte da Protecdo Social
Especial, de Média Complexidade, que compreende cuidados de longa duracgéo para o publico
envelhecido, e € cercado de preconceitos e estigmas. Para Born (2001), na sociedade
brasileira, os asilos sdo associados a pobreza, negligéncia e abandono do idoso pelas familias.
Sentimentos recorrentes de culpa e fracasso sdo enfrentados pelos parentes que levam seus
idosos para residir neste tipo de instituicdo (CAMARANO; SCHARFTEIN, 2010). Como
consequéncia, as familias somente buscam uma instituicdo para seus familiares quando
esgotam a possibilidade de cuidar (KARSCH, 2003).

Essa demanda é ainda mais crescente devido ao envelhecimento da populacdo idosa
além da falta de estrutura da familia para esse cuidado. Inicialmente, esses espagos eram
dirigidos a populacéo carente, que necessitava de abrigo. Talvez seja por isso que ndo exista
um consenso na literatura sobre a real definicdo de ILPI, sendo essas instituicbes em sua
maioria, denominadas de abrigos. Contudo, dada a auséncia de politicas publicas, elas podem
apresentar problemas na qualidade dos servicos oferecido, o que afeta as condicdes de vida
dos residentes (BORN; BOECHAT, 2006).

Comumente, associa-se as ILPIs a estabelecimentos de salde, porém, estas
instituicbes ndo sdo voltadas para a clinica ou a terapéutica. Sobretudo estas instituicdes
prestam servicos referentes a satde, como servicos médicos, medicamentos, além de moradia,
alimentacdo e vestuario.

Como consequéncia da falta de protecdo social aos idosos dependentes e semi
dependentes e suas familias, as ILPIs se tornam espagos de moradia a populagdo idosa que
encontra-se com doencas cronicas e que os vinculos familiares encontram-se rompidos.

Nessa perspectiva, 0 modelo liberal de protecdo social materializa-se, ja que como o
Estado ndo pode desvencilhar-se da protecdo social, o faz travestidamente através de
convénios e repasses, distribuindo a responsabilidade a sociedade civil.

Podemos observar também o carater focalizado das politicas publicas, além da falta de
articulacdo entre as mesmas, que ndo correspondem as necessidades do publico envelhecido,
ja que essa fase vital traz consigo mudancas fisioldgicas, bioldgicas, psicologicas, culturais,
além de sociais, que torna explicito o atendimento de suas especificidades de forma

integralizada.

3.3.2 Renda
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A Seguridade Social foi implementada enquanto direito na Constituicdo de 1988.
Enquanto sistema de cobertura das necessidades basicas dos cidaddos, prevé em sua estrutura
a politica de Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social. A saude, de carater universal, a
previdéncia social de carater contributivo e a assisténcia social, voltada para as situacdes de
riscos e vulnerabilidades sociais. Foram redistribuidos entre a Previdéncia Social e da
Assisténcia Social, a cobertura de beneficios e substituicdo de renda. Com a LOAS, a
assisténcia social passou a realizar o pagamento de alguns beneficios que eram de
competéncia da previdéncia social, como os Beneficios Eventuais.

Conforme Salvador e Boschetti (2002, n.p) “através do conceito ¢ organizagdo do
sistema da Seguridade Social houve a institucionalizacdo de beneficios previdenciarios
(contributivos) e assistenciais (ndo-contributivos)”. Os beneficios contributivos preveem
cobertura e acesso aos trabalhadores contribuintes a Previdéncia Social, enquanto o0s
assistenciais, aos grupos vulnerabilizados, ndo aptos para o trabalho, trabalhadores sem
oportunidade ou expulsos do sistema produtivo.

Como beneficios socioassistenciais podemos citar o BPC e os Beneficios Eventuais. O
Beneficio de Prestacdo Continuada esta previsto no artigo 203 da Constituicdo Federal - 1988
na Lei 8.742 (LOAS - Art. 20 e 21) - 07/12/1993, na Lei 10.741 (Estatuto do ldoso) -
01/10/2003 e nos Decretos: 1.744 de 08/12/1995 (Revogado), 4.712 de 29/05/2003
(Revogado), 6.214 de 26/09/2007 (em vigor).

Este beneficio consiste no pagamento de 01 (um) salario minimo mensal, aos idosos
com 65 anos de idade ou mais e para pessoas com deficiéncia incapacitante para a vida
independente e para o trabalho. Em ambos os casos a renda per capita familiar ndo pode
ultrapassar um /4 do salario minimo, além de ser cadastrado no CAD-Unico, cadastro do
Governo Federal, de programas sociais. E operacionalizado pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS).

Os Beneficios Eventuais estdo previstos na Lei 8.742 (LOAS - Art. 22), na Resolucao
CNAS 212 de 19/10/2006 e no Decreto Presidencial 6.307 de 14/12/2007. Todos eles ja
existiam no ambito da Previdéncia Social, desde 1954, através dos auxilios maternidade e
funeral, porém, com a LOAS, passaram a ser de responsabilidade da Assisténcia Social. Estes
beneficios sdo de carater emergencial e provisorio e, articulados as demais garantias, o que
significa um trabalho continuado com as familias atendidas. A regulacdo e prestacdo dos
beneficios eventuais sdo realizados pelos municipios e tanto o BPC quanto os Beneficios

Eventuais sdo geridos pelo Ministério da Cidadania.
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Os beneficios eventuais foram instituidos como uma protecdo social afiancada pela
PNAS a fim garantir a seguranca de sobrevivéncia, como meio de prover sua propria
reproducdo social. Se aplica nas seguintes circunstancias: casos de morte (através do auxilio

funeral), nascimento (auxilio natalidade), vulnerabilidade social e calamidade publica.

Os municipios, estados e Distrito Federal ficaram com a incubéncia de melhor
qualificar quais seriam essas atengdes. No caso, quais seriam, possivelmente, essas
perdas, danos e riscos, identificadas a partir da realidade local. O Decreto n°
6.307/07 aponta genericamente, mesmo porque se trata de beneficios oriundos da
realidade do cidaddo, identificados a nivel municipal, estadual e distrital. Também
ficaram a cargo dessas esferas governamentais delimitaram sua atuacéo referente as
chamadas calamidades publicas uma vez que ha municipios que sofrem em periodos
de chuva ou em periodos de secas e com isso poderiam descrever a atencdo dada aos
cidaddos diante dessas ocorrencias, de modo que, 0 acesso ao beneficio se desse pela
via do direito, ndo pela via do acesso (BOVOLENTA, 2015, p. 87).

Mesmo com a normatizacao, os beneficios eventuais ainda passam pela ndo regulacao
pelos Estados e municipios, em sua maioria. Embora, com a ampliacdo dos beneficios
eventuais, o beneficiario ainda sofre com a incerteza da provisao.

A renda constitui-se em aspecto central referente a producédo e reproducdo social da
vida da classe trabalhadora e do trabalhador idoso. Pelas condicionalidades do sistema de
protecdo previdenciario podemos concluir que uma quantidade significativa da populacéo
ficard sem cobertura, protecdo social e consequentemente, agravamento da sua condicao de
vida. O recorte de idade imposto aos beneficiarios do BPC - Idoso mostra uma disparidade: a
desprotecao dos idosos que ndo possuem 0s 65 anos completos.

Em um sistema que traz em seu cerne a exploracdo da classe trabalhadora, é notério a
degradacdo de suas condicBes de trabalho, trazendo como consequéncia a aceleracdo do
desgaste fisico e mental, bem como das suas condi¢cdes de vida, ja que o que ganha ndo é
suficiente para atender minimamente sua reproducdo social e de sua familia.

Com a chegada da velhice essa vulnerabilidade se torna cada vez mais clara, ja que o
envelhecimento traz consigo mudancas biopsicossociais, de forma que sua reproducéo social
seja mais onerosa.

Aos idosos aposentados podemos destacar que o que recebe de sua aposentadoria nao
é o suficiente para sua sobrevivéncia, ja que na maioria das vezes depende de medicamentos
que nem sempre sdo fornecidos pelo SUS, gastos com vestuario e alimentacdo. N&o raro, esse
idoso é o arrimo da familia, dada a condic&o de vulnerabilidade socioecondmica. E comum
também o idoso submeter-se a volta ao mercado de trabalho, que por vezes € de carater
informal e precarizado; para complementar a renda familiar.

No modo de producdo capitalista, os trabalhadores sédo funcionais apenas enquanto

vendedores da forgca de trabalho. Com o envelhecimento, o trabalhador idoso perde a
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funcionalidade, quando na verdade passou uma vida inteira subsumido ao trabalho. N&o raros
s&o os discursos de que o salério dos aposentados que geram o déficit da Previdéncia Social, o
que é uma falécia, ja que a grande massa de aposentados recebe uma renda muito abaixo da
manutencdo da sua condicdo de vida.

Com a possivel reforma da previdéncia do Governo Bolsonaro, de 2019, os trabalhadores
serdo ainda mais superexplorados, ja que propde-se um maior tempo de contribuigdo, além do
aumento da idade, para a aposentadoria. O recorte de renda para o beneficio do BPC - Idoso
aumentara para 70 anos (para recebimento integral do beneficio). Aos que requerirem
antecipadamente, receberdo bem menos que meio salario minimo.

Essas mudancas previdenciarias, aliadas a reforma trabalhista exploram ainda mais a
classe trabalhadora, aumentam o desemprego, que é estruturante do modo de producdo

capitalista, além de agudizar as expressdes da questao social.

3.3.3 Garantia de Direitos

E notdrio que os idosos conquistaram muitos direitos sociais, através sua da luta e
organizacdo. Porém, sua consolidacéo e até mesmo garantia desses direitos se apresenta como
desafio para os movimentos sociais em prol do idoso. A ofensiva neoliberal ameaca as
politicas sociais, com o ideario de minimizacao de gastos sociais do Estado, sob o discurso de
escassez de recursos.

A partir da reestruturacdo produtiva durante os anos 1990, os paises periféricos, em
especial o Brasil, seguem a agenda neoliberal, acompanhando algumas tendéncias gerais
como a prépria minimizacdo de gastos socias, como pretexto de maior desenvolvimento
econdmico; a transferéncia do Estado para a sociedade civil da responsabilidade da protecao
social; a desfinanceirizacdo da protecdo pelo Estado; privatizacdes das estatais, além da
flexibilizacdo e desregulantacdo das relacGes de trabalho e programas sociais, trazendo como
consequéncia 0 aumento das desigualdades sociais, agravamento das manifestacbes da
questdo social, alem da focalizacdo as agbes aos segmentos mais vulnerabilizados da
populagéo, o que vai na contraméo da ideia de universalidade dos direitos sociais, inclusive
das necessidades bésicas de sobrevivéncia.

Os direitos sociais estdo no cerne da dignidade humana, encontra fundamento no
principio da igualdade e visa reduzir as desigualdades sociais, de forma que sua aplicabilidade

¢ coletiva e universal.
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As normativas que balizam as politicas sociais sdo de suma importancia e muito
necessaria a sua implantacdo e operacionaliza¢do, pois retira do campo da benesse e da
caridade, e inscreve no campo dos direitos, de forma que seu acesso seja por via do direito e
ndo por meritocracia e moeda de troca, como acontecia antes da implantacdo da Seguridade
Social, em especial a politica de assisténcia social.

Analisando as normativas referentes aos direitos sociais, podemos evidenciar sua
importancia, porém, sdo instrumentos de regulacdo das politicas sociais. Faz-se necessario um
maior comprometimento do Estado em implementa-las de forma que sejam um meio de reais
garantias sociais, em especial, aos setores mais vulnerabilizados da sociedade, a exemplo dos
idosos, que nesse contexto neoliberal, mais precisam de atencdo do poder publico. E de
responsabilidade do Estado garantir as necessidades sociais dos cidaddo, compromisso esse
inscrito no CF/88.

Sob o discurso de solidariedade social, o Estado delega o dever de atender as
demandas sociais a sociedade civil através de iniciativas ao terceiro setor, incentivando acbes
de trabalho voluntariado e filantropia.

Pereira (2006, p. 69-70) baseada nos estudos de Doyal e Gough, faz uma critica muito
pertinente sobre o formato das politicas sociais, inclusive no Brasil e como est4 explicito nas
normativas 0os minimos sociais. Define como necessidades humanas bésicas, a saude fisica e
a autonomia como pré-condicgdes de alcancar os objetivos universais de participacdo social e a

emancipacdo humana de todas as formas de opresséo, inclusive a pobreza.

A menos que os individuos sejam capazes de participar de alguma forma de vida
sem limitacgGes arbitrarias e graves ao que se propde alcancar, seu potencial de éxito
publico e privado ndo se desenvolvera, seja quais forem os pormenores de suas
escolhas reais (DOYAL; GOUGH, 1991 apud PEREIRA, 2006, p. 69).

O Estado tem a obrigacdo de garantir as minimas condi¢cdes de satisfacdo das
necessidades humanas basicas, a fim do desenvolvimento pleno das potencialidades humanas.

A ndo satisfacdo dessas necessidades podem acarretar em sérios prejuizos, de dano
fisico, como a impossibilidade de desfrutar de condicdes de vida que favorecam a
participacdo social, bem como dano cognitivo ou racional, que impede as pessoas de
terem autonomia bésica para agir de modo informado e discernido (PEREIRA,
2006, p. 70).

Quando ndo se da a devida atengdo a saude fisica, os sujeitos ficam impossibilitados de
viver, além de encontrarem-se impedidos de desfrutar de condigfes de vida que favoregam a
participacao social.

Diante do exposto, faz-se necessaria a ampliacdo da luta de classes na luta por direitos

e da transformacao social.
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4 CONCLUSAO

A tematica do envelhecimento se torna necessaria e indispensavel nesse contexto de
transicdo demografica, ao redor do mundo. No Brasil, podemos observar na literatura que esse
segmento populacional estd cada vez mais marginalizado e pauperizado. Torna-se
imprescindivel analisar as politicas de protecdo social de atencdo ao idoso e como estas
articulam-se a fim de resguarda-los das situac6es de negligéncia e abandono.

Para a melhor compreender esse fenbmeno, procuramos analisar as condicbes de
trabalhador que esse trabalhador idoso se submeteu durante toda a sua inser¢éo no sistema
produtivo; em como essa superexploragéo trouxe consequéncias negativas no seu processo de
envelhecimento; a trajetéria da conquista dos seus direitos e como esses se organizam na
garantia dos direitos sociais para o trabalhador idoso.

O trabalhador idoso, durante todo seu tempo de vida foi superexplorado no modo de
producdo capitalista. Além de expropriar seu tempo de vida, também foi acelerado seu
processo de deterioracdo fisica, através das condicGes de trabalho, e ndo recebia nem o
suficiente para a reproducdo de sua forca de trabalho e de sua familia. Seu tempo de vida
ficou subsumido ao tempo de trabalho, inclusivo o proprio conceito contemporaneo de tempo,
foi criado para exercer o papel de coeséo e como aparelho disciplinador.

Durante toda a sua vida o trabalhador é desvalorizado, compreendido apenas como
mera forca de trabalho, sendo negligenciado até suas necessidades mais elementares de
sobrevivéncia.

Com a chegada da velhice, devido a sua saida do sistema produtivo, perdeu seu status
social e econdmico, resultando no seu descarte social pelo sistema capitalista, jA que esse
trabalhador ndo encontra-se em condi¢des de vender sua forca de trabalho, perdendo entdo a
funcionalidade para o capital.

Com a desvalorizagcdo do trabalhador idoso, faz-se necessario a interlocucdo e
intersetorialidade entre as politicas de atencdo do idoso a fim de garantir a protecdo social em
sua integralidade enquanto sujeito de direito. E de suma importancia a operacionalizagio
dessa atencdo pelo Estado, ja que este que tem a primazia de responder as necessidades
humanas basicas dos setores pauperizados da sociedade.

Mesmo com 0s marcos normativos que garantem o direitos a populacdo idosa, é
imprescindivel um maior alcance aos idosos, porém, sabemos que somente com um uma

transformacdo social que tenham como pressupostos uma nova sociabilidade é que o0s
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trabalhadores, em especial, os idosos, terdo uma nova condi¢cdo de vida e possibilidades de

uma emancipag¢do humana com o desenvolvimento de suas potencialidades.
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