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CONFLITOS TERRITORIAIS ENTRE
AGRICULTURA E MINERACAO
EM AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL'

Francisco José Bauretto da Silva
Luiz Fernando Scheibe

Infroducdo

A agricultura é uma atividade econémica que precisa con-
sumir intensivamente o fator de producao terra e os recursos
naturais a ela associados. Diante disto, os interesses de uso e
ocupacdo do solo por parte dos produtores rurais e das empre-
sas agricolas entram em choque com interesses de outros atores
cspaciais. Diversos impactos negativos na qualidade e disponi-
bilidade da agua sao causados pela atividade agricola. O uso de
agrotéxicos, a disposicao de dejetos no solo ou diretamente nos
corpos d’'agua, a irrigacao, o desmatamento e a introducao de
cspécies exoticas, aterros e assoreamento sio exemplos classi-
cos de praticas agricolas comprometedoras da qualidade am-
biental, gerando conflitos com aqueles que dependem dos recur-
s0s ambientais para outros fins.

Por ser consumidora de recursos naturais e dependente do
cquilibrio ecossistémico e da regulacao climatica, bem como da
preservacao da qualidade e disponibilidade de agua e solo, a agri-

| Este artigo tem como base a tese de doutorado de Francisco José Barretto da
Silva, Conflitos de uso em Area de Protecio Ambiental: Agua, Mineracdo e Agri-
cultura, no Programa de Pés-Graduacao Interdisciplinar em Ciéncias Humanas
da UFSC, 2002, elaborada sob a orientacao do Prof. Dr. Luiz Fernando Scheibe
¢ a co-orientacdo do Prof. Dr. Antonio Carlos Diegues.
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cultura contrapde-se a outras atividades produtivas que inviabi-
lizam tais condi¢des, quer pelo processo de ocupacgio poluidor,
quer pela disputa das terras.

A agua ¢ fator essencial para a producio agricola, especial-
mente para a pequena empresa de natureza familiar, que possui
menor poder aquisitivo para a compra de fatores mitigadores da
poluicao. O atributo ecolégico € condicdo para a producao, mas
as boas praticas ecoldgicas nem sempre sio adotadas pelos agen-
tes econdmicos locais, o que compromete as possibilidades de
diversificacao do uso do solo.

O estudo de caso explorado neste artigo tem como plano
central o conflito pelo uso do solo verificado entre a mineracao
de carvao e a agricultura, numa area protegida por lei munici-
pal: A Area de Protegido Ambiental do Morro Estevao € do Morro
Albino (doravante, APA Estevao/ Albino). Os conflitos centrais
de interesses territoriais, em nivel local, confrontam agriculto-
res e o uso agricola das propriedades; a mineracao de carvao; a
expansao urbana e a preservacao dos recursos hidricos, aponta-
da como fator principal da legislacao gestora da unidade de con-
servacao.

A ocupacao do solo no estado de Santa Catarina é permeada
por conflitos de interesses de uso por diferentes atores sociais. A
gestao de recursos hidricos locais envolve, ainda que de modo
conflitante, a comunidade local, empresas, quadros institucionais
técnicos e politicos. Este € o cenario que se apresenta na APA
Estevao/Albino: conflitos sociais tendo como aspecto central o
uso dos recursos hidricos de uma area submetida as leis de pro-
tecido ambiental.

1 Os atores centrais do conflito

1.1 Os agricultores e a APA Estevao/Albino

A criacdo de areas protegidas ambientalmente por lei tem se
revelado na maioria dos casos contraditoria aos interesses das
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populacdes residentes e usuarias, tendo em vista os limites de
uso e de ocupacio por elas impostos, mesmo que com o intuito
de se garantir a preservacio dos atributos naturais. Uma situa-
cao particular se revela no caso da APA Estevao/Albino, onde a
legislacdo ambiental protetora foi criada a partir dos interesses €
mobilizacao da comunidade local.

A experiéncia vivida por aquela comunidade, que precisou
reunir-se, integrar-se, defender suas propriedades e, por fim,
criar uma nova postura politica, social, cultural e economica, de
influéncia direta sobre seu cotidiano, ja esta incorporada a his-
toria do lugar como um elemento transformador daquela reali-
dade. No imaginario daquela comunidade as representacoes so-
ciais envolvem aspectos tais como a afinidade nas relacgdes de
parentesco dos moradores locais, a descendéncia direta dos mo-
radores locais em relacao a primeira geragao de imigrantes, o
fato de o local ser considerado o ultimo reduto de agua nao polu-
ida no municipio, e representacdes culturais e religiosas signifi-
cativas para o adensamento das relagdes comunitarias no nivel
local, sendo atualmente a tltima area predominantemente agri-
cola no municipio, dentre outros aspectos que refor¢cam os inte-
resses subjetivos pelo uso do solo.

Os nucleos familiares que habitam a area da APA Estevao /
Albino possuem em grande parte um tronco comum derivado de
familias de origem italiana. A colonizagéao efetiva do Morro Este-
vao iniciou-se nos idos de 1890, com as familias Zanette,
Lutemberg, Bortoluzzi, De Luca, D’Agostin, Dal-To€, Bortognollo,
Dal-Pont, Tognon, dentre outras. Estas familias se dedicavam
exclusivamente a agricultura, ao manuseio do gado leiteiro e cria-
cao de suinos, cuja comercializacao era feita na propria regiao e
estendia-se até os vales do Ararangua e das Pedras Grandes. A
Igreja do Morro Estevao, importante icone de congregacao co-
munitaria local, foi construida em mutirao pelas familias com
tijolos fabricados pela familia Bortoluzzi, sendo inaugurada em
22/01/1922.




Nestes 100 anos as relagdes econémicas dominantes nos
morros Estevao e Albino basearam-se na atividade agricola,
favorecida pelo diferencial de fertilidade do solo na regiao. Atual-
mente ali convivern, disputando espacgos, praticas da agricultu-
ra familiar tradicional, da agricultura convencional usuaria de
agrotoxicos e de uma incipiente agroecologia.

A APA Estevao/Albino abriga algumas poucas areas de ve-
getacao nativa no topo dos morros, € manchas de vegetacao se-
cundaria em diversos estagios (capoeira), que na maioria reco-
brem parcialmente o solo de pequenas propriedades agricolas
(10 ha em média). Nestes minifindios diversificam-se lavouras,
pastagens, pequenos talhdes de eucalipto, vegetacao secunda-
ria, desde campo sujo até o capoeirdo. Algumas areas abrigam
uma agricultura ciclica, e outras sao de cultura permanente,
com destaque para a da banana.

A exploracao econémica dos bananais é significativa para a
composicao da renda das familias dos agricultores locais, e os
bananais representam também um importante anteparo ecolo-
gico de protecao das encostas e topos de morros: principalmente
nas areas de maior inclinacgio, propiciam protecao dos raios so-
lares sobre o solo e também diminuem a agéo erosiva das aguas.

O solo dos morros Estevao e Albino é formado a partir do
diabasio, rocha quimica e mineralogicamente semelhante ao
basalto, da Formacgao Serra Geral. Com a acao dos fatores clima-
ticos, deu origem ao barro vermelho, solo argiloso com grande
capacidade de retencao de agua e de alto potencial de producao
para a agricultura em geral. Possui altos indices de magnésio e
de potassio, elementos importantes para a cultura da bananei-
ra. Os indices de matéria organica também atingem niveis exce-
lentes, e o pH situa-se torno de 6, o que dispensa a utilizacio do
calcario como corretivo. Apenas pequenas quantidades sao utili-
zadas nos bananais para fornecer mais calcio e magnésio as plan-
tas. (ZANETTE, 1995).

Os recursos hidricos da APA Estevao/Albino constituem-se
de 585 pequenas vertentes, 94 médias vertentes, 36 riachos e
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209 acudes. Este potencial hidrico é de vital importancia para a
economia agricola, industrial e comercial, de lazer e de usos do-
mésticos praticados por parte dos habitantes do interior e do
entorno da APA. As vertentes, juntamente com os pogos, abaste-
cem aproximadamente 300 residéncias na area agricola, e apro-
ximadamente 1.200 residéncias nos loteamentos proximos, e
varias industrias estabelecidas no entorno. Muitos dos acudes
servem para a piscicultura, que vem se desenvolvendo acentua-
damente na localidade. Esta pequena porcao do municipic de
Criciiima possui também caracteristicas peculiares quanto ao
micro-clima, sendo pouco afetada por geadas, o que propicia o
desenvolvimento de plantas sensiveis 4 mesma, como a bana-
neira, hortalicas e outras (REBOUCAS et al., 1997).

No final da década de 1990, os morros Estevao e Albino
contavam ainda com o solo fértil e a preservacado de suas nas-
centes, em meio a um quadro de extrema degradacao ambiental
no seu entorno, em grande parte produzido pela antiga Compa-
nhia Carbonifera Préspera e por sua sucessora, a Companhia
Nova Prospera. A produtividade nessas areas do entorno, segun-
do calculos de agricultores locais, cain em 50% em decorréncia
de efeitos da mineragao de carvao. Na propriedade de Joao
Bongiolo, nos limites da APA Estevao/Albino, agudes foram es-
gotados e sua residéncia condenada pelas rachaduras provocadas
pela movimentacao do subsolo.

O aparecimento das sondas da Companhia Nova Préspera,
nas terras dos morros Estevao e Albino em 1995, aliado a confir-
macao da intencao da empresa em minerar o subsolo dos mor-
ros, foram os estopins para que se reativasse a mobilizacio de
alguns proprietarios rurais contrarios a mineracgao naquela area.
A primeira reunido do “Movimento de Preservacao dos Morros
Estevaoc e Albino” com o objetivo de conter a mineracao na area
foi realizada na data de 14 de setembro de 1995, com a partici-
pacao de mais de 200 pessoas. A participacao macigca da comu-
nidade dos agricultores residentes na APA Estevao/Albino e en-
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torno, sempre foi significativa em qualquer convocacgao por paric
da Comissao do Movimento. A coesio familiar, considerada como
tipica do contexto cultural daquela comunidade, favorecia a
mobilizacao do grupo.

Em carta enderecada em 06/10/95 ao Bel. Jackson Corréa,
vice-presidente do Centro das Promotorias da Coletividade de
Criciima, o Engenheiro Agronomo Ricardo Zanette, lider desta-
cado entre os moradores dos morros Estevao e Albino, narra em
breves palavras um historico do movimento dos moradores na
defesa da preservacao daquela area. Zanette (1995) conta que a
iniciativa de criacao de uma APA de carater municipal, partiu do
Vereador criciumense Vital Plotegher, encaminhando ao Prefeito
Municipal um requerimento, através da indicacdo n° 355/89,
sugerindo providéncias imediatas no sentido de conter a mine-
racao do subsolo do Morro Albino, atendendo a preocupagéao de
moradores locais. Na seqiiéncia, o Prefeito Municipal Eduardo
Pinho Moreira, encaminhou a4 Camara de Vereadores o projeto
de Lei n® 006/PE /90, que depois de discutido e apreciado pelos
vereadores, foi transformado na Lei n° 2.459, de 08 de junho de
1990, criando a APA nos morros Estevao e Albino, em Criciama-
SC. Esta APA teve seus limites ampliados, passando a abranger
uma area de 3.600,78 ha. A Lei de criagao proibia a mineragao
no subsolo da APA. (Prefeitura Municipal de Cricitima, Lei n°
3.179de 23/11/95).

Sabe-se que sem a iniciativa dos moradores locais nao se-
ria possivel a criacdo da APA Estevao/Albino. Contudo, os fatos
demonstram que a proposta de criacao da APA, como instru-
mento legal, foi de iniciativa da Camara de Vereadores do Muni-
cipio.

No momento da criacio da APA Estevao/Albino o motivo
fundamental era o de tentar barrar o avanc¢o da mineracao na-
quela area. Um outro conflito, referente as restrigoes de uso do
solo aos moradores locais impostos por uma APA, ira se mani-
festar quando a comissao de defesa da APA, diante da responsa-
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bilidade de gerenciar uma unidade de conservagao, passa a per-
guntar-se: — e agora, o que e como fazer, ja que somos “neo-
ambientalistas” e temos uma APA a gerenciar?

A comunidade local vem, desde entao, enfrentando o desa-
fio, e vivendo seu autodilema de interagir praticas agricolas tra-
dicionais e principios e normas de protecao ambiental, para ges-
tao de uma Unidade de Conservacao. Em 1998, a Universidade
do Extremo Sul de Santa Catarina (UNESC) e a Comissao de
Defesa da APA Estevao/Albino envolveram-se em um inacabado
processo de planejamento ambiental para a APA, que constou de
cursos de capacitagao, inicio da montagem de um plano de Ges-
tao Ambiental e desenvolvimento de experiéncias agroecologicas
em algumas propriedades. Uma ONG, criada em 1999 e consti-
tuida por atores locais diferenciados, ¢ atualmente responsavel
pelo gerenciamento da APA.

1.2  Mineiro, outro ator social e a mineragdo de carvdo

O Estado de Santa Catarina fragmenta-se em regides parti-
cularmente diversas quanto a geografia, fisica e humana, bem

como nas relagdes sociais historicamente produzidas. Regides

Norte, Vale do Itajai, Sul, Planalto e Oeste diferenciam-se ora
pela cultura do colonizador, ora pelas relagdes econdmicas do-
minantes. A regido Norte é reconhecida por seu parque industri-
al metal-mecanico, o Vale do Itajai pela industria téxtil, enquan-
to o Oeste representa-se pela agroindustria e o Planalto por sua
pecuaria. Na Regiao Sul, foram as jazidas de carvao que conce-
deram um diferencial, desde o inicio do século XX. Por mais que
se tentem campanhas promocionais com objetivo de criar uma
outra imagem externa para a regiao, a marca da regiao
carbonifera, rica e poluida, é a dominante.

O mineiro de carvao, um dos icones da histéria da classe
trabalhadora no estado e no pais, foi um dos protagonistas do
conflito social travado na APA Estevao/Albino. Além de toda a
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carga de velhas lutas em sua histéria de resisténcia de classe,
este episodio trazia uma série de elementos novos: a crise da
economia carbonifera, que ja acumulava quinze anos; o decrés-
cimo da producao industrial; o reconhecimento geral do alto grau
de poluicao gerado; as precarias condic¢oes de vida; o desempre-
go em taxas aviltantes e demais fatores que transformavam aquele
momento no mais critico da histéria da classe mineira do sul dc¢
Santa Catarina.

A resisténcia, forjada nas minas, € um dos aspectos mais
marcantes na identidade social dos mineiros, e ja era praticada
antes mesmo da criacdo do sindicato, o qual a partir de 1957,
através de diversas greves, passou a ser identificado como o prin-
cipal 6rgao de luta contra as precarias condi¢des de trabalho
{VOLPATO, 2001, p.158).

Outro aspecto diz respeito a séria batalha que os mineiros
travariam contra antigos companheiros de lutas de classe: os
agricultores tradicionais. Diferente das outras lutas, onde o inimi-
go geralmente era ou o patrdao ou o Estado, e a causa era esti-
mulada por reivindicagdes por aumento salarial ou por condi-
¢oes dignas de trabalho, aquela batalha representava a sobrevi-
véncia social, e seu inimigo era um semelhante em igual situa-
cao.

A resisténcia manifestada pelos mineiros em sua luta sindi-
cal significou sempre uma expressao de revolta contra uma situ-
acao de injustica; enquanto que a resisténcia operada no ambito
deste embate de interesses, pode aqui ser definida como uma
agao territorial, em virtude de seu carater espacial. A resisténcia
as questoes ambientais tem um outro significado para os minei-
ros, se comparada com a resisténcia relacionada ao seu passado
de lutas trabalhistas. A resisténcia contra os agricultores tradu-
ziu-se como uma luta por espacgos de poder.

O patrao (empresario) dizia estar do lado dos mineiros na
luta pela permissao da mineracao no subsolo da APA Estevao/
Albino, prometendo cessao de cotas de participacdo nos lucros e
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de propriedade da empresa ao Sindicato dos mineiros, o que fez
alimentar o empenho destes na luta em defesa da mineradora.

Enfim, aquele episédio colocava em jogo o emprego, o futu-
ro de sua classe e de sua familia e sua propria identidade social.
Ja se escutavam também os protestos daqueles que se posicio-
navam a favor da desativacio de todas as minas e que pregavam
o fim da economia carbonifera na regiao.

Ha uma histéria comum as populagdes usuarias e habitan-
tes das areas naturais protegidas. Os conflitos sociais que envol-
vem o uso e a ocupacao destes espacos sio travados em meio as
condigoes estruturais globais que delimitam as fronteiras ocu-
padas pelos atores sociais e que estabelecem as relagbdes possi-
veis entre eles. Sao estas condigdes estruturais que definem o
espaco possivel para as relacdes especificas. Assim cada ator
social tem sua formacgao singular, cuja dinamica interage, por
um lado, com a sociedade global na qual se insere e por outro,
consigo proprio (ator social) e com seus interesses locais e imedi-
atos de usos e ocupacdes territoriais. A luta pela perpetuacao do
grupo e identidade social passou a configurar a nova forma de
organizacao politica dos mineiros. Mesmo resistentes aos pro-

cessos de mecanizacio e as condigoes de trabalho, os mineiros:

passaram a liderar, a partir da reestruturacao e crise operada
no setor carbonifero nos anos 90, primordialmente, os movimen-
tos contrarios ao fechamento de minas e ao desemprego de pes-
soal.

Este quadro, e a dificuldade de se reengajarem na sociedade
através das relacoes tradicionais com seu ambiente, revelam o
atual drama da classe mineira. Esta condicido torna o mineiro
uma classe isolada na tentativa de reassegurar os territorios de
sua identidade social, fazendo até que entre em choque com an-
tigos grupos aliados, como o dos agricultores. As relagdes entre
mineiros € agricultores sac realmente antagoénicas, quando se
trata das representacdes que estes grupos tém em relagao ao
meio ambiente. Os agricultores hoje refletem sobre suas prati-
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cas ambientais, questionando seus métodos tradicionais de uso
e apropriacao dos recursos naturais. Este ndo € um processo
simples, mas contraditoério, visto que a natureza para os agricul-
tores sempre esteve associada a um espacgo a ser dominado, con-
quistado e reproduzido segundo seus interesses de uso. A des-
truicdo e perda da capacidade produtiva de propriedades agrico-
las vizinhas em razao da degradacao ambiental, aliada ao mo-
mento de intensificacdo do movimento ambientalista em nivel
mundial favoreceram, notadamente na década de 90, a dissemi-
nacdo de praticas agroecologistas. Em contrapartida, Volpato
(2001) argumenta sobre o desconhecimento manifesto pelos mi-
neiros em relagao aos problemas ambientais causados pela mi-
neracio, como parte de evitar questionamentos a seu trabalho e
a sua propria sobrevivéncia. Ao contrario dos agricultores, pois,
a degradacao ambiental naturalizou-se na vida do mineiro, ha-
bituado as condigdes insalubres e precarias de seu ambiente de
trabalho. A questao ambiental torna-se, dai, uma denuncia de
que as condicdes degradantes das minas sao repassadas a soci-
edade por meio da poluicdo gerada pela mineracgao, o que passa
a ser mais um fator de exclusao social sofrido pelos mineiros.
Scheibe & Buss (1992; 1993) enfatizam que,

com a recessao da industria carbonifera nos anos 90,
o numero de empregos diretos na mineracgao caiu de
15 mil (em 1987) para cerca de 3 mil apenas, e hoje
(1992-93) perambulam pelas ruas de Cricitma, Lauro
Miiller, Tubardo, Guata, milhares de ex-mineiros de-
sempregados, des-envolvidos. (1993, p. 401)

No caso da APA Estevao/Albino, a resisténcia expressa pe-
los mineiros em relagao a questao ambiental € uma conseqiién-
cia da resisténcia a perda do emprego. A garantia do emprego
nas minas como meio de sobrevivéncia é o seu objetivo maior.

Na época do conflito da APA Estevao/Albino, o setor
minerador compunha sua rede de interagdes territoriais com as
seguintes instituicdes: empresas mineradoras, sindicato dos
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mineiros, sindicato dos mineradores, sindicato dos engenheiros
de minas, Fundacao Estadual do Meio Ambiente (FATMA), Cia
de Pesquisas de Recursos Minerais (CPRM), Centrais Elétricas
do Sul do Brasil (ELETROSUL), Departamento Nacional da Pro-
ducao Mineral (DNPM), politicos municipais, estaduais e fede-
rais (a depender do setor lobista que o politico representa), go-
vernos municipais, estaduais e federal.

Por outro lado, a oposicao a atividade de mineracao no
subsolo da APA Estevao/Albino era composta por agricultores
locais e regionais, ambientalistas, cientistas sociais, engenhei-
ros, universidades regionais, Confedera¢ao Nacional dos Bispos
do Brasil (CNBB), Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), e poli-
ticos municipais, estaduais e federais (também dependendo do
grupo de pressao que cada politico representa).

O enfrentamento do poder de territorialidade destes atores
sociais em seus interesses associados e conflitantes resultaria
na dominacio econdémica e ambiental daquele espaco.

2 O conflito peia agua na APA Estevao/Albino

O consumo de dgua na APA Estevao/Albino foi estimado por
Reboucgas et al. (1997) na ordem de 6.487 m3/més em 1439 ha ‘
de uso agricola, o que fornecia uma média de 54m?®/ha/ano,
considerada baixa em relacio ao padrao médio de consumo de
agua em lavouras agricolas (o que poderia derivar do alto indice
pluviomeétrico na regiao). Todavia, as fontes basicas de captacio
de agua para o uso agricola e doméstico sao as B85 pequenas
vertentes, 94 meédias vertentes, 209 acudes e 36 riachos 1a existen-
tes, tornando deles dependentes cerca de 300 familias da zona
rural e muitas das atividades comerciais e industriais no entorno.

O consumo de agua da atividade industrial na area de en-
torno da APA Estevao/Albino demandava o volume mensal de
41.291 m?® (Tabela 1), totalizando com o setor agricola um volu-
me estimado nao inferior a 47.778 m?®/meés. Por isso mesmo, o
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setor industrial localizado no entorno da APA representava um
grupo de agao social de grande importancia dentro do Movimen-
to de Defesa da Preservacgao dos Morros Estevao e Albino, pois o
uso dos recursos hidricos da APA Estevao/Albino era (e €) vital
para o seu consumo d’agua.

Tabela 1 — Consumo Industrial de agua nos morros
Estevao e Albino, Criciiima, SC, em 1995.

EMPRESA VOLUME MENSAL
(CONSUMO m?®)
Eliane 1320
BPM 500
Roscel 3000
Colorobbia 200
Portico 1800
Air Liquide 6000
Ferro 1350
Guara 4800
Titan 171
Mecril 1500
Stéfani 350
Giassi 300
Cavaler 150
De Lucca 250
Cecrisa unidade industrial 5 19500
Heron 100
TOTAL 41291

Fonte: Reboucgas et al. (1997).

A agua utilizada por estas empresas provinha de pocos
artesianos, riachos, pogos com ponteira, agudes, lagos, corregos
e vertentes, e somente uma empresa, a Induastria Titan - Cozi-
nhas e Banheiros usava agua da rede publica.
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A proibicdo da atividade carbonifera nos Morros Estevao e
Albino e o fechamento da Companhia Nova Préspera culmina-
ram na demissao de 480 mineiros, com o piso salarial de RS
358,40, que totalizava uma massa de salario de RS 172.032,00
por mes. So a atividade industrial e comercial de maior porte da
area em questao, que utilizava os recursos hidricos da APA Este-
vao/Albino, gerava 1875 empregos, com uma massa salarial cal-
culada, também pelo Piso Salarial, no montante de RS
563.251,00; ressalta-se também para a economia local o univer-
so de 300 familias em atividade agricola, que apresentavam uma
remuneracéo familiar bastante significativa. (REBOUCAS et al.,
1997)

Na hipotese de comprometimento dos recursos hidricos em
consequi€éncia da mineracao, muitas industrias anunciavam que
transfeririam suas empresas para outros municipios. Esta com-
paragao entre os rendimentos do setor agricola e industrial que
dependiam dos recursos hidricos da APA Estevao/Albino e os
dos mineiros demitidos pela Companhia Nova Préspera foi um
argumento de peso da equipe responsavel pelo laudo técnico so-
bre os impactos da mineragao sobre a APA (cf. Reboucas et al.,
1997), influenciando provavelmente ainda mais a posicao de ve-
readores que decidiram manter a proibigio de mineraciao no
subsolo da APA.

2.1 Os episddios do conflito territorial na APA Estevdo/
Albino

A Companhia Nova Préspera Mineracao S.A. foi registrada
no DNPM sob o n.” 8.064 em 08 de agosto de 1991, tendo adqui-
rido no processo de privatizacao do setor Santa Catarina da Com-
panhia Siderurgica Nacional (CSN) em agosto de 1991, o deno-
minado pacote 01, que compreendia as minas A e B, ja implan-
tadas a ocasiao, e as reservas de carvao numa area total de
41.182,69 hectares. O manifesto de mina e a Portaria de Lavra,
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deferida em favor da Companhia Nova Préspera, compreendiam
também o subsolo da APA Estevao/Albino, area abrangida pelas
jazidas Mina A, Sangdo, e Mina B, com planos para reativacao
em 1996, apds 5 anos de paralisagao.

Data de 1983, sendo de co-autoria da CPRM ¢ do DNPM, o
Relatorio Final de aplicacdo do método de sismica de reflexao de
alta resolucio do Projeto Carvdo na Area da Mina B/SC, parte
do “Programa Carvao Energético no Estado de Santa Catarina”.
Este projeto visava a ampliacao do detalhe tectonico-estrutural
da zona de camada de carvao da Mina B, na localidade de Sangao
- Morro Albino. Dentre seus resultados, foram confirmadas as
informacoes obtidas no relatério interno da Companhia Nova
Prospera de 1981, dando conta da existéncia de “dois sistemas
principais de falhamentos, nordeste e noroeste, sendo este ultimo
mais _freqliente e acentuado [...] Ha um terceiro sistema de falhas
de pequena importancia e rejeitos sem expressdo, com direcGo
norte-sul.” (COSTA et al, 1983, p.09). Estes sistemas, verificados
no subsolo da Mina B, conforme o mesmo Relatério da CPRM,
apresentam riscos de percolacéo (infiltracao) das aguas superfi-
ciais (COSTA et al., 1983, p.82).

Conforme consta dos mesmos relatérios, a mineradora es-
tatal (antiga Companhia Prospera) realizou, até o ano de 1990,
centenas de furos de sonda no solo da regido, sem no entanto
lacra-los como determinava a melhor técnica; estes furos, em
conjunto com as fissuras naturais, funcionam como drenos de-
pois de abertas as galerias no subsolo, secando nascentes, agu-
des e riachos.

Apesar da mina de extracdo de carvao no subsolo sofrer
perda de produtividade quando se torna necessario manter mais
largos os pilares do proprio carvao, para suprir a necessidade de
se sustentar camadas mais espessas de rochas, o subsolo dos
Morros Estevéao e Albino estava prestes a ser minerado pela Com-
panhia Nova Prospera em 1995, continuando a atividade da Mina
A, entdao praticamente exaurida.
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A Companhia Nova Prospera iniciou suas atividades produ-
livas em agosto de 1992 e, até maio de 1993 extraira cerca de
574.936 toneladas de carvao bruto (ROM), gerando 376.812 to-
neladas de rejeitos (247.903 metros cubicos) depositados inte-
gralmente a céu aberto. A Companhia Nova Préspera tinha em
1996 como acionista majoritario um destacado empresario regio-
nal que atuava na exploracao do carvao e demais ramos indus-
triais, como empresas de telecomunicacoées, propriedades rurais,
empresas de servicos turisticos, etc.

Essa mineradora ja dispunha de duas bocas de mina que se
projetavam para o subsolo dos Morros Estevao e Albino. A proje-
c¢ao da mina em direcao aquela que restava ser a ultima area a
ser minerada no Municipio de Criciima a partir da extensao das
atuais galerias, era uma decisao considerada irreversivel por parte
da Diretoria daquela empresa.

A comunidade local, conjugada numa rede de atores locais
(usuarios dos recursos hidricos locais) interessados na preser-
vacio dos recursos hidricos nos Morros Estevao e Albino, em-
preendeu ao lado do Ministério Publico uma nova batalha na
tentativa de se evitar a mineracao de carviao no subsolo daquela
area em 1995.

Em 27 de novembro de 1995, uma acao civil publica foi
movida pelo Ministério Pablico contra a Companhia Nova Pros-
pera, visando proibir qualquer atividade mineradora no solo e
subsolo da area delimitada pela Lei como de “protecao ambiental”.
A acao civil publica indicava que mesmo antes da edicao da lei
municipal restringindo a mineracédo no subsolo da APA Estevao/
Albino, a area em questao ja era considerada AREA ESPECIAL
pela presenca ali de mananciais de abastecimento hidrico da
populacao (classe 1- aguas destinadas ao abastecimento domés-
tico sem tratamento prévio - artigo 5°, § I do decreto regulador) o
que por si s6 ja conferia ao Municipio, segundo a avaliacao do
Promotor de Justica Jackson Corréa, Promotor de Justica do
Centro de Promotorias da Coletividade, entidade que encabecou
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esta Acao Civil Publica, o direito e, sobretudo a obrigacao de
impedir o desenvolvimento ali de qualquer atividade industrial,
principalmente em se tratando de empreendimento voltado a
exploracao de carvao.

O empresario nao recorreu da decisao do Juiz Janio Macha-
do, que proibiu a carbonifera de minerar na regiao de Morro
Albino e Morro Estevao. O advogado da Companhia Nova Proés-
pera divulgou que o seu proprietario havia tomado a decisdo de
devolver a concessdo a CSN, sobretudo porque teria de iniciar o
pagamento da aquisicdo das minas no préximo 1° de agosto de
1996, apo6s o prazo de caréncia de 5 anos do financiamento no
processo de privatizacdo que lhe propiciou explorar as jazidas
concedidas pelo Poder Publico - até entao, sem 6nus.

Em 31 de junho de 1996, a Companhia Nova Prospera emi-
te aviso prévio aos 480 mineiros em servigo na Mina A, alegando
nao poder minerar na APA Estevao/Albino por forca de lei muni-
cipal.

O conflito aproximava-se do seu auge. Em virtude do debate
publico que ja se expunha sobre a questao, foi proposta e reali-
zada pela Camara de Vereadores de Criciuma em 05/07/96, no
teatro municipal Elias Angeloni, uma audiéncia publica na qual
representantes das entidades, instituicdes e organizagoes envol-
vidas no conflito de uso e ocupacgao da APA Estevao/Albino pu-
deram se manifestar a respeito do impasse da permissao da mi-
neragio em seu subsolo. Nessa mesma data, a Companhia Nova
Prospera deu entrada no protocolo do DNPM a um expediente no
qual comunicava que em funcao da decisao judicial estava para-
lisando a lavra de carvdo na Mina A. Uma denuncia publicada
no Jornal da Manha, de Cricitima, em 01/08/96, assinada por
Valério Reis, levantava uma série de suspeitas sobre as reais
intengdes do empresario responsavel pela condugao dos negéci-
os da Companhia Nova Préspera. Esta denuncia culpava por
omissao o empresario em relagdo ao seu real interesse em pros-
seguir com a atividade mineradora, acreditando ter ele encon-
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trado urmn alibi para nao pagar seus compromissos financeiros do
processo de privatizagao apds ter explorado por cinco anos de
forma altamente vantajosa a concessao com que fora agraciado.
Os vencimentos das parcelas financeiras dos compromissos de
compra do patrimdénio da CSN iniciariam naquele ano de 1996.
Em 02/08/96, o Centro de Promotorias da Coletividade de Cri-
ciuma denunciava ao DNPM que a Mina A havia sido abandona-
da e que este procedimento da empresa inviabilizaria o futuro
aproveitamento das reservas remanescentes da mina, bem como,
permitiria o acesso de pessoas estranhas ao subsolo, com conse-
quéncias imprevisiveis.

Por meio do memorando n°® 079/96, o DNPM eximiu-se tem-
porariamente de assumir a responsabilidade pela mina, alegan-
do que o Art. 49 do mesmo Codigo de Mineragac determina um
prazo de seis meses para que se configure o abandono total da
mina. A empresa continuaria responsavel por manter a mina em
bom estado, nos casos de suspensac temporaria dos trabalhos
de lavra, de modo a permitir a retomada das operagodes, confor-
me exposto no Art. 49 do Coédigo de Mineracao.

Diante da pressao dos mineiros para alteracio da lei muni-
cipal, de forma a se admitir a minerac¢ao de carvao no subsoclo da
APA Estevao/Albino, resultou ja da audiéncia publica de 05/
07 /96 a decisao de que a Camara de Vereadores de Cricitma e a
UNESC contratariam uma equipe de consultores para avaliacio
preliminar dos possiveis impactos que a permissao da minera-
cao provocaria naquela APA e entorno.

No seu diagnéstico hidrogeolégico e s6cicambiental, a equi-
pe de técnicos da USP/UFSC/UDESC concluia que:

[...] os dados e informagoes disponiveis nos conduzem
ao diagnostico de que as atividades de mineracao pelo
método Sul Africano poderdo afetar, local e ocasional-
mente, as fontes de abastecimento da Area de Prote-
cao Ambiental dos Morros Estevao e Albino. Esta pers-
pectiva decorre do fato de que as feigdes geoestruturais,
tais como falhas, fraturas e diques de diabasio, as quais
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poderao ser ampliadas pelos processos de mineracao,
tém condicdes potenciais de engendrar continuidade
hidraulica nos setores afetados e desta forma drenar
as aguas superficiais e subterraneas rasas.

Em relacao aos aspectos econdmicos tem-se claro que
a conservacio do uso do recurso a longo e indefinido
prazo é mais determinante para a estratégia do desen-
volvimento sustentavel, do que a maior rentabilidade
mercadologica que poderia ser auferida de imediato em
sua explorac¢ido submetida ao risco da escassez ou até
mesmo da extincido do recurso.” (REBOUCAS et al.,
1997)

Levando em consideracao as conclusdes do laudo técnico, a
Camara de Vereadores de Cricitima rejeitou em 12 de novembro
de 1996, por doze votos a oito, o Projeto de Lei n® 058/96, que
objetivava permitir a atividade mineradora no subsolo da APA
Estevao/Albino. Naquela noite, apos a sessao da Camara em que
foi votado o Projeto de Lei n® 058/96, o cenario foi de uma bata-
1ha campal, que foi divulgada nos principais noticiarios do pais.
Conforme os jornais locais, a fachada do ex-Férum de Criciuma,
onde funciona a Camara de Vereadores, e a sede do Sindicato
dos Mineiros, foram destruidas. Foram efetuadas 10 prisdes, entre
elas a do entao Vereador e ex-presidente do Sindicato dos minei-
ros, autor do Projeto de Lei rejeitado pela Camara de Vereadores
naquela noite. Mineiros e policiais sairam feridos do confronto,
incluindo um mineiro internado na UTI, além de outros oito que
foram atendidos no pronto-socorro municipal. Todos os vereado-
res, dois juizes, além de representantes dos agricultores, funcio-
narios da Camara e profissionais da imprensa ficaram presos
dentro do Férum por quase uma hora. De dentro do prédio so6
era possivel escutar o barulho dos vidros quebrando e das pe-
dras jogadas contra a parede. A Policia Militar usou bombas de
gas lacrimogéneo para dispersar a multiddo e chegou a recuar
quando os mineiros aumentaram o ataque com pedras. Até as
23 horas era grande o numero de pessoas em frente ao prédio
destruido.
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2.2 A Responsabilidade financeira do onus da
degradacdo ambiental

Ao invés de atribuir ac EIA/RIMA a situacao de uinico meca-
nismo de gestdo ambiental, entendemos que maior importancia
deveria ser concedida aos sistemas que contam com a participa-
cao da comunidade local organizada. Os custos ambientais e as
garantias financeiras para adocao das medidas do monito-
ramento, reposicido, mitigagido e compensacao deveriam estar
garantidos previamente pelo empreendedor, bastando para isso
que se compusesse um fundo, ou mesmo um seguro ambiental.
O “Relatoério Final dos estudos sobre o impacto ecolggico da mi-
neracao e do beneficiamento do carvao na Regido Sul do Estado
de Santa Catarina”, fruto do convénio FATMA/UFRGS, em 1978,
foi resultado de uma das primeiras pesquisas com 6tica
ambientalista, a denunciar o quadro de degradacdo ambiental
da regido. O alerta contido em suas conclusées finais faz refe-
réncia a repetidas dentuincias de responsabilidade social a ser
exigida do empresariado carbonifero local, ou seja, do seu dever
de ressarcimento a populacao dos custos de compensacao e de
recuperacao do ambiente degradado.

Os custos estao associados principalmente a recuperacao
das areas degradadas pela mineragao a céu aberto. O relatorio
produzido pela UNESC/JICA (1997, p.247) sinaliza um custo
médio de US 16.883,43 por hectare, para recuperacao destas
areas, envolvendo remodelagem topografica, recobrimento com
argila ou incremento com solo vegetal, fertilizacao e correcao da
elevada acidez do solo, mao-de-obra treinada para o plantio, con-
trole de erosao e maquinas. Este 6nnus nao cabe mais a popula-
c¢édo nem aos cofres publicos. A legislagao ambiental brasileira ja
impoe a responsabilidade financeira as empresas poluidoras,
tendo por base o principio do poluidor-pagador.

Sob a otica da Economia Ecolégica entende-se que a analise
de custo-beneficio, econdémica e ambiental, vai depender do con-
ceito de desenvolvimento sustentavel que se deseja adotar. O
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indicador de sustentabilidade débil, descrito por Martinez-Alier
(1991), demonstra a perda de capital natural em relacao ao in-
cremento de capital social na area de abrangéncia do impacto
ambiental, enquanto o indicador de sustentabilidade forte impli-
ca na adocao de condicdes de risco zero a conservacao dos recur-
sos naturais, o que seria a op¢ao mais desejavel em termos de
preservacéao de recursos hidricos. A sustentabilidade econémica
esta apoiada em condicoes tais como: um fluxo permanente de
investimentos publicos e privados (estes tiltimos com especial
destaque para o cooperativismo); manejo eficiente dos recursos;
absorc¢do pela empresa dos custos ambientais; e endogeneizacao,
ou seja, a atividade produtiva deve contar com suas proéprias
forcas na area de producao de impacto ambiental direto e indire-
to ao empreendimento proposto. (MARTINEZ-ALIER, 1991). Es-
sas condi¢des nunca foram verificadas na histéria da economia
carbonifera sul-catarinense, secularmente dependente do uso de
recursos publicos e omissa quanto aos custos sociais e ambientais
da atividade.

A sustentabilidade ecolégica tem como cbjetivo a qualidade
do meio ambiente e a preservagao das fontes de recursos
energéticos e naturais para as proximas geracoes. A sustentabi-
lidade espacial ou geografica deve evitar excesso de aglomera-
coes. E a sustentabilidade cultural deve atentar que as solucdes
sejam adaptadas a cada ecossistema e busque respeitar a for-
macao cultural comunitaria.

A preservacao dos mananciais dos morros Estevao e Albino
€ resultado de um processo histérico de uso agricola tradicional.
A acao social voltada para a defesa de uma agricultura de bases
tradicionais, em meio a um espacgo urbano extremamente polui-
do, foi um desafio para aquela comunidade. O enfrentamento
deste desafio resultou numa forte coesiao de acao comunitaria.
Os agricultores dos morros Estevdo e Albino possuem alta capa-
cidade de mobiliza¢do, e mostraram-se capazes de resistir a um
processo de cooptacado que venha contrapor a sobrevivéncia de
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suas economias domeésticas. O conflito entre mineiros e agricul-
tores em Criciima representou um embate pela sobrevivéncia
de um grupo em relagao ao outro. Estavam frente a frente os
ultimos agricultores tradicionais e os ultimos mineiros da capi-
tal brasileira do carvao.

A APA, de inicio, significou mais um instrumento de proibi-
cao da mineracao em suas terras, a mao dos agricultores, do que
um instrumento de conservacao ambiental em si. Evidentemen-
te, os efeitos da mineracio poderiam ser danosos aos ecossistemas
dagueles morros, mas a Lei de nada serviria a protecao do local
nem impediria os avancgos da mineragao, se ndo embasada na
acido comunitaria.

A rede de atores sociais interessados na protecao das nas-
centes dos morros Estevio e Albino, apoiados no poder de forca
de uma lei ambiental, foi capaz de por em cheque a viabilidade
de uma secular atividade econdémica, do ramo energético, e
sustentadora de uma oligarquia regional dominada por
mineradores, politicos e tecnocratas, os principais beneficiarios
da mineracéo na regiao. O episédio dos morros Estevao e Albino
revelou também uma outra faceta da relagao entre sociedade e

natureza. Constatou-se, mais uma vez, que sio as comunidades,

locais os principais “instrumentos” de defesa da conservacao do
mundo natural e de sua biodiversidade. As comunidades tradici-
onais locais sdo as que sempre dependeram dos bens gerados
pelas florestas e aguas, as efetivas guardids da natureza, e ge-
rentes da conservacao dos recursos naturais. (DIEGUES, 2000)

Nosso trabalho reafirma esta tese de defesa a cidadania das
comunidades tradicionais, buscando contribuir com um desta-
que para a questao de que a territorialidade da conservacao dos
espacos naturais protegidos, se por um lado afina-se com os in-
teresses das comunidades locais, especialmente em relacao aque-
les das populagoes tradicionais, que estao umbilicalmente liga-
das a exploracao sustentada dos recursos naturais, por outro
lado, s6 pode ser sustentada a partir de uma rede de interesses
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de atores sociais. A conservacao de espacos naturais ainda re-
presenta um entrave no processo de territorializacao econémica
dominante no capitalismo chamado de “pés-moderno” e “glo-
balizante”.

O territorio, como foi descrito por Bonnemaison (1981), sig-
nifica um simbolo, isto é, um lugar, um itinerario, um espaco
que aos olhos dos atores sociais adquire uma dimensao cultural
e simbdlica na qual seus valores sao enraizados e através da
qual sua identidade é afirmada. A comunidade dos morros Este-
vao e Albino compreendeu que uma preocupacio central no que
se refere ao gerenciamento e & conservacao de uma area natural
protegida é inseri-la no contexto regional a que pertence, sem
trata-la como uma ilha de preservacio, separada da realidade
local.

O simbolismo da identidade cultural, presente na nocao de
territorio, € levado ao extremo quando realmente esta em jogo a
disputa de um espaco geografico limitado, tendendo a acentuar
os conflitos sociais de disputa pelo territorio.

Assim foi o que se viu no caso dos morros Estevao e Albino,
onde se concentrou nos mananciais, protegidos como uma ilha
por uma rede de interesses de atores sociais, o conflito de
territorialidade simbdlica que representava a sobrevivéncia eco-
noémica e cultural da agricultura tradicional e da mineracao de
carvao daquele municipio. Ali, confundia-se espaco e territorio.
O conflito expandiu-se em escala, pois agrupou o interesse de
uma rede de atores sociais e revelou a vulnerabilidade de uma
politica energética brasileira apoiada em bases por muitos con-
sideradas insustentaveis e nocivas a sociedade, como é o caso da
exploraciao do carvao mineral catarinense.
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Conclusdo

Uma politica ambiental voltada para o desenvolvimento
sustentavel de usos diretos em ecossistemas prende-se a objeti-
vos do tipo: otimizacido dos usos multiplos; melhoria das condi-
coes de qualidade de vida das populacoes habitantes e usuarias
do entorno a area protegida; manutencio da diversidade biologi-
ca; conservagao e gestao racional de recursos renovaveis e nao-
renovaveis. Estes requisitos sao pressupostos basicos para a
definicao dos fins a que se propde qualquer politica que vise o
planejamentoe do desenvolvimento sustentavel de Unidades de
Conservacao de usos diretos. A politica de Unidades de Conser-
vagio cada vez mais se destaca neste quadro de integracio, em-
bora contraditéria, entre sociedade e meio ambiente, conserva-
cao e desenvolvimento. E o faz, também, de modo contraditoério.
Apesar da determinacio dos organismos internacionais como a
ONU, Uniao Mundial para a Conservacao da Natureza (UICN), o
Banco Mundial, e de um Congresso Mundial de Parques, no sen-
tido de que sejam absorvidos os usos e populacdes tradicionais
dentro destas politicas de unidades de conservacgao, com vistas
ao desenvolvimento sustentavel, as legislagcdées ambientais
concernentes a conceitualizacio, definigéo e fins das categoriaé
de unidades de conservacao, aos métodos de planejamento e a
execugao € gestdo das politicas governamentais, tém privilegia-
do a adocao de politicas preservacionistas, originarias do Am-
bientalismo praticado nos EUA, e baseadas na idéia de “areas
silvestres” (MILANO, 1993).

Esta tradicional denominacao de “areas silvestres”, segun-
do Diegues (1994), provém do século XIX, tendo sido criada nos
Estados Unidos, a fim de proteger a vida selvagem (wilderness)
ameacada pela civilizagao urbano-industrial, destruidora da na-
tureza. Ao invés de promotoras do desenvolvimento, as unidades
de conservacao foram concebidas originalmente como instrumen-
tos de politica publica de organizacao do espago com vistas a
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limitacao da expansao territorial do padrao de desenvolvimento
dominante. A influéncia da politica de parques nacionais de
modelo norte-americano lega a politica brasileira de unidades de
conservacao uma visao de cunho preservacionista, o que € moti-
vo de contradicio e conflitos com as populacdes que tradicional-
mente ocuparam, como habitantes ou usuarias, estas areas pro-
tegidas.

A APA Estevao/Albino representa, em parte, este cenario
politico. Os usos diretos sao, em alguns casos, conflitantes com
o fim da sustentabilidade ecoldgica e da conservacao ambiental.
Constatamos, ali, usos agricolas, industriais e residenciais com-
prometedores ao meio ambiente. Disto, ndo escapam boa parte
das Unidades de Conservacao brasileiras, palco de conflitos so-
ciais para uso e ocupacao do solo; e onde se atestam multiplos
‘desvios’ aos objetivos primordiais previstos no planejamento de
criacao da Unidade de Conservacao.

Mas, por outro lado, a APA Estevao/Albino nao se enqua-
dra no rol das Unidades de Conservacao criadas com o intuito de
preservacao de uma area silvestre. O motivo central que justifi-
cou o atributo ecolégico especial para que fosse criada uma uni-
dade territorial sob protecao ambiental, naquele caso, foi a pre-
senca de nascentes, fontes e mananciais de agua de qualidade
satisfatoria para uso doméstico, e que por sua vez significam
fonte basica de recursos para atividades agropecuarias e indus-
triais de expressio para a economia local e subsisténcia direta
para cerca de 3.200 pessoas, dentre moradores e trabalhadores
{universo estimado por pesquisas domiciliar e empresarial, cf.
SILVA, 2002).

Os danos ambientais causados por esta atividade na regiao
despertaram a iniciativa daquela comunidade de legitimar a ado-
cao de uma legislacao ambiental de gestédo territorial com base
no desenvolvimento sustentavel. O uso sustentavel da agua das
vertentes dos morros e€/ou dos pocos escavados em seus terre-
nos, do qual dependem usuarios e habitantes para o desenvolvi-
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mento das condic¢des de vida sociais, econdmicas e ambientais
locais, ao se tornar territorialmente definido por forca de lei pela
acéao politica de seus usuarios, intenta restringir — por definicao
— qualquer uso territorial que ponha algum risco a sustentabili-
dade de uso daquele recurso.

O conflito territorial tornou-se inevitavel, diante da possibi-
lidade de concessao de direitos de uso a atividade de mineracao
subterranea do carvao, em area sob protecio ambiental. A de-
cretacao da area de protegao ambiental, e posterior ampliacao
territorial, € questionada, quanto a abrangéncia de sua exten-
sdo, pelos interesses da mineracio. Estes alegam que os limites
propostos para a delimitacao da area de protecido siao aleatorios,
ou até mesmo dirigidos somente & proibicao da mineracao.

De fato, os espacgos territoriais definidos como unidades de
conservacao sao partes da politica para ordenamento do uso do
solo. A administracgio publica é quase que forcada a atender a
pressao dos interesses em questao, tornando o planejamento com
base na democracia participativa a opgao mais viavel para con-
templar os conflitos sociais.

E, considerando que ndo haja nenhum critério rigido do
ponto de vista técnico, que seja aceitavel para normalizar a deli-
mitacdo das areas que se subjugam a alguma norma ou lei
ambiental, estes limites podem se estender por uma area conti-
gua que inclua desde a extensao da area onde se localiza o re-
curso de relevancia econdémica e ecolégica, até a extensao terri-
torial que incluam todos aqueles que se beneficiam diretamente
do uso do recurso natural.

A compatibilidade de uso territorial da mineragao, ainda que
limitada pela proibicao de atividade que traga eventual risco
ambiental ao uso da agua, é defendida por muitos daqueles liga-
dos aos interesses da mineracio. Esta tese sustentar-se-ia na
viabilidade de exploracao do carvao mineral com riscos ambientais
de superficie minimos, ou mesmo ausentes, em se utilizando as
técnicas mais modernas, como a de manutencao dos pilares; e
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no argumento de que a baixa probabilidade de risco, com as
novas técnicas, justificaria o investimento de capitais. Todavia,
neste caso nao conseguiram granjear suficiente adesao politica ¢
confiabilidade social, quer pelo histérico de degradagao ambiental
que produziram com a mineracdo, quer pelo desconhecimento
quanto aos resultados, ainda a serem maturados pelas novas
técnicas implantadas.

Concluimos ser de melhor viabilidade social e econdmica e
de sustentabilidade ecologica, a op¢ao pela conjugacao do maior
grau possivel de compatibilizagao de interesses no uso do solo. A
melhor conjugacgao possivel pode ainda selecionar zonas ou re-
cursos a serem preservados, diante do valor-de-uso da preserva-
cao. Mas, a conservacao do uso do recurso a longo e indefinido
prazo é mais determinante para a estratégia do desenvolvimento
sustentavel, do que a rentabilidade mercadologica — mesmo que
imediatamente maior - que poderia ser auferida em sua explora-
cao, submetida ao risco da escassez ou até mesmo da extincao
dos recursos hidricos locais.

E evidente que na atual conjuntura econodmica, a lucra-
tividade, a maior rentabilidade mercadolégica, e a sobrevivéncia
do processo de acumulacao de capital em um mercado cada dia
mais centralizador e competitivo, ainda representam os principi-
os motores hegemonicos dos mercados transnacionais. A opgao
por uma estratégia de sustentabilidade ecologica de um padrao
de desenvolvimento de carater e objetivos de ordem social, por
muitas vezes choca-se com a melhor lucratividade a curto ou
meédio prazo. A opgio pela socializacéo e longevidade dos benefi-
cios a serem gerados, do ponto de vista economico, € constante-
mente apresentada na qualidade de um desafio de op¢ao politica
em detrimento a opcao mercadoldgica tecnicamente apoiada na
perspectiva de uma maior rentabilidade em curto prazo. A
compatibilizacao dos usos diversos, a conservagao € desenvolvi-
mento em longo prazo destes usos, torna-se, por muitas vezes,
assim, um problema eminentemente politico, e nao de natureza
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técnica e mercadologica: assumir o risco de compatibilizar ativi-
dades exploratérias passiveis de causar danos ambientais
irreversiveis ou de custo mitigador sem condigbdes econdmicas
de ser internalizado pelo mercado, em areas sob a égide de uma
politica de protecido ambiental e desenvolvimento sustentavel,
deixa de ser uma questao meramente técnica, para tornar-se um
problema de opgio politica.

As alternativas de solug¢des técnicas mitigadoras ou preven-
tivas aos danos ambientais irreversiveis e 0s novos processos de
exploracado preventivos de danos ambientais na exploracao do
carvao (manutencao de pilares, depdésitos controlados de rejeitos,
uso da agua em circuito fechado) sido ainda muito recentes;
incipientes, portanto, as analises de resultados das medidas pre-
ventivas, o que inviabiliza expor ao risco uma area de protecao
ambiental de uso direto de recursos naturais a serem ambien-
talmente conservados para o uso ecologicamente e economica-
mente sustentavel.

A participacao da populacao residente e usuaria no planeja-
mento e gestao dos usos diretos da area sob preservacao € im-
prescindivel para um processo de planejamento econdémico sus-

tentavel ambientalmente; como também é o caminho mais segu- .

ro para prevencio e controle dos conflitos sociais e ambientais
referentes ao uso do solo.

A garantia de melhores condigcdes de vida das populacoes
diretamente afetadas € o principal objetivo a ser alcang¢ado por
um planejamento econémico com base no desenvolvimento sus-
tentavel.

A incerteza da viabilidade econdmica da exploracao de car-
vao mineral em Santa Catarina decorre da instabilidade do pre-
¢o do produto no mercado, fruto, inclusive, da dependéncia dire-
ta desta atividade para com os designios da politica energética
brasileira; como também da sempre presente possibilidade de
uma politica de importacoes de carvao mineral de melhor quali-
dade (sao notorias as dificuldades com as caracteristicas de

221




jazimento, os teores de pirita e o elevado volume de rejeitos do
carviao extraido em Santa Catarina) e de outros combustiveis
concorrentes e substitutivos no mercado, a exemplo do gas na-
tural, tanto o boliviano como aquele que podera provir dos depo-
sitos recentemente encontrados pela PETROBRAS na bacia de
Santos, na costa de Santa Catarina.

A exploracao de carvao mineral em areas sob protec¢ao
ambiental teria sido um fato inédito, o que demandaria uma efe-
tiva politica de controle e de fiscalizagido técnica.

Ainda sio extremamente marcantes para a sociedade, para
0 meio ambiente, e para a economia daquela bacia carbonifera,
os efeitos produzidos por danos ambientais de grandes propor-
coes e até mesmo irreversiveis, produzidos pela atividade
mineradora; bem como, muito se ressente a populacido em geral
pelo abandono e descumprimento da obrigacio legal de ressarci-
mento total pelos danos ambientais produzidos pela atividade
mineradora, ao longo destes anos, ainda que as leis ja entao
vigentes o obrigassem (Coédigo de Aguas, Codigo de Mineragao,
Politica Nacional de Meio Ambiente) e ainda que estivessem em
atividade institui¢oes voltadas para o controle e fiscalizagido da
atividade.

No caso da hipotese de dano ambiental de grandes propor-
¢dées ao meio ambiente, como por exemplo, o esgotamento de
fontes, a ocorréncia de subsidéncias, ou comprometimento ao
uso da agua e do solo, o impacto econdmico e social revelaria um
custo maior para a economia local, se comparados, por outro
lado, com os custos diretos decorrentes do fechamento e
desativacido da mina e da Companhia Nova Prospera. Conforme
os estudos de Reboucas et al. (1997), a possibilidade de uso eco-
nomico direto sustentavel ao longo do tempo da agua e do solo,
além dos demais recursos naturais sob conservacao, garante
maior grau de beneficio direto a economia e a satisfacdo dos
interesses da populacao local, do que os beneficios que seriam
produzidos pela exploragao do carvao na ocorréncia das
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externalidades ambientais supostamente determinantes da
irreversibilidade dos usos diretos.

O custo econdémico imposto a atividade mineradora por mo-
tivo da restricido de usos na APA, como também a mao-de-obra
posta em disponibilidade, possuiam reais condigdbes de serem
reabsorvidos pela economia regional, de forma que se
minimizassem as perdas de receitas através da ampliacao de
novas areas de concessio de mineracao. A redistribuicido das
cotas de carvao para outras mineradoras, condicionada a absor-
¢ao pelo menos temporaria (os mineiros podem aposentar-se aos
15 anos de servico) dos trabalhadores demitidos, ja resolveria o
problema mais grave do conflito em questao, ou seja, a manu-
tencao dos empregos. Uma politica como essa, contudo, sequer
chegou a ser seriamente considerada pelos responsaveis pela
mineracao.

Além do mais, deveria se considerar a importancia da ativi-
dade agricola para um municipio como Criciima, com mais de
90% de sua populagao urbana, fruto de um éxodo rural, provo-
cado em parte pela prépria atividade mineradora, que destruiu
terras cultivaveis e poluiu os mananciais hidricos de quase a

totalidade da regiao, estimulando o movimento populacional do

campo para a cidade de Cricitima.

A gestao da APA Estevao/Albino, planejada pelos atores so-
ciais contrarios a mineracéo, esta atualmente organizada em
torno da acado de uma ONG, num exemplo deste mais novo pro-
cesso de territorializacao a ser perseguido pela comunidade local
(SCHERER-WARREN, 1996).

A integracdo entre a populacao local, o Conselho gestor da
APA e a rede de atores sociais de interesses conservacionistas,
com a consequente participacao das comunidades no processo
de implantacao, manejo e fiscalizacido, é indispensavel para a
territorializacao da APA. Caso seja mantido para a area o status
de uma Unidade de Conservacao do tipo APA, faz-se necessaria a
elaboracdo de um Plano de Gestao Ambiental, pelas vertentes
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técnicas e comunitarias, e que devera ser submetido a aprecia-
cao da instancia politica, no caso, a Camara dos Vereadores.
Enquanto isso, nos niveis regional e nacional, a mineragao de
carvao volta a ganhar forga politica e financeira, o que nos leva a
dizer que o conflito continua.
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