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1. INTRODUCAO

O atual sistema de gestao dos recursos hidricos adotado pelo Brasil traz, em seu texto,
preocupacbes quanto a necessidade de que o seu gerenciamento seja realizado de forma
integrada e sustentavel, conforme texto da Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 225, e
nas Leis Federais 9.433/1997 e 9.984/2000 (BRASIL, 1988, 1997, 2000). Entretanto, existem
questionamentos, como os apresentados por Neder (2002), quanto a real sustentabilidade do
modelo proposto pela Politica Nacional de Meio Ambiente, conforme Lei Federal 6.938 de
1981 (BRASIL, 1981), para tratar das questdes ambientais. Estes questionamentos versam
sobre a necessidade de interacdo entre 0s mecanismos para a gestdo da agua em uma dada
bacia hidrografica e o arcabouco legal e institucional ja implementado para a gestdo

socioecondmica, fisica e ambiental de uma determinada regido.

A realidade brasileira, de maneira geral, apresenta sobreposicdo dos instrumentos de
gestdo publica em questdes relacionadas a gestdo da agua. Essas sobreposicdes ocorrem tanto
em relacdo a estrutura juridico-administrativa e a seus diferentes 6rgaos, quanto as legislacoes
gue sustentam a gestdo dos territérios. Desta forma, convivem leis federais, estaduais com
planos diretores, plano de ocupacdo do solo, codigos de posturas, leis municipais,

planejamentos estratégicos municipais e planos de desenvolvimento regionais.
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Se o foco for a Bacia Hidrogréfica, unidade administrativa proposta pela Politica
Nacional de Recursos Hidricos, estas questfes ficam mais evidentes. Em Santa Catarina, em
uma mesma bacia hidrogréfica, além de diversos municipios, com suas diferentes propostas
de gestdo, ainda é possivel existir mais de uma Secretaria de Desenvolvimento Regional
(SDR), 6rgao estadual responsavel pelo planejamento do desenvolvimento da sua regido de

abrangéncia.

Seria de se esperar que as politicas de desenvolvimento a serem implementadas pelos
diferentes mecanismos de gestdo atuantes em um mesmo Idcus, apresentassem certa
convergéncia. E, ¢ também nesse sentido que “a gestdo adequada da dgua ndo pode prescindir
de uma visdo integrada da economia regional, local e global e das relacdes do
desenvolvimento sustentavel com a politica publica de desenvolvimento” (TUNDISI, 2003, p.

136).

Entretanto, tal convergéncia, em geral, ndo existe de forma espontanea entre as
diferentes estruturas de gestdo de uma determinada regido. Nesse sentido, Monosowski (1989,
p. 17) considera que, na implantacdo das politicas ambientais, "A multiplicacdo e a
superposicdo de competéncias e a disputa por recursos geralmente escassos propiciam o
estabelecimento de conflitos de poder entre as diferentes instituicdes governamentais”, ponto

de vista compartilhado por Menezes (2006).

O presente artigo avalia a interacéo entre as acbes do Comité da Bacia Hidrografica do
Rio do Peixe, da Secretaria de Desenvolvimento Regional de Joacaba, e das administracdes
dos municipios da regido da Associacdo de Municipios do Meio Oeste Catarinense, todos
situados dentro da area da Bacia (MAPA 1).

A Bacia Hidrografica do Rio do Peixe esta localizada na regido Meio-Oeste do estado
de Santa Catarina e faz parte da Regido Hidrografica do Uruguai. O rio do Peixe, principal
curso d’agua da Bacia, estd localizado, em sua totalidade, na regido Meio-Oeste de Santa
Catarina e abrange territorios de vinte e seis municipios que fazem parte de cinco Secretarias
de Desenvolvimento Regional: SDR de Cacador; de Videira; de Joacaba; de Campos Novos;

de Concérdia.
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Mapa 1: Localizacdo da Bacia Hidrografica do Rio do Peixe na Regido Hidrogréafica do Uruguai
Fonte: Brasil (2003, p. 245).

1.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Realizou-se inicialmente uma revisdo bibliografica sobre o tema, enfocando
especialmente as questdes legais e outros trabalhos ja conduzidos sobre esse assunto, seguida
de uma pesquisa documental, na qual foram analisadas as atas de reuniGes, os relatorios de
atividades e o planejamento 2006-2007 do Comité de Bacia, de forma a identificar as acdes,
realizadas e previstas, nas quais houvessem propostas de acdes integradas, participacdo direta,
ou mesmo a simples consulta aos demais atores mencionados. Investigou-se também a
interacdo entre a Secretaria de Desenvolvimento Regional SDR de Joacaba, totalmente
situada na area de abrangéncia da bacia, e 0s municipios de sua regido de abrangéncia com o
Comité de Bacia. Para isso foram realizadas entrevistas com o Secretario Estadual da SDR de

Joacaba e grupos de discussdo com prefeitos dos municipios da regido.



112

2. DESENVOLVIMENTO

De modo geral, a evolugéo das sociedades tem levado a uma forma mais abrangente
de tratar a gestdo de recursos hidricos, considerando como a totalidade do sistema tanto os
elementos bidticos como os abidticos. Essa mudanca significa uma abordagem integrada da

questéo, podendo prevenir danos ao processo de sustentabilidade da vida (VAN AST, 1999).

Conforme Correia (2000, p. 45), um dos objetivos desse enfoque foi avangar além do
que se considera o referencial padrdo sobre o significado de gestdo de recursos hidricos. Para
esse autor o ideal em relacéo a gestdo dos recursos hidricos é que ela esteja envolvida dentro
do contexto de uma politica de desenvolvimento sustentavel. Isso significa que se deve
discutir ndo apenas como solucionar os problemas de engenharia e as questdes relacionadas a
agua, mas também quais questfes estdo sendo levantadas e quais os problemas estdo sendo

solucionados.

Essa abordagem, ao considerar diferentes elementos no processo de gestéo, acaba por
inserir ainda mais ao processo de gestdo as caracteristicas especificas ndo hidroldgicas de
cada lugar, ou bacia hidrografica. A medida que maior nimero de variaveis é levado em
consideracdo, passa-se a caracterizar uma realidade muito especifica e que ira requerer

solugdes mais complexas e individualizadas.

Na Comunidade Européia, a evolucéo e a preocupagdo com a integracao da gestdo dos
recursos hidricos sdo ressaltadas pela aprovacdo, em 22 de dezembro de 2000, do Water
Framework Directive® (WFD). Nesse documento, conforme Van Ast e Boot (2003); Mostert
(2003); Steyaert e Ollivier (2007), fica evidente a preocupacdo com o meio ambiente, ndo
apenas como provedor de recursos para a economia, mas também como meio fundamental
para sustentacdo da vida, ou seja, uma visdo integrada de como tratar a agua. O Water
Framework Directive aponta, também, para a necessidade de integracdo entre os diversos
organismos e politicas que acabam interferindo de alguma forma na gestdo dos recursos

hidricos.

E justamente na escolha das ferramentas e dos procedimentos metodoldgicos para
colocar em prética a gestdo integrada dos recursos hidricos que existe uma lacuna na
experiéncia brasileira. A politica nacional de recursos hidricos, da mesma forma que néo

aponta quais mecanismos ou procedimentos devem ser utilizados para implementar o0s

® Documento que apresenta diretrizes para a gestdo de 4guas nos paises da Uni&o Européia e aponta metas, nesse
setor, até o ano de 2015.
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instrumentos por ela citados, ndo esclarece como proceder a integracdo entre 0s instrumentos
de gestdo de recursos hidricos e outros instrumentos de gestdo publica; ou seja, ndo ha
definicdo na legislagdo, ou em outros documentos, que determine como implantar e
operacionalizar os instrumentos de gest&do e como estes irdo se relacionar com os instrumentos

que regem, por exemplo, 0 uso e a ocupagéo do solo.

Mesmo sendo essa uma questdo ainda presente, Grinover (1989) e Coelho et al.,
(2005) ja constatavam, ao analisar a insercdo das variaveis ambientais no planejamento
territorial e urbano, que ndo ha coordenacdo entre os diversos instrumentos utilizados pelos
diferentes sujeitos da Administracdo Publica. Portanto, o planejamento territorial s6 podera

ser ineficiente.

Todavia, hd quem va mais longe na critica, no que tange a visao ampla e integrada do
elemento agua e a questdo da integracdo da Lei 9.433 com a Politica Nacional de Meio
Ambiente. Silva e Ferreira (2005) defendem a necessidade de maior articulacdo dos 6rgaos
gestores com 0s 6rgaos ambientais para a definicdo de diversos aspectos de interesse comum
como a determinacdo de vazdes ecologicas, dos critérios de outorga e de outros aspectos

relacionados a utilizagédo da agua do solo e do ar.

A integracdo entre as ferramentas e os procedimentos de gestdo de recursos hidricos
com os de gestdo de uso e ocupacdo do espaco, conforme Mitchell (2005), aponta para a
possibilidade de transferir credibilidade e efetividade para as ferramentas e 0s procedimentos

de gestédo de recursos hidricos.

Do ponto de vista da administracdo publica, essa idéia encontra amparo em Marini e
Martins (2004, p. 5), os quais sugerem um “governo matricial [...] voltado para resultados de
desenvolvimento que se baseia na defini¢dao e gerenciamento intensivo dos pontos nodais” de
programas e projetos desenvolvidos de forma interinstitucional. Esses autores (2004)
propdem uma nova administracdo publica, voltada para o desenvolvimento sustentavel, mas
organizada em forma de rede. O poder publico, desse modo deveria agir de forma matricial,
envolvendo ndo apenas as diferentes estruturas de administracao publica e entes federativos,

mas também organizacdes ndo-governamentais.
2.1 AEVOLUCAO DA GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL

Até a década de 1960 a questdo das aguas estava vinculada ao Ministério da
Agricultura. Posteriormente, durante as décadas de 1960 e 1970, em razdo da mudanca na

politica e na economia do pais, voltada em especial para o crescimento acelerado da industria,
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boa parte dos instrumentos de gestdo da utilizacdo das aguas ficou a cargo de organismos
estatais vinculados a geracdo de energia (BRASIL, 2001b). Ficaram em segundo plano outros
usos e mesmo a questdo da conservacdo. Tanto foi assim, que a base de dados hidroldgicos
disponiveis ainda hoje é remanescente das estacOes hidrologicas implementadas pelo

Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (Dnaee).

A partir da década de 1980, comegou a mudar a forma de tratar o gerenciamento da
agua no Brasil. O marco dessa mudanca é a Lei 6.938/81, que define a Politica Nacional de
Meio Ambiente, e, na sequéncia, a criagdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente.

Essa mudanca de postura em relacdo ao meio ambiente em sua totalidade afeta a forma
de gestdo dos recursos hidricos. Esse movimento ganhou forca com a Constituicdo Federal de
1988, documento no qual as questdes ambientais sdo contempladas. Antes da aprovacédo da
nova Constituigdo, ja existiam iniciativas de gestdo de recursos hidricos em alguns estados.
Sé&o Paulo foi o estado pioneiro na constituicdo de uma politica estadual de gerenciamento de
recursos hidricos, em 1990, seguido pelo Ceara, em 1992. Santa Catarina estabeleceu sua
Politica Estadual de Recursos hidricos em 30 de novembro de 1994. Vale ressaltar que ja
estavam contemplados nessas politicas estaduais principios inseridos depois na legislacéo
federal pela Lei 9.433 (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2002; BARTH, 2002).

Em 1997, com a aprovacdo da Lei Federal 9.433, enfim se criou o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, entre as suas finalidades estdo a implementacéo da

Politica Nacional de Recursos Hidricos e a coordenacdo da gestéo integrada das aguas.

A Lei 9.433/97 também prevé a criacdo de comités de bacias hidrograficas como
organismos gestores dos recursos hidricos de cada bacia e define as bases para a gestdo desses
recursos no pais, notadamente tomando por referéncia o0 modelo francés de gestdo dos recurso
hidricos. Com a reformulacédo da estrutura do Estado e a criacdo das agéncias reguladoras, foi
criada a Agéncia Nacional de Aguas, em 2000, com a aprovacdo da Lei Federal 9.984. O
objetivo principal dessa agéncia é a implementacdo da Politica Nacional de Recursos

Hidricos.

Atualmente, os Comités de Bacias Hidrogréaficas, previstos pela lei 9.433/97, tém a
finalidade garantir um processo participativo por intermédio da sua composicdo formada por
representantes do poder publico — da Unido, dos estados e dos municipios —, dos usuarios de
agua na area da bacia e das entidades civis com atuacdo comprovada na bacia, como

representantes da sociedade. A propria natureza dos comités é a de um ente deliberativo no
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qual devem ser discutidas e decididas as politicas e as diretrizes pelas quais se devem gerir 0s
recursos em questo. E a forma proposta pela lei para promover a participacdo da sociedade e
integracdo das propostas de gestdo dos recursos hidricos.

E possivel perceber a evolucdo da legislagdo brasileira sobre o tema, que passa a
adotar uma abordagem mais participativa e menos centralizada. Essa evolucdo fica evidente
também nas analises apresentadas por Yassuda (1989) e Lanna e Canepa (1994), nas quais
classificam os modelos de gestdo de recursos hidricos em trés grupos: a) o modelo
burocratico; b) o modelo econémico—financeiro; ¢) o modelo sistémico de integracdo

participativa, de acordo com as caracteristicas principais de seu foco para tomada de decisao.

A participacdo comunitaria no processo de gestdo de recursos hidricos, prevista na
legislacdo em vigor, esta relacionada & evolucio da idéia de gestdo integrada. A medida que
se percebe a necessidade de tratar a questdo de forma mais sistémica, envolvendo os
diferentes elementos do sistema natural e do sistema antropico, que interferem ou séo

influenciados por esses recursos, as comunidades afetadas passam a fazer parte do processo.
2.2 O PACTO FEDERATIVO

Apesar da evolucdo do modelo de gestdo de recursos hidricos adotado no pais, ainda
persistem na legislacdo brasileira aspectos relacionados a gestdo desses recursos determinados
por politicas de outras areas. E o caso, por exemplo, da regulamentacio sobre as matas
ciliares vinculada ao Cédigo Florestal (Lei Federal 4.771/1965).

Ainda no que se refere a sobreposicdo da gestdo de elementos diretamente
relacionados aos recursos hidricos, observa-se na constituicdo federal (BRASIL, 1998, p. 38),
em seu artigo 30, que compete aos municipios “I - legislar sobre assuntos de interesse local,
[..] VHI - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano; [...]”. Essas
atribuicdes permitem que cada municipio desenvolva suas politicas urbanas de uso e
ocupacdo do solo, assim como de desenvolvimento econémico de forma isolada sem

considerar 0s municipios de entorno ou a bacia hidrografica de forma geral.

A operacionalizacdo da politica urbana por parte dos municipios pode utilizar-se dos
instrumentos previstos no art. 4° da Lei Federal n. 10.257/2001, o Estatuto das Cidades,
dentre eles: plano diretor, zoneamento ambiental, planos de desenvolvimento econémico e
social e instituicdo de unidades de conservacdo. Todos relacionados ao uso e a ocupacéo do

espaco, nenhum diretamente relacionado a gestdo dos recursos hidricos. Nesse sentido,
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Menezes (2006) ressalta a necessidade de integracdo entre esses planos e instrumentos de

gestdo do espaco com as propostas do comité de bacia sob pena de geracdo de conflitos.

No caso do estado de Santa Catarina, além da individualidade com que cada municipio
desenvolve suas ac¢les, a questdo da falta de integracdo na bacia hidrogréfica pode agravar-se
em virtude da implementagéo das Secretarias Estaduais de Desenvolvimento Regional (SDRs),
criadas por intermédio das Leis complementares LC 243/2003, LC 284/2005 e LC 381/2007.
Essas secretarias estaduais, apesar de ndo serem entes federativos, passam a envolver um
grupo de municipios para, dentro da area geografica destes, propor politicas e planos de

desenvolvimento de maneira regionalizada.

Desse modo, a unidade bacia hidrogréafica acaba envolvendo um mosaico de unidades
de gestdo, cada uma com sua proposta individualizada de desenvolvimento e de uso do solo,
interagindo diretamente com os recursos hidricos disponiveis, mesmo que eles ndo tenham
sido diretamente considerados no processo de planejamento e elaboracdo das propostas de
gestdo de cada unidade.

2.3 A INTEGRACAO DOS ATORES NA BACIA DO RIO DO PEIXE.

O aumento da presséo exercida pelo homem sobre os recursos naturais conduz a uma
necessidade cada vez maior de mecanismos que permitam gerenciar de maneira eficiente
essas relagdes. A grande dificuldade consiste em compatibilizar os aspectos ambientais e 0s

interesses dos sistemas antropicos.

Simultaneamente verifica-se a dificuldade de integrar objetivos e aspectos
relacionados aos instrumentos de gestdo publica municipal e aos instrumentos de gestdo de
recursos hidricos. As diferentes atribuicdes desses instrumentos pautadas, em especial, na
falta de integracdo entre aspectos antropicos e aspectos naturais, por parte das legislacGes que
os definem, caracterizam dificuldades significativas a criacdo de um sistema de gestdo capaz
de compatibiliza-los. Como principais elementos dessa discrepancia destacam-se: a gestdo do
uso do solo, atribuicdo do municipio, e a gestdo da utilizacdo e conservacdo dos recursos
hidricos, atribuicdo do Comité da Bacia. Atribuicdes de entidades distintas, com focos

distintos, mas que, do ponto de vista préatico, estdo intrinsecamente relacionadas.

Analisando-se as atividades do Comité Rio do Peixe, verifica-se que existe uma
preocupacdo com acdes de comunicacdo para levar a comunidade e aos demais organismos
informacBes sobre as atividades do Comité. Mesmo sem a definicdo de uma campanha

especifica e sem um projeto de comunicacdo integrado ao gerenciamento, o Comité tem
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desenvolvido agBes com o intuito de sensibilizar a comunidade local sobre os problemas

relacionados aos recursos hidricos.

A primeira delas foi uma campanha publicitaria desenvolvida na televisdo, com
abrangéncia em toda a area da Bacia, salientando a importdncia da preservacdo dos
ecossistemas fluviais, conforme a Ata de 29 de novembro de 2004. Ainda segundo a mesma
Ata, outras iniciativas de divulgacdo foram citadas, entretanto, até o0 momento, apenas a
pagina do Comité na internet foi elaborada.

Em documentos mais recentes, mais precisamente no Plano de Ac¢do 2006-2007,
também se observa a preocupagdo com a divulgacdo sobre o Comité e a Bacia Hidrogréfica.
Entre os cinco eixos de acdo expostos no documento, um deles se refere especificamente a

“Disponibilizacao/socializagdo da informagao junto a comunidade e a sociedade regional”.

Todavia a falta de informacdes sobre as condigdes da Bacia e sobre a disponibilidade
dos recursos hidricos nos afluentes do rio do Peixe foi citada pelos prefeitos participantes de
grupo de discussdo. Conforme o Prefeito Municipal 1, estd havendo uma grande demanda por
recursos hidricos no interior do municipio, mas ndo existem informacdes sobre a
disponibilidade de &gua, tanto para os mananciais superficiais como para 0S mananciais

subterraneos.

Essa situacdo repete-se em outros municipios. O Prefeito Municipal 4 salienta que:

[...] estd uma febre de furar pogos, tem praticamente um [pogo], no interior, a
cada quilémetro [...] por cinquenta metros de distancia, as vezes, de um vizinho para
outro, os dois tm um poco artesiano [...], é cada um por si e Deus por todos, cada um
perfura o seu e quero a agua para mim.

A preocupacdo dos prefeitos com o individualismo dos produtores rurais e das
empresas na busca por mananciais de agua, sem parametros de controle e com a mentalidade
apropriativa, € generalizada. O Prefeito Municipal 3 salienta, sobre a fala anterior do Prefeito
Municipal 4, que “Uma empresa conseguiu perfurar um pogo onde o vizinho precisa de agua,

mas ela nao cede, porque ‘o poco ¢ meu’ [da empresa]”.

Nesse sentido, existe uma preocupacao, por parte dos prefeitos, com a disponibilizacédo
da informacdo entre 0os municipios para possibilitar uma gestdo mais integrada. Conforme

comentario do Prefeito Municipal 5, existe a necessidade de:

[...] integrar dados, por municipio, para que a gente pudesse aprimorar
esse trabalho. [...] eu acho que tinha que aprofundar esse debate, que integrar esse
tipo de dados de cada municipio, porque até eu ndo sei 0 que acontece em Erval
Velho, em Ouro, assim como os outros prefeitos também ndo sabem, né.
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Ainda quanto a comunicagdo e divulgacdo, ressalta-se que, em nenhum momento, 0s
prefeitos mencionaram algum projeto ou acdo desenvolvida pelo Comité, no entanto foram
lembradas acOes realizadas por outras instituicdes como Epagri (Projeto Microbacias) e Fatma
(na concessdo de licencas ambientais para exploracdo de pocos artesianos e para a
suinocultura). Dessa forma, fica evidente a falta de comunicagdo e integracdo entre as

prefeituras municipais e o0 Comité.

Constata-se que, diferente do previsto no modelo, as agdes do Comité ainda séo
pontuais e isoladas, carecendo de um planejamento de longo prazo e de metas definidas. Da
mesma forma, ndo ha um envolvimento ou direcionamento das informacdes para as

prefeituras integrantes da Bacia.

Verificou-se que o Comité s6 comegou a preocupar-se com acles dessa natureza ha
pouco tempo. No Plano de A¢do 2006-2007, existem trés dos cinco eixos tematicos de acéo
relacionados a essa proposta: capacitacdo de agentes, usuarios e gestores; promoc¢do de
eventos relacionados a0 meio ambiente; fortalecimento da representacdo politica do Comité
em 0rgdos governamentais e na sociedade regional. Dentro das acdes propostas nesses €ixos
tematicos, merece destaque a acdo ‘“Promocao de reunides e encontros com as Camaras de
vereadores, 0 Ministério Pablico, escolas, empresas e 6rgaos relacionados ao meio ambiente”.
Todavia, ndo se percebe, até o momento, planejamento adequado, de forma integrada,
tampouco as metas visadas ou mesmo a existéncia de documentos relatando o

desenvolvimento dessas atividades e seus resultados

Entre os atores locais, apenas o Secretario Regional comentou a importancia da
realizacdo de mutirGes e acdes de mobilizagdo social como forma de conscientizacdo, embora

reconhecendo a pouca utilizacdo dessas praticas.

A integracdo das acOes passa também pela integracdo dos sistemas de informacéo de
forma a obter dados e avaliacbes homogéneos sobre a situacdo da bacia. Nesse sentido
observa-se que o Comité ndo possui uma avaliacdo integrada da Bacia. Da mesma forma, ndo
existe um procedimento padronizado ou relatérios especificos para avaliar as condices da
Bacia. Existe uma série de documentos e estudos isolados, realizados por entidades
participantes do Comité, que tratam de temas relacionados aos problemas de gestdo e uso da

agua disponiveis, para acesso eletronico, através do site do Comité.
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No que se refere a organizacdo da informacéo e a sua disponibilizacdo para facilitar o
processo de gestdo, alguns comentarios, por parte dos gestores publicos municipais e do
secretario de desenvolvimento regional, denotavam a falta de dados e informacdes e a propria
preocupacao com essa deficiéncia, mas em nenhum momento foi comentada a necessidade de

estruturar e organizar esse tipo de dados.
2.4 APARTICIPACAO POPULAR

Destacou-se, no Plano de Acdo 2006-2007, o texto inicial “O que ¢é planejamento?”
(Plano de Acdo 2006-2007, p. 4), que contempla um tépico especifico sobre planejamento

participativo, em todas as fases, incluindo execucéo, acompanhamento e avaliagcdo.

Entre as ages previstas, no mesmo documento, estdo contempladas atividades de
capacitacdo, realizacdo de palestras, seminarios, reunides e outras atividades de divulgacéo de
informacGes. Entretanto, o Unico espago destinado especificamente para a participacao
popular no processo € o Forum da Bacia Hidrografica do Rio do Peixe. Esse evento, que ja
teve duas edicOes realizadas, tem como principal restricdo a execugdo em um dos municipios
da Bacia, restringindo o acesso ao publico de outros municipios, de forma direta. Ressalta-se,
também, que, no relatorio do Il Férum da Bacia Hidrografica do Rio do Peixe, ndo h4 mencéo
referente a participacédo direta da sociedade, sendo citada apenas a participacao de entidades ja

representadas no Comité e de empresarios da regido.

Na entrevista realizada com o Secretario de uma das SDRs pertencentes a Bacia
Hidrogréfica, percebe-se uma preocupacéo, por parte desse ator, com a falta de estrutura, em
especial de recursos humanos, para a realizacdo de atividades voltadas ao meio ambiente,
incluindo-se, nesse quesito, a questdo dos recursos hidricos, o que se reflete na questdo da

participacéo, conforme o relato:

O municipio ndo tem hoje, por exemplo, um departamento do
meio ambiente que tenha a capacidade de, digamos assim, atrair a
comunidade para essa discussao.

Fato comprovado por Tesser, Fernandes e Simi (2006) que evidenciaram a pouca
atividade dos recém criados Conselho Municipal do Meio Ambiente nos municipios da
regiao.

O que se percebe, na atualidade, por meio do Plano de Acdo do Comité para 2006-
2007, € uma série de acbes agrupadas em torno de alguns pontos-chave considerados
importantes pelo Comité, mas sem a garantia ou comprovacdo de sua execucdo e Seus

resultados.
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Todavia, esse elenco de agdes ndo contempla informagdes mais detalhadas sobre a sua
forma de execucdo, metas, prazos, responsaveis ou mesmo fonte dos recursos a serem
utilizados. Dessa forma, a objetividade e a operacionalizacdo das acGes propostas ficam
comprometidas, pois ficam sujeitas as interpretacdes subjetivas dos diferentes atores

envolvidos.
3. CONCLUSOES

Comparando-se as a¢Oes propostas pelo Comité do Rio do Peixe, em seus documentos
oficiais, observa-se que existe uma preocupagdo com o envolvimento da comunidade e dos

6rgéos publicos da regido da bacia nas questdes relacionadas a gestdo dos recursos hidricos.

Nesse sentido, foram elaboradas diversas propostas de agdes a serem desenvolvidas
pelo Comité com essa finalidade. Contudo, ndo foram observados registros sobre o

desenvolvimento dessas acdes, tampouco sobre os resultados obtidos.

Referente ao envolvimento e disponibilizacdo de informacGes técnicas entre 0s 0rgaos
publicos e o Comité, também ndo foi evindenciada nenhuma iniciativa. Os prefeitos
municipais comentaram inclusive a falta desse tipo de informacdo e a dificuldades que
comegam a surgir por nao possuir dados integrados sobre 0s recursos hidricos existentes no

proprio municipio e nos municipios vizinhos.

A falta de integragdo efetiva entre os atores publicos responsaveis pela gestdo do uso
do espaco e pelo uso e conservacao dos recursos naturais, entre eles os hidricos, é facilmente

observavel. Especialmente pela falta de planejamento de a¢des integradas.

Sugere-se como forma de minimizar as dificuldades apresentadas na bacia do Rio do
Peixe o desenvolvimento de um sistema de informacg6es integrado entre 0s municipios e a
bacia. Um sistema de gestdo integrada permitiria compatibilizar informacbes da gestdo

municipal com informaces relacionadas a bacia hidrografica.

Alguns trabalhos desenvolvendo sistemas de gestdo integrada, vinculando questdes
ambientais e antrdpicas, ja foram desenvolvidos, como o SIGAU (ROSSETTO, 2004) e o
Sistema Interativo de Gestdo Integrada de Bacias Hidrograficas (TESSER, 2007). Essas
iniciativas podem servir de referéncia para o desenvolvimento e a implementacdo de outras
ferramentas congéneres. Obviamente a sua implementacdo requer além de vontade politica
dos atores envolvidos a disponibilidade de recursos humanos e materiais nem sempre

disponiveis.
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Contudo, alternativas devem ser buscadas para que seja possivel desenvolver essa

integracdo necessaria para suprir a lacuna existente entre esses diferentes gestores publicos.
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