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O oeste catarinense passou por profundas mudancas na relagdo espaco-
sociedade no ultimo século. Mudancas pautadas principalmente na
alteracdo tanto da base social com a chegada dos migrantes quanto da
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agricola. No contexto de wurbanizacio o fen6meno da
desmetropolizacdo estd relacionado a prépria natureza do modelo
urbano industrial implantado tardia e aceleradamente, desencadeando
profundas alteracdes na estrutura econémica e social. E nesse contexto
que esta obra justifica a relevancia social e cientifica das distintas
dimensdes das relacoes entre territério e sociedade na cidade de
Chapecéd (envolvendo também as articulagbes com seu espaco rural) e
em sua regido de influéncia (que inclui o Oeste de Santa Catarina e
alguns municipios do Rio Grande do Sul). O conjunto de textos aqui
apresentados analisa, interpreta e aproxima a regiao oeste dos estudos
e debates nacionais e internacionais, preservando o necessario e atento
olhar as particularidades dos processos locais e regionais.
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APRESENTACAO

Dar prosseguimento ao debate acerca de questdes relacionadas a
dinamica recente da urbanizagio e da estruturacgio dos espacos urbanos e rurais
na regiao de Chapecod é o principal desafio enfrentado nesta obra. Apds a
elaboracdo, em 2016, do “I Seminario de Estudos Regionais Sobre o Urbano e o
Rural: Chapecd em foco”, que abriu caminho a publicac@o, no ano seguinte, de
um primeiro livro sobre a referida temétical, os desafios orcamentarios
impostos pela crise econdmica pela qual passa o Brasil impossibilitaram, neste
momento, a organizacdo de um segundo evento. Por outro lado, a continuidade
e qualidade dos trabalhos realizados pelos pesquisadores dos grupos de
pesquisa “Cidade: cultura, urbanizacao e desenvolvimento” da Universidade
Comunitaria da Regiao de Chapec6 (Unochapecd), e “Grupo de estudos e
pesquisas sobre usos do territério e dinamicas socioespaciais” (GETESE) da
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), bem como por seus parceiros,
ndo poderiam ficar restritas a publicagGes isoladas, perdendo a importancia da
forga do conjunto em debate.

E nesse contexto que a presente obra é organizada, em que, mais do que
nunca, se procura fortalecer a relevancia social e cientifica da seguinte tematica:
as dimensoes das relacdes entre territorio e sociedade na cidade de
Chapecé (envolvendo também as articulagdes com seu espaco rural) e em sua
regido de influéncia, regiio esta cujos limites ndo sdo exatamente precisos,
mas cuja extensio, de modo geral, envolve a maior parte do territoério do Oeste
Catarinense, além de alguns municipios gatchos localizados nas proximidades
da referida cidade. O conjunto de textos aqui apresentados analisa, interpreta e
aproxima Chapec6 e a regido Oeste dos estudos e debates nacionais e
internacionais, preservando o necessario e atento olhar as particularidades dos
processos locais e regionais.

O presente livro retine 16 trabalhos, redigidos por pesquisadores de
diferentes areas do conhecimento (Arquitetura e Urbanismo, Administragao,
Engenharia Civil, Economia, Geografia, Historia, entre outras). Os capitulos
estdo agrupados em duas partes: Chapeco e o contexto regional, com sete
textos, e O municipio de Chapecd, com outros nove.

O capitulo Cidades médias: aproximacées e reflexoes, de autoria de Ana
Laura Vianna Villela, Rosa Salete Alba, Claudio Machado Maia e Jessica
Martinelli Dalpiaz, abre a primeira parte da obra. Considerando o significativo
crescimento das cidades médias brasileiras, os autores analisam, entre outros
fatores, caracteristicas como localizacdo e indice de compacidade da malha

1 NASCIMENTO, Ederson; VILLELA, Ana Laura Vianna (Orgs.). Chapecé em foco: textos e
contextos sobre o espaco urbano e regional. Sdo Carlos: Pedro e Jodo Editores, 2017.



urbana das cidades ja estudadas no ambito da Rede de Pesquisadores sobre
Cidades Médias (ReCiMe), que sdo: Chapeco (SC), Passo Fundo (RS), Londrina
(PR), Marilia (SP), Uberlandia (MG), Campina Grande (PB) e Mossord (RN).
Deste conjunto de anélises e cruzamentos comparativos estruturaram
interessantes inferéncias como, por exemplo, que estes espacos nao
metropolitanos exercem significativa centralidade em sua rede urbana regional,
sao pouco afetados pelas dindmicas de suas capitais, e se encontram em
importantes eixos rodoviarios de conexdo nacional e internacional. De modo
geral, também tém se caracterizado pela qualificacdo dos servicos,
principalmente nos setores educacionais, comerciais e de satide, e por uma ativa
e importante matriz produtiva regional.

As raizes histéricas das principais transformacgdoes ambientais
desencadeadas no dmbito da ocupacéo territorial na porcao ocidental de Santa
Catarina, sdo discutidas a seguir por Samira Peruchi Moretto e Michely Cristina
Ribeiro, no texto Oeste catarinense: ocupacdo e transformacdo ambiental no
século XX. As autoras destacam a exploracio das florestas como elemento
dinamizador da colonizacdo — acentuando a expropriacdo de populagdes
caboclas e indigenas — e seus efeitos para as modificages da paisagem.

O territério regional segue em destaque no capitulo Dinamicas
potenciais da infraestrutura vidria como vetor de desenvolvimento em
Chapecé e regido, no qual Andrezza Aparecida Saraiva Piekas e Rogis Juarez
Bernardy destacam a influéncia da rodovia BR-282 como vetor do
desenvolvimento de Chapeco e de outros municipios do Oeste catarinense por
ela interceptados, a partir da presenca e diversificacao de atividades econdmicas
industriais.

A particularidade energética da cidade de Chapecé a luz do contexto
brasileiro e a partir da reflexdo da legislacdo e das realidades europeia e
americana, sao a base do texto Que defini¢ao de edificio de energia zero melhor
atenderia a regido do oeste catarinense? Uma andlise das defini¢oes de
energia zero da Unido Europeia e Estados Unidos e suas possiveis
contribuicoes, de Miguel Pacheco. A partir de profundo debate conceitual,
destaca a importancia da ado¢do de uma abordagem progressiva para obter
conforto térmico com base em sombreamento e ventilacdo natural, em seguida,
progredindo para ventiladores de teto, controle de entalpia, sistemas de
conforto pessoal, avaliando o conforto térmico com modelos adaptativos e
usando o ar condicionado como altimo recurso.

As caracteristicas estruturais edilicias da urbanizagio no Oeste
catarinense sdo abordadas a partir de pesquisa qualitativa e quantitativa, no
texto Evolucdo da concepgao estrutural nos edificios em concreto armado na
regido de Chapecé, de Flavio Antonio Teixeira Coroleski e Carlos Eduardo
Nunes Torrescasana. Os autores partem do entendimento de que para conceber



uma estrutura, varios parametros sio levados em consideracio a fim de
harmonizar o sistema estrutural e os materiais e, com isso, atingir resisténcia,
estabilidade, estética e durabilidade. Com o foco voltado para edificios em
altura, concluem que a média na altura dos edificios ndao mostrou alteracio
significativa, mas que a cada ano a altura maxima atingida foi sendo
ultrapassada, bem como clara adaptacao as novas exigéncias do mercado por
vaos maiores e flexiveis, diminuindo o nimero de pilares, entre outros fatores
apontados.

No quinto capitulo, Deslocamentos populacionais diarios para Chapeco
relacionados a educacdo, Ana Laura Vianna Villela, Rosa Salete Alba, Claudio
Machado Maia e Alexander Ortmeier discutem e demonstram, para os servigos
de educacio e partindo de microdados do IBGE, como se constroem as novas
redes de relacoes e articulacGes espaciais entre as cidades do Oeste catarinense.
Neste contexto, interpretam a dinamica de estruturacido produtiva de Chapecod
na regido, por meio da avaliacdo dos movimentos pendulares populacionais que
acontecem para Chapeco, tanto em ambito local quanto na escala regional, e que
permitem compreender este importante polo educacional regional.

No tltimo capitulo da primeira parte, Como o futebol pode ajudar a
compreender o espaco urbano-regional de Chapecé?, Fernando Rosseto
Gallego Campos coloca em discussao o esporte mais popular do pais, o futebol, o
qual se torna ainda mais destacado no contexto para Chapeco e regido diante da
ascensdo da Associacdo Chapecoense de Futebol no cenario futebolistico
nacional e sul-americano ocorrida nos tltimos anos — somada ainda a exposigio
mundial desencadeada pelo tragico acidente aéreo de 2016. Para tentar
responder a questdo lancada no titulo do texto, o autor destaca, a partir de
dados primarios provenientes de pesquisa empirica, o crescimento recente do
nimero de torcedores da Chapecoense, tanto em Chapecd como em cidades
vizinhas, e discute reflexos do sucesso do clube nos campos material (como o
aumento no licenciamento de produtos e identificacido de espagos — publicos e
privados — com a marca do clube) e discursivo/simbdlico (a narrativa da
Chapecoense como “embaixadora” de Chapeco), dentre outros aspectos.

A segunda parte do livro se inicia com a contribuicio de Lucas Azeredo
Rodrigues e Marlon Brandt, enfocando a Formacao e dinamica da aviagdo
comercial em Chapecé (décadas de 1940 a 1990). Partindo da anélise de
material histérico e trazendo rica apresentaco cartografica, os autores abordam
os fatores que propiciaram a origem e o desenvolvimento do transporte aéreo no
municipio — desde o transporte de produtos frigorificos, caracteristico dos anos
iniciais deste modal na regido, a criacio das linhas para o transporte de
passageiros — e sua reconfiguracao no contexto da dinamizacdo do transporte
rodoviario em Santa Catarina e no Brasil.



A construgdo de um Histérico dos usos das aguas subterrdneas no
municipio de Chapecé foi o principal objetivo de Janete Facco, Fabio Luiz
Carasek, Manuela Gazzoni dos Passos e Luiz Fernando Scheibe, no capitulo
seguinte. Baseando-se especialmente de entrevistas com profissionais atuantes
durante anos no segmento de perfuracdo de pocos, os autores discutem as
relacdes do crescimento urbano de Chapecd e da producdo agropecuaria e
agroindustrial com o aumento da demanda por 4gua, e o0 movimento histérico
de busca por este recurso por meio de uma crescente perfuracdo de pocos
artesianos, devido a contaminacio das dguas superficiais disponiveis e a falta de
politicas publicas de gestdo integrada dos recursos hidricos.

No capitulo seguinte, Queila de Ramos Giacomini, Taind Pravatto e
Clarete Trzcinski problematizam a Participa¢do popular na revisao do Plano
Diretor de 2014 de Chapecé, a partir de pesquisa exploratoria e descritiva, com
abordagem qualitativa. As autoras partem de marcos importantes, como a
Constituicdo Federal de 1988 e a Lei do Estatuto da Cidade de 2001, em que sao
apontadas formas/instrumentos para efetivacdo da participagdo popular no
planejamento urbano. Destacam a relevancia de se garantir uma participagio
social de qualidade, sendo fundamental, para tanto, o nivelamento da
comunidade quanto aos conhecimentos a respeito do municipio e das
possibilidades de intervencao no territorio, entre outras estratégias.

A participa¢do popular no planejamento e gestdo de politicas publicas
territoriais segue em discussdo no texto seguinte. Em A consondncia ambiental
e a participacao social na elaboragdo dos planos municipais: estudo de caso no
municipio de Chapecd, Janete Facco, Manuela Gazzoni dos Passos e Geisa
Percio do Prado destacam a importancia da efetiva participagdo social na
elaboracao de planos e politicas ambientais, com vistas a assegurar maior
complementaridade entre eles. Examinando o caso de Chapecd, as autoras
observam que os planos municipais de gestdo de residuos sélidos e o plano
diretor municipal, em que se constatou a participacdo social em sua construgio
(a despeito das criticas cabiveis em relacdo as caracteristicas dos processos
participativos postos em pratica), apresentam consonancia entre si,
diferentemente do plano municipal de saneamento basico, que, elaborando por
uma empresa privada, sem participacdo social e em descontinuidade temporal
em relacao aos outros dois planos, distancia-se destes em suas formulacoes.

No capitulo A Avenida Getillio Vargas e os espacos livres publicos
centrais de Chapeco: um estudo da sua urbanidade, Daiane Regina Valentini,
Juliana Reis Fudo e Queila Rissi Conde elucidam a importancia de estudar a
dindmica socioespacial a partir da relacdo dos espagos livres (publicos e
privados) e dos espacos construidos. Tal enfoque consiste em um outro olhar
para o planejamento das cidades, pois refletem de forma integrada as
caracteristicas morfologicas, os processos, os agentes produtores e as suas



formas de apropriacio a partir do espaco livre. Neste contexto, a rua assume um
papel de protagonista nos espagos livres ptiblicos e a Avenida Getulio Vargas, de
modo peculiar, além de ser um dos principais eixos de desenvolvimento da
cidade, se apresentou como palco de apropriacbes que em outros centros
urbanos s6 acontecem nas pracas e parques.

A moradia como quest@o social no espaco urbano é destaque nos dois
capitulos seguintes. Primeiramente, no texto Habitacdo de interesse social em
Chapecé: idas e vindas, Alexandre Mauricio Matiello, Ana Laura Vianna Villela
e Luana Stanga de Pellegrin apresentam estudo qualitativo a partir da analise de
dois condominios de habitacoes de interesse social: Expoente e Monte Castelo,
na cidade de Chapeco. Os autores tecem duras criticas ao pseudo amparo as
familias menos assistidas na conquista por suas moradias proprias, visto que
estes geraram efeitos negativos que vao da especulacdo imobiliaria a produgéo
periférica da cidade.

Em seguida, Ederson Nascimento e Jodo Henrique Zoehler Lemos
propoem discutir os chamados Territérios precarios no espago urbano de
Chapecé. Partindo da concepgdo de territorio como espaco definido por relagoes
sociais de poder e/ou apropriacdo, os autores chamam a atencido para a
conformacdo de subespacos residenciais na cidade de Chapeco, que, além de
amplas caréncias materiais, apresentam diferentes passivos e riscos (mais ou
menos relacionados entre si) a populacdo, os quais comprometem a fungio de
moradia e dificultam a plena territorializacdo dos cidaddos — em outras
palavras, sua estabilizac@o no espaco e o exercicio da vida urbana.

No capitulo seguinte, o destaque se volta para o bairro mais populoso de
Chapecd. Em Contrastes de uma “cidade dentro da cidade”: as desigualdades
socioespaciais no bairro Efapi, em Chapecé, Ederson Nascimento e Daniela
Kovalski apresentam uma caracterizacdo do bairro, destacando os principais
aspectos de sua estrutura socioespacial (espacos empresariais e espacos
residenciais) e chamando a atencgdo para as disparidades internas existentes em
relacdo a perfis de renda da populacio e, especialmente, padroes de organizacao
espacial e caréncia de infraestrutura e servigos.

A obra se encerra com o ensaio Os nexos ambientais, sociais, culturais e
economicos do passado conectados no presente no territério de Chapeco, de
Vera Lucia Fortes Zeni e Elton Zeni. Os autores revisitam as bases historico-
geograficas do processo de formacdo territorial do municipio de Chapeco,
passando pelo movimento de colonizagdo em bases empresariais, a
desterritorializacdo de caboclos e indios, a ocupacdo economica e a exploragio
da madeira, e, num segundo momento, articulando-os com a problemética dos
recursos hidricos presente na atualmente.

Boa leitura!
Os organizadores.
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CIDADES MEDIAS: APROXIMACOES E REFLEXOES!

Ana Laura Vianna Villela
Rosa Salete Alba

Claudio Machado Maia
Jessica Martinelli Dalpiaz

Introducao

O processo de industrializaco e a revolucao informacional influenciaram
o contexto metropolitano e ndo metropolitano, bem como acarretaram novos
arranjos de organizacdo e dindmica destes espacos. No caso das cidades médias,
e das regides de abrangéncia, seu papel até este momento estava mais definido
pela situagdo geografica, estruturada segundo as possibilidades dos sistemas de
transportes ou mesmo pelos papéis politico-administrativo  que
desempenhavam. Estes novos aspectos levaram a compreender que a
conectividade ndo tem mais relacio direta com a contiguidade fisica, permitindo
assim a construcao de novas articulagoes espaciais (ANDRADE; SERRA, 1999).

O Brasil passou por inimeras transformacoes urbanas, a partir dos anos
de 1980, quando cresceram e se alteraram, também, os papeis das cidades
médias e locais. Tudo isso promoveu a quebra de paradigmas, necessitando
revisoes que dessem conta da complexidade da realidade atual. Umas das vias
de reconhecimento das mudancas é a compreensdo de como se processa a
producdo dos espacos urbanos nao metropolitanos. Com a generalizacdo da
urbanizacdo da sociedade e do territério, que o Brasil atingiu no final do século
XX, as cidades estudadas tém suas caracteristicas reforcadas como cidade
média.

Reconhecer e valorizar teoricamente as cidades médias é, assim,
exercicio de analisar o continuo e cambiante (por que necessariamente
historico) movimento espacial que subjaz e fundamenta as proprias
dindmicas da acumula¢do em suas multiplas escalas e que, em seus
movimentos ampliados tem, ndo apenas como resultado, mas também
como condicdo a criacio e recriagdo do urbano na producdo e
reproducao do espaco (MELAZZO, 2014, p. 3).

No contexto da urbanizagdo brasileira observou-se nas tltimas décadas
um significativo crescimento das cidades “que estabelecem intermediacao entre
cidades maiores e menores no ambito de diferentes redes urbanas e que,

t Trabalho financiado pelo artigo 171 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina e pela Unochapeco.
Dados preliminares apresentados no GT 4. Dindmicas Socioeconémicas no Territorio — III SEDRES,
Blumenau (SC), ocorrido entre 14 e 16 de setembro de 2016.
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portanto, diferem das denominadas ‘cidades de porte médio’ cujo
reconhecimento advém de seus tamanhos demograficos” (SPOSITO, 2007, p.
9). Para Corréa (2007) a compreensdo destes territorios perpassa pela
combinagdo articulada entre tamanho demografico, funcdes urbanas e a
organizacdo do espaco urbanizado. Estes sdo alguns dos pressupostos da Rede
de Pesquisadores sobre Cidades Médias (ReCiMe)2 que articula diferentes
pesquisadores e universidades e aprofunda a discussdo sobre as cidades médias
no contexto latino-americano.

Assim o campo de reflexdo deste trabalho pauta-se nos estudos de
algumas das cidades médias realizados pela ReCiMe, ao qual soma-se a
importancia da observacao dialogica que ocorre na articulacdo entre escalas no
territorio, considerando o local, o regional e o contexto mundial, visto que
muitos dos fendmenos que se manifestam localmente sdo fruto de uma
realidade nacional e/ou mundial, resultantes de um processo de conexdes
estabelecidas entre os lugares centrais da sociedade contemporanea (BESSA,
2012). Portanto compreender as cidades médias requer ir além da realidade
socioespacial; exigindo conhecimentos especificos acerca das dinamicas
territoriais, bem como dos processos e agentes que influenciam tais
transformacoes (SPOSITO et al, 2007), pois as constantes mudancas
proporcionam usos distintos do territério, condicionando o espago e a sociedade
a se adequarem aos novos momentos.

Reconhece-se aqui que os autores consideram que o conceito de cidades
médias ainda esta em construcdo e que também existem outras analises sobre a
atual reestruturacdo urbana brasileira divergente das que aqui se apresentam.

Porém é esta metodologia que nos possibilitou fazer uma aproximacao das
anélises entre as cidades aqui apresentadas.

Neste contexto e discussdo é que este artigo reflete sobre as possiveis
aproximacoes entre as sete cidades médias brasileiras j4 estudadas no ambito da
ReCiMe, sendo estas: Passo Fundo (RG), Chapec6 (SC), Londrina (PR), Marilia
(SP), Uberlandia (MG), Campina Grande (PB) e Mossor6 (RN) — Mapa o1 -
partir da caracterizacdo de estruturas, tais como, localizacdo e indice de
compacidade da malha urbana, entre outros dados que a partir do seu
cruzamento comparativo possibilitam reflexoes.

Outras cidades brasileiras, argentinas e chilenas foram estudadas ou
estdo em processo de pesquisa e anélise pela ReCiMe, porém para este estudo
foram selecionadas apenas cidades brasileiras, devido ao fato de terem a mesma
base de dados e critérios de levantamento, e que ja tenham seus resultados
publicados na Colecdo Agentes EconOomicos e Reestruturagio Urbana e
Regional.

2 Rede de Pesquisadores sobre Cidades Médias. Ver http://www.recime.org/.

14



Situagdo: Estados e Municipios estudados
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Figura 1: Situacdo: estados e municipios estudados.

Contudo este texto se estrutura a partir da organizacao dos eixos
estabelecidos pela metodologia de estudo da ReCiMe que guia as reflexdes
apresentadas nos livros da colecdo e possibilitam a compreensao comparativa
de sete cidades ja citadas, sua regido de influéncia e, principalmente, as
transformacoes ocorridas em seus espacos urbanos. Assim examinam-se cinco
pontos buscando discutir: evolucdo histérica e perspectiva da evolucdo das
cidades, situacdo geografica, atividades economicas, sobretudo educacdo e
satde e desigualdade socioespaciais.

A situagdo geografica é apresentada a partir de dados cartograficos da
area da unidade territorial, além, da densidade demogréfica e compacidades.

Associado as funcoes das atividades econdmicas, através dos dados da
classificacao nacional de atividades econémicas (CNAE) dos anos de 2000 a
2010, as cidades na rede urbana regional, apresentam os empregos gerados
pelas empresas, a partir deste, observa-se a evolu¢do e o decaimento em todos
os setores, sendo de total importancia no processo de estruturagao urbana.

Com os estudos observou-se que as cidades exercem funcoes de
intermediacdo regional e nacional em varios setores da economia, podendo ser

3 No item 2 serd apresentado o conceito e a metodologia usada para calculo do grau de
compacidade das cidades estudada.
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destacados, os polos principais na regiao de educagio de ensino superior, com
suas classifica¢des, em privadas e publicas.

A abordagem sobre as desigualdades socioespaciais parte da analise dos
efeitos urbanos excludentes de Souza (2003, p. 180) onde afirma que

Existe uma parcela numerosa da populacdo que, devido a sua pobreza,
ao nao encontrar em sua cidade o bem o servico de que necessita,
simplesmente terdo de abrir méo dele, por ndo terem condigdes de
buscé-lo em um centro maior. A mobilidade espacial é funcio da
renda, e isso influencia decisivamente a maneira como a rede urbana é
vivenciada e a propria estrutura da rede.

A partir de tal reflexdo procurou-se analisar um conjunto de variaveis
associadas a renda e as condi¢oes de moradia entre o Censo de 2000 e 2010
para entdo poder refletir sobre os impactos sociais nas cidades nao
metropolitanas estudadas.

No item a seguir, “As cidades e seus contextos”, sdo apresentados os
dados sobre cada uma das cidades de forma bastante descritiva e quantitativa,
sendo que no item 3 é que sero feitas as analises das possiveis aproximacoes
entre as mesmas.

As cidades e seus contextos

Passo Fundo (RS)

A cidade de Passo Fundo (Figura 2) é discutida por Sobarzo (in
SPOSITO; ELIAS; SOARES, 2010) por sua relacio com a oferta de servigos e
comércio, especialmente os conectados a educacdo superior e a saude
especializada com forte impacto regional. No plano das relacées estudadas, a
cidade tem um forte impacto no contexto internacional/global com o polo de
apoio ao agronegobcio, com servicos atinentes a venda de insumos agricolas,
maquinas e implementos e formacdo de mao de obra especializada. Assim é
entendida como um espago ndo metropolitano que exerce papel central na rede
urbana regional, destacando-se pela concentracdo de comércio e servigos
diferenciados em comparacio a outros centros urbanos, especialmente no setor
financeiro, comercial e pela presenca de organismos e servicos publicos.

Polariza fluxos populacionais regionais e se destaca pela sua morfologia,
especialmente no que tange a verticalizacio. E nele que se concentram as
principais atividades de comércio e de servigos, o que também significa que uma
parcela importante do emprego é gerada nesse espaco. A localizagdo dos

16



servicos de satde, altamente influenciada pela localizacio dos principais
hospitais na area central, reforca essa quase mono centralidade do municipio.

A cidade do Passo Fundo esta localizada no denominado Planalto Médio
no norte do Estado do Rio Grande do Sul, a uma distancia aproximada de 300
quilémetros da capital, Porto Alegre. As rodovias definem-se pela BR-153, a BR-
285 ao norte e RS 324 ao sul e oeste (Figura 2). Sua emancipagdo como
municipio aconteceu em 28 de janeiro de 1857.

Segundo Oscar Sobarzo (2010), exerce a fun¢io de ofertas de servico e
comércio, a educagdo superior e a area da saide como grande impacto na
regido. Na agricultura também a um destaque, com o agronegocio. Sobarzo
destaca que a cidade de Passo Fundo é de porte médio, mas com uma grande
demanda de cidade média na rede urbana, pela relacio da concentracdo de
servigos de comércio, setor financeiro e servicos ptblicos.

Passo Fundo: Situagao Geografica

Brasil: Siuacdo de Rio Grande do Sul
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Figura 2: Situacdo geografica: municipio de Passo Fundo.

Evolucio da populagido economicamente ativa

A evolucdo da populacao economicamente ativa, segundo (IBGE), 2000 a
2010, Passo Fundo teve o predominio numérico desta populagio urbana e rural.
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Em termos relativos, neste mesmo periodo, a populacdo urbana teve um
crescimento abrangente, conforme mostra na Tabela 1.

Tabela 1: Passo Fundo: evoluc¢io da populacio economicamente ativa (2000- 2010)

Ano Rural Urbana Populagdo do municipio
2000 4.694 163.764 168.458
2010 4.706 180.120 184.826

Fonte: IBGE. Diretoria de Estatistica, Geografia e Cartografia, 2010.
Nota: Censos demograficos 2000 e 2010.

Area econémica

A cidade de Passo Fundo teve como inicio de desenvolvimento atividades
vindas do campo, como a agricultura, a cultivacdo de madeiras. Entre meados
do século XX, a modernizacdo da agricultura teve expansao da producdo de
servicos agricolas, como a exportacdo e a atua¢ao de grandes empresas.

Estas mudancas foram de grande importancia para a cidade de Passo
Fundo com a expansao das atividades agricolas teve relagbes com as atividades
econdmicas, com a criagdo de novas empresas de maquinas e novas
agroindustrias.

Passo Fundo se destaca com a concentracao de servigcos e comércio na
sua regido, com destaque para o aumento no nimero de unidades dos setores
relacionados com o comércio, alojamento e alimentagdo, transporte,
intermediacao financeira, atividades imobiliarias, educacio e satide (Tabela 2).

Tabela 2: Passo Fundo - participacio percentual do niimero de unidades,
segundo classificacio CNAE agrupada (2000 e 2010)

Classificacdo Nacional de Atividades Econ6émicas (CNAE) | 2000 | 2010
Agricultura, pecuéria, producio florestal, pesca e aquicultura 50 82
Industrias extrativas 13 25
Industrias de transformacio 766 1.063
Agua, esgoto, eletricidade e gas 8 8
Construcao 229 258
Comércio, reparacao de veiculos automotores e motocicletas 336 515
Transporte, armazenagem e comunicagoes 619 605
Intermediacao financeira, seguros, previdéncia complementar e = e
Servigos
Atividade imobilirias, aluguéis e servicos prestados as empresas 878 1.585
Administrac@o publica, defesa e seguridade social 10 15
Educacao 101 175
Satde e servigos sociais 171 2092
Outros servicos coletivos, sociais e pessoais 456 701
Total 3.712 5.427

Fonte: IBGE — Cadastro Central de Empresas/ SIDRA. Disponivel em http://www.ibge.gov.br, acesso em
26/04/2015. Organizado por Martinelli, 2015.
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Educacio

Na percepcao de servicos de educacdo, a cidade possui polos principais
na regido de educacio de ensino superior, sendo todas privadas. A Universidade
de Passo Fundo (UPF) é uma instituicio de ensino superior com cursos de
graduacdo em todas as areas de conhecimento, (ciéncias exatas, humanas e
ciéncia da satide). Além do campus em Passo Fundo, tem outras institui¢des nas
cidades da regido. Em todos esses campos estima-se 21.000 alunos
matriculados. Sendo em Passo Fundo, 11.360 alunos matriculados, distribuidos
em seis Institui¢oes de Ensino Superior (IES), sendo todas privadas (Tabela 3).

Tabela 3: Instituicdes de ensino superior

Instituicio Graduagio Categoria
UNINTER 15 Privada
UNIASSELVI 34 Privada
FACULDADE ANHANGUERA DE PASSO FUNDO 14 Privada
SENAC PASSO FUNDO 1 Privada
ITEPAFACULDADES 1 Privada
FACULDADE DO PLANALTO 16 Privada
FAECO 5 Privada
FAEL 5 Privada
FASURGS 3 Privada
IMED 11 Privada
FJP 3 Privada
IFSUL 3 Piblica
IFIBE 1 Privada
UNIDERP 8 Privada
UPF 66 Comunitaria**
UNISUL 37 Comunitaria**
UFFS 1 Publica
UFRGS 6 Publica
ULBRA 25 Privada
UNOPAR 30 Privada
UNIP 26 Privada
UNIVERSO 23 Privada
UNIFACS 9 Privada
Total 343

(*) Classificagio adotada pelo MEC

Fonte: MEC. Disponivel em: http://emec.mec.gov.br/emec/consulta-
cadastro/detalhamento/d96957f455f6405d14c6542552bof6eb/MTUxXMjE=,acesso em 15/04/2015.
Organizado por Jéssica Martinelli.

**Denominacao dada pela Lei Federal 12.881 de 12 novembro de 2013.

A UPF disponibiliza de pos-graduacio, além de oferecer programas de
stricto sensu nos niveis de mestrado e doutorado. Esta instituicio oferece
formacdo de especializacdo principalmente em &reas de direito, engenharia e
educacdo. Além, dos cursos de satde (Psicologia Hospitalar, Fisioterapia
Hospitalar, Fisioterapia, Gestao em servicos da satide e Psicologia da Saude). Ja
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na area da agropecudria é oferecida uma especializagdo em producio de ovinos
de corte.

Satade

Na area da satide, Passo Fundo exerce uma func¢io importante na regiao,
constando cinco hospitais, o nimero de leitos alcanga 969, sendo que 679, sao
disponiveis para o sistema tinico de satde. Os nimeros de hospitais, destaca a
cidade, mais que outros municipios na microrregiao.

A Tabela 4 apresenta os dados dos anos de 2012, 2013, 2014 e 2015 sobre
as especialidades na area da satde do municipio de Passo Fundo, onde se pode
notar uma significativa variacio negativa no hospital/dia (-66%) e obstétrico (-
14,44%) entre 2012/2015, as demais especialidades variam de -7,20% a 20,59%.
Chegando a um total no ano mais recente, 2015 de 2.356 unidades de
especialidades.

Tabela 4: Relatério estatistico da satide - leitos de internaciao do municipio

Fzealtakdl \ Municipio de Passo Fundo [ Evolugao
| 02/2012 | 02/2013 | 02/2014 | 02/2015 | 2012/2015
Cirargico 784 784 758 810 3,2%
Clinico 604 604 602 628 3,83%
Complementar 216 210 244 272 20,59%
Obstétrico 180 180 154 154 14,44
Pediatrico 222 222 206 206 7,20
Outras especialidades 206 206 296 282 -4,72
Hospital/dia 12 6 4 4 -66,66%
Total 2.314 2.302 2.264 2.356 1,78%

Fonte: DATASUS. Disponivel em: http://cnes.datasus.gov.br/Mod_Ind_Tipo_Leito.asp, acesso em
02/09/2015. Organizado por Martinelli

Relatoério estatistico de desigualdades socioespaciais

Os dados da Tabela 5, de rendimentos de responsaveis por domicilio,
extraidos dos censos de 2000 e 2010 do IBGE, apresentam alguns resultados da
andlise de rendimentos de responsaveis por domicilio, referentes a renda dos
responsaveis pelos domicilios e os que nao declararam rendimentos.

A cidade de Passo Fundo, teve um crescimento sistematico por classe
com mais de 1/8 salarios a 5 saldrios minimos. Por outro lado, sdo notaveis
também as quedas observadas de classe sem rendimento e com mais de 3 a 10
salarios minimos.
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Tabela 5: Classe de rendimento por domicilio particular

Classe de rendimento por domicilio

Municipio ] ‘ 2000 ‘ 2010
particular
Até 1/8 de salario minimo 224 214
Mais de 1/8 a 1/4 de salario minimo 1.030 1.243
Mais de 1/4 a 1/2 salario minimo 4.331 5.695
Mais de 1/2 a 1 salario minimo 10.302 16.507
Mais de 1 a 2 salarios minimos 13.876 19.705
Passo Fundo - RS Mais de 2 a 3 salarios minimos 6.720 7.019
Mais de 3 a 5 salarios minimos 5.883 5.423
Mais de 5 a 10 salarios minimos 5.312 3.325
Mais de 10 salarios minimos 2.682 1.206

Sem rendimento 2.018 1.407
Sem declaracao -

Fonte: IBGE. Dados 2000 e 2010. Organizado por Martinelli.

Chapecé (SC)

A cidade de Chapeco6 (Figura 3) é discutida por Matiello, Villela, Fujita,
Otsuschi e Alba (2017) por sua dindmica do agronegbcio: atividade
agroindustrial voltada ao mercado internacional, mais especificamente para a
producdo de alimentos provindos da suinocultura e da avicultura e, mais
recentemente, da bovinocultura de leite. Bem como por se configurar como polo
do setor terciario na regido, principalmente para atividades como ensino
superior, saude, comércio, sistema financeiro e servicos especializados; e
industrial metal mecénico e moveleiro, o que também significa que uma parcela
importante do emprego gerado na regido advém destes setores. Com isso
polariza fluxos populacionais regionais e se destaca pela sua morfologia,
especialmente no que tange a verticalizagdo. O municipio apesar de ainda nao
ter 100 anos se estrutura a partir de importantes rodovias estaduais e federais
que promovem acesso a cidade e constituem um importante entroncamento de
conexao com o Rio Grande do Sul (ao sul) e o Parané (ao norte), bem como com
o litoral catarinense (a leste) e Argentina (a oeste).

A cidade de Chapeco esta localizada no Oeste Catarinense do Estado de
Santa Catarina, a uma distancia aproximada de 550 quilometros da capital,
Floriandpolis. Numa primeira analise da conexdo do municipio com a regido
observa-se que este se estrutura a partir de importantes rodovias estaduais e
federais, sendo eixos viarios que promovem acesso a cidade, orientados segundo
os sentidos norte-sul e leste-oeste (Figura 3). O eixo norte-sul é articulado: a
norte, pelas rodovias SC 468/SC 480; e a sul, pela SC 468/SC480. O eixo leste-
oeste é estruturado pela rodovia SC 283. Essas rodovias constituem um
relevante entroncamento de o que lhe confere ampla articulagdo com os demais
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municipios. Essas rodovias constituem um relevante entroncamento de conexao
com o Rio Grande do Sul, bem como com a fronteira e o litoral catarinense.

Chapecd: Situagdo Geografica

Brasil: Situngdo de Santa Catading
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Figura 3: Situaco geografica: municipio de Chapecod

O municipio de Chapec) possui apenas cem anos, sendo que foi criado
em 25 de agosto de 1917.

Evolucao da populagio 2000 a 2010, % de crescimento

A populacdo de Chapecod apresentou, no ano de 2010, crescimento de
24,88% desde o Censo Demografico realizado em 2000. De acordo com o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2010 a populac¢io da
cidade alcancou 183.530 habitantes. O comparativo dos dados dos Censos
Demograficos do IBGE demonstrou que Chapeco apresentou, entre 2000 e
2010, uma taxa média de crescimento populacional da ordem de 2,49% ao ano
(Tabela 6).

A estimativa populacional do IBGE de 2015 foi de 205.795 habitantes
com um crescimento entre os 15 anos de 27%. Um crescimento préximo ao da
Capital de SC, Florianopolis, que foi de 28% nesses 15 anos.
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Tabela 6: Populacio total, rural e urbana (2000 a 2010)

Ano Rural Urbana Popula¢do do municipio
2000 12.375 134.592 146.967
2010 15.417 168.113 183.530

Fonte: IBGE. Diretoria de Estatistica, Geografia e Cartografia, 2010. Nota: Censos Demograficos 2000 e
2010.

Atividades econdémicas

Chapeco é reconhecida por ser a Capital Nacional da Agroindustria.
Umas das principais, e maior cidade do oeste catarinense, sendo um polo
econdmico.

A economia apresenta o setor primario, como, a agricultura, pois, possui
uma grande estrutura fundiiria, de pequeno porte, com a diversidade de
produtos de alta densidade econdmica. As principais atividades sio a pecuéria,
avicultura e suinocultura.

As industrias do ramo metal mecinico fornecem equipamentos de
reconhecida qualidade, exportando para diversos paises. Os setores industriais
de moveis, plasticos, confecgdes, bebidas e softwares, sdo fontes geradoras de
recursos e empregos. Os dados da Tabela 7, relatorio das atividades econémicas,
observa-se evolucao dos empregos gerados pelas empresas em todos os setores,
principalmente no setor de construgao.

Tabela 7: Relatério estatistico das atividades econémicas

Ramo de atividade 2000 2010
Inddustria (4rea) 521 729
Hotéis (quartos/apts) 35 45
Est. Sistema Financeiro 19 49
Comérecio (area) 3.834 5.526
Prest. de Servigos 3.591 5.942
Postos Serv. Banc. 31 32
Autdénomos (UFRM) 1.144 1.723
Profissionais Liberais 383 545
Esc. Gerenciais 59 105
Agricultura (fixo) 11 26
Associagdes (isento) 242 337
Total 9.870 14.759

(*) Classificacao adotada pela Prefeitura Municipal de Chapecd
Fonte: Prefeitura Municipal de Chapecé. Disponivel em: http://www.chapeco.sc.gov.br/, acesso em
15/04/2015. Organizado por Martinelli
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Educacio

A cidade de Chapeco dispde de 19 Institui¢coes de Educacgio Superior, as
quais oferecem uma série de cursos nas diferentes areas do conhecimento, na
maioria, em nivel de graduacio e pos-graduacao lato sensu (Cf. Tabela 8).

Tabela 8: Chapecé: instituicées de educacio superior e cursos de graduacio

cadastrados (2015)

Instituicao Cursos [ Categoria
UDESC o
Fundacio Universidade do Estado de Santa Catarina 3 publica
UNOESC comunitaria
Universidade do Oeste de Santa Catarina u wa
UNIFACS* ad
Universidade Salvador 7 privada
ULBRA* d
Universidade Luterana do Brasil 7 RIS
FAEL* ad
Faculdade Educacional da Lapa B privada
FIE N ad
Faculdade Exponencial (descredenciada) privada
UNOCHAPECO comunitéria
Universidade Comunitaria da Regidao de Chapeco 49 *XF
IFSC
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de 1 publica
Santa Catarina
UFFS , i
Universidade Federal da Fronteira Sul 1 publica
SENAC vad
Faculdade de Tecnologia Senac Chapeco B PRIV
UNIP*
Universidade Paulista 14 privada
UESCY 6 ablica
Universidade Federal de Santa Catarina p
UNOPAR* . ad
Universidade Norte do Parana 1 privada
SENAI ad
Faculdade de Tecnologia Senai Chapeco - privada
FAEM** 8 vad
Faculdade Empresarial de Chapeco privada
FAACH ad
Faculdade Anglo-americano de Chapecé 4 IDENEEL
INISULY 11 rivada
Fundacdo Universidade do Sul de Santa Catarina p
UNINTER* ivad
Centro Universitario Internacional 15 RIIVaCS
SOCIESC* ) Livada
Centro Universitario Sociesc P
Total 173

Fontes: site e-MEC, sites das instituicdes.
* Institui¢oes somente com polo EAD em Chapec6.

** Mantenedora da UCEFF (Unidade Central de Educagao Faem faculdades).

*** Denominacao dada pela Lei Federal 12.881 de 12 novembro de 2013.

Organizacdo: Alexander Augusto Ortmeier, 2015.
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Alguns cursos de especializacdo sdo oferecidos, tendo como foco as
cadeias produtivas da agroindustria, como por exemplo, a bovinocultura de
leite, em ascensdo na regido, reforcando a influéncia que a agroindustria exerce
nas demandas em diversos outros setores da economia.

Outra area de interesse em expansao refere-se aos cursos superiores e de
especializacio na area da satde, devido a demanda de profissionais existente na
cidade, contribuindo gradativamente para o aprimoramento dos servicos
prestados neste setor, atendendo a demanda tanto municipal quanto regional.

As institui¢des de ensino superior, identificadas sdo, em sua quase
totalidade, privadas. Dentre as institui¢oes classificadas pelo e-MEC como de
carater publico, tém destaque a Universidade Comunitaria da Regido de
Chapec6 (UNOCHAPECO), a mais antiga instituicio de ensino superior na
cidade, com o maior nimero de cursos de graduacio e tecnolbgicos oferecidos,
bem como de niimero de académicos, que conta atualmente com quatro
programas de pos-graduacao stricto sensu.

Também destaca-se a Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), a
primeira universidade federal da mesorregido, cujo campus sede estd em
Chapecd. Implantada em 2010, estd contribuindo com significativas
transformacoes nao sb no cenario do ensino superior publico no municipio e na
regido, mas também por configurar-se como um agente catalisador no processo
de reestruturacao da cidade.

Satade

O municipio de Chapeco, no setor de satide oferece diferentes areas da
saude, com setores especializados. Essa condicdo é resultante do processo
histérico de ocupacdo e formacdo do municipio de Chapeco, aliados a um
conjunto de fatores politico e principalmente econoémico.

A rede publica de saide em Chapeco, conta com servicos publicos e
privados, fornecendo esses servicos, para demais municipios da regido. Gerando
uma grande importancia e influéncia para Chapeco.

A cidade fornece mais de 40 areas de especializagdo em satde, Chapecé é
atendida pelo Sistema Municipal de Saude, pelos Hospitais: Regional do Oeste,
Hospital da Crianga, Hospital Dia e Hospital Unimed, além de clinicas e
consultorios particulares e postos médicos.

A Secretaria Municipal de Satde disponibiliza servicos especializados,
como: Clinica da Mulher, Centro de Referéncia de Especialidades, Centro de
Especialidades Odontoldgicas, Servico de Atendimento Mdével de Urgéncia -
SAMU, Pronto Atendimento, Servico Municipal de Diagndstico por Imagem,
Hospital DIA/CTA, Servico Municipal de Fisioterapia e Satide Funcional.
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O Hospital Dia Municipal da Aids recebe essa denominacao, porém nao é
um hospital. O objetivo desse estabelecimento é prestar atendimento as pessoas
portadoras do virus HIV e atende pelo SUS. Os casos mais graves ou que
necessitem de internacéo, sao encaminhados ao Hospital Regional do Oeste.

O Hospital da Crianga resulta do convénio entre Prefeitura Municipal de
Chapeco, Secretaria de Satide do Estado e a Fundeste/Unochapecd, com 54
leitos.

A rede hospitalar de Chapect dispoe do Hospital Regional do Oeste com
296, sendo que 260 leitos sdo destinados aos usuérios do Sistema Unico de
Satde e os leitos restantes a pacientes com convénios e privados (Tabela 9). A
cidade possui vérios laboratorios de analises clinicas sendo que algumas
possuem filiais em bairros.

Tabela 9: Dados estatisticos da satide - leitos de internacdo do municipio

Especialidade \ Municipio de Chapecé \ Evolugao
P | o02/2012 | o02/2013 | 02/2014 | 02/2015 |  2012/2015

Cirargico 242 280 264 318 23,89
Clinico 260 248 394 260 10%
Complementar 50 70 66 66 32%
Obstétrico 66 29 80 76 26%
Pediatrico 84 112 70 80 5%
Outras especialidades 16 14 10 10 -60,00%
Hospital/dia 6 6 6 6 10%
Total 724 759 890 816 11,27%

Fonte: DATASUS. Disponivel em: http://cnes.datasus.gov.br/Mod_Ind_Tipo_Leito.asp, acesso em
02/09/2015. Organizado por Martinelli

De acordo com a Tabela 9, apresenta os dados dos anos de 2012, 2013,
2014 e 2015 sobre as especialidades na area da satide do municipio de Chapecd,
pode-se notar uma variagio negativa de -60% nas especialidades especiais entre
2012/2015, ja nas demais tem-se variagdo de 5% a 32%. Chegando a um total no
ano mais recente, 2015 de 816 unidades de especialidades.

Relatoério estatistico de desigualdades socioespaciais

Os dados da Tabela 10 de rendimentos de responséaveis por domicilio,
extraidos dos Censos de 2000 e 2010 do IBGE, apresentam alguns resultados da
andlise de rendimentos de responsaveis por domicilio, referentes a renda dos
responsaveis pelos domicilios e os que nao declaram rendimentos.

A cidade de Passo Fundo teve um crescimento sistematico por classe com
mais de 1/4 e 5 salarios minimos e os sem rendimentos. Por outro lado, sdo
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notaveis também as quedas observadas da classe de 5 a 10 e mais de 10 salarios
minimos.

Tabela 10: Classes de rendimento por domicilio particular

Municipio | Classe de rendimento por domicilio particular [ 2000 [ 2010
Até 1/8 de salario minimo 413 217
Mais de 1/8 a 1/4 de salario minimo 1.250 1.036
Mais de 1/4 a 1/2 salario minimo 4.240 4.532
Mais de 1/2 a 1 salario minimo 10.072 15.531
Mais de 1 a 2 salarios minimos 12.106 20.945
Chapeco - SC Mais de 2 a 3 salarios minimos 5.167 7.047
Mais de 3 a 5 salarios minimos 4.460 4.889
Mais de 5 a 10 salarios minimos 3.195 2.508
Mais de 10 salarios minimos 1.708 736

Sem rendimento 1.077 1.243
Sem declaracio - -

FONTE: IBGE. Dados 2000 e 2010. Organizado por Martinelli.

Londrina (PR)

Londrina (Figura 4) é discutida por Silva (in ELIAS; SPOSITO;
SOARES, 2013) a partir das fungoes regionais para além de um centro regional,
pela estruturagio como cidade e seus processos de redefinicdo da centralidade,
pelas desigualdades socioespaciais e a intensidade de processos econdmicos
nela desenvolvidos que evidenciam ndo se tratar mais de uma cidade de porte
médio, pois, no censo 2010 (IBGE), sua populacio ja ultrapassou a marca dos
500 mil habitantes (Cf. Tabela 11).

Enquanto cidade média, Londrina se caracteriza pela dindmica
industrial, que oferta trabalho no ramo dos grandes equipamentos industriais e
especializa o ensino superior. Os empreendimentos socioespaciais mais
significativos sdo os vinculados a agentes econémicos como shoppings centers,
rede hoteleira, supermercados e hipermercados, rede bancéaria e financeira e a
implantacdo de novos loteamentos. Estas novas formas de expansdo no
territorio urbano provocam a continuidade da centralidade urbana com a
reestruturacdo da urbanizacdo, que se relaciona através das dinamicas dos
espacos em transicao.

O municipio de Londrina esta localizado no norte do Estado de Parana,
com 506.645 habitantes (IBGE, 2010). E asegunda cidade mais populosa do
estado e é considerada um importante polo de desenvolvimento estadual e
regional. A emancipacdo do municipio aconteceu em 3 de dezembro de 1934.
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Figura 4: Situa¢do: municipio de Londrina.

Londrina desenvolve suas fungdes, como a economia, industrial,
financeiro, cultura. Se define pela articulacdo territorial, com seus agentes

econdmicos, em varios ramos, dando destaque na sua abrangéncia nacional e
internacional.

Evolucao da populacido 2000 a 2010, % de crescimento

Na Tabela 11, demonstra a evolugdo da populacdo urbana e rural no
municipio de Londrina, anos de 2000 a 2010, é possivel perceber um

decréscimo da populacdo rural e um crescimento da Urbana. Apresentando um
crescimento de cerca de 113% no periodo.

Tabela 11: Populacio total, rural urbana de Londrina

Ano [ Rural Urbana | Populacdo do municipio
2000 13.696 433.369 447.065
2010 13.188 493.457 506.645

*Censos Demogréaficos do IBGE (2000 a 2010).
Fonte: IBGE. Diretoria de Estatistica, Geografia e Cartografia.
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Servicos e comércio

O PIB de Londrina para o ano de 2007, segundo o IBGE, foi de R$
7.992.507.000,00, 0 que a coloca no 44° lugar no ranking das 100 maiores
cidades brasileiras e em quarto lugar na comparagdo com as demais cidades
paranaenses, usando como referéncia este indice econdmico.

A composi¢do do municipio demonstra a forga do setor de servicos na
economia local, onde Londrina conta com grandes hospitais e shopping centers,
além de um comércio tradicional forte e diversificado, que serve de referéncia
para varias cidades da regiao.

Para fomentar o crescimento do setor industrial e comercial, o municipio
estd se equipando para dar suporte as novas e atuais empresas, com a
implantacdo do Terminal de Cargas Alfandegérias (Porto Seco), novos
condominios industriais, aeroporto internacional, parque tecnoldgico e diversos
incentivos.

Londrina se destaca com a concentracdo de servicos e comércio na sua
regido, na perspectiva das atividades e comerciais e de servicos, destaca-se o
aumento no nimero de unidades dos setores relacionados a agricultura, que se
mostra bastante evidente, conforme os dados mostram conforme Tabela 12.

Tabela 12: Londrina - participacio percentual do nimero de unidades,
segundo classificacdo CNAE agrupada (2000 a 2010)

Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) \ 2010
Construcao 1.226
Industrias de transformacao 2.236
Extracdo de Minerais 6
Comércio 11.567
Servicos 1.765
Agropecudria, extracio vegetal, caca e pesca 668
Servicos industriais de utilidade ptiblica 962
Total 18.430

Fonte: IBGE — Cadastro Central de Empresas/ SIDRA. Disponivel em http://www.ibge.gov.br, acesso em
26/04/2015. Organizado por Martinelli.

Educacio

Londrina é uma cidade que apresenta um grande processo de
terceirizacao em que o setor da satide e educacao, tem importancia significativa.
No ensino superior ha uma grande centralizagdo na Universidade Estadual de
Londrina devido ao grande nimero da demanda de alunos, em diferentes areas,
principalmente nas areas relacionadas a saude, a gestao ao agronegocio, o que
reforca a dindmica econdémica da cidade de Londrina.
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A Tabela 13 mostra as quatro universidades ptblicas da cidade de
Londrina, sendo, as outras privadas.

Tabela 13: Londrina: instituicoes de educacao superior (2015)

Instituicao Graduagio Categoria
1 UNICESUMAR 26 Privada
2  UNIFIL 21 Privada
3 UNINTER 15 Privada
4 UNISEB 18 Privada
5 EBAPE 1 Privada
6 CESA 8 Privada
7 IAPEC 2 Privada
8 FACULDADE DE TECNOLOGIA PITAGORAS - 2 Privada

UNIDADE LONDRINA
9 SENAC FLORIANOPOLIS 1 Privada
10 FACULDADE DE TECNOLOGIA SENAI LONDRINA 2 Privada
11 UNINORTE 2 Privada
12 FACULDADE PITAGORAS DE LONDRINA 33 Privada
13 FTSA 1 Privada
14 INESUL 15 Privada
15 IFPR 3 Publica
16 ISEMD 1 Privada
17 PUCPR 9 Comunitaria**
18 UNIDERP 8 Privada
19 UCB 10 Privada
20 UNISUL 37 Comunitaria**
21 UNICSUL 29 Privada
22 UEL 51 Publica
23 UEM 1 Pablica
24 ULBRA 12 Privada
25 UMESP 17 Privada
26 UNOPAR 30 Privada
27 UNIP 26 Privada
28 UNIFACS 9 Privada
29 UTFRP 8 Publica
Total 398

(*) Classificacdo adotada pelo MEC
(**) Denominacdo dada pela Lei Federal 12.881 de 12 novembro de 2013.
Organizado por Martinelli

Saude

A satide em Londrina esta relacionada a servigos, que atendem a muitas
pessoas na regido, devido a concentracio de equipamentos de alta
complexidade, e a grande diversidade de servicos prestados. Os hospitais
prestam atendimentos geral e também os especializados, com um total de 15
instituicoes.

Além dos servicos prestados, a demanda entre os cursos ofertados na
4rea da satde, é uma das fortes caracteristicas da cidade de Londrina. A satde
movimenta um volume significativo de recursos da satide. Na area da saude,
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Londrina exerce uma funcdo importante na regido, com hospitais com varias
especializacdes e como nimero de leitos cirtrgicos e clinico, sendo Cirtargico no
total de 578 leitos, divididos em 313 com SUS e 265 sem SUS. E os leitos clinicos
com total de 479, com 365 com SUS e 114 sem SUS.

De acordo com a Tabela 14, apresenta os dados dos anos de 2012, 2013,
2014 e 2015 sobre as especialidades na area da saide do municipio de Londrina,
onde se pode notar uma variacdo negativa de -9,56% no atendimento obstétrico
e de -4,01% nos especiais entre 2012/2015. As demais especialidades variam de
0,34% a 40,11%, chegando a um total no ano mais recente, 2015 de 4.195
unidades de especialidades.

Tabela 14: Relatdrio estatistico da satde - leitos de internacio em Londrina

Especialidade \ Municipio de Londrina [ Evolucdo

P | 02/2012 [ 02/2013 [ 02/2014 [ 02/2015 | 2012/2015
Cirargico 1152 1198 1198 1156 0,34%
Clinico 944 948 966 978 3,47%
Complementar 510 508 546 542 5,90%
Obstétrico 230 232 206 208 -9,56%
Pediétrico 300 310 310 501 40,11%
Outras especialidades 726 738 698 698 -4,01%

Hospital/dia 112 132 112 112 10%

Total 3974 4102 4036 4195 5,26%

Fonte: DATASUS, 2015. Organizado por Martinelli

Relatorio Estatistico de Desigualdades Socioespaciais

Os dados da Tabela 15 de rendimentos de responsaveis por domicilio,
extraidos dos censos de 2000 e 2010 do IBGE, apresentam alguns resultados da
analise de rendimentos de responsaveis por domicilio, referentes a sua e dos
responsaveis que nao declaram rendimentos.

Tabela 15: Classes de rendimento por domicilio particular

Municipio \ Classe de rendimento por domicilio particular [ 2000 2010
Até 1/8 de salario minimo 361 693
Mais de 1/8 a 1/4 de salario minimo 1.910 3.386
Mais de 1/4 a 1/2 salario minimo 10.103 15.891
Mais de 1/2 a 1 salario minimo 26.506  44.947
Mais de 1 a 2 salarios minimos 36.611  50.302
Londrina - PR Mais de 2 a 3 salarios minimos 17.451 18.392
Mais de 3 a 5 salarios minimos 16.838 14.366
Mais de 5 a 10 salarios minimos 13.838 9.309
Mais de 10 salarios minimos 8.372 3.287
Sem rendimento

Sem declarac¢ao

4.487

4.344

Fonte: IBGE. Dados 2000 e 2010.
Organizado por Martinelli.
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A cidade de Londrina, teve um crescimento sistematico por classe com
mais de 1/8 salérios a 3 salarios minimos. Por outro lado, sdo notaveis também
as quedas observadas de classe sem rendimento e com mais de 5 a 10 salérios
minimos.

Marilia (SP)

Melazzo (in SPOSITO; ELIAS; SOARES, 2012) discute e define a cidade
de Marilia (Figura 5) a partir da especializacao industrial e a diversificagdo do
consumo como eixos estruturais que orientam as trajetorias que levam a cidade
a desempenhar papel de cidade média. O perfil produtivo e a especializagio sao
caracteristicas essenciais do setor industrial, com destaque para os ramos de
alimentos e metal mecéanico, onde se tem na complementaridade a compreensao
das relagbes entre induastria e a cidade. O setor comercial e de servicos é
compreendido por meio da difusdo das atividades, conformando-se novas
centralidades. Destes destacam-se satde, educagdo superior e os servicos
bancérios e financeiros.
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Figura 5: Situac¢ao: Municipio de Marilia
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As ligagbes rodoviarias podem ser observadas na Figura 5. A BR-153
(Rodovia Transbrasiliana) faz ligacdo com o Estado de Parana, na localizacao
sudoeste na area urbana. No nordeste da area urbana, a Rodovia de SP-333, faz
a ligacdo com a rodovia federal, que faz ligacdo para noroeste do estado de Sao
Paulo, onde ela se encontra duplicada no trecho urbano. A oeste tem a saida
para a Rodovia SP-294.

Evolugao da populacdo 2000 a 2010, % de crescimento

A Tabela 16 apresenta a populacao total, urbana e rural. A populacao
de Marilia, segundo, Censo Demogréfico realizado em 2000 a 2010. De acordo
com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2000 a
populacdo da cidade alcancou 197. 342 habitantes e no ano de 2010 a populagio
alcancou 216.684 habitantes. O comparativo dos dados dos Censos
Demograficos do IBGE demonstrou que Marilia apresentou, em crescimento
populacional, tanto urbano, quanto rural, entre 2000 e 2010.

Tabela 16: Populacio total, rural e urbana de Marilia

Ano Rural Urbana Populagdo do municipio
2000 7.623 189.719 197.342
2010 8.947 207.737 216.684

Fonte: IBGE. Diretoria de Estatistica, Geografia e Cartografia, 2010. Organizado por Martinelli.

Servicos e comércio

A cidade de Marilia tem seu destaque na centralidade da gestdo do
territorio, onde enfatiza as dimensdes juridicas, administrativas e economica, de
sedes de empresa privadas. A oferta de servicos, tais como educacionais,
bancario, de comércio.

Marilia se destaca com a importincia das atividades de transformacio
industrial na economia urbana de Marilia, servicos e comércio na sua regiao, na
perspectiva das atividades comerciais e de servicos, destaca-se o aumento no
naimero de unidades dos setores relacionados com o comércio e na construcao.
Por outro lado no setor da agropecuaria os ntmeros de estabelecimentos
ficaram menores, estes dados mostram conforme Tabela 17.
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Tabela 17: Relatorio estatistico das atividades econémicas

Classificacdo Nacional de Atividades Economicas (CNAE) 2000 2010
Extrativas Mineral 5 7
Industrias de transformacao 379 450
Construgao 294 380
Comeércio 1.764 2.450
Servigos 1.462 1.765
Agropecudria, extragio vegetal, caga e pesca 465 416
Servicos industriais de utilidade publica 5 8
Total 4.374 5.476

Fonte: IBGE — Cadastro Central de Empresas/ SIDRA. Organizado por Martinelli.
Educacio

A oferta de educacdo na cidade de Marilia é de grande diversidade, entre
ensino superior e de cursos técnicos, ensino presencial e regular e cursos de pos-
graduagdo. Registra-se a presenca de formacdo de recursos humanos na area da
satde. Seja na graduagido de Medicina e enfermagem, etc. Na po6s-graduacao,
aparece os vinculos dos servicos de educaciio e satde. E possivel estabelecer
fortes relagdes com o ensino superior de administragao publica e o setor privado
(Tabela 18), direcionados a temas de extensdo e pesquisas de questdes locais e
regionais.

Tabela 18: Instituicdes de ensino superior

Instituicao Graduagio Categoria
1 UNESP 11 publica
2 UNINTER 15 privada
3  UNIPLAN 1 privada
4  FACAP 4 privada
5  FAIP 8 privada
6 FAMAR 2 privada
7 FAMEMA 2 publica
8 FATEC MARILIA 1 ptblica
9 FAEL 5 privada
10 FAJOPA 2 privada
11 UNIVESP 1 ptblica
12 UNIDERP 17 privada
13 UNIMAR 36 privada
14 ULBRA 25 privada
15 UNOPAR 12 privada
16  UNIP 26 privada
17 UNIVEM 16 privada
Total 184

Organizado por Martinelli

Oferecem cursos voltados a area tecndloga, além das modalidades de
graduacdo (bacharelado e licenciatura) e de pds-graduacdo no sistema de lato
sensu e stricto sensu presenciais e a distancia.
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Saude

Desde 1998, a cidade Marilia habilitou-se na gestao de servigos de satde.
Construindo um sistema de atencdo primaria, secundaria e terciaria 4 satude. Ao
lado da rede privada de prestadores de servigos médicos hospitalares.

Havendo um grande ponto de formacio de recursos humanos, nessa
area, se destaca a autarquia Estadual de Ensino Superior (faculdade de
Medicina de Marilia - FANEMA e a Universidade de Marilia - UNIMAR), que
mantém cursos de medicina, enfermagem e outras especializacoes médicas e
seus respectivos hospitais universitarios. Com servigos oferecidos de educacao e
de satde, com ampla capacidade de atendimento, servindo de referéncia para
outras regides de Sao Paulo.

Sdo sete hospitais na cidade de Marilia, mais de setenta clinicas e
consultorios, além da importancia no local, gera uma oferta de servigos com
equipamentos. Com esses servigos ofertados a cidade de Marilia também pode
ser referenciada, como Centro de Referéncia Regional para cirurgia Cardiacas,
Ortopédicas/Traumatoldgicas e Oncolobgicas.

A rede hospitalar de Marilia dispde do centro Clinico com 272 leitos,
sendo 217 e 55 leitos sem SUS. A Tabela 19 apresenta os dados dos anos de
2012, 2013, 2014 e 2015 sobre as especialidades na area da satide do municipio
de Marilia, em que se pode notar a varia¢ao negativa de 16,78% do atendimento
cirtrgico e de -12,32% no clinico entre 2012/2015. As demais especialidades
variam de 22% a 25%, chegando a um total no ano mais recente, 2015 de 1.960
unidades de especialidades.

Tabela 19: Relatorio estatistico da satde - leitos de internacao
no municipio de Marilia

Especialidade \ Municipio de Marilia \ Evolucao

P | 02/2012 | 02/2013 [ 02/2014 [ 02/2015 | 2012/2015
Cirargico 640 616 612 548 -16,78%
Clinico 256 278 278 292 -12,32%
Complementar 210 232 252 240 22%
Obstétrico 120 120 128 128 24%
Pediatrico 102 116 116 96 24%
Outras especialidades 596 596 596 596 25%
Hospital/dia 60 60 60 60 25%
Total 1.984 2.018 2.042 1.960 25%

Fonte: DATASUS (2015).
Organizado por Martinelli
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Relatoério estatistico de desigualdades socioespaciais

Os dados da Tabela 20 de rendimentos de responsaveis por domicilio,
extraidos dos Censos de 2000 e 2010 do IBGE, apresentam alguns resultados da
anélise de rendimentos de responsaveis por domicilio, referentes a renda dos
responsaveis pelos domicilios e os que nao declararam rendimentos.

Na cidade de Marilia, teve um crescimento sistematico por
responsaveis, os percentuais de chefes com renda de até dois 1/4 a mais de 3
salarios-minimos teve crescimento de maneira bastante significativa. Por outro
lado, sdo notaveis também as quedas observadas entre os chefes que declaram
rendimentos acima de 5 a 10 salarios minimos.

Tabela 20: Classe de rendimento por domicilio particular

Municipio Classe de rendimento por domicilio particular 2000 2010
Até 1/8 de salario minimo 193 386
Mais de 1/8 a 1/4 de salario minimo 693 1.553
Mais de 1/4 a 1/2 salario minimo 4.110 7.492
Mais de 1/2 a 1 salario minimo 11.629  20.144
Mais de 1 a 2 salarios minimos 17.097  21.016
Marilia - SP Mais de 2 a 3 salarios minimos 8.127 7.128
Mais de 3 a 5 salarios minimos 7.432 5.201
Mais de 5 a 10 salarios minimos 5.036 3.104
Mais de 10 salarios minimos 2.953 969

Sem rendimento 1.891 1.723
Sem declaracao - -

Fonte: IBGE. Dados 2000 e 2010.
Organizado por Martinelli.

Uberlandia (MG)

A cidade de Uberlandia (Figura 6) é discutida por Soares, Ramires,
Oliveira, Melo, Souza e Filho (in ELIAS; SPOSITO; SOARES, 2010), por sua
fun¢do de intermediacdo regional e nacional em varios setores da economia,
podendo ser destacados: os servicos de educacao, tendo em vista a existéncia de
cursos de pos-graduacao; os servicos de satide devido a presenca de hospitais de
alta e média complexidade, e empresas que comercializam artigos e
equipamentos hospitalares; as telecomunica¢des com a existéncia dos canais de
televisao e emissoras de radio locais, da empresa de telefonia, de comunicacao
de dados; e o comércio atacadista pela implantacdo de novos centros de
consumo, tais como shopping centers e hipermercados. No que diz respeito as
relacGes internacionais, o setor agroindustrial apresenta importantes empresas
que produzem, comercializam graos, sementes e carnes, além de desenvolver

N

estudos e pesquisas ligados a biotecnologia. Assim tendo em vista a
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multiplicidade de funcoes e influenciada pelas novas formas de realizagdo da
vida economica e ampliagao dos papéis urbanos, o municipio se transformou em
um importante centro que possibilitou a consolidacdo de uma rede urbana de
multiplos circuitos em nivel nacional.

Uberlandia: Situagao Geografica
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Figura 6: Situagdo geografica: municipio de Uberlandia

Uberlandia, no século XX, teve o inicio de suas rodovias, inserindo-a no
meio do contexto urbano, atendendo as cidades vizinhas com suas atividades de

coméreio, saude, educacio, uma grande demanda de telefonia, internet, servicos
de administracoes publicas.

Se tratando de uma cidade onde possui uma estrutura de transporte e
comunicac¢do, os autores destacam a questdo de centralidade interurbana da
cidade, por fornecer todos esses servicos, além de ser um polo regional, com
educacdo superior e exercendo uma diversidade na 4rea de negdcios e eventos.

Pode-se observar que o municipio de Uberlandia é destacado por seus
eixos rodoviarios. A BR-050, que interliga Sdo Paulo a Brasilia a BR-365,
estabelece ligagbes entre as regides Nordeste e Centro-Oeste do pais. A BR-252
liga Mato Grosso do Sul ao Espirito Santo (Figura 6). A criacio do municipio
aconteceu em 31 de agosto de 1888.
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Evolucao da populacido 2000 a 2010, % de crescimento

Conforme mostra na Tabela 21, de acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), em 2000 a populacio da cidade alcancou
501.214 habitantes e no ano de 2010 a populacio alcancou 604.013 habitantes.
Comparando os dados dos dois Censos. Nota-se que Uberlandia apresentou, em
crescimento da populacdo rural e urbana entre 2000 e 2010.

Tabela 21: Populacio total, rural e urbana (2000 a 2010)

Ano Rural Urbana Populac¢do do municipio
2000 12,232 488.982 501.214
2010 16,747 587.266 604.013

Fonte: IBGE (2000 e 2010).

Servicos e comércios

As atividades econdmicas de Uberlandia com maior destaque sdo as
indudstrias agropecuarias, com uma forte expansido de mercado externo,
sobretudo com a exportagao da soja.

A pecuéria estd representada principalmente no rebanho de suinos e
aves. O setor da agropecudria, oferta matéria prima e é atendido por servicos,
sobretudo de empresas de maquinas, implementos, sementes, adubos e
defensivos.

O setor terciario, em Uberlandia, esta voltado para atividades, entre o
comércio varejista, as lojas de departamento e de eletrodomésticos,
hipermercados, e supermercados, setores mobiliarios e o de alojamento e
alimentacao.

Nas demandas da populacdo essas industrias, oferecem empregos para a
cidade. O comércio varejista é representado por pequenas empresas, algumas
familiares, com expressdo local e regional.

A Tabela 22 apresenta os dados das atividades econdmicas, onde se
observa um crescimento nas areas de: industria de transformacdo e no
comércio, enquanto que as demais areas (extrativa, construcio e servicos)
sofreram queda.
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Tabela 22: Relatorio estatistico das atividades econémicas

Classificacao Nacional de Atividades Economicas (CNAE) 2000 2010
Extrativas Minerais 48 39
Inddstrias de transformacao 270 345
Construgao 1.263 1.182
Comércio (Industrias) 1.666 2.179
Servicos industria de utilidade ptblica 21 15
Total 2.223 2.538

Fonte: IBGE — Cadastro Central de Empresas/ SIDRA.
Organizado por Jéssica Martinelli.

Educacao

As instituicbes de ensino superior em Uberlandia (Tabela 23) sao
destaques para o crescimento de uma cidade média, pois, cria uma nova
possibilidade de a¢do economica e de formacao profissional, além de terem forte

influéncia no desenvolvimento regional.

Tabela 23: Institui¢coes de ensino superior

Instituicdo [ Graduacio | Categoria

1 UFU 47 Pablica
2 UNITRI 34 Privada
3 UNINTER 21 Privada
4 ESAMC 12 Privada
5 FCU 10 Privada
6 FPU 11 Privada
7 FUNEES UBERLANDIA 2 Privada
8  SENAC FLORIANOPOLIS 1 Privada
9 FATRA 5 Privada
10 FAEL 5 Privada
11 PIT UBERLANDIA 17 Privada
o FACULDADE PRESIDENTE ANT ONIO

CARLOS DE UBERLANDIA - 9 Privada
13 FASES 2 Privada
14 FAESAS 4 Privada
15 IFTM 2 Pablica
16 UNIDERP 25 Privada
17 UNIVERSIDADE CASTELO BRANCO - UCB 2 Privada
18 UNIVERSIDADE CATOLICA DE BRASILIA -

UCB 16 Privada
19 UNIFRAN 23 Privada
20  UNISUL 37 Comunitaria**
21 UNOPAR 30 Privada
22  UNIP 26 Privada

Total 307

(*) Classificagao adotada pelo MEC. Organizado por Jéssica Martinelli

(**) Denominagdo dada pela Lei Federal 12.881 de 12 novembro de 2013.

As instalacoes das novas instituicoes de ensino superior, proporciona
A presenca destas

impactos territoriais significativos em Uberlandia.
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institui¢coes em cidades médias, significa a insercio de uma importante fonte
socioeconOmica, social e regional. Gerando um conhecimento técnico-cientifico
e oferecendo cultura a sociedade.

O papel destas instituicoes em cidades médias tem ampliado as
possibilidades de processos produtivos na composicio da economia local, pois,
alunos e professores dinamizam o servico, comércio e o setor imobiliario.
Possibilitando a geracdo de empregos na cidade.

As institui¢oes de ensino superior de Uberlandia oferecem cursos
voltados a rea tecnoldgica, além das modalidades de graduacdo (bacharelado e
licenciatura) e de pos-graduacdo no sistema de lato sensu e stricto sensu
presenciais e a distancia.

Saude

A rede publica de satide em Uberlandia conta com oito unidades bésicas
de satde, com atendimento ambulatorial nas clinicas basicas (clinica geral,
pediatria, ginecologia, obstetricia). Além, desses servicos publicos de
atendimento a satide, o Hospital de Clinicas da Universidade Federal de
Uberlandia, tem como fun¢do principal fornecer ensino com qualidade,
prestando servigos a comunidade local e cidades vizinhas.

No setor da satide os hospitais, sao as bases que atraem outros servicos,
como as clinicas médicas, os laboratorios e as lojas de artigos de equipamentos
hospitalares, criando assim com esses servicos areas especializadas em satide na
cidade.

A rede hospitalar de Uberlandia dispde de 444 leitos, sendo 256 com SUS
e 188 sdo destinados aos usuarios sem SUS, os leitos restantes a pacientes com
convénios e privados.

De acordo com a Tabela 24, apresenta os dados dos anos de 2012, 2013,
2014 e 2015 sobre as especialidades na area da satide do municipio de
Uberlandia, onde se pode uma variacio negativa de -12,12% a 1,00% no
atendimento obstétrico, pediatrico, hospital/dia e clinico entre 2012/2015. As
demais espacialidades variam de 1,56% a 22,22%, chegando a um total no ano
mais recente, 2015 de 3.074 unidades de especialidades.
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Tabela 24: Relatério estatistico da satide - leitos de internacéo
no municipio de Uberlandia

Especialidade Municipio de Uberlandia Evolucao
02/2012 02/2013 02/2014 02/2015 2012/2015

Cirargico 864 854 876 888 2,70%

Clinico 1.048 1.042 948 1.028 -1,90%
Complementar 464 418 454 488 4,91%

Obstétrico 264 264 266 232 -12,12%
Pediatrico 308 308 308 2092 -5,19%
Outras especialidades 98 126 198 126 22.22%
Hospital/dia 21 21 26 20 -4,46%
Total 3.026 3.033 3.076 3.074 1,56%

Fonte: DATASUS. Organizado por Martinelli
Relatoério estatistico de desigualdades socioespaciais

Os dados da Tabela 25 de rendimentos de responsaveis por domicilio,
extraidos dos Censos de 2000 e 2010 do IBGE, apresentam alguns resultados da
anélise de rendimentos de responsaveis por domicilio, referentes a renda dos
responsaveis pelos domicilios e os que nao declararam rendimentos.

A cidade de Uberlandia, teve um crescimento sisteméatico por classe com
mais de 1/8 salérios a 3 salarios minimos. Por outro lado, sdo notaveis também
as quedas observadas de classe sem rendimento e com mais de 5 a 10 salérios
minimos.

Tabela 25: Classes de rendimento por domicilio particular

Municipio Classe de rendimento por domicilio particular 2000 2010
Até 1/8 de salario minimo 322 562

Mais de 1/8 a 1/4 de salario minimo 2.037 3.750
Mais de 1/4 a 1/2 salario minimo 12.225  20.000
Mais de 1/2 a 1 salario minimo 33.604 57.866

Uberlandia - Ma?s detaz2 sala’}rips mi/ni.mos 44.796 61.586
MG Mal's de2a3g salar}os minimos 19.595 20.970
Mais de 3 a 5 salarios minimos 16.686 14.905

Mais de 5 a 10 salarios minimos 12.073 8.914

Mais de 10 salarios minimos 7.056 3.131

Sem rendimento 5.030 4.123

Sem declaracio - -

Fonte: IBGE. Dados 2000 e 2010.
Organizado por Martinelli.

Campina Grande (PB)

Campina Grande (Figura 7) é discutida por Maia, Cardoso, Alonso e
Bezerra (2013) (in ELIAS; SPOSITO; SOARES, 2013) por sua importincia
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regional, mantém sua centralidade na regido Nordeste, desempenhando a
centralizagdo na area economica, desempenhando papel importante na escala
regional.

Destaca-se pela concentracido da oferta de servicos tanto educacional
quanto de satde e a alternancia entre as permanéncias e as transformacées da
cidade, evidenciando algumas das interseccoes entre o moderno e o
convencional, como a realizacdo da feira livre da cidade, e da representacao
através das edificacgOes verticais voltadas as residéncias de médio e alto padrao.

O municipio de Campina Grande, localiza-se no Estado de Paraiba, a uma
distancia aproximada de 130 quilémetros da capital, Jodo Pessoa e foi fundada
em 11 de outubro de 1864.

Sua situagdo geografica estd sobre importantes rodovias, estaduais e
federais BR-230, BR-104, PB-095 e PB-097, nas quais aparece o tracado da
malha urbana (Figura 7).

Campina Grande: Situagdo Geografica

Bragil: Situagao de Paraiba
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Figura 7: Situagdo: Municipio de Campina Grande
Evolucao da populagio 2000 a 2010, % de crescimento
De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),

em 2000 a populacgdo da cidade alcancou 355.331 habitantes e no ano de 2010,
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385.276 habitantes. O comparativo destes dados demonstrou que Campina
grande, apresentou, entre 2000 e 2010, acréscimo demogréfico foi de 8,42%.
Conforme Tabela 26.

Tabela 26: Populacio total, urbana, rural de Campina Grande, entre 2000 e 2010

Ano Rural Urbana Populacio do municipio
2000 17.847 337.484 355-331
2010 17.998 367.278 385.276

Fonte: IBGE. Diretoria de Estatistica, Geografia e Cartografia, 2010.

Servigos e comércios

As principais atividades economicas do municipio de Campina Grande
sdo: extracdo mineral, de beneficiamento e de desenvolvimento de software para
exportacdo, comércio varejista, culturas agricolas, pecuéria, induastrias de
transformacao, atacadista e servicos (Tabela 27).

A posicgao privilegiada de Campina Grande contribui para que seja um
centro distribuidor e receptor de matéria-prima e méo de obra de varios
estados. Campina Grande tem grande proximidade com trés capitais brasileiras:
Natal, Jodo Pessoa e Recife. Além disso, dentro do proprio estado, situa-se no
cruzamento entre a BR-230 e a BR-104.

Tabela 27: Nimero de estabelecimentos, Estrutura Industrial

Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) \ 2000 [ 2010
Extrativas Mineral 11 12
Minerais nio Metalicos 30 28
Industria Metalargica 41 52
Indastria Mecéanica 17 29
Elétrica e Comunicacio 14 11
Material Transporte 4 8
Madeira e Mobilidrio 51 66
Papel e Grafica 34 54
Borracha, Fumo e Couro 33 46
Indastria Quimica 52 75
Industria Téxtil 128 106
Industria de Cal¢ados 39 58
Alimentos e Bebidas 149 195
Total 603 740

Fonte: IBGE — Cadastro Central de Empresas/ SIDRA. Organizado por Jéssica Martinelli

Educacio

O ensino superior na cidade de Campinas Grande contribui na
estruturacdo urbana e regional. A educacdo é uma das atividades econdmicas
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importantes, que tem apresentado crescimento significativo e conta com a
presenca de universidades e faculdades, tanto ptblicas, como privadas. que
atendem principalmente nove cidades da regido, num raio de e 70 a 400
quilémetros de Campina Grande.

As universidades publicas sdo as que oferecem um maior nimero de
cursos de graduacdo e pds-graduacdo. Entre 13 lato sensu e 30 stricto sensu,
distribuidos em cursos de mestrado e doutorado. Conforme Tabela 28. Essas
universidades, com seus cursos, configura um novo quadro de educacio
superior na cidade.

Tabela 28: Instituicdes de ensino superior

Instituicao Graduagio Modalidade
1 FAC 2 Privada
2 UNINTER 25 Privada
3 UNINASSAU 13 Privada
4 ESAC 1 Privada
5 FAQ-CG 2 Privada
6 FMNCG 33 Privada
7 FARR 2 Privada
8 IFPB 5 Ptiblica
9 UNIUBE 22 Privada
10 UNISUL 19 Comunitaria*
11 FCM 5 Privada
12 FACISA 1 Privada
13 UEPB 4 Puablica
14 UFCG 33 Pablica
15 UFRN 3 Publica
16 UMESP 17 Privada
17 UNOPAR 12 Privada
18 UNIP 26 Privada
19 UNIFACS 9 Privada
Total 290

(*) Denominacio dada pela Lei Federal 12.881 de 12 novembro de 2013.
Organizado por Jéssica Martinelli

Saude

O municipio de Campina Grande, segundo o Plano Diretor de
Regionalizagdo (PDG), a cidade constitui-se como sede de uma das 12
microrregioes, com 43 municipios. A cidade é confirmada como um polo de
assisténcia a satide de média e alta complexidade ambulatorial e hospitalar.

O Sistema Municipal de Satide é composto por instituicoes publicas,
filantropicas e privadas, existem 134 estabelecimentos que ofertam o servigo de
saude, prestando atendimento regularmente pelo SUS. Conforme Tabela 29.

De acordo com a tabela 29, os dados dos anos de 2012, 2013, 2014 e 2015
sobre as especialidades na area da saide do municipio de Campina Grande,
onde pode-se notar uma variacao negativa de -4,97% no atendimento obstétrico

44



entre 2012/2015. As demais especialidades variam de 2,03% a 52,23%,
chegando a um total no ano mais recente, 2015 de 4.090 unidades de

especialidades.

Tabela 29: Relatorio estatistico da satude -
leitos de internaciao no municipio de Campina Grande

Especialidade \ Municipio de Campina Grande | Evolucio
P | 02/2012 | 02/2013 | 02/2014 | 02/2015 | 2012/2015

Cirargico 1.156 1.154 1180 1180 2,03%
Clinico 984 984 1.062 1.052 6,46%
Complementar 486 532 544 554 12,27%
Obstétrico 402 433 390 382 -4,97%
Pediatrico 526 532 536 536 52,23%
Outras especialidades 320 320 328 346 7,51%

Hospital/dia 37 44 40 40 7,5%

Total 3.911 3.999 4.080 4.090 4,37%

Fonte: DATASUS. Disponivel em: http://cnes.datasus.gov.br/Mod_Ind_Tipo_Leito.asp, acesso em

02/09/2015. Organizado por Martinelli

Relatorio estatistico de desigualdades socioespaciais

Os dados da Tabela 30 de rendimentos de responsaveis por domicilio,
extraidos dos Censos de 2000 e 2010 do IBGE, apresentam alguns resultados da
analise de rendimentos de responsaveis por domicilio, referentes a renda dos
responsaveis pelos domicilios e os que ndo declararam rendimentos.

A cidade de Campina Grande teve um crescimento sistematico por classe
com mais de 1/8 salario a 1 saldrio minimo. Por outro lado, sdo notaveis
também as quedas observadas de classe sem rendimento e com mais de 2 a 10
salarios minimos. Verificou-se uma queda do numero de pessoas sem
rendimento e também do niimero de pessoas que recebem mais que 10 salarios.

Tabela 30: Classe de rendimento por domicilio particular

Municipio Classe de rendimento por domicilio particular 2000 2010
Até 1/8 de salario minimo 1.591 4.040

Mais de 1/8 a 1/4 de salario minimo 7.064 10.732
Mais de 1/4 a 1/2 salario minimo 20.026 27.202
Mais de 1/2 a 1 salario minimo 27.003  34.337

. Mais de 1 a 2 salarios minimos 18.356  17.956
Campm;g rande Mais de 2 a 3 sal4rios minimos 6.245 5.848
. Mais de 3 a 5 salarios minimos 5.551 4.623
Mais de 5 a 10 salarios minimos 3.858 2.936

Mais de 10 salarios minimos 2.108 1.040

Sem rendimento

Sem declaracio

7-439

3.138

FONTE: IBGE. Dados 2000 e 2010.
Organizado por Martinelli.
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Mossord (RN)

A cidade de Mossor6 (Figura 8) é discutida por Elias e Pequeno (in
SPOSITO; ELIAS; SOARES, 2010). Nessa regido, tem-se parte dos circuitos
espaciais de producao de atividades econdmicas que apresentam crescimento do
agronegocio da fruticultura tropical, da exploragdo do petrdleo e do gas natural
e da extracido e beneficiacdo do sal. Destaca-se assim a evidéncia de uma
especificidade muito importante: a apropriacio da natureza, que transforma os
fatores naturais em mercadorias. Em termos de cidade regional se apresenta
como centralidade para atividades como ensino superior, saide, comércio e
servicos especializados.

A Cidade de Mossord, localizada no estado do Rio Grande do Norte, é
vista como a segunda cidade principal do estado da Paraiba e é considerada uma
das novas areas dinamicas do Brasil. O distrito de Mossoré foi criado em 27 de
outubro de 1842. Em marco de 1852, o distrito foi elevado a categoria de vila.
Virou cidade somente em 9 de novembro de 1870, através de lei provincial.
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Figura 8: Situacao geografica: municipio de Mossoroé.
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Evolucio da populacdo 2000 a 2010, % de crescimento

O total de populacdo, urbana e rural, de Mossord no ano de 2000, é de
213. 281 e no ano de 2010 de 259.815, de acordo com os dados do IBGE (Tabela
31). Observa-se uma queda significativa da populacdo rural do municipio.

Tabela 31: Evolucao da populacio 2000 a 2010

Ano Rural Urbana Populacgao do municipio
2000 50.007 163.764 213.841
2010 22.574 237.241 259.815

Fonte: IBGE. Diretoria de Estatistica, Geografia e Cartografia, 2010.
Nota: Censos Demograficos 2000 e 2010. Organizado por Martinelli.

Area econdmica

Mossord, com o desenvolvimento dos setores econdomicos, da producao
do sal, do petréleo e da fruticultura, contribui para a importancia do centro
regional e estadual.

O agronegocio de frutas transforma a economia em Mossoro, sendo umas
das demandas maiores do municipio e essa atividade desenvolve mais na sua
cadeia produtiva empresas de maquinas e implementos agricolas, produtos
veterinarios, sementes e agrotoxicos e empresas de servicos. O comércio e os
servigos sdo associados ao agronegocio, gerando empregos na agropecuaria. A
partir da Tabela 32, pode-se analisar o crescimento percentual do nimero de
unidades, segundo a classificacdo do CNAE, 2010.

Tabela 32: Mossoro - participacio percentual do nimero de unidades,
segundo classificacio CNAE agrupada, 2010

Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) 2000 2010
Agricultura, pecuéria, producao florestal, pesca e aquicultura 54 125
Extrativas mineral 60 92
Industrias de transformacao 270 345
Construcao 190 301
Comérecio, reparacdo de veiculos automotores e motocicletas 1.066 1.954
Administragao pablica 7
Servicos 1.066 1.852
Servigos industriais de utilidade publica 4 15
Total 2.223 2.538

Fonte: IBGE — Cadastro Central de Empresas/ SIDRA. Organizado por Jéssica Martinelli
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Relatoério estatistico de desigualdades socioespaciais

Os servigos de educagdo sdo ofertados pelo ensino técnico, superior,
publico e privado. Em Mossor6, sdo cinco institui¢oes de ensino superior, sendo
trés universidades privada e duas publicas (Tabela 33). Em destaque a
Universidade Federal Rural do Semi Arido (Ufersa).

A Ufersa é uma das mais antigas universidades de ensino superior da
cidade, seus cursos estdo ligados a agropecuaria e tem como principal atividade
o desenvolvimento de ciéncia e tecnologia voltadas ao agronegocio. Com a oferta
de dez cursos, quatro sao ligados a Agronomia, Engenharia Agricola, Medicina
Veterinéria, Zootecnia e Administracio com habilitacio de Agronegbcio. A
Uferpa é umas das institui¢oes mais respeitadas do Brasil.

A educacao voltada a mestrado e doutorado, stricto sensu, sdo ligadas a
cursos com a agropecuaria, os cinco mestrados ofertados, quatro sio voltados
para a agropecuaria. O inico doutorado na cidade é de Fitotecnia

Tabela 33: Instituicdes de Ensino Superior

Instituicao Graduagio Categoria
MATER CHRISTI 4 Privada
FACENE-RN 1 Privada
FACULDADE DIOCESANA DE MOSSORO 1 Privada
IFRN 2 Publica
UNIDERP 19 Privada
UCB 4 Privada
UNIFOR 1 Privada
UERN 29 Publica
UNISUL 17 Comunitaria*
UFERSA 22 Publica
ULBRA 12 Privada
UNOPAR 15 Privada
UNIP 26 Privada
UNP 28 Privada
UNIFACS 9 Privada
Total 190

Fonte: E-MEC. Organizado por Jéssica Martinelli
*Denominacdo dada pela Lei Federal 12.881 de 12 novembro de 2013.

Saude

O setor de satde na cidade de Mossor0, é referéncia em toda a regido. De
acordo com dados IBGE/cidades os estabelecimentos de satide em 2009 somam
o total de 115 estabelecimentos, divididos em ptblico Municipal (43
estabelecimentos), privados (68 estabelecimentos) e publico estadual (4
estabelecimentos).
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Entre os hospitais publicos, destaca-se dois como principais, o Hospital
Geral Regional Dr. Tarcisio Maia, que tem influéncia em toda a regido de
Mossoro, faz atendimentos de urgéncia pelo sistema tnico de saide (SUS) e o
Hospital Rafael Fernandes, é referéncia no tratamento a AIDS e outras doencas
infectocontagiosa, como hanseniase e tuberculose.

A rede hospitalar de Mossor6 dispoe de 370 leitos, sendo 185 existentes,
155 com SUS e 30 sdo destinados aos usuarios sem SUS, os leitos restantes a
pacientes com convénios e privados, conforme tabela 34- Relatério Estatisticos
da Satide (MOSSORO, 2010).

A Tabela 34 apresenta os dados dos anos de 2012, 2013, 2014 e 2015
sobre as especialidades na area da saide do municipio de Mossor6, onde se
pode notar uma variacdo negativa nos atendimentos pediatrico, cirdrgico e
especial no periodo de 2012 a 2015. As demais espacialidades variam de 1,25$ a
52,41%, chegando a um total em 2015 de 1.476 unidades de especialidades.

Tabela 34: Relatorio estatistico da satde - leitos de internacéo do
municipio de Mossoré

Especialidade \ Municipio de Mossor \ Evolucio
P | 02/2012 | 02/2013 | 02/2014 | 02/2015 | 2012/2015
Cirargico 380 528 382 342 -10,00%
Clinico 318 348 310 322 1,24%
Complementar 118 194 238 248 52,41%
Obstétrico 102 152 136 146 30,13%
Pediatrico 134 112 78 68 -49,25%
Outras especialidades 356 356 342 342 -3,93%
Hospital/dia - - 8 8 10%
Total 1.408 1.690 1.494 1.476 4,60%

Fonte: DATASUS. Organizado por Martinelli

Relatorio estatistico de desigualdades socioespaciais

Os dados da Tabela 35 de rendimentos de responsaveis por domicilio,
extraidos dos Censos de 2000 e 2010 do IBGE, apresentam alguns resultados da
andlise de rendimentos de responsaveis por domicilio, referentes a sua renda e
os que ndo declararam rendimentos.

A cidade de Mossorod, teve um crescimento sistemético por classe com
mais de 1/4 salérios a 3 salarios minimos. Por outro lado, sdo notaveis também
as quedas observadas de classe sem rendimento e com mais de 3 a 10 salarios
minimos.
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Tabela 35: Classe de rendimento por domicilio particular

Municipio \ Classe de rendimento por domicilio particular [ 2000 2010
Até 1/8 de salario minimo 991 1540

Mais de 1/8 a 1/4 de salario minimo 4389 5778
Mais de 1/4 a 1/2 salario minimo 12217 17028
Mais de 1/2 a 1 salario minimo 16753 23875

Mais de 1 a 2 salarios minimos 10762 13675

Mossor6 - RN Mais de 2 a 3 salarios minimos 3205 4006
Mais de 3 a 5 salarios minimos 2600 2843

Mais de 5 a 10 salarios minimos 1681 1598

Mais de 10 salarios minimos 739 508

Sem rendimento 5447 2514
Sem declaracio -

FONTE: IBGE. Dados 2000 e 2010. Organizado por Martinelli.

Possiveis aproximacoes entre as cidades estudadas

Neste momento far-se-4 uma comparacao entre as cidades estudadas a
partir dos dados colhidos de cada uma, procurando buscar possiveis
aproximagdes em sua estrutura urbana nos diferentes contextos de cada uma
delas.

Reflexoes populacionais

Uma primeira aproximacdo pode ser feita a partir da porcentagem e
variag¢do de crescimento populacional dos municipios (Tabela 36), onde se
pode observar que o crescimento em 15 anos variou entre 27% e 31%, estando
estas cidades com populagoes entre 196.739 hab. (Passo Fundo) e 662.362 hab.
(Uberlandia). Entende-se que estes valores positivos auxiliam a compreender as
dindmicas destes municipios, ainda mais quando comparados aos dados das
suas respectivas capitais, onde se visualizam trés situacoes: a maior parte das
cidades analisadas, ou seja, cinco delas tiveram crescimento menor que sua
capital, duas delas tiveram crescimento igual e apenas uma apresentou
crescimento maior que sua capital.

Os estudos sobre os espagos urbanos das cidades médias, situadas em
regides metropolitanas nucleadas por capitais estaduais sdo articuladoras do
territorio, o que lhes exclui da condigio de centros regionais. Tal condigio tende
a ser exercida pelas cidades médias, sendo que o aumento do nimero destas
cidades e do seu peso demografico na populacio brasileira sugerem sua
relevancia crescente na rede urbana brasileira em diferentes regioes do pais,
representam um dos caminhos necessarios para avancar na compreensio da
complexidade da realidade brasileira contemporanea.
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O municipio de Campina Grande teve um acréscimo 3% maior que o de
sua capital Jodao Pessoa; os municipios de Marilia e Londrina se equiparam ao
crescimento populacional de suas capitais; os municipios de Chapec6 e Passo
Fundo tiverem o crescimento 1% menor das suas capitais; o municipio de
Mossord que teve crescimento 2% menor de sua capital; e o municipio de
Uberlandia que cresceu 4% menos que sua capital, o que pode ser
compreendido como certa tendéncia de desaceleragdo pelo seu significativo
nimero populacional.

Quanto a renda, apresentada nas Tabelas 5, 10, 15, 20, 25, 30 e 35,
observa-se que, na maioria das cidades, houve um aumento de pessoas que
ganhavam 1/8 a 1 salario minimo, com excecao de Chapeco e Passo Fundo que
tiveram reducio de pessoas que recebem até 1/8 e 1/4 de salario minimo.

Dos que ganham de um a trés salarios observou-se um acréscimo em
todos os municipios, com exce¢cao de Campina Grande que teve reducao dos que
ganham entre 1 a 5 salarios minimos. Dos que ganham de cinco a dez salarios
minimos observou acréscimo em quase todas as cidades com excecdo de
Chapec6 e Mossord. Nestas duas udltimas cidades observa-se também um
aumento de pessoas sem rendimento.

Tabela 36: Porcentagem e variacao de crescimento populacional dos municipios

Censo Censo Estimativa ~ Cresciment  Crescimentoem  Distancia
Cidades 2000 2010 2015 oem 15 15 anos da cidade-
(hab.) (hab.) (hab.) anos capital do estado capital
Chapeco 146.967 183.530 205.795 27% Flonsg%pohs 553 km

Passo o Porto Alegre
Fundo 168.458 184.826 196.739 31% 32% 289 km
Mossord 213.841 259.815 288.162 28% I;I?)tozl 281 km
Uberlandia 501.214 604.013 662.362 28% Belo gl;;:zonte 544 km
Marilia 197.342  216.745 232.006 31% Saogf’(zulo 447 km
Campina " = R 1% Joao Pessoa -
Cwnae 355-33 385.213 405.07: 31% 28% 34

Londrina  447.065 506.701 548.249 30% C%g;)ba 389 km

Fonte: CENSOS IBGE 2000 a 2015. Organizagao Martinelli, 2015.

As densidades demograficas (vide Tabela 37) acabaram por expressar
uma correlacio direta entre maiores territérios / menores densidades e vice-
versa nos casos extremos de Mossor6 e Campina Grande. Os demais municipios
ndo apresentaram correlacGes expressivas para analise, ou seja, nido se
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apresentaram significativas para a compreensdo das dinamicas locais em
termos de conjunto da amostra.

Quanto a instalagdo ou emancipacdo destes municipios quatro deles sdo
ainda do século XIX: Passo fundo (1857), Uberlandia (1888), Campina Grande
(1864) e Mossor6 (1870) e trés deles sdo do século XX: Londrina (1934),
Chapeco (1917), e Marilia (1929), Com isso podemos dizer que estas cidades
trazem na sua histéria a logica da colonizacgao do territério brasileiro, iniciando-
se pelo litoral e adentrando ao interior.

Area territorial e formacdo da malha urbana

De modo geral observa-se (Figuras 2 a 8) que todas as cidades se
encontram em eixos rodoviarios de importantes articulagbes tanto nacionais
quanto internacionais e que a menor distancia entre estes nticleos nao
metropolitanos e suas respectivas capitais € 134 km entre Campina Grande e
Jodo Pessoa e a maior é de 553 km entre Chapeco e Florianopolis (SC) (Tabela
36). Essa discrepancia mostra que a distancia do nicleo a capital do estado ndo
parece ser um fator determinante para a forca e dindmica destas centralidades.

Ponto interessante da dindmica econdmica destes municipios apareceu
quando esta foi comparada a area da unidade territorial (Tabela 37), ficando
evidente a influéncia desta relacdo. Uberlandia que apresenta a maior unidade
territorial também se destaca pela extracdo de recursos naturais; Campina
Grande que tem a menor unidade territorial tem seu diferencial na realizacio da
feira livre da cidade e Chapec) que possui uma unidade territorial pouco maior
que Campina Grande tem sua base econdmica na agroindustria, mas pautada na
integracdo das propriedades agricolas ao processo produtivo. Estas relagGes
extrapolam os limites territoriais municipais, abrangendo a regido numa relacao
horizontal.

Quanto a dindmica econOmica, destaca-se outra aproximacio entre as
cidades analisadas, uma significativa contribuicdo do setor de servicos,
sobretudo satde, educacdo e comércio, com exce¢do da cidade de Marilia que
ndo apresenta destaque nestes setores.

Refor¢cando o que ja se tinha expressado antes, a definicdo do que é
considerado cidade média é algo bastante complexo. No entanto é possivel
alcancar uma andlise de escala internacional desde que sejam utilizadas
caracteristicas qualitativas, tais como: considerar somente as cidades que nio
sdo capitais nacionais, que conformam uma grande area metropolitana em sua
regido e que tenham alguma influéncia territorial (UNESCO, 2015).
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Tabela 37: Area de unidade territorial, densidade demografica, perimetro e area
da malha urbana de cada municipio

Perimetro =
) Densidade Mancha J Raio**
Municipio Area (km2)*  demogréfica* urbana** . Area Ke** (r)
(hab/km2) (km2) circunf.** Km
(Km)
Chapecd 626,057 293,15 45.266 Km2 23'fg’ffgl = 0410 37,95
Passo Fundo 783,421 235,00 75.300 km2 28'1‘65;";26 = o012 3597
2 .881,82 =
Mossoro 2.099,333 123,76 96.923 km?2 34186 76 0,14 55,54
Uberlandia 4.115,206 146,78 167.683 km2 45'31840121 T 021 71,04
Marilia 1.170,174 185,21 73.086 km?2 48'127‘{2%)846 = 0,11 48,23
Campina 2 5.516,63 =
Grande 594,182 648,31 95.608 km 186,13 0,14 55,16
Londrina 1.652,568 306,52 162.367 km?2 45'22’2‘;8 = 021 71,89

*Fonte: IBGE. 2015. Organizado por Martinelli, 2016.
**Fonte: calculo obtido através de VILLELA & MATTOS (1975).
Organizado por Martinelli, 2016.

Nesse sentido o Coeficiente de Compacidade (CC) ou Indice de Gravelius
(Ke) é um interessante elemento de anélise, sendo este a relacdo entre o
perimetro da area urbana e a circunferéncia de uma area igual a da area urbana,
a partir do qual se pode ter uma relacio entre o tamanho e a forma da cidade,
que sao observados a partir da determinagdo de um "raio" (R) em km
(quilébmetro), e a partir do qual é registrado o circulo que contenha cerca de 70%
da malha urbana da cidade, determinando assim a escala e distanciamento do
centro urbano (Tabela 37).

Esse coeficiente é um nimero adimensional que varia com a forma
urbana, independentemente de seu tamanho. Quanto mais irregular for a
mancha urbana, ou seja, com forma diferente de um circulo, maior sera o
coeficiente de compacidade. Um coeficiente minimo corresponde a uma mancha
urbana circular, ou seja, de maior compacidade, e, para uma area alongada ou
irregular, seu valor € significativamente superior a uma unidade. Para tanto se
utilizou a representacdo das cidades a partir de mapas georreferenciados
(Figuras 2 a 8), onde foram definidos os perimetros das areas ocupadas por
cada cidade (malha urbana) e acrescentada o Indice de Gravelius (Kc), para
chegar a compacidade da malha urbana. (VILLELA; MATTOS, 1975).

Conforme os resultados da Tabela 37, a maioria das cidades analisadas se
encontra entre a faixa de 0,10 a 0,21 de compacidade, ou seja,
significativamente distante da unidade um de referéncia, o que demonstra
malhas mais alongadas e de urbanizacdo mais dispersas. Os municipios de
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Uberlandia e Londrina apresentaram os maiores Kc, ou seja, mais proximos da
compacidade circular, o que significa uma urbanizacdo mais homogénea sob o
territério, o que pode ser observado nos Mapas 05 e 08.

Compacidade da malha urbana: no estudo optou-se em selecionar as sete
cidades de porte semelhante, a fim de perceber que certas caracteristicas da
forma da malha urbana (como o tamanho do perimetro da malha urbana da
cidade, o tipo e regularidade do tracado da malha urbana chegando a resultados
da compacidade da mancha urbanizada), os resultados influenciam na medida e
podem interferir nos resultados. Foram selecionadas dentre as cidades
brasileiras as que possuem populacio entre 180.000 a 507.000 habitantes.

Como no item 3.2. da UNESCO, que a definicdo do que é considerada a
cidade média, se torna bastante complexa. No entanto, para alcangar uma
analise da escala internacional adequada, primeiro estabelecer uma ampla gama
(entre 20.000 e 2.000.000 habitantes), para ser combinada no geral de
caracteristicas qualitativas: estas cidades ndo devem ser capitais nacionais,
devem conformar uma grande area metropolitana em sua regido e ter alguma
influéncia territorial. Com o tamanho e forma da cidade:

- A Determinacdo de um '"raio" (R) no km (quilémetro), registar uma
circunferéncia de cerca de 70% da cidade urbana (municipal), para determinar a
escala e distanciamento do centro urbano (UNESCO, 2015).

Com base na Tabela 37 - Area de unidade territorial; Densidade
demogréafica; Perimetro e area da malha urbana de cada municipio, as outras
cidades estudadas, tiveram uma porcentagem entre 28 a 32% de acordo com sua
capital foram de 1% a 2% a mais. Campina Grande teve crescimento de 31%
comparado a sua Capital Joao Pessoa teve abaixo com total de 28%.

Reflexoes econémicas

A economia apresenta uma visao geral dos municipios o ponto de vista de
seu desempenho econdmico nos ultimos anos. Deste modo, foram estudados
aspectos como produto interno bruto (PIB) e Per capita, e podendo definir as
atividades economicas de cada municipio estudado, na movimentagio
econdmica dos setores da agricultura, industria e servigos.

Em termos de dinamica econdmica tém se caracterizado pela qualificagio
dos servicos, principalmente nos setores educacionais, comerciais e de saiude e
por uma ativa e importante matriz produtiva regional, seja esta extrativa,
industrial ou do agronegocio.

Percebe-se que em todas as cidades analisadas o PIB teve um aumento
que variou de 164,75% a 329,49% no periodo de 2000 a 2010. Sendo o maior
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crescimento verificado o do municipio de Mossord, e o municipio de Chapecd
apresentou a menor evolucio ficando com 164,75%. Estes dois municipios se
destacam dos demais também com o maior e menor PIB per capita,
respectivamente, como pode ser visto na Tabela 38.

Tabela 38: PIB per capita (R$) de porcentagem em relacio a populacio de cada

municipio
PIB (R$) PIB per capita (R$)
oo Evol. Evol.
Municipio —— ——
2000 2010 — 2000 2010 —

Chapecd  1.485.167.000 5'932:030.000 164,75%  10.105,45 21.424,45 112,01%

Passo 1.436.416.000  4.545.062.000  216,42% 8.526,85
Fundo

Mossord 818.311.000 3.514.550.000  329,49% 3.826,73 13.527,13  253,49%

24.591,03 188,40%

Uberlandia 5.123.526.000  18.205.771.000  257,09%  10.22223 30.290,36 196,32%
Marilia 1.443.132.000  3.915.806.000  1713,40% 7.312,85 18.066,42  147,05%

Campina  1.401.513.000  4.335.297.000  209,33%
Grande

Londrina

3.944,25 11.254,29  185,33%

63.205.000 186.114.000 104,46%  4799,53 14.243,08  196,76%

FONTE: PIB (R$) e PIB Per Capita (R$). Dados 2000 e 2010.
Organizado por Martinelli, 2015.

Satide: comparacao dos dados da popula¢do e DATASUS dos municipios
brasileiros

Ao eleger como objetos de anélise os dados da populacdo com a relacdo
os Leitos de cada municipio como fios condutores da interpretacao de diferentes
cidades médias brasileiras reconhece-se e valoriza-se a diversidade dos
processos, formas e conteidos da urbanizacdo contemporanea, procura-se
também avancar em um campo polissémico e ndo isento de divergéncias e
ambiguidades conceituais, tal como expresso por Sposito, Elias e Soares (2010)
arespeito das “cidades médias”

Evidéncias comecam a ser cada vez mais sistematizadas para diferentes
cidades e permitem o inicio de uma avaliagdo também cada vez mais
aprofundada destes processos. Como um exemplo, bastante significativo, os
dados da Tabela 39, extraidos dos Censos de 2015 do IBGE, o conjunto dos
dados sobre a populacdo em comparacdo dos dados dos leitos de cada
municipio.
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O conjunto dos dados obtidos através da andlise apresentam alguns
resultados desafiadores em relacdo aos leitos, é possivel observar mudancas
significativas na composicdo de seus indicadores denotando processos mais
amplos de crescimento tanto na area de populacdo, quanto na dos dados de
saude.

Tabela 39: Niimero de leitos de internacio por especialidade da satde -
porcentagem em relacao a populacio de cada municipio (2015)

Especialidades da satide —
Numero de leitos de internagao g
= —~ P
= o =} 2 oo
o 3 g g g g & 888 &S
Municipios 2] S 5] - 2 2 = 5 S qE E<
| 2| E| S E|E|F| 2 |Bsz| 2%
5| E |2 ||| £ % 5 | 528 <
5 S & 2| 8| O Z 5 | =" | 3T
O E | ° | ~ S = =
O =
Chapeco 318 260 66 76 80 10 6 816  205.795 0,39
Campina
Grande 1180 1.052 554 382 526 346 40 4.090 405.072 1
Marilia 548 202 240 128 96 596 60 1.960 232.006 0,84

Mossord 342 322 248 146 68 342 8 1.476 288.162 0,51
PassoFundo 810 628 272 154 206 282 4 2.356 196.739 1,20
Uberlandia 888 1.028 488 232 292 126 20 3.074 662.362 0,46

Fonte: IBGE; DATASUS.
Organizado por Martinelli, 2015.

Segundo OMS, ideal é ter de 3 a 5 leitos para cada mil habitantes.
Verifica-se a tabela 39 o nimero de leitos de internacdo nos tultimos anos.
Observa-se que nenhum dos municipios possui o namero de leitos
recomendado pela OMS. Apenas Passo Fundo e Campina Grande possuem 1,20
e 1 leito para cada 1000, Marilia e Mossor6 ficam acima de 50 leitos por 1000
habitantes e Chapec6 e Uberlandia ficam abaixo de 50, ou seja, 0,39 e 0,46
respectivamente.

Observa-se que todas as seis cidades analisadas, conforme visto
anteriormente no item 1, possuem uma forte influéncia regional no setor de
satde, sendo um dos destaques de sua economia, porém, mesmo assim
possuem deficiéncia quanto ao nimero de leitos necessarios.
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Educacao

O total de alunos matriculados na educacdo superior brasileira
ultrapassou o numero de 7 milhées em 2012, segundo o Censo da Educacgio
Superior. Esse nimero representa aumento de 4,4% no periodo 2012. Enquanto
o nimero de matriculas nas instituicdes publicas cresceu 7%, o aumento na rede
particular, responsavel por 73% do total, foi de 3,5%.

Considerada apenas a rede federal, o nimero de matriculas cresceu 5,3%,
representando 57,3% da rede publica de educacao superior.

Os 7.037.688 alunos matriculados em cursos de graduagdo no Brasil
estdo distribuidos em 31.866 cursos, oferecidos por 2.416 instituicdes, 304
publicas e 2.112 particulares. O total de estudantes que ingressaram no ensino
superior em 2012 chegou a 2.747.089.

Segundo Censo da Educacao Superior, o Brasil registrou 7,8 milhoes de
matriculas nos cursos de graduagdo em 2014. Trata-se, portanto, de um
crescimento de 6,8% em relagdo as 7,3 milhdes de matriculas verificadas em
2012. Parte dessa expansao se d4 pelo aumento do nimero de matriculas na
Rede Federal de Educacido Superior, que cresceu 3,7% em relacio ao ano
anterior, com 1.180.068 matriculas. Além de ampliar o nimero, a Rede Federal
vem interiorizando as matriculas. Em 2014 foram realizadas matriculas em 792
municipios de todas as Unidades da Federacao, um nimero 180% maior que em
2003, quando havia apenas 282 municipios com graduacao.

A Tabela 40 aborda o numero total de alunos matriculados nas
institui¢oes de ensino superior, privadas e nas institui¢des de ensino superior
dos Governos Federal, Estadual e Municipal nos cursos de graduacao,
presencial e de educacao a distancia.

Tabela 40: Nimero de alunos matriculados em instituicdes de ensino superior
publico e privado - porcentagem em relacio a populaciao de cada municipio

Alunos Alunos Alunos matric.
Municipio matriculados matriculados Populacao em IES/n°
(2003) (2012) hab. (%)
Chapeco 3.989.366 7.058.084 205.795 58,81
Passo Fundo 14.161 22.567 196.739 68,69
Mossoro 9.083 17.866 288.162 55,79
Uberlandia 20.013 42.894 662.362 20,32
Marilia 3.989.366 7.058.084 232.006 136,59
Campina Grande 20.727 41.593 405.072 50,17
Londrina 29.959 230.531 548.249 17,90

Fonte: E-MEC. censo 2003 e 2012. Organizado por Martinelli; 2015.
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Reflexoes sobre as desigualdades socioespaciais

O conjunto dos dados obtidos a partir dos levantamentos do Censo
Demografico dos anos de 2000 e 2010, a andlise dos setores censitarios de cada
cidade média estudada, tem permitido observar mudancgas significativas na
composicdo de seus indicadores denotando processos mais amplos de
reordenamentos intraurbanos relacionados a divisdo social do espaco e que
sinalizam para a ampliacdo das desigualdades socioespaciais.

No caso do presente texto, a analise ficara restrita aos dados relativos a
seis indicadores que se referem especificamente aos rendimentos dos
responsaveis por domicilios: Responsaveis por domicilios sem rendimento,
responsaveis por domicilios com renda até 1/8 a 1 salario minimo, responsaveis
por domicilios com rendimento com mais de 1 a 3 salarios minimos,
responsaveis por domicilio, mais de 3 a 10 salarios minimos e responséavel por
domicilio superior 10 salarios minimos. Para cada um foi considerado o
percentual dos responsaveis em um determinado setor em relacio ao total dos
responsaveis na cidade, naquela faixa de rendimentos especifica.

Organizados por setores censitarios como na medida em que entre os
anos de 2000 e 2010, para todas as cidades, teve a variacdo de nimero de
setores. Tal fato deve ser tomado em conta na problematizacdo das mudancas
espaciais e temporais a serem analisadas. Se a propria variacdo do nimero de
setores, sua posicao relativa em relacio aos demais, constituem-se em si mesmo
como indicadores relevantes sobre alteracdes na organizac¢ao da cidade (Tabela
41).

Observa-se que na maior parte dos municipios analisados as pessoas sem
rendimentos tiveram uma significativa reducao que variou entre -3% (Londrina)
a -58% (Campina Grande). Porém o municipio de Chapecd é o inico municipio
que teve um aumento desta populacdo. Ja a populacdo que recebia de 1/8 a 1
salario minimo aumentou em todas estas cidades, sendo Chapec6é o municipio
que menos cresceu com 33% e a cidade de Marilia que mais cresceu com 78%.

Ja a cidade de Campina Grande foi a Gnica que teve a populacdo com
rendimentos de 1 a 3 saldrios minimos que decresceu com -3%. Ja a cidade de
Chapec6 foi a que mais apresentou evolucido da renda desta populacdo com 62%
de aumento.

A populacao que recebia de 3 a 10 salarios minimos reduziu na maioria
das sete cidades, com excec¢do apenas da cidade de Mossor6é com aumento de
4%. Ja as pessoas que recebiam mais de 10 salarios minimos reduziram em
todas as sete cidades, sendo que apenas Mossor6 reduziu apenas 31% e nas
demais reduziu acima de 50%.
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Tabela 41: Classe de rendimento por domicilio particular

Classe de rendimento por domicilio particular —
Munici- salarios minimos (SM)
pios Carm rgzilni— Até1/8a1 | Maisde1a3 | Maisde 3a | Mais de diiﬁ-
SM SM 10 SM 10 SM =
mento ragao
2000 5447 34-350 14.057 4.281 739 -
Mossord 2010 2.514 48.221 17.681 4.441 508 -
Vzgg- -54% 40% 26% 4% -31%
i 2000 7.439 55.684 24.601 9.409 2.108 -
Gk 2010 3138 76311 23804 7559 1040 -
Vzg‘;’ -58% 37% -3% -20% -51%
Uberlan- 2000 5.030 48.188 64.391 28.759 7.056 -
dia 2010 4.123 82.178 82.556 23.819 3.131 -
VZ;‘;* -18% 71% 28% -17% -56%
Marilia 2000 1.891 16.625 25.224 12.468 2.053 -
2010 1.723 29.575 28.144 8.305 969 =
"Z;‘g 9% 78% 12% -33% -67%
2000 4.487 38.970 54.062 30.676 8372 -
Londrina 2010 4.344 64.917 68.694 23.675 3287 -
Vzgf' -3% 67% 27% -23% -61%
2000 1.077 15.975 17.273 7.655 1.708 -
Chapeco 2010 1.243 21.316 27.992 7.487 736 -
Vzglj' 15% 33% 62% -2% -57%
P 2000 2.018 15.887 20.596 11.195 2.682 -
asso
Fundo 2010 1.407 23.659 26.724 8.748 1.206 -
Vzgls_ -30% 49% 30% -22% -55% -

FONTE: IBGE. Dados 2000 e 2010. Organizado por Martinelli.

Isso nos leva a concluir que houve aumento significativo da populacio
que ganha até trés salarios minimos e uma reducdo da populagdo que ganha
mais de trés salarios minimos. Certamente estes dados registram o que tem se
verificado em nivel nacional uma melhoria das condigbes salariais da classe
mais pobre do pais.

Andalise da infraestrutura urbana

As andlises apresentadas sobre as atividades de infraestrutura urbana,
sobre caracteristicas dos domicilios particulares permanentes por situacdo de
tipo do domicilio, tipo de esgotamento sanitério e destino do lixo, permitem
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iniciar uma discussao a respeito da estruturacao das cidades, onde as condi¢oes
de desigualdade dos municipios no acesso ao servigco urbanos bésicos.

Utilizando os dados da pesquisa do Censo Demografico do IBGE,
coletados para o total de domicilios dos municipios no ano 2000 a 2010, é
possivel verificar um quadro dos servicos de infraestrutura do saneamento que
compdem o espaco urbano, permitindo a verificacdo da desigualdade social com
o numero total de habitantes. Conforme tabela 42 e 43. Essas variaveis
associadas ao esgotamento e o lixo leva a compreensdo de que as redes de
infraestrutura se expandem em algumas cidades e em outras ainda existe
precariedade.

De acordo com os dados dois municipios, tiveram um avanco
significativo, conforme mostra na Tabela 42 se pode notar um crescimento por
situacdo de saneamento do lixo, onde, o total de domicilios comparado com a
populacao, teve uma porcentagem de 94,16% Campina Grande e em Chapecd
94,27%. Por tanto a infraestrutura do saneamento de lixo, esta locada em
grande parte dos domicilios destas duas cidades. Porém, esta ndo é a realidade
das demais, sendo que se fizermos uma média entre todas ficaremos com
51,65% dos domicilios que possuem saneamento do lixo.

De acordo com o quadro, dados censitarios dos domicilios particulares
em relacdo a populacdo, configura uma grande precariedade na faixa de
infraestrutura das demais cidades, tendo baixa evolugdo no saneamento.
Entretanto, faz necessario ressaltar que entre 2000 a 2010, 0os municipios
tiveram um aumento dos domicilios em relacdo a populacao entre 43% a 57% de
crescimento.

Tabela 42: Domicilios particular por situacio de saneamento do lixo, em relacido a
populacio de cada municipio

Total Domicilios
Municipio lixo Total lixo Total lixo | Populaciao (t::)’?alll;:(a(i)/
(2000) (2010) (%)

Chapeco 79.322 114.685 194.007 205.795 94,27
Passo Fundo 97.603 122.809 111.342 196.739 56,59
Mossord 97.180 141.529 124.930 288.162 43,35
Uberlandia 285.427 388.906 340.208 662.362 51,36
Marilia 109.315 136.296 124.396 232.006 53,62
Campina Grande 171.527 217.929 389.456 405.072 94,16
Londrina 249.756 326.667 292.609 548.249 53,37

Fonte: IBGE. Dados 2000 e 2010.
Organizado por Martinelli.
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A realidade ja se torna diferente quando analisados os dados dos
estabelecimentos com saneamento de esgoto, a média de estabelecimentos fica
em média de 50%, sendo que o maior registro é o do municipio de Passo Fundo
com 56,59%, conforme Tabela 43.

Tabela 43: Domicilios particular por situacio de saneamento do esgoto, em
relacao a populacido de cada municipio

Total Total Domicilios

Municipio esgoto esgoto Aol Populacao comltzi;g;)lt(;)/

(2000) (2010) esgoto tota(%e) ab.
Chapecod 41.538 58.774 100.312 205.795 48,74
Passo Fundo 49.598 61.744 111.342 196.739 56,59
Mossord 52.121 72.809 123.930 288.162 43,01
Uberlandia 144.461 195.747 340.208 662.362 51,36
Marilia 55.789 68.607 124.396 232.006 53,62
Campina Grande 89.881 111.852 201.733 405.072 49,80
Londrina 55.789 68.607 202.609 548.249 53,37

Fonte: IBGE. Dados 2000 e 2010.
Organizado por Martinelli.

Programa Minha Casa Minha Vida

O Programa minha casa minha vida, tem por objetivo promover a
producdo ou aquisi¢do de novas unidades habitacionais, ou a requalificacdo de
imoéveis urbanos, para familias com renda mensal de até R$ 5.000,00, através
do Programa Nacional de Habitacao Urbana - PNHU, bem como subsidiar a
producdo ou reforma de imoéveis aos agricultores familiares e trabalhadores
rurais cuja renda familiar anual bruta ndo ultrapasse R$ 60.000,00, através do
Programa Nacional de Habitacdo Rural - PNHR.

As Tabelas 44 e 45 mostram a quantidade de unidades habitacionais: 1)
contratadas nas faixas 1, 2 e 3; 2) em fase de acOes preparatorias necessarias
para o inicio das obras como emissdao de licencas, alvaras, projetos
complementares; 3) com as obras iniciadas; 4) com as obras concluidas, entre as
fases de ateste de final de obra e entrega aos beneficiarios e finalmente; 5)
entregues, que ja estdo na posse dos beneficiarios/compradores.

Enquanto as unidades urbanas contratadas nas faixas 1, 2 e 3 sfo
destinadas respectivamente as familias com renda até R$ 1.600, R$ 3.500 e R$
5.000, as rurais sdo destinadas as propriedades com faturamento anual até R$
15.000, R$ 30.000 e R$ 60.000 respectivamente.
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Tabela 44: Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) —
1°, 2° e 3° faixas por municipio

.. MCMV/2014 MCMV/2014 MCMV/2014
W THIETE 1° faixa 2° faixa 3° faixa

Chapeco 1.839 5.071 169
Passo Fundo 816 3.770 646
Mossord 4.168 4.730 592

Uberlandia 11.641 21.036 5.658
Marilia 1.914 6.414 102

Campina Grande 8.608 8.260 1.956

Londrina 5.437 7.795 2,786

Fonte: GOV. Dados 2010 e 2014.
Organizado por Martinelli.

Tabela 45: Programa minha casa minha vida (MCMV) —
unidades entregues por municipio

Municipio Unidades Unidades Populagio
MCMV (2010) MCMV (2014)

Chapecod 749 4.144 205.795
Passo Fundo 1.251 3.857 196.739
Mossord 1.750 8.478 288.162
Uberlandia 4.179 22.068 662.362
Marilia 906 4.878 232.006
Campina Grande 1.355 8.456 405.072
Londrina 1.300 11.063 548.249

Fonte: GOV. Dados 2010 e 2014.
Organizado por Martinelli.

Observa-se que nas sete cidades analisadas o maior nimero de unidades
entregues ficou na faixa 2, ou seja, contemplando pessoas com renda até R$
3.500,00. Demonstrando que o déficit habitacional destas cidades atinge, sem
dtvida, as pessoas com menor poder aquisitivo. E para finalizar esta
comparacdo, buscou-se também informacoes sobre o déficit de habitacional
(Tabela 46).

Observa-se que o déficit habitacional estd presente em todas as sete
cidades analisadas. Sendo que trés delas: Chapec6, Passo Fundo e Marilia
apresentam os maiores (acima de 100) ranking em relacdo aos demais
municipios do pais e Mossord, Uberlandia, Campina Grande e Londrina os
menores (abaixo de 100). Num comparativo com os demais municipios
brasileiros, de acordo com os dados elaborados por Lima Neto e Krause (2010),
é possivel observar que estas cidades o déficit habitacional é pequeno.
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Tabela 46: Municipio — Déficit, Ranking déficit, proporciao domicilio com déficit e
excedente de aluguel

. Proporc¢io
Municipio Déficit Ra’nklzig domicilios com Eipilunie de
déficit PY=y: aluguel
déficit

Chapeco 4,891 196 8,16% 2,090
Passo Fundo 5,042 193 8,04% 1,938
Mossord 9,465 86 12,77% 3,085
Uberlandia 17,061 35 9,06% 8,877
Marilia 5,834 159 8,19% 2,521
Campina Grande 13,256 53 11,72% 4,783
Londrina 13,938 47 8,33% 5,729

Fonte: IPEA. Dados de 2010.
Organizado por Martinelli.

Reflexoes finais

As anélises realizadas nas cidades médias de Chapeco6, Passo Fundo,
Mossoro, Uberlandia, Marilia, Campina Grande e Londrina apontaram como
espacos ndo metropolitanos que exercem significativa centralidade em sua rede
urbana regional. Todas se encontram em importantes eixos rodovidrios de
conexdo nacional e internacional, e talvez por isso a distancia da capital do
estado ndo tenha se mostrado elucidativa para compreender a complexidade
destes municipios. Em termos de dindmica econdmica tém se caracterizado pela
qualificacdo dos servicos, principalmente nos setores educacionais, comerciais e
de satde e por uma ativa e importante matriz produtiva regional, seja esta
extrativa, industrial ou do agronegocio, sendo este tltimo o de maior ocorréncia
em quatro cidades: Passo Fundo, Chapec6, Uberlandia e Mossord. O setor
financeiro também é significativo em boa parte destas cidades.

Do ponto de vista da morfologia urbana observa-se um crescimento da
verticalizacdo dos imo6veis e expansdo de loteamentos e condominios fechados,
bem como significativa presenca do programa Minha Casa, Minha Vida. O baixo
déficit habitacional destes municipios em compara¢ao com outros brasileiros
nos permite observar que existe nestas cidades a presenca de outro agente
econdmico que tem influenciado significativamente na expansdo da construgio
civil e do setor imobiliario. Quanto ao saneamento é observado significativos
déficits, sobretudo na area do esgoto.

A relacgdo entre a area da unidade territorial do municipio e a densidade
populacional explicitou que os municipios com maior area como Uberlandia e
Mossor6 também possuem a menor densidade e vice-versa, como o caso de
Campina Grande. Isso cruzado com a anélise do indice de compacidade apontou
um aspecto importante para esta reflexdo: as malhas urbanas ndo tém se
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constituido a partir de uma organizacgio que vise a otimizagio dos custos destas
urbanizagdes, o que aponta para novos delineamentos da anélise.

Todas estas cidades apresentam articulacdes, sobretudo econdémicas que
acontecem em escalas regionais, nacional e internacional. Sdo responsaveis
também por comandar um significativo fluxo populacional regional, relacionado
aos servigos como saide, educacio, comércio e emprego.

A tendéncia de expansdo do urbano para uma escala regional traz
algumas reflexdes acerca das limitacoes de elaboragio de planos territoriais por
parte dos municipios, seria bom avaliar a necessidade de planejamento e de
ordenamento do territério com base em planos e estudos elaborados em escalas
que possam ir além dos limites estreitos dos planos municipais, integrando os
diferentes niveis e, com isso, revertendo o quadro de isolamento, na esfera do
planejamento, que limita as acoes dos municipios brasileiros.

A compreensdo da nova urbanizacdo brasileira e mundial deve ser
interpretada no contexto da atual fase de expansdo capitalista. Sendo que a
dinamica vivenciada por estas cidades se deve ao fato de as mesmas serem os
novos loci de investimento de poderosas corporacoes e que atuam além do setor
produtivo industrial, sobretudo nos setores de servigos como saide, educacao e
comércio.

Verifica-se um espraiamento do capital produtivo, como se refere Corréa
(2006), através de grandes corporacoes impactando em novas formas e funcoes
urbanas produzindo novos espagos e novos territorios sob o poder politico e
econdmico destes agentes.
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OESTE CATARINENSE: OCUPACAO E TRANSFORMACAO
AMBIENTAL NO SECULO XX

Samira Peruchi Moretto
Michely Cristina Ribeiro

Introducao

O século XX foi marcado por intensas transformacgbes ambientais em
todo o Estado de Santa Catarina. Com a intensificacdo do desmatamento na
regido oeste catarinense catalisado a partir do processo de colonizagdo, a
paisagem da regido passou a ser modificada com maior influéncia da acao
antropica. A movimentacao econdmica que a industria madeireira possibilitava
ao Estado estimulou a extracao vegetal em larga escala durante este periodo. Na
medida em que as 4reas de floresta eram desmatadas, atividades como a
agricultura e a pecuaria passaram a ser desenvolvidas nos locais anteriormente
ocupados pela vegetacdo, dando continuidade a transformacao ambiental.

O presente estudo busca analisar os aspectos socioespaciais de influéncia
nas modificagbes da paisagem da regido Oeste de Santa Catarina, inserindo-se
no grande desafio tedrico de pensar as dimensoes biologica e sociocultural do
ser humano para compreender sua totalidade (PADUA, 2012).

Aspectos do povoamento: para compreender a colonizacio na
regiao

Antes do inicio de fluxos migratérios de colonos para o Oeste de Santa
Catarina, indigenas e caboclos habitavam a regido. O termo caboclo designa “um
dos habitantes das fronteiras do sul do Brasil, que ai vive desde o periodo
anterior a chegada dos colonizadores de origem europeia” (MARQUETTI;
SILVA, 2016, p. 109). Paulo Pinheiro Machado destaca que embora nao haja
“uma conotacdo étnica nesta palavra, frequentemente o caboclo era mestigo,

muitas vezes negro” (MACHADO, 2004, p. 48).

As terras ocupadas pelos caboclos eram divididas em terras de plantar e
terras de criar, sendo que a abundancia da disponibilidade de terras permitia
que as areas utilizadas para esses fins estivessem localizadas distantes uma da
outra (RENK, 2006, p. 107-108). Por esse motivo, nao havia a necessidade de
cercar a plantacdo para proteger da invasdo dos animais, que eram criados a
solta (BRANDT, 2015).
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A partir do século XX, a regido Oeste de Santa Catarina passou a receber
migrantes de descendéncia europeia oriundos de outras colonias,
principalmente do Rio Grande do Sul, em busca de terras para lavoura. O
governo do Estado concedeu terras devolutas a algumas companhias
colonizadoras, as quais ficaram encarregadas por dividir essas terras em lotes
que seriam vendidos aos colonos. O interesse do Estado era incentivar a vinda
de migrantes como forma de garantir a legitimidade de posse da regido, que
havia sido disputada anteriormente tanto pela Argentina! quanto pelo Estado do
Parana.

Com a definicdo do acordo de limites entre Parana e Santa Catarina,
foram criados, em 1917, os municipios de Mafra, Porto Unido, Cruzeiro e
Chapecd. Os dois altimos correspondem, respectivamente, ao meio-oeste e oeste
do estado, destacados na Figura 1. No periodo, a regiao abrangida por Chapeco
era de quase 14.000 km2, por meio dos quais diversas companhias
colonizadoras atuaram. Nesse processo migratorio, foi dada preferéncia aos
colonos teutos e italos que ja haviam colonizado areas no Rio Grande do Sul por
eles seguirem o perfil “trabalhador e comedido” (NODARI, 2009, p. 34).

O meio ambiente foi fator preponderante na ocupagdo do Oeste. Os
indigenas e caboclos utilizavam a floresta para habitacio, extracio de insumos e
até de géneros alimenticios. Os colonos migrantes eram atraidos pela fertilidade
do solo e pelo potencial de extracdo vegetal que a regido oferecia, estabelecendo
no oeste catarinense a agricultura familiar em pequenas propriedades.

t A disputa entre Brasil e Argentina pelo territorio que hoje corresponde ao Oeste de Santa
Catarina ficou conhecida como Questdo de Palmas ou Misiones. Ap6s anos, o conflito s foi
solucionado em 1895, quando o presidente estadunidense Grover Cleveland apresentou laudo
arbitral favoravel ao Brasil (MURARO, 2016).
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Figura 1: Divisdo do Estado de Santa Catarina nos anos de 1907, 1930, 1954 € 1967.
Fonte: adaptado de Secretaria do Estado de Coordenacio Geral e Planejamento — SEPLAN/SC. Atlas de
Santa Catarina, 1986.

Em meio a floresta: atrativos para ocupacao da regiao

Para compreender como as acdes antropicas no oeste catarinense
impactaram no meio ambiente de forma mais intensa a partir do século XX, é
necessario entender os motivos que despertaram interesse para a instalacio de
madeireiras, serrarias e a migragao dos colonos. A composicao vegetal da regido
é formada por areas de Floresta Ombrofila Mista (FOM) e Floresta Estacional
Decidual (FED), que pertencem ao Bioma da Mata Atlantica.

A FOM ocorre em areas de clima imido, onde as temperaturas médias
anuais sao de 18°C, predominando em terrenos acima de 500-600 metros de
altitude. A presenca da Araucaria angustifolia marca a fisionomia da FOM, que
recebe também os nomes de Floresta de Araucérias, Mata de Araucaria, zona de
pinhais, entre outros. Estima-se que da &rea ocupada originalmente pela

71



Floresta Ombrofila Mista, correspondente a 42,5% da vegetacio catarinense, ou
seja, 40.807 km2, 41 espécies nao foram encontradas (VIBRANS et al., 2013).

A area de ocorréncia da FED compreende um periodo chuvoso seguido
por um longo periodo seco, com a presenca de espécies caducifélias. Situa-se
principalmente nas margens de rios e afluentes, como no caso da regido
estudada, os rios Peperi-guact, das Antas, Chapec6 e Irani. Entre as espécies
que compode a FED estdo o cedro (Cedrela fissilis), o angico (Anadenanthera
macrocarpa), a grapia (Apuleia leiocarpa) e outras. A vegetacdo, que chegou a
ocupar 9.196 km2 do territério de Santa Catarina, foi intensamente degradada,
sendo que pesquisas recentes apontam que nao foram encontradas amostras de
floresta madura (VIBRANS et al., 2013). O mapa a seguir (Figura 2) mostra as
areas remanescentes da Floresta Ombrofila Mista e da Floresta Estacional
Decidual na regido de Chapeco.
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Figura 2 — Remanescentes Florestais de Chapecd.
Fonte: Observatorio Geografico da Fronteira Sul.
Disponivel em: <https://observatoriogeouffs.wordpress.com/vegetacao-chapeco/>.
Acesso em dezembro de 2017.

A existéncia da FOM e da FED no oeste catarinense foi um dos fatores
para a presenca da inddstria madeireira na regido, que movimentou a economia
do Estado. O reconhecimento do valor econémico da vegetacao era percebido
em escala nacional, como podemos observar em uma publicacdo da Revista
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Brasileira de Geografia do ano de 1942: “Os pinheirais sdo as tnicas florestas no
Brasil exploradas economicamente, quanto a producio de madeira em larga
escala, e a presenca da imbuia e da erva-mate aumenta-lhes o valor” (p. 163).

As potencialidades que a regido oferecia no que diz respeito a natureza
eram ressaltadas pelas companhias colonizadoras para incentivar a venda dos
lotes. Como exemplo, podemos analisar a descrigio das terras em uma planta da
empresa Colonizadora Bertaso, em que a fertilidade do solo para a agricultura
era destacada:

Pouco montanhosas, prestam-se admiravelmente ao mais variado
cultivo. Si assim nao for, isto é, si essas terras nio forem, de facto, de
12 qualidade para o plantio de fumo, feijdo, milho, trigo, etc., e, nas
margens do Chapeco, também para canna de assucar, obrigo-me a
pagar a viagem a todo aquele que as visitar. (...). (Planta das terras da
Colonizadora Bertaso, ACB apud VICENZI, 2008, p. 80).

Outra empresa colonizadora que atuou na regido, denominada Irmaos
Lunardi, também ressaltou a possibilidade de instalacao de serrarias ao afirmar
a existéncia de “Bellissima situago, clima mais saudavel do Estado. Numerosas
quédas d’agua para installacdo de serrarias e moinhos”2. Exemplos semelhantes
podem ser encontrados em diversos outros antincios das colonizadoras.

Apos a instalacio das serrarias, a indastria madeireira se fortaleceu na
regido. Em 1947, das 2.250 serrarias existentes em Santa Catarina, 736 faziam o
corte de madeiras de pinheiro, sendo que 115 destas eram localizadas em
Chapec6 (NODARI, 2012, p. 255). Os jornais de circulacio local frequentemente
destacavam os lucros obtidos através da extracdo da madeira, como € o caso da
noticia abaixo, veiculada no jornal Folha d'Oeste:

[..] o movimento de exportacio de madeiras no Brasil vem
experimentando um crescimento sem precedentes, lembrando que o
total de divisas obtido com a coletividade passou de 36 milhdes de
dolares em 1964 para 68 milhdes em 1968. O Estado de Santa
Catarina foi responséavel por 26.100 dodlares désse total, e podera
alcancar um grande recorde no corrente ano, de vez que, somente nos
primeiros 25 dias de margo exportou 2.200 doélares de madeira.
(FOLHA D’'OESTE, 1969, p. 8).

A extracio da madeira era destinada a comercializacio e as matas
também eram derrubadas também com o objetivo de ceder espaco para a
agricultura e a pecuéria, fato que ficou conhecido como limpeza das matas. Para
isso, contavam com pequenos serradores para retirar as arvores derrubadas,
que posteriormente eram utilizadas muitas vezes pelos préprios agricultores nas
suas construcoes.

2 Planta de terras da Colonizadora Irmaos Lunardi. Acervo: CEOM.
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Praticas de reflorestamento: monocultura para extracao

Ao longo do tempo, a extragio vegetal foi intensificada conforme novas
tecnologias foram inseridas na atividade madeireira. Nodari (2012) aponta que
o auge da exploracdo na FED ocorreu entre as décadas de 1960 e 1970, quando a
utilizagdo da motosserra facilitou a derrubada das arvores. As melhorias e
construcdo de novas estradas também contribuiram para o escoamento da
producdo, jaA que em um primeiro momento o transporte das madeiras para
exportacdo era feito por via fluvial por meio de balsas no Rio Uruguai, durante
as épocas de cheia do rios.

Em 1969, a extracado vegetal representava “38,2% do valor da producao
oestina, somente perdendo para as indtstrias de produtos alimenticios
(frigorificos, etc.) que representam 56,1%” (FOLHA D’OESTE, 1969, p. 1). O
cenario de intensa exploracao dos recursos vegetais nao ficou restrito ao oeste
catarinense e, portanto, a possibilidade de esgotamento das florestas levou a
necessidade de serem adotadas medidas legais de preservacdo ambiental. Na
década de 1960, foi criado o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
(IBDF) e promulgado o novo Codigo Florestal. Entre as prerrogativas do Codigo,
teve inicio o incentivo fiscal ao reflorestamento.

Refor¢cando o interesse na manutencao da atividade madeireira como
forma de gerar lucros, o incentivo ao reflorestamento contribuiu para que
espécies exdticas fossem inseridas na regido, visto que seu crescimento era mais
rapido do que o apresentado por algumas plantas nativas. Entre essas espécies,
estdo o Eucalyptus e o Pinus ssp (MORETTO, 2010, p. 137). O reflorestamento
realizado no periodo ndo visava a conservac¢ao ou preservacgio da floresta, mas
sim uma op¢ao para continuidade da atividade extrativista das madeireiras,
desta forma, se caracterizava como uma monocultura.

Com o reflorestamento, surgiram pautas de discussdo a respeito do
formato como deveria ser feito. Uma delas era o questionamento de quem
deveria reflorestar. Manifestando seu posicionamento em relacdo a
obrigatoriedade de reflorestamento, os pequenos serradores alegaram que “nao
sdo os autores da derrubada”, e que por retirarem as madeiras que ficariam
apodrecendo expostas ao tempo, 0 seu servico é importante para a comunidade:

Alguns proprietarios de “serrarias coloniais” manifestaram-nos o
desacordo com a medida, alegando que suas serrarias nada mais
prestam do que um servico social de elevada importancia, visto que
serram madeiras que os agricultores derrubam para abrir novas
lavouras (FOLHA D’OESTE, 19609, p. 4).

3 Para maiores detalhes sobre o transporte em balsas, ver Bellani (1991).
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Outra questao levantada era sobre quais arvores seriam utilizadas para
reflorestar. Em alguns momentos, circularam na imprensa local discursos
contrarios ao reflorestamento feito com as espécies exéticas:

E o reflorestamento que se executa é indecente: derruba-se uma
floresta nativa, composta por mais de uma centena de espécies
diferentes de arvores e se planta, no mesmo local, apenas uma espécie
de arvore, geralmente Pinus ou Eucaliptus, ou Kiri. Que nem arvores
brasileiras sdo. O que se faz, na realidade, é promover o plantio de
uma lavoura de arvores, um verdadeiro deserto verde onde até os
passaros — na sua sdbia intenciio — se recusam a fazer seus ninhos. E
plantam estas esséncias exéticas por qué? E por amor a Natureza? Por
patriotismo? Por consciéncia ecologica? Evidentemente que nao! [...]
Plantam-se estas drvores por ganancioso interesse econdmico, e néo
por preocupacao conservacionista (DIARIO DA MANHA, 1980, p. 5).

Apesar disso, a predominancia tanto simbolica quanto de acgdes de
reflorestamento era de destaque das exéticas. Em 1969, durante as
comemoracbes da Semana da Arvore em Chapecé, foi plantada uma arvore de
Pinus elliottii na Praca Coronel Bertaso, em uma cerimonia que contou com
pronunciamentos de autoridades locais incentivando o reflorestamento
(FOLHA D’OESTE, 1969, p. 1). Uma década mais tarde, a situagdo permanecia
semelhante. Em acordo firmado entre o governo estadual e o IBDF, previa-se a
producdo de 305.000 mudas nativas para reflorestamento, enquanto o niimero
de mudas exéticas era de 4.455.000 (DIARIO DA MANHA, 1979, p.6).

Nas areas em que a floresta era trocada pela lavoura, destaca-se o plantio
de milho, feijdo, trigo e soja. Com o crescente valor dado a agroindustria, outras
formas de acdo humana passaram a interferir nas configuracoes da natureza
além do desmatamento para ceder mais espago ao cultivo. Para que a
produtividade aumentasse, medidas como investimento na mecanizacdo da
agricultura e utilizacdo de agrotoxicos foram adotadas na regido, incluindo
também o acompanhamento técnico ao produtor rural por meio de 6rgaos como
a ACARESC. A avicultura também passou a se destacar em Chapeco,
caracterizada pela imprensa como “maior centro avicola da América Latina”
(PINTO, 1980, p. 4). Além disso, a criacdo de suinos era outra fonte de grandes
lucros da produgao agropecuaria na regido.

A partir da década de 1970, quando o INCRA (Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria) passou a atuar no oeste catarinense, o
desmatamento tomou outra forma. Nao apenas era desmatado para manter as
atividades das serrarias, como também devido aos assentamentos rurais. Nodari
afirma que

[...] este fendmeno aconteceu tanto no Rio Grande do Sul quanto em
Santa Catarina. Inimeros assentamentos foram criados pelo Instituto
Nacional de Reforma Agraria (Incra), a partir da década de 1980. Por
exemplo, em Santa Catarina, a maioria deles se concentrou no
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planalto, meio-oeste e oeste do Estado, area de ocorréncia da FOM.
Segundo Medeiros o desmatamento comecava antes da implantacdo
do assentamento, quando o proprietario desapropriado recebia
autorizagdo para retirar todo o estoque de madeiras. Em outros casos,
os assentados faziam a exploracdo e comércio da madeira (NODARI,
2012, p. 256).

Décadas de exploracao intensa levaram a transformacgoes na paisagem da
regido. Warren Dean avalia a destruigio de florestas tropicais como irreversivel,
uma vez que “quando uma floresta tropical é destruida, a perda em termos de
diversidade, complexidade e originalidade nao é apenas maior que a de outros
ecossistemas: € incalculavel” (DEAN, 1996, p. 23).

Consideracoes finais

Apos o inicio das atividades das companhias colonizadoras, o contato dos
colonos com os indigenas e caboclos provocou tensoes. Os moradores mais
antigos do oeste catarinense foram inferiorizados por suas préaticas culturais,
seja pela forma como lidavam com a terra para fins basicamente de subsisténcia
ou pelo modo de vida. Como ocupavam as terras pelo regime de posse e nao
possuiam documentos que comprovassem legalmente que elas eram suas, foram
denominados como intrusos. Através de noticias do jornal A voz de Chapecé, de
circulagdo local, é possivel analisar a diferenca com que colonos e caboclos eram
percebidos: “nao sdo palavras, sdo fatos. Esses colonos que vém do vizinho
Estado sdo o melhor elemento que se pode desejar, por serem brasileiros,
pacatos e trabalhadores” (A VOZ DE CHAPECO, 1940, p. 2); por outro lado, em
uma noticia sobre a ocupac¢io de terras por familias caboclas, intitulada
“Intrusos”, a caracteristica atribuida a eles corresponde a “uma populacao
pobre, analfabeta e sem escolas” (A VOZ DE CHAPECO, 1940, p. 1). Por essa
constatacdo generalizada no periodo, muitas vezes os caboclos e indigenas
foram expropriados das terras que ocupavam para que a comercializacdo dos
lotes ndo encontrasse obstaculos. Dessa forma, esses grupos sociais ficaram
marginalizados na sociedade que estava sendo construida na regiao.

As florestas que no inicio do século XX eram atrativas aos colonos e
despertavam a atencao de viajantes, hoje se encontram fragmentadas, separadas
por areas urbanas, por fazendas de agricultura e pecuaria. A caracterizacdo da
paisagem foi desfigurada e os remanescentes sofrem constantes ameacas de néo
conservagao.

Como resultado das interacoes humanas com o ambiente no Oeste
catarinense, a paisagem original sofreu alteracoes. A exploracido dos recursos
florestais e as atividades agricolas contribuiram para que as transformacoes
fossem intensificadas a partir da segunda metade do século XX. Os conflitos
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sociais entre os diferentes grupos presentes na regido também demonstram que
as alteracOes ambientais ndo ocorrem de forma isolada, mas estao relacionadas
com aspectos sociais, culturais, econdmicos e politicos.
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DINAMICAS POTENCIAIS DA INFRAESTRUTURA VIARIA
COMO VETOR DE DESENVOLVIMENTO EM CHAPECO E
REGIAO

Andrezza Aparecida Saraiva Piekas
Régis Juarez Bernardy

Introducéio

A globalizacdo da economia tem permitido avangos aos distintos
territérios, nas mais diversas escalas espaciais, contemplando até mesmo
regides periféricas, que até pouco tempo eram relegadas pelo dinamismo
desenvolvimentista concentrado em regides centrais. Assim aconteceu com a
industrializagio brasileira, que ao final da década de 1970, apontou os primeiros
sinais de desconcentracao geografica. Como resultado, o processo de migracgao
das industrias para regides ou municipios de menor porte mudou o panorama
das disparidades oriundas da concentracio industrial dominante, ampliando a
presenca do capital nas chamadas regides periféricas, imprimindo dinamismo
em novas economias que passaram a apresentar indicadores de
desenvolvimento.

E fato que o desenvolvimento de uma regido tem caracteristicas proprias,
parte delas atreladas ao territério e seu entorno. Neste contexto, as rodovias, em
seus diferentes aspectos, apresentam diversas particularidades relativas as
interacOes com seu entorno, pela fundamental interacio com a sociedade global,
de forma que demandam pesquisas a fim de identificar o grau de influéncia que
exercem na economia de uma regido. Nessa perspectiva, desenvolve-se este
estudo que tem como objetivo analisar a influéncia da rodovia BR-282, como
vetor de desenvolvimento a partir da presenca e diversificacdo de atividades
econdmicas industriais.

A pesquisa caracteriza-se como um estudo de caso de corte transversal,
de carater qualitativo com perspectiva multiparadigmatica. Como locus de
estudo, elegeram-se os municipios catarinenses de Xanxeré, Xaxim, Cordilheira
Alta, Chapecd, Nova Itaberaba, Nova Erechim e Pinhalzinho. A coleta de dados
se deu por meio de levantamento de dados estatisticos, observacao in loco e
entrevistas semiestruturadas. Os dados qualitativos obtidos por meio da
observacdo e entrevistas foram analisados mediante técnica de anélise de
contetdo.

Este estudo esté estruturado em cinco seg¢des, incluindo a introducao. Na
secdo dois, apresenta-se o referencial tedrico, que contempla ideias e construtos
relacionados ao tema. Na terceira segio esta destacada a metodologia aplicada,
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na quarta se¢io, apresentam-se os resultados da pesquisa e analise dos dados e
a secdo cinco evidencia as consideracgoes finais.

Desenvolvimento Regional e processos de industrializacao

O desenvolvimento regional como minimizador das desigualdades é um
tema em ascensdo em diferentes campos do saber cientifico. Ao se tratar de
desigualdades, vém a tona principalmente questdoes de ordem econdémica, e,
portanto, em encontrar alternativas que possibilitem o aprimoramento de
atividades econdmicas, com abrangéncia regional, que impulsionem a geracao
de trabalho e renda para a populacio. Neste sentido, a globalizacdo estabelece
acoes desafiadoras, segundo Ianni (2005, p. 69), “tudo se desterritorializa e
reterritorializa [...], as fronteiras sdo abolidas ou tornam-se irrelevantes”, e sob
a perspectiva econdmica, desencadeia o barateamento dos processos
produtivos, especialmente o industrial, “é a dindmica do capitalismo que cria e
recria as forcas produtivas e as relagdes de producdo”, quer seja em regides
dependentes, quer seja em regioes dominantes (IANNI, 2005, p. 54).

Os efeitos positivos da globalizacdo podem ser maximizados a partir de
agoes coletivas e cooperativas, por meio de aliancas estratégicas voltadas para o
desenvolvimento socioeconémico, e neste contexto, inserem-se o Estado como
agente capaz de gerenciar os recursos de forma eficiente, permitindo
competitividade associada ao ganho social. O estudo de Sen (2010, p. 23) ja
destaca que “[...] ha evidéncias significativas de que a economia global tem
levado prosperidade a muitas 4reas diferentes do globo”, no entanto, o autor
evidencia que o grande desafio continua sendo as desigualdades, mesmo que as
inter-relacoes economicas tenham sido decisivas para alcancar bolsoes de
pobreza.

Diante disso, o desafio de pequenas economias é como se adaptar a essa
nova realidade mundial? Esta condi¢do também é véalida para os espacos
intrarregionais, assimétricos, onde predominam as disparidades econémicas? E
relevante considerar que, se por um lado, a globalizacdo resulta no aumento da
competitividade, por outro, diminuem-se os postos de trabalho necessarios a
producdo o que em muitos casos pode resultar em maior distanciamento das
classes sociais e, consequentemente, disparidades ainda mais expressivas no
ambito territorial.

O desenvolvimento dos potenciais econdmicos regionais é fundamental
para promover a competitividade e combater as desigualdades entre as regioes.
Em uma economia capitalista, cada vez mais competitiva, aqueles que
apresentam menor eficiéncia produtiva, ficam a margem do desenvolvimento,
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por isso a importancia de aprimorar a busca por elementos catalisadores e que
promovam o desenvolvimento.

No ambiente de estudo, o que se observa é que na dimensao economica a
globalizacdo tem gerado impacto positivo para o estado de Santa Catarina, com
destaque para a regido Oeste, caracterizada pelo alto desempenho nas
atividades relacionadas a industria agroalimentar e moveleira. De acordo com
os dados da Federacdo das Industrias de Santa Catarina (FIESC, 2015), a
representatividade das exportac¢oes de Santa Catarina no setor de alimentos esta
acima da média nacional. Isso impacta diretamente no volume de empregos e
renda gerada. No biénio 2013/2014, a atividade produtiva gerou novos postos
de trabalho em todo o Estado (FIESC, 2015).

A regido da pesquisa é caracterizada pela continuidade geografica entre
os municipios. Somam-se a esta caracteristica elementos definidores como: 1)
eixo da infraestrutura da BR-282; ii) area fortemente polarizada por Chapeco
(hierarquia regional); iii) presenca de atividades industriais diversificadas; iv)
atividades econdmicas predominantes bem definidas; v) atividades econdmicas
urbanas dinamicas; vi) fluxos populacionais regionais — inputs e outputs.
Considerada polo agroindustrial, envolve mais de 3,7 mil inddstrias e concentra
amaior parte da produciao de alimentos do Estado, sendo responséavel por
aproximadamente 40% das exportacoes catarinenses (GOVERNO DE SANTA
CATARINA, 2015).

Neste contexto, ao assumir que existe desigualdade entre regioes, abre-se
espaco ao questionamento: porque existem regioes que conseguem desenvolver
suas potencialidades locais, enquanto outras somente conseguem aproveitar as
oportunidades decorrentes da dinamica global de desenvolvimento, e outras
ainda, ndo aproveitam nem uma nem outra? (BECKER, 2003).

Thisse (2011) acrescenta que a existéncia de desigualdades regionais atrai
a atencao de especialistas da area do desenvolvimento, e afirma que as
disparidades regionais sdo guiadas por um efeito “bola de neve”, ou seja, as
disparidades tendem a progredir, e assim, gerar consequéncias que por sua vez
resultam em novas e maiores consequéncias. Este mesmo efeito foi tratado por
Krugman (1991, p. 486) quando escreveu: “[...] a producdo manufatureira
tenderd a se concentrar onde existir um grande mercado, mas o mercado sera
grande onde a produc¢io manufatureira for concentrada”, logo, se confirmada a
expressao dos autores, Thisse (2011) e Krugman (1991), seria aparentemente
impossivel acabar com as desigualdades regionais; ao contrario, elas seriam
maximizadas.

No entanto, na regiao de estudo, o que se observa é uma situagao inversa,
tendo em vista que nestes municipios existem iniciativas com relevancia
propria, onde setores relativamente competitivos, como é o caso da industria,
recebem empresas que se deslocam de outras unidades administrativas,
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movimento  caracteristico da  desconcentracio  espacial, ancorado
principalmente em beneficios fiscais e tributarios, e pela presenca de
infraestrutura que, mesmo precaria, atrai investimentos para o seu entorno.

Quanto as contribuicoes da industria para o desenvolvimento, a dinAimica
industrial brasileira é o resultado de um processo de formacao que tornou o
segmento um dos mais relevantes, embora o caso brasileiro se caracterize por
formacdo tardia e concentrada. Apenas a partir da década de 1930 houve um
processo de desenvolvimento voltado para a formacao industrial (BERTOLLI,
2003).

A década de 1950 foi marcada pelo avango deste processo, caracterizado
pelo robusto investimento publico, investimento privado tanto no ambito
nacional como internacional (LEOPOLDI, 2000; SERRA, 1982). Na década de
1960, um dos principais fatores do crescimento foi o dinamismo na demanda de
bens de consumo duraveis, além de fatores indiretos como a criacdo do BNDES
(SERRA, 1982). No entanto com o fim do milagre econdémico, em 1973, as
economias mundiais foram abaladas, o que impactou negativamente no
desempenho da inddstria brasileira. Os anos 1980 seguiram com poucos
avancos, mas na década 1990 a economia brasileira foi marcada pela abertura e
desregulamentacdo, o que gerou expressivos impactos na indutstria nacional,
que em funcdo da estabilidade econémica expOs a industria a um ambiente
favoréavel, via processo de desnacionalizacdo de setores, como a siderurgia.

Lautert e AratGjo (2007) mencionam que entre as principais causas da
desconcentracdo estavam os altos precos gerados pela aglomeracao excessiva,
além do fato de os investimentos estatais serem direcionados para outras
regides menos desenvolvidas. Como resultado, o processo de migracdo das
industrias para regides ou municipios de menor porte mudou o panorama das
disparidades oriundas da concentracao industrial dominante.

Mesmo logrando éxito, a desconcentragio industrial nio se estendeu por
muito tempo (LAUTERT; ARAUJO, 2007). Na segunda metade dos anos oitenta
este processo se estabilizou, mantendo a industria concentrada no interior da
regidao Centro-Sul do pais, entre Minas Gerais e Porto Alegre. Um fator relevante
foi a criagdo do MERCOSUL, uma vez que as atividades industriais foram
incrementadas, diversificadas e ampliadas, com base na polarizacdo de dois
eixos de mercados consumidores; a cidade de Sao Paulo e Buenos Aires,
espacialidades privilegiadas para a locagio industrial a partir da efetivacao deste
Bloco.

Ferguson (1990, p. 79), afirma que “a industrializacao de regioes fora dos
eixos de concentracao populacional depende do inicio e expansao das industrias
locais”. Corrobora neste sentido Hamer (1987), ao mencionar que com excegio
das grandes cidades, o crescimento industrial é devido principalmente ao
surgimento de industrias locais. Os estudos desses autores (FERGUSON, 1990;

82



HAMER, 1987) sdo consistentes no sentido de que a industrializacao de
pequenas regioes depende mais de fatores endogenos do que exogenos. E que
embora a politica nacional possa direcionar os parametros de crescimento de
cada regido, deve-se considerar o fundamental papel que os governos locais
exercem.

A inddstria catarinense é caracterizada pela existéncia de polos regionais.
Um dos polos estd na regiao Oeste, que foi a ultima regido do Estado a ser
colonizada. A ocupagio do Oeste Catarinense se deu em trés fases distintas, a
primeira caracterizada pela ocupacdo indigena, seguida pela ocupacido de
caboclos que sobreviviam da agricultura de subsisténcia, e, por fim, pela
ocupacao por descendentes europeus (ORLOWSKI, 2005). Passadas as fases de
ocupacdo, estabeleceu-se a primeira atividade econémica da regido de forma
sistematica, a exploracdo e comercializacdo da madeira, que serviu como base
para que pudessem se desenvolver novas atividades como a agricultura e
pecuaria, segmentos que contribuiram para a industrializacao.

No inicio da década de 1980, a regido passou por profundas
transformacoes econOmicas, sociais e politicas, a qual exigiu a formalizacdo das
atividades industriais (SADIA, 1994). Neste cenério, se sobressairam as
agroindustrias, via escala de produc¢do, melhoramento genético, sistemas de
integracdo da agroindustria, baseado na producdo de aves e suinos. A
industrializagdo da regido expandiu seus efeitos para os demais setores da
economia e fez crescer o contingente populacional em funcao das oportunidades
geradas no ambiente urbano.

Ao mesmo tempo em que as mudancas estruturais e econdmicas
tornaram possivel o desenvolvimento de regides menos favorecidas, os desafios
impostos por estas sdo cada vez mais complexos, e suas solugdes, embora mais
ao alcance, exigem maior capacidade de articulacdo. Neste contexto, o
desenvolvimento economico de um municipio ou regido é potencializado
quando os diferentes atores sociais se mobilizam no sentido de (re)descobrir
seus vetores de desenvolvimento.

Quanto a ampliacdo da autonomia dos municipios e, sobretudo, a maior
participacao da sociedade, pode garantir novas perspectivas de crescimento, por
intermédio de iniciativas empreendedoras da populacdo. Neste contexto, o
incentivo a participagdo popular torna-se uma ferramenta que pode formar uma
trajetoria de desenvolvimento “que atinge nao sb a cidade, mas seu entorno e
toda a regido economica na qual esté inserida” (FIGUEIREDO; LEITE, 2006, p.
270).

Vale lembrar que os estudos de Hamer (1987) e Ferguson (1990)
concluiram que no caso de pequenas regides, o crescimento econdmico
depende, ou é devido principalmente ao surgimento e expansdo de industrias
locais. Na interpretagio de Figueiredo e Leite (2006, p. 276), “[...] a criacdo de
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diferenciais competitivos ndo é um fenomeno macroeconémico, induzido por
variaveis externas a realidade regional, mas sim, fruto de um processo interno
de diferenciacio nas praticas gerenciais”.

A geracao de riqueza e renda ndo consiste somente em produzir, mas
também em escoar a producgdo. Neste contexto, os eixos rodoviarios tém sido
cada vez mais importantes especialmente para pequenos municipios, onde a
estrutura, mesmo que nao adequada, € tinica, portanto, se constitui como uma
artéria de interligacdo destes locais menos privilegiadas ou aptas ao
desenvolvimento.

No inicio da industrializacao da regido Oeste de Santa Catarina, um dos
maiores entraves ao desenvolvimento da indtstria foi relacionado a falta de vias
de acesso. Sadia (1994, p. 38) afirma que “as limitacoes técnicas, [...] somadas a
longa duracio das viagens comprometia a qualidade do produto e gerava
prejuizos”. Essa condicdo foi constatada por Sanchez Hernandez (1998), que
concluiu que a infraestrutura de transporte propicia condi¢des mais favoraveis
para a dinamica econémica dos municipios situados nas proximidades dos
eixos. Corroboram Sposito e Matushima (2002) ao mencionar que as vias de
transporte caracterizam-se como um importante elemento de orientacdo ao
desenvolvimento.

E relevante considerar que o eixo néo é apenas uma estrada, mas aquilo
que ocorre nela e seu entorno, o conjunto de suas atividades, e por isso a
importancia de conhecer o perfil do eixo, tendo em vista que enquanto
municipio, estar situado ao longo de uma via de transporte “[...] estimula a
localizacdo da atividade industrial e facilita o estabelecimento de relacoes
funcionais entre os mesmos” (SANCHEZ HERNANDEZ, 1998, p- 33). Os eixos
de desenvolvimento podem ser compreendidos como vias de transporte e
circulacdo de pessoas, mercadorias, bens e servicos, delimitados por um
conjunto de centros urbanos, que estimulam a localizacdo de atividades
industriais (BORDO, 2006).

A teoria dos eixos de desenvolvimento propde um novo contexto de
economia espacial, baseado em uma nova forma de organizacao geografica da
atividade econdmica, aplicado de acordo com Sanchez Hernandez (1998)
principalmente as atividades industriais, com o linear predominando sobre o
polarizado, assim, um eixo de desenvolvimento esta ligado a ideia de fluxos e
trocas que conectam lugares e empresas (BORDO, 2006), podendo representar
tamanha influéncia sobre a economia de uma regido. Nesta perspectiva, insere-
se a regido de estudo, também caracterizada por um processo de reestruturacao
espacial em curso, formada por um eixo linear, com dinamica concentra¢ao
industrial, a qual tem modificado a realidade espacial do seu entorno.
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Procedimentos metodologicos

Com base no objetivo deste estudo, optou-se pela abordagem
metodoldgica qualitativa, com perspectiva multiparadigmética. Essa abordagem
possibilitou investigar o fendmeno com maior amplitude e aprofundamento, o
que proporcionou maior legitimidade ao estudo. A insercdo da perspectiva
multiparadigmatica se da pela necessidade de didlogo entre os paradigmas, os
quais explicam a falta de uniformidade dos resultados de investigacoes deste
cunho. Lewis e Grimes (2007) mencionam que estudos multiparadigméticos sdo
aqueles que ousam combinar paradigmas distintos em busca de uma visao mais
holistica do que se quer investigar.

Quanto ao método de pesquisa utilizado neste estudo, é um estudo de
caso que tem como ambiente de pesquisa a BR-282, em um recorte geografico
que se limita a sete municipios do Oeste Catarinense, sendo um eixo transversal
que liga os municipios entre Pinhalzinho e Xanxeré. E uma investigacio de
carater empirico que se propoe a analisar um fené6meno em seu contexto real,
constituindo-se em um método recomendével para a compreensao de fatos,
como os objetivados nesta pesquisa. Pelas especificidades do ambiente da
pesquisa, delimitaram-se categorias de anélise: i) evolucdo temporal das
atividades econ6micas industriais na area de influéncia direta (AID); ii) fatores
locacionais; iii) politicas publicas de aporte a instalacio de atividades
econdmicas.

A pesquisa foi realizada a partir do uso de multiplos instrumentos de
coleta de dados, o que favoreceu a andlise: a observacao in loco, o levantamento
de dados estatisticos e entrevistas semiestruturadas, todos os instrumentos,
foram previamente testados para verificar sua clareza e objetividade, bem como
adequacio ao objetivo do estudo.

Simultaneamente a pesquisa bibliografica de base, inseriu-se a
observacao direta como técnica de obtencdo de dados primarios. “A observacao
direta ocorre quando o observador esta fisicamente presente e monitora
pessoalmente o que ocorre” (COOPER; SCHINDLER, 2011, p. 198). A
observacdo foi conduzida em duas etapas, empregou procedimentos
padronizados, um roteiro de observacdo semiestruturado, registro escrito,
acrescidos de registros fotograficos.

Quanto as etapas de observacao, uma foi realizada no inicio da pesquisa,
e outra complementar seis meses apds a primeira, a fim de identificar as
alteracoes ocorridas neste periodo, bem como a “tendéncia comportamental”
das industrias ao se instalarem no entorno da Rodovia BR-282. A lista de
observacdo foi estruturada sendo observados vinte diferentes elementos
consolidados da seguinte forma: i) area ou zona industrial predominante,
consolidada ou com possibilidade de expansdo (atividades industriais
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predominantes); ii) caracteristicas das areas industriais proximas ao corredor
de centralidade (linear ou em bloco); iii) perfil do uso e infraestrutura do
entorno (comercial, industrial, residencial); iv) presenca de area verde na area
industrial, caracteristicas de acesso (corredores paralelos), assim como os
servicos de suporte no entorno; v) possiveis conflitos das areas industriais com
o interno (segregacdo urbana, areas rurais, areas de expansdo urbana,
conectividade urbana); vi) existéncia de equipamentos publicos e vazios
urbanos.

As observagoes foram aplicadas a um recorte geografico linear, entre os
municipios catarinenses de Xanxeré e Pinhalzinho, caracterizados, além da
continuidade geografica, por elementos definidores como: i) eixo da
infraestrutura da BR-282; ii) 4rea fortemente polarizada por Chapecd
(hierarquia regional), iii) lacos de solidariedade econémica entre determinados
municipios; iv) presenca de atividades industriais; v) atividades econdmicas
predominantes bem definidas; vi) atividades economicas urbanas dinamicas;
vii) fluxos populacionais regionais — inputs e outputs.

Como suporte a base tedrica desenvolvida pela pesquisa bibliografica, o
estudo aportou para o levantamento de dados secundarios, op¢do que se deu
com o intuito de obter informacoes auxiliares. Contribuiram com o estudo
dados secundérios técnicos divulgados por érgaos governamentais, extraidos de
fontes como o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), no Programa das Nacgoes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), na Federacao Catarinense dos Municipios (FECAM)
e dos proprios municipios.

Por fim, com vistas a complementar a técnica de coleta de dados
primaérios, este estudo também se utilizou de entrevistas semiestruturadas como
forma de agregar elementos pertinentes a analise. Yin (2010) menciona que a
entrevista é uma das principais ferramentas utilizadas no estudo de caso.
Considera-se que esta técnica permite uma conversacao bilateral entre o
entrevistador e o respondente (RICHARDSON, 2009; COOPER; SCHINDLER,
2011) e possibilita um apoio claro na sequéncia das questdes, facilitando a
abordagem. Cabe salientar que foram aplicadas duas diferentes entrevistas, uma
direcionada aos gestores de industrias instaladas no entorno da Rodovia BR-
282 sendo uma empresa por municipio, e outra direcionada aos gestores do
poder executivo municipal, sendo entrevistado um representante por municipio.
Em ambas as entrevistas, seguiu-se o roteiro semiestruturado de forma a
viabilizar a analise dos dados. Os participantes das entrevistas sdo mencionados
ao longo das anélises como E1 a E7, no caso de representantes do poder pablico
municipal, e E8 a E14, no caso de representantes da indtstria local.

A analise e interpretagdo dos dados foi realizada mediante o emprego da
técnica de anéalise de contetdo, que segundo Dellagnelo e Silva (2005), é uma
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técnica que permite compreender criticamente o sentido das comunicagoes, ao
passo que ¢é representada por um conjunto de técnicas que utiliza
procedimentos sisteméticos e objetivos de descricdio do conteido das
mensagens (BARDIN, 2009).

Apresentacio e analise de dados

A anilise dos dados estd centrada em duas fases sequenciais.
Compreensdao do ambiente de estudo a partir de dados socioecondmicos,
seguida pela observacgdo e analise das entrevistas. O ambiente de pesquisa, no
sentido leste-oeste, foram os municipios de Xanxeré, Xaxim, Cordilheira Alta,
Chapeco, Nova Itaberaba, Nova Erechim e Pinhalzinho.
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Figura 1: Localizacdo dos municipios da pesquisa.
Fonte: IBGE (2016)
Elaboracio: Os autores (2018)

A BR-282 é uma rodovia transversal, localizada no Sul do Brasil, que de
acordo com o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT,
2016) tem 684 km de extensido. Com execucdo em curso desde meados de 1950,
a implantacdo da rodovia se deu pela incorporacdo de pequenas estradas
construidas para ligar as cidades (WERNER, 2004). A obra foi concluida em
2010, com a conclusio do trecho de Sao Miguel Oeste a Paraiso.
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No principio eram apenas caminhos que ligavam comunidades remotas,
mas de acordo com a FIESC (2014), no atual cenério, a rodovia se caracteriza
como uma “espinha dorsal” do sistema viario do Oeste, pelo grande fluxo de
mercadorias que escoa. Em 2014, cerca de 20% do PIB catarinense trafegou por
esta rodovia. Segundo informacdes do DNIT/SC, a BR-282 foi construida para
suportar um trafego de cinco mil veiculos por dia, mas em 2014 se registrou um
trafego médio de mais de 22 mil veiculos diarios. No momento presente,
constata-se que a integracao socioeconOmica de Santa Catarina se da pela
rodovia BR-282, artéria vital para o desenvolvimento regional.

A populacido total dos municipios estudados apresenta um quadro de
crescimento entre os censos e estimativa demografica de 2000 e 2016, acima do
crescimento ocorrido no estado catarinense. Entretanto, a variacdo populacional
do Estado é superior a média destes municipios (52,15% — 45,67%),
considerando o desempenho desigual dos mesmos, com variacdo de 1,95% a
90,57%. No mesmo sentido se apresentam as taxas de urbanizac¢ao nos periodos
de 1991-2010, a média dos municipios estudados € inferior as médias estadual e
nacional (70,66%; 83,99%; 84,36%). Porém, no caso dos municipios de
Chapec6 (91,60%) e Xanxeré (88,70%), este niimero supera tais médias (IBGE,
2016).

Em decorréncia da nova dindmica populacional, se amplia a canalizagio
de renda nos diferentes segmentos da economia. Esta ampliacdo pode ser
visualizada com base no Produto Interno Bruto (PIB) e PIB per capta de cada
unidade produtiva. Segundo os dados do IBGE (2016) considerando o
crescimento do PIB, entre os anos de 2000 e 2012, tem-se que a média de
crescimento para os sete municipios foi de 374,17%, sendo que a maior evolu¢ao
se deu no municipio de Pinhalzinho, enquanto o menor indice de crescimento
ocorreu no municipio de Xaxim. Ainda com relacdo a média de crescimento do
PIB destes municipios pode-se afirmar que se encontra 6,5% acima da média de
crescimento estadual, e 0,5% acima da média de crescimento nacional.
Entretanto, ao realizar tal analise sob a oOtica do PIB per capta, a média de
crescimento para os sete municipios, no mesmo periodo de anélise, é 316,22%,
estando 9,67% abaixo da média estadual e 4% abaixo da média de crescimento
nacional.

Outro indicador relevante para compreensido do estudo é o ntimero de
empregos formais, comparados ao nimero de empregos na inddstria, expressos
na Tabela 1.

No contexto do desenvolvimento industrial, com base na criacio de
postos de trabalho, pode-se afirmar, com base nos dados da Tabela 1, que a
industria tem se tornado mais representativa em todos os municipios de estudo,
embora o percentual de empregados nesta nao seja a maioria, com excecao dos
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municipios de Nova Erechim e Nova Itaberaba, onde respectivamente, 57,20% e
59,58% dos empregos formais sdo na industria.

Tabela 1: Empregos totais versus empregos na induastria

Ntmero total de empregos formais ol SIMpregos formais na
industria

Espacialidade Variagao Variacao
2010 2013 | 2017' | %2010a | 2010 2013 2017 | % 2010 a

2017 2017
Chapecod 67.245 79.712  72.311 7,53 20.059 21.293 20.812 3,75
Cordilheira Alta  1.298  1.530 1.539 18,57 279 288 392 40,50
Nova Erechim 1.100 1.254  1.208 9,82 604 645 691 14,40
Nova Itaberaba 484 616 522 7,85 213 269 311 46,01
Pinhalzinho 5.086 6.183 6.185 21,61  2.514 2.932 2.994 19,09
Xanxeré 12.795 13.725 13.700 7,07  2.917 3.330 3.037 4,11
Xaxim 8.379 8.593  9.190 9,68 4.110 3.817  4.249 3,38

Fonte: Elaborada pelos autores com bases nos dados do Ministério do Trabalho e Emprego (2016).

Os dados mais recentes (2017) mostram que a média percentual de
empregados na inddastria, considerando o grupo dos sete municipios é de
31,04%. Os pontos de maximo (59,58%) e minimo (22,17%), localizam-se nos
municipios de Nova Itaberaba e Xanxer€, respectivamente.

Observacoes e a percepcao dos gestores do poder pablico

As entrevistas foram realizadas com os secretirios municipais, com
exce¢do do municipio de Pinhalzinho, onde a mesma foi aplicada a um diretor
de area, que segundo informacgoes proprias do executivo municipal, tem mais
conhecimento relacionado a induastria.

Sobre a composicdo da matriz produtiva dos municipios, segundo a
informac@o dos entrevistados, percebe-se que em todos os casos € diversificada,
o que reflete a dindmica econémica da regido. Seis dos sete entrevistados
ressaltaram que o segmento industrial se apresenta em expressiva expansao.
Em todos os casos, o segmento é responsavel por mais de 30% da
movimentacdo econdmica do municipio e em alguns casos ultrapassa 70%. Foi
possivel identificar que nos tltimos dez anos, houve uma inversdo na
representatividade dos segmentos, caracterizados pela queda da atividade
agricola e evolucao da atividade industrial, o que confirma o identificado pelas
observagoes realizadas que, de fato, o volume de indtstrias bem como o porte
das mesmas tem se tornado mais representativo.

Os entrevistados comentaram sobre o interesse manifestado pelas
induastrias em se instalarem nos respectivos municipios em funcdo da logistica

1 Ntumeros de 1° de janeiro de 2017.
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destes. “Existe uma procura grande por parte de outras industrias de regides
vizinhas, tanto aqui do Oeste, como do Noroeste do Rio Grande do Sul”, sdo
essencialmente pequenas industrias, mas em grande nimero. Os entrevistados
destacaram ainda as politicas ptiblicas conduzidas como forma de incentivo ao
crescimento industrial, o qual tem sido uma ferramenta expressiva na alteracao
da matriz econdmica destes municipios.

No que diz respeito a percepcdo dos entrevistados quanto a influéncia
sofrida pelo municipio em fun¢do da proximidade do municipio de Chapecd,
caracterizado como polo econémico, destacaram-se duas concepcoes distintas,
uma de favorecimento e outra de infortnio. Entretanto, a percepcdo mais
evidenciada refere-se ao favorecimento, sobretudo, pelos equipamentos
publicos que o polo oferece, como o aeroporto municipal e as intimeras feiras de
negocios que acontecem em Chapecd. Outro ponto relevante citado é o fato de
que parte dos consumidores das industrias dos municipios menores estdo em
Chapecd, o que demonstra os lacos de solidariedade regional. O custo fundiario
também se apresenta como relevante, uma vez que em todos os municipios é
menor do que aquele observado no municipio polo. “Muitas empresas, inclusive
algumas de Chapeco, se instalam em municipios com custos menores” e isso
tem sido percebido pelos empresarios. “As empresas vém para se instalar no
Oeste de Santa Catarina, e ndo necessariamente em Chapeco, temos a mesma
condi¢ao mercadoldgica do polo, sem os problemas de uma cidade com mais de
200 mil habitantes”.

A concepcao adversa destacada esta relacionada as perdas observadas no
coméreio local, em fungio da falta de competitividade com o comércio do polo
(tal comentario corrobora com os dados do segmento comercial destes
municipios, assim como com as observagoes realizadas). Relatam que “é comum
as pessoas comprarem no comércio de Chapecd, assim o comércio local perde”,
contudo, a percepcao global dos entrevistados aponta que é perfeitamente
possivel se desenvolver, mesmo estando ao lado da cidade polo.

Sobre a localizagdo em um eixo rodoviario, os entrevistados destacam
somente fatores positivos, esta percepcao foi unanime. Relatam que a rodovia é
essencial: “se os pequenos municipios da regido tém algum diferencial, é em
funcdo da BR-282. Quando na negociacdo com alguma empresa, citamos
alguma possibilidade de area as margens da BR-282, a resposta da empresa é
imediata, ha interesse, no entanto, se mencionar que a area disponivel é fora do
eixo, o interesse é bem menor”. Declaram que “as industrias querem a
visibilidade do eixo”, assim é possivel compreender a magnitude da rodovia. A
localizag¢do da empresa no entorno imediato do eixo rodoviario representa um
ganho também para as administra¢des municipais, uma vez que minimizam os
investimentos em acessos secundarios, além de que as empresas usufruem de
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“midia espontanea” pela visibilidade gratuita ao publico diverso que utiliza a
rodovia continuamente.

Mencionam, sem dtvidas, que a BR-282 “é um importante eixo de
desenvolvimento”. Em diversos casos, o principal motivo do crescimento destes
municipios foi atribuido ao fato de estarem localizados as margens da BR-282.
“Vivenciamos o exemplo de uma empresa que estava instalada aqui na cidade, e
por algum motivo, foi para o municipio vizinho (distante 15 km, mas fora do
eixo da 282), em menos de seis meses, ela voltou pra c4, eu ndo tenho davida, a
BR foi, e continua sendo fundamental para este cenario”.

Para finalizar, questionou-se sobre a existéncia de politicas de
desenvolvimento econdmico especificas para o setor industrial. De acordo com
os agentes publicos, existem politicas atreladas diretamente ao setor industrial,
as quais, na sua maioria, acontecem por meio de incentivos fiscais e econémicos
as empresas que se instalarem ou ampliarem suas instalacdes no municipio. Os
beneficios concedidos sdo os mais variados, no entanto, os mais aparentes sdo
as melhorias na infraestrutura, como terraplanagem e asfaltamento de vias de
acesso.

Também foi comum citar a existéncia de programas de incentivos fiscais
voltados ao segmento industrial. Um respondente comenta que o municipio
atua com uma Lei especifica de incentivo de retorno do ICMS, “parte do ICMS
recebido pelo municipio, é repassado para a empresa de acordo com a sua
contribuicdo nesta arrecadacdo”, desta forma, quem gerar retorno maior, tem
maior incentivo.

Observacoes e a percepc¢ao dos representantes da industria

Esta anélise sintetiza as principais observagdes, assim como a percepgao
dos representantes da industria, participantes da pesquisa. As entrevistas foram
concedidas, em 71% dos casos, pelos proprietarios da empresa e os demais pelos
seus diretores. Industrias estas em atividade por periodos que variam entre 12 e
56 anos.

Com o intuito de conhecer fatores relevantes acerca da instalacdo destas
indastrias na regido, ou propriamente naquele municipio, os entrevistados
foram convidados a citar os motivos pelo qual estavam instalados naquele
municipio. As principais ocorréncias expostas foram: os diferentes programas
de incentivo a instalacdo; o vasto mercado consumidor localizado na regido; a
localizagao privilegiada e a facilidade em escoar a producdo de forma adequada.
Ainda com relagdo a localizagdo as margens da rodovia, citaram como uma
vitrine “as pessoas passavam na via se deslocando para outras regides, e
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paravam na empresa para conhecer o produto, especialmente argentinos e
paraguaios”.

Ainda sobre os incentivos, os entrevistados afirmaram se tratar de
incentivos basicamente estruturais, como infraestrutura de acesso,
terraplanagem e instalacbes elétricas. Entretanto, dois dos entrevistados
afirmaram terem ganhado o terreno onde suas unidades estdo instaladas
atualmente.

Questionados sobre a mao de obra empregada nestas industrias,
observou-se que mesmo a regido configurando-se como atrativa ao fluxo
migratério, as industrias encontram dificuldades em contratar e manter seu
quadro funcional. Majoritariamente, a mao de obra empregada é local, quase a
totalidade dos colaboradores reside no municipio onde a indéstria esta
instalada. Observa-se que a maioria dos cargos disponiveis é para fungdes que
exigem mao de obra menos especializada, o que favorece o processo, entretanto,
para as vagas que exigem mais conhecimento técnico, se eleva a dificuldade de
contratacao.

Apoés constatagOes preliminares, os respondentes foram convidados a
expor suas percepcoes acerca da influéncia locacional que a BR-282 exerceu
para a implantacio da empresa as suas margens. Se o fato de estarem
localizadas no entorno da rodovia influencia em seu nivel de atividade, e ainda,
se o fato de estarem proximas da cidade polo implica em maior ou menor
volume de negobcios. Os relatos sobre os fatores locacionais evidenciam a
rodovia como sendo um ponto estratégico, tanto pelo fato de viabilizar questoes
logisticas, quanto do ponto de vista da captacdo de novos negocios. Sanchez
Hernandez (1998), em seus estudos, ja havia teorizado sobre a contribui¢io que
a infraestrutura de transporte propicia para a dindmica econémica dos
municipios situados nas proximidades dos eixos. Um dos entrevistados
destacou que na época da instalagdo da empresa “a BR-282 era mais imponente
do ponto de vista logistico do que propriamente comercial, com o passar dos
anos, isso se inverteu, e hoje ela é percebida como uma vitrine, nos fazendo
conquistar novos clientes”.

Na concepcio dos entrevistados, o desenvolvimento da regidao se da em
funcdo da rodovia: “a BR-282 foi fundamental para o desenvolvimento desta
regido, estar no eixo da rodovia é fundamental em virtude das facilidades de
acesso, hoje vejo a rodovia como a artéria da regido Oeste”. Houve também um
relato menos favoravel, que exemplificou que a visibilidade nao pode ser
considerada um atrativo: “a tnica influéncia estd relacionada ao fato de os
transportes se tornarem financeiramente mais acessiveis”.

Os entrevistados também puderam mencionar se percebiam, e quais
eram as deficiéncias evidenciadas na rodovia. Para aqueles que identificam
entraves, os apontam como sendo de cunho estrutural, mais precisamente,
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infraestrutura inadequada, tanto relacionada a precariedade na conservacao,
quanto a falta de trechos duplicados. Coaduna-se com esta reflexdo a
mencionada por Sposito e Matushima (2002, p. 123):

vias de acesso em condicdes favoraveis caracterizam-se como um
importante elemento de orientacdo ao desenvolvimento, mas o
contririo também se observa, vias precérias, podem encolher a
dinamica das cidades, comprometendo assim, o desenvolvimento.

Além da relevancia da rodovia BR-282, foi solicitado que comentassem se
percebem relacdo direta do crescimento da empresa com o fato desta estar
proxima ao polo de desenvolvimento (municipio de Chapec6). Todos os
entrevistados informaram que sim, existe relacio entre o crescimento da
empresa e o fato desta estar proxima de um municipio polo, seja direta ou
indiretamente. Varios foram os relatos que o melhor desempenho da industria
estéa condicionado ao melhor desempenho do municipio de Chapecé. O que vem
de encontro ao teorizado por Pontes (1974), que preconizava que o
desenvolvimento de uma regido ocorre mediante a propagacdo dos efeitos dos
polos, que agem como teias dando origem ao eixo de desenvolvimento (o
geografo portugués Ferrao estuda com detalhes este fendmeno).

Quanto aos fatores que inibem o desenvolvimento, destacaram-se a falta
de mao de obra, além dos indicadores macroecondémicos da industria (queda de
desempenho). Entretanto, apesar de avaliacbes menos otimistas sobre o
momento atual da economia, as perspectivas futuras se apresentaram robustas,
pois para quase a totalidade, a perspectiva é ampliar a producao, se lancar para
novos mercados, melhorar os processos tecnoldgicos, conquistar o mercado
externo, ou seja, a tendéncia é que andem na contramido das industrias
nacionais, as quais vém acumulando perdas nos tltimos meses, conforme CNI
(2016).

Muitos dos fatos relatados pelos respondentes foram igualmente
identificaveis nas etapas observacionais realizadas no ambiente de estudo. Um
dos exemplos ¢ a tipologia e perfil do uso do entorno, o qual se apresenta de
maneira distinta entre os municipios. Foi possivel observar aquilo relatado
pelos gestores publicos quanto as melhorias e ampliacdo das vias de acesso
voltadas a atividade industrial, assim como a existéncia de vazios urbanos, que
permitirao no futuro ampliar-se ainda mais as atividades industriais ao longo da
rodovia.

Mesmo com alguns limites em funcdo da escala temporal da pesquisa, em
menos de seis meses (periodo entre as etapas observacionais) se constatou
expressivas melhorias estruturais na rodovia, como a ampliagdo dos
acostamentos, duplicacio de trecho urbano, construcao de novas marginais de
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acesso, a terraplanagem para instalacdo de novas unidades industriais, assim
como intmeros investimentos do setor privado em imoéveis que compodem as
margens, enfim, as transformacGes percebidas comprovam os relatos dos
participantes da pesquisa.

Consideracoes finais

O objetivo geral deste estudo foi analisar a influéncia da rodovia BR-282
como vetor de desenvolvimento a partir da presenca e diversificacdo de
atividades econdmicas industriais nos municipios delimitados no eixo desta
rodovia. Cabe ressaltar a pertinéncia do estudo no ambito regional, uma vez que
torna oportuno para a compreensdo do desenvolvimento econémico sob outro
viés, que nao aquele tradicional que considera a economia polarizada. O estudo
mostrou que os municipios que se encontram as margens da rodovia possuem
maior dinamismo das atividades industriais, em relagido aos demais.

No que diz respeito a evolugio temporal das atividades econémicas na
Area de Influéncia Direta da rodovia, embora esta variavel ndo tenha sido
explorada quantitativamente em funcdo da indisponibilidade de informacoes
precisas, cabe enfatizar, que para além dos aspectos quantitativos (nimero de
empreendimentos industriais), a industrializacdo as margens da rodovia ganhou
novo impulso ao diversificar suas atividades, gerando novos postos de trabalho
e inserindo novas tecnologias ao contexto regional.

No tocante aos fatores locacionais utilizados como critérios para a
instalacdo de atividades economicas industriais, constatou-se, pelas entrevistas
realizadas com os empresarios e gestores publicos, o predominio da rodovia
como ponto estratégico, tanto pelo fato de viabilizar questoes logisticas, quanto
do ponto de vista da captacdo de novos negdcios. A rodovia é tratada pelos
entrevistados como fundamental para a localizagdo da empresa. Outro fator
relevante é o fato de que a maior parte das industrias participantes do estudo é
de capital regional, com vinculos antigos com o municipio, o que se torna um
importante fator locacional.

Embora a vitalidade da regido nao permita fixar um progndstico
generalizado dos cenérios futuros de atividades econémicas industriais no
entorno da rodovia, os resultados obtidos indicam para tendéncias
desaglomerativas, ou seja, a regido nao deve ser conhecida por um unico
segmento industrial, mas sim pela heterogeneidade de setores da indtstria,
caracterizando assim um novo ambiente econdmico que estimula novos ciclos
de desenvolvimento. Outro fator que cabe ressaltar é que, diferentemente dos
modelos usuais, na regidao de estudo a concentracao de industrias ndo acontece
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em forma de blocos, mas se desenvolve de maneira linear, ao longo do eixo
(reforca a validade desta modalidade de estudo).

Em tultima analise, este estudo permitiu observar que existe vitalidade
econdmica nas margens da rodovia. Foi possivel compreender, que a rodovia BR
282, exerce influéncia sobre a economia dos municipios estudados, as
entrevistas reforcam esta afirmativa. O estudo permitiu compreender também
que no caso do municipio de Chapeco, onde as margens da rodovia ainda nio se
constituem com tamanha relevincia para as atividades industriais, ha forte
perspectiva de ampliacdo (ainda em fase de génese). Percebeu-se também que
neste eixo, ja predomina o avanco de atividades urbanas industriais sobre as
rurais.

Dentre as limitacoes do estudo, considera-se o fato deste ser um estudo
de caso, 0 que limita a amplitude, mas ndo a validade dos resultados. Este
impede que as consideragdes apresentadas sejam generalizadas para todas as
rodovias, assim como nio devem ser generalizados para a realidade de outros
municipios e ou industria existentes em todo o pais. Outra limitac¢ao refere-se ao
fato do estudo ter sido realizado em pequeno espaco temporal, o que limitou a
observar com mais profundidade a vitalidade da regido e suas alteracoes, o que
ndo impede de ser feito no futuro.

Entretanto, apesar das limitacOes, espera-se que os resultados deste
estudo possam servir como aporte para gestores publicos ao planejar suas
politicas de ordenamento territorial, além de servir de referéncia aos novos
empreendimentos industriais que queiram se instalar na regido de influéncia
direta da BR-282, que mesmo com determinadas deficiéncias, se constitui como
um importante catalisador do desenvolvimento regional.
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QUE DEFINICAO DE EDIFICIO DE ENERGIA ZERO
MELHOR ATENDERIA A REGIAO DO OESTE
CATARINENSE? UMA ANALISE DAS DEFINICOES DE
ENERGIA ZERO DA UNIAO EUROPEIA E ESTADOS
UNIDOS E SUAS POSSIVEIS CONTRIBUICOES

Miguel Pacheco
Introducao

A publicacdo do DOE de uma definicdo de edificios de energia zero
(NATIONAL INSTITUTE OF BUILDING SCIENCES, 2015) permite uma
comparacdo com a definicdo de zero energia apresentada na reformulacao da
Diretiva Europeia de Desempenho de Edificios (European Directive for
Building Performance, EDBP) (PARLAMENTO EUROPEU, 2010). Tanto a UE
como os EUA, as duas maiores economias do mundo, tém programas
governamentais que visam a energia zero (PARLAMENTO EUROPEU, 2010,
NATIONAL INSTITUTE OF BUILDING SCIENCES, 2014) e estao na vanguarda
de zero politicas energéticas. A comparagdo significa avaliar o que cada
definicao pode contribuir para zero conjuntos de defini¢do de construcio de
energia para o Brasil.

O Brasil é um tropical mensal com 92% de sua massa terrestre dentro dos
tropicos. As condic¢Oes climaticas ao ar livre no Brasil sio mais benignas em
comparacdo com paises desenvolvidos em latitudes mais altas. Isto é
especialmente verdadeiro nas regides sudeste e sul, onde vive a maioria da
populagado brasileira, usando modelos adaptativos para acessar o conforto
térmico. Além disso, quando a necessidade de -climatizacdo ocorre, o
resfriamento, nao o aquecimento, é a principal necessidade de conforto térmico.
A configuragao tropical do Brasil também favorece a geracdo fotovoltaica.
Assim, a questao de pesquisa deste artigo é: o que tanto o DOE quanto a EDBP
reformulam 2010 contribuem para uma defini¢do de edificio de energia zero
voltada para o Brasil?

O contexto brasileiro
Matriz energética brasileira

A matriz brasileira de energia elétrica mostra uma grande parcela de
geracdo renovavel do ponto de vista internacional. No entanto, a parcela de

geracdo fossil de energia elétrica pode variar significativamente entre anos
consecutivos, devido a condigGes climéticas adversas em padroes de chuva,
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resultando em uma reducio da geracao de energia hidrelétrica. A participacio
da energia hidrelétrica diminuiu de 84,5% em 2012, para 79,3% em 2013 para
65,2% em 2014. Essa queda ocorreu apesar do aumento de 3177 MW na
capacidade de energia hidrelétrica neste periodo. A energia edlica ainda tem
pouco significado, mas aumentou 85,6% no mesmo periodo para uma
capacidade de 49003 MW (EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA, 2015a).

Energia e emissoes no contexto brasileiro

No entanto, as emissdes sao baixas em comparagdo com o contexto
internacional. Em 2014, foi estimada uma emissdo de 485,2 milhdes de
toneladas equivalentes de didxido de carbono (Mt CO2-eq), onde o setor de
transporte no principal responsavel gerou 221,9 Mt CO2-eq. Emissbes de
emissoOes brasileiras per capita em 2,4 t CO2-eq, 7 vezes menos que os EUA e 3
vezes menos que a China ou a Europa. As emissoes para o setor elétrico, apesar
dos padroes de precipitacio adversos em 2013 e 2014, representaram 137 kg de
CO2 produzido em 1tMWh. Este valor ainda é bastante baixo em comparacao
com o contexto internacional, uma vez que as emissoes dos EUA sdo seis vezes
superiores e a China nove vezes (EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA,
2015a)

Geracao renovavel

O Brasil ainda possui um grande potencial de geragdo renovavel para
desenvolver, ndo obstante a alta parcela renovavel da matriz energética. As
principais fontes de energia renovaveis sdo a biomassa da cana-de-agtcar e da
energia hidrelétrica. Energia eélica e geracdo de energia solar (tanto fotovoltaica
quanto térmica) e estdo subdesenvolvidas, mas mostram um potencial
consideravel de crescimento, derivado do Brasil principalmente local tropical.
O uso de biomassa (cana-de-agticar) é principalmente para o setor de
transporte, embora também alimente uma geracao de energia térmica. Desde a
década de 2000, os carros novos possuem tecnologia flexfuel que permite que
os carros funcionem com gas, etanol ou uma mistura de ambos consolidados do
programa de etanol.

A energia hidrelétrica no Brasil ainda possui potencial de crescimento.
No entanto, é limitado pela geografia e preocupacoes ambientais. A maior parte
do potencial hidrelétrico situa-se na regiao norte, na bacia do Amazonas, a mil
quilémetros de distancia das principais cidades, nas terras de reserva brasileiras
nativas e nas terras ambientalmente protegidas. Para mitigar as preocupacoes
ambientais, as barragens recentes foram construidas sem reservatorios, o que as
deixa vulneraveis a estacdo de seca, forcando o uso da geracdo térmica. A
auséncia de reservatérios em barragens novas é uma oportunidade de perda
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para armazenamento de energia grande para gerenciar a rede de energia
renovavel.

O Brasil impulsiona alguns dos maiores fatores de capacidade no mundo

para a energia edlica, em locais com alto potencial de mercado (HUSAR; BEST,
2013). O mercado estd agora crescendo com o novo 2.5 GW instalado
(totalmente comissionado) em 2014 mais que o dobro do 958 GW instalado em
2013. Isso resulta do preco competitivo da energia edlica em leildes de energia, o
segundo mais barato (logo ap6s a grande energia elétrica) detém desde 2013,
com um pre¢o médio de R $ 136 / MWh (GLOBAL WIND ENERGY COUNCIL,
2014).
Alocalizacdo geografica do Brasil e as condi¢des climéaticas favorecem a geragao
fotovoltaica. A irradiagao solar varia de 1500 a 2300 kWh / m2, em comparagio
com 900 a 1850 kWh / m2 / ano na Alemanha, Franca, Itdlia e Espanha
(LACCHINI; RUTHER, 2015). No entanto, a geracio fotovoltaica na matriz
energética ainda é muito baixa. Os precos mais elevados da geracao fotovoltaica
tornaram-se superados em leildes de energia. Esta situacdo mudou em 2014,
quando o primeiro leildo especifico de energia para geracao fotovoltaica ocorreu
com um contrato de 1.048 MWp (EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA,
2014). Em 2015, sdo planejados mais dois leildes de energia especificos
fotovoltaicos, um dos quais ja ocorreu com um contrato de 1,043 MWp no preco
médio de R $ 301,79 / MWh (US $ 85 / MWh no momento), um preco muito
baixo para os padrées internacionais (EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA,
2015b).

Quadro juridico para os edificios de energia zero no Brasil

Até 2012, a ligacdo a rede era dificil no Brasil. Em 2012, a ANEEL, 6rgao
regulador do setor elétrico no Brasil, publicou a resolu¢io 482/2012 que criou
uma camara de compensacao elétrica, estabelecendo as regras de conexao de
rede (ANEEL, 2012). As regras permitem o comércio de eletricidade em uma
base por pessoa. Proibe vender e comprar energia. A eletricidade exportada
ganha créditos que podem ser resgatados nos 36 meses seguintes, expirando
depois. Os créditos nao podem ser vendidos ou transferidos para outras partes,
mas podem ser transferidos entre edificios do mesmo proprietario (mesmo em
locais diferentes) em determinadas condigdes. Depois de 2013, algumas
mudangcas na resoluc¢do, adicionaram um imposto sobre o comércio de energia,
criando um o6nus para a conexao da rede, o que faz pouco sentido (PACHECO;
LAMBERTS, 2013), mas essa situacdo é parcialmente revogada de estado a
estado. Nao ha programas de financiamento para a instalacio de sistemas
renovaveis fotovoltaicos que possam ajudar a ado¢do, mas aumentariam os
tempos de retorno do investimento (LACCHINT; RUTHER, 2015).
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Definicoes de construcio de energia zero

Uma definicdo genérica de edificio de energia zero é consensual na
literatura. Um edificio de energia zero é um edificio, com seu proprio sistema de
energia renovavel, gera energia suficiente para atender ao seu consumo anual
liquido de energia. No entanto, existe uma grande variacdo nos detalhes
especificos. Quando o esclarecimento dos significados de que fontes de energia
renovaveis sdo permitidas, o que exatamente constitui a propria geracdo de
energia, qual definicdo de energia deve ser considerada (local, fonte), como
definir o que é o consumo de energia de um edificio, as respostas variam
consideravelmente.

O desacordo sobre a definicao precisa de edificio de energia zero nao é
um desenvolvimento recente. Ja esteve em furia, pelo menos, ha quase uma
década (D'AGOSTINO, 2015; GOLDSTEIN et al., 2010; HERNANDEZ; KENNY,
2010; KURNITSKI et al., 2011; MARSZAL et al., 2011; PACHECO; LAMBERTS,
2013; PANAGIOTIDOU; FULLER, 2013; SARTORI; NAPOLITANO; VOSS,
2012; TORCELLINI et al., 2006; TORCELLINT; CRAWLEY, 2006; VOSS et al.,
2009). Em 2008, a Agéncia Internacional de Energia iniciou a tarefa 40 em
edificios de energia zero. Um dos objetivos era uma definigdo clara de zero
construcdo de energia para servir de base para um possivel futuro ISO
(AGENCIA INTERNACIONAL DE ENERGIA, 2015). Incapaz de chegar a um
acordo, um quadro para mapear os desentendimentos foi proposto em
documentos de varios participantes (MARSZAL et al, 2011; SARTORI;
NAPOLITANO; VOSS, 2012). Em tltima anélise, pode haver muitas definicGes
para a criacdo de energia zero depender dos objetivos da politica energética
(SARTORI; NAPOLITANO; VOSS, 2012).

A diferente génese e objetivos da definicaio EDBP e DoE de
edificio de energia zero

E importante mencionar que a definicio EDBP e DoE de edificio de
energia zero sao documentos conceitualmente diferentes com diferentes
objetivos. O EDBP 2010 é uma revisdo de uma diretiva europeia com uma
versao anterior. Faz parte de um processo continuo. Em segundo lugar, emitido
pela Comissao Europeia e pelo Parlamento Europeu, sendo, atualmente, uma lei
em vigor.

A definiciio DoE Zero de construcio de energia niio é uma lei per se. E um
documento que emana exclusivamente do poder executivo. Requerido pelo DoE,
facilitado pelo National Building Sciences Institute e desenvolvido pelo
Institute of High Performance Building Council. O National Building Sciences
Institute é uma organizagdo sem fins lucrativos, organizagdo nao
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governamental, criada em 1974, pelo Congresso dos EUA. E um férum para
todas as partes envolvidas no setor de construcio (governamentais,
regulamentares, industriais, trabalhistas, consumidores buscando encontrar
problemas e sugerir solucdes para garantir estruturas seguras, acessiveis e
eficientes nos EUA.

O Institute of High Performance Building Council o é resultado da Secdo
914 da Lei de Politica Energética. Formado em 2007, também é um férum para
varias partes envolvidas no setor de construgdo. Inclui representantes de todos
os envolvidos no processo de construcao. Designers para consumidores, seus
membros vao desde a criacdo de organizacbes de padroes, industria,
organizagdes sem fins lucrativos e organizacoes federais relacionadas com o
ambiente construido. O processo comegou em 2014 e terminou em 2015. O DoE
adotou o resultado para uso do governo e industria como defini¢cao padrao de
facto para edificio de energia zero.

Por outro lado, embora a EDPB seja uma lei aplicavel, ndo define
precisamente o que é um edificio de energia (quase) nulo. E também um reflexo
do complexo processo de negociacio na UE. A Comissdo Europeia nio
estabelece metas especificas para a defini¢do de energia zero em construcio no
EDBP. Estabelece um quadro basico, mas as defini¢des precisas devem estar
presentes por cada estado membro. Este arranjo significa que, as variagdes
devem ser esperadas comparando as defini¢des nacionais de edificio de energia
zero de cada estado membro. No entanto, a reformulacio EDBP 2010 da a
Comissao Europeia (o poder executivo da UE) o poder de garantir que cada
Estado membro apresente uma definicao até o final de 2020. O progresso dos
estados membros pode ser seguido na literatura (ANNUNZIATA; FREESHIP,
RIZZI, 2013, D 'AGOSTINO, 2015, FOKAIDES, CHRISTOFOROU,
KALOGIROU, 2014). Dessa forma, apena Franca e a Dinamarca procuram
energia positiva que alinhariam com a perspectiva do DoE.

Definicao de edificio no EDBP e DoE

As definicoes para o que é um edificio diferem da EDBP e do edificio de
energia zero. Para o EDBP, um edificio é uma construcio coberta, com paredes,
que o seu clima interior requer energia para o condicionamento. Na definicao do
DoE, um edificio é uma estrutura total ou parcial dentro de paredes exteriores
(ou dentro de paredes exteriores e de festas) com um telhado, fornecendo
servicos e oferecendo abrigo a pessoas animais ou propriedade.
Ambas as definicoes definem espacos fechados dentro de telhados e paredes,
como edificios. A principal diferenca entre as duas defini¢Ges estd no foco do
EDBP no consumo de energia para climatizacdo do ambiente interior ambiente,
criado nos espacgos fechados. A definicio DoE ndo menciona literalmente a
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energia. No entanto, isso implica que, uma vez que a definicio afirma que os
edificios devem fornecer servicos e abrigo. A definicao EDBP é, talvez, muito
focada em energia de climatizacdo. Por exemplo, um edificio sem sistema de
climatizacéo, se tomado pela letra da lei, nao seria qualificado como um edificio
segundo a EPBD. Do ponto de vista brasileiro, optar por uma definicdo que
exclui a operacdo de edificios sem ar condicionado, parece muito restrita e
indesejada, uma vez que excluiria uma grande parcela do estoque de construgao.

Zero Energy além dos edificios de acordo com o DoE

A definicao de edificio de energia DoE expande o conceito de energia zero
além dos edificios isolados. Ele propde trés defini¢oes adicionais expandidas:
Zero Energy Campus, Zero Energy Portfolio e Zero Energy Community.
Nenhuma dessas definicbes como equivalentes na EPBD. O Zero Energy
Campus refere-se a um conjunto em uma localidade especifica, de propriedade
da mesma instituicdo. O portfélio de energia zero refere-se a um conjunto de
construcdo, proéprio da mesma instituicdo, mas em diferentes localidades.
Finalmente, a Comunidade Zero Energy refere-se a uma localidade, equipada
com sistemas de geracdo renovavel, com edificios pertencentes a diferentes
proprietarios. A Tabela 1 apresenta uma sintese das diferentes defini¢oes de
energia zero.

Tabela 1: Tipos de entidades de Energia Zero de acordo com a defini¢cio do DoE

Definicio | Edificios | Localizacoes | Propriedade
Edificio de energia zero Um Uma Irrelevante
Campus de energia zero Vérios Uma Um
Portfolio de energia zero Vérios Vérias Um

Condominio de energia

. Vérios Uma Diversos
zero (Community)

Fonte: Autor a partir das defini¢cdes presents em National Institute Of Building Sciences (2015).

E interessante notar, embora o Brasil niio tenha uma definicao ou politica
de edificio de energia zero oficial, a atual lei brasileira atual para conexido de
rede permite algo semelhante ao portfélio de energia zero (ANEEL, 2012).

A definicao do balanco zero de energia

A definicdo do balanco zero de energia difere entre o EDBP e o DoE. O
EDBP nao visa energia zero, mas quase energia zero. O DoE almeja pelo menos
o balango zero de energia. De certa forma, pode-se argumentar, enquanto o
EDBP busca energia quase zero, o DoE se esforca para energia zero quase
positiva.
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Além disso, o EDBP nio apresenta uma definicdo numérica precisa para
balanco de energia quase zero. Essa definicao é deixada aos estados membros. O
DoE apresenta uma equagio que indica claramente o objetivo para o balango de
energia zero. Nesta equacdo, o balanco de energia zero é o minimo exigido para
conformidade. No EDBP, a energia zero é o maximo necessario.

A definiciao da métrica de energia no EDBP e DoE

Em ambas as defini¢oes, a escolha € para energia primaria. O EDBP deixa
a definigdo dos fatores de conversao correspondentes de cada fonte de energia
para cada estado membro (artigo 8 3 a da EDBP reformulada 2010). Os Estados
membros podem definir fatores de conversdo nacionais e até regionais. O
documento DoE apresenta uma tabela com fatores de conversao para todos os
EUA. A abordagem DoE é mais facil de implementar, ja que os mesmos fatores
de conversao se aplicam em todo o pais.

A escolha das métricas de origem é quase universal nas definicGes de
edificio de energia zero na literatura. Ha argumentos fortes a seu favor. E
suposto garantir um uso mais racional da energia dentro da matriz energética
de energia.

No entanto, ha pouca mencdo na literatura das desvantagens de usar a
métrica priméaria (PACHECO; LAMBERTS, 2013). O primeiro ponto em que a
adocao da métrica primaria é transitéria. Por definicao, ele deve reverter para a
métrica local quando a matriz energética de energia se aproxima tornando-se
exclusivamente renovavel. A medida que a proporcio de fontes renovéaveis se
torna maior no matriz energética de energia, as métricas de origem tornam-se
cada vez mais irrelevantes. Em algum momento, a fonte deve mudar de métricas
de origem para local. Na UE, 2050 ¢é o alvo para a substituicdo completa de
fontes de producio de carbono para energias renovaveis (COMISSAO
EUROPEIA, 2008). Assim, em trés décadas, de 2020 a 2050, a adogdo da
métrica local deve ocorrer.

Nem a definicdo de energia zero da EDBP nem do DoE mencionam
mesmo esse fato. Como esse processo se desenvolverd, incrementalmente a cada
ano, cada década ou evento unico? Isso é importante porque os edificios que se
qualificam como energia zero com uma métrica primaria nao se qualificarao
como energia zero com uma métrica local. Isso teria implica¢es nas avaliacoes
financeiras para o retorno do investimento. Além disso, um potencial grande
ntmero de edificio de energia zero perderia seu status de edificio de energia
zero sem uma dnica modificacdo no seu sistema renovavel. O que em si poderia
levar a reacgbes adversas dos usuérios em relagio ao conceito de energia zero. A
perda do seu estado de edificio de energia zero devido ao que pode parecer uma
razdo esotérica (ou até mesmo intencional) para o publico em geral.

105



Na macro escala, as métricas de origem parecem otimizar o uso das fontes de
energia na matriz energética. Na geragio de energia térmica, aproximadamente,
para cada unidade de energia em eletricidade fornecida ao prédio sdo
necessarias cerca de 3 unidades de energia de combustivel, devido a perdas de
geracao e transmissdo. Assim, faz mais sentido fazer comutacido de combustivel
no ponto de uso no prédio, de um equipamento elétrico para um equipamento
térmico, que usara apenas uma unidade de combustivel. Este é o argumento
classico para as métricas de origem.

No entanto, a aplicacdo automatica deste argumento para zero edificios
de energia pode ignorar alguns detalhes importantes. O argumento para ser
valido, assume o mesmo consumo final de energia em eletricidade com ambas
as defini¢oes. O argumento diz respeito apenas a eficiéncia de gerar a mesma
quantidade de energia por diferentes fontes. No entanto, um edificio tem uma
mistura de usos finais de energia. Uma vez que a métrica local forca as medidas
de eficiéncia energética mais rigorosas, o consumo total de energia pode ser
menor em um local. Além disso, edificios de energia zero ndo sdo apenas
consumidores de energia; eles também s3o produtores de energia que
compartilham a rede ptblica de eletricidade. Quanto a producio de energia, as
métricas locais também forcam uma maior geracao de energia em comparac¢ao
com as métricas de origem. Assim, a métrica local for¢a tanto a energia com
maior geracdo de energia renovavel (TORCELLINI et al., 2006). Parece
pressagio assumir que o saldo liquido global ou mesmo as emissdes serao
maiores que as métricas de origem sem entender melhor os efeitos sobre o
consumo geral de energia de construcdo sob as medidas de eficiéncia energética
mais rigorosas exigidas pela métrica local.

Esta questao nao é décadas em frente no caso do Brasil, com até 85% de
eletricidade renovavel em alguns anos. A reducao dos consumos médios de
energia, nos setores residencial e comercial, juntamente com as maiores
geracOes fotovoltaicas médias, facilita a adogdo das métricas locais. As métricas
locais também sdo mais faceis de implementar e, no final, serd a métrica final.
Mesmo que as previsdes preveem uma participacdo crescente dos combustiveis
fosseis na geracdo elétrica, a participacio das energias renovaveis continuara
alta pelos padroes internacionais. No mesmo Brasil, comprometeu-se a
reducgoes consideraveis em suas emissOes. A adocdo de uma métrica local
aumentaria a instalacio de fotovoltaicos, que contribuiria para reverter o
aumento do combustivel fossil, tanto na geragao de eletricidade quanto no geral,
ajudando a carregar carros elétricos com eletricidade renovéavel. A crescente
maturidade do mercado de energia eélica, nos tltimos dois anos, com o preco
da energia sendo o mais barato no Brasil, promovera a expansado da energia
edlica no matriz energética de energia. Os leildes de energia fotovoltaica irao
adicionar capacidade de geragdo renovavel a matriz energética.
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Energia zero e usos finais de energia

EDBP e DoE diferem nos usos finais de energia para serem
contabilizados. Ambas as defini¢cbes incluem climatizacdo, agua quente e
iluminacdo. A definicio de energia zero do DoE exige a reunido de todos os
consumos de consumo final de energia, incluindo equipamentos, cargas de
tomada e instalacoes técnicas como elevadores. O EDBP novamente mostra
menos ambicgdo do que o DoE. Ele busca energia quase zero em vez de zero ou
energia positiva em comparacdo com DoE e, mesmo assim, um edificio de
energia zero de acordo com o EDBP nio seria considerado zero de acordo com a
defini¢do do DoE. Pode-se argumentar que mesmo um edificio considerado zero
energia de acordo com o EDBP é um edificio de energia quase zero, uma vez que
ndo gera energia suficiente para atender o total de seu consumo de energia.

No entanto, a aplicacdo automatica deste argumento para zero edificios
de energia pode ignorar alguns detalhes importantes. O argumento para ser
vélido, assume o mesmo consumo final de energia em eletricidade com ambas
as definicoes. O argumento diz respeito apenas a eficiéncia de gerar a mesma
quantidade de energia por diferentes fontes. No entanto, um edificio tem uma
mistura de usos finais de energia. Uma vez que a métrica local forca as medidas
de eficiéncia energética mais rigorosas, o consumo total de energia é de esperar
a ser menor com a ado¢ao de uma métrica local. Além disso, edificios de energia
zero nao sdo apenas consumidores de energia; sdo também produtores de
energia que que aumentam a capacidade de geragdo renovavel disponivel na
rede publica de eletricidade. As métricas locais também forcam uma maior
geracao de energia em comparacao com as métricas de origem. Assim, a métrica
local forga tanto a energia com maior geragdo de energia renovavel
(TORCELLINI et al., 2006). Parece pressagio assumir que o saldo liquido global
ou mesmo as emissoes serdo maiores que as métricas de origem sem entender
melhor os efeitos sobre o consumo geral de energia de construcio sob as
medidas de eficiéncia energética mais rigorosas exigidas pela métrica local.
Esta questdo é mais premente no contexto do Brasileiro, com até 85% de
eletricidade renovavel em alguns anos. A redugido dos consumos médios de
energia, nos setores residencial e comercial, juntamente com as maiores
geracOes fotovoltaicas médias, facilitam a adocao das métricas locais. As
métricas locais também s3o mais faceis de implementar e, no final, sera a
métrica local a final.

Mesmo que projecbes que preveem uma participacio crescente dos
combustiveis fosseis na geracgao elétrica, a participacdo das energias renovaveis
continuara alta pelos padrGes internacionais e o Brasil, comprometeu-se a
reducdes consideraveis em suas emissdes. A ado¢do de uma métrica local
aumentaria a instalacio de FOTOVOLTAICA. Isso contribuiria para reverter o
aumento do combustivel fossil, tanto na geracao de eletricidade quanto no geral,
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ajudando a carregar carros elétricos com eletricidade renovavel. A crescente
maturidade do mercado de energia eodlica, nos tltimos dois anos, com o prego
da energia sendo o mais barato no Brasil, promovera a expansdo da energia
eélica no matriz energética de energia. A continuacao dos leildes de energia
fotovoltaica ira adicionar a uma matriz energética renovavel.

Usos finais de energia contabilizados no balanco zero de
energia

EDBP e DoE diferem nos usos finais de energia para serem
contabilizados. Ambas as defini¢coes incluem climatizacdo, agua quente e
iluminacdo. A definicdo de energia zero do DoE exige a reunido de todos os
consumos de consumo final de energia, incluindo equipamentos, cargas de
tomada e instalagoes técnicas como elevadores. O EDBP, novamente, mostra
menos ambi¢do do que o DoE, um edificio de energia zero de acordo com o
EDBP nio seria considerado zero de acordo com a defini¢io do DoE. Pode-se
argumentar que mesmo um edificio considerado zero energia de acordo com o
EDBP é um edificio de energia quase zero, uma vez que nio gera energia
suficiente para atender o total de seu consumo de energia.

A exclusao de equipamentos, cargas de tomada e outros usos finais pode
reduzir a capacidade dos sistemas geradores renovaveis necessarios e, assim,
facilitar a ado¢do de energia zero no inicio, mas torna o ponto de zero edificios
de energia. Em parte, isso pode ocorrer devido ao viés EDBP para reduzir a
energia de climatizacido. Além disso, a exclusdo de equipamentos, cargas de
encaixe e outros servicos de energia podem reduzir a busca de eficiéncia
energética.

A eficiéncia energética dos equipamentos é abordada nas outras diretivas
da UE como a diretiva 2012/27 /UE (PARLAMENTO EUROPEU, 2012). No
entanto, a eficiéncia energética vai além do equipamento eficiente. O
comportamento do usuirio desempenha um papel importante. Incluir
equipamento e cargas de tomada nos usos finais, motiva o controle de
comportamento por parte do usuério nos seus padrdes de uso. A excessiva
indulgéncia no uso de equipamentos elétricos, pode impossibilitar atender ao
saldo zero em determinado més. Isso fornece feedback para o usuario. Se o
equipamento e as cargas da tomada estiverem fora do balanco zero, esse
feedback ndo ocorre. Este é um motivo um motivo adicional para incluir todos
os usos finais no balanco de energia zero. Este também é um argumento
adicional para as métricas locais. O que vocé gasta em energia deve pagar com
sua propria geracdo: pode servir de dissuasao para o efeito de rebote. Com a
métrica primaria, a mensagem ao consumidor é desresponsabiliza-lo de gerar
tanto energia quanto a que consome. Além disso, em algum momento do futuro
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isso ndo sera mais valido, quando a métrica primaria se tornar obsoleta e a
métrica local tornar-se a Ginica métrica valida.

Além disso, em areas com climas mais suaves, o consumo de energia para
alcancar o conforto térmico ndo é o principal consumo de energia. Nao
contabilizar o consumo de energia dos aparelhos e equipamentos elétricos nao
incentiva a reducio de emissoes de uma parte significativa do consumo de
energia e a transicio de energia para criacio de capacidade em fontes
renovaveis necessaria para atender essas demandas.

Além das definicoes EDBP e DoE de edificio de energia zero:
gerenciamento de rede piublica de eletricidade e conforto
térmico em climas quentes

Algumas consideragoes feitas na literatura sobre a definicao de edificio de
energia zero estdo ausentes tanto no EDBP quanto no DoE. Um dos pontos diz
respeito & qualidade da energia exportada para a rede em relacdo a energia
importada. Alguns autores remanescem essas defini¢oes, podendo considerar as
diferentes necessidades de energia na rede dependendo do tempo (LUND;
MARSZAL; HEISELBERG, 2011; MARSZAL et al, 2011; SARTORI;
NAPOLITANO; VOSS, 2012). Para o gerenciamento méaximo de carga, o
momento em que a energia é importada e exportada é importante. Um edificio
que exporta energia durante o pico de carga e a importacao de energia fora da
carga maxima deve ser recompensado em um edificio que faz o contrario.
Nenhuma defini¢do menciona esse ponto.

No Brasil, a principal causa para o pico de carga na rede publica de
energia é cada vez mais, o uso do ar condicionado. Assim, o gerenciamento de
carga de pico se relaciona com outro ponto levantado na literatura sobre
edificios de energia zero: se uma definicio de edificio de energia zero deve
incluir requisitos de conforto térmico. Este é um ponto em uma preocupagio
mais geral sobre garantir o desempenho. Como um edificio sem sistemas
técnicos €, por definicdo, um edificio de energia zero, (LAUSTSEN, 2009)
alguns os autores propdem que os requisitos de conforto térmico sejam exigidos
(LAUSTSEN, 2009; MARSZAL et al., 2011; SARTORI; NAPOLITANO; VOSS,
2012). Na definicdo EDBP de energia zero, ha uma énfase especial no consumo
otimo de energia térmica, mas a palavra conforto esta ausente do texto.

Na definicao de DoE, a necessidade de manter o desempenho ao mesmo
tempo em que reduz o consumo de energia é mencionada em geral e
especificamente o conforto térmico, juntamente com a protecdo da agua e a
qualidade do ar interior. No entanto, como o conforto térmico deve ser avaliado
especificamente nao é mencionado.
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Uma recompensa por exportar energia e / ou importar energia durante o
pico de carga pode ser um incentivo para gerenciar a carga maxima. No caso
brasileiro, isso esta ligado ao conforto térmico. Os estudos de conforto térmico
comecaram em paises com clima frio. Como tal, um viés para uma perspectiva
de pais frio as vezes ocorre em estudos de conforto térmico. Um exemplo
classico € a velocidade de ar interna maxima permitida para o conforto térmico.
Desde que o Fanger estuda, as velocidades de ar acima de 0,4 m/s foram
consideradas desconfortaveis. Isso é correto de uma perspectiva de clima frio,
onde velocidades de ar internas mais altas sdo percebidas como rascunhos. No
entanto, em climas quentes, as altas velocidades de ar interno trazem conforto,
percebidas como brisas.

Da mesma forma, pesquisas cientificas sobre as estratégias para garantir
o conforto térmico comecaram em climas frios. Em paises frios, as temperaturas
externas podem matar a maior parte do ano sem roupas insolentes adequadas.
Como reflexdo, o projeto de construcao visa manter o calor interno, isolando as
pessoas das condigdes externas. Este contexto leva ao paradigma superisolado,
como a casa passiva e os padrées R-2000. O sucesso do paradigma superisolado
na reducao dos climas climéaticos de condicionamento artificial, como o padrao
da casa passiva (CEPHEUS, 2009), leva a uma busca para implementa-lo em
todo o mundo, a todos os climas, incluindo climas quentes e timidos (FEIST,
2011; LAUSTSEN, 2011; PASSIPEDIA, 2013).

Pelo contrario, em climas quentes no Brasil, as condic¢Oes climéaticas ao ar
livre podem ser desconfortaveis, mas nao sao mortiferas. Além disso, ao ar livre
pode ser uma fonte de conforto térmico, levando o design de edificios que se
abrem para eles, com varandas e patios. Como consequéncia, as pessoas em
climas mais amenos tém uma relacdo diferente, mais aberta, em direciao ao
ambiente ao ar livre. A ideia de viver em um prédio com janelas seladas é
culturalmente repulsiva no Brasil e o contato com o exterior pode ser avaliado
pelo conforto térmico (PACHECO; LAMBERTS, 2013). Mesmo no sul da
Europa, a resisténcia cultural pode ser esperada (SANTOS; LEAL, 2012).

A adocgdo do ar condicionado no atual estoque de construcio brasileiro
levara mais leve a um aumento acentuado no uso do ar condicionado. Nos
territérios franceses nos tropicos, o uso do ar condicionado é de 50% do
consumo de construcao elétrica e é responsavel por um aumento anual de 4% no
consumo de eletricidade (GARDE et al., 2007). Em Maracaibo, na Venezuela, o
ar condicionado é responsavel por 75% do consumo elétrico residencial
(BRAVO; GONZALEZ, 2013). Na Australia, o uso do ar condicionado residencial
é responsavel para 38% da demanda de pico atual e um grande motor para altos
custos de eletricidade, e prevé-se aumentar ainda mais os precos (MILLER,
2015).
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O proprio EDBP, no artigo 1 25, adverte sobre o perigo, para o
gerenciamento de pico de rede publica de eletricidade de carga, do uso crescente
de sistemas de ar condicionado no verdo. Uma definicdo que induz o uso
constante de climatizacdo pode aumentar as cargas maximas de perigo. Além
disso, a operacdo de livre e edificios, na forma de ventilagdo noturna, pode
realmente ajudar a reduzir o consumo de energia do clima de verdo, mesmo na
UE (MLAKAR; STRANCAR, 2011; OROPEZA-PEREZ; @STERGAARD, 2014;
WANG et al., 2015).

Para os climas quentes e timidos, uma alternativa ao superisolamento é
uma abordagem progressiva, comecando com o design bioclimatico e com
otimizacdo da ventilagdo natural (ventilacdo cruzada, quimera térmica). Quando
estas medidas ndo conseguem atingir o conforto térmico, a ventilacdo assistida
mecanicamente (por exemplo, ventiladores de teto) é ativada. O ar condicionado
é usado, com pontos de ajuste de acordo com modelos adaptativos em vez de
modelos estaticos, somente quando todas as opg¢des anteriores ndo conseguem
atingir o conforto térmico (ATTIA; CARLUCCI, 2015; CONSTRUCAO E
CONSTRUCAO, 2015; GARDE; OTTENWELTER; BORNAREL, 2012; HOLMES
HACKER, 2007; MALLER; STRENGERS, 2011; MEIER, 2011; MILLER, 2015;
STRENGERS; MALLER, 2011; YANG; YAN; LAM, 2014). A escolha de qual
paradigma escolher, tem ampla implicacio no projeto de -construcio,
construcao, consumo de energia e cultura energética.

Se o incentivo estiver no lugar, as pessoas podem atrasar o uso do ar
condicionado no pico de carga, adotando limites de conforto térmico
adaptativos e optando por usar sistemas de conforto térmico de baixa energia
como ventiladores de teto ou sistemas de conforto pessoal. Exemplos de edificio
de energia zero tropical ja seguem essas estratégias (CONSTRUCAO e
CONSTRUCAO, 2015, GARDE, OTTENWELTER, BORNAREL, 2012) e mesmo
fora dos tropicos, sugere-se o uso de temperaturas mais elevadas para o
gerenciamento do lado da demanda (SEHAR; PIPATTANASOMPORN;
RAHMAN, 2016). Os relatorios de casas de renda de baixa a média mostram
que o uso do ar condicionado foi a menor e a dltima estratégia de conforto
térmico adotada devido ao impacto das contas de eletricidade (SOEBARTO;
BENNETTS, 2014). Os exemplos de estratégias adicionais incluem retiros legais,
condicionando apenas parte do prédio onde as pessoas ficariam durante o calor
extremo, evitando o resfriamento de todo o edificio (MILLER, 2015), tetos
radiantes e desumidificacdo (KIM; LEIBUNDGUT, 2014).

Conclusoes

O baixo consumo comparativo de energia do prédio do Brasil e as
condicOes favoraveis para a geracdo fotovoltaica facilitam a obtengdo de zero
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energia. A geracdo fotovoltaica é particularmente adequada para a matriz
energética do Brasil, j4 que é uma geracdo elétrica anti-ciclica para energia
hidrelétrica. Quando as secas ocorrem, a geragdo de fotovoltaica aumenta.
Também mostra a maior saida de fotovoltaica coincidir com o pico do uso do ar
condicionado para o resfriamento.

A definicdo de energia zero DoE parece mais conveniente como ponto de
partida para uma definicdo de energia zero brasileira do que a EDBP. Em
primeiro lugar, porque requer equilibrio zero como o requisito minimo, ao
contrario do EDBP. Em segundo lugar, porque o DoE inclui todos os consumos
de consumo de uso final no balanco, o que faz mais sentido do ponto de vista
politico, empurrando o setor de construcdo para zero ou mesmo uma energia
positiva. Em terceiro lugar, a expansao da defini¢do DoE do conceito de energia
zero para campus, comunidades e carteiras, auxilia o objetivo de empurrar o
setor de construcdo como um todo. Da mais espaco para usuarios e entidades
legais para encontrar uma modalidade mais conveniente para abracgar zero
energia. Especialmente quando a ideia de portfdlio de energia zero é congruente
com os atuais regulamentos de conexao de rede no Brasil. No caso do oeste
catarinense, condominios solares e portfolios solares possibilitariam as
cooperativas o aproveitamento das coberturas dos galpdes de produgio animal
para geracdo fotovoltaica que tém o potencial de impactar positivamente os
custos e lucros das mesmas.

A adoc@o da métrica local, contraria a pratica internacional, parece mais
alinhada com a geracao de energia elétrica brasileira. Também impulsiona uma
maior geracdo de energia renovavel, maior incentivo a eficiéncia energética, é
mais facil de implementar e é uma solugdo a longo prazo que ndo é o caso das
métricas de origem.

Finalmente, no contexto brasileiro, a abordagem do conforto térmico no
projeto de edificio de energia zero possui uma ampla gama de design e
consequéncias comportamentais no futuro. A importacio do paradigma
superisolado, como padrao residencial passivo e R-2000, levaria a casas seladas,
com maior estanqueidade, ventiladas mecanicamente com pontos de ajuste de
temperatura estreitos. Também a uma preferéncia crescente por limites de
temperatura estreita pela populacao.

Por outro lado, a ado¢do de uma abordagem progressiva para obter
conforto térmico com base em sombreamento e ventilacio natural, em seguida,
progredindo para ventiladores de teto, controle de entalpia, sistemas de
conforto pessoal, avaliando o conforto térmico com modelos adaptativos e
usando o ar condicionado como tltimo recurso. Esta abordagem é mais eficiente
em termos de energia e mais facil de implementar, culturalmente.
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EVOLUCAO DA CONCEPCAO ESTRUTURAL NOS
EDIFiCIOS EM CONCRETO ARMADO NA REGIAO DE
CHAPECO

Flavio Anténio Teixeira Coroleski
Carlos Eduardo Nunes Torrescasana

Introducao

O estudo referente a concepcao estrutural é pouco difundido entre os
projetistas estruturais e os arquitetos, pois suas experiéncias e solucoes criadas
ao longo da sua carreira ndo sdo documentadas. O assunto chama atencao pelo
fato da quantidade de livros de estruturas, porém com uma abordagem
diferente para engenheiros ou para arquitetos. Afinal é impossivel um estudo da
estrutura que interesse apenas a um ou outro profissional. Para o estudo das
estruturas existem duas linhas principais que sao a percepg¢ao e o conhecimento
tedrico de célculo. Outro fator é o aproveitando da evolucgdo das caracteristicas
dos materiais e novas tendéncias de projetar.

Para conceber uma estrutura, tema principal dessa pesquisa, varios
parametros sdo levados em consideracdo para obter harmonia entre o sistema
estrutural e o material buscando atingir os objetivos da edificagdo, tais como:
resisténcia, estabilidade, estética e durabilidade. Deve-se levar em conta o
melhor desempenho, utilizando parametros que tornem a solucdo escolhida
consistente para que possa ser defendida perante outras propostas, mostrando
ser adequada aos quesitos estabelecidos no projeto.

Para atender as novas necessidades de mercado e o avango das
tecnologias construtivas, os novos empreendimentos foram notoriamente
exigindo novas solugGes estruturais com concepcdes variadas, apresentando
projetos inovadores com maior aproveitamento da area construida pensando na
nova tendéncia dos usuéarios. Alguns parametros de projetos estruturais foram
estabelecidos para nortear novos projetistas e fornecer dados aos profissionais
ja atuantes no mercado, para proporcionar divulgacao e conhecimento sobre o
assunto. Sendo todos os dados analisados de edificios com solugdes reais, um
comparativo pode agregar este conhecimento a diversos profissionais que se
interessem pelo assunto. Os dados e indices obtidos e analisados auxiliam no
entendimento de como ocorreu a evolugio da concepcio estrutural na regido,
assim como visualizar como foram concebidas as estruturas nesse periodo e
quais as principais mudancgas.

Este trabalho analisou dados de edificios em altura e suas plantas de
forma estrutural tipo. Os dados utilizados para o desenvolvimento dessa
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pesquisa foram de 136 projetos dos anos de 2004 até 2016 de seis projetistas
estruturais da cidade de Chapec6 — SC. Nas analises e verificacbes a esses
projetos, foram obtidos os seguintes dados: Altura dos edificios, area do
pavimento; comprimentos laterais da planta de forma tipo; quantidade de
pilares; area ocupada por pilares; somatoério do comprimento de pilares em
planta. Chegou-se a conclusdes da real influéncia e mudancas nas edificacoes
com o avango continuo dos sistemas estruturais e materiais empregados na
construcdo civil. Foram desenvolvidos indices como: area da planta de forma
por unidade de pilar (m2/Pilar); area de pilar por area de pavimento; pilar
padrio. Indices que auxiliam no entendimento das concepcdes adotadas nos
edificios.

Das qualidades especificas de um engenheiro de estruturas é a percep¢ao
do comportamento das mesmas e do conhecimento da teoria de calculo;
também cabe ao projetista conceber a estrutura da forma que melhor atenda os
esforcos solicitantes e suas combinacdes, nao havendo uma maneira perfeita,
mas a que melhor se adapte a solugo estrutural, levando em consideragoes as
diversas variaveis existentes e escolhendo os sistemas estruturais e materiais
adequados. Como resultado da pesquisa os dados e indices mostram a evolucao
na concepgao estrutural nos edificios da regiao.

Concepcao estrutural

Segundo Rebello (2007), a concepc¢do estrutural depende de experiéncia
profissional, repertério de solugGes, bom senso e de grande intuicdo. A
concepcao estrutural pode ser um procedimento bastante pessoal, mas de
maneira geral é o melhor caminho para chegar a solucao mais apropriada na
criacdo de um sistema capaz de manter determinada forma.

A concepgao da estrutura de um edificio depende do estabelecimento de
um arranjo ou combinacdes adequadas dos diversos elementos estruturais
existentes e das acOes que devem ser atendidas cumprindo os requisitos de
seguranga, funcionalidade, estética entre outros que as edificacoes devem
apresentar. (CORREA; NAVEIRO, 2000).

A busca por grandes espacos em edificacOes estd inserida em uma das
mais importantes tendéncias da evolucio das técnicas de edificacdo dos tltimos
cem anos: a busca por maior flexibilidade. Dentre os desafios que a engenharia
de estruturas enfrenta, um dos maiores relacionasse a concep¢do de sistemas
seguros e economicamente viaveis para estabilizar grandes vaos projetados pela
arquitetura (DIAS, 2016).

Segundo Seelbach (2004), o dimensionamento e detalhamento de
elementos de concreto armado é um processo demorado e repetitivo que
manualmente consome muito tempo. Dessa forma as ferramentas
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computacionais sdo capazes de acelerar esses procedimentos. Além de permitir
ao usuario a visualizacio dos valores obtidos durante o processo o que
proporciona ao profissional compreender os motivos das solugoes adotadas.

Procedimentos metodologicos

Todos os dados explicados na sequéncia foram obtidos da edificacdo e da
Planta de Forma Estrutural Tipo (PFET), de 136 projetos disponibilizados por
seis projetistas estruturais de Chapeco.

Altura dos edificios

Esse dado foi retirado do corte esquematico estrutural, quando este nao
foi disponibilizado, o nimero de pavimentos totais do edificio foi multiplicado
por 3,06 metros, sendo essa medida a que mais se repetia como pé direito dos
edificios com corte. O valor final foi o resultado da multiplicacao, acrescidos oito
metros, devido diferencas nos niveis de garagem e a elevagdo da casa de
maquinas e reservatorio. A figura 1 representa cortes esquematicos, sendo uma
das maneiras de como a informacao de altura dos edificios foi obtida.
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Figura 1: Corte esquemaético estrutural
Fonte: Projetos de projetistas estruturais de Chapeco
Elaboracdo: dos autores (2017)

Comprimentos da plantaem B e H
Todas as plantas analisadas tem seu padrao direcional ja definido. Ou
seja, o projeto ja traz seu norte em planta definido, além de toda a nomenclatura

dos elementos terem uma direcdo predominante. Logo com essa direcao
estabelecida sempre o comprimento B da fachada do edificio serd a medida
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paralela ao eixo X, pensando em um plano cartesiano e a medida H sera a
medida paralela ao eixo Y. Mesmo que a PFET ndo tenha seu formato
geométrico similar a um quadrado ou retangulo as medidas respectivas de B e H
serdo do maior valor atingido pelas fachadas. Na figura 2, esti representado
como foram obtidos os dados de (B) e (H), de duas plantas apenas com o
perimetro tracado.
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Figura 2: Orientac¢io (B) e (H) das PFET
Fonte: Projetos de projetistas estruturais de Chapeco
Elaboracdo: dos autores (2017)

Quantidade de pilares

Foi feito a contagem de quantas unidades de pilares possui a PFET,
alguns critérios considerados foram que: quando havia pilares com dimensdes e
formas geométricas diferentes do retangulo o critério era outro. Os pilares em L
foram considerados como duas unidades de pilar, e para pilares em U foram
considerados como trés unidades de pilar. Isso devido a suas grandes dimensoes
na dire¢do horizontal e vertical. Em casos onde o pilar em L tinha uma das
direcoes com dimensoes despreziveis comparadas a pilares em L usuais era
mantido como uma unidade de pilar. Logo o que define se sdo duas ou mais
unidades sdo as dimensdes comparadas aos demais pilares da planta.

Cada situagdo foi analisada individualmente e quando pilaretes com
dimensoées reduzidas ndo demostravam ter grande papel de sustentacdo de
carga nao foram considerados como unidade de pilares. No demais os pilares
com forma geométrica regular, quadrado ou retangulo eram considerados como
uma unidade de pilar.

Na figura 3, esta representada uma planta com os pilares em destaque,
nesta situagio foram observados 12 pilares, porém o pilar em U do elevador
devido sua grande dimensdo foi considerado como 3 unidades de pilar,
totalizando 14 unidades. Os pilares em L (P18 e P22), nao foram considerados
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como 2 unidades de pilares cada um, pois a sua area nio é significativamente
maior do que os demais pilares.
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Figura 3: Representagdao de uma PFET exemplo para contagem dos pilares
Fonte: Projetos de projetistas estruturais de Chapeco
Elaboracdo: dos autores (2017)

Area de pilares

A 4rea total foi retirada dos pilares que respeitam os critérios do item

anterior. No quadro 1, esta representada a planilha usada como memorial na
obtencdo de dados dos pilares.

Na planilha para pilares com forma geométrica quadrada ou retangular
foram obtidas as medidas B e H de cada pilar respeitando a mesma légica de
definicao de B e H das plantas conforme a estabelecida no item “Quantidade de

Pilares”, onde os valores respectivos sdo retirados através da orientagio de norte
jé estabelecida pelo projetista.
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DADOS PILARES
Nome B (cm) H (cm) Area (m?)
P3 25 60 0,15
P6 20 60 0,12
P7 30 100 0,30
P8 25 80 0,20
P10 224 454 1,28 Pilarem U
P11 20 100 0,20
P12 25 80 0,20
P17 30 100 0,30
P18 70 80 0,31 Pilarem L
P20 30 100 0,30
P22 70 80 0,31 Pilarem L
P23 25 80 0,20
594 1374 3,87 m?
Pilar em U considerado como 3 unidades 14 Pilares

Quadro 1 — Planilha com dados dos pilares obtidos das PFET.
Fonte: Projetos de projetistas estruturais de Chapeco.
Elaboracdo: dos autores (2017)

Planilha correspondente & PFET da Figura 3.

Somatério Comprimento (B) e (H) dos Pilares

Na mesma planilha onde foram retiradas as areas dos pilares foram
anotados os lados B e H de cada pilar conforme tabela 1, para os pilares com
formato diferente foram anotados manualmente os valores respectivos de B e H.
No final da planilha foram feito a soma de todo o comprimento nas duas
direcoes. Na figura 4, est4 representada a direcao (B) e (H) adotada, dos pilares
obtidos das PFET.

Figura 4: Orientacao (B) e (H) dos Pilares
Fonte: Projetos de projetistas estruturais de Chapecod
Elaboracdo: dos autores (2017)
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Pilar padrdo

Esse indice é obtido através do somatério das direcoes (B) e (H) dos
pilares, sendo dividido pela quantidade de pilares conforme os critérios do item
“Quantidade de Pilares”. Gerando uma dimensao (B) e (H) de um novo pilar,
esse entdo denominado Pilar Padrao que define o comportamento de inércia
global dos pilares em relac¢ao ao (B) e (H) da PFET.

Andlise dos resultados
Altura dos edificios

Depois de explanada a ideia do todo do desenvolvimento da pesquisa,
chegou-se a dados que mostram a evolucdo no decorrer do periodo analisado
em anos, em funcao dos projetos obtidos.

A média da altura entre os 136 edificios analisados foi de 44,33 metros e a
média das médias por ano ficou em 45,02 metros. O edificio mais alto contido
na pesquisa chegou aos 102,86 metros de altura e o edificio mais baixo 21,56
metros.

Observou-se que com os projetos obtidos nos anos de 2012 e 2015 a
média de altura dos edificios ficou mais alta, porém em 2005 e 2006 as médias
das alturas foram parecidas, assim ndo sendo uma anéalise que demonstre uma
evolucdo significativa por ano. Na figura 5, demostrada abaixo, a busca por
evolucdo na altura fica mais notoria, pois os 136 projetos estio inseridos de
forma individual assim proporcionando a visualizagdo de um parametro
interessante, os limites de altura méxima atingida pelos edificios foi sendo
alcancada conforme o passar dos anos.

O interessante e conclusivo na figura exposta é a quebra de barreira nas
alturas maximas atingidas conforme o passar dos anos. Nota-se que de 2004 até
2009 0 maximo atingido foi na casa dos 60 metros. No ano de 2010 os 60
metros de altura foram ultrapassados, no ano seguinte de 2011 o salto foi de
aproximadamente 20 metros ultrapassando os 80 metros de altura. Em 2012
foram atingidos os 90 metros e assim permanecendo até o ano de 2015 quando
foram ultrapassados os 100 metros de altura. Em 2016 as alturas ficaram abaixo
dos 70 metros.
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Altura dos Edificios
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Figura 5: Altura dos Edificios
Fonte: Projetos de projetistas estruturais de Chapeco
Elaboracdo: dos autores (2017)

Na figura 5, também ¢ possivel observar o crescimento no quesito altura
dos edificios projetados, logo se pode afirmar que para projetos com alturas
cada vez maiores, a concepc¢do estrutural dos mesmos teve que evoluir para
suprir as necessidades desses projetos.

Cabe salientar que durante o periodo analisado o codigo de obras da
cidade sofreu alteracoes, deixando de impor limites na altura dos edificios, e sim
regras sobre area construida. Mesmo que esse seja o fator que alavancou a
altura dos edificios. Os projetistas locais tiveram que lidar com propostas de
projetos com maior altura e desenvolver solugbes para os mesmos. Com esse
foco a evolucdo da concepcao estrutural dessa vez voltada mais para o perfil dos
projetistas teve que sofrer mudancas.

Como fator conclusivo, o aumento na altura dos edificios acarretou na
evolucao de indices dos projetos estruturais devido a maior complexidade para a
escolha e da solucdo estrutural adequada para cada projeto.

Area da planta de forma por unidade de pilar (m2/Pilar)

Pode-se se dizer que esse é o indice chave da pesquisa, pois foi um dos
parametros que mais sofreu alteracdo no periodo analisado. Além de
proporcionar ser relacionado para comparacao evolutiva de outros indices desta
pesquisa.

Esse indice mostra como a concepcao foi sendo alterada em relagio a
quantos metros quadrados (m2) de laje estao apoiados em cada pilar. O que se
nota era uma quantidade maior de pilares por projeto e vaos livres menores de
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vigas e lajes. Com fatores como: mudanca na tipologia de laje adotada, maior
resisténcia do concreto e uso de protensdo os valores de aproveitamento desse
indice foram aperfeicoados com o passar dos anos.

Considerado um dos indices mais importante, devido sua ligacdo com
todos os demais dados. Além de que esse indice comprova de forma clara como
a modulacao entre pilares, vaos de vigas e lajes aumentaram durante o periodo
analisado.

O valor maximo do indice em questdo foi de 29,43 metros quadrados de
laje apoiados em cada pilar da PFET (m?2/pilar), o indice médio foi de 14,43
m2/pilar e o valor minimo obtido entre todas as plantas analisadas foi de 7,43
m2/pilar.

Fica claro que o indice maximo em relacio ao indice minimo é
aproximadamente quatro vezes maior. Levando essa logica ao pé da letra, se
uma PFET tem 40 pilares como solugdo na utilizagdo de um indice minimo, se
fosse cabivel utilizar o indice maximo na mesma PFET, seria solucionada com
apenas 10 pilares.

Um dos questionamentos mais importantes dessa pesquisa é encontrar
na enorme variabilidade de todos os projetos, dados e indices avaliados alguma
logica e tendéncia de evolucdo. Dessa maneira a importancia de ressaltar que
cada projeto tem suas particularidades e para tomar conclusoes deve-se analisar
a planta e informacoes individuais de cada projeto.

O desenvolvimento deste indice foi ocasionado principalmente pelas
novas necessidades dos projetos, com vaos maiores, menor nimero de pilares e
maior flexibilidade interna nos apartamentos.

Na figura 6 estdo representadas as dimensoes equivalentes de laje e pilar
correspondente ao projeto com indice maximo. Na figura 7, com a perspectiva
3D estdo representados os trés indices citados acima, maximo, médio e minimo
juntos para visualizacdo em escala.
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Figura 6: Representacdo das medidas correspondentes ao valor méximo de 29,43 m2/pilar
Fonte: Projetos de projetistas estruturais de Chapecod
Elaboracdo: dos autores (2017)

Figura 7: Imagens correspondentes ao indice (m2/pilar) - Maxima média e minima.
Fonte: Projetos de projetistas estruturais de Chapecod
Elaboracdo: dos autores (2017)
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Com a figura 7, onde mostra as perspectivas lado a lado, o entendimento
de como funciona esse indice fica mais claro.

Na figura 8, foram obtidos apenas os valores maximos por ano para uma
visualizacdo mais clara da curva de evolucio do indice.

Maximo (m%Pilar) por ano

30,00

25,00
20,00

15,00

i EEENEENENED
WIiSENRERERRERD
0,00

2004 2005 2006 2007 2008 2009 20102011 2012 2013 2014 2015 2016
Anos

indice (m?/Pilar)

Figura 8: Méaximo (m2/Pilar), por ano.
Fonte: Projetos de projetistas estruturais de Chapeco
Elaboracdo: dos autores (2017)

Na figura 8 acima, a curva linear de evoluc¢ao dos indices obtidos tem seu
angulo acentuado comprovando a evolucdo do indice em questao.

Apbs a apresentagdo do grafico, pode-se observar que se comparados a
evolugdo da altura dos edificios e da maior resisténcia dos concretos utilizados
nos projetos, isso demonstra que tanto as necessidades impostas as edificagoes
devido a maior altura, como o emprego de resisténcias maiores do concreto,
fizeram com que este indice obtivesse evolucdo no periodo analisado. Essa
analise mostra que as informacgoes dos projetos e os dados retirados da PFET
estdo diretamente ligados ao desenvolvimento de alguns indices. Essa analogia
pode ser empregada com outros itens em busca de comprovar a evolucdo da
concepcao estrutural dos projetos.

Area de pilar por Grea de pavimento (%)

Esse indice mostra que o desenvolvimento de alguns pode provocar o
inverso em outros. Conforme o item “4rea de pilares”, que mostra qual a
porcentagem da PFET esta sendo ocupada por area de pilares, pode-se observar
com a anélise dos dados dos 136 projetos uma média de 1,20% de ocupacdo por
area de pilares na PFET. Como valor maximo foi encontrado entre todos os
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projetos 2,34% da area de forma ocupada por pilares e valor minimo encontrado

de 0,56%. Na tabela 1, foram selecionados os projetos com maior ocupacdo da
proj pag

area com pilares.

Tabela 1: Porcentagens de ocupacio de area da PFET por pilares

An Identificacdo Total de Lk .| Altura Edificio | Area de Pilar por
0 Projeto Pavimentos Fligdon (m) Area Pavto (%)
)€ ante

2012 OBRA 43 27 30 90,62 2,34%
2015 OBRA 39 31 30 102,86 2,26%
2016 LMA 11 35 43,84 2,03%
2013 OBRA 41 26 30 87,56 1,98%
2011 NR 19 17 30 60,02 1,81%
2015 OBRA 42 25 30 84,50 1,80%
2011 NR 12 16 25 56,96 1,77%
2013 NR 25 21 30 72,26 1,70%
2013 OBRA 40 19 30 66,14 1,70%
2010 NR 33 19 25 66,14 1,60%
2015 CLBR 17 40 60,40 1,68%
2004 OBRA 49 14 20 50,84 1,66%
2011 24_FORMA TIPO 15 25 57,18 1,65%

Fonte: Projetos de projetistas estruturais de Chapecod
Elaboracio: dos autores (2017).

Na tabela 2, observou-se que a altura dos edificios é determinante para o
crescimento desse dado.

Mesmo com os valores de fck com uma média de 30 Mpa para esses
edificios apresentados as areas ocupadas sao acima da média. Alguns fatores
que ocasionam que isso aconteca sdo critérios de dimensionamento como:
quanto mais andares o carregamento sobre os pilares aumenta, necessitando
um fck maior além de mais area para o elemento. Outro fator sdo as acbes do
vento que para essas condi¢des de altura tem um maior grau de complexidade
para serem resolvidas.

Como conclusdo dos dados a area do pavimento realmente tem uma area
de ocupacdo maior dos pilares para edificios com maior altura, mas fator esse
que é insignificante para ser tratado como um problema, pois as 4reas ocupadas
pelas paredes internas e externas de um pavimento ultrapassam esse valor
significativamente quando avaliado como perda de espaco na planta.

Logo para edificios mais esbeltos os elementos estruturais do poértico
necessitam ser mais robustos para atender os esforcos e necessidades do
projeto.

Assim ficou claro que com maior altura dos edificios os pilares mesmo
que em quantidades menores em planta como mostra o indice de (m2/pilar) do
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item anterior, estdo com dimensoes maiores e area conforme critérios deste
item também maiores.

Pilar padrdo

Neste indice procurou-se observar se o somatorio das direc¢oes (B) e (H)
dos pilares atendia a inércia da planta nas direcoes (B) e (H) dos edificios
conforme tabela 2, o principal objetivo foi mostrar como os softwares auxiliam
na concepcao estrutural e no lancamento dos pilares para formar os porticos de
contraventamento, pois se os pilares forem lancados na pior inércia global, o
software de célculo estrutural auxiliard relatando avisos sobre deslocamento
excessivo do portico por exemplo.

Dessa maneira a tabela 2 mostra o somatério dos pilares nas duas
direcoes, também mostra as duas dimensées da planta tipo, além do indice
(m?2/pilar), verificando se os conceitos gerais de engenharia foram atendidos. O
levantamento mostrou alguns casos em que ndo sdo atendidas as expectativas.
Demais informacoes dos projetos individuais podem auxiliar no entendimento,
assim como as PFET de cada projeto.

A tabela 2 foi separada com os dez maiores valores, dez entorno do valor
médio e dez minimos valores do indice (m2/pilar). Com a tabela simplificada
pode-se observar que alguns projetos seguem o padrdo esperado enquanto
outros acabam representando valorem ao contrario da légica dos conceitos de
engenharia.

Algumas necessidades da arquitetura podem dificultar que a logica seja
atendida, assim proporcionando mais elementos para satisfazer a solucio
estrutural. Também as formas geométricas variadas das plantas arquitetdnicas
sdo um fator que faz o indice nao atender a logica esperada pelos conceitos de
inércia dos elementos

Apos a apresentacdo da tabela, foram apresentados dois exemplos, um
em que as dimensdes B e H do pilar padrao estabelecido para determinada
planta segue o esperado. E outro exemplo em que o pilar padrao que representa
determinada planta ndo segue o esperado para a avaliacdo deste indice. Em
resumo o que deve ser observado na tabela 2 é os dados de B e H dos pilares e
plantas, que devem ser inversamente proporcionais.

Esse como todos os outros indices na busca de parametros para definir a
solucdo estrutural e concepcio do edificio, esta repleto de aleatoriedade, pois os
fatores que interferem na analise sdo muitos. Mesmo assim é interessante
observar a tabela 3 e focar em algumas linhas para melhor visualizar o objetivo
de avaliac@o do indice.
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Tabela 2: Dados (B) e (H) do pilar padrao, dado (B) e (H) da planta tipo e
(m2/pilar) da planta de forma.
(Tabela simplificada com 30 projetos dos 136, apenas para visualiza¢do).

Indice Pilar Padrao Lados Edificio Relacio
Area Forma (B) (H) (B) (H) Relacao H /%
por Pilar i) ) Edificio Edificio H/B Edificio
(m2/pilar) ne m (m) (m) Pilar

1 20,43 0,68 0,94 18,40 32,95 1,37 1,79
2 26,87 0,54 0,46 14,29 24,34 0,85 1,70
3 24,63 0,54 0,73 23,71 13,41 1,35 0,57
4 23,98 0,45 0,39 35,70 12,09 0,87 0,34
5 23,63 0,35 1,35 20,33 22,39 3,81 1,10
6 23,47 0,80 1,22 13,77 15,65 1,52 1,14
7 23,27 0,54 0,72 21,88 10,29 1,34 0,47
8 22,89 0,54 0,81 29,70 21,55 1,50 0,73
9 22,51 0,49 0,73 15,60 24,05 1,48 1,54
10 22 50 0,70 0,33 17,26 28,34 0,47 1,64
11 14,99 0,66 0,46 10,79 25,70 0,69 2,38
12 14,83 0,30 0,50 14,90 21,25 1,70 1,43
13 14,68 0,60 0,26 14,24 21,19 0,44 1,49
14 14,45 0,69 0,42 19,20 36,60 0,61 1,91
15 14,44 0,60 0,64 11,45 24,80 1,07 2,17
16 14,42 0,35 0,57 8,24 20,94 1,64 2,54
17 14,16 0,32 0,44 16,70 22 82 1,40 1,37
18 14,10 0,29 0,56 14,96 24,30 1,91 1,62
19 13,90 0,46 0,43 18,60 24,05 0,92 1,29
20 13,79 0,33 0,66 32,70 17,80 2,03 0,54
21 9,73 0,35 0,28 24,74 19,19 0,78 0,78
22 9,57 0,29 0,31 17,00 22,47 1,06 1,32
23 9,45 0,30 0,39 17,50 24,64 1,33 1,41
24 9,31 0,24 0,32 34,48 11,98 1,35 0,35
25 9,19 0,31 0,31 26,81 10,29 0,98 0,38
26 8,08 0,25 0,37 25,97 10,03 1,44 0,39
27 8,82 0,56 0,51 19,54 21,65 0,91 1,11
28 8,42 0,38 0,36 17,00 29,92 0,95 1,76
29 8,29 0,43 0,30 23,25 19,75 0,69 0,85
30 743 0,26 0,35 23,60 13,50 1,33 0,57

Fonte: Projetos de projetistas estruturais de Chapeco
Elaboracdo: dos autores (2017)

A figura 9 demonstra o exemplo da linha 8 da tabela 2, representando o
pilar padrao e os lados encontrados para determinada PFET, mesmo que esta
nao obtenha o aproveitamento de 100% da area apresentada.

130



-
N
30
~
O
3
-

21,55 m

Figura 9: Representacao do (B) e (H) da planta e pilar — Linha 8 (Logica atendida)
Fonte: Projetos de projetistas estruturais de Chapecod
Elaboracdo: dos autores (2017)

Com a figura acima fica claro que a inercia do pilar esta favoravel em
relacdo a area de forma do pavimento. Dessa forma respeitando o esperado para
andlise deste indice. Na figura 10, apresentada abaixo esta a linha 25 da tabela
2, que contraria o que foi mostrado na figura 8. Onde nas dimensoes B e H da
PFET fica claro o predominio do retangulo, porém o pilar padrao encontrado
nao corresponde as dimensdes inversas da planta.

26,81 m ¢

K3

f31 cmf
e s
B i e R
BN I
L LAd kgl

CLP|LARY

LAJE <

A

LEL b E b
BEESBERENY

LC’;] cm#

F]O,Q? m

Figura 10: Representacao do (B) e (H) da planta e pilar — Linha 25 (Logica ndo atendida)
Fonte: Projetos de projetistas estruturais de Chapecod
Elaboracdo: dos autores (2017)
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Para os projetos que nao corresponderem a logica dos conceitos de
engenharia, deve ser analisada a planta em particular e os demais dados do
projeto que podem explicar os motivos.

Consideracoes finais

Os dados por si s6 mostram a proporcdo de solugdes encontradas pelos
projetistas estruturais para projetar a estrutura de forma que se adeque ao
projeto arquitetonico e as necessidades do cliente, isso com variaveis como a
escolha do material e que atenda os requisitos esperados para a execucdo e
solicitacOes existentes na estrutura.

Na pesquisa qualitativa e quantitativa realizada conclui-se que os
projetos estruturais na amplitude de doze anos, de 2004 a 2016 sofreram
diversas evolucoes, sendo essas em varios seguimentos entorno do assunto.

Com a obtenc@o de diversos dados dos projetos, pode-se observar evolucao em
informacdes globais do edificio, assim como na planta de forma estrutural tipo,
onde ha repeti¢des. Com o foco voltado para edificios em altura conclui-se que a
média na altura dos edificios ndo mostrou alteracido significativa, mas que a
cada ano a altura méaxima atingida foi sendo ultrapassada.

Os edificios analisados tiveram como fator de evolu¢cdo o aumento na
resisténcia do concreto utilizado nos projetos, assim como o inicio no uso de
protensao e tipologias de lajes diferentes proporcionando clara adaptagio as
novas exigéncias do mercado por vaos maiores e flexiveis, além de contribuir
com a produtividade para execucao.

Com um foco nos indices de concepg¢do estrutural conclui-se que o
naimero de pilares foi diminuindo para suportar a mesma area de pavimento,
gerando um pilar padrido com caracteristicas de edificios em altura, com mais
area de ocupacdo em planta para cada elemento, e inércia predominante em
uma das dire¢des para formacao dos porticos de rigidez.

Fica notoria a evolucdo no desenvolvimento de solucdes estruturais e
tecnologia dos materiais para suprir o avango da regido em relagdo as
edificagoes em altura.
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DESLOCAMENTOS POPULACIONACIONAIS DIARIOS
PARA CHAPECO RELACIONADOS A EDUCACAO!

Ana Laura Vianna Villela
Rosa Salete Alba

Claudio Machado Maia
Alexander Ortmeier

Introducio

A urbanizagdo no século XX aconteceu de maneira muito intensa,
impulsionada, sobretudo, pela industrializacdo. Este processo alterou de forma
significativa a maneira como as pessoas se relacionam com territério, bem como
suas acOes sociais. As cidades se tornaram lugares de producio e circulagio,
concentrando também forca de trabalho, atividades comerciais e de servigos,
como o educacional (foco deste estudo), e acumulando capital, poder politico e
economico. Na atualidade, a globalizacdo e as tecnologias de comunicacio e da
informacdo acrescentaram novas possibilidades nestas relagoes, o que acelerou
e influenciou significativamente nos processos migratorios.

A compreensdo da realidade socioespacial exige conhecimentos
especificos sobre as dinamicas territoriais, assim como dos agentes que
influenciam nas transformacoes locais e regionais. As constantes mudancas
econdmicas proporcionam usos distintos do espaco geografico, construindo
novas redes de relagdes e novas articulacoes espaciais entre as cidades. Tais
mudancas tém suscitado em diferentes areas - como o planejamento urbano e
regional e a geografia - novos estudos, andlises e interpretacdes, como os que
vém sendo feitos na Rede de Pesquisadores sobre Cidades Médias (ReCiMe)
através da articulacao entre pesquisadores e universidades.

Segundo Sposito (2007, p. 9), cidades médias sdo as “que estabelecem
intermediacdo entre cidades maiores e menores no ambito de diferentes redes
urbanas e que, portanto, diferem das denominadas ‘cidades de porte médio’
cujo reconhecimento advém de seus tamanhos demograficos”. Para Corréa
(2007) a compreensdo destes territorios perpassa pela combinagdo articulada
entre tamanho demografico, fun¢des urbanas e a organizacdo do espaco
urbanizado.

1 Pesquisa publicada em MAIA, Claudio Machado. Deslocamentos Populacionais diarios para
Chapeco relacionados a educacdo. Revista Brasileira de Gestao e Desenvolvimento
Regional (G&DR), v. 14, n. 1, jan-abr/2018. Taubaté, SP. p. 377-399. Pesquisa financiada pelo
artigo 170 da Constitui¢do do Estado de Santa Catarina e pela Unochapecé.
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Assim, o campo de reflexdo deste estudo pauta-se nas pesquisa das
cidades médias realizados pela ReCiMe, ao qual soma-se a importancia da
observacido dialégica que ocorre na articulacdo entre escalas no territorio,
considerando o local e o regional, observando-os no contexto mundial, visto que
muitos dos fendomenos que se manifestam localmente sdo fruto de uma
realidade nacional e/ou mundial, resultantes de um processo de conexdes
estabelecidas entre os lugares centrais da sociedade contemporanea (BESSA,
2012).

Contudo, este estudo considera nao somente Chapecd, em ambito local,
mas também em escala regional, fruto das articulaces estabelecidas entre os
lugares da sociedade contemporanea e a partir disso interpreta a dinamica de
estruturacdo produtiva de Chapecé na regido, a partir da avaliagdo dos
movimentos pendulares populacionais relacionados a educacio. Estas analises
auxiliam na compreensdo das relacdes de centralidade que Chapecd exerce na
regido e mostra a forte influéncia que o municipio estabelece no oeste de Santa
Catarina e no norte do Rio Grande do Sul quanto as atividades educacionais.

Procedimentos metodologicos

A selecdo dos municipios foi realizada num primeiro momento pela
analise dos deslocamentos pendulares na Mesorregido Oeste Catarinense e por
levantamento de campo preliminar na cidade de Chapecd. A partir disso
identificou-se que as principais microrregides envolvidas na migracdo por
estudo para Chapecd sao: Chapeco, Xanxeré, Sio Miguel do Oeste, Concordia e
Joacaba, pertencentes a Mesorregidao Oeste Catarinense/SC; e Trés Passos,
Frederico Westphalen, Erechim e Sananduva, pertencentes a Mesorregido
Noroeste Rio-Grandense/RS. Ao todo foram analisados 118 municipios em
Santa Catarina (com Chapecd) e 88 municipios no Rio Grande do Sul,
totalizando 206 municipios.

Para tanto se utilizou a base de dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE). Desta extraiu-se, a partir de software estatistico, e
manipularam-se os dados dos microdados dos Censos Demograficos de 2000 e
2010, mais precisamente, a varidvel 4276 do Censo de 2000 que contabiliza o
nimero de pessoas que moram em um municipio e que trabalham e/ou
estudam em outro; e as varidveis 6364 e 6604 do Censo de 2010 que
contabilizam separadamente o numero de pessoas que moram em um
municipio e que trabalham e/ou estudam em outro.

Estes dados sdo parte da pesquisa amostral que é realizada com um
determinado percentual dos domicilios (sorteados), onde todos os moradores
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respondem a um questionario mais longo e detalhado, além do questionério
universal. Esse percentual varia de cidade para cidade, sendo que em 2010:

Em todo o Territorio Nacional foram selecionados 6.192.332
domicilios para responder ao Questionario da Amostra, o que
significou uma fragao amostral efetiva da ordem de 10,7 % para o Pais
como um todo. Nesses domicilios foram levantadas as informacoes
para todos os seus moradores, totalizando 20.635.472 pessoas (IBGE,
2010, p. 14).

Importante destacar que no ano de 2000 os microdados do IBGE néo
separaram as respostas de migracdo por estudo das de trabalho, portanto estas
sdo analisadas conjuntamente neste periodo. O calibramento da amostra se deu
pela representatividade (fracdo amostral efetiva realizada pelo IBGE de forma
isolada com seu respectivo levantamento do total de pessoas residente no
municipio) da coleta de cada municipio. Exemplo: Aguas de Chapeco no Censo
Demografico de 2000 teve uma fracdo amostral efetiva de 20,2% e em 2010 de
33,75%; Xanxeré no Censo Demografico de 2000 teve uma fragdo amostral
efetiva de 10% e em 2010 de 9,78%. Estabelecendo a proporcionalidade por
municipio entre os dados da fracao amostral e os resultados obtidos, obteve-se a
amostragem do ntimero de pessoas por municipio que se deslocam para
Chapec6 em busca de servicos na area de educacao.

A fim de facilitar a compreensdo dos resultados e sua visualizacdo em
cartografias, os dados foram organizados em intervalos significativos da
amostra. Partiu-se da identificacao dos extremos: "0", "134” (para 2000) e “314"
(para 2010) deslocamentos, organizando os demais em seis intervalos regulares
de 15 a 30 deslocamentos. Esta é a base dos dados apresentados nas cartografias
das Figuras 1a 6.

Realizaram-se também trabalhos de campo e de manipulacdo do banco
de dados do e-MEC para obtencdo das institui¢des, cursos e especializacdes de
ensino superior em Chapec6. O levantamento das escolas de ensino
fundamental, médio e pré-escolar foi realizado a partir dos dados do Censo
Educacional de 2012 do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP).

Analise dos dados

A andlise dos fluxos pendulares por trabalho e estudo, Censo
Demografico de 2000, dos municipios da regido Oeste Catarinense e Noroeste
Rio-Grandense para Chapec), mostram a sua forte influéncia regional quanto a
estas a atividades (Quadro 1 e Figura 1; Tabela I e Figura 2). Os municipios
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impactados por esta centralidade sio pouco mais de quarenta por cento da
amostra total e estdo localizados, predominantemente, a norte, oeste e sudoeste
do municipio de Chapec6 (Figura 1). O municipio que se destaca por apresentar
o maior fluxo de deslocamento pendular é o de Xaxim com 314 deslocamentos,
o inico municipio do Intervalo 06 que expressa o valor de 161 a 314 pessoas que
se deslocam diariamente para Chapecd, ou seja, apresenta praticamente o
dobro, ou mais, deslocamentos que os demais municipios.

Amostra Balizada Total de %

Deslocamentos por faixas municipios °
Intervalo o1 0 119 58,33%
Intervalo 02 deolais 48 23,53%
Intervalo 03 de16 430 15 7,35%
Intervalo 04 de 31480 12 5,88%
Intervalo 05 de 812133 09 4,41%
Intervalo 06 de 134 2 314 01 0,49%

Quadro 1: Deslocamentos para Chapec6/SC por trabalho e estudo - Censo de 2000.
Fonte: Resultados elaborados a partir da extracdo dos Microdados do IBGE - Censo Demografico 2000.

Elaboracio: Villela e Ortmeier (2015).
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Figura 1: Deslocamentos para Chapecd/SC por trabalho e estudo - censo de 2000.

Ao analisar o impacto dos deslocamentos por trabalho e estudo das
microrregides para Chapeco, Censo de 2000 (Tabela 1 e Figura 2), observa-se
um maior atendimento aos municipios da Microrregido de Chapecé (49,15%) e

138



Xanxeré (21,25%) em Santa Catarina e de Frederico Westphalen no Rio Grande
do Sul, o que reforca a centralidade a norte, a oeste e a sudoeste do municipio de
Chapec6 (Figura 2). Destaca-se a quase inexistente relagdo com a Microrregido
de Joagaba (2,07%) e Trés Passos (1,51%) e a total falta de vinculo com a
Microrregiao de Sananduva que nao apresenta nenhum deslocamento pendular.

Tabela 1: Deslocamentos para Chapec6/SC por trabalho e estudo por microrregiio
- censo de 2000

Amostra Balizada
Microrregiao Nuamero de deslocamentos por %
Microrregido

Chapec6/SC 1.293,01 49,15
Sao Miguel do Oeste/SC 112,66 4,28
Xanxeré/SC 559,1 21,25
Joacaba/SC 54,45 2,07
Concordia/SC 121,76 4,63
Trés passos/RS 39,63 1,51
Frederico Westphalen/RS 355,32 13,51
Erechim/RS 94,75 3,60
Sananduva/RS 0,00 00

Total 2.630,68 100

Fonte: Resultados elaborados a partir da extragao dos Microdados do IBGE - Censo Demografico 2000
Elaboracdo: Villela e Ortmeier (2015).
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Figura 2: Deslocamentos para Chapec6/SC por trabalho e estudo por microrregiao —
censo de 2000
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Contudo o que se pode observar dos movimentos pendulares do Censo de
2000 quanto a trabalho e estudo é que a atratividade de Chapeco acontece
principalmente nas Microrregioes catarinenses de Chapec) e Xanxeré e ainda
muito preliminarmente na Microrregiao de Federico Westphalen/RS.

Os dados do Censo de 2010 reforcam esta atratividade (Quadro 2 e
Figura 3; Tabela 2 e Figura 4). A partir da comparacdo dos Quadros 1 e 2 pode-
se perceber que a influéncia de Chapecd nos deslocamentos pendulares
regionais por trabalho e educaco tiveram um aumento expressivo, passando de
pouco mais de quarenta por cento em 2000 para pouco mais de sessenta por
cento dos municipios. O Intervalo 06 (161 a 314 pessoas que se deslocam
diariamente para Chapeco) passou de um para dez municipios, além disto se
teve a inclusdo de um sétimo intervalo (315 a 562 pessoas que se deslocam
diariamente para Chapeco) representado pelos municipios de Cordilheira Alta,
Coronel Freitas, Guatambt, Xanxeré, Xaxim e Seara, todos em Santa Catarina, e
estando localizados predominantemente a Norte, Oeste e Sudoeste de Chapeco,
mas apresentando resultados mais significativos a Leste (Figura 3).

Amostra Balizada Total de o
Deslocamentos por faixas Municipios &
Intervalo o1 o 75 36,58%
Intervalo o2 deolais 56 27,31%
Intervalo 03 de16a3o 22 10,73%
Intervalo o4 de 31480 17 8,20%
Intervalo o5 de 814133 18 8,78%
Intervalo 06 de 134 4 314 10 4,87%
Intervalo o7 de 315 a 562 o7 3,41%

Quadro 2: Deslocamentos para Chapec6/SC por trabalho e estudo - censo de 2010
Fonte: Resultados elaborados a partir da extra¢do dos Microdados do IBGE - Censo Demogréfico 2010.
Elaboracio: Villela e Ortmeier (2015).

Ao comparar o numero de municipios que nao registraram
deslocamentos para Chapec6 por estudo e trabalho tem-se que este reduziu de
119 do Censo de 2000 (58,33%) para 75 no Censo de 2010 (36,58%). Com isso
vé-se o crescimento expressivo do municipio quanto ao atendimento a geragio
de emprego e oferta de servicos na area educacional para a regido, reforcando a
forca atrativa, e por muitas vezes centralizadora de Chapeco. Isso também pode
ser observado no aumento significativo de 256,16% dos deslocamentos totais
por estudo e trabalho para Chapecd de 2000 (2.630,68 deslocamentos — Tabela
1) para 2010 (9.369,33 deslocamentos — Tabela 2).

140



Brasil: Situagdo
de Santa Catarina e Rio Grande do Sull

b

Situacao da Mesorregiao Oeste
Catarinense & Microregioes do entomo
do Rio Grande do Sul

oy

|
F e Y
£ /
K\,,}’/ 0 1000km
o —
Legenda
00
[ 01415
[ 16230
B s1ae0
Bl 12160 @ Xaxim - SC
| Freitas -
R @ Coronel Freitas - SC
X © Nonoai - SC
Bl 3154562 @ Mariano Moro - RS
I unicipio de Chapecod @ BaradoSul-RS
@ Bario de Cotegipe - RS
7 % i afl Organizador: Ortmeier, Villela e Alba Fonte: Microdados do Censo Demogréfico, 2010 ég i
Projeto Cartografico: Ortmeier, 2015. Base Cartografico: IBGE, 2010, RECIME. i

Figura 3: Deslocamentos para Chapecd/SC por trabalho e estudo - Censo de 2010

Tabela 2: Deslocamentos para Chapec6/SC por trabalho e estudo por microrregiao
- Censo de 2010

Amostra Balizada
Microrregiao Ntmero de deslocamentos por %
Microrregiao

Chapecd/SC 4.199,07 44,82

Sao Miguel do Oeste/SC 314,13 3,35
Xanxeré/SC 1.338,05 14,28
Joacaba/SC 142,45 1,52
Concoérdia/SC 818,52 8,74
Trés passos/RS 2,09 0,03
Frederico Westphalen/RS 2.109,43 22,51
Erechim/RS 431,58 4,61
Sananduva/RS 13,11 0,14
Total 9.369,33 100

Fonte: Resultados elaborados a partir da extra¢iao dos Microdados do IBGE - Censo Demogréafico 2010
Elaboracdo: Villela e Ortmeier (2015).

Em 2010 percebe-se uma mudanca perante a hierarquia das
microrregioes atendida e influenciadas pelas atividades, tendo em destaque a
microrregiao de Frederico Westphalen que passa de 355,22 no Censo de 2000
para 2.109,43 deslocamentos pendulares no Censo de 2010, representando um
aumento de 593,67% e uma representatividade de 22,51% da amostra total.
Estes valores superaram os de Xanxeré que apresentou um aumento de
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239,32%, passando de 559,10 no Censo de 2000 para 1.338,05 deslocamentos
no Censo de 2010 com uma representatividade de 14,28% da amostra total. Mas
nenhum supera a Microrregido de Chapec6 que passou de 1.293,01
deslocamentos pendulares no Censo de 2000 para 4.199,07 deslocamentos no
Censo de 2010 com uma representatividade de 44,82% da amostra total (Figura

4).
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Figura 4: Deslocamentos para Chapec6/SC por trabalho e estudo por microrregiao -
Censo de 2010

Assim a anélise dos fluxos pendulares por trabalho e estudo em 2010
reforcam a atratividade de Chapecd identificada ja em 2000, estando esta
principalmente nas Microrregides catarinenses de Chapeco e Xanxeré e na
Microrregiao de Frederico Westphalen no RS. Observa-se também que ao quase
quadruplicar os valores absolutos dos deslocamentos pendulares para Chapecod
em 10 anos, tem-se como consequéncia direta o crescente aumento de veiculos
nas estradas e um mercado imobilidrio sempre em alta2. Isso sobrecarregou os

2 Mais detalhes ver: VILLELA, A. L. V. ; BASTIANI, Jamile. . A atuacdo nada sustentavel da
iniciativa privada na produc@o habitacional da cidade de Chapec6-SC. In: III Seminario de
pesquisa interdisciplinar - SPI, 2011, Floriandpolis. Anais III Seminario de pesquisa
interdisciplinar - SPI, 2011; e VILLELA, Ana Laura Villela; BASTIANI, Jamile; MATIELLO,
Alexandre Matiello; FUJITA, Camila. A PRODUCAO HABITACIONAL EM CHAPECO/SC: A
ACAO PRIVADA NA OFERTA DE MORADIA. In: XXX Encontro Estadual de Geografia Outras
Geografias: Entre Territério e Ambiente, Regido e Desenvolvimento, 2011, Erechim. Anais...
Porto Alegre: AGB-PA, 2011. p. 553-571.
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principais eixos viarios de acesso e congestionou principalmente os acessos
norte e sul, obrigando o municipio a intervir com grandes obras para duplicacao
e melhoramentos de pistas, sinalizagdo, entre outros.

As condicoes de relevo exercem importante influéncia na estruturagio
morfolégica das cidades, nas suas tendéncias de valorizagdo e expansido e no
padrao de localizacdo dos setores secundario e, também o terciario em
expansdo, direta ou indiretamente relacionado a cadeia produtiva da
agroindustria. Estes fatores também exercem forcas de atracdo que motivam os
deslocamentos entre Chapeco e os demais municipios da regido em funcao de

trabalho e estudo.

Relembra-se que os Microdados de 2010 permitem separar os resultados
dos deslocamentos trabalho e educagdo (Quadro 3 e Figura 5; Tabela III e
Figura 6). Isso permite uma melhor compreensdo do impacto de cada um destes
deslocamentos regionais e possibilitou o aprofundamento dos dados para os
servigos educacionais.

Ao analisar os fluxos pendulares relacionados a educacdo (Quadro 3) e
comparando os Quadros 3 (educacgio) e 2 (trabalho e educacido) observa-se um
aumento em torno de 6% no ntmero de municipios nao impactados pela oferta
de estudo em Chapecod, uma redugdo de 6% no intervalo de 16 a 30
deslocamentos e de 3% no intervalo de 81 a 133 deslocamentos, bem como que o
maior nimeros de deslocamentos por estudo é de 314 e ndo mais de 562. Essa
ressignificacdo altera a mancha de importdncia quanto ao impacto dos
deslocamentos regionais para Chapeco (Figura 5), que num primeiro momento
reforcam a contribuicdo dos municipios localizados predominantemente a
Norte, Oeste e Sudoeste de Chapecd, com destaque para os municipios de Seara,
Coronel Freitas e Xanxeré. Este tltimo expressa fortemente a influéncia mais
significativa que ja se despontava a Leste.

D Amostra Bahzada. Total de Municipios %
eslocamentos por faixas

Intervalo 01 0 87 42,43%
Intervalo 02 deolais 69 33,65%
Intervalo 03 de16 4 30 o7 3,41%
Intervalo 04 de 31280 22 10,73%
Intervalo 05 de 812133 11 5,36%
Intervalo 06 de 134 a 314 09 4,39%

Quadro 3: Deslocamentos para Chapecd/SC por estudo - Censo de 2010.
Fonte: Resultados elaborados a partir da extracdo dos Microdados do IBGE - Censo Demogréfico 2010.
Elaboracdo: Villela e Ortmeier (2015).
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Figura 5: Deslocamentos para Chapecd/SC por estudo - Censo de 2010

A partir disso percebe-se que a hierarquia das microrregioes atendida e
influenciadas pela atividade educacional volta a se reorganizar, mantendo uma
influencia percentual maior perante a Microrregido de Chapec6 (49,15%) com
2.428,75 deslocamentos, seguindo por Frederico Westphalen com 774.29
deslocamentos (15,47%), Xanxeré com 773,35 deslocamentos (15,46%), e
Concordia com 545,69 deslocamentos (10,91%). Observa-se ainda, a quase
inexistente relagdo com a Microrregido de Erechim (3,28%), Joacaba (2,07%) e
Trés Passos (1,51%), além de Sananduva que nao apresenta nenhuma relagéo
com o Municipio de Chapeco (Tabela 3 e Figura 6).

Tabela 3: Deslocamentos para Chapec6 por estudo por regiao - censo de 2010

Microrregiao Amostra Balizada . s %
Numero de deslocamentos por Microrregiao
Chapecd/SC 2.428,75 48,54
Sao Miguel do Oeste/SC 243,08 4,86
Xanxeré/SC 773,36 15,46
Joacaba/SC 66,19 2,07
Concoérdia/SC 545,69 10,91
Trés passos/RS 2,99 0,06
Frederico Westphalen/RS 774,29 15,47
Erechim/RS 164,28 3,28
Sananduva/RS 5,04 0,10
Total 5.003,67 100

Fonte: Resultados elaborados a partir da extra¢do dos Microdados do IBGE - Censo Demogréfico 2010.
Elaboracio: Villela e Ortmeier (2015).

144




Brasil: Situagao
de Santa Cataina e Rio Grande do Sul

o~

b

S

I

o 100km

Situagdo da Mesorregido Oeste
Catarinense e Microregides do entorno
jo Rio Grande do Sul
doit

A e}
2 )
S ¥
) 0 1000 km

)

Legenda

I vunicipio de Chapees

Microrregiao
Trés Passos - RS

| Microrregiao Sananduva - RS
Microrregiao Joagaba - SC

e
- Microrregido

S0 Miguel do Oeste - SC
B wicrorregido Erechim - RS
B wicrorregiao Concérdia - SC
Il vicrorregiso Xanxeré - SC

I Vicoregiao Frederico
Westphalen - RS

Il wicromregiao Chapecs - SC

b

0 30 60Km
T

Organizador: Ortmeier, Villela e Alba.
Projeto Cartografico: Ortmeier, 2015.

Fonte: Microdados do Censo Demografico, 2010
Base Cartografico: IBGE, 2010.

Reclﬁ%gf ‘

Figura 6: Deslocamentos para Chapec6/SC por estudo por microrregido - Censo de 2010.

A partir da Tabela 4 se identificou-se um aumento de 256,16% no nimero
de deslocamentos por educacdo e trabalho de 2000 a 2010 da regido para
Chapec6 e que dos 9.369,33 deslocamentos realizados por estudo e trabalho em
2010, 5.003,67 (53,40%) foram por estudo.

Tabela 4: Deslocamento para Chapeco por estudo e trabalho por Microrregiao —
censos 2000 e 2010

Amostra Amostra 9% aument 9% desl. por
Balizada Balizada odau €ento Amostra esl. PO
. . ° desl. n° desl. esl. por Balizada estudo do
Microrregiao n educacio e total de
estudo e estudo e trabalho de n° desl. por trabalho e
trabalho - trabalho - A estudo - 2010 e S
2000 2010
f)izt?/légéel do 112,66 314,13 278,83 243,08 77,38
Chapec6/SC 1293,01 4199,07 324,75 2428,75 57,84
Xanxeré/SC 559,10 1338,05 239,32 773,36 57,80
Concoérdia/SC 121,76 818,52 672,24 545,69 66,67
Joacaba/SC 54,45 142,45 261,62 66,19 46,47
Trés passos/RS 39,63 2,09 7,54 2,09 100,00
Frederico 6 6
Westphalen/RS 355,32 2109,43 593,07 774,29 36,71
Erechim/RS 94,75 431,58 455,50 164,28 38,07
Sananduva/RS 0,00 13,11 - 5,04 38,49
Total 2630,68 9369,33 256,16 5003,67 53,40

Fonte: Resultados elaborados a partir da extracio dos Microdados do IBGE - Censo Demografico 2000 e
2010. Elaboracdo: Villela e Ortmeier (2015).
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Destas reflexdes surge o questionamento sobre o impacto dos
deslocamentos pendulares de saida por educagio por microrregido e destes para
Chapec6. Analisando estes dados, conforme a Tabela 5 a seguir, nota-se que
9,49% dos deslocamentos realizados pelas microrregidoes estudadas possuem
como destino Chapec6, com destaque para a microrregiao de Chapecd, que
representa 30,18% deste total.

Tabela 5: Deslocamento de saida por estudo por Microrregiio — Censo 2010

. Amostra Balizada
Amos’tra Clibeh Ntmero de % dos deslocamentos de
. o Nuamero de P
Microrregiao deslocamentos por saida por estudo com
deslocamentos de S HISN p
q estudo com destino a destino a Chapeco
saida por estudo =
Chapecod
Sao Miguel do 10.00 242.08 u
Oeste/SC 5.919, 43, 4,
Chapecd/SC 8047,00 2.428,75 30,18
Xanxeré/SC 4879,00 773,36 15,85
Concoérdia/SC 4392,00 545,69 12,42
Joacaba/SC 11.236,00 66,19 0,59
Trés Passos/RS 4765,00 2,99 0,06
Frederico
Westphalen/RS 5:260,00 77429 1472
Erechim/RS 6.076,00 164,28 2,70
Sananduva/RS 2149,00 5,04 0,23
Total 52.723,00 5.003,68 9,49%

Fonte: Resultados elaborados a partir da extragao dos Microdados do IBGE - Censo Demografico 2010.
Elaboracdo: Villela e Ortmeier (2015).

A seguir, na Tabela 6, analisa-se os 26 municipios, dentre os 206
municipios estudados, que apresentam mais de 30% dos seus deslocamentos de
saida por estudo para Chapec6. Do total de 7.092,00 deslocamentos de saida
realizados por estes municipios, 3.300,62 sdo para Chapeco, ou seja, 46,54%.
Pode-se observar também que 14 pertencem a Microrregiao de Chapecé e 6
municipios a Microrregido de Frederico Westphalen, refor¢cando a influencia do
setor educacional de Chapecd ndo apenas em Santa Catarina mas também no
Rio Grande do Sul.
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Tabela 6: Deslocamento de saida por estudo para Chapec6 acima de 30% —
Censo 2010

Amostra

Amostra Balizada % dos
Balizada Ntamerode  deslocamentos
Mi i 5 Ntamero de  deslocamentos  de saida por
icrorregiao Cidades d ;
eslocamentos  de saida por estudo com
de saidapor  estudo com destino a
estudo destino a Chapeco

Chapecé
Chapec6/SC Aguas de Chapeco 231,00 77,05 33,35
Chapec6/SC Caibi 347,00 110,01 31,70
Chapec6/SC Caxambu do Sul 150,00 76,86 51,24
Chapec6/SC Cordilheira Alta 150,00 102,29 68,20
Chapecd/SC Coronel Freitas 404,00 261,31 64,68
Chapec6/SC Formosa do sul 79,00 35,95 45,51
Chapec6/SC Guatambu 219,00 159,11 72,65
Chapec6/SC Nova Erechim 224,00 80,22 35,81
Chapecd/SC Nova Itaberaba 174,00 132,20 75,98
Chapecd/SC Pinhalzinho 428,00 167,58 39,15
Chapec6/SC Planalto Alegre 109,00 80,19 73,57
Chapec6/SC Quilombo 307,00 175,08 57,03
Chapecd/SC Séo Carlos 363,00 199,68 55,01
Chapecd/SC Sul Brasil 68,00 25,21 37,07
Xanxeré/SC Xanxeré 908,00 286,39 31,54
Xanxeré/SC Xaxim 608,00 255,21 41,98
Concoérdia/SC Arvoredo 112,00 55,82 49,84
Concoérdia/SC Paial 74,00 32,53 43,96
Concoérdia/SC Seara 832,00 305,42 36,71
Frederico Westphalen/RS Alpestre 151 63,63 42,14
Frederico Westphalen/RS Gf;ﬁ?ggfsos 95 33,01 35,69
Frederico Westphalen/RS Nonoai 285 201,87 70,83
Frederico Westphalen/RS Planalto 360 156,12 43,37
Frederico Westphalen/RS ~ Rio dos Indios 110 54,28 49,34
Frederico Westphalen/RS Trindade do Sul 155 84,56 54,55
Erechim/RS Erval Grande 149 88,12 59,14

Total 7.092,00 3.300,62

Fonte: Resultados elaborados a partir da extracdo dos Microdados do IBGE - Censo Demografico 2010
Elaboracdo: Villela e Ortmeier (2015).

Para aprofundar a compreensio da centralidade de Chapecd para estudo
na regido e ter um fator de comparagdo para os servicos educacionais,
selecionou-se os municipios que apresentaram mais de cinco instituicdoes de
ensino superior no e-MEC, total de 11. Assim foi possivel comparar a
atratividade de cada um destes municipios, bem como o quadro de instituicoes,

cursos e especializagdes de ensino superior disponivel (Quadro 4).
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Instituicoes de Cursos Cursos

€ Cursos Pos-
Escolas Educacdo Gradua- Tecno- Graduacio
Superior cdo logicos 5

Cidades ) = = 3
- ) o [B s} ‘S

= %,_ S 5] S 2% | 2 (=) 2 (=] 2 3 'g 3

LEeE 33| E |5 |2e| g~ 2~ 35 |ER

=S = 2 =3 Qo 2|2 ﬁ 171 é Q 5.9

“EESE|E| 2|55\ ¢ : 53 | g4
= o |~ =

=
N

77 26 | 82 134

-
X
N
w
)
<)

Chapec6/SC 79 | 84 | 27

Cacador/SC 35 | 40 | 10 6

N
N
~

48 7 50 24 1

Concordia/SC 48 |49 | 11 | 8 2

[

26 56 9 19 62 -

Saggfsl'g}lselcdo 16 | 22 | 11 5 3 2 31 43 6 57 20 -
Videira/SC 27 |20 | 8 2 3 1 34 22 6 18 16 1
Xanxeré/SC 21 | 25| 7 3 1 1 31 30 6 32 15 -
Joacaba/SC 16 | 17 | 6 3 1 2 30 15 6 13 31 2
Palmitos/SC 6 | 10| 3 3 2 - 2 23 - 19 17 -
Erechim/RS 40 | 35 | 15 9 3 1 51 77 7 80 31 6
FredericoW./RS | 21 [ 22 | 7 1 3 1 34 13 7 13 14 2
Trés Passos/RS | 22 | 15 | 4 5 4 1 3 69 2 56 1 -

Quadro 4: Institui¢des de Educacio Superior e Cursos Cadastrados — 2015.

Fonte instituicdes de educag@o superior e cursos cadastrados: site e-MEC (2015).

Fonte escolas: Ministério da Educacéo, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP -
Censo Educacional 2012.

* Lei Federal 12.881 de 12 novembro de 2013.

Elaboracdo: Villela e Ortmeier (2015).

Entendendo, a partir do levantamento de campo, que é do ensino
superior que provem os principais deslocamentos pendulares da regido para o
municipio de Chapecd, destaca-se Chapecd, em comparacdo com as demais
cidades analisadas, com um total de 19 institui¢bes, sendo 12 privadas, 4
publicas e 3 comunitarias e niimero total de 122 cursos presenciais ofertados e
159 EAD, entre cursos de graduacao e tecnolégicos.

Percebe-se que nenhuma outra cidade analisada possui ntimeros tao
expressivos. Em comparac¢ao com Erechim, a qual se apresenta como a cidade
com 13 instituicbes de ensino superior, segundo maior ntimero, 58 cursos
presenciais e 157 EAD, entre cursos de graduacdo e tecnologicos. Na pos-
graduacao Latu Sensu é Concdrdia com 62 cursos que apresenta maior nimero
depois de Chapecd, mas que também nao se compara aos 134 ofertados por este.
Na pobs-graduagao Stricto Sensu reaparece a importancia de Erechim com 6
cursos, mas ainda pouco significativo frente aos 12 ofertados em Chapecé.

Particularmente em Chapecd a expansdo do ramo educacional e dos
deslocamentos pendulares migratorios provenientes desta atividade teve
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incremento com chegada e expansdo de universidades publicas (UDESC em
2004 com a Implantagdo do Curso de Zootecnia e UFFS em 2010), centros
universitarios e outras entidades privadas provenientes de redes nacionais e
regionais, como a Fundacdo Getilio Vargas (FUJITA et al (2015), Quadros 5 e
6). Estes somavam no ano de 2012, 190 escolas (Quadro 5), 173 Cursos de
Graduacio, 108 Cursos Tecnoldgicos, 134 Cursos de Pos Graduagio Latu Sensu
e 10 Cursos de Pos Graduacao Stricto Sensu (Quadro 6).

Instituicao Quantidade
Escolas - Ensino fundamental 84
Escolas - Ensino fundamental - escola publica estadual 28
Escolas - Ensino fundamental - escola publica federal 00
Escolas - Ensino fundamental - escola pablica municipal 41
Escolas - Ensino fundamental - escola privada 15
Escolas - Ensino médio 27
Escolas - Ensino médio - escola ptblica estadual 19
Escolas - Ensino médio - escola publica federal o1
Escolas - Ensino médio - escola pablica municipal 00
Escolas - Ensino médio - escola privada o7
Escolas - Ensino pré-escolar 79
Escolas - Ensino pré-escolar - escola publica estadual 00
Escolas - Ensino pré-escolar - escola pablica federal 00
Escolas - Ensino pré-escolar - escola publica municipal 60
Escolas - Ensino pré-escolar - escola privada 19

Quadro 5: Censo Educacional 2012. Municipio de Chapeco.
Fonte: IBGE Cidades - Censo Educacional 2012.
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Cursos pos-

Cursos duaca
Instituicao graduagao Categoria
gradua- | Tecnolégi-  lato strictu
cao cos sensu sensu
UDESC - Fundagao
Universidade do Estado de 3 - 1 - Pablica
Santa Catarina
UNOESC - Universidade do 6 C (tAriat
Oeste de Santa Catarina u 3 2 omunitaria
UNIFACS - Universidade .
Salvador * 7 3 B B Privada
ULBRA - Universidade Luterana .
do Brasil * 7 7 B B Privada
FAEL - Faculdade Educacional .
da Lapa * 5 - - Privada
FIE - Faculdade Exponencial .
(Descredencialljda) 8 2 ) ) Privada
UNOCHAPECO - Universidade
Comunitéaria da Regido de 49 8 81 6 Comunitaria**
Chapecd
IFSC - Instituto Federal de
Educagao, Ciéncia e Tecnologia 1 - - - Publica
de Santa Catarina
UFFS - Universidade Federal da .
Fronteira Sul 12 B 4 4 Piblica
SENAC - Faculdade de 4 6 R Privada
Tecnologia Senac Chapeco
UNIP - Universidade .
Paulista * 14 13 - - Privada
UFSC - Universidade Federal de 6 B B B Pablica
Santa Catarina *
UNOPARdOU;;;/;ngade Norte 16 13 B B Privada
SENALI - Faculdade de Privad
Tecnologia Senai Chapecd 3 ! B rvada
FAEM - Faculdade Empresarial 8 .
de Chapecd 3 19 B Privada
FAACH - Faculdade Anglo- .
Americano de Chapecé 4 3 16 B Privada
UNISUL - Fundagao
Universidade do Sul de Santa 11 21 - - Comunitaria**
Catarina *
UNINTER - Centro .
Universitario Internacional * 15 16 B B Privada
SOCIESC - Centro Universitario .
Sociesc * 1 4 - - Privada
TOTAL 173 108 134 10

Quadro 6: Chapecd. Instituicdes de Educacao Superior e Cursos Cadastrados. 2015
Fonte: site e-MEC e sites das instituigdes.

* Instituicoes somente com polo EAD em Chapeco.
** Lei n° 12.881, de 12 de novembro de 2013.

Elaboracio: Villela e Ortmeier (2015).
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Consideracoes finais

Quanto aos resultados, os deslocamentos por trabalho e estudo no ano de
2000, Chapec6 apresentou uma influencia sobre pouco mais de 50% dos
municipios, estando estes localizados, predominantemente, a norte e a oeste do
municipio. Ao analisar o impacto dos deslocamentos por trabalho e estudo nas
microrregioes em 2000 observa-se um maior atendimento aos municipios da
Microrregido de Chapect (60,39%) e Xanxeré (26,11%) e quase inexistente em
relacio a Microrregiao de Joagaba (2,54%) no centro oeste do estado. Em 2010
os valores percentuais por microrregido quase ndo se alteram, excecio a
Microrregidao de Concordia que dobra seu valor percentual. Ao observar os
valores absolutos dos deslocamentos por estudo e trabalho vé-se que estes quase
triplicam, passando de 2.140,98 em 2000 para 6.812,22 deslocamentos totais
em 2010. Como consequéncia direta nota-se o crescente aumento de veiculos
nas estradas e um mercado imobilidrio sempre em alta. Ao comparar o nimero
de municipios que ndo registraram deslocamentos para Chapec6 por trabalho e
estudo no ano de 2000 (56 municipios - 47,86%) para 2010 (22 municipios -
18,8%) vé-se o crescimento expressivo do municipio quanto ao atendimento a
geracdo de emprego e oferta de servicos na area educacional para a regido,
reforcando a forca atrativa, e por muitas vezes centralizadora, de Chapeco.

Em contrapartida quando se analisa somente os dados sobre os
deslocamentos pendulares por estudo em 2010 observa-se um aumento em
torno de 6% no nimero de municipios ndo impactados pela oferta de estudo em
Chapecd, estando estes localizados principalmente nas Microrregioes de Sdo
Miguel do Oeste e Joagaba, ou seja, mais distantes. Concomitante tem-se que
dos 9.369,33 deslocamentos realizados por estudo e trabalho em 2010, 5.003,67
(53,40%) foram por estudo, ou seja, pouco mais da metade, o que otimiza a
reestruturacdo realizada nos principais eixos viarios e consolida o municipio de
Chapecd enquanto forca centralizadora e atrativa dos servicos de educacdo na
regido. Dessa forma foi possivel aprofundar a compreensao cientifica e,
sobretudo social quanto aos servicos educacionais na regido oeste de Santa
Catarina e norte do Rio Grande do Sul, e contribuir para proposicoes futuras nas
politicas publicas e de planejamento dos municipios estudados, bem como
subsidios para a complementagio dos dados regionais.
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COMO O FUTEBOL PODE AJUDAR A COMPREENDER O
ESPACO URBANO-REGIONAL DE CHAPECO?

Fernando Rosseto Gallego Campos
Introducéio

Propositalmente, o titulo deste capitulo é uma pergunta, pois o estudo do
futebol como elemento sdcio-espacial ainda é bastante incipiente, sobretudo se
considerarmos a regidao de Chapec6d. Assim, o que apresentarei aqui sfo
reflexdes e algumas possiveis respostas (parciais) de como o futebol pode
contribuir para melhor compreendermos o espago urbano-regional de Chapeco.
Isto ndo significa que estamos tateando no escuro, mas que a questdo é muito
mais complexa do que consegui apreender através de atentas observagoes
cotidianas e de pesquisas sistematicas sobre a espacialidade do futebol em
Chapecd, realizadas desde 2013. Alguns dos resultados destas pesquisas serdao
apresentados, além de outros dados de fontes primarias, a fim de ilustrarmos
como o futebol pode ajudar em estudos urbano-regionais, mas também como a
Geografia pode contribuir com abordagens para entendermos melhor o futebol
como elemento cultural, social, identitario, politico e espacial (por que nao?).

O futebol é um elemento muito importante na producao do espaco social
em todo o Brasil, mas esta presente de forma mais significativa na vida
cotidiana de alguns locais, o que nao ocorre de maneira aleatéria. Em geral,
salvo excecoes (como em Manaus, ver GALLEGO CAMPOS, 2009; 2010; 2015),
é o futebol profissional, através do clubismo (DAMO, 2014), o principal
responsavel na construcdo do espaco de representacdo do futebol, instancia da
espacialidade da experiéncia futebolistica plena (LEFEBVRE, 1991; GALLEGO
CAMPOS, 2006, 2008). Partindo do pressuposto de que o futebol é elemento
essencial para a compreensdo da espacialidade urbano-regional de Chapeco,
neste capitulo, abordarei a crescente importancia deste na regiao, através das
dimensodes discursiva, pratica e institucional da espacializacdo futebolistica,
derivadas das formulacoes da espacializacao da doenca formulada por Foucault
(2006) em O Nascimento da Clinica.

A separacdo entre as espacializacdoes futebolisticas é meramente
esquematica e tem como objetivo abordar de forma mais didatica dimensoes
interdependentes de um mesmo fenémeno. No caso do espago urbano-regional
de Chapeco, focaremos no clubismo, que é “um sistema de representacoes
estruturado, de forma que o individuo, ao tornar-se torcedor, é capturado por
cddigos que orientam seu comportamento e moldam a sensibilidade” (DAMO,
2014, p. 39). A compreensao dos mecanismos do clubismo pode nos fornecer

pistas de como o futebol participa na produc¢io do espaco urbano-regional em
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uma perspectiva lefeburiana (LEFEBVRE, 1991). Desta forma, se o espaco é um
produto social (e dialeticamente contribui na producao da sociedade), o futebol
— através do clubismo e seu sistema de representacoes, que ajuda sobremaneira
a moldar o espago de representacdo do futebol — é também produtor de
espacialidade, uma vez que possui centralidade na sociabilidade chapecoense.
Tal fato serd demonstrado sob a perspectiva das diferentes dimensdes da
espacialidade futebolistica: institucional (focando na ascensdo da Chapecoense
e construcao de novas territorialidades); pratica (priorizando a discussio acerca
das estruturacdes identitarias dos torcedores da Regido Metropolitana de
Chapecd) e discursiva (através da materializacdo de discursos no espago e na
producéo de territorialidades a partir da apropriacao de elementos simbolicos
por atores socioespaciais e institui¢oes).

Primeiramente, focarei na espacializacio futebolistica institucional, ao
discutir a ascensao da Chapecoense, de um time de territorialidades locais para
um clube reconhecido internacionalmente. Posteriormente, a fim de contemplar
a espacializagio futebolistica pratica, discutirei algumas questoes identitarias
decorrentes da propria ascensdao da Chapecoense, mas também proprias da
construcdo do espaco urbano-regional chapecoense. Finalmente, falarei da
dimensao futebolistica discursiva ao analisar elementos simbdlicos construidos
a partir de representagdes sociais advindas da interpretacdo de questOes
institucionais, praticas e discursivas presentes nos discursos produzidos, que
circulam entre os atores socioespaciais do espaco de representacao do futebol de
Chapeco e/ou se materializam no espaco social.

Espacializacao futebolistica institucional no espaco urbano-
regional de Chapecé

Apesar da fundacdo do primeiro clube de futebol de Chapecd, o Club
Passo Bormann Foot Ball, datar de 1919 (dois anos depois da fundacdo do
municipio) (BELLANI, 2007), a espacializacdo futebolistica institucional no
circuito do clubismo na regido de Chapec6 passa necessariamente pela
Associacao Chapecoense de Futebol. Esta foi fundada em 1973, a partir da unido
de dirigentes e atletas dos clubes amadores Independente Futebol Clube e
Atlético Clube de Chapeco, o que para Bellani (2007) caracterizou uma pseudo
fusdo, ja que nenhum dos dois tinha algum tipo de patriménio imével. As cores
do novo clube sao as mesmas da bandeira de Chapecd, porém o motivo da
adocao do verde e do branco esta ligada a identificacdo de um dos fundadores
com clubes alviverdes ja tradicionais: Coritiba Foot Ball Club, Esporte Clube
Juventude e Sociedade Esportiva Palmeiras, dos quais declarava ser torcedor
(LANCE, 2016). Pode-se observar semelhancas também nos uniformes e no
distintivo, sobretudo com o Coritiba.
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Figura 1: Distintivos do Coritiba Foot Ball Club e da Associa¢do Chapecoense de Futebol.
Da esquerda para a direita: distintivo atual do Coritiba (j4 modernizado e com alteracdo no tom do verde);
escudo da Chapecoense em 1973, ano da fundagdo; distintivo atual da Chapecoense, modificado em 2016,

depois da tragédia aérea (ja havia mudado o tom do verde, a estilizacdo das letras e a adi¢do da data de
fundagio; em 2016 foram adicionadas: estrela verde no F, que simboliza todos que dedicaram suas vidas a
Chapecoense, e a estrela branca, simbolizando a conquista da Copa Sul-Americana de 2016, a paz
encontrada pelos “Eternos campedes” e a luz que guiaré o clube adiante).
Fontes: CORITIBA, 2018. WIKIPEDIA, 2018; ASSOCIACAO, 2018.

Em 1977, a Chapecoense conquistou seu primeiro titulo do Campeonato
Catarinense de Futebol, se firmando como o clube representante de Chapec6 no
estado, se projetando além das fronteiras da cidade e, desta forma, projetando a
propria cidade (DAMO, 2014). Assim, se posicionou como o maior clube do
Oeste Catarinense chegando disputar territorialidades em escala estadual
(também foi vice-campea em 1978), apesar de ainda de forma secundaria, se
comparada com os clubes mais tradicionais no estado. Além disso, na década de
1970, quando a definicdo dos participantes do Campeonato Brasileiro se dava
pelos resultados nos estados, a Chapecoense disputou dois campeonatos
nacionais, em 1978 e 1979, o que ajudou a se consolidar como representante do
futebol local.

No entanto, em 1994, com a fundacao do Atlético Clube de Chapecd
(Figura 2), a Chapecoense deixou de ser o tnico clube profissional da cidade,
passando a ter que disputar simbdlica e futebolisticamente a hegemonia local
com o Atlético Clube Chapecd, que se licenciou de suas atividades profissionais
em 2003. Foi justamente a partir da década de 2000, que a Chapecoense torna-
se um dois principais clubes de futebol de Santa Catarina, disputando
diretamente territorialidades estaduais com os maiores clubes de Santa
Catarina, conquistando campeonatos! e consolidando rivalidades.

I

1 Com exce¢do a conquista do Campeonato Catarinense de 1996, que ficou marcado pelo
episddio do foguetodrio, as conquistas estaduais da Chapecoense se concentram a partir da
décade de 2000: 2007, 2011, 2016 e 2017. Neste periodo também foram trés vice-campeonatos:
2009, 2013 e 2018. Esta constante presenca em decisoes (sete em doze anos) consolidou a
Chapecoense como poténcia estadual, mas também agucou rivalidades com os clubes com os
quais disputou diretamente os titulos (Joinville, Criciima, Figueirense e Avai).
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Figura 2: Distintivo do Atlético Clube Chapeco
Fonte: MCNISH, 2018

Observa-se, portanto, que o futebol de Chapecé se estruturou
tardiamente se comparado com outros importantes centros futebolisticos de
Santa Catarina (Floriandpolis, Joinville e Criciima2). Além disso, a consolidacio
da Chapecoense como tunico clube da cidade é bastante recente e também esta
ligado com um projeto dos empreséarios e liderangas politicas que se deu a partir
de 2005.

7

Atualmente, a Chapecoense é o unico clube profissional da Regido
Metropolitana de Chapec63 (RMC), mas houve outros, como o Esporte Clube
Recreativo Palmitos (fundado em 1956, tendo disputado os Campeonatos
Catarinenses de 1976 e 1977 e atualmente licenciado), o Tabajara Futebol Clube
(de Xanxeré; fundado em 1949, tem projeto de voltar a disputar campeonatos
profissionais), a Associacdo Xanxerense de Futebol (fundado em 1978, com as
mesmas cores e mascote4 da Chapecoense, e atualmente licenciado) e o Oeste
Futebol Clube (de Xaxim; fundado em 2007 e licenciado desde 2015) (Figura 3).
Além disso, a Chapecoense é o tnico clube profissional ativo com titulo estadual
e/ou com participacdo nas duas principais divisdes nacionais (Séries A e B) do

2 Além destes municipios deterem mais titulos do Campeonato Catarinense, seus clubes
estabeleceram periodos de hegemonia anteriormente que a Chapecoense. Florian6polis tem 36
titulos, sendo 17 do Figueirense (hegemonias nas décadas de 1930 e 2000 — com 5 titulos em
cada) e 16 do Avai (hegemonias nas décadas de 1920 — 5 titulos — e 1940 — 4 titulos). Joinville
possui 21 titulos, sendo 12 do Joinville Esporte Clube, fundado em 1976, (10 titulos entre 1976 e
1987) e 5 do América de Joinville (4 entre 1947 e 1951). Criciima tem 15 titulos, sendo 10 do
Criciima Esporte Clube (7 titulos entre 1986 e 1998), que é o Gnico catarinense com titulo da
Copa do Brasil (1991).

3 Instituida em 2007, compreende 16 municipios no Nucleo Metropolitano (Chapect, Xanxeré,
Xaxim, Pinhalzinho, Seara, Sdo Carlos, Coronel Freitas, Saudades, Aguas de Chapecé, Nova
Erechim, Guatambu, Nova Itaberaba, Planalto Alegre, Aguas Frias, Arvoredo e Paial) e 9
municipios na Area de Expansdo (Palmitos, Faxinal dos Guedes, Quilombo, Ita, Xavantina,
Caxambu do Sul, Unido do Oeste, Marema, Cunhatai).

40 mascote da Chapecoense e da Associagdo Xanxerense de Futebol é um indio.
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Oeste Catarinense e das mesorregioes adjacentes: Sudoeste Paranaense, Centro-
Sul Paranaense e Noroeste Rio-grandense.

Figura 3: Distintivos de clubes de futebol licenciados da Regido Metropolitana de Chapeco.
Da esquerda para a direita: Tabajara Futebol Clube (Xanxeré), Associacido Xanxerense de Futebol
(Xanxeré) e Oeste Futebol Clube (Xaxim)

Fontes: FACEBOOK, 2018; WIKIPEDIA, 2018a; WIKIPEDIA 2018b.

Assim como os clubes citados, a Chapecoense esteve para suspender suas
atividades profissionais em 2005 devido as dificuldades economicas, que se
refletiam esportivamente. Damo (2014, p. 53) fala dos perigos de se naturalizar
a “expansdo geografica dos circuitos e a exclusdo dos clubes menores”, gerando
extincdo destes e a concentracao de torcedores em torno de uma elite de clube
(localizados sobretudo nas grandes metrépoles), fazendo com que se perca a
possibilidade de compreender aspectos da espacialidade futebolistica, sobretudo
na escala local. A expansao geografica dos circuitos do clubismo se refere a uma
tendéncia de aumento de jogos entre clubes na escala estadual e sobretudo
nacional e internacional. Desta forma, clubes que nao conseguem se inserir nas
principais competicoes acabam ficando sem calendario, disputando poucos e
deficitarios jogos na temporada, o que se reflete economicamente.
Consequentemente, sem poder de investimento, os clubes nao conseguem se
estruturar e investir em elenco, tornando-se pouco competitivos
esportivamente.

Tal fenomeno foi potencializado a partir de meados da década de 1990 e
sobretudo a partir de 2003, quando passa a se consolidar uma organizacao do
Campeonato Brasileiro com Séries A e B com menos clubes (atualmente, 20 em
cada) e com acesso a estes campeonatos via competi¢es nacionaiss. Desta
maneira, clubes com menor poder de investimento dificilmente conseguem
acessar as principais divisdes nacionais. Além disso, os campeonatos estaduais

5Desde 1980, foi instituida a Série B do Campeonato Brasileiro (segunda divisdo), que da acesso
a Série A. Em 1994, foi criada a Série C e, em 2009, a Série D, da qual participam clubes de todas
as federacoes estaduais, que se classificam através dos campeonatos estaduais ou seletivas. A
Chapecoense ¢ o tinico clube brasileiro a disputar a Série D (2009) a conseguir chegar a Série A
(2014).
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(no caso, o Catarinense), que ocupavam praticamente a metade da temporada,
foram reduzidos a cerca de quatro meses.

Assim como a maioria dos clubes de futebol profissionais fora dos
grandes centros, a Chapecoense passou a sofrer com falta de calendario e com
os altos custos para manter um departamento de futebol competitivo. Devido as
crescentes dividas, em 2003, a Chapecoense teve que fazer uma parceria para
ndo falir, passando a se chamar juridicamente de Associacio
Chapecoense/Kindermann/Mastervet. Em 2005, novamente perto da faléncia,
um grupo de empresarios locais e pessoas ligadas ao poder ptblico assumiram o
controle do clube passando a empreender um modelo de administracao
empresarial (que se consolida em 2011). Em 2007, a Chapecoense conquistou o
titulo do Campeonato Catarinense e, em 2009, o vice, o que credenciou o clube
a disputar a recém-criada Série D do Campeonato Brasileiro, conquistando a
promocao para a Série C no ano seguinte.

Em 2012, conseguiu subir para a Série B, garantindo calendario o ano
todo para 2013, fugindo do circuito de exclusdo apontado por Damo (2014). A
conquista da vaga na Série B ndo apenas colocou a Chapecoense em outro
patamar nacionalmente, mas também localmente. O futebol passou a integrar
de forma mais efetiva a vida cotidiana dos chapecoenses, aumentando o peso do
espaco de representacdo do futebol na triade da espacialidade lefebvriana
(composta também pelas praticas espaciais e as representagdes do espaco)
(LEFEBVRE, 1991). Assim, dimensdo do vivido, através dos momentos de
presenca (LEFEBVRE, 2006) gerados pela logica tragico-dionisica do “aqui e
agora” (MAFFESOLI, 2005; 2006) do ir ao jogo do clube da cidade e viver
efetivamente o futebol sem a necessidade da mediacdo da midia (por mais
redundante que possa parecer), invade e se espalha pela vida cotidiana
(LEFEBVRE, 2008) de Chapec6 e torna a experiéncia futebolistica plena. Os
habitantes de Chapecd, cuja maioria tradicionalmente torcia para Grémio ou
Internacional, passaram a se envolver mais com a Chapecoense, o que causou
importantes modificacoes nas estruturagées identitarias futebolisticas e mesmo
com a cidade em si (abordaremos isto com mais detalhe no item a seguir).

No entanto, é possivel dizer que as alteracbes mais importantes na
producdo da espacialidade urbano-regional se deram com a ascensdo da
Chapecoense para a Série A do Campeonato Brasileiro de Futebol, em 2013. A
partir de 2014, a Chapecoense passou a integrar a elite do futebol brasileiro,
tendo acesso a maior arrecadac¢ao, maiores cotas de televisao, maior visibilidade
e a possibilidade de jogar torneios nacionais e internacionais nas mais diversas
categorias (profissional, sub-20, etc.). Em 1978 e 1979, o clube ja havia
disputado a Série A do Campeonato Brasileiro, mas o sistema de classificagao
era pelos campeonatos estaduais, o torneio era mais inchado (74 e 94 clubes,
respectivamente) e com fases eliminatérias (a Chapecoense disputou apenas 12
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e 9 jogos, respectivamente). No atual formato (de pontos corridos, com 20
participantes), cada clube disputa 38 partidas, de maio a dezembro, sendo todas
televisionadas (TV aberta, TV a cabo e/ou pay per view). Em 2018, a
Chapecoense chegou a 142 posi¢do no ranking da Confederacdo Brasileira de
Futebol (CBF, 2018).

Aumentou, portanto, a visibilidade da Chapecoense, alterando
sensivelmente sua espacializagdo institucional tanto na escala nacional (e,
posteriormente, internacional) quanto na local. A Chapecoense deixou de ser o
clube da cidade, passando a ser o representante de uma regiao (que abrange o
Oeste Catarinense, mas também outras mesorregioes adjacentes em Santa
Catarina, Parana e Rio Grande do Sul). Isto pode ser observado através do
aumento do nimero de socios (tanto de Chapecd quanto de outros municipios,
sobretudo da RMC) e também pelo clube ter mais de 20 consulados ativos.

Este processo foi potencializado pela internacionalizacdo da Chapecoense
a partir da disputa da Copa Sul-Americana de 2015. Em dezembro de 2016, o
clube foi proclamado campedo da Copa Sul-Americana 2016 apds o desastre
aéreo que envolveu a delegacdo do clube, que estava indo a Medelim (Colombia)
jogar a primeira partida da final do torneio contra o Atlético Nacional de
Medellin. O desastre levou o clube a ser conhecido mundialmente, devido a
grande comoc@o e a ampla cobertura dada ao ocorrido pela midia de varios
paises. Alguns atos de solidariedade, como o convite do FC Barcelona (Espanha)
para disputar o Torneio Joan Gamper e da AC Roma (Italia) para uma partida
amistosa na Itdlia, oportunizaram o clube expandir internacionalmente sua
espacializacdo institucional. No entanto, foram as conquistas dentro de campo e
derivadas delas que consolidaram a reconstrucao da Chapecoense e seu status
de representante de uma regiao, mas com territorialidades que se expandem em
escala nacional e internacional: participacao na Copa Libertadores 2017 e 2018
e na Copa Sul-Americana 2017, oitava colocacdo na Série A do Campeonato
Brasileiro 2017 (melhor campanha do segundo turno); bicampeonato
Catarinense 2016-2017 (Figura 4); além do Melhor Momento Esportivo de 2017
do Prémio Laureus 20186.

60 Prémio Laureus é tido como o Oscar do esporte mundial. Uma de suas categorias é o Melhor
Momento Esportivo do Ano, feita através da escolha popular. A Chapecoense foi indicada devido
ao seu processo de reconstrucio pos-tragédia aérea.
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Figura 4: Troféus conquistados pela Chapecoense nos tltimos anos.

Da esquerda para a direta: Campeonato Catarinense 2016 (os dois primeiros troféus); Copa Sul-Americana
2016; Troféu Joan Gamper 2017 (vice); Taga Sandro Pallaoro (Campedo da Segunda Fase do Campeonato
Catarinense 2017); Campeonato Catarinense 2017.

Fonte: do autor, 2018.

Espacializacao futebolistica pratica no espaco urbano-regional
de Chapeco

A espacializacdo pratica do futebol inclui uma diversidade de elementos
simbolicos, como o fato futebolistico e a pratica social do futebol, entretanto
focarei nas estruturacdes identitarias futebolisticas, pois, neste caso, é o
elemento que parece poder contribuir de forma mais significativa na
compreensdo de como o futebol pode ajudar a entender a dindmica urbano-
regional de Chapecd. Isto nao significa, todavia, que a dimensao identitaria do
futebol é de facil compreensdo, bem como que esgotarei esta discussdo nas
proximas paginas.

A estruturacdo identitaria futebolistica, ou melhor, as estruturacoes
identitarias futebolisticas sfo extremamente plurais, mas, no futebol
profissional e, especificamente, no circuito do clubismo, se apresentam de
forma pouco flexivel. Torcer para um clube implica automaticamente em nao
torcer para os demais ou, a0 menos, nao torcer por outros clubes especificos:
aqueles que disputam territorialidades com o meu clube. Isto ficara claro em
alguns exemplos a seguir. Além disso, a escolha’ de um clube é para a vida toda

7 Na falta de uma palavra mais adequada, utilizo aqui escolha, mas esta ndo se d4 de maneira
livre, ou seja, ha fortes condicionantes topofilicas (tendéncia de torcer por um clube de onde
moro), mas também de socializacdo primaria (por exemplo, influéncia de familiares na escolha)
e de socializa¢do secundaria (influéncia de amigos, momento esportivo favoravel de um clube,
midia, etc.) (BERGER; LUCKMANN, 1999).
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ou, pelo menos, é necessario um oO6timo motivo para se trocar de time
(popularmente, virar a casaca). Alguém que troque de time constantemente nao
é visto como legitimo torcedor e, dentro do universo simbolico do futebol,
alguém pouco confidvel. Mas como estas questdes podem ajudar a contribuir na
compreensao do espaco urbano-regional de Chapec6?

Primeiramente, é importante entender que as estruturacoes identitarias
futebolisticas raramente estdo descoladas de outros processos identitarios,
sobretudo os modernos (HALL, 2005; MAFFESOLI, 2006), dentre os quais
estdo os nacionalismos e regionalismos, bem como as identidades historicas.
Por Chapeco ser um municipio relativamente recente e formado sobretudo por
imigrantes gatchos, na maior parte, e também de pessoas advindas de regies
de Santa Catarina e do Parana com grande influéncia cultural sul-rio-grandense,
estas identidades se manifestam nas relacdes futebolisticas. Em Chapeco, é,
portanto, comum se torcer por clubes de Porto Alegre: Grémio e Internacional.
A questdo identitaria é potencializada pela geopolitica do futebol brasileiro,
sendo Grémio e Internacional dois dos doze clubes com maior torcida, titulos e
arrecadacdo do pais. Assim, estes clubes possuem forte penetragio, sobretudo
na Regido Sul, mesmo em municipios com clubes profissionais.

Um segundo ponto € que apesar das caracteristicas de pouca flexibilidade
das estruturacgdes identitarias no circuito do clubismo, Chapecé passa por um
significativo processo de redefinicoes identitarias futebolisticas, que podem
também se desdobrar em questdoes mais amplas como a propria identificacio
com Chapecd. Observa-se, em decorréncia da ascensdo esportiva (e
consequentemente, institucional e simbolica) da Chapecoense, um aumento no
ntmero de torcedores do clube e uma diminui¢ao na quantidade daqueles que
declaram torcer por clubes gatichos como primeiro time.

Os dois pontos citados podem ser averiguados em duas pesquisas de
campo que realizei. A primeira delas, feita em Chapeco, entre outubro de 2013 e
marc¢o de 2014, contou com 820 participantes. A segunda foi realizada, entre
marco e setembro de 2016, tanto em Chapec) quanto nos municipios do Ntcleo
Metropolitano da RMC com mais de 10 mil habitantes (Xanxeré, Xaxim,
Pinhalzinho, Seara, Sao Carlos e Coronel Freitas). Foram aplicados 1033
formularios em Chapec6 e 1291 nos demais municipios. Em ambas as pesquisas,
foram feitas as seguintes questoes: (1) Para que time vocé torce? e (2) Vocé
torce para um segundo time? Qual?. Na Tabela 1 é possivel observar os
resultados destas duas perguntas nas duas pesquisas, considerando apenas os
participantes de Chapeco.
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Tabela 1: Time para que torcem os participantes — comparativo entre os resultados
das pesquisas realizadas em Chapecé em 2013-2014 e 2016

Soma dos resultados das questoes
Questao “Para que time vocé torce?” | “Para que time vocé torce?” e “Vocé
Clube torce para um segundo time? Qual?”
2013-2014 \ 2016 2013-2014 2016
n° % ne % ne % | ne %
Chapecoense 194 23,66% 448  43,37% 470 57,32% 811 78,51%
Grémio 217 26,46% 266  25,75% 276 33,66% 358 34,66%
Internacional 179 21,83% 217 21,01% 219 26,71% 330 31,95%
Outros 103 12,56% 12 1,16% 144 17,56% 21 2,03%
Nenhum 127 15,49% 90 8,71% - emem e e
Total 820 100,0% 1033 100,0%  ----- = —==== —mmmm e

Fonte: do autor

Os resultados dispostos na tabela chamam atencdo para alguns pontos,
que serdo brevemente discutidos: (1) baixa porcentagem de pessoas que
declararam torcer por nenhum clube; (2) aumento na porcentagem de
participantes que declararam torcer pela Chapecoense; (3) diminuicdo do
nimero de torcedores de clubes de outras localidades; (4) alta porcentagem de
torcedores de clubes de Porto Alegre; e (5) grande nimero de participantes que
declararam torcer por dois clubes.

Comparando as duas pesquisas, a porcentagem de pessoas que
declararam néo torcer por nenhum clube caiu de 15,49% para 8,71%. Este dado
indica duas caracteristicas importantes da espacializacao pratica do espacgo de
representacdo do futebol de Chapec6: o futebol esta presente de forma bastante
significativa e crescente no cotidiano dos chapecoenses; e as pessoas que nao
torciam, ou seja, ndo estavam imersos no universo simbdlico do futebol
passaram a se identificar como torcedores. A porcentagem de participantes que
declararam nao torcer por nenhum clube, em ambas as pesquisas, é
sensivelmente menor do que as porcentagens das pesquisas nacionais, que
giram em torno de 20% (PLURI, 2013; PARANA PESQUISAS, 2016). Isto
demonstra que o futebol participa de forma efetiva na vida cotidiana da
populacdo chapecoense, sendo, portanto, elemento importante para a
compreensdo na construcao do seu espago social. Além disso, a diminui¢do do
ntmero de pessoas sem clube se d4 de forma paralela ao crescimento da torcida
da Chapecoense, o que permite inferir que a ascensdo do clube da cidade é
responsavel pela questao posta anteriormente.

O aumento na porcentagem de torcedores da Chapecoense — de 23,66%
para 43,37%, como primeiro time, e de 57,32% para 78,51%, considerando
primeiro e segundo times — pode ser encarado como um processo de expansio
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da estruturacdo identitaria futebolistica, mas também como intensificacdo da
identidade espacial dos habitantes com Chapecd.

Considerando primeiro e segundo times, percebe-se um aumento de mais
de 20 pontos percentuais da torcida da Chapecoense, advindos sobretudo
daqueles que declaravam torcer para ninguém em 2013-2014 e daqueles que
torciam para “outros” times (os mais citados foram clubes de Sao Paulo e Rio de
Janeiro, mas clubes de outros estados, da Europa e a Selecdo Brasileira também
foram mencionados). Isto ajuda a demonstrar como o processo identitario
futebolistico possui forte dimensao territorial, uma vez que torcer para um clube
¢é afirmar uma identidade proépria (“eu”) contra um “outro”, ou melhor, “aquele
que me representa” versus “aquele que representa o outro” (DAMO, 2014). A
escolha por “aquele que me representa” nao se baseia somente em questdes
esportivas (conquistas e desempenho), mas também em questdes proxémicas
(laco de pertencimento aquela comunidade) (MAFFESOLI, 2005; 2006), o que
pode explicar por que aumentou a torcida da Chapecoense e diminui o nimero
dos que declararam que torcem por clubes de outras cidades (exceto Porto
Alegre), processo que exige mediagdo (midia) entre torcedor e clube
(diferentemente da proxemia com a Chapecoense). Além disso, torcer para a
Chapecoense passou a ser praticamente sinonimo de ser chapecoense (mesmo
ndo tendo nascido em Chapecd), portanto o clube ajudou a canalizar a
identificacao da populacao (em grande parte imigrantes) com a cidade.

Quando considerado o resultado apenas para a pergunta “Para que time
vocé torce?”, observa-se um crescimento de quase 20 pontos percentuais da
Chapecoense, enquanto Grémio (que aparecia em primeiro em 2013-2014) e
Internacional permaneceram com porcentagens estaveis (o que ocorre também
considerando primeiro e segundo times). Isto pode demonstrar, além do
crescimento quantitativo, a intensificacdo da torcida pelo clube local, uma vez
que o aumento da torcida da Chapecoense como primeiro time pode ter se dado
através da migracdo de torcedores de clubes gatichos (continuaram torcendo
por Grémio ou Internacional, mas passaram a torcer para a Chapecoense como
primeiro time). Uma possivel explicacdo é que, desde 2014, a Chapecoense
passou a disputar diretamente territorialidades com Grémio e Internacional,
histéricos frequentadores da elite do futebol brasileiro (o que fazer quando
“meu time” joga contra “meu time”?).

Mesmo com uma pequena diminuicio no percentual de torcedores como
primeiro time, os clubes gatichos tiveram aumento na porcentagem total de
torcedores, corroborando a leitura da forte influéncia cultural e futebolistica
gaicha na regido. Torcer para Grémio e Internacional é uma forma de
experienciar de forma diversa as territorialidades do espacgo de representagao do
futebol (ja que constantemente disputam titulos nacionais e internacionais com
efetiva chance de vencer), mas também é uma forma de reterritorializar
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(HAESBAERT, 2004) a identidade do “ser gaticho” (por mais que a pessoa nao
tenha nascido no Rio Grande do Sul), que também pode ser observada no
grande nimero de habitantes de Chapec6 que frequenta Centros de Tradi¢oes
Gauchas (CTGs).

Portanto, torcer para dois clubes é algo comum e normal (justificavel) em
Chapecd, seja porque a Chapecoense nio costumava participar de campeonatos
nacionais (justificando o fato do torcedor ter um time local e um nacional), seja
porque tanto é relevante “ser chapecoense” quanto “ser gaticho”, demonstrando
identidades hibridas (HALL, 2005). Na pesquisa feita em 2013-2014, 416
(60,03%) dos participantes que torciam por algum clube declararam ter um
segundo time, ja em 2016 foram 577 (61,19%). Este é um fendmeno ainda pouco
discutido na literatura, mas pode-se perceber que é atipico nos centros em que o
futebol profissional é mais desenvolvido.

Na tabela 2, é possivel observar que os municipios do Nucleo
Metropolitano da RMC seguem o mesmo padrio de estruturacoes identitarias
futebolisticas encontrado em Chapec6, com algumas variagoes:

Tabela 2 — Clubes para que torcem os participantes da pesquisa de 2016
considerando primeiro e segundo times por municipio da Regido Metropolitana de
Chapecé

Soma dos resultados das questdes “Para que time vocé torce?” e “Vocé torce
para um segundo time? Qual?”

Torcem para
Municipio Ch - limiier um tnico L)
apecoense Grémio nacional time clubes

n | % [ % [ % n [ % e | %
Xanxeré 324 73,14 156 35,21 134 30,25 154 34,76 20 4,51
Xaxim 216 7552 106 37,06 82 28,67 o5 33,22 21 7,34
Pinhalzinho 116 63,74 75 41,21 74 40,66 59 32,42 12 6,59
Seara 130 74,71 56 32,18 51 29,31 61 35,06 6 3,45
Séo Carlos 74 71,84 37 3592 30 20,12 41 39,81 [} 0,00

Coronel Freitas 72 69,90 32 31,07 34 33,01 40 3883 4 3,88

TOTAL RMC 932 72,19 462 3579 405 31,37 450 34,86 63 4,88

Chapeco 8 7851 358 34,66 330 31,95 363 3514 21 203
CHAPECO
RMC T 43 7500 820 3528 735 3163 813 3498 84 361

Fonte: do autor

1. baixa porcentagem de pessoas que declararam torcer por nenhum clube:
apenas 10,46% dos participantes, sendo a maior porcentagem a de Seara
(12,64%) e a menor a de Pinhalzinho (7,69%).
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2. maior torcida da Chapecoense: 72,19% disseram torcer pela
Chapecoense, indice menor do que o de Chapecd, mas bastante elevado
(maior do que a soma dos dois clubes de Porto Alegre); a Chapecoense
também é o clube com maior torcida considerando apenas o primeiro
time (31,68%);

3. baixa porcentagem de torcedores de clubes de outras localidades: apesar
de ser mais do que o dobro do percentual encontrado em Chapeco,
apenas 4,88% declararam torcer por “outros clubes”;

4. alta porcentagem de torcedores de clubes de Porto Alegre: apesar da
soma dos torcedores de Grémio e Internacional nio se equiparar com o
nimero de torcedores da Chapecoense, cerca de um terco dos
participantes disseram torcer por um dos clubes gatchos; em
Pinhalzinho, juntos totalizam mais torcedores que a Chapecoense; em
Pinhalzinho e em Sao Carlos, mais participantes apontaram o Grémio
como primeiro time (respectivamente, 34,61% contra 24,72% da
Chapecoense, e 33,08% contra 31,07%);

5. grande nimero de participantes que declararam torcer por dois clubes:
43,39% dos que torcem para um clube também tém um segundo time,
seguindo o padrio de Chapec6 (Chapecoense + Grémio ou
Internacional).

E possivel perceber, portanto, grande influéncia dos clubes gatichos nos
municipios pesquisados, mas também que a Chapecoense estad presente no
cotidiano dos municipios da RMC. Além de ser o clube mais citado, é provavel
que a Chapecoense também seja responsivel pelo baixo ndimero de
participantes que nao torcem para nenhum time. A Chapecoense é capaz de
demonstrar a influéncia cultural, social, econémica e simbdlica de Chapecé nos
municipios adjacentes, bem como de ajudar na construcdo do espago-urbano
regional. Este processo de identificagio é reforcado pelo discurso da
Chapecoense como o time da regido (e ndo mais apenas de uma cidade, quando
tinha sua espacializacdo institucional mais restrita).

Espacializacao futebolistica discursiva no espaco urbano-
regional de Chapecé

Como j4 frisado, a separacao das espacializacGes futebolisticas €, antes de
tudo, esquemadtica, havendo, na pratica, intersec¢oes e até hibridizacao entre
elas. Isto ja pode ser observado no item anterior, em que foi possivel ver que nao
apenas a espacializagdo institucional e a pratica estdo intimamente
relacionadas, mas também, em alguns momentos, se confundem. O mesmo vale
para a espacializacdo discursiva do futebol. Afinal, o que é o discurso (ou os
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discursos) se ndo manifestacoes (de diversas ordens) das relacoes institucionais
e dos atores socioespaciais na sua pratica social e espacial? Portanto, apesar de
ndo querer ser repetitivo, neste item retomaremos algumas destas questoes e
exploraremos outras.

O discurso expressa uma diversidade de efeitos de sentido, ligados as
suas condi¢des de formacao (PECHEUX, 2006), tendo a ver com fatores como
lugar, cena, autoridade, entre outros (MAINGUENEAU, 1989). Assim, nem sua
producdo nem sua circulacio é livre de condicionantes e limitagdes, nao
ocorrendo aleatoriamente (FOUCAULT, 2007). O discurso se da em um
contexto (ou em uma pluralidade de contextos), o qual procuramos delinear
minimamente nos itens anteriores. O que entendemos aqui como discurso nao
fica restrito a fala (oral) dos atores socioespaciais, mas também ao registro
escrito, grafico, construcdo/apropriacao de simbolos, mitos e, inclusive, marcas
na paisagem ou, como aponta Shields (1999), discursos no espago e discursos
sobre o0 espaco.

Em 2015, foram entrevistados 21 atores socioespaciais ligados ao futebol
de Chapecd (jogadores, membros da comissdo técnica e dirigentes da
Chapecoense; empresarios e patrocinadores; profissionais da imprensa;
torcedores; representante do poder publico municipal)8. Além disso, foram
realizadas observacoes de campo entre 2013 e 2018 de forma a apreender
discursos sobre o espaco e discursos no espaco (SHIELDS, 1999) sob as
dimens6es material e simbolica. O que apresentarei aqui serd um panorama de
alguns pontos das analises realizadas, utilizando como instrumento a escola
francesa de Analise do Discurso (AD) (PECHEUX, 2006; MAIGUENAU, 1989) e
o referencial tedrico da Geografia e demais ciéncias humanas sobre o futebol,
espaco, cultura e sociedade.

O primeiro ponto que abordarei sero os efeitos de sentido contidos nos
discursos sobre a ascensdo da Chapecoense. Percebe-se que entre os diferentes
atores socioespaciais um certo padrdo discursivo acerca da importancia do
trabalho conjunto para o sucesso esportivo e administrativo obtido pelo clube
nos ultimos anos, o que pode ser observado nas palavras do presidente Sandro
Pallaoro:

Uma cidade pequena em relacdo as outras [que disputam a Série A],
mas uma regido que abracou [o clube] e isso foi muito importante.
Acho que um envolvimento de todos, o proprio setor publico dos
empresarios da cidade e regido, do povo e de todos nds. Entdo nos
temos que ser gestores e fazer o bem para a Chapecoense. [...].
Conseguimos unir do presidente ao roupeiro. N6s temos a mesma
visdo, cada um tem a sua importancia. [...]. Quem quer o bem da
Chapecoense ajuda independente de cor, raga, religido e partido

8 Neste texto, ser@o citadas apenas 7 das 21 entrevistas realizadas por uma questao de espago. Os
entrevistados serdo referidos pelos cargos que ocupavam na época.
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politico. Acho que por isso que a Chapecoense é forte. Ela ndo tem
essa restricdo. Quem quiser ajudar, ajuda. A Chapecoense nao tem
oposicdo, todos sdo a favor da Chapecoense (PALLAORO, 2015,
Informacao verbal).

O proéprio roupeiro, Jorge Andrade, citado por Pallaoro, tem um discurso
parecido: “Dai em 2011 comegou a arrancada. [...]. Os empresarios pegaram
junto [...]. A torcida comecgou a se associar e dai foi essa histéria que todo
mundo esta sabendo. [...]. Eu me sinto muito feliz e orgulhoso por fazer parte
dessa histéria” (ANDRADE, 2015, Informacao verbal). O efeito de sentido sobre
a unido de todos também é percebido nos discursos de atores socioespaciais
com outros papéis, como Dibdgenes Lang, secretario municipal de
Desenvolvimento Econémico: “Se nao tivesse uma mobilizacdo da sociedade e
uma organizacdo bem formada por tras do clube, ele néo teria chegado aonde
chegou” (LANG, 2015, Informacao verbal). Cleiton César Agnoletto, jornalista, a
falar da relacdo da imprensa local com o clube: “A gente tem que lembrar que
somos um s6” (AGNOLETTO, 2015, Informacao verbal). Este efeito de sentido
se reverbera na midia local, bem como entre os torcedores, reforcado pelo
slogan “somos mais que 11, somos Chapecoense” (Figura 5), utilizado ha anos e
que ganhou novo significado depois da tragédia aérea de 29 de novembro de
2016.

SOMOS MAI(S QUE J1,
» T0DOS CHAFPE

]

e

Figura 5: Faixa “Somos mais que 11, somos Chapecoense” levada pelo time sub-20 na estreia
da Chapecoense na Copa Sao Paulo de Futebol Janior
Fonte: BOL, 2018.

O discurso de trabalho conjunto reforca representacdes sociais
(MOSCOVICI, 2003) de que o sucesso da Chapecoense é o sucesso de uma
cidade. A sensacdo de pertencimento deste projeto por parte dos habitantes de
Chapecd pode ser um fator que contribuiu com o aumento da torcida apontado
pelas pesquisas de campo realizadas em 2013-2014 e 2016. O proprio nome do
clube ajuda a reforgar outra representacdo social importante da que ser
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chapecoense (“torcedor da Chapecoense” ou “gentilico de Chapecd”) é ser de
Chapeco (e ndo apenas morar em Chapecd).

Se ser Chapecoense se confunde com ser de Chapeco, isto s6 é possivel
pelo fato de haver um clube tnico na cidade, que, sem oposi¢cdo de um rival
local, funciona como importante elemento identitario aglutinador. Isto se
manifesta em discursos no espaco (SHIELDS, 1999), como em vitrines de lojas
(mesmo ndo as de artigos esportivos) com camisas e cores da Chapecoense,
simbolos dos clubes e posteres em estabelecimentos comerciais, meios-fios
pintados em verde e branco, placas de empresas e da prefeitura pela cidade
utilizando os simbolos e cores da Chapecoense, entre outros (Figura 6).

=

X

conqasie

Figura 6: Vitrine de uma loja de produtos importados, de Chapeco
Fonte: do autor, 2013.

Observa-se, portanto, uma apropriagdo simbdlica da Chapecoense por
diversos atores socioespaciais e institui¢des, aproveitando o sucesso do clube.
Neste caso, destaca-se a apropriacdo econdémica do clube, sobretudo por parte
de empresas locais (ou de origem local), através da associacdo a marca
(empresas patrocinadoras), venda de produtos (lojas de artigos esportivos e de
diversos setores, ja que cresceu muito o nimero e diversidade de produtos
licenciados da Chapecoense), bem como no licenciamento de produtos (dos
mais diversos tipos: cerveja, leite, erva mate, cachaga, caneca, album de
figurinhas, histérias em quadrinho e até fogao) (Figura 7).

Além disso, a apropriacdo politico-institucional tem se tornado mais
intensa e recorrente por parte de institui¢des como associagdes comerciais, mas
sobretudo pela Prefeitura Municipal de Chapecd. Esta é parceira historica do
clube, uma vez que o estadio (atualmente Arena Conda e anteriormente Estadio
Regional Indio Cond4, uma mudanca de nome carregada de efeito de sentidos e
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simbolismos) em que a Chapecoense manda seus jogos é de propriedade da
Prefeitura. E comum antincios da Prefeitura utilizando explicitamente simbolos
da Chapecoense (Figura 8), o que reforca o efeito de sentido do sucesso coletivo,
bem como o uso de politicos (candidatos ou representantes eleitos) de sua
relacdo com o clube (ou o estabelecimento de uma nova relacao com finalidades
politicas).

Figura 7: Linha de cachagas licenciadas da Chapecoense de uma marca nacional.

O simbolo da Chapecoense agregou 37,5% no preco do produto. A mesma cachaca, da mesma marca, com o
mesmo volume, mas sem o simbolo da Chapecoense era vendida, na prateleira acima por R$ 15,00 a
menos.

Fonte: do autor, 2016

A Chapecoense ¢é tratada, discursivamente, como patrimonio e
embaixadora de Chapeco. Apesar da diversidade de formacoes discursivas, este
efeito de sentido é percebido também perpassando o discurso de diferentes
atores socioespaciais, como o presidente Sandro Pallaoro: “Hoje a Chapecoense
é o maior divulgador da cidade junto com o agronegocio” (PALLAORO, 2015,
Informacdo verbal); o jogador Neném: “No Brasil, poucos tinham esse
conhecimento [sobre Chapec)] até essa ascensdo da Série C até a Série A”
(SOUZA, 2015, Informacao verbal); o secretario municipal de Desenvolvimento
Economico Diégenes Lang: “A Chapecoense hoje é a menina dos olhos. [...].
Hoje ¢é conhecida no mundo todo, mas ficou conhecida no Brasil
principalmente. [...]. Ela é ligada a cidade e foi um fato muito importante,
mudou a velocidade do nosso desenvolvimento.” (LANG, 2015, Informacao
verbal); o jornalista Sérgio “Bada” Badaloti: “é o clube da cidade e representa a
cidade” (BADALOTI, 2015, Informacao verbal); e o preparador fisico Anderson
Paixdo: “A Chapecoense faz parte da cidade, pertence a cidade e é, de certa
forma, um cartdo de visita da cidade, que vai representar a cidade para o
restante do pafs” (ARAUJO, 2015, Informacio verbal).
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Figura 8: Outdoor no Centro de Chapec6 em comemoracdo ao quinto titulo do Campeonato
Catarinense da Chapecoense
Outdoor permanente da Prefeitura Municipal, que varia a parte de baixo (retangular), mas que mantém a
parte de cima (circular), com o distintivo da Chapecoense e o simbolo da Prefeitura. Outro efeito de sentido
importante est4 ligado ao uso da palavra “nossa”, demonstrando apropriacdo simbdlica do clube.
Fonte: do autor, 2016

A expansdo da espacializagdo institucional do clube contribuiu para
tornar a cidade mais conhecida no cenario nacional e internacional, mesmo
antes da tragédia aérea que marcou o apice da exposicio midiatica da cidade.
Nesta situago, o proprio prefeito Luciano Buligon tomou frente nos diferentes
processos pos-tragédia, trabalhando conjuntamente com a diretoria da
Chapecoense, demonstrando e reforcando os efeitos de sentido de trabalho
conjunto e da Chapecoense como patrimonio de Chapecé (consequentemente,
da confusdo entre ser Chapecoense e ser chapecoense). Entretanto, é preciso
destacar que a proximidade entre Prefeitura (e, especificamente, prefeito) com o
clube era prévia a tragédia (inclusive discusses sobre o clube ganharam
destaque nas elei¢des municipais de 2016), assim como a notabilidade da cidade
através do clube também ja era consideravel, tornando-se apenas mais intensa
depois do ocorrido.

Outro importante efeito de sentido, possivelmente potencializado pela
comocdo e pela cobertura midiatica da tragédia aérea, é a identificacdo da
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Chapecoense como o time de uma regido (conforme ja tratamos). Entretanto,
este discurso, gestado no proprio clube e reverberado pela midia local, ja vinha
de antes, paralelamente a ascensdo esportiva. E provavel que tal discurso tem
contribuido com o aumento do nimero de torcedores e s6cios da Chapecoense
na regiao, bem como com a intensificacdo da influéncia futebolistica e cultural
de Chapeco na regido, reforcando a centralidade da cidade na dindmica urbano-
regional.

Consideracoes finais

Procurei demonstrar como o futebol pode ajudar a compreender a
dindmica do espagco urbano-regional de Chapec6, mas certamente sdo
discussoes preliminares e apresentadas de forma ampla. Muitos aspectos
relevantes foram deixados de fora deste texto (propositalmente ou nao) e tantos
outros precisam de maior aprofundamento (€ isso que tenho tentado fazer nas
pesquisas desde 2013). O caminho mais curto (e nao necessariamente o mais
facil) para avancarmos nestas discussoes € o da cooperacio e do debate (faces de
uma mesma moeda), o que faz com que o desafio seja ainda maior, ja que os
estudos sobre futebol s3o incipientes na Geografia e até desvalorizados por
alguns (o fato de serem vistos como pitorescos podem ser um indicio disto).
Portanto, espero que estas consideracoes finais possam ser o pontapé inicial
para varias pesquisas (com perddo do trocadilho).

Se para o socidlogo David Goldblatt (2007, p. XV, traducdo nossa)
“nenhuma histéria do mundo moderno é completa se nao levar em conta o
futebol”, na minha concepcao nenhuma geografia do urbano (do local ao global)
é completa sem considerar a importancia (ou, de repente, a desimportancia) do
futebol como elemento da espacialidade. Ou serd que é possivel atualmente
explicar a dinamica urbano-regional de Chapec6 sem considerar a Chapecoense
como elemento fundamental? Tal visdo transcende a dimensao social, cultural e
simbdlica (da qual sou partidario), mas também avanca para questdes
(geo)politicas e economicas. Por exemplo, qual a influéncia da Chapecoense na
movimentacgdo do Aeroporto Serafin Enoss Bertaso (Chapecd)? Como e quanto
as pessoas que vém de outras cidades (de longe ou da regido) movimentam o
comércio de rua e o shopping nos dias de jogos da Chapecoense? Como o
aumento da arrecadacio da Chapecoense alterou os fluxos econdémicos da
cidade para além do futebol (comércio, servicos, construgao civil, etc.)? Enfim,
questdes nao faltam. Espero ter respondido preliminarmente a pergunta do
titulo do artigo ou, ao menos, ter suscitado novas questaes.

Os proprios desdobramentos da tragédia aérea de 29 de novembro de
2016, em diferentes escalas, merecem uma atencao especial da Geografia. Neste
caso especifico (mas ndo exclusivamente nele), se interpde um desafio de,
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devido a nossa proximidade com o ocorrido, nao tratar o objeto de estudo
sensacionalisticamente nem (apenas) apaixonadamente. Mas ai se coloca uma
outra questdo: serd que é possivel pesquisar cientificamente o futebol sem
qualquer paixdo (jA que normalmente quem o faz é porque por ele é
apaixonado)? Talvez sim, mas a grande pergunta é: faz sentido pesquisar o
futebol sem paixdo? Acho que ndo. E também acho que ndo faz sentido
pesquisar nada sem paixdo. Isto ndo significa a perda do rigor cientifico e
distor¢do de fatos (e suas interpretacoes). Entretanto, se continuarmos a nao
discutir geograficamente elementos da espacialidade (sobretudo culturais e
simbolicos) que nos geram paixdo e fazem parte do nosso cotidiano,
continuaremos a ter dificuldade de apreender de forma mais ampla e
significativa o espago social.
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FORMACAO E DINAMICA DA AVIACAO COMERCIAL EM
CHAPECO (DECADAS DE 1940 A 1990)

Lucas Azeredo Rodrigues
Marlon Brandt

Introducio

Nos tltimos anos a aviagdo comercial em Chapecé vem mostrando uma
trajetoria ascendente no movimento de passageiros, fato amplamente divulgado
na midia local, enfatizando o discurso de desenvolvimento e expansio
econdémica do municipio. Aumento que também esté atrelado aos fluxos entre as
cidades da regido e Chapecd, devido a sua centralidade regional. Esse
movimento, que tem inicio nos anos de 1940 foi marcado ao longo de sua
histéria por periodos com maior ou menor fluxo, alteragbes em rotas,

companbhias aéreas e mesmo na localiza¢ao do aeroporto.

E é sobre essa formacao e dindmica da aviagdo comercial em Chapeco,
SC, que o presente texto propoOe lancar algumas consideragdes, partindo das
operagdes iniciais do primeiro aeroporto, inaugurado em 1948, até o final da
década de 1990, periodo que antecede a reformulacdo na aviagdo regional
brasileira, que se reflete também na aviacao em Chapecé. Essa reformulacio é
reflexo do processo de formalizacao de hubs! no Brasil, reproduzindo modelo ja
praticado na aviacido internacional. Este momento foi caracterizado pelo
término de muitas rotas e destinos com pouco fluxo, ou que operavam
aeronaves de pequeno porte na aviagdo comercial.

Estudar essa dinamica envolvendo o transporte aéreo faz parte de um dos
ramos da Geografia conhecido como Geografia dos Transportes, que investiga
os meios de transporte e suas complexidades. Esta ainda é uma tematica pouco
explorada nos estudos dentro da Geografia no Brasil, assunto que se restringe
ainda mais quando relacionado ao transporte aéreo, embora ndo seja um campo
jovem dentro da ciéncia geografica. Silva (1949), por exemplo, ja discutia os
meios de transportes, como os terrestres e aéreos e o quanto estes sdo
importantes para o processo de circulacio e interiorizacio da ocupacio
territorial no Brasil. Mais recentemente podemos destacar os estudos de Santos
e Silveira (2011) e Silveira (2011; 2014; 2016). Os autores se debrugcam sobre a
Geografia numa escala nacional, no intuito de mapear e sintetizar a situacao dos
modais, do ponto de vista dos fluxos, quanto das infraestruturas (fixos). Na area
dos estudos propriamente referentes a aviacao destacam-se também os estudos
de Théry (2003; 2015), Felipe Jr e Silveira (2010), Pereira (2010; 2016), Diniz e
Diniz (2006), Gallo (2006) e Coelho (2012).

1 Aeroportos de grande porte com a centralizacao de operagdes das companhias aéreas.
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Nacional e internacionalmente conhecido dentro daquele que é
considerado um dos maiores circuitos espaciais de producdo de carnes e
derivados da América Latina, o surgimento e desenvolvimento de Chapec6 estio
intimamente ligados ao processo de colonizacdo do Oeste catarinense e a
formacao e desenvolvimento do setor agroindustrial. Com a consolidacao desse
setor, Chapeco passou a apresentar elevados indices de crescimento econémico
e populacional, tornando-se o principal centro da mesorregidao Oeste de Santa
Catarina. Atualmente o municipio concentra também uma série de atividades
econdmicas e de servicos que ndo ocorrem em outros municipios do Oeste
catarinense de parte do noroeste sul-rio-grandense e do sudoeste paranaense,
reforcando assim sua centralidade regional (NASCIMENTO, 2017).

Para analisar esse processo sob uma perspectiva historico-geografica da
aviagdo em Chapecd, foi realizado um constante diadlogo com fontes histéricas,
obtidas em acervos publicos e privados. Sdo fontes como antincios de empresas
ou reportagens na imprensa local em acervos como o da Biblioteca Publica de
Santa Catarina, em Florianépolis, o Centro de Memoéria do Oeste de Santa
Catarina (CEOM) e a Biblioteca Publica Neiva Maria Andreatta Costela, ambos
localizados em Chapec6. Foram também pesquisados museus como o Museu da
Uva e do Vinho em Videira e o Memorial Atilio Fontana em Concoérdia, além de
livros e revistas do periodo temporal da pesquisa. O acesso a base de dados
referentes a voos é bastante precario, junto ao fato de muitas companhias que
operavam em Chapeco ja ndo existirem mais, seja por faléncia, fusées ou
aquisic¢oes. Para suprir essas deficiéncias foram obtidas informacdes com base
em timetables? e mapas de rotas, disponiveis na internet, em antncios
veiculados na imprensa local e em paginas de hobby na internet, que visam
fazer a manutencdo da memoria. Foram essas as informacgbes que tornaram
possivel elaborar uma sintese de dados, procurando entender os fluxos aéreos
que existiram na cidade de Chapeco.

O texto estd dividido em duas partes, sendo a primeira relacionada ao
processo de colonizacdo e formacdo das primeiras agroindustrias do Oeste
catarinense, que gera um fluxo de transporte aéreo para a producio de
empresas de maior porte na época, como Perdigdo e Sadia. A segunda parte
trata especificamente de Chapec6 e sua insercdo na aviacdo regional e as
expansoes das infraestruturas.

Colonizacao, agroindustrias e circulaciao da producao no Oeste
catarinense

O final da Guerra do Contestado (1912-1916) e o acordo de limites

2 Timetables: tabelas que mostram informacdes sobre voos, desde sua origem, destino, a
aeronave e sua frequéncia.
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envolvendo o Paranad e Santa Catarina, com a criacdo, por parte do governo
catarinense, dos municipios de Chapec6 e Cruzeiro, atual Joagaba, em 1917, deu
inicio as primeiras politicas de colonizagdo do Oeste catarinense. Promovida a
partir da concessao de terras pelo governo estadual, atuavam diversas empresas
colonizadoras pertencentes, em sua maioria, a empresarios do Rio Grande do
Sul. Competia a essas colonizadoras, conforme Nodari (2002, p. 35):

por em prética a op¢do de uma migracdo dirigida a grupos especificos
que se adequassem aos padroes estabelecidos pelo Governo Estadual
e pelas proprias companhias, ou seja, que povoassem e colonizassem
aregido ordeiramente.

A escolha dos colonizadores néo incidiu sobre a populacio cabocla da
regido, que ja habitava as terras, muitas delas sob o regime da posse, mas sim
sobre os teutos e italo-brasileiros estabelecidos nos velhos ntcleos de
colonizacdo do Rio Grande do Sul (NODARI, 2009). Atraidos pelo preco baixo
da terra e, no caso do Vale do Rio do Peixe, pela proximidade com a Estrada de
Ferro Sdo Paulo — Rio Grande, que possibilitaria o escoamento da sua producéo,
tem-se, a partir de entdo um significativo fluxo populacional a regido, cuja
ferrovia a interligava aos grandes centros urbanos, como Curitiba e Sdo Paulo.
Assim, conforme Waibel (1949, p. 233), “o hinterland de Santa Catarina foi
drenado comercialmente para o norte, para Sao Paulo, por gente que veio do
Sul”.

Nesse contexto surgiram, nos nascentes nucleos coloniais formados a
partir de entdo, diversas iniciativas industriais, como serrarias, pequenas
oficinas mecanicas e fabricantes de banha e derivados de carne, estimulando a
formacdo de um mercado interno, que se integrou a economia nacional por
meio da ferrovia (ESPINDOLA, 1999; GOULARTI FILHO, 2001). Muitas delas
originadas ndo somente pelo capital comercial, mas também por uma mao-de
obra composta por migrantes e imigrantes com experiéncia industrial anterior,
formada nos paises anteriores ou nos nascentes empreendimentos das areas
coloniais mais antigas dos estados sulinos, marcando a insercio da regido no
processo de mercantilizacio e especializacio produtiva (ESPINDOLA, 1999).

Surgiram assim diversas empresas, de duracao efémera ou nao,
destinadas a produc@o de banha e derivados de carne suina e bovina. No caso
das fabricas de banha e matadouros, toda a matéria-prima era adquirida tanto
dos colonos quanto da populagido cabocla que ainda mantinha o tradicional

costume da criagdo “a solta” em areas mais distantes dos espacos ja colonizados
(BRANDT, 2015).

A ferrovia, se no inicio desempenhou um papel fundamental no
escoamento da producio, era incapaz, como demonstra Espindola (1999), de
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conduzir os produtos nobres e refrigerados que entdo passaram a ser
produzidos por essas empresas. O transporte terrestre, por sua vez, era
prejudicado pela qualidade das estradas (muitas delas abertas pelas proprias
colonizadoras, interligando nticleos coloniais as principais cidades da regiao) e
por limitacGes técnicas, como a auséncia de refrigeracdo. Ainda em finais da
década de 1950, boa parte das rodovias catarinenses careciam de pavimentacao
e pontes e, no caso do Oeste, algumas das atuais rodovias que interligam a
regiao sequer haviam sido projetadas ou possuiam trafego intermitente, sendo
que a atual BR-116, que cruzava o municipio de Lages, se distanciava mais de
300 km do municipio de Chapecd (SANTA CATARINA, 1958). A solucio para
esse estrangulamento viria com o transporte aéreo. Empresas como a Sadia e a
Perdigdo utilizaram esse expediente. No caso da Sadia, por exemplo, o primeiro
avido adquirido foi um Douglas DC-3, em 1952, dando inicio ao transporte de
produtos como lombo, salame e presunto a mercados como Sdo Paulo e Rio de
Janeiro (ESPINDOLA, 1999).

Melhorias nas técnicas de refrigeragio e nas estradas fizeram com que tal
modalidade fosse em breve substituida pelo transporte rodoviario. A Sadia
Linhas Aéreas, no entanto, passou a oferecer, ainda na década de 1950, o
transporte de passageiros, iniciando linhas regulares na regido. Uma das
cidades que passam a ser atendidas por essa linha é o municipio de Chapeco
(RODRIGUES; BRANDT, 2017). Essa demanda teria surgido a partir do
desenvolvimento das cidades oestinas, como Chapecd, Joacaba e Concordia.
Assim o modal aéreo despontava como uma alternativa mais rapida de
deslocamento a quem dispusesse de mais recursos financeiros.

Figura 1: Avido da Real transportando produtos frigorificos no aeroporto Paulo Marques, em
Chapecd. s.d.

Fonte: Zolet e Silvestrin (2006).
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Figura 2: Avido da Perdigdo utilizado para o transporte de carga e matrizes em Videira. s.d.
Fonte: Museu da Uva e do Vinho, Videira, Santa Catarina.

.q iy ol AR n o b s

Figura 3: DC-3 da Sadia, no aeroporto de Concordia, em 1956.
Fonte: Acervo do Memorial Attilio Fontana, Concérdia, Santa Catarina.
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A emergéncia dos fluxos aéreos em Chapeco

A distancia e a precariedade dos transportes por terra de Chapecod e
outros municipios do Oeste como Joagaba e Concoérdia aos principais centros
urbanos da regido Sul, como Porto Alegre, Curitiba e mesmo a capital
Florianopolis, seria um dos elementos que fomentaram o transporte aéreo
regional.

Além da Sadia, passaram a atuar diversas empresas de transporte aéreo
para o transporte de cargas e passageiros. Destacam-se empresas como a Viac¢ao
Aérea Rio Grandense — VARIG, empresa criada em 1927 por intermédio de
incentivos fiscais do Governo, visando fomentar o desenvolvimento regional na
regido sul. A companhia adquiriu aeronaves DC-3 oriundas da Segunda Guerra
Mundial em 1946, fazendo uma remodelacao da frota de passageiros comerciais
no Brasil. Vale frisar que além da VARIG, outras companhias como a
Sadia/Transbrasil, Panair do Brasil, Sindicato Condor, TAC-Transportes Aéreos
Catarinenses também utilizaram a mesma estratégia para atender a demanda
crescente no territério nacional. Em relacdo a Santa Catarina, a TAC, criada em
1950, chegou a atender 11 cidades (Chapeco, Curitiba, Florianépolis, Itajai,
Joagaba, Joinville, Lages, Paranagud, Porto Alegre, Rio de Janeiro, Santos e
Videira), com DC-3, até que em 1966 anunciou fusdo com a Cruzeiro do Sul
(MUELLER, 2012). Propagandas veiculadas em jornais da época ilustram o
roteiro e a expansdo da atua¢ao da empresa para o Oeste catarinense, com a
legenda “esticando a linha para servir o prospero interior”, o que mostra os
interesses das companhias em atuar no Oeste catarinense, como é possivel
observar na Figura 4.
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Figura 4: Andncio da TAC veiculado no Jornal Tribuna Livre, de Joagaba, no ano de 1955.
Fonte: Biblioteca Ptblica do Estado de Santa Catarina.

O cenario da aviacdo regional que se desenhava na década de 1950, era
marcado por voos regionais, conectando cidades com distancias inferiores a cem
quilometros. A existéncia dessas rotas era ocasionada pelo curto alcance das
aeronaves do periodo e a necessidade de deslocamentos regionais por parte dos
passageiros. Em Chapec6 passaram a ser registrados voos regulares regionais,
que também ligavam a cidade a centros da regido sul, como Curitiba,
Floriano6polis, Porto Alegre, e até a regido sudeste, em Sdo Paulo (ZOLET;
SILVESTRIN, 2006). As operagdes eram realizadas no Aeroporto Paulo
Marques, inaugurado em 1948, que depois viria se chamar Aeroporto Coronel
Ernesto Bertaso, localizado onde hoje se encontra o bairro Sao Cristévao. A
importancia desse aeroporto para o municipio foi relatada da seguinte maneira
por Wagner (2005, p. 131):

O aeroporto iniciado em 1948 [...] serviu a Chapeco e oeste
catarinense por 30 anos, pois as estradas deixaram por suas
condi¢bes a regido muito isolada. Com uma pista de 1.120
metros, hoje esta area esta urbanizada.
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Essa precariedade na situacdo das estradas persistiu ainda por muitos
anos. Campanhas veiculadas na imprensa local (como consta na Figura 4,
publicada no Jornal Folha do Oeste em 1979) mostram como ainda era precaria
a ligacdo com outros centros urbanos regionais como Erechim. A Figura 5 trata
de uma propaganda do governo estadual mostrando as obras da BR-282, que
liga o Oeste a capital catarinense.

Figura 5: Campanha para a ligacdo Chapec6 — Erechim pela BR-480 veiculada no Jornal Folha
do Oeste em 1979.
Fonte: acervo do CEOM.
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Figura 6: Propaganda da pavimentacdo da BR-282 no trecho Lages-Floriandpolis
veiculada no Jornal Diario da Manhd em marco de 1980.
Fonte: acervo da Biblioteca Ptiblica Neiva Maria Andreatta Costela, Chapeco.

Mapas de rotas e timetables disponiveis na internet em sites de hobbys3
apontam que empresas como a VARIG, TAC, Cruzeiro, TransBrasil, Syndicato
Condor e Real tiveram operagoes na cidade a partir da operacionalizagdo do
aeroporto. As diferentes empresas e roteiros empreendidos ao longo da década
de 1950 por essas companhias podem ser verificadas no Quadro 1 e no mapa da
Figura 7.

3 Sites/blogs criados por pessoas que se identificam com o assunto, visando fazer a manutengdo da cultura
e da memoria.
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Ano Cornp — Estado Destinos
aérea
1952 VARIG RS Erechim, Passo Fund](;,e g;ti;a(z}i)ll‘}g;,h}’ezrto Alegre, Guaporé e
1952 VARIG SC Lages, Joagaba, Florian6polis
1956 VARIG RS Erechim, Passo Fundo, C::;irrého, Caxias do Sul e Porto
1956 VARIG SC Florianopolis, Lages e Joacaba
1956 VARIG PR Coronel Procopio, Londrina, Apucarana e Foz do Iguagu
1956 VARIG SP Sao Paulo
1957 TAC RS Porto Alegre
1957 TAC sc Joacaba, Videira, Lages, ﬁl&gsiriﬁepohs, ITtajai/Navegantes e
1957 TAC PR Curitiba e Paranagué
1957 TAC SP Santos
1957 TAC RJ Rio de Janeiro
1957 Cruzeiro RJ Rio de Janeiro
1957 Cruzeiro SP Sdo Paulo
1957 Cruzeiro sc Ttajai/Navegantes, Fl{),irtliaerilg,)gléz,;ﬁiuna, Tubario, Lages,
1957 Cruzeiro RS Porto Alegre
1958 VARIG PR Foz do Iguacu e Unido da Vitdria
1958 VARIG RS Irai, Erechim, Passo 2%r£§§:;:;inho, Caxias do Sul e

Quadro 1: Voos em Chapec6 na Década de 1950
Fonte: Airline Timetable Images, 2018.
Elaboracio: Lucas Azeredo Rodrigues, fev. 2018

Propagandas de empresas, como a da VARIG publicada em 1952,
apresentam as rotas aéreas da empresa, onde se encontram os municipios de
Chapeco e Joagaba, como pode ser visto na Figura 8.

Atentando-se ao conteudo ilustrado no Quadro 1 e no mapa da Figura 7,
podemos observar a distdncia curta de voos no eixo entre Porto Alegre e
Chapeco6 e de Chapeco a Floriandpolis. A existéncia de diversas operagdes no
primeiro trecho possivelmente estd relacionada com as estratégias de atuagio
da VARIG. Esta, que inicialmente visou atender a demanda regional no estado
gaicho, e depois de consolidada, se direcionou para o mercado nacional.
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Figura 8: Propaganda com as rotas Varig em 1952.
Fonte: Aviacdo Comercial.net, 2017.
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Um outro papel fundamental a analise dessas rotas é o fato de a rede
urbana de Chapeco estar atrelada a Porto Alegre e cidades do interior sul-rio-
grandense, cuja interacdo socioespacial com o estado vizinho era mais forte do
que com o litoral e a capital catarinenses. Isso pode ser explicado tanto pela
propria origem dos colonos, pois muitos eram oriundos do Rio Grande do Sul,
quanto pela propria disposicdo dos meios de transporte. Como visto ao longo do
texto, a principal ligacdo da regiao se dava até meados da década de 1950 com o
Parand e o Rio Grande do Sul pela ferrovia, tendo todo o Oeste e parte do
Planalto catarinense uma fraca ligagdo por estrada com a capital e o litoral
catarinense. Observando o Quadro 1 nota-se também que as rotas de empresas
como a VARIG estavam alinhadas as frentes de colonizacao da regido, pois as
origens de muitas familias de colonos que migraram para o Oeste eram
municipios como Caxias do Sul, Bento Gongalves e Guaporé, por exemplo.

Ao longo do final da década de 1950 e inicio de 1960, periodo também
marcado pela expansdo da malha rodoviaria nacional (XAVIER, 2001), algumas
mudangas passam a ser percebidas na aviacdo regional, conforme aponta
Monteiro (2007, p. 43):

Na virada para a década de 1960, o cenario da aviacdo comercial era
de crise. Era evidente a reducdo no trafego aéreo nacional, tanto em
funcao das seguidas faléncias e/ou incorporacoes de companhias,
quanto em func@o da reducdo no nimero de cidades atendidas pelos
servi¢os aéreos, por conta da entrada em operagdo de aeronaves de
maior porte, incompativeis com os pequenos e precarios campos de
pouso que haviam proliferado em todo o territério nacional até entao.

Frente a esse cenario de faléncias e incorporacdes, na virada para a
década de 1970 atuavam em Chapec) as empresas Transbrasil (nome adotado
pela Sadia em 1973) e a VARIG, que criou em 1976 a Rio Sul, sua subsidiaria
responsavel pela aviacdo regional. Em Chapecé a VARIG operava com voos
ligando a cidade a Floriandpolis com escala Concérdia e Joacaba (TRIBUNA DO
OESTE, 1976). A Transbrasil possuia voos de Chapec6 para Porto Alegre com
escala em Erechim, e para o Rio de Janeiro com escala em Sao Paulo e Curitiba.
Neste, havia a possibilidade de conexdo para Florianopolis (FOLHA D’OESTE,
1970). Ambas utilizavam aeronaves pequenas como Bandeirante e o Brasilia,
acomodando entre 16 e 30 passageiros.

Com a crescimento da aviacdo em escala nacional, em Chapeco os
nimeros acompanharam essa tendéncia, conforme o Quadro 2, enquanto o
Quadro 3 apresenta as rotas saidas de Chapeco6 na década de 1970.
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1972 1973 1974 1975 19764
PAX 1383 2653 6307 7900 5784

Quadro 2: Movimento de passageiros no aeroporto Coronel Ernesto Bertaso
Fonte: Wagner (2005).

ANO | COMPANHIA AEREA | ESTADO DESTINOS

1973 Transbrasil SC Florianopolis e Concordia

1973 Transbrasil RS Erechim e Porto Alegre

1974 Transbrasil SC Joacaba, Concordia, Joinville e Floriandpolis
1974 Transbrasil PR Curitiba

1974 Transbrasil RS Erechim e Porto Alegre

1977 Rio Sul RS Erechim, Passo Fundo e Porto Alegre
1977 Rio Sul PR Curitiba

1977 Rio Sul SC Lages, Concordia, Joagaba e Florianopolis
1978 Rio Sul SC Floriano6polis

1978 Rio Sul PR Curitiba

1978 Rio Sul RS Porto Alegre

Quadro 3: Voos em Chapeco na Década de 19705
Fontes: Airline Timetable Images, 2018, Diario da Manha, Tribuna do Oeste e Diario do Iguacu.

Observando que o Aeroporto era uma forma de trazer novos
investimentos para a cidade, a administracio municipal iniciou em 1976 o
processo de construcio de um novo aeroporto. O aeroporto até entdo em
operacdo, localizado no atual bairro Sdo Crist6vao, ja estava sendo atingido pela
expansdo urbana, e com a preocupacao de acidentes e a restricao de voos em
areas residenciais, a saida era retirar o aeroporto daquela area (CORREIO DO
SUL, 1978). O novo aeroporto de Chapecd foi inaugurado em abril de 1978, no
bairro Quedas do Palmital, como “Aeroporto Municipal Serafim Enoss Bertaso”.

A intensificagdo técnica apds os anos 1970, corroborando com Santos
(2017), remete em Chapecd a uma alteracao nos fluxos aéreos, como € possivel
ver ao se analisar as rotas da década de 70 para 80 no Quadro 3 e também no
mapa da Figura 9. Os voos mais longos mostram a concentracio de servigos em
determinadas cidades, bem quanto o nao acompanhamento de determinadas
infraestruturas aeroportuarias ao das aeronaves.

4 Nesse periodo foi apenas computado um semestre.
5 A partir de 04/1978 os voos comerciais passaram a ser operados no Aeroporto Municipal
Serafim Enoss Bertaso.
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Figura 9: Mapa com os destinos e origens regulares no Aeroporto de Chapeco.

Em 1989, o governo local, frente as demandas dos empresarios locais,
procurou atualizar e se adequar as normas impostas para a realiza¢ao de voos,
tanto de passageiro, quanto de carga. Assim, foram implementadas importantes
obras de melhoramento no aeroporto, como o balizamento noturno, o que
alteraria mais para frente a dindmica de voos na cidade. Uma vez que ha a
possibilidade de operagdes noturnas, permite-se também o pernoite de
aeronaves. Outro fator, é a facilidade de deslocamento ida e volta no mesmo dia.

A expansao do setor agroindustrial que vinha da década de 1970, com a
implantacdo da Sadia e a formagdo da Coopercentral Aurora, acrescentados ao
Frigorifico Chapeco, pode também ser vista como um elemento na demanda de
uma ligacdo mais direta as capitais. Entretanto, o deslocamento entre cidades
da regido ainda era possivel no inicio da década de 1980, como pode ser
constatado no Quadro 4 e no mapa da Figura 10.

ANO | COMPANHIA AEREA | ESTADO DESTINOS

1983 Rio Sul RS Erechim, Passo Fundo e Porto Alegre
1983 Rio Sul PR Pato Branco e Curitiba

1983 Rio Sul SC Lages, Concordia e Floriandpolis
1989 Rio Sul SC Florianopolis e Lages

1989 Rio Sul RS Passo Fundo e Porto Alegre

Quadro 4: Voos em Chapeco na Década de 1980
Fonte: Airline Timetable Images (2018) e Di4rio da Manha (1983 a 1989)
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Figura 10: Mapa com os destinos e origens regulares no Aeroporto de Chapeco.

Propaganda das companhias aéreas nos jornais locais anunciavam as
rotas e horarios, como pode ser visto na imagem da Figura 11.

A década de 1990 para 2000 traz uma série de transformacgbes na
configuragio dos fluxos aéreos no aeroporto. A atuacdo do governo federal da
época desregulamentou o setor, possibilitando uma reconfiguracéo da aviacio e
uma redefinicio das estratégias de competitividade das companhias aéreas
(PEREIRA, 2010). A abertura ao capital estrangeiro permitiu novas adequacdes,
as quais intensificaram os fluxos aéreos e aumentaram a possibilidade de
crédito, tornando assim possivel o maior acesso por parte da populagido as
viagens aéreas. O quadro 5 e o mapa da Figura 12 demonstram a ligacdo de
Chapecd em direcdo as capitais, com escalas em cidades de expressividade
regional ao longo da década de 1990, como Passo Fundo, Santo Angelo e Santa
Maria, Foz do Iguacu, Ponta Grossa, Maringa e Londrina.
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Figura 11: Horéarios dos voos da Rio-Sul, que na época operava em Chapec6 com um Embraer
E-120 (Brasilia).
Fonte: Diario da Manha, 1991.

Ano | Companhia aérea | Estado Destinos
1991 Rio Sul SP Sao Paulo
Porto Alegre, Passo Fundo, Santo Angelo e Santa
1991 Rio Sul RS Maria
1993 Rio Sul SC Florianopolis e Lages
1993 Rio Sul RS Passo Fundo e Porto Alegre
1994 Rio Sul RS Santo Angelo, Santa Maria e Porto Alegre
1994 Rio Sul PR Ponta Grossa
1994 Rio Sul SP Sao Paulo
1995 Interbrasil DF Brasilia
1995 Interbrasil GO Goiania
Guaurulhos, Campinas, Ribeirao Preto e Sao José
1995 Interbrasil SP do Rio Preto
1995 Interbrasil PR Maring4, Londrina e Foz do Iguacu
1995 Interbrasil SC Florianopolis
1995 Interbrasil RS Porto Alegre

Quadro 5: Voos em Chapecd na Década de 1990
Fonte: Airline Timetable Images, 2018, Diario da Manha (1991 a 1995) e ANAC, 2018.
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Figura 12: Mapa com os destinos e origens regulares no Aeroporto de Chapecé.

Os investimentos voltados para o processo de interiorizagao no inicio dos
nos 2000 promoveram uma reconfiguracdo na aviacao regional e o fim de voos
curtos, concentrando os voos em hubs. Em 2000, os voos saindo de Chapecd
continuam a ser direcionados as capitais, porém, sem escalas. Cidades como Séo
Paulo, Florianoépolis, Porto Alegre, a excecio de Curitiba, mantém voos
regulares saindo de Chapec6 até os dias atuais.

Consideracoes finais

Neste texto, objetivou-se compreender a formacdo e a dindmica da
aviagdo comercial em Chapecd, que ocorreram desde as primeiras atividades,
ainda na década de 1940 com a construcio do primeiro aeroporto, localizado no
atual bairro Sdo Cristovao, até o final da década de 1990, quando o atual
aeroporto ja completava mais de duas décadas de existéncia. Nesse periodo a
aviacdo nacional passou por intmeras transformacgdes desempenhando um
importante papel no processo de integracao do territorio nacional. Porém, nessa
trajetéria, a adequacgdo das infraestruturas aeroportuirias nem sempre
acompanhou a tecnificacdo das aeronaves, o que, juntamente com a expansao
da malha rodoviaria, resultou no encerramento de diversos destinos/escalas.
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Chapeco, no entanto, manteve ao longo dessas sete décadas uma certa
regularidade nos voos comerciais, gracas a sua importancia como centro
regional e também pelo esforco da manutencdo, pelo poder publico, dos
aeroportos da cidade.

Nos primeiros anos de operacio da aviagdo comercial, a principal
caracteristica era a existéncia de longas rotas com voos curtos, ligando, por
exemplo, Porto Alegre ao Rio de Janeiro, com escalas em diversas cidades ao
longo do trajeto. Nesse periodo operavam aeronaves DC-3, uma das principais
aeronaves em operacao pelas companhias aéreas brasileiras, sendo, no Oeste,
empregadas para o escoamento produtivo das agroindistrias em direcao ao
mercado consumidor e também para o fluxo de passageiros, que
paulatinamente superou o fluxo de carne e passou a ser o principal campo de
atuacdo das empresas na regiao.

A partir das décadas de 1970 e 1980, os voos passam a ser mais diretos,
com escala em cidades com expressividade regional. Na transicio da década de
1980 para 1990 ha um novo redesenho dos fluxos aéreos em Chapec), com a
insercdo de rotas e destinos numa distancia maior do que nos anos anteriores.
Os anos de 1990 para 2000 sdo marcados por uma reconfiguracio na aviacao
regional brasileira. Os voos a partir de entdo passaram a seguir na dire¢do das
capitais de forma direta, proporcionando voos mais rapidos, principalmente
depois da insercao de aeronaves a jato nas rotas, como ocorreu com Chapeco,
cujas rotas a partir de entdo passaram a se concentrar em Sdo Paulo,
Florianopolis e Porto Alegre.
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HISTORICO DOS USOS DAS AGUAS SUBTERRANEAS NO
MUNICIPIO DE CHAPECO

Janete Facco

Fabio Luiz Carasek
Manuela Gazzoni dos Passos
Luiz Fernando Scheibe

Introducio

O municipio de Chapecd, localizado no Oeste Catarinense, tem fungio
essencial na rede urbana regional, bem como é considerado ponto estratégico no
Mercosul, justamente por estar proximo das fronteiras entre Brasil e outros
paises. Chapeco conta com 205.795 habitantes, dos quais 93% vivendo na area
urbana (IBGE, 2015). O municipio possui uma area de 625,40 Km?2.

O primitivo municipio de Chapec6 abrangia todo o territério da regido
Oeste Catarinense. Criado pela Lei Estadual n°. 1.147 de 25/08/1917, possuia
uma area de aproximadamente 14.000 km2, representando 14,74% da area do
Estado de Santa Catarina. Com os desmembramentos ocorridos a partir de 30
de dezembro de 1953, sua area foi sendo reduzida, e atualmente Chapecod
abrange 0,65% do territério estadual. A formacao territorial de Chapeco esta
intimamente ligada ao processo socio histérico e econdmico que constituiu a
regido Oeste Catarinense.

Este artigo trata dos usos das aguas subterraneas em todo o percurso
histérico da colonizagdo do Oeste Catarinense e, especialmente, do atual
municipio de Chapecd, a partir de entrevistas com os proprietarios de empresas
perfuradoras de pocos da regiao, Sr. Edir Santo Damo, proprietario da primeira
empresa perfuradora de pogos de Chapeco (a Conceicdo e Cia Ltda.), depois,
Hidro perfuradora Damo, desde o final da década de 1960, e Sr. Erico Tormen,
empresario e proprietario da segunda perfuradora de pocos de Chapecod, na
década de 1980; o gedlogo Mariano Smaniotto, responsavel técnico e
proprietario da perfuradora Ledo Pocos em Chapecd, desde a década de 1980; e
o Sr. Angelo Comim, que operou com trés sucessivos modelos de perfuratrizes,
atuando em Chapeco e regido desde o final da década de 1960.

Objetivou-se, também, elucidar os motivos para que a demanda pelos usos
das aguas subterraneas ocorressem de maneira crescente durante o processo
histérico até a atualidade, com a utilizacao das dguas do Sistema Aquifero Serra
Geral e, recentemente, também do Sistema Aquifero Guarani.

Os resultados mostram uma relacdo direta do crescimento urbano de
Chapec6 e do modelo econémico implantado no Oeste Catarinense, de maneira
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especial, a producio agropecuéria e as agroindustrias de transformacgio de
carne, com a caréncia, cada vez maior, de 4gua de boa qualidade, acentuada por
repetidas estiagens e pela falta de uma gestao integrada dos recursos hidricos.

Percebe-se que a partir do final da década de 1960, a opg¢do considerada
mais préatica foi a perfuracio de pogos profundos ao invés de tentar reverter o
quadro de contaminacgdo das aguas superficiais, resultando na situacio atual,
em que os proprios 6rgaos responsaveis pela liberacdo e controle da perfuracao
de pocos no Estado de Santa Catarina ndo possuem informagdes essenciais
como a localizacao, a vazao e a qualidade das aguas subterraneas.

Os usos da agua no municipio de Chapecé

O primitivo municipio de Chapeco, que abrangia originalmente toda a
Regiao Oeste Catarinense, apresentava em 1920 uma populacdo de 11.315
habitantes (IBGE, 2015).

A regido Oeste Catarinense teve sua colonizacio iniciada na década de
20 e a partir de 1940, as atividades de agropecuéria e agroindustria,
baseadas na pequena propriedade agricola familiar diversificada,
incrementaram o processo de colonizacdo da regido. Esta colonizagio
ocorreu através da recepc¢do do excedente populacional da “colénia
velha” do Rio Grande do Sul e de outras regides de Santa Catarina; da
colonizacdo de origem italiana e alema, em sua maioria com tradi¢ao
na policultura e criagdo de animais domésticos (suinos, aves e
bovinos); e da colonizacio privada, em unidades chamadas “colonias”,
com areas de 24,2 hectares (FREITAS, 2003, p. 4).

A criagdo do municipio de Chapecd, em 25 de agosto de 1917, representou
para a regido oestina: a) a definicdo da regido como parte integrante do contexto
catarinense - nova unidade politico-administrativa; b) a necessidade urgente de
uma acdo de colonizacdo para a regido por parte das autoridades constituidas
em nivel local e estadual; c) a transferéncia da colonizagdo para a iniciativa
particular. Assim, a colonizacdo da regido inicia-se com as primeiras
manifestacdoes no sentido de a regido receber acdes e empreendimentos das
Companbhias de Colonizacao, através da venda e/ou doacoes de terras por parte
do governo (IBGE, 2015).

Assim, a partir de 1918, com a chegada das companhias colonizadoras,
teve inicio o processo migratério de populacoes vindas principalmente do Rio
Grande do Sul. Dentre as Companhias de Colonizacao que atuaram na regiao do
municipio de Chapec), a partir de sua criacdo, destacam-se a Empresa
Colonizadora fundada em 1918 por Ernesto Francisco Bertaso e os irmaos
Passos Maia que se instalou no antigo povoado de Passo dos Indios (atual
cidade de Chapec)) com um escritério (IBGE, 2015).
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Esta colonizadora tornou-se proprietaria de vasta area e responsavel
por qualquer iniciativa comercial e colonizadora dentro de seu
patrimonio que atingiu a casa de 2.249.259.441 m2. A area inicial, sob
a jurisdi¢do da colonizadora Bertaso, abrangia as fazendas: a)
Campina do Gregorio, com 15.000 mil alqueires, ou seja, 509.234.874
m?2, adquirida por compra em 1918 dos herdeiros da Baronesa de
Limeira (SP); b) Fazendas Rodeio Bonito e Chapeco, totalizando
100.000 mil hectares, por concessao do Governo do Estado de Santa
Catarina, cujo contrato data de 26 de junho de 1920. Respectivamente,
a rea das fazendas era de: 288.202.080 m2 e 538.186.742 m2 (IBGE,
2015, p. 1).

Hass (2003) descreve que os pinhais rodeavam o pequeno povoado
cortado por rios de aguas limpidas, por volta de 1920, quando os primeiros
desbravadores chegaram, para explorar os recursos naturais, trazendo o
progresso e o desenvolvimento. Para Bavaresco (2006, p. 1), “os ciclos
econdmicos pelos quais o Oeste passou (pecudria, erva-mate, madeira e
agroindustrial), foram os mesmos ciclos que ocorreram na extensa area que
Chapec6d ocupava”. A paisagem pode ser entendida como a materialidade
sedimentada no territorio e na regido e assim, visivel, percebida e sentida
diferentemente pelos homens no decorrer das décadas. Em todos esses ciclos o
recurso “agua” existente nesse territério e de maneiras diferentes, fundamental.

A atividade econOmica do extrativismo da madeira, com a consequente
venda da producido aos paises do Prata, através do sistema de balsas, tomou
conta, porém, gracas a fertilidade de seu solo, num curto espago de tempo a
regido oestina inseriu-se em um processo amplo de expansdo econdOmica
colonial do Sul do pais (IBGE, 2015). Encaixa-se no contexto da colonizacido de
Chapeco o que escreve Milton Santos:

No comego da histéria do homem, a configuracio territorial é
simplesmente o conjunto dos complexos naturais. A medida que a
histéria vai fazendo-se, a configuraco territorial é dada pelas obras
dos homens: estradas, plantagdes, casas, depositos, portos, fabricas,
cidades etc.; verdadeiras proteses. Cria-se uma configuracio territorial
que é cada vez mais o resultado de uma produgao histérica e tende a
uma negacdo da natureza natural, substituindo-a por uma natureza
inteiramente humanizada (SANTOS, 2001, p. 39).

O Oeste Catarinense foi ocupado de maneira peculiar em relacdo ao
restante do estado, fato esse que influencia até hoje nos acontecimentos desta
parte de Santa Catarina. Na Figura 1 é possivel visualizar o municipio de
Chapecd, em 1930, quando possuia um significativo espago natural, ocupado
por uma grande quantidade de arvores, que constituiam a mata nativa do lugar
(ALBA, 2002).
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Figura 1: Mapa do municipio de Chapeco, 1930.
Fonte: Centro de Memoria do Oeste de Santa Catarina.

A partir dos anos de 1940 (VICENZI, 2008), com o carater das terras
como sendo férteis e produtivas, recursos hidricos em grande quantidade e de
boa qualidade, além da facilidade relativa do escoamento da producio
propiciaram certa expansao economica, que se ampliou para além da
agricultura, originando nicleos artesanais e pequenas industrias.

Ja na década de 1950, Chapecd, assumia o papel de polo regional,
(RECHE, 2008), tornando-se referéncia para os municipios vizinhos. “As
regides resultam do movimento historico de formacdo do territério e das
paisagens” (SAQUET, 2009, p. 23).

As principais exploracdes agropecuarias comecaram com a suinocultura,
avicultura, milho, feijao, soja e consolidaram-se com a bovinocultura de leite,
citricultura, erva-mate e piscicultura, e por alternativas propostas, como a
olericultura, fruticultura e a silvicultura, entre outras (FREITAS, 2003),
atividades que requerem muita 4gua e diretamente relacionadas a
disponibilidade de recursos hidricos com boa qualidade e em grande quantidade

na regiao.

De acordo com o Sr. Erico Tormen, que nasceu em Chapeco no ano de
1949:

[...] nasci na beira do Lajeado Sao José, nos sdbados de tarde quando
sobrava tempo, quando a gente néo ia trabalhar porque geralmente
trabalhava até no domingo, ai tomar banho no rio, tinha uns pocos,
bem fundo de 2, 3 metros, hoje estao tudo soterrado, cheio de terra. A
4gua era limpa, se enxergava os peixes [...]. Mas na época a gente
trabalhava na roga, ai criava porcos, alguns engordava com lavagem.
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Lembro que na época a propria Epagri incentivava a gente a fazer o
chiqueiro em cima da sanga, pra poder, o que sobrava cair em cima da
4gua, ir para o rio e alimentar os peixes. Entdo a gente tinha uma
orientacao nesse sentido e dai, depois foi mudando de 14 para c4, mas
tudo que a gente podia fazer em cima da sanga era feito, até a patente,
na verdade, ndo tinha agua para tomar banho. A gente tomava banho
na bica, na mangueira... Até 1970 a gente tomava agua na bica, s
depois a gente fez um chuveiro num balde com uma torneira embaixo,
esquentava a chaleira de dgua no fogdo a lenha, quando era dia de
muito frio, colocava essa agua dentro do chuveiro, puxava ele para
cima com uma corda, amarrava numa argola, abria a torneira e
tomava banho, tinha uns 15 a 20 litros de 4gua para tomar banho
(TORMEN, p. 1, 2015).

A formacao territorial de Chapecd possui reflexos de diversas dinamicas
que foram exploradas no passado no que se refere aos problemas urbanos e
ambientais atuais. “A insercdo progressiva da logica da (re)producao capitalista
ao longo do processo histdrico observado na regido tem promovido impactos
socioambientais expressivos, assim como a geracdo dos problemas urbano
ambientais nas altimas décadas” (FUJITA, 2008, p. 180). Milton Santos (2001,
p. 230) afirma que o “territério termina por ser a grande mediacdo entre o
Mundo e a sociedade nacional e local, ja que, em sua funcionalizacdo, o ‘Mundo’
necessita da mediacao dos lugares, segundo as virtualidades destes para usos
especificos”. Nesse contexto, o territério de Chapecd estd “produzindo” a
“servico” do mercado nacional e internacional, encaixando-se na fala de Santos.

Edir Damo, empresario, proprietario da primeira empresa a perfurar
pocos em Chapeco e regido, chegou na década de 1960, e conforme ele, “ fomos
os pioneiros aqui, inclusive atendiamos muito o RS, e o PR também, tinhamos 8
maquinas de perfuraco e o servico era bastante. O nosso sistema de perfuracao
era a percussio, aquele de bater” (DAMO, 2015). Ainda segundo Damo (2015),
na época levava-se de 10 a 15 ou 20 dias para perfurar um pogo, dependendo do
andamento e se a maquina ndo quebrava. Até o final da década de 1960, foram
perfurados muitos pocos na cidade, principalmente em prédios e construcoes
novas, porém, “depois disso, no interior de Chapeco, ja tinha muitos aviarios e
suinocultura e a falta de agua nesses locais fez com que a gente perfurasse
muitos pogos para abastecimento aos animais” (DAMO, 2015). Ou, segundo
Freitas (2003, p. 4), “com a criacdo do complexo agroindustrial houve melhorias
no bem-estar dos agricultores e seus familiares, especialmente no que diz
respeito a criacdo de oportunidades de trabalho principalmente na industria e
na agricultura”.

O depoimento do Sr. Angelo Comin, que operou trés tipos de maquinas
de perfurar pocos desde a década de 1960, também relata que as primeiras
perfuracdes eram no perimetro urbano:

[... isso porque em 1965 até 1977 mais ou menos ndo tinha a Casan
aqui, entdo a propria prefeitura distribuia um pouco de 4dgua na area
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central, mas ndo se imaginava que a cidade fosse crescer tdo rapido.
Al, até que a Casan veio, fez todas as instala¢des, cada um tinha que se
virar para ter 4gua. A principio furamos pocos para a propria Casan
dar conta de abastecer a cidade. O primeiro poco perfurado para a
Casan, me lembro bem, fica préoximo do Senac. Geralmente eram
hotéis, postos de combustiveis, indistrias e comércio em geral que
procuravam a perfuracdo de pocos, porque consumiam mais agua e
como nao tinha, a agua de pocos era a alternativa. Por exemplo, na Av.
Getulio Vargas, a relojoaria Cansian, na esquina com o cal¢cadido que
tinha um rio e estd escondido em tubulagoes, tinha o Hotel Soprana,
também furamos outro poco, no local onde hoje é o Banco Bradesco e
o antigo Besc, a antiga Increal, foram outros lugares perfurados.
Lembro bem, ainda na década de 1970 eu que furei o pogo do Clube
Recreativo Chapecoense que era para encher a piscina. Olha ja no final
de 1960 e 1970 todo se largava todo esgoto dentro da agua dos
riozinhos que tinham na cidade, ninguém ligava pra isso. Entdo, nao
dava para pegar mais dgua de lugar nenhum porque estava poluido.
Quando a Sadia veio para Chapecd também na década de 1970,
furamos dois pocos pra eles, usaram até que era suficiente a dgua
daqueles pogos e s6 depois, quando a produ¢do aumentou muito é que
comecaram a dividir a 4gua com a Casan da Barragem [...] ja no rural,
foi a mesma coisa, produziam frangos e suinos e precisavam de muita
4gua, mas nao tinha mais nos riozinhos e nascentes das propriedades,
ainda mais quando dava 20 a 30 dias de sol, até secavam. Olha, desde
que me lembro sempre existiu estiagens aqui (COMIN, 2015).

Na década de 1960, nao havia necessidade, nem obrigatoriedade de ter
um gedblogo para orientar as perfuragdes:

Nio, isso veio mais tarde, principalmente depois que fizemos o
cadastro para perfurar pocos para a Casan, ai sim era necessario o
geblogo porque exigiam um responsével técnico. Antes disso, faziamos
no “olhdmetro”. Se era no meio rural era uma coisa, no urbano outra.
Aqui na cidade, onde pediam para perfurar nos terrenos, nio tinha
opcao, era 14 mesmo, se olhava e dizia “é aqui”, até porque na cidade a
tendéncia nao é ter muita 4gua mesmo. No rural, por exemplo, o cara
tem uma colonia, se observava as baixadas, onde podiam estar as
fraturas, entdo furava ali e acertava muito, mas no rural tem mais
opgoes. Eu nunca garantia agua, entdo, no caso de perfurar e dar poco
seco ndo tinha problemas com pagamento. Tinha fila de espera de
gente que queria poco. Atendiamos o RS, oeste de SC e o Parana
também (DAMO, 2015).

Nas décadas de 1970 e 1980 ocorre a consolidacdo das agroindustrias no
processo de estruturagio e transformagoes no municipio, principalmente devido
ao seu poder de atracio de populacdo migrante, resultando em um acelerado
processo de urbanizacdo (FACCO, 2011). Neste processo, muitos rios foram
modificados e houve desmatamentos, queimadas, lancamento de agrotoxicos,
atividades agroindustriais, construcio de estradas e de moradias irregulares e
disposicao de residuos solidos (ZENI, 2007).

Para Milton Santos (2001, p. 207), “cria-se, praticamente, um mundo
rural sem mistério, onde cada gesto e cada resultado devem ser previsto de
modo a assegurar a maior produtividade e a maior rentabilidade possivel”.
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Ainda para esse autor, plantas e animais ja ndo sdo herdados das geracoes
anteriores, mas sdo criaturas da biotecnologia; as técnicas a servico da
producdo, da armazenagem, do transporte, da transformagio dos produtos e da
sua distribui¢fio, respondem ao modelo mundial e sdo calcadas em objetivos
pragmaticos, tanto mais provavelmente alcancadas, quanto mais claras for o
calculo na sua escolha e na sua implantacao (SANTOS, 2001).

Considerando que a paisagem € fruto da organizacdo social sobre um
ambiente fisico natural, “qualquer atividade humana gerara impactos sobre o
meio e consequentemente alterara a paisagem” (COLAVITE, 2009, p. 35).
Segundo esse autor, dois aspectos devem ser considerados nesse caso: “a
susceptibilidade (fragilidade) do ambiente diante das atividades humanas e o
grau de impacto que cada atividade tem capacidade de produzir no ambiente”.

Zeni (2007) enfatiza que neste momento da histéria da cidade, Chapeco
esquece-se de olhar para a natureza, e isso conduz a uma reflexdo dolorida, pois
abre cendrios que mostram a presenca de rios que foram escondidos em paredes
de cimento, de peixes que sumiram de rios, de matas ciliares que néo existem
mais. Nesse contexto, “a agua precisa ser pensada enquanto inscricdo da
sociedade na natureza, com todas as contradi¢Ges implicadas no processo de
apropriagdo da natureza pelos homens e mulheres por meio das relagdes sociais
e de poder” (PORTO GONCALVES, 2004, p. 152). Ainda para este autor, “o ciclo
da agua ndo é externo a sociedade, ele a contém com todas as suas contradicoes”
(idem).

Atualmente, o parque industrial do municipio, baseado historicamente
na agroindustria, encontra-se em amplo processo de diversificacao. Tendo sido
instalado para suprir a demanda dos frigorificos locais e regionais, as inddstrias
do ramo metal-mecanico crescem e se modernizam, produzindo equipamentos
para os mercados nacional e internacional (FACCO, 2011). Estdo também
presentes os ramos de plésticos e embalagens, transportes, méveis, bebidas,
biotecnologia na industrializacdo de carnes, software, confeccoes e outros
(IBGE, 2011). No que se refere ao setor primario, a agricultura e criacdo de
animais como matéria-prima para as agroindudstrias permanecem, apenas com
acréscimo da atividade leiteira em pleno crescimento no municipio, o que
demanda cada vez mais usos dos recursos naturais, como a dgua (FACCO, 2011).
A paisagem ¢é caracterizada pela necessidade de associacdo de diversos aspectos
(fisicos e humanos) e pelo estudo de sua variacdo no espaco e tempo
(COLAVITE, 2009).

“A paisagem urbana retne e associa pedacos de tempo materializados de
forma diversa, autorizando comportamentos econdomicos e sociais diversos”
(SANTOS, 2001, p. 209). Dai a importancia da andlise integradora de um
territério municipal, e nessa perspectiva Scheibe (1997, p. 135) nos coloca que:

O municipio é uma realidade complexa, constituida por uma base
territorial, com uma cobertura vegetal modificada pelo uso humano do
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solo para agricultura, pecuaria e urbanizacdo, pelos elementos da
dindmica econdmica, as inter-relacbes que ocorrem através do
comércio e da industria, influenciadas pela realidade internacional.

A partir do ano 2000, a preocupagio com relacdo a protegio aos recursos
naturais, j4 aparece com um carater simplesmente regulatorio, reconhecendo a
importancia desses recursos e definindo restricoes para sua utilizacio e
ocupacdo (FUJITA, 2008). O modelo de crescimento econdémico
(COMPAGNONTI, 2009) gerou enormes desequilibrios ao meio. Ha necessidade
da busca pela conciliacdo e equilibrio entre o desenvolvimento econémico e a
preservagido ambiental, j& que a intervencdo antrépica no meio é a responsavel
pelas situagoes de risco que existem.

A Tabela 1 mostra a evolucao da populagio rural e urbana do municipio
de Chapeco, de 1940 até 2017. Observa-se que ja a partir da década de 1970
ocorreu a inversao no percentual da populacao predominantemente rural para
urbana. Salienta-se que foi nessa década que a agroindustria Sadia e outras
iniciaram suas atividades no municipio de Chapec6. Outra observacao
interessante a ser feita é que, mesmo com os desmembramentos ocorridos a
partir da década de 1970, a populagio cresceu principalmente a urbana, o que
acaba por ocasionar uma demanda muito grande por dgua potavel.

Tabela 1: Evolucido populacional do municipio de Chapecé de 1940 até 2015

Ano Total Populagao % Populacao %
urbana rural
1940 44.327 4.128 9,31 40.199 90,69
1950 96.604 9.736 10,08 86.868 89,92
1960 52.089 10.939 21,00 41.150 79,00
1970* 50.117 20.591 41,08 29.526 58,02
1980 83.864 55.286 65,92 28.578 34,08
1991 123.050 96.751 78,62 26.299 21,38
1998 135.884 119.578 88,00 16.306 12,00
2010 183.561 168.159 91,60 15.402 8,40
2017** 213.279 197.284 92,50 15.995 7,50

*Na década de 1970, ja haviam sido desmembrados varios municipios a partir de Chapecd,
assim como ocorreu nas décadas de 1980 e 1990, porém, na década de 1970, ocorreu
diminuigao da populacao.

**Conforme projecdo do IBGE.

Fontes: IBGE e Prefeitura Municipal de Chapecé.
Elaboracao: os autores.

Nicolai (2001) diz que a 4gua como um bem econémico no territério de
Chapeco é um recurso finito e vulneravel, essencial para a sustentacdo da vida,
requer uma gestao efetiva através de agbes integradas e participativas que
protejam os ecossistemas naturais, e ao mesmo tempo propiciem o
desenvolvimento social e econémico.

Baldissera e Reis (2014) descrevem os diferentes papéis historicos que a
agua teve na construcdo do espaco municipal de Chapec6: fonte de alimento e
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lazer, transporte, fonte de energia, local de deposicdo de residuos urbanos e
industriais, manancial de abastecimento de 4gua potavel, turismo e lazer.
Segundo estes autores, tais fungdes interferiram diretamente na configuracao
socioespacial urbano do municipio, influenciando a localizacio estratégica das
atividades e levando a transformacdes ambientais hoje evidenciadas em seu
espaco geografico.

Os primoérdios sdo caracterizados por uma relacio harménica com a
natureza, com os indigenas e primeiros povoadores extraindo dai o
alimento para sua subsisténcia. Os acampamentos eram localizados
nas proximidades dos rios, com suas populacdes vivendo da caga e
pesca, porém com caracteristicas nomades. Para os indigenas, a dgua
tinha papel sagrado, elemento vivo, que fazia parte dos seus rituais. Os
rios tinham a func@o de via de transporte e fonte de alimento, servindo
também como orientabilidade e elemento de demarcagdo de divisas,
(BALDISSERA; REIS, 2014, p. 8).

“Em Chapeco, até a década de 1970, a demanda por agua foi atendida por
pocos comuns, em profundidade média de 12 metros. Porém, com o crescimento
da cidade aumentou também a quantidade de pocos” (FACCO, 2011, p. 72).

Antes da vinda da concessionaria de agua para Chapeco, as décadas de
1960 até metade de 1970, “cada um tinham que se virar, além desses pocgos
profundos aproveitava-se muito os pocos perfurados pelas proprias pessoas, os
rasos ao lado das casas. Mas o problema também era o esgoto, no mesmo
terreno a casa, o poco e a fossa”, (DAMO, 2015, p.2).

“Os pocos profundos perfurados nessas décadas, eram por necessidade
de ter mais 4gua. Ninguém falava em despoluir a dgua dos rios, isso nao existia.
Ainda hoje pouca gente diz vamos recuperar isso ou aquilo” (COMIN, 2015, p.
2). Ainda sobre o abastecimento de 4gua para as familias e comércio na area
urbana, Smaniotto afirma que:

Cada um resolvia o seu problema. Na verdade o grande problema que
eu vejo hoje, ndo s6 de Chapeco, mas do Brasil, é que antes de vir as
concessionarias tinha solucéo individual, cada um fazia um pogo, uma
cacimba, o grande problema é que depois que veio a concessionaria,
essa cacimba ou poco virou fossa. Sempre digo que se toda vez que se
puxa a descarga e a fossa ndo enche, pra algum lugar esta indo. As
pessoas ndo sabem pra onde estd indo, como, onde e quando vai
chegar, mas um dia vai chegar. Porque se o cidadao saiu daqui para
chegar em Porto Alegre a pé, cavalo, carro , de qualquer outro jeito,
mas ele vai chegar la. E hoje continuamos sem coleta e tratamento de
esgoto, porque, onde ndo tem, vai pra onde? (SMANIOTTO, 2015).

Ja na década de 1960, a poluicao das adguas das cacimbas, em funcao da
aglomeracdo urbana foi inevitavel. Os indices de coliformes fecais passam a
atingir cada vez mais nimeros elevados. Assim, a saide da populacdo corria
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perigo, “dai a necessidade do abastecimento com &4gua tratada nas cidades,
especialmente nos bairros e favelas e assentamentos precarios, onde o risco de
polui¢io normalmente é maior” (WAGNER, 2005, p. 27).

A disponibilidade de agua, em quantidade e qualidade, tem sido uma
condicionante ao desenvolvimento do municipio nos diferentes ciclos
econdmicos, caracterizando uma relacao de exploracdo e na maioria das vezes,
de destruigdo de seus recursos naturais.

As relacoes que se estabeleceram entre as localizaces das atividades
econdmicas e os cursos d’agua nos diferentes periodos da histéria, aos
poucos, fez com que, os mesmos, que eram utilizados para o lazer e
alimento, passassem a ter a funcio de transporte de residuos. A agua
também passa a ter importante papel econdmico, com as serrarias,
moinhos e olarias, dependentes do recurso, instalando-se nas margens
dos rios (BALDISSERA; REIS, 2014, p. 8).

Segundo o engenheiro e ex-prefeito Altair Wagner:

Em Chapec6, na década de 1960, houve um projeto de abastecimento
de 4dgua executado por um 6rgao federal chamado de Servico Especial
da Satde Publica, o SESP que prestava servicos a satide publica. A
captacdo foi feita em uma pequena barragem no Lajeado dos Indios
[...] de acordo com ele, cometeu-se (entdo) um erro referente a
projecao de dados sobre a populacdo de Chapeco, que cresceu mais
que do que a média nacional ou regional, conforme dados estatisticos
fornecidos pelo IBGE na época. Antes que o projeto de abastecimento
de 4gua em Chapeco fosse totalmente executado, seu objetivo ja estava
superado, sendo abandonado o projeto, (WAGNER, 2005, p. 28).

Em 1964, a prefeitura mandou fazer, em Curitiba, um novo projeto, cujo
sistema era alimentado por pocos tubulares profundos, que supriram a
demanda, funcionando até 20 de julho de 1973, quando foi assinado o convénio
n® 22/73, entre Prefeitura e Casan (Companhia Catarinense de Agua e
Saneamento). “A Casan incorporou o sistema e passou a ampliar a rede de
abastecimento para toda cidade. Fez captacao de 4gua na barragem do Lajeado
Sio José, constituiu Estacdo de Tratamento de Agua e reservatorios”
(WAGNER, 2005, p. 178).

Na mesma década de 1970, a Sadia Avicola S/A se instalou em Chapeco,
passando a utilizar também a agua da bacia de captacdo da Casan para
abastecimento publico.

Smaniotto (2015) relata a relacio dos criadores e das agroindistrias com
o uso de agua:

[...] trabalhei na Sadia, antes de comecar o abate, antes de ir pra
universidade, em 1973, no almoxarifado, entdo o que acontecia na
época, qualquer agua servia. Ai depois comecou a ver que dava muitas
doencas na agroindustria, em aves, bovinos e suinos, chegou a
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conclusdo que se melhorassem a qualidade da 4gua na producao, isso
seria eliminado. Ai comecou-se a colocar 4gua de qualidade, mas para
colocar agua de qualidade vocé fazia um tratamento ou se fazia um
pogo. Era muito mais facil fazer um pogo do que fazer um tratamento
de agua. Depois, em func¢do disso é que surgiu a protecdo de fonte.
Hoje ainda tem muitos produtores que tem esse tipo de protecdo de
fonte que ndo precisa colocar produtos na dgua. E tem uma, na época
o frango demorava 65 dias para dar 1,5 kg, hoje com 35 dias ele pesa
2,5 kg, entdo ele ndo tem resisténcia nenhuma. Qual a resisténcia que
ele tem sobre qualquer coisa? Tudo isso tem que ser levado em conta.
Hoje se vocé der uma agua para um suino ou para um frango e até
para uma vaca de leite, aquela 4gua que vocé dava antigamente, tu nao
vai criar nem a ave, nem o porco e nem tomar o leite da vaca. E essa
qualidade da 4gua também é exigéncia do controle sanitirio e no
segundo ciclo, na industrializacio. E um conjunto de coisas que vem
surgindo e que o pessoal ndo se da conta disso (SMANIOTTO, 2015).

O mesmo entrevistado, ge6logo Mariano Smaniotto, um dos primeiros a
atuarem no oeste catarinense, descreve sua funcdo quando contratado pela
antiga Secretaria de Negocios do Oeste para comandar o Programa de Pocos e
Acudes (Progap), na década de 1980:

A minha histéria em Chapeco, como gedlogo, comegou na Secretaria
de Negocios do Oeste, em 1978, foi criado aqui pela Secretaria e pela
antiga Sudesul, o Progap — Programa de Pocos e Acudes, para ajudar a
resolver o problema da seca. Em 1983, quando me formei, voltei para
Chapeco, a Secretaria de Negocios do Oeste estava procurando um
geologo para contratar para ajudar a tocar o Programa. Porque nessa
época o Osmar Tomazelli tocava o programa de agudes e ndo tinha
ninguém que tocava o programa de pogos [...]. O Progap foi um
programa para fazer agudes que serviam de reservatorios de 4gua no
interior e fazer pocos para abastecer as comunidades que ndo
possuiam agua. As comunidades tinham muita dificuldade de ter agua
potavel [...]. Esse Programa surgiu devido as estiagens, entdo comecou
o incentivo para criacdo de peixes, ai surgiu o frigorifico de peixes e
uma série de coisas. Esse Programa foi em funcdo das estiagens.
(SMANIOTTO, 2015).

No ano de 1978, foi implantado o primeiro aterro sanitario de Chapeco,
as margens do Lajeado Agua Santa, afluente do Lajeado Sdo José. Este aterro
ndo possuia impermeabilizacdo do solo e o local era caracterizado como um
banhado. A area, onde foi implantado o aterro era de propriedade privada. Por
divergéncias ocorridas entre Prefeitura Municipal e o proprietario da area, em
1980, o aterro foi desativado e o lixo do municipio passou a ser depositado no
Parque das Palmeiras, as margens do Lajeado Passo dos Indios (FACCO, 2011).

As décadas de 1960, 1970 e 1980 foram as de maior crescimento da
mancha urbana de Chapec6. Sdo deste periodo as maiores transformacoes
ocorridas no espaco natural. “As agroindustrias direcionaram o crescimento,
localizando-se em sitios estratégicos, na proximidade dos mananciais”
(BALDISSERA; REIS, 2014, p. 8).
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Considerando a intensa utilizacdo de 4gua no sistema produtivo da
industrializacdo, irrigagdo como suporte da producdo agricola e
consumo humano devido a urbanizacdo da sociedade, ha que se
reconhecer a limita¢do da oferta hidrica enquanto recurso renovavel.
Diante do uso predatério implementado pela sociedade e evidenciado
nas situacdes de escassez e poluicdo que ameacam o abastecimento
tende a ser o principal problema ambiental do século (GONCALVES,
2000, p. 45).

Sobre a cada vez maior demanda por agua com qualidade e em
quantidade, Smaniotto (2015), diz que era para dessedentacdo humana e
animal. Foi uma época onde comecaram a surgir muitos aviarios, muita criacao
de suinos e a producdo leiteira, entdo a demanda por 4gua torna-se muito
maior, e em funcio disso fazia-se muitos pogos para comunidades do interior,
tanto que isso era praticamente de graga. O valor néo cobria os custos.

O que temos que entender é o seguinte: quando veio a colonizacdo pra
ca, para o oeste de SC, sempre digo, veio uma junta de bois para
lavrar, um cavalo para ir ao moinho, duas vacas para tirar leite, uma
porca para dar cria para dar porco e fazer salame, uma meia dazia de
galinhas pra poder ter ovos e poder ter o que comer e se tomava banho
uma vez por semana, 500 litros de 4gua por dia era até demais, ndo
gastavam isso. Tomar banho se tomava no sabado, quando nao era
frio, certo? Nio se tomava banho e nio se tinha esse consumo como
atualmente, entdo essa mesma familia que gastava 500 litros de agua
por dia, construiu um aviario, passou a gastar 15.000 litros de agua
por dia, pelo modelo econémico e produtivo que se implantou, s6 que
a 4gua é a mesma. Ndo houve um aumento no volume de agua, ela
continua a mesma, claro que da época que eles vieram para c4, antes
em qualquer rio se tomava 4gua, hoje ndo. Entao tem que fazer essa
conta também. Como houve uma demanda muito grande de
desenvolvimento, tanto é que teve muitas comunidades que eu fui
para fazer poco e aconselhei, porque a gente ia a prefeitura, a
prefeitura indicava a comunidade, iamos a comunidade, fazia o
estudo, entdo, chegava 14 e questionava: vai trazer energia da onde,
quem vai pagar a energia, quem vai cuidar a manutencdo, ai
perguntava, porque nao vamos proteger as fontes? (SMANIOTTO,
2015).

Atualmente, Chapec6 apresenta uma ruptura drastica com seus cursos
d’agua, um desligamento construido ao longo de sua histéria. Com a grande
parte dos corregos subtraidos da paisagem urbana, e com a retirada da
vegetacdo que outrora protegiam suas margens, os rios gradativamente foram
perdendo sua funcdo ecolbgica e sua identidade com a cidade (BALDISSERA;
REIS, 2014). Gongalves (2000, p. 3) afirma também que “o Municipio de
Chapec6 (SC) se encontra numa situagdo preocupante com relacdo ao
cumprimento das normas vigentes quanto ao uso do solo e, consequentemente,
da agua”.

Ja sobre as dguas subterraneas, Nicolai (2001, p. 83) alerta:
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A 4gua subterranea do oeste de Santa Catarina, particularmente de
Chapeco, carece de maiores estudos e cuidados. O assunto nao tem
merecido até o momento, maiores atencdes. A utilizacdo da agua nao é
completamente conhecida, o que deve estar acarretando desperdicios,
e mau uso da mesma. Faz-se necessario um amplo esclarecimento a
populacao sobre a problematica da 4gua para o futuro, para que ela
seja usada racionalmente.

A leitura histérica da relagdo de Chapec6 com cursos d’agua mostrou o
desligamento da populagio desses elementos da natureza (BALDISSERA; REIS,
2014). Face as necessidades crescentes, o nimero de perfuracoes de pogos
profundos para utilizacdo de 4agua subterranea tem apresentado um
consideravel crescimento, notadamente em algumas regides do estado. Estes
pocos visam tanto suprir o abastecimento urbano-industrial, quanto o meio
rural. Além do aspecto necessidade, outros fatores tém contribuido para isso.
Como se sabe, a utilizacdo de 4guas subterraneas normalmente “apresenta
vantagens quando comparada a de dgua de superficies, particularmente no que
se refere aos custos de tratamento, prazos de execucdo e protecdo dos
mananciais” (NICOLAI, 2001, p. 14). Os mananciais superficiais da regiao oeste
do estado sofrem constantemente com a degradaciao da qualidade dos recursos
hidricos (BOTTIN et al., 2007; BONAI et al., 2009; DAL PISSOL; SOUZA
FRANCO, 2003). Neste contexto, a crescente procura por dgua de boa qualidade
torna-se uma necessidade para suprir a necessidade da populagio, de industrias
e atividades agricolas, aumentando ainda mais a necessidade da exploracao de
aguas subterraneas (CARASEK, 2014).

Quanto a legalidade na perfuracdo de pocos, segundo Smaniotto (2015),
“o problema da burocracia hoje s6 agregou custo, ela ndo abrigou o controle. Se
vocé pegar meus laudos e controle de abertura de pocos, verd que sdo mais
completos do que os do proprio poder publico”. Ainda cnforme este
entrevistado, no final da década de 1970, inicio de 1980, existia uma relagio da
empresa perfuradora de pocos com a concessionaria, “até chegamos a perfurar
pocos para a Casan. Muito diferente de hoje. Hoje ndo é uma briga de controle
de agua, é uma briga de controle pela reserva de mercado”.

Chapecd teve quatro Planos Diretores: o Plano de Desenvolvimento
Urbano de 1974, Plano Diretor Fisico-Territorial de 1990, Plano Diretor de
Desenvolvimento Territorial de 2004 e o atual Plano Diretor de Chapecd,
publicado em 26 de novembro de 2014 (Lei Complementar N° 541/2014).
Porém, a legislacdo ambiental e a legislacao urbana tiveram, em sua evolugio ao
longo do tempo, avancos e retrocessos, que se refletiram também em efetivos
problemas de aplicabilidade, com a auséncia de uma efetiva fiscalizacao pelos
orgaos competentes. Neste contexto, um dos principais problemas passa a ser a
desarticulacdo entre a gestdo ambiental e a gestao urbana (BALDISSERA; REIS,
2014).
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Na Figura 2 apresenta-se um mapa do municipio de Chapec6é com sua
rede hidrografica.
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Figura 1: Municipio de Chapeco-SC e sua Hidrografia
Fonte: Prefeitura Municipal de Chapeco.

A legislacao ambiental e a legislacdo urbana tiveram, em sua evolucao ao
longo do tempo, avancos e retrocessos, que se refletiram também em efetivos
problemas de aplicabilidade, com a auséncia de uma efetiva fiscalizacdo pelos
orgaos competentes. Neste contexto, um dos principais problemas passa a ser a
desarticulacdo entre a gestdo ambiental e a gestdo urbana, conforme assinalam
Baldissera e Reis (2014).
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O desenvolvimento urbano provoca aglomerados populacionais que
geram impactos ambientais das mais diversas ordens, dentre eles, os
relacionados com os recursos hidricos (NICOLAI, 2001).

O impacto ambiental da acdo antropica de contaminacdo das bacias
hidrogréficas afetou aguas superficiais e subterraneas. Ocorreu tanto
por vias diretas — poluicdo por despejo de efluentes doméstico,
agroindustrial e industrial — quanto por vias indiretas — remocao de
florestas ripérias, uso e ocupacdo inadequados do solo ao longo dos
cursos d’dgua, ou poluicdo difusa, gerada, em grande parte, pelos
deflavios contaminados provenientes das areas urbanas e éareas de
agricultura. Esses impactos constituiram significativas fontes de
degradacao, ocasionando enchentes que permanecem a cada chuva
mais intensas (BALDISSERA; REIS, 2014, p. 9).

Conforme os autores supracitados, sendo a chuva abundante no cenario
regional, é compreensivel que a populagido tenha desenvolvido, como traco
cultural, uma tendéncia para o uso indiscriminado e inadequado da 4gua, sem
valoriza-lo convenientemente e de acordo com a importancia que efetivamente
tem.

De acordo com os dados fornecidos pela Estacio Agrometereologica da
Epagri de Chapec6 (Cf. Figura 3), a média das precipitacdes total (mm) anual de
1969 — ano de inicio das medicOes - até 2014 (anual) estdo entre 1600 mm a
2100 mm, porém, com meses que apresentam estiagens rigorosas como as
ocorridas nos anos de 2011 e 2012.

Precipitagdo Anual (1969 a 2015)
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Figura 3: Série historica de precipita¢des no municipio de Chapeco.
Fonte: Estacio Agrometereoldgica - Epagri / Chapecd, adaptado pelos autores.

A indtstria da construgdo civil chapecoense é de grande importancia
socioeconomica, fazendo do planejamento urbano uma das principais
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necessidades ambientais do municipio, que ja sofre com diversos impactos
urbanisticos e ambientais: pressdo crescente sobre os recursos hidricos
disponiveis para abastecimento publico, esgotos lancados nos cursos d”agua,
remocdo de vegetacdo, ocupacdo de areas de preservacdo permanente. “Um
poco de um edificio é uma empresa. E uma construtora que esta fazendo ou
vendendo um beneficio para um ntmero ‘X’ de pessoas, entdo 95% sdo
empresas, condominios, ndo é individual, é coletivo a perfuracao de pogos,
principalmente no urbano de Chapec6” (SMANIOTTO, 2015).

Os cursos d’agua canalizados e cobertos foram subtraidos da paisagem
urbana, perdendo a relacdo fisica e visual com qualquer corpo d’agua na cidade.
Com a abstracao dos corregos da paisagem urbana, somada com a auséncia de
atividades e atrativos relacionados ao uso de suas areas de preservacao
permanente, os rios perderam sua funcio ecoldgica e sua identidade com a
cidade (BALDISSERA; REIS, 2014). O relato desses autores se confirma na
Figura 4 que mostra a situacdo de alguns corregos urbanos na cidade de
Chapecd, mas que representam todo cenério local.

Figura 4: Corregos urbanos de Chapeco.
Fonte: Prefeitura Municipal de Chapecé — Secretaria de Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente.

O Governo incentivou a abertura de pocos em Chapecd desde a década de
1960, quando as familias tinham que providenciar uma fonte de agua potavel
para sua familia e/ou estabelecimento comercial, assim como no meio rural. A
partir da década de 1970, mesmo com a vinda da concessionaria de dgua tratada
(Casan) para o municipio, houve programas propostos pelo Governo do Estado,
através da Secretaria de Negocios do Oeste, para agricultores perfurar pogos e
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fazer acudes. “Inclusive esse Programa, o Progap — Programa de Pocos e
Acudes, foi um programa para fazer acudes que serviam de reservatorios de
4gua no interior e fazer pogos para abastecer as comunidades que ndo possuiam
4dgua” (SMANIOTTO, 2015). Depois disso, a Companhia Integrada de
Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (Cidasc) foi o 6rgao do Governo do
Estado responsavel pela abertura de pocos em todo Oeste Catarinense, o que
durou até o ano de 2006.

No ano de 2015, o Governo do Estado repassou ao Consorcio
Intermunicipal de Desenvolvimento Econdémico, Social e Meio Ambiente
(CIDEMA), com sede em Chapeco, um kit para perfuracao de pogos. O termo de
cooperacao do programa estadual de perfuracdo de pogos artesianos, captacao,
armazenamento e uso de 4gua na agricultura de Santa Catarina com a Secretaria
de Estado da Agricultura e da Pesca tem como objetivo agilizar o processo de
perfuracdo de pocos na regido, além de baratear o processo, conforme
reportagem que diz:

“Agora quem vai decidir a demanda e a necessidade dessas obras sao
as prefeituras que irdo trabalhar em parceria com a Cidema”, explica o
prefeito de Sao Carlos e presidente da Cidema, Cleomar Kuhn. [...] O
investimento para aquisicdo dos equipamentos foi do Governo
Federal, por meio do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC2),
com contrapartida do Governo do Estado. Ao todo o equipamento
custa mais de R$ 5 milhdes. [...] A prioridade para a perfuracdo dos
pogos é a area rural. “Hoje é preciso investir no interior para
incentivar o jovem a ficar no campo e sem agua, realmente fica dificil”
afirma o prefeito de Chapecd, José Caramori. Todos 0s pogos serao
perfurados em terrenos publicos. A concessdo dos equipamentos é de
dois anos podendo ser renovada para mais dois. [...] O Cidema retne
os municipios de Aguas de Chapeco, Aguas Frias, Arvoredo, Caxambu
do Sul, Chapecd, Cordilheira Alta, Coronel Freitas, Formosa do Sul,
Guatambt, Irati, Jardindpolis, Nova Erechim, Nova Itaberaba,
Pinhalzinho, Planalto Alegre, Quilombo, Santiago do Sul, Sao Carlos,
Serra Alta, Sul Brasil e Unido do Oeste (REDECOM, 2015).

Isso significa dizer que em todo processo histérico de explotacdo das
aguas subterraneas no Oeste Catarinense, o Governo incentivou essa alternativa
de acesso a agua potavel, seja para consumo humano, dessedentagido animal ou
com finalidades econdmicas, geralmente sem muitas preocupacoes relacionadas
a sua preservacao, nem de recuperagiao dos mananciais superficiais.

Consideracoes finais

Desde sua criagdo, em 1917, Chapeco sempre teve sua base da economia
atrelada a agricultura e ao uso dos recursos hidricos. Primeiro com a extracao
da erva-mate, em seguida o ciclo da madeira, logo ap6s a agricultura e criaciao
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de suinos (o que motivou a producio de milho, soja e trigo). Ja na década de
1970, ocorre a implantacio da criacdo em grande escala de aves e perus para
suprir as agroindustrias de transformagao.

A partir do ano de 2000, muitos produtores de aves e suinos migraram
para bacia leiteira. Depois disso, o municipio de Chapec6 teve um aumento
acentuado na producio de ovos (comercial e fértil). Com a producido em escala
através do sistema de fomento e integracao pelas agroindustrias e por sistemas
de cooperativas, surgiram novos nichos de mercado, como hortigranjeiros, entre
outros.

Se, por um lado, o acesso aos recursos hidricos, fator importante no
quesito locacional para a instalacdo das agroinddstrias, tem permitido a
expansdo produtiva e o crescimento econdémico da cidade, por outro lado, a
urbaniza¢do rapida e precéria e seus impactos ambientais diretos e indiretos
tém cobrado um alto preco, de modo a ameacar inclusive a permanéncia do
setor industrial na cidade devido ao comprometimento da qualidade e
quantidade de 4dgua para a producdo. Os corregos estao deixando de fazer parte
do desenho da cidade, através das canalizagoes, aterro de banhados, assim como
pela deficiéncia de parques onde a populacao possa desfrutar de momentos de
lazer e para pratica de esportes com a familia.

Cresce a explotacdo de agua subterranea através de abertura de pogos nos
sistemas aquiferos Serra Geral e Guarani, que ocorrem o subsolo do Oeste
Catarinense. O crescimento populacional, juntamente com atividades
industriais e agricolas, pode resultar em demanda ainda maior de agua e
também em uma maior geracao de efluentes liquidos. A marcha acelerada para
atender ao mercado capitalista e a sanha consumista, deteriora cada vez mais os
recursos naturais. A falta de uma gestao integrada dos recursos hidricos, além
de poluir as dguas superficiais, ameaca a qualidade e as proprias reservas das
aguas subterraneas, tornando sombrias as perspectivas para o futuro da cidade.
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PARTICIPACAO POPULAR NA REVISAO DO PLANO
DIRETOR DE 2014 DE CHAPECO!

Queila de Ramos Giacomini
Taind Pravatto
Clarete Trzcinski

Introducao

A constituicao Federal de 1988 foi um marco para a Participacao Popular
e o Planejamento Urbano em nosso pais, nessa época se passou a pensar na
participacdo da populacdo na politica urbana, sendo que este foi um processo
polémico. Depois de 13 anos, surge o Estatuto da cidade para regulamentar o
principio da funcao social da propriedade e da cidade, e a gestao democréatica.

A politica urbana no pais a partir do Estatuto da cidade busca trazer ao
planejamento urbano a participagdo popular, propondo formas de fazer com
que a populacdo “participe” das decisdes relativas ao poder publico. A
participacdo popular é uma das estratégias de politica de desenvolvimento

urbano, e é importante entender como esse processo vem acontecendo nos
municipios.

Para Filippim, et al (2005, p.01), “o desenvolvimento de uma regido ou
territério requer acdo integrada de diferentes atores que, tendo como base um
estilo de desenvolvimento pactuado, tracem e implementem um planejamento
capaz de promové-lo”. O Municipio, portanto, é responsavel por formular a
politica urbana e fazer cumprir, através do Plano Diretor, as fung¢des sociais da
cidade, possibilitando acesso e garantindo o direito, a todos que nela vivem, a
moradia, aos servicos e equipamentos urbanos, ao transporte publico, ao
saneamento basico, a satde, a educagio, a cultura e ao lazer, todos eles direitos
intrinsecos aos que vivem na cidade.

No entanto, a participacdo nao pode ser feita de qualquer forma, faz-se
necessario uma participacdio de qualidade. E fundamental a busca do
nivelamento dos conhecimentos a respeito do municipio e das possibilidades de
intervencao no territorio.

1 Este texto compoe a dissertacdo de mestrado de Queila Ramos Giacomini, defendida no
Programa de Mestrado em Politicas Sociais e Dindmicas Regionais da Unochapec6 em abril de
2017. Os dados foram publicados em GIACOMINI, Queila de Ramos; PRAVATTO, Tain4;
TRZCINSKI, Clarete. Processo participativo na revisio do Plano Diretor de Chapec6-SC. In:
CALGARO, Cleide; PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; SOBRINHO, Liton Lanes Pilau (Org.).
Direito socioambiental, consumo e novas tecnologias. Caxias do Sul: Educs, 2017, v. 1,
p. 319-337.
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Para que a participagdo qualificada aconteca a populagido precisa ter
conhecimento acerca da politica, dos seus objetivos, diretrizes, demandas e das
acOes necessarias para a resolucdo do problema. Quando os atores sao
envolvidos em todo o processo passam a ter o entendimento necessario para
participar ativamente dos assuntos tratados e passam a ter a capacidade e
autonomia para tomar decisoes. Quando nao existe a participacdo popular nas
tomadas de decisdes publicas, pode haver uma leitura do municipio que diverge
da realidade, desconsiderando os anseios da populacio e gerando como
consequéncia uma legislacao ineficiente, e, sobretudo, ilegitima.

Alguns Planos Diretores sao rotulados como participativos, mas de
acordo com Pena (2007, p.01), “o que se percebe é que a forma que tem sido
utilizada para realizar tais processos nao atende as reais expectativas. O carater
’participativo’, na pratica nao existe”.

Nas argumentacoes do autor Pena (2007) a populacio a ser atendida é no
maximo consultada e a participagio’, fica restrita a alguns técnicos interessados
nos projetos, principalmente de politicas publicas de desenvolvimento local. A
populacdo que as vezes participa de reunioes e audiéncias publicas, por nao ter
o devido entendimento, acaba ndo contribuindo com a definicdo da politica.
Nestes casos a participacao fica a cargo da esfera puablica e os interesses
coletivos nem sempre sdo levados em consideracao.

Portanto, a participagdo da populacdo no planejamento e na gestdo
urbana e, sobretudo, no processo de elaboragdo de Planos Diretores é uma
questdo de grande complexidade que envolve muitos fatores para o seu bom
desenvolvimento. Entraves podem vir a dificultar o processo e para isso
estratégias precisam ser pensadas.

Para compreender como ocorreu o processo participativo na revisao do
Plano Diretor de Chapeco de 2014, realizou-se uma pesquisa caracterizada como
exploratdria e descritiva, com abordagem qualitativa. A pesquisa foi delineada
como bibliografica e documental de fontes priméarias. As fontes documentais
foram realizadas com base nas listas de presenca das conferéncias e audiéncias,
além de atas das audiéncias publicas da revisdo do Plano Diretor de 2014. Como
técnica de coleta de dados foi utilizado a técnica da entrevista do tipo semi-
estruturada aplicada a uma amostra do tipo intencional para 15 delegados de 10
segmentos que tiveram maior representatividade nas audiéncias e conferéncias.

Diante disso, o presente capitulo tem por objetivo descrever a
participacao popular na revisao do Plano Diretor de 2014 de Chapec6/SC.
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O planejamento urbano de Chapecé

Desde sua constitui¢do em 1917, foram formulados para Chapecé trés
planos diretores: em 1974, teve-se o Plano de Desenvolvimento Urbano de
Chapeco, com alteracdoes em 1980; o Plano Diretor Fisico-Territorial, em 1990; e
o altimo em 2004, chamado de Plano Diretor de Desenvolvimento Territorial de
Chapec6 (PDDTC), primeiro Plano Diretor criado para cidade de Chapec6 apo6s
a vigéncia do Estatuto da Cidade, revisado nos anos de 2006 e em 2014, sendo
este ultimo objeto do presente estudo.

Fujita (2014) afirma que cada Plano Diretor refletia o status vigente no que
diz respeito ao ideario e as normativas associadas ao planejamento urbano de sua
época.

Plano Diretor de Desenvolvimento Territorial (PDDTC)

Em 2004, criou-se o primeiro Plano Diretor promulgado apods a entrada
em vigor do Estatuto da Cidade, aprovado em 2001, fazendo com que Chapeco
fizesse parte dos primeiros municipios do Brasil com plano elaborado com base
na referida normativa legal. Interessante ressaltar que, todo o processo de
elaboracio baseou-se em um sistema participativo, buscando a participacio
efetiva de diferentes atores municipais. Este Plano diretor foi revisado portanto,
como ja citado anteriormente, nos anos de 2006 e 2014, sendo a revisao de 2014
analise principal do estudo.

Segundo Fujita (2014), seu processo de formulacdo contou com boa
participacao de setores representantes da sociedade, com estruturagdo de um
sistema de informagdes para auxilio ao planejamento territorial e com
assessoria de diferentes especialistas da tematica.

Houve preocupacio por parte do governo e do grupo de coordenadores
do processo na questao da qualificacao de pessoas envolvidas diretamente no
desenvolvimento do Plano Diretor. Realizaram-se cursos de aperfeicoamento
com a equipe da prefeitura, conselheiros e professores da Unochapeco,
profissionais do Instituto Polis, sobre questdes que tratavam sobre o Estatuto da
Cidade, principalmente os seus instrumentos urbanisticos (ALDANA,
BADALOTTI e HASS, 2008).

No que se refere a divulgacdo, esta ocorreu de diferentes formas nas
microrregides, juntamente com as entidades, objetivando mobilizar
comunidades disseminando informagio e motivar o envolvimento da populacao
na discussdo do Plano Diretor. Em toda a discussdo procurou-se envolver uma
metodologia participativa, mediante realizacdes de assembleias em bairros e
entidades.
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A referida metodologia foi construida a partir de documentos elaborados
pelo Ministério das Cidades com assessoria do Instituto Polis e Técnicos do
proprio Ministério, contando com a participacdo de véarias secretarias
municipais. A partir dos preceitos estabelecidos no Estatuto da Cidade e a busca
de um carater participativo, conforme a diretriz do Congresso da Cidade
buscava-se também a efetivacdo de uma politica ptblica voltada a inclusao
territorial e a justica social.

Em 2006, iniciou-se a primeira revisdo do Plano Diretor, o qual foi
elaborado segundo as diretrizes da Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade). A
revisao se deu sob responsabilidade do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Territorial (CMDT). Em relacio a vota¢ao das propostas da revisio do plano, o
Conselho havia decidido que esta seria feita apenas entre os membros do
proprio conselho. Porém este procedimento era contraditorio aos principios
estabelecidos no Estatuto da Cidade, o qual traz que ndo apenas deve haver
participacdo na formulacdo do plano diretor, mas também na revisdo do
mesmo. Entdo, acabou por ser determinado que a votagdo na assembleia fosse
aberta para qualquer participante. Dessa forma, o controle do instrumento
decisoério passou a ficar nas maos de interessados do ramo imobiliario e da
construcao civil.

Conforme aponta Aldana, Badalotti e Hass (2008), houve a fraca
participacao dos representantes dos segmentos popular, se comparado ao de
2002 e 2003, tanto da cidade como do interior do municipio na rediscussio do
Plano Diretor de Chapecd, e a hegemonia da representacao do governo, dos
conselhos e das entidades vinculadas ao mercado imobiliario e da construcéo.

Percebe-se a auséncia de participacdo popular, de modo a preterir um
dos principios e diretrizes bésicos da Lei 10.257/2001, ndo se fazendo presente
na discussdo da revisdo do Plano Diretor. Assim, o Plano Diretor de Chapecod
volta a atender aos interesses do mercado imobilidrio e construcdo civil os quais
beneficiam a exploragdo imobiliaria e fundiaria.

Fica evidente, portanto, que embora tenha ocorrido a abertura da votagao
das propostas no Plano Diretor municipal, o procedimento adotado nesta
escolha ndo garantiu uma participacdo popular efetiva. Ressalta-se que, caso
nao houvesse a abertura das votagdes de forma ampla, poderia ser caracterizado
um ato de improbidade administrativa, conforme previsao do Estatuto da
Cidade.
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Revisao do Plano Diretor de Desenvolvimento Territorial
(PDDTC) 2014

No ano de 2012, foi solicitada pela Camara Municipal, novamente, a
revisdo do Plano Diretor a fim de adequé-lo a nova legislacdo sobre zoneamento,
planejamento urbano, edifica¢des, uso e parcelamento do solo.

Em abril de 2013, teve inicio o processo de revisdo do PDC, o qual foi
sancionado em novembro de 2014. Cerca de 3.500 pessoas participaram dos 60
encontros promovidos, divididos em: sete oficinas tematicas; 24 oficinas
setoriais; 18 conferéncias de sistematizacdo; nove Audiéncias Publicas
promovidas pela Prefeitura; duas Audiéncias Ptblicas promovidas pela Camara
de Vereadores.
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|
v
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CONFERENCIAS #%: aberta & todo cidadao m
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SISTEMATIZAGAO DAS PROPOSICOES (4 i@ SISTEMATIZAGAO DO
Atividades desenvolvidas pela Comissdo do Plano PROJETO DE LEI {4 i

Diretor Atividades desenvolvidas pela
Comissdo do Plano Diretor

Figura 1: Mapa mental do processo de Revisao do PDDTC 2014
Fonte: Giacomini e Pravato, 2016.

O ato contou com a presenca de diversos atores, como representantes da
Administracdo Municipal, Legislativos Municipal, Estadual e Federal,
Ministério Publico de Santa Catarina, movimentos sociais, associacOes de
moradores, entidades empresariais, entidades sindicais de trabalhadores,
académicos e ONG'’s.

Processos participativos na revisao do PDDTC 2014

No processo de revisdo do Plano Diretor de Chapecoé no ano de 2013,
iniciaram-se os processos participativos com a estruturacdo da Comissao
Técnica Preparatéria de Coordenagdo do processo de revisdo do Plano Diretor
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de Chapecd, instituido pelo Decreto n. 27.888, de 27 de maio de 2013, a qual em
seu artigo primeiro estabelece sua funcao:

Fica criada a Comissdo Técnica Preparatéria das atividades
necessérias a revisdo do Plano Diretor e Cédigo de Obras de Chapeco,
vinculada ao Gabinete do Secretario de Desenvolvimento Urbano, a
qual caberd tomar todas as providéncias para o recebimento e
divulgacdo das propostas de alteracao das referidas leis sugeridas pelo
corpo técnico, entidades e sociedade civil em geral, além da
organizacdo dos debates com a participacdio da populagio,
profissionais e associacOes representativas dos vérios segmentos da
comunidade através das Oficinas Teméticas e Audiéncias Publicas, e,
ao final, elaborar e apresentar a minuta de projeto de Lei
Complementar do novo Plano Diretor e Codigo de Obras que serd
encaminhado para aprecia¢ao do Poder Legislativo Municipal.

O artigo acima citado aponta que os membros da Comissao terdo como
funcao toda a organizacao, divulgacao, alteracdo de propostas e elaboragdo do
projeto de Lei. Ao que se percebe, a elaboracdo dessa comissao tem inspiracao
numa proposicdo da publicacdo: “Plano Diretor Participativo: guia para
municipios e cidaddaos” (BRASIL, 2005):

O processo de elaborar o Plano Diretor comeca pela instalacdo do
Nucleo Gestor, composto de representantes do poder publico e da
sociedade civil. Ele deve expressar a diversidade de todos os setores
sociais atuantes no municipio. O Nucleo Gestor tem papel estratégico:
cabe a ele preparar, conduzir e monitorar a elabora¢cdo do Plano
Diretor (BRASIL, 2005, p. 46).

De acordo com Facco, Giacomini, Rissi ([s.d.]), a segunda etapa foi o ato
publico para abertura dos trabalhos de revisao ocorrido no Centro de Cultura e
Eventos Plinio Arlindo de Nés, onde foi declarada a abertura oficial dos
trabalhos do processo de revisao do Plano Diretor do Municipio de Chapecé.

A terceira etapa constituida pela abertura de proposi¢oes individuais e
coletivas, através de Consulta Publica, por e-mails disponibilizados no site do
municipio ou protocolados na Secretaria de Desenvolvimento Urbano, tendo
como prazo o periodo entre abril e junho de 2013. De acordo com Entrevistado
4, “[...] as proposicoes foram as mais diversas desde assuntos pertinentes ao
Plano Diretor a proposicoes e reclamacoes por melhorias urbanas.”

De acordo com o entrevistado 4, foram recebidos 144 conjuntos de
proposigoes, totalizando mais de 460 propostas, as quais tiveram disponibilizacio
por mais 15 dias para consulta no site da Prefeitura Municipal, antes da proxima
etapa. A etapa seguinte foi das Oficinas Tematicas de qualificacdo e coleta de
proposicoes. Na sequéncia, aconteceram, respectivamente, as oficinas,
conferéncias e audiéncias.
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Ainda segundo o entrevistado 4, utilizou-se da seguinte metodologia nas
oficinas: aconteciam palestras de temas especificos com técnicos com
experiéncias nos assuntos. Na sequéncia, o publico se dividia em grupos
tematicos onde eram discutidas as proposicoes recebidas na etapa anterior de
consulta pablica, e a partir disso formulavam-se novas proposicgoes.

“Num total foram realizadas sete oficinas, por um periodo de oito dias,
numa média de oito horas por dia, que tinha o objetivo de qualificar o pablico para
as discussoes que se seguiriam, a participacido média do ptblico foi de 116 pessoas
por oficina” (Entrevistado 4).

Ponto vélido a destacar referente as oficinas é que elas aconteceram em
horario comercial e com duracio de oito horas; dessa maneira, muitas pessoas
ndo conseguiram participar. Sobre o tema, o Entrevistado 9 coloca o seu ponto
de vista:

Al entra esse negdcio da participacao, nos levantamos essa questao da
participacdo, mas dai vocé quer qual participagdo? Vamos 14, as
audiéncias publicas de Chapeco e todas as audiéncias ela privilegia
quem esta trabalhando no poder publico, o horario que ele estd em
expediente, horario que ele vai cumprir que é mais facil pra ele. Nos
tentamos fazer isso no ConCidade, mas tem que ser no horario que os
técnicos podem, que dai eles saem e vao participar, 30% do governo
sai pra participar. Dai eles tém que ganhar hora-extra, entdo, tem toda
essa questdo também. E a questao da participacao eu vejo desta forma,
ela foi meio que pra inglés vé, vocé pode participar, mas como vocé vai
sair, vocé é dono de uma casa, vocé trabalha em uma empresa, como
vocé vai sair do teu trabalho pra participar? A maioria das pessoas
trabalha ainda no horario comercial entdo poderia ter sido diferente.
Al foi aberto as oficinas pra ter mais participagdo, mas dai de quem?
Novamente desse grupo.

No material disponibilizado pela Prefeitura, sobre o processo de revisao do
Plano Diretor, nio foi encontrado as listas de presenca das oficinas, por este
motivo, ndo foi possivel fazer a conferéncia e verificar o nimero de participantes
por oficinas e qual o segmento que cada um fazia parte.

No final de cada oficina, era feita a escolha dos delegados, respeitando a
composicao sugerida pelo conselho da cidade, totalizando um ndimero de 23
delegados escolhidos por oficina. Foram eleitos 162 delegados, os quais
participaram das etapas seguintes do processo de revisao.

Sobre as etapas anteriormente descritas, estas foram acompanhadas pelo
Ministério Publico, inclusive, com o convite para que os promotores
participassem e palestrassem.

A etapa que deu sequéncia no processo de elaboracao do novo do Plano
Diretor de Chapeco foi a de Conferéncias de Sistematizagdo e Validacdo de
minuta do pré-projeto do Plano Diretor de Chapecd. Nela os delegados eleitos
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nas oficinas discutiam e reformulavam o texto do projeto de lei. De acordo com
Facco, Giacomini, Rissi ([s.d.]): “Esta fase do processo de discussdao e
formulacdo foi a mais detalhada e debatida, na qual foram lidos e discutidos
todos os artigos que compuseram a minuta do pré-projeto, elaborada com base
nas indicacOes ocorridas nas oficinas.”

As Conferéncias de Sistematizacdo, Deliberacdo e Validacdo do Plano
Diretor aconteceram nos meses de setembro, outubro, novembro e dezembro de
2013, as quais ocorreram no Auditério da Prefeitura Municipal de Chapecd,
totalizando 15 reunides. Referente a esta etapa, foram disponibilizadas as listas
de presenca, e, a partir destas, analisou-se a participacio em relacdo aos
segmentos, sendo que cada encontro contou com uma média de quarenta
delegados presentes.

Nesta, o delegado da Conferéncia tem a atribuicdo de discutir e deliberar
sobre a tematica do evento em questao, para isso, esse deve conhecer o tema, os
avancos e os desafios que o municipio devera alcancar, nunca deve levar e
discutir desejos particulares, e sim coletivos.

Quanto aos delegados, de acordo com as listas de presenca, totalizaram
162. Destes, representando as Entidades Empresariais (EE) foram 13 delegados;
representando os Movimentos Sociais (MS), 22; as Entidades Profissionais e
Universidades (EPU) foram representadas por 19; a Comissao do Plano Diretor
(CPD) teve 33; Poder Publico Estadual (PPE) foi representado por sete pessoas;
ONGs, sete; Poder Legislativo Municipal (PLM), quatro; Poder Pablico Federal
(PPF), um representante; Entidades Trabalhistas Sindicais (ET), seis delegados;
Outros (OUT), 25; o Poder Puablico Municipal (PPM) foi representado por 25
delegados. Portanto, observa-se a representacdo de varios segmentos da
sociedade.

Neste contexto, os segmentos que mais tiveram representantes foram:
Comissao do Plano Diretor (CDP) (33) e o Poder Publico Municipal (PPM) (25),
na sequéncia os que nao colocaram o segmento que representavam e se
enquadram em Outros — OUT (25), os segmentos que tem o menor nimero de
representantes foram: Poder Publico Federal (PPF) (1) e Poder Legislativo
Municipal (PLM) (4). O nimero total de delegados nesse processo foi de 162
delegados, o que representa aproximadamente 0,08% da populacio
chapecoense — populacio estimada de 202.009 habitantes, de acordo com IBGE
de 2014.

Das 15 conferéncias em que foram analisadas as listas de presencas, a
primeira reunido, no dia 12 de setembro de 2013, foi a que obteve o maior
ntimero de pessoas (74), o que equivale a 45% dos delegados que se
inscreveram. A Comissdo do Plano Diretor (CPD) era a qual tinha o maior
nimero de representantes, e estes eram de diferentes segmentos, em média
participaram dez pessoas que fazem parte da comissao em cada reuniao.
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Portanto, observa-se que os segmentos que mais se fizeram presentes foram
do Governo Municipal, Estadual e Federal. Ja os que menos compareceram foram
os representantes das regides geograficas (movimentos sociais) e representantes de
entidades e ONGs.

Quanto a ndo participagio de alguns delegados, o que pode ter influenciado
nesta auséncia foi a logistica adotada em relacao aos dias, horarios e local das
reunides. Isso porque todas aconteceram pela manha, com inicio as 8h, sempre nas
quintas ou sextas-feiras e no Centro de Eventos, ou no Auditério da Prefeitura, o
que pode ter dificultado alguns representantes pelos horarios, sendo que a maioria
trabalha e ndo consegue se ausentar para participar das reunides. Sobre o exposto,
Facco, Giacomini, Rissi ([s.d.]) contribuem dizendo:

E importante salientar que essa participacio nos diferentes estagios,
em todos os espacos participativos (exemplo, os Conselhos
municipais) acontece de forma voluntéria, o que, para a classe mais

pobre nem sempre é possivel, pois com a incompatibilidade de
horérios, recursos para o deslocamento até os locais das reunides e
encontros, o tempo nem sempre favorece a classe trabalhadora e isso
geralmente auxilia a classe média (FACCO, GIACOMINI, RISSI, [s.d.])

Com o texto sistematizado e validado nas Conferéncias foi feita a revisao
legislativa por membros da Comissdo do Plano Diretor e na sequéncia foi
disponibilizado para a populacao ter acesso ao material antes das audiéncias. O
proximo passo entdo foi a discussdo do PDC em Audiéncias Publicas, onde
novos ajustes poderiam ser realizados, quanto a isso destaca-se a fala de
Luciano Buligon (vice-prefeito na época) em entrevista a Radio Chapec62, nas
audiéncias seria possivel fazer alguns pequenos ajustes “o que pode acontecer
nas Audiéncias é um ajuste de paragrafos e artigos” em entrevista. Registra-se
que pela primeira e Gnica vez neste processo de revisio, as reunides foram para
as regioes geograficas, onde se encerraram os debates da revisao.

Nas nove audiéncias, houve a participacao de 1.064 pessoas, sendo que,
dentre estas, houve quem participou em mais de uma audiéncia. Essas
audiéncias dividiram-se conforme as regides geograficas presentes no Plano
Diretor de Chapec6 de 2004, as quais eram provenientes ainda do Orcamento
Participativo (1997). Houve uma pequena alteracao. Dessa forma totalizaram 8
audiéncias em regides geograficas e uma audiéncia final, encerrando o processo
participativo, validando e deliberando sobre a minuta do projeto de lei do novo
Plano Diretor.

Sobre tais regides o Entrevistado 3 coloca seu ponto de vista dizendo que:

2 Entrevista disponivel em:
<http://www.radiochapeco.com.br/noticias/ler/id/15293?title=Confer%C3%AAncias
+ir%C3%A30+validar+minuta+do+novo+Plano+Diretor+de+Chapec%C3%B3>. Acesso em: 12
ago. 2016.
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[...] é dificil vocé pensar uma cidade e dividir ela por regides, é um
processo muito complexo dividir a cidade, por exemplo, o bairro
Maria Goretti, S0 Pedro e o Bom Pastor, vocé tem os maiores
contrastes da cidade em uma pequena regido geografica. Se vocé
conversar com o povo do Maria Goretti, préximo ao estadio, pessoal
dessa redondeza e é tdo proximo do Bom Pastor e sdo realidades tdo
distintas, e eu falo isso porque eu sei, quando fizemos uma reuniao do
Plano Diretor em 2006, nos fizemos uma reunido no Maria Goretti
para discutir as edificacoes, e fizemos uma no Sao Pedro, entdo é
totalmente diferente o que o povo quer, o que o povo pede, as
preocupacdes sdo diferentes. O proprio Presidente Médici com o
Pinheirinho, que deve estar na mesma regido, no Pinheirinho a
discuss@o sdo de 4reas irregulares, e é tdo proximo, ali ndo houve
parcelamento do solo, ali houve ocupacgdo (Pinheirinho), as chécaras
que foram sendo vendidas, vocé nao tem praticamente loteamentos,
agora vocé esta tendo, mas vocé ndo tinha, ja o Presidente Médici a
preocupacio é se vai ter prédio.

Ao analisar a resposta do entrevistado, pode-se afirmar que realmente é o
que se discute em uma reunido com os diferentes bairros que possuem
caracteristicas divergentes e sdo pertencentes da mesma regiao, percebe-se uma
total discrepancia entre os assuntos. Dessa forma, ndo afirmando que seja
necessario debater apenas um assunto na reunido, porém, por se tratar de temas
muito distintos, pode ocorrer de ndo serem amplamente discutidos e explorados
cada um deles. Também, por haver uma diferenciacdo muito grande entre classes
sociais, este fato pode acabar por desestimular algumas pessoas a irem participar.
Dessa forma, isso pode justificar a baixa participagdo de moradores da regidao
onde aconteceu a audiéncia.

Ao criar tais “regibes”, é necessario haver um sentimento de
pertencimento para além da participacdo nos espacos de reunido relacionados
ao Plano Diretor. Na analise, observou-se que esta “regionalizacao” pode néo ter
sido feita respeitando critérios socioespaciais e a tradi¢do associativa dos
bairros. Rover (2003) relata que houve, sim, essa preocupacao, porém, para o
momento da cidade talvez devesse ter sido revisto, levando em consideracdo o
grande crescimento populacional e urbano que o municipio apresentava em
2014.

Ao analisar a participacdo de moradores de outras regides nas audiéncias,
deve-se levar em consideracao que os membros da Comissdo do Plano Diretor,
representantes do Poder Publico e até mesmo de outros segmentos participaram
de mais que uma audiéncia, sendo que esses ndo eram necessariamente das
regides onde ocorreram as reunioes.

Mais um fato que pode ter resultado tal situacdo seria a questdo de que
em cada audiéncia eram tratados temas voltados para a regido especifica, dessa
forma, muitos investidores interessados nessas areas em particular acabavam
por participar das audiéncias a fim de defender seus interesses. Conforme
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aponta o Entrevistado 5, “[...] ndo é que veio pessoal de outras regides por nao
quererem ir nas suas regides, tinha muitos de outras regides, pois os que eram
de entidades e alguns segmentos com mais interesses iam em todas que fosse
importante para eles.” Ainda segue dizendo:

Quem participou foi quem veio de fora, as entidades. Vou dar um
exemplo, as regidoes de expansdo da cidade, do urbano para o rural,
[...] onde o loteador comprou uma area de terra classificada como
rural, entdo ele tinha interesse para que a area de expansdo urbana
expandisse para area de terra dele ficar dentro da 4rea urbana e poder
lotear, entdo iam e participavam para defender seus interesses. Eu
diria que esse plano diretor teve do ponto de vista das entidades de
classe, assim, com mais forca o Sinduscon, o pessoal relacionado a
4rea imobiliaria, eles se movimentaram por interesse econémico, eles
estavam com uma presenca muito forte para discutir isso. O proprio
pessoal da prefeitura, e ai eu acho que o Buligon teve um papel
importante, e os proprios servidores da prefeitura, a area técnica,
tiveram papel fundamental para segurar algumas coisas, se no tivesse
sido servidores publicos da 4rea técnica ajudar, os arquitetos e
engenheiros, para que houvesse maior equilibrio, poderia ser pior,
entdo de certa forma quem estava na prefeitura ajudou muito nesse
processo, as pessoas estavam segurando as pontas. (ENTREVISTADO
5).

O Entrevistado 4 também aponta para o mesmo sentido, dizendo que:

[...] passavam os carros de som nas comunidades e ai diziam quais os
bairros de abrangéncia, quais as comunidades do interior que
deveriam comparecer, entdo assim essas audiéncias sempre tiveram
um grupo importante de pessoas, mas o que chamou a atencéo é que
nem sempre aquele grupo era da comunidade de abrangéncia, mas
sim o grupo com interesse estava em todos os locais, o que nao era
aprovado em um tinha a oportunidade de aprovar em outra audiéncia.
[..] quando determinados setores da sociedade estdo mais
organizados que outros, podem defender melhor seus interesses,
mesmo que as vezes esses estejam acima do coletivo. Mesmo assim,
nao pode ser negado que houve participa¢@o popular, observa-se que
dessa participacao grande ntmero foi organizado pelos setores da
construcao civil e imobiliaria da cidade.

As falas mostram que os segmentos mais organizados podem defender
melhor seus interesses, mesmo que as vezes esses estejam acima do coletivo.
Quanto a isso, ressalta-se que segmentos dos setores da construcdo civil e
imobiliaria da cidade eram os que mais participavam, em todas as audiéncias
tinham seus representantes. Corrobora Liichmann (2002) salientando que o
interesse prevalecido nas audiéncias é chamado de associativismo civil, ou
quadro da organizacdo da sociedade civil que é complexo, plural e desigual,
formando um leque variado de interesses, estratégias e recursos.

No mapa da divisao dos bairros e no mapa das regides, a divisdo das
regides foi respeitando a limita¢ao dos bairros. O que na visao de Souza (2005,
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2006) esse seria um ponto positivo. O autor avalia que a preocupagido com a
insercdo e limites de bairros dentro da divisdo da malha territorial para uma
rotina participativa é algo que nao pode ser desprezada, visto que pode tornar-
se um obstéaculo a mais na participacdo da populacao. Mas a junc¢io dos bairros
que formam tais regides precisa também ser bem pensada, pois os moradores
podem ter mais afinidades com um bairro do que com outro. Sobre as
regionalizacOes, o autor indica alguns problemas.

1) Quando um bairro, no sentido pleno do termo (um ‘lugar’, dotado
de ‘personalidade propria’), é seccionado, é esquartejado, sendo cada
pedaco incorporado a uma unidade territorial diferente, esta-se diante
de equivoco sério. [...]. Ao violentar-se um sentimento de ‘lugar’ e
menosprezar-se uma identidade territorial, perde-se a oportunidade
de conferir maior coeréncia sociopolitica ao processo.

2) Em decorréncia do seccionamento arbitrario de um bairro ou setor
geografico (ou qualquer ‘lugar’, em sentido estrito), a inclusdo de um
espaco residencial em uma unidade territorial da qual, enquanto
‘lugar’, e nessa escala, os moradores néo se julgam fazendo parte, pode
acarretar transtornos. [...].

3) Unidades territoriais excessivamente grandes dificultam o acesso de
boa parte dos moradores locais aos locais de assembleias e outras
reunides, pois o transporte tem um custo financeiro (e de tempo) que,
para pessoas pobres, pode fazer ou ajudar a fazer diferenca entre a
possibilidade ou impossibilidade de participar, [...].

4) [...] entidades espaciais muito heterogéneas, em matéria de classes
sociais e sentimentos/senso de ‘lugar’, podem ser de dificil manejo
sociopolitico. Alias, fortes assimetrias internas de renda e status e
diferencas expressivas de modo de vida inscritas no espago,
certamente tenderdo, por si sO, a engendrar identidades territoriais
bem diferentes na escala do bairro e dificultar a percepcio coletiva da
unidade territorial criada para servir de referéncia para a participacio
popular de um ‘lugar’ e, por extensio, como uma referencial territorial
coerente e aceitavel. [...] (SOUZA, 2006, p. 359-360).

No item 3, Souza (2006) faz reflexdes para as unidades territoriais
extremamente grandes, que podem dificultar o acesso de parte dos moradores,
bem como, da distancia do local da audiéncia, o que, em muitos casos, pode
dificultar o acesso de alguns moradores, principalmente, os que moram nas
areas mais periféricas das cidades.

Em relacdo a area rural, cabe ressaltar que o Estatuto da Cidade deixa
claro que € necessario haver participacdo da populacao de todo o municipio e
que todo o municipio esteja atendido pelas diretrizes e a¢oes do Plano Diretor.

Sobe a area rural de Chapeco, percebe-se que ela é muito maior que a
area urbana. Entretanto, a area rural compreendeu apenas duas regioes, o que
remeteu uma participagio pequena da populacao.

Quanto as audiéncias ocorridas nas regides geograficas, registram-se os
seguintes dados: regido geografica 1, 160 pessoas participaram, porém nao foi
pedido identificagdo de bairro na mesma; segunda audiéncia, na regido
geografica 2, houve 160 participantes, sendo 131 pertencentes a regido e 29
externos; regido geografica 3, 99 pessoas participaram, sendo 25 da regido, 54
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externos e 20 ndo informaram; regido 4, com um total de 93 participantes,
sendo 51 da regido, 27 externos e 15 nao identificaram; regiao 5, 118 pessoas
participaram. 50 pertencentes a regido e 68 externos; regiao 6, com 94
participantes, sendo 35 internos, 48 externos e 11 nao informaram o bairro que
residem. Em relacao a area rural, cabe ressaltar que, o Estatuto da Cidade deixa
claro que se faz necessario haver a participacdo da populacio de todo o

municipio, que devera ser atendido pelas diretrizes e agdes do Plano Diretor.

Embora a area rural de Chapecd seja maior que a area urbana, a
participacdo popular é muito baixa, principalmente, em razio da falta
divulgacao, dificuldade de acesso a informacio, ou ainda pela distancia.

Por este motivo, em uma das regies rurais participaram 51 pessoas, €,
22, apenas, pertenciam a regido; 21 delas eram de outras regioes, e oito pessoas
ndo foi possivel identificar o bairro ou comunidade que residiam. Ja em outra
regido rural, apenas 80 pessoas participaram, e, destas, 28 moravam na referida
zona; 43 pessoas eram pertencentes a outras regioes da cidade; e 09 nao
apontaram na lista o bairro ou comunidade que residem.

Portanto, o motivo da baixa participacdo nessas regioes pode ter sido pela
falta de divulgacido ou por ndo terem tido acesso a informacio, ou ainda pela
distancia, que ocasiona dificuldade de deslocamento dos moradores (em razio
da pior qualidade das vias na area rural e menor oferta de transporte coletivo).

Por fim, a tltima audiéncia contou com 206 participantes, onde nao foi
informado o bairro que residiam.

Nesse contexto, um fator positivo analisado (diferente das conferéncias)
foi em relacdo aos dias, horarios e locais que estas aconteciam. O ato era
realizado sempre das 19h as 22h, nos dias 21 a 31 de janeiro de 2014, excluindo
finais de semana.

O que se pode concluir é que para algumas regioes da area rural, talvez,
precisasse ser em horéario diferenciado, pois algumas atividades de agropecuaria se
diferem das comerciais, que € o caso da maioria da populacio residente nas regioes
localizadas no perimetro urbano.

Quanto aos locais das reunioes, foi estabelecido que fossem, na maioria
dos casos, em centros comunitarios ou ginasio de esportes, viabilizando, assim,
o acesso da populacdo. Entretanto, como ponto negativo, cabe apontar que cada
regiao teve apenas uma reuniao em todo o processo, caso tivesse tido mais de
uma, poderiam ter acontecido em locais diferentes, facilitando a participacao da
comunidade.

Fora notada a falta de capacitacdo para os participantes, pois nio se
ofertou curso preparatoério para o empoderamento dos cidadaos sobre o assunto
a ser discutido. Cabe ressaltar que o “Plano Diretor Participativo: guia para
municipios e cidadaos” (BRASIL, 2005, p.18) destaca que:

Para que todos possam entender e interferir nos processos de decidir
sobre os mecanismos e instrumentos de gestdo e planejamento
urbano, é necessario que a Prefeitura propicie espacos nos quais
convivam todos os que trabalhem para elaborar o Plano Diretor; esses
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espacos sao importantes para socializar informacdes e para a efetiva
capacitacao e participacao dos cidaddos no processo decisorio.

Apds a conclusao das audiéncias publicas, a Comissdo do Plano Diretor
sistematizou as informagbes e o Projeto de Lei foi enviado a Camara de
Vereadores.

Por fim, entende-se que o:

[...] Plano Diretor deve ser construido num processo realmente
participativo, em discussdo entre iguais e por decisdes conscientes e
esclarecidas. Deve ser um conjunto de regras simples, que todos
entendam. Entender o Plano Diretor é condicdo essencial para saber
defendé-lo e aplica-lo. (BRASIL, 2005, p.19).

Portanto, faz-se necessario que nas proximas revisdes se proponham
mecanismos de capacitacdo para que a participacdo seja mais efetiva nas
tomadas de decisoes futuras e que os cidadaos fiquem cientes da importancia do
seu papel nas tomadas de decisdes.

Consideracodes finais

O Estatuto da Cidade, aprovado em 2001, foi um grande avanco para o
planejamento urbano no Brasil. Com ele veio a obrigatoriedade dos Planos
Diretores em alguns municipios e a gestdo democratica da cidade. A
participacao popular no Brasil foi citada na Constituicdo Federal de 1988, no
Estatuto da Cidade e nos Planos Diretores, o que deixa claro que a participacao
da populacdo é muito importante para que a populacao tenha uma qualidade de
vida melhor e que haja o desenvolvimento local adequado. Mas, apesar de ter-se
a obrigatoriedade da participacdo popular nos Planos Diretores, que estdo
diretamente ligados ao Planejamento Urbano, esta nem sempre acontece da
melhor forma.

A participagio popular no Planejamento Urbano é essencial para que haja um
desenvolvimento local coerente. Porém, faz-se necessario que esta participagao seja
realmente de qualidade, ndo basta as pessoas irem até as audiéncias e reunioes, elas
precisam ter o entendimento do assunto para ter uma participacao ativa e ajudar a
pensar em solucoes para a cidade.

A baixa participacio da sociedade no processo de revisdo do Plano
Diretor de Chapec6 de 2014 demonstra o desinteresse ou até mesmo o
desconhecimento do poder de decisdo, nos processos democraticos
participativos, que os cidaddos possuem e que, por fim, acabam se omitindo. E
necessario que existam capacitacoes sobre cidadania para contribuir com o
aperfeicoamento de liderancas, e da populacdo num geral, visando o seu bom
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desempenho em conselhos de politicas publicas urbanas, sugere-se que sejam
usados espacos ja existentes, como em reunides da escola, nas igrejas, de
conselhos, que sejam usados esses espacos com as pessoas que ja vao a esses
locais, que sejam feitas algumas falas informais sobre cidadania e politicas
publicas, a fim de empoderar essas pessoas e prepara-las para uma gestao
democratica das cidades, enfatizando o seu papel na participacao na sociedade.

Cabe destacar a importancia do conhecimento prévio da populacido
referente ao assunto, talvez este seja o grande entrave da participacao efetiva da
sociedade no processo de elaboracdo do plano, determinados segmentos, em
especial, os setores ligados aos movimentos sociais, apesar de possuirem espaco
cativo nos diferentes foruns de discussio, tiveram uma baixa participagdo. Uma
capacitacdo prévia destes agentes poderia ter tornado o processo mais rico em
solucdes.

Bordenave (1994, p. 46) aponta que “apesar da participacdo ser uma
necessidade bésica, o homem néo nasce sabendo participar. A participagao é
uma habilidade que se aprende e se aperfeicoa.” Com isso, pode-se entender que
a capacitacdo e o empoderamento, continuo, da populacio é essencial para que
haja participago e esta seja de qualidade, como o autor coloca a participagio
pode ser aperfeicoada com o tempo.
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A CONSONANCIA AMBIENTAL E A PARTICIPACAO
SOCIAL NA ELABORACAO DOS PLANOS MUNICIPAIS:
ESTUDO DE CASO NO MUNICiPIO DE CHAPECO

Janete Facco
Manuela Gazzoni dos Passos
Geisa Percio do Prado

Introducio

A ocupacao desordenada que ocorre nas areas urbanas, associada ao
desrespeito aos limites ambientais que as protegem, trazem consequéncias
desastrosas a saide e bem estar da populacdo, bem como a todo o ecossistema
envolvido. Além disso, onera o Estado e a populacdo diante das inundacGes e
desmoronamentos, no tratamento de agua, na busca pela promocao da satde e
na remediacao dos impactos ambientais.

Este cenério comeca a apresentar alteracoes a partir das leis federais n®
10.257/2001 (chamado de “Estatuto da Cidade”, que estabelece diretrizes gerais
da politica urbana,), n® 11.445/2007 (que institui a Lei Nacional do Saneamento
Basico e o Plano Nacional de Saneamento Béasico - PLANSAB) e da lei n°
12.305/2010 (que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos), de modo que
0s municipios passam a ser obrigados a construir seus planos no ambito local
através da conformidade entre a convivéncia em cidades, a preservacao do meio
ambiente e o respeito a sua legislacdo protetiva, buscando o desenvolvimento
sustentavel de forma integrada.

Fica claro que a partir desta obrigatoriedade legal, os municipios
precisam cumprir com sua parte criando ou aperfeicoando o Plano Diretor para
que haja um ordenamento territorial, além de criar e executar os planos de
saneamento e residuos para que haja a coleta e destinacao correta dos residuos,
tratamento do esgotamento sanitario, cuidados com a agua, principalmente
para o abastecimento publico. Cabe salientar que todos estes planos precisam
ser vislumbrados com resultados que coincidam a curto, médio e a longo prazos,
além de ndo se estabelecerem apenas como instrumentos construidos sem a
participacao da sociedade ou que nunca sejam executados efetivamente, isto é,
elaborados apenas para cumprir a exigéncia federal. Além disso, é necessario
que os contetidos destas legislacOes transitem umas nas outras no ambito
municipal para que efetivamente exista a sustentabilidade integrada.

Nas ultimas décadas, a participagio social tem sido a base das regras que
regem a organizacdo das politicas publicas no Brasil. Cada vez mais a
participac@o da sociedade na elaboracao e gestao de politicas ptblicas no ambito
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municipal tornou-se fundamental, além de ser obrigatéria a partir do Decreto
n® 8.243, de 2014, que instituiu a Politica Nacional de Participacido Social
(PNPS) e o Sistema Nacional de Participa¢ao Social (SNPS). O envolvimento da
populacdo na tomada de decisdo do poder publico faz com que os gestores
municipais conhecam melhor a realidade vivida pelos cidadaos, através de seus
relatos e evidéncia de problemas corriqueiros, propiciando possibilidades
efetivas na resolucdo desses problemas.

Diante disso, o objetivo deste trabalho foi avaliar a consonancia entre o
Plano Diretor, o Plano de Saneamento e o Plano de Residuos Soélidos do
municipio de Chapec6 no ambito ambiental, e a participacdo social na
construcdo destes planos.

Historico das legislacoes

O Estatuto das Cidades surgiu em 2001 e estabelece normas de ordem
publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do
bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do
equilibrio ambiental (BRASIL, 2001). No art. 2° apresenta o objetivo que é
ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da
propriedade urbana.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos foi enviada ao congresso em 1991
através de um projeto Lei onde apenas em 2011 foi aprovado e posteriormente
sancionada, a Lei n° 12.305 que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos
e da outras providéncias (BRASIL, 2011). De acordo com o Art. 72 os objetivos
da Politica séo:

I - protecdo da satide publica e da qualidade ambiental;

II - ndo geragdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos
residuos solidos, bem como disposicao final ambientalmente adequada dos
rejeitos;

I1I - estimulo a adogao de padrdes sustentaveis de producio e consumo de
bens e servicos;

IV - adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas
como forma de minimizar impactos ambientais;

V - reduco do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - incentivo a indastria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

VII - gestdo integrada de residuos sélidos;

VIII - articulagdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas
com o setor empresarial, com vistas a cooperacdo técnica e financeira para a
gestao integrada de residuos sélidos;

IX - capacitacgao técnica continuada na area de residuos sélidos;
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X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da
prestagao dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, com adogdo de mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a
recuperacao dos custos dos servicos prestados, como forma de garantir sua
sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n° 11.445, de 2007;

XI - prioridade, nas aquisic¢oes e contratacdes governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com
padrdes de consumo social e ambientalmente sustentaveis;

XII - integragdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas
agbes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;

XIII - estimulo a implementacao da avaliacao do ciclo de vida do produto;

XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos solidos, incluidos a recuperacdio e o
aproveitamento energético;

XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

Quanto ao saneamento basico, apds vinte anos de debates no Congresso
Nacional, foi sancionada em 2007 a Lei n. 11.445 que trouxe novas diretrizes
nacionais e definiu o planejamento dos servicos como instrumento fundamental
para se alcancar o acesso universal aos servicos de saneamento basico (BRASIL,
2007). Segundo a lei, sio componentes do saneamento bésico o abastecimento
de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos e
drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas, os quais devem ser objeto do
Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB). Todos os municipios devem
formular as suas politicas ptiblicas visando a universalizacao, sendo o PMSB o
instrumento de definicdo de estratégias e diretrizes.

O Decreto n® 7.217/2010, que regulamentou a Lei n. 11.445/2007,
prorrogou o prazo de entrega dos PMSB’s de 2010 para dezembro de 2013, ao
estabelecer que a partir do exercicio financeiro de 2014 a existéncia do plano
seria condigdo para o acesso a recursos orcamentarios da Unido (§2°, art. 26).
Este prazo, porém, foi novamente prorrogado para o exercicio financeiro de
2016 (Decreto Federal n. 8.211 de 21/03/2014), passando a valer como data
final de entrega dos planos para 31 de dezembro de 2015. O Decreto vinculou
ainda o acesso a recursos da Unido a existéncia de organismos de controle social
até dezembro de 2014.
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Consonéancia legal e a participacio social

Na década de 1990, o Brasil adotou a Declaracdo do Milénio, que
estabeleceu, entre outros objetivos, a redugdo em 50% da parcela da populacao
sem acesso a agua potavel e ao esgotamento sanitario, até o ano de 2015.

Considerando os dados mais recentes do Sistema Nacional de
Informacoes sobre Saneamento (BRASIL, 2017) até 2015, 58% do esgoto gerado
no pais era coletados de forma adequada. Quanto ao tratamento dos esgotos,
observa-se que o indice médio do pais chega a 42,7% para a estimativa dos
esgotos gerados, e 74,0% para os esgotos que sdo coletados, em ambos os casos
com destaque para a regido Centro-Oeste, com 50,2% e 92,6%, respectivamente.
Como um novo desafio, a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) langcou em
2015 os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), uma agenda de
sustentabilidade adotada pelos paises-membros da ONU para ser cumprida até
2030. O objetivo de nimero 6 é “Assegurar a disponibilidade e gestao
sustentavel da dgua e saneamento para todos”. Neste objetivo estdo definidas
como metas a distribuicdo de agua de forma igualitaria para a populacao
mundial, a melhoria da qualidade da 4gua, o fim da defec¢ao a céu aberto e a
garantia de saneamento para todos (ONU, 2017).

A propria Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), em seu Art. 225,
estabelece que

[...] todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder ptblico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para a presente e futuras geracoes.

Para a efetivagdo dos direitos mencionados e das metas estabelecidas nos
objetivos do desenvolvimento sustentavel é preciso contar com o planejamento
das acOes. A falta de planejamento, especialmente no ambito municipal,
contribui para o desencadeamento de descontinuidades e fragmentacdo das
acOes voltadas para o meio ambiente, colaborando muitas vezes para o
desperdicio de recursos e ineficiéncia dos servicos (BRASIL, 2005). A
necessidade de planejamento ja estd descrita na Constituicio Federal (1988),
em seu Art. 21: “elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacao
do territério e de desenvolvimento econdmico e social” além de “instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento
basico e transportes urbanos”.

A Lei Federal n° 10.257, de 2001, que institui a Politica Nacional Urbana
(Estatuto da Cidade), vem reforcar esta necessidade: “a Politica urbana a partir
do Estatuto da Cidade, busca trazer ao planejamento urbano a participaciao
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popular” (FACCO; CONDE; GTACOMINTI, 2017, p. 2). Ainda no seu Art. 2° trata
sobre o direito ao saneamento bédsico como uma das diretrizes da politica
urbana. Pereira (2017, p. 236) afirma que “a histéria da participacdo em
politicas publicas urbanas no Brasil remonta a experiéncias do fim dos anos
1970 e inicio da década de 1980”.

Outra lei federal que culmina com as tematicas de saneamento enquanto
direito a satde é a Lei Federal n°® 8.080 (BRASIL, 1990), que institui o Sistema
Unico de Satde, onde apresenta, como obrigacio desse sistema, a promocio,
protecdo e recuperacdo da saude, englobando e promovendo acgdes de
saneamento bésico e de vigilancia sanitaria nos municipios. A Politica Nacional
de Recursos Hidricos, Lei n° 9.433/1997, também traz como objetivo a garantia
da disponibilidade de &agua para geragoes futuras (BRASI, 1997). Para
complementar a Politica Nacional de Residuos Soélidos, Lei n°® 12.305 de 2010,
apresenta o gerenciamento e a destinacdo correta dos residuos solidos
produzidos nos municipios (BRASIL, 2010).

O Plano Municipal de Saneamento e a Politica Municipal de Residuos
Solidos sdo uma das dimensdes do Plano Diretor de uma cidade que,
consistem em instrumentos obrigatérios para cidades com mais de
20.000 habitantes, instituidos pelo Estatuto da Cidade. A conexdo
entre os principios dessas leis e a orientagdo do desenvolvimento de
uma cidade deve ser clara, de forma que o saneamento e a coleta dos
residuos sélidos acompanhe a expansao urbana (BELLI FILHO et al,
2014, p. 105).

Quanto a participacdo social, a Constitui¢do define o Brasil como Estado
Democréatico de Direito, criando novo padrao de gestdo ptiblica, que estimula a
participacdo popular. Posteriormente, o Estatuto da Cidade (Lei Federal n.
10.257/2001) reafirma instrumentos participativos de formulagio e
implantacdo de politicas publicas (FACCO; CONDE; GIACOMINI, 2017). “A
participacdo e controle social das a¢des é essencial para a manutencao desse
carater emancipatorio, é condigdo primordial para a construcdo de um plano de
saneamento”, plano diretor e politica de residuos soélidos local, “condizentes
com os atores e sujeito pertinentes ao processo” (BELLI FILHO et al, 2014, p.
105).

Outros instrumentos que fazem parte deste cenéario participativo, conforme
destaca Nascimento (2011) sdo alguns integrantes das praticas dos movimentos
sociais como “Foruns, Assembleias Populares, Conselhos populares,
Conferéncias, Plenarias etc. E aqueles ligados ao poder putblico e
institucionalizados, dentre os quais, destacamos: Os Conselhos Gestores,
Orcamento Participativo/Democratico” (p. 7). Porém, Pereira (2017, p. 242)
lembra que:
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A adesao ao modelo democritico nao se dé, assim, de forma
automatica. Existem resisténcias, adesdes parciais, dividas, medo de
perda de poder, desconfianca, criticas aos tempos diferentes dos
diversos atores, assim como comprometimento com o processo
participativo por parte de alguns técnicos de urbanismo. Essas
diferencas de postura frente ao processo participativo levam também a
diferencas nos processos participativos.

Trés elementos sdo fundamentais para que a participa¢gdo da populacao
seja considerada de qualidade no desenvolvimento de uma politica puablica,
sendo eles:

1) A existéncia de tradicio associativa na sociedade na qual foi
desenvolvida a politica pablica participativa, que, segundo Pereira (2012),
a organizacao da sociedade civil é um fator relevante para a implementacio
de mecanismos participativos.

2) A existéncia de manifesta vontade politica dos membros do governo
para a participagdo, que, segundo Pereira (2012), é a vontade de
comprometimento do sistema politico as demandas de participacio,
enquanto elo condutor da implementacio de espagos publicos
deliberativos e de investimentos na inversdo das prioridades sociais sdo
fundamentais.

3) A existéncia ou construcdo de condigdes institucionais para a
participacdo: segundo Luckmann (2013, p. 169), para que

[...] experiéncias participativas adquiram um caréater de inovagao
institucional em direcio a efetivacdo da democracia deliberativa,
faz-se necessario nao apenas que se introduza um conjunto mais
amplo e representativo dos diferentes segmentos e atores sociais
[...] como também que se introduza um conjunto de préticas, regras
e critérios (procedimentos) que interfiram positivamente nas
condi¢des subjacentes de desigualdades sociais [...], ampliando
tanto as possibilidades de participa¢@o aos setores historicamente
excluidos quanto ampliando a densidade e a qualidade da
representacao.

O Art. 3° do Decreto N° 8.243, de 2014, que institui a Politica Nacional
de Participagdo Social (PNPS), em suas diretrizes gerais, garante o
“reconhecimento da participacio social como direito do cidadao e expressao de
sua autonomia”, na construcao das politicas publicas municipais. “A prética do
planejamento urbano no Brasil mudou nas tltimas décadas; houve uma maior
participacao da sociedade civil tanto no processo de elaboracao de planos como
na gestdo deles” (PEREIRA, 2012, p. 1). Ainda sobre a importancia da
participacao da sociedade na construcao das politicas piblicas municipais, Vivas
(2014, p. 1) ressalta que:
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Os debates atuais da teoria democratica tem transitado entre a
representacdo e a participacao, perpassando tanto os limites e criticas
a representacgdo (ou ao elitismo democratico) quanto as experiéncias
participativas brasileiras que obtiveram certo éxito no cenério
nacional (como os conselhos, orcamentos participativos e
conferéncias).

Nesse sentido, Pereira salienta que:

Esta abertura necessaria do planejamento urbano brasileiro a
participacao encontra fortes justificativas na necessidade de uma
maior abertura democratica, o que propiciaria a que grupos sociais
tradicionalmente alijados dos processos de planejamento da cidade
pudessem ser considerados; seria um aprimoramento do processo
democratico representativo liberal (PEREIRA, 2012, p. 3).

“O processo participativo mostra que a vontade politica para promover a
participacdo tem um papel, sendo determinante, importante na conducao do
processo”, acrescenta Pereira (2017, p. 249).

Sobre a area de estudo

O municipio de Chapeco, localiza-se na regido sul do Brasil, no oeste do
Estado de Santa Catarina, mesorregido Grande Fronteira do Mercosul
(CHAPECO, 2017), com uma populacdo estimada de 205.795 habitantes, o que
equivale a 329 habitantes por km2. A composi¢io estimada é de que 91,6%
reside em 4rea urbana e 8,4% em area rural (IBGE, 2015). Com uma &rea de
625,40 km2, pertence as Bacias Hidrograficas dos Rios Chapeco, Irani e esta
inserido na grande Bacia Hidrografica do Rio Uruguai, cujo trajeto estabelece a
divisa de Santa Catarina com o Rio Grande do Sul.

Chapec6 é cidade polo, emancipada em 25 de agosto de 1917, centro da
regiao metropolitana, a qual abrange mais de um milhdo de habitantes (IBGE,
2015). Sua economia esté voltada ao agronegdcio desde a década de 1970.

Em Chapecd, a coleta de residuos organicos domiciliares e reciclaveis é
realizada por empresa contratada através de licitacdo. Os residuos organicos
seguem para o aterro sanitario da propria empresa, localizado em municipio
proximo e os materiais reciclaveis destinados as associagdes de catadores
existentes no municipio. No municipio ainda existe um aterro industrial e um de
servicos de satde, com incineracdo de todo material coletado, ambos
particulares.

A captacao, tratamento e distribuicio de dgua para populacao, bem como
a coleta e o tratamento de esgoto, sdo realizadas por uma concessionaria
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estadual. Atualmente a coleta e o tratamento do esgoto atende 40% da area
urbana (CASAN, 2017).

No que se refere ao Plano Diretor de Chapeco (Lei Municipal n° 541, de
2014), sua elaboragdo ocorreu sob coordenaciao de equipe multidisciplinar
composta por funcionarios publicos e participantes de conselhos, ONGs,
sindicatos e outros orgaos, sendo a Prefeitura Municipal a norteadora da parte
logistica e pano de fundo e participacdo de toda sociedade. O Plano Municipal
de Saneamento (Lei n°® 6728/2015), por sua vez, foi elaborado por uma empresa
contratada pela Prefeitura Municipal, e o Plano de Gestao Integrada de
Residuos Solidos (Lei Complementar n® 6.758/2015), também foi construida
sob coordenacao de equipe multidisciplinar, conforme citado no Plano Diretor e
com participacao da sociedade.

Levantamento e analise dos dados

Este estudo é de carater exploratério descritivo, através de pesquisa
documental, nas legislagbes municipais vigentes: Plano Diretor, Plano de
Saneamento Basico (PMSB) e Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos
Soélidos (PGIRS) do municipio de Chapec6. Os dados foram tabulados em
quadro sintese sendo delimitados por temas: recursos hidricos, residuos sélidos,
esgotamento sanitario, parcelamento do solo e impactos ambientais. Além
disso, foi observada a participac¢ao social na constru¢io em cada um dos planos,
através de informacoes contidas nos proprios planos, meios de comunicagio e
arquivos da Prefeitura Municipal de Chapecé.

Andlise e discussio dos resultados

O histérico da publicacao das legislages se deu primeiramente com o
Plano Diretor, seguido da Lei de Saneamento e por do Plano de Residuos
Soélidos (Cf. Quadro 1).

A construgdo do novo Plano Diretor de Chapecdé 2013/2014 “foi um
processo que envolveu uma série de momentos de participacido da populacao,
um debate social, tendo a prefeitura como ente motivador deste processo”
(FACCO; CONDE; GIACOMINI, 2017, p. 10). As atividades foram compostas
respeitando os percentuais apresentados pelo Estatuto da Cidade, sendo equipe
multidisciplinar mista. Ainda sobre a importancia da participacdo social na
tomada de decisdes e na construcao de leis, Nascimento justifica a vontade da
populacdo em participar desses processos:

246



No Brasil, a Constituicdo de 1988, trouxe em seu texto intimeras
colaboracdes dos movimentos sociais organizados. De certa forma,
o texto constitucional representou muitos dos anseios populares e
estes foram incorporados ao texto da Carta Magna. Houve uma
explosdo da vontade por liberdade e democracia dos brasileiros
silenciada durante os vinte e um anos de ditadura (NASCIMENTO,
2011, p. 6).

Quanto aos meios usados para divulgacdo de todas as etapas da
elaboragdo do Plano Diretor, foram utilizados radios, jornais, TV, outdoors,
convites impressos e digitais, o site da prefeitura municipal e cartazes colocados
em locais publicos (como em feiras livres, autarquias publicas, terminal
rodoviario e terminal urbano, universidades, escolas, unidades de satdes, etc.),
além de cartas convite nominadas os representantes de entidades, associa¢oes
de moradores, instituicdes de ensino, autarquias publicas, conselhos e entidades
profissionais entre outros. Na primeira etapa, a populagio teve um periodo de
45 (quarenta e cinco) dias para encaminhar sugestoes.

Quanto a metodologia, aconteceram palestras com profissionais
convidados, especialistas nas diversas areas, com uma visao genérica dos temas.
Seguiu-se a apresentacdo do chamado diagnostico da realidade do municipio
sobre os temas das oficinas, em que eram apresentados os dados sobre o
panorama do municipio dos diversos temas que seriam discutidos. Organizadas
em sete Oficinas Temaéticas e subdivididas em 22 (vinte e dois) Grupos
Tematicos, sempre com a participacdo da comunidade.

Ja para o PGIRS, as conversas para inicio da elaboragdo do plano
iniciaram-se em fevereiro de 2014. Para esta construgio foram criados grupos
de sustentagdo e um comité diretor. Os participantes do grupo de sustentacao
foram divididos em oito grupos de acordo com o tipo de residuo: 1) limpeza
urbana; 2) construcao civil e mineragio; 3) residuos industriais, comerciais e de
saneamento; 4) transportes, pneus, dleos combustiveis, lubrificantes; 5) satde;
6) agrossilvopastoril; 7) eletroeletronicos, pilhas, baterias, lampadas e outros, €;
8) cemitérios. Durante seis meses, participantes destes grupos se reuniram e
atuaram na mobilizagdo, levantamento de informacoes para o diagnostico e
propondo acGes para o planejamento.

O grupo diretor do PGIRS foi formado por gestores, técnicos ou
representantes executivos dos principais segmentos envolvidos. Teve a funcao
de acompanhar, cooperar no processo de mobilizacdo social, deliberar sobre
estratégias e mecanismos que assegurem a implantacdo do plano, garantir a
eficiéncia das audiéncias publicas, validar contetidos técnicos apresentados a
sociedade e participagdo nas audiéncias.

Fica evidente a participacao efetiva da populacdo na elaboragio do Plano
de residuos solidos e do Plano Diretor, porém, Nascimento (2011, p. 5) alerta
que “os novos movimentos sociais urbanos, trataram de enfatizar a
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subjetividade, trabalhando com questoes do dia a dia e nao apenas com a
tomada de poder”, o que ressalta a importincia dessa participacdo na
construcdo das politicas publicas locais.

Para o Plano Municipal de Saneamento Bésico, nio foi possivel avaliar a
participacao e envolvimento da populagio devido a auséncia de materiais sobre
a mobilizacdo social no plano publicado na internet e arquivos da Prefeitura. O
paragrafo tinico da Lei 11.445/2007 estabelece que “[...] a divulgacdo das
propostas dos planos de saneamento basico e dos estudos que as
fundamentarem dar-se-a por meio da disponibilizacio integral de seu teor a
todos os interessados, inclusive por meio da internet e por audiéncia publica”.
Percebe-se que o plano esta disponibilizado de forma parcial, sem anexos e
fotos, conforme cita essas etapas no indice e no final do documento.

Foi possivel resgatar em arquivos pessoais dois documentos oficiais da
Prefeitura Municipal convidando a populacdo para a audiéncia ptiblica de
apresentacdo do Diagnostico do Plano de Saneamento e outro convite para
apresentagdo final do Plano. Ndo ha histérico referente a primeira audiéncia
quanto a participagio e conteido da mesma, porém estivemos presentes in loco
naquele momento, momento em que foram realizados diversos
questionamentos aos técnicos da empresa contratada acerca da superficialidade
das informacdes apresentadas no diagnostico. Da mesma forma, na segunda
audiéncia, os presentes manifestaram-se sobre a incoeréncia de alguns dados
apresentados. Em publicacdo em jornal de circulacdo local (TUDO SOBRE
CHAPECO, 2015), a empresa justifica que as sugestdes da populacio seriam
incluidas no Plano final. Nao é possivel avaliar a inclusao ou nio devido a
auséncia de atas ou documentos comprobatorios.

Percebe-se que na elaboragdo do Plano de Saneamento houve dois
momentos pontuais de didlogo com a populacdo, através das audiéncias
publicas. Este fato atende ao que preconiza a legislacdo, porém nao garante a
efetivacao da participaco social em todo o processo de construcao do plano.

A FUNASA (Fundacio Nacional de Satde), desde 2012, por meio de um
programa de cooperacdo técnica, financia a elaboracao de planos municipais de
saneamento a municipios que se enquadram nos critérios estabelecidos. No
termo de referéncia para elaboracdo destes planos aborda sobre a necessidade
do Plano de mobilizagdo social:

A construcdo do Plano de Mobilizacido Social ocorre na fase inicial do
processo, onde serdo planejados todos os procedimentos, estratégias,
mecanismos e metodologias que ser@o aplicados ao longo de todo o
periodo de elaborac¢ao do PMSB visando garantir a efetiva participacao
social (FUNASA, 2012).
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Lei Inicio das Processo de participacao da Promulgacao
discussoes sociedade da Lei
Lei Complementar n® 15 reunides com 162 delegados eleitos
541/2014 - institui o 27 de maio nas(;)'{jcu}as temiaitlcqs. 26 ge d
Plano Diretor de de 2013 Nove audiéncias, sendo oito nas novembro de
Chapeco regides geograficas e uma final geral 2014
P com a participagao da comunidade.
Lein® 6.728/2015 - N . P,
institui o Plano 27 de marc¢o Reahza(;ao'd.e dufl S audlenma.s pubhcas' 10 de julho de
L. com a participacao da comunidade em:
Municipal de de 2013 2015

Saneamento Basico 27/03/2013 € 06/02/2015

Inicio: 06 de

Lei Complementar n® | fevereiro de | Envolvimento de mais de 100 pessoas

6.758/2015 - Institui o 2014 nos grupo de sustentagio e comité
Plano de Gestdo Atividades: diretor. 2 d(eiese;t(e)rlnbro
Integrada de Residuos abril a Realizagdo de audiéncia ptblica final 5
Solidos setembro de | com a participacdo da comunidade.
2014

Quadro 1: Organizaco dos processo de elaboracdo do Plano Diretor,
de Saneamento e de residuos de Chapeco
Organizacdo das autoras.

A demanda pelo planejamento tem aberto novas perspectivas para os
municipios, incluindo a possibilidade de ampliacio de aspectos relevantes para
a gestdo dos servicos como os mecanismos de participa¢do social. Os novos
planos, diferentemente dos anteriores, tendem a ser instrumentos de
planejamento participativo que podem contribuir para o desenvolvimento
sustentavel no municipio e regiao (LIMA NETO; SANTOS, 2012).

O tempo de elaboragio dos referidos planos em Chapec) variou, sendo
que o plano de residuos levou aproximadamente seis meses, o plano diretor
municipal, doze meses, e o Plano de Saneamento, aproximadamente dois anos.

Quanto a anélise do contetido dos trés planos existentes (Cf. Quadro 2), é
possivel perceber que todas categorias foram de alguma forma mencionadas nos
Planos. Nos recursos hidricos, tanto o plano diretor como o plano de
saneamento exploram esta tematica, focando principalmente na gestdo da bacia
hidrografica e a preservacdo ambiental dos recursos hidricos. No plano de
residuos, por ndo ser um tema tao envolvido com a tematica, aborda-se de uma
forma geral sobre a caracterizagdo do municipio quanto ao abastecimento de
agua.

Sobre o esgotamento sanitario, o plano diretor aborda diversas vezes esta
tematica principalmente quanto aos novos empreendimentos e no parcelamento
de uso do solo. O plano de saneamento traz todo o diagndstico e prognostico do
municipio. Apesar de o plano diretor abordar aspectos de politica urbana, nesta
altima revisao da lei foi incorporado o meio rural em varias discussoes. Neste
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caso, o saneamento rural ainda nfo é citado no plano diretor, sendo que no
plano de saneamento traz a necessidade de tratamento individual.

Quanto aos residuos solidos, o plano de residuos traz todo o diagnéstico e
prognostico para cada tipo de residuo de forma completa, enquanto que o plano
diretor trata também por diversos momentos dos residuos reforcando a
necessidade de em novos empreendimentos haver a gestdo adequada. Por fim,
no Plano de Saneamento, apresenta-se apenas conceitos de residuos. Além de
ndo trazer informagdes sobre os residuos, também nao apresenta nada sobre o
aspecto “drenagem urbana”. A propria nomenclatura do plano destaca “Plano
de Saneamento para os setores de Abastecimento de 4gua e esgotamento
sanitario do municipio de Chapec6/SC”. A Resolugdo Recomendada n° 75/2009
do Conselho das Cidades no Art. 4° cita a necessidade dos elementos minimos
do Plano de Saneamento béasico: “O Plano de Saneamento Béasico devera conter,
no minimo”: I. Diagnostico integrado da situacao local dos quatro componentes
do saneamento basico, a saber: abastecimento de dgua; esgotamento sanitario;
limpeza urbana e manejo de residuos soélidos; drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas. O diagnostico deve conter dados atualizados, projecoes e
anélise do impacto nas condic¢oes de vida da populacao.

J& na categoria parcelamento do solo, os trés planos abordam a temética
principalmente sobre diretrizes de saneamento e residuos soélidos para novos
loteamentos. J4 quanto aos impactos ambientais, os trés planos discutem sobre
a necessidade de sua minimizacao.

Outro aspecto importante é a consonancia ambiental entre os planos. No
termo de referéncia da FUNASA (2012) fica clara a necessidade de articulagio
do plano de saneamento com as politicas ptiblicas ja estabelecidas:

Durante a elaboracdo e implantagdo de sua politica, o municipio
devera considerar a articulacdo com as demais politicas envolvidas
como satide, meio ambiente e desenvolvimento urbano, seja no ambito
federal, estadual e principalmente municipal (FUNASA, 2012).

Tais politicas devem ser orientadas a constantemente promoverem o
dialogo entre si para que cada setor conhega as peculiaridades, objetivos e metas
uns dos outros e, a partir disto, construirem acoes integradas em prol do bem
comum.

Percebe-se que o plano de residuos so6lidos de Chapecd cita, por diversas
vezes, aspectos relacionados ao plano diretor e ao plano de saneamento,
confirmando a interacdo e consonancia. Na época de elaboracao do plano de
saneamento nao havia o plano de residuos, o que reforca a necessidade de
inclusdo deste item no plano. Ja o plano diretor existia em uma verséo anterior
e foi citado no texto apenas duas vezes no decorrer do plano de saneamento.
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A Resoluc¢ao Recomendada n® 75/2009 do Conselho das Cidades lista em
seu art. 2° o que cada municipio deverd apresentar em sua politica. No
estabelecimento dos itens definidos no artigo, o municipio ndo pode deixar de
considerar diretrizes do saneamento estabelecidas na Lei 11.445/2007. E
imprescindivel, portanto, que as agoes estabelecidas sejam voltadas a promocao
da equidade social e territorial no acesso ao saneamento, que promovam a
sustentabilidade ambiental e economica, e que colaborem para o
desenvolvimento urbano e melhoria da qualidade de vida, das condicGes
ambientais e de satde publica.

Também deve ser assegurado na politica o atendimento adequado a
populacdo rural dispersa, inclusive mediante a utilizacdo de solugdes
compativeis com suas caracteristicas economicas e sociais peculiares. Assim, é
imprescindivel que o municipio garanta a adocdo de matriz tecnoldgica
adequada a realidade local, considerando as caracteristicas geograficas,
econOmicas e socioculturais do municipio. Sobre o plano de saneamento, é
recomendado que contemple

[...] as quatro componentes do setor de saneamento -
abastecimento de agua; esgotamento sanitario; limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos manejo e 4guas pluviais — em um
horizonte de planejamento de 20 (vinte) anos, abrangendo todo o
territério do municipio, suas areas urbanas e rurais (inclusive areas
indigenas, quilombolas e tradicionais) (BRASIL, 2012, p. 6).

E ainda, o Termo de Referéncia para Elabora¢ido de Planos Municipais de
Saneamento Basico (BRASIL, 2012, p. 6) tras:

Sendo um objeto de planejamento, o PMSB deve estar em
consonancia com os Planos Diretores, com o0s objetivos e as
diretrizes dos planos plurianuais (PPA), com os planos de recursos
hidricos, com os planos de residuos soélidos, com a legislacao
ambiental, com a legislacdo de satde e de educacdo e devem ser
compativeis e integrados com todas as demais politicas publicas,
planos e disciplinamentos do municipio relacionados ao
gerenciamento do espacgo urbano.

Na Figura 1, representa-se a consonancia dos planos no aspecto
ambiental. Percebe-se que o plano de residuos e diretor incluiu em sua
totalidade a participacao social, visto as diversas atividades em grupos de
trabalho, ampla divulgacdo em meios de comunicacdo e audiéncias publicas.
Estas duas leis também interagem uma com a outra em diversos pontos, por
isso aparecem na figura interlacadas. J& o plano de saneamento apresenta-se
parcialmente dentro da participacdo social, visto que consta apenas a
participac¢ao da sociedade nas audiéncias e, mesmo assim, ndo tem claro como
se deu este processo, se as alteracOes sugeridas foram acatadas ou ndo, entre
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outros aspectos. Ainda ndo se encontra interagindo com os planos diretor e de
residuos, por isso aparece atras na imagem, sem o elo de ligacao.

PLANO DE

PLANO DE
RESIDUOS
s0LIDOS

PARTICIPA(;E\DSDCIAF_

Figura 1: Representacdo da consonéncia dos Planos em Chapeco, SC.
Elaboracao: as autoras.

Salienta-se também que este elo de ligacao, a necessidade de dialogo e
envolvimento dos entes politicos, técnicos e sociedade, se d4 também na
execucao dos planos, pois a partir de bons planos elaborados, o proximo desafio
é encontrar resultados efetivos na execucao destas politicas pablicas.

Consideracoes finais

Percebe-se que as politicas publicas do municipio de Chapeco, foco de
analise neste texto, sdo atuais, sendo suas leis promulgadas nos tltimos 3 anos.
Percebe-se que o plano de residuos e o plano diretor, nos quais houve a
participacao da sociedade em todo processo de construcao, ocorreu uma relagio
entre eles. Ja o plano de saneamento, por ter sido elaborado em momentos
diferentes e por empresa contratada, apresenta um distanciamento dos demais
planos.

Observa-se a necessidade de que as informagdes dos planos transitem
umas nas outras no ambito municipal para que efetivamente exista a
sustentabilidade integrada dentro do municipio. Isso deve ser extrapolado para
outros planos municipais, como Saide, Educacao e Cultura.
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Por fim, os resultados apontam para a necessidade da revisdo do plano de
saneamento, mesmo sem estar esgotado o prazo dos quatro anos previstos para
revisdo, em decorréncia da falta de dialogo entre os outros dois planos, bem
como a falta de participacdo em todas as etapas de elaboracao do mesmo, pois,
conforme o Termo de Referéncia para Elaboracdo de Planos Municipais de
Saneamento Bésico (BRASIL, 2012, p. 7), “deve ser assegurada a efetiva
participacao da populacdo em todas as fases da elaboracao do PMSB, prevendo
o envolvimento da sociedade inclusive durante a aprovacao, execucdo, avaliagio
e revisdo — a cada quatro anos — do PMSB”.
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A AVENIDA GETULIO VARGAS E OS ESPACOS LIVRES
PUBLICOS CENTRAIS DE CHAPECO: UM ESTUDO DA
SUA URBANIDADE!

Daiane Regina Valentini
Juliana Reis Fudo
Queila Rissi Conde

Introducio

Em meio as discussdes a respeito do planejamento e da forma da cidade,
apresenta-se a constitui¢do do Sistema de Espacos livres Urbanos — SELs
Urbanos. Assim, a cidade é constituida de relagoes sécio espaciais dinamicas e
estudé-la a partir da relagdo dos espagos livres (publicos e privados) e dos
espacos construidos, tem ganhado relevancia no contexto nacional,
especialmente a partir dos estudos de Magnoli (1982). Nao se trata, porém, da
dicotomia livre/construido, mas outro olhar para o planejamento das cidades:
refletir de forma integrada as caracteristicas morfologicas, processos, agentes
produtores e as suas formas de apropriacao a partir do espaco livre. Tampouco,
o estudo da forma urbana é “anélise estética da cidade” (Macedo et al., 2012, p.
143), sendo estruturadora do sistema de espagos livres, “contenedora da vida
social, interlocutora direta com as dinamicas ecolbgicas e com o sitio de cada
localidade”.

Na formacdo do Sistema de espagos livres como estruturadores da
cidade, destaca-se a malha viaria, singularmente a rua, bem de uso comum do
povo? (BRASIL, 2002). J& que o0 acesso e o deslocamento é um dos fundamentos
do direito urbanistico e fundiario brasileiro, pode-se afirmar que a concep¢ao da
cidade é o traco gerado pela conformacdo da via3. Assim, afirma-se com
Custodio et al. (2013, p. 1), que a via é “o principal espaco livre da cidade”.
Destaca Macedo et al. (2012, p. 143), “o espaco publico, a rua em especial, tem
papel estruturador na constituicdo da forma urbana, pois reflete as formas de
mobilidade, acessibilidade e circulacao, parcelamento e propriedade da terra

1 Os dados deste texto foram publicados em VALENTINI, Daiane Regina; FUAO, Juliana Reis;
CONDE, Queila Rissi. A Avenida Gettlio Vargas e os Espacos Livres publicos centrais de
Chapec6—SC: um estudo da sua urbanidade. In: 1° CONGRESSO INTERNACIONAL ESPACOS
PUBLICOS, 1, 2015, Porto Alegre. Anais... Porto Alegre, 2015.

2 De acordo com o Codigo Civil de 2002 (Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002) a rua
constitui-se em bem publico de uso comum do povo (Art. 99), portanto sdo inalienaveis (Art.
100).

3 De acordo com a proposta de parcelamento do solo urbano, fundamentado (Lei 6.766/79) a
continuidade do sistema viario é pressuposto para o tracado urbano no parcelamento do solo na
modalidade do loteamento.
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urbana”. Porém, muito além de um espaco livre de circulacio, aeragdo e
iluminacdo das construcgoes, a rua é o espaco de interacdes sociais, linha de
didlogo entre o publico e o privado, entre o pedestre e o veiculo, entre o
construido e o livre. Guardando a dinamicidade e a importancia da rua no
contexto urbano, relaciona-se a rua ao substantivo “urbanidade”. Cabral (2005,
p. 1), destaca que a rua “nos revela formas de apropriacoes e temporalidades,
pois guarda em si esta vivacidade”. Refletindo sobre a diversidade de interagoes
urbanas, Aguiar & Netto (2012, p. 20) discorrem sobre o termo urbanidade:
“est4 associada a um ethos urbano, uma condigao para a vida coletiva”.

Desta feita parte-se para o caso concreto, a regido Oeste Catarinense que
abriga municipios pequenos e médios originados pela iniciativa de
colonizadoras 4, e hoje destacados pela economia vinculada ao agronegdcio.
Geralmente possuem modelo de urbanizacdo compacta, com polarizacdo urbana
central dos principais servicos urbanos: os eixos de desenvolvimento sio
dispostos ao longo de rodovias ou avenida com canteiro central, geralmente
nesses municipios hd uma “avenida do comércio” ou “avenida principal”. Nessas
cidades, geralmente carentes de espagos livres como pracas e parques, a avenida
principal é a linha promotora da dinamicidade urbana, pois além das atividades
comerciais, abarca a praca, a igreja e os servigos publicos, traduz-se também
como espaco de convivéncia, dos movimentos sociais, dos desfiles culturais e
pétrios, das procissoes religiosas, dos locais de manifestacGes politicas.

A respeito da discuss@o sobre a urbanidade da rua como espaco livre,
palco das relagGes sociais de uma cidade e de uma sociedade, toma-se como
objeto de analise a Avenida Getulio Vargas em Chapec6-SC. Identificada como
referéncia espacial viaria em Chapec) e regiao, a Avenida Gettlio Vargas é um
eixo estruturador da forma da cidade. Mesmo com as alteracoes das relacoes
sociais e do local de “encontro” da cidade moderna (LEFEBVRE, 2002) e
contemporanea, a Avenida Getalio Vargas mantém-se com caracteristicas
singulares de apropriacio como espaco publico. Quais aspectos morfologicos
contribuem para essa condicdo? Quais os aspectos socio-espaciais contribuem
para a singularidade de sua apropria¢ao e do seu entorno? Inserida no Bairro
Centro, a area de estudo constitui-se o nucleo da area urbana chapecoense e
serd analisada através do estabelecimento de uma “unidade de paisagem”
(BRASIL, 2002 apud SILVA; MANETTI; TANGARI, 2013, p. 63).

Deste modo, este estudo tem como objetivo analisar os aspectos
morfologicos e socio espaciais de uma unidade de paisagem em Chapeco-SC,
investigando os aspectos qualitativos da sua apropriacdo. As abordagens do
estudo da apropriacdo da Avenida Getulio Vargas levam em consideracio trés
dimensGes: a primeira, abordagem visual e cognitiva (LYNCH, 1960 apud

4 A Regido Oeste Catarinense é o espaco constituido pelo territorio do primitivo municipio de
Chapecd, cuja criagdo ocorreu em 25 de agosto de 1917.
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KOHLSDOREF, 1996); a segunda, caracterizac¢ao tipomorfologica do espago livre
(AMORIM; TANGARI, 2006); a terceira, simbélica, como a sua experimentacio
e criacdo individual e coletiva, a partir da percepc¢io de usuarios, identificando
as experiéncias comuns a partir dos espacos livres em anélise.

Assim, o método empregado busca entender como os processos de
apropriacdo estabelecem relacdes com o meio fisico e suas formas urbanas
buscaram-se abordagens que, adequadas a escala da area de estudo, tomaram
trés dimensGes: Abordagem visual e cognitiva, caracterizacdo tipomorfologica
do espaco e percepcao dos individuos.

A Avenida Getilio Vargas e os espacos livres publicos centrais
de Chapeco

O municipio de Chapec6 localiza-se no Oeste de Santa Catarina, regiao
que contém caracteristicas socioecondmicas especificas advindas da apropriacio
do territorio por empresas de colonizagdo, através da migracdo de colonos
gaichos principalmente de origem italiana. Marcado pela atuacio de
agroindustrias e do agronegocio, o Oeste Catarinense é uma regido estratégica
de desenvolvimento, ocupando relevante destaque na rota de negbcios do
MERCOSUL (RIZZOTTO, 2010, p.13).

Utilizando uma abordagem que envolve a escala da rua, buscou-se a
definicdo da unidade de paisagem como “um recorte territorial que apresenta
homogeneidade de configuracdo, caracterizada pela disposicio e dimensdo
similares dos quatro elementos definidores da paisagem: o suporte biofisico, a
estrutura e padrao de drenagem, a cobertura vegetal e a forma de ocupacao”
(Brasil, 2002 apud SILVA; MANETTI; TANGARI, 2013 p. 63). Para isso
abordou-se a area com as delimitacbes demonstradas na Figura 1(B),
conformando um quadrildtero de 22 quadras, que vai das Avenidas Nereu
Ramos e Fernando Machado a leste e oeste, respectivamente e das Ruas
Quintino Bocaitva e Uruguai a norte e sul respectivamente, destacam-se 1)
Terminal Urbano de Passageiros 2) Praca Coronel Bertaso e 3) Cal¢addo (Rua
Benjamim Constant).

O estudo da paisagem e do espaco é abordado por Santos (2001, p.66-
67), evidenciando o processo urbano: “a paisagem existe através de suas formas,
criadas em momentos histéricos diferentes, porém coexistindo no momento
atual”, enquanto que “o espaco sdo essas formas mais a vida que as anima”. Com
a industrializacdo e crescimento da cidade, os modos da vida e a paisagem da
cidade foram se alterando. Acompanhando a dinamica da rua na cidade e na
sociedade chapecoense, reflete-se com Lefrebvre (2002, p. 29) sobre a rua como
processo entre o local do encontro e o local do deslocamento. O autor posiciona-
se a favor da “rua, como o lugar (topia) do encontro, sem o qual nao existem
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outros encontros possiveis nos lugares determinados (cafés, teatros, salas
diversas)”; contra a rua a partir dos usos da cidade moderna como um espaco de
circulacdo lado a lado, que ja nao favorece o encontro: “ndo permite a
constituicdo de um grupo, mas um “amontoado de seres em busca”. Na cidade
contemporanea, porém, com as poli nuclea¢es urbanas, o incremento do uso
do transporte individual e com o uso de novas tecnologias, o acesso aos bens e
servicos impacta significativamente na dinamica das cidades: a rua é cada vez
mais linha de passagem que local de encontro. Assim, a percepcio e a vivéncia
da cidade muda de escala e de tempo.

TERMINAL DE
@) Passaceros

PRAGA CEL.
BERTASO

8 . DELIMITACAO DA
UNIDADE DE

~ AVENIDAGETULI
P o

Figura 1 — (A) Carta de Localizagdo do Municipio de Chapec6, com destaque para a unidade de
paisagem a ser analisada. (B) Delimitacdo da unidade de paisagem analisada.
Base Cartografica: IBGE (2014) e Prefeitura Municipal de Chapecd, 2014.
Elaboracdo: autoras, 2015.

O conjunto de espacos livres publicos formado pela Avenida Getlio
Vargas inserida na sua unidade de paisagem aqui analisada, constitui-se um
espaco emblematico na cidade da Chapeco, intensamente utilizado pela
populacdo. Da mesma forma, a ocupacao urbana intralotes dessa unidade de
paisagem da-se de forma especial, ja que resiste ao longo do tempo a dinamica
proposta por seus altos indices construtivos advindos da legislacdo urbanistica
municipals. Destacam-se, nesse estudo, como objeto de analise a identificacdo
dos fatores que tornam esses espacos livres publicos, originalmente viarios, tdo
atrativos e apropriados de forma singular no contexto urbano chapecoense.
Dessa forma, esse trabalho justifica-se por propor-se a investigar quais aspectos
morfolégicos e sbcio espaciais contribuem para a sua peculiar apropriacao.

O planejamento para o sistema viario foi o ponto de partida para forma
do tracado urbano do povoado Passo dos Indios, que na década de 1930 passou

5 De acordo com o Plano Diretor de Chapec6 (2014) os indices construtivos para area: 90%
(base) e 60% (torre) para taxa de ocupaco; Coeficiente de aproveitamento béasico 9, podendo
chegar a 10,2 com a outorga onerosa.

1 Trabalho financiado pelo artigo 170 da Constitui¢do do Estado de Santa Catarina e pela
Unochapeco.
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2.9

a ser sede de “Xapec6”. A avenida principal foi executada com gabarito de 40
metros e o nicleo central urbano evidencia o tracado em malha regular
centralizado por vias diagonais, nele estariam dispostos os principais servicos
publicos, religiosos e comerciais, embelezados pela Praca Central Coronel
Bertaso. Na figura 2 pode-se acompanhar a evolucao da paisagem da Avenida
Gettlio Vargas: A) Década de 1930, as edificagdes eram de madeira, ndo havia
pavimentacdo ou canteiro central. B) Vista parcial de 1950, jA4 com a
implantacao do tracado, com edificacdes comerciais de dois pavimentos,
canteiro Central sem pavimentacdo. C) Vista do desfile Civico de 1967 em
comemoracdo ao cinquentenario do municipio, destacando-se a Praga Coronel
Bertaso e canteiro central da Avenida Gettlio Vargas, recém-inaugurados. D)
Na década de 80, as quadras adjacentes estdo mais ocupadas e edificacGes
maiores e mais significativas. E) Na década de 1990, houve um processo de
verticaliza¢do, embora ténue da paisagem, além da arboriza¢ao do conjunto ser
mais significativa. F) Em 2015, com canteiro central reinaugurado, mais
estreito, menos arborizado e abrigando estacionamentos de taxi e motos, a
paisagem da Avenida é tomada pelos estacionamentos de veiculos e pelos
anuncios comerciais que escondem as fachadas das edificagGes.

(E)1800 ' (F) 2.015

(D) 1.980

Figura 2 — Evolucao da paisagem da Avenida Gettlio Vargas 1930 a 2015.
Crédito das fotos: (A)-(E) Centro de Memoéria do Oeste — CEOM. (F)- Juliana Reis Fudo, 2015.

Registrada a evolucgao histérica da paisagem parte-se para Abordagem
visual e cognitiva na qual se procurou analisar os aspectos visuais e cognitivos
da paisagem, aplicando a analise de desempenho topoceptivo na percepcao,
compilada por Kohlsdorf (1996), cujo método esta baseado numa abordagem
que segundo a autora “(...) centra-se nas questoes de apreensdo da forma do
espaco urbano como leitura que indique onde se esta e identifique os lugares,
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(...) relacionando caracteristicas morfologicas de lugares e as expectativas
sociais de orientagdo neles” (KOHLSDORF, 1996, p. 70). A anélise compilada
pela autora, baseada em Cullen (1960) e Trieb (1981), centra-se na identificacdo
de estimulos visuais, ja que “a forma dos lugares é o meio mais importante de
emissdo de informacOes para a realizacdo do conceito de espaco e, em sua
recepcdo e interpretacdo, age, predominantemente, o sistema visual.”
(KOHLSDORF, 1996, p. 72). Sendo assim, a percepgdo dos lugares, podem
apresentar uma relacdo topolégica, relacionada a nocao de posicdo do corpo do
observador no espaco ou uma relacdo perspectiva quando ha a nocdo de
organizagdo geométrica da cena contida no campo visual do observador. Assim
os estimulos visuais seriam categorizados, a partir da técnica de anélise
sequencial da paisagem, em efeitos visuais topoléogicos e perspectivos. Os efeitos
topolégicos e perspectivos desenvolvidos a partir dos descolamentos do ser
humano no espago sdo relagoes qualitativas, ja citados por Cullen (1961), Trieb
(1981) e Wolfe (1963) (KOHLSDOREF, 1996), e compilados pela autora como
sistematizado no Quadro 1:

Alargamento Paredes de delimitac@o lateral para se afastar ou se aproximar
estreitamento do observador

Espago limitado por elementos fisicos suficientemente
Envolvimento marcantes, por todos ou quase todos os lados do observador, e
de modo que possa ter visdo do exterior.

Direci Continuidade longitudinal do espago pela estrutura alongada e
irectonamento : :
bem definida dos planos laterais.

A visual é interrompida mas ndo se impede que se abranja o

EFEITOS

PERSPECTIVOS | ToPOLOGICOS

«Q .

g Impedimento final do campo visual.

3 Conexéio Mostra a descontinuidade das paredes laterais do espaco,

= realizada por canais eu o interceptam, em geral ortogonalmente
Realce Quando se atrai a atencdo do individuo para um elemento da

cena observada, que se comporta por acentuagao ou surpresa.

Quadro 1: Efeitos Visuais Topoldgicos e perspectivos encontrados na unidade de paisagem.
Fonte: Kohlsdorf, 1996, p. 89-92; p. 96-100.
Elaboracao: autoras, 2015.

Com base na abordagem descrita, foi feito o caminhamento ao longo da
Avenida Getulio Vargas, no trecho entre o terminal urbano na Rua Clevelandia e
o calcaddo da Rua Benjamin Constant, no qual foram efetuados registros dos
locais conforme os efeitos topoldgicos e perspectivos eram identificados na
paisagem.

Objetivando-se entender a dinamicidade atual da Avenida Gettlio Vargas
parte-se para a analise da percepcdo do espaco, cuja figura 3 sistematiza o seu
desempenho topoceptivo e perspectivo em mais de vinte efeitos. A maioria deles
esta concentrada na Av. Getilio Vargas, nas quadras mais proximas a Pracga
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Coronel Bertaso, com destaque para os efeitos alargamento e estreitamento na
praca, complementados pelos efeitos de realce do Monumento Desbravador e da
Catedral Santo Antonio, evidenciando o papel de destaque deste nicleo na
paisagem do centro de Chapec6. Outro estimulo recorrente foi o efeito de
envolvimento, que aparece especialmente em frente aos bares, sorveterias e
restaurantes, coincidem também com os locais de maior diversidade de usos e
tipologias. De fato, o efeito de envolvimento pode ser reflexo deste uso ou vice-
versa, evidenciando o papel do mesmo na leitura e apropriacao dos espacgos,
como um espaco de acolhimento ao transeunte que se aproveita da sombra para
se alimentar, descansar ou mesmo observar a paisagem.

Na versdo oposta de qualidade que os efeitos topologicos e perspectivos
podem trazer, esta o trecho mais ao norte da area de estudo, no cruzamento
entre a Av. Gettlio Vargas e o Calcaddo da Rua Benjamin Constant. Nas
proximidades neste local foram identificados seis efeitos, sendo quatro deles de
realce. Porém, a sua proximidade e sobreposicdo acaba fazendo com que um
efeito oculte o outro, deixando a legibilidade do local confusa. Destaca-se ainda
a auséncia de arborizacio e elementos paisagisticos no Calgaddo que acaba por
caracteriza-lo como um espaco arido e pouco atrativo, pobre em efeitos, que nio
facilita a apropriacdo, dominado mais pelos carros do que pelas pessoas, fatos
destacados inclusive nos questionarios aplicados.
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Figura 3: Quadro com a demarcacao e exemplos dos efeitos topologicos e perspectivos
identificados na area de estudo.
Fonte: Mapa e fotos elaborados pelas autoras, 2015.
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Como segunda abordagem de leitura da cidade foi utilizada a
metodologia compilada por Amorim e Tangari (2006), adaptada a escala da
area estudo. A caracterizagdo tipomorfolégica estd baseada em Amorim e
Tangari (2006), cujo método é definido como a andlise da paisagem que associa
o instrumento da pesquisa da tipologia ao da morfologia. Essa metodologia
fundamenta-se nos estudos italianos da forma urbana no qual, segundo Rossi, a
tipologia construtiva e morfologia urbana tém uma relagdo dialética, onde “a
forma urbana é interdependente da forma construtiva e trabalha-la é
determinar tipologias” (ROSSI, 1964 apud AMORIM e TANGARI, 2006, p. 62).
A cidade, portanto, é o principio ordenador no qual se desenvolvem e
estruturam os tipos construtivos que integrardo a forma urbana. Fazendo-se
necessario, portanto, o estudo dos tipos construtivos e da morfologia urbana
para o entendimento da paisagem urbana. Nessa abordagem, foram levantados
em campo os usos do solo, a verticalizacdo e a espago livre x espago construido
(figura e fundo), que associadas aos padroes de parcelamento e perfil do sistema
viario procuram caracterizar formalmente a paisagem do local. Os mapas foram
construidos a partir da base cartografica do Municipio de Chapecd (2014), e
elaborados a partir de um sistema geografico de informacao (SGI) livre, o QGis
2.2.0.

A figura 4 sintetiza a caracterizacdo tipomorfologica da unidade de
paisagem. Nela é possivel identificar uma configuracdo predominante de
quadras fechadas, com ruas largas, em média 25 metros, com pouca arborizacao
e tracado regular, onde existe uma grande variacdo nos padroes dos lotes.
Entretanto ainda é possivel identificar a repeticio dos lotes com testada de 20m
e area de 900 m2, provenientes do parcelamento original e suas derivagoes
oriundas de processo de desmembramento e unificacdo. A leitura dos padrdes
de parcelamento é definida por Panerai (2006) como uma forma de analise das
tipologias, apesar de poder se mostrar incompleta diante das transformacoes
das urbanas. Entdo, complementarmente, partiu-se para a caracterizagdo do
local quanto as formas edificadas, através dos mapas de espaco livre x espaco
construido, usos solo, verticalizacdo e identificacdo de tipologias construtivas.
Especialmente nos lotes com testada para a Av. Gettlio Vargas, é possivel
observar a repeticao de edificacoes em alvenaria, destinadas aos usos comerciais
e de servigos no pavimento térreo, construidas no alinhamento predial, com 2 a
4 pavimentos, com altas taxa de ocupacao.

O destaque para os usos mistos (comércio/servigos e residencial) fica nas
quadras ao norte da Praca Coronel Bertaso. Nestas quadras coincide a maior
quantidade de usos mistos com as maiores variagbes construtivas das
edificacoes e dos usos, com predominio de edificacbes de até 4 pavimentos.
Nelas estda também a maior concentracdo de atividades que atendem em
horarios diferenciados, especialmente o noturno, como bares, restaurantes e
farmacias, contribuindo para a vitalidade e seguranca do conjunto.
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ESPAGO LIVRE/ESPAGO CONSTRUIDO USO DO SOLO VERTICALIZAGAO
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Figura 4: Mapas de figura fundo, de uso do solo e de verticalizacdo; e exemplos de tipologia
construtiva: tipologia 1 - edificagdes publicas e/ou institucionais; tipologia 2- edificacdes
institucionais historicas; tipologia 3 - edificacdes antigas com até 2 pavimentos; tipologia 4 -
edificacOes comerciais com grande ocupacao e volume; tipologia 5- edificacoes mistas de até 4
pavimentos; tipologias 6 - edificagdes verticais com comércio no térreo e habitacionais; tipologia
7 - edifica¢des sob monumentos; padrao de parcelamento.

Fonte: mapas e fotos elaborados pelas autoras, 2015.

Com vistas a apreender a unidade de paisagem a partir da percepcdo e
experimentagdo dos usudrios de forma individual e coletiva, identificando as
experiéncias comuns a partir dos espagos livres em anélise, foram aplicados
questionarios compostos por 30 questdes, que procuravam saber dos usuarios
do local as diferentes possibilidades de apropriacdo do conjunto estudado, além
das condicbes qualitativas do lugar observadas por seus frequentadores. As
questdes primeiramente caracterizavam o perfil dos entrevistados, pontuavam
aspectos relativos ao seu ambiente de moradia e vizinhanca, seguiam por
procurar identificar a natureza e a frequéncia das atividades desenvolvidas na
area de estudo. Apoés, o entrevistado deveria listar (livremente) seus aspectos
positivos e negativos. Deste modo, procurou-se caracterizar a area de estudo sob
a visdo direta de seus usuérios, ajudando a entender principalmente quais as
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relacGes de apropriacdo que se estabelecem no local. Foram respondidos 60
questionarios, cuja pesquisa estava disponibilizada em meio digital através do
site www.survio.com, durante o periodo de 03 a 10 de agosto de 2015.

Finalizando as abordagens da leitura da paisagem, com o objetivo de
melhor identificar os aspectos de apropriacao da area de estudo por seus
usudrios, sdo apresentadas as analises do questionario online. Os perfis
predominantes dos entrevistados foram de estudantes, professores e arquitetos.
Apesar de mais de 50% dos entrevistados afirmarem residir préximos a areas de
lazer e pequenos centros comerciais, mais de 70% afirmaram fazer suas
compras preferencialmente na area central da cidade. O uso comercial foi o
aspecto positivo mais lembrado pelos entrevistados, seguido da oferta de areas
de lazer, convivio e do espaco amplo. Ja com relacdo aos aspectos negativos da
Avenida Getulio Vargas destacou-se a falta de estacionamentos (com 11
citagbes), em contrapartida, como ponto negativo, também foi enfatizada a
preferéncia dos carros sobre as pessoas (9 citagdes). Ainda sdo enfatizados como
fatores negativos, o uso indiscriminado das calcadas pelos bares e restaurantes,
a falta de acessibilidade e poluicao visual.

Com relacdo a Praca Coronel Bertaso o maior percentual dos
entrevistados, 50% a utiliza como passagem a pé, destes o maior percentual,
25,5% a utiliza uma vez por semana. Quanto aos aspectos positivos do local, o
item mais lembrado (14 citagoes) foi a arborizacio, seguido do parque infantil e
espaco para criancas (10 citacOes), ja sobre os aspectos negativos do local, as
entrevistas apontam a inseguranca (18 citac¢oes), falta de manutencio e sujeira
(9 citagdes), falta de iluminacdo e pouca diversidade de atrativos (8 citagoes).
Sobre o calgaddo da Rua Benjamim Constant, 45% dos entrevistados respondeu
que o utiliza como estacionamento quando vai a lojas ou restaurantes proximos.
Poucos itens foram identificados pelos entrevistados como positivos, onde o
mais lembrado foi a presenca de restaurantes (6 citagdes), com relagdo aos
aspectos negativos do local os itens que mais se repetem foram: falta de
atrativos e aridez do espaco (11 citacoes), falta de mobiliario e equipamentos de
lazer, além disso a visdo de que o espaco ndo cumpre a funcdo de calgadao foi
identificada por 10 entrevistados; a falta de arborizacao e mistura de fluxos de
pedestres e automoveis com prioridade para os veiculos foram lembrados por 9
e 8 dos entrevistados, respectivamente. Referente ao Terminal Urbano
(transporte coletivo) mais de 50% dos entrevistados revelou que nao utiliza este
espaco, e dos que o utilizam o maior percentual é para o acesso ao transporte
publico. Quando perguntados sobre os atrativos do local, somente 10 entrevistas
apresentaram aspectos positivos, deles a boa localizacdo e a locomocio (4
citacoes) foram as que mais se repetiram. Esse indice € baixissimo,
especialmente quando comparado com os aspectos negativos: sujeira e falta de
manutencao (19 citagdes), falta de seguranca, prostituicao, presenca de pessoas

268



embriagadas e drogadas (17 citagdes), configurando-se nos aspectos que mais
aparecem nas entrevistas.

Finalizando o questionario foi solicitado que se avaliassem as condigbes
de seguranca, iluminacdo, acessibilidade e oferta de mobilidrio urbano do
conjunto, assim, em média, 70% dos entrevistados declararam os itens
insuficientes a demanda local.

Consideracoes finais

No contexto urbano, os sistemas de espacos livres que estruturam a
cidade assumem papéis especificos de acordo com a apropria¢do do territdrio,
criando e modificando paisagens. De modo peculiar, no contexto central
chapecoense, a rua assume um papel de protagonista nos espacos livres
publicos. Além de ser um dos principais eixos de desenvolvimento da cidade,
possui certas apropriagdes que em outros centros urbanos s6 acontecem nas
pracas e parques.

Apesar de nao se tratar de um produto acabado, o presente estudo pode
revelar alguns apontamentos sobre a qualificacio do espaco analisado.
Conjugando a visdo do usuario com analises formais e tipomorfologicas foi
possivel estabelecer algumas respostas. Assim, aspectos soOcio-espaciais
contribuem para a singularidade da apropriacdo da unidade de paisagem
estudada, onde predominantemente destaca-se a busca dos usuarios pelos
servigos comerciais e pela oferta de locais de lazer e recreacdo, mesmo que esses
servicos sejam oferecidos em outras areas da cidade. Do ponto de vista das
interacgoes sociais, a dinamicidade da Avenida pode estar associada a amplitude
do espaco, que abarca variadas possibilidades de usos concomitantes - tanto de
deslocamento quanto de permanéncia (encontro). Além disso, os usos mistos
das edificacoes, com destaque para usos comerciais, habitacionais e a oferta de
servigos publicos basicos contribuem para a apropriacdo do local, tanto de dia
quanto a noite. Sem duvida, a oferta de comércio e servicos em geral, a
vigilancia das fenestragbes para a rua através das vitrines e janelas das
habitacoes, além das 4reas de estar e lazer do canteiro central contribuem para a
construcdo da urbanidade local. Da mesma forma, o baixo indice de espacos
livres privados na unidade de planejamento, faz com que haja uma grande
procura pelo espaco livre ptiblico do local.

A respeito da analise das tipologias construtivas, a paisagem mantém-se
ao longo do tempo com edificages baixas e médias, mesmo com os altos indices
construtivos previstos para a regido. Especula-se que isso se deve ao padrio de
parcelamento existente, com lotes de testada estreita e mais de uma edificacao
sobre o imével, aliado ao alto custo do solo local, dificultando a viabilidade de
novos empreendimentos. Porém esse estudo precisa melhor aprofundamento
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para se obter respostas mais concisas. Ja referente aos aspectos morfologicos, os
usudrios entrevistados destacaram a maioria dos aspectos positivos nos locais
onde a anélise topoceptiva destacou efeitos de alargamentos e realces, junto ao
conjunto da Praca Coronel Bertaso, o que demonstra a plena integracio da
praca ao tecido urbano, devido aos usos predominantemente institucionais, a
menor poluicdo visual dos andncios comerciais e a amplitude do espaco dando
menos evidéncia aos veiculos nos estacionamentos e ao transito. Sem duavida,
esse é 0 espago mais atrativo ao encontro na unidade de paisagem.

Em relagdo aos aspectos de apreensdo do usuario, da-se énfase as
discussoes acerca do tema mobilidade urbana, onde a maioria destacou como
aspecto negativo a insuficiéncia de estacionamentos junto as vias analisadas,
apesar de outro grupo destacar como um aspecto negativo do conjunto a
configuragdo de predominincia do veiculo sobre o pedestre.  Foram
amplamente enfatizados os aspectos negativos do terminal de passageiros e o
abandono do cal¢cadao, mesmo com recente revitalizagdo. Esse paradoxo urbano
faz parte das discussoes sobre a cidade no século XXI e sobre a reflexdo sobre a
cidade que queremos.
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Anexo 1
Questionario (aplicado através do site: www.survio.com)

Sistema de espagos livres urbanos: apropria¢do da Avenida Getillio Vargas e seu entorno -
Chapeco6-SC

Essa é uma pesquisa de cunho cientifico, destinada aos moradores da cidade de Chapeco. Os
resultados serdo utilizados para elaboracdo de estudos acerca da Avenida Gettlio Vargas e os
espacos livres ptblicos do seu entorno: Terminal Urbano de passageiros, Praca Cel. Bertaso e
Calcaddo da Rua Benjamin Constant. O estudo tem por objetivos identificar o perfil dos usuarios
e a apropriacao quantitativa e qualitativa da area de estudo.

O tempo estimado para responder essa pesquisa é de 5 a 7 minutos.

Perfil do entrevistado
Idade:
Profissdo

Moradia:

() Casa ( )Apartamento ( )Condominio com area de lazer interna

Sua relacdo com o Espaco Ptblico

Onde mora hé proximidade com espacos ptiblicos de lazer — pracas ou parques?

()Sim ( )Nao

Onde mora hé proximidade com pequenos centros comerciais e de servigos?

()Sim ( )Nao

Onde vocé predominantemente desenvolve atividades como compras em supermercados,
bancos e servicos diversos?

() no bairro em que resido ( ) em bairro vizinho ( ) no centro ( ) utilizo
predominantemente servicos a distancia (internet) ( )no Shopping

Qual a sua relacdo com a Avenida Getulio Vargas?

() Nunca passo ou utilizo a Avenida ( ) Utilizo como passagem para chegar ao
trabalho/estudo, de carro. ( )Utilizo como passagem para chegar ao trabalho/estudo, a
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pé. () Utilizo com frequéncia para fazer compras ou servicos. () Utilizo como area de
estar e encontro com os amigos ( )Morador

Se utiliza, qual a frequéncia?

( ) Uma vez por semana () Somente nos finais de semana () Até trés vezes por
semana ( )Todos os dias da semana ( )Outro:

Qual a sua relagdo com o Canteiro Central e Passeios da Avenida Gettlio Vargas?

( ) Nunca passo ou utilizo ( ) Utilizo como area de estar e encontro com os amigos ( ) Utilizo
com frequéncia para compras ou servicos ( ) Utilizo para estacionar minha moto ( ) Utilizo
para realizar caminhadas ( )Outro:

Se utiliza, qual a frequéncia?

( ) Uma vez por semana () Somente nos finais de semana () Até Trés vezes por
semana ( )Todos os dias da semana ( )Outro:

Sobre a praca Coronel Bertaso

( )Nunca utilizo a praga ( )Utilizo a praca quando hé atividades especiais culturais e de
lazer ( )Para passagem pelo local, a pé ( )Passo pelas proximidades do local, de
automovel ( )Utilizo a praga para atividades recreativas no parque infantil ( )Utilizo a praga
como ponto de encontro com amigos e familiares.

Se utiliza, qual a frequéncia?

( )Uma vez por semana ( )Somente nos finais de semana ( )Até Trés vezes por semana
( )Todos os dias da semana ( )Outro:

Sobre o cal¢caddo (Rua Benjamin Constant)

( )Nunca utilizo o calgadao ( )Utilizo para estacionamento quando vou a uma loja ou
restaurante nas proximidades ( )Para passagem pelo local, a pé ( )Passo pelo local, de

automovel ( )Utilizo o calgaddo como ponto de encontro com amigos e familiares  (
)Outro:

Se utiliza, qual a frequéncia?

( )Uma vez por semana ( )Somente nos finais de semana ( )Até Trés vezes por

semana ( )Todos os dias da semana ( )Outro:

Sobre o terminal de passageiros (Rua Clevelandia)

( )Nunca utilizo o terminal ( )Utilizo para fazer compras e/ou servi¢os ( )Somente
passagem pelo local, apé ( )Somente para acessar o transporte publico

Se utiliza, qual a frequéncia?

( )Uma vez por semana ( )Somente nos finais de semana  ( )Até Trés vezes por semana
( )Todos os dias da semana ( )Outro:

Sobre a qualidade do espaco

Liste atrativos/qualidades da avenida:

Liste atrativos/qualidades do terminal urbano de passageiros:

Liste atrativos/qualidades da praca:

Liste atrativos/qualidades do cal¢adéo:

Liste os problemas da avenida:

Liste os problemas do terminal urbano de passageiros:

Liste os problemas da praca:

Liste os problemas do cal¢adao:

Sobre a vegetacdo do conjunto

( )E suficiente ( )E insuficiente ( )Nio sei ou prefiro ndo opinar ( )Outro:
Sobre a seguranca do conjunto

( )E suficiente ( )E insuficiente ( )Nio sei ou prefiro ndo opinar ( )Outro:
Sobre a iluminacao do conjunto

( )E suficiente ( )E insuficiente ( )N#o sei ou prefiro nio opinar ( )Outro:
Sobre a acessibilidade para pessoas com deficiéncia ao conjunto

( )E suficiente ( )E insuficiente ( )No sei ou prefiro ndo opinar ( )Outro:

Sobre a oferta de mobilidrio urbano e equipamentos do conjunto (bancos, lixeiras, ponto de taxi,
floreiras, bicicletario, chafarizes, monumentos, etc)

272



( )E suficiente ( )E insuficiente ( )NZo sei ou prefiro nio opinar ( )Outro:
Sobre a sinaliza¢do viaria e informativa do conjunto (faixas de pedestre, placas de sinalizacdo de

transito, sinaliza¢do informativa, etc.)
( )E suficiente ( )E insuficiente ( )NZo sei ou prefiro nio opinar ( )Outro:
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HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL EM CHAPECO:
IDAS E VINDAS!

Alexandre Mauricio Matiello
Ana Laura Vianna Villela
Luana Stanga de Pellegrin

Introducio

A questao da moradia sempre foi um caso de analise instigante no Brasil,
um tema de discussoes, lutas e crises, devido as grandes diferencas
socioespaciais urbanas evidentes nas cidades brasileiras. Corréa (1995) lembra
que por falta de dinheiro muitos n3o podem adquirir um imoével ou alugar
algum de boa qualidade, entdo sdo obrigados a morar em edificacdes velhas,
degradadas, em casas autoconstruidas em loteamentos periféricos, conjuntos
habitacionais produzidos pelo Estado ou até mesmo em favelas.

Em um dos movimentos socioterritoriais mais rapidos e intensos de
que se tem noticia, a populacio brasileira passou de
predominantemente rural para majoritariamente urbana em menos de
40 anos (1940-1980). Este movimento — impulsionado pela migracao
de um vasto contingente de pobres — ocorreu sob a égide de um
modelo de desenvolvimento urbano que basicamente privou as faixas
de menor renda da populacdo de condigbes basicas de urbanidade, ou
de insercdo efetiva na cidade (ROLNIK, 2006, p. 199).

Neste trabalho apresenta-se uma compreensao cronolbgica das politicas
habitacionais, as quais surgem para contemplar esta demanda por habitacao nas
cidades, e desta forma, pode-se observar o surgimento e intencées das politicas
habitacionais para as classes menos assistidas terem acesso a sua moradia
propria, bem como a forma que os governos locais foram trabalhando neste
contexto e com isso oferecendo um pseudo amparo as comunidades carentes.
Como estudo especifico avaliou-se o processo de ocupac¢do dos condominios de
habitacbes de interesse social Expoente e Monte Castelo, na cidade de
Chapec6/SC em relagio ao atendimento das necessidades dos seus moradores.

As politicas habitacionais no Brasil: contextos gerais

No Brasil, a histéria dos assentamentos humanos tem sua origem no
processo de urbanizacdo. No periodo de 1930-1945 o Brasil é marcado pela
concentracao progressiva e acentuada da populacdo nas cidades. Com a

t Trabalho financiado pelo artigo 170 da Constitui¢do do Estado de Santa Catarina e pela
Unochapeco.
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Segunda Guerra Mundial, a atividade industrial é acelerada, promovendo a
modernizacao do espago produtivo e das relagdes de trabalho, e de certa forma,
isso fez com que fossem criados novos empregos dando continuidade para a
migragdo para as cidades até 1980. Ja deste periodo em diante, houve uma
redugdo significativa no ritmo de crescimento urbano, apesar do aumento no
ntmero de cidades com populacdo acima de 20 mil habitantes. Segundo Rolnik
e Saule Junior (1997), no Brasil, os direitos econ0micos, sociais e culturais
passam a ser reconhecidos somente na Constituicao Federal de 1988, entre eles,
a habitac@o. Assim a necessidade de moradia fez com que o pais se voltasse para
as questoes habitacionais de uma maneira mais abrangente, de modo a
proporcionar condigdes para diferentes classes sociais, sobretudo as de mais
baixa renda de terem acesso a sua casa propria.

No entanto, ja durante o governo de Gettlio Vargas, entre os anos de
1930 a 1945, o tema ja vinha sendo tratado no ambito do Estado, pois o
problema de moradia da populagio de baixa renda no Brasil havia se agravado.
Esse fator colocou em discussao o tema da habitacdo de uma maneira jamais
antes vista (CAMPOS, 2011; MEDEIROS, 2007). Assim as probleméticas que
dizem respeito as habitacoes periféricas na cidade, o déficit habitacional, a
populacao morando em areas irregulares e de risco passaram a ser considerados
casos de politica ptublica (MEDEIROS, 2007).

Neste momento, hd um reconhecimento, da atuagdo do Estado em
intervir para a provisdo habitacional e, para tanto, era preciso investir
recursos publicos e fundos sociais, visto que também se defendia uma
imagem do Estado benfeitor, responsavel pelo bem-estar dos
cidaddos. Aconteceu, em 1946, a criagao da Fundacio da Casa Popular
(FCP), e o fortalecimento dos orgdos encarregados de produzir
habitacoes, como as carteiras prediais dos Institutos de
Aposentadorias e Pensoes (IAPs). [...] Em decorréncia da auséncia de
uma politica para os segmentos mais pauperizados da populagdo, as
favelas, vilas e cortigos proliferaram-se acompanhando o crescimento
industrial (BORGES, 2013, p. 143-144).

Assim, entre as décadas de 1930 a 1960 ficou a cargo do Instituto de
Aposentadoria e Pensdes (IAPS) a organizacdo e provisdo de habitacdes
populares. Na década de 1950, o sistema de financiamento IAPS comecou a
entrar em declinio ocasionado pela crise da previdéncia. Soma-se a isto em
1946, a criagdo da Fundacgdo da Casa Popular (FCP) durante o governo Dutra,
que durou até 1951.

Dentre os motivos que levaram a extincdo da FCP e dos IAPs,
poderiamos apontar a ineficiéncia da politica habitacional da
Fundagdo frente aos Institutos de Aposentadoria e Pensdo, bem como
a reestruturacdo do sistema previdenciario ocorrido em torno do
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Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS). (Azevedo e Andrade,
1982). (BORGES, 2013, p. 144).

Posteriormente, assume Juscelino Kubitschek (1956 a 1961), sendo
considerado o periodo de maior prestigio do FCP (CAMPOS, 2011; MEDEIROS,
2007). Durante os sete meses do governo de Janio Quadros, no ano de 1961,
com a tentativa de repensar a politica habitacional, foi proposto um novo
programa habitacional para o pais, o qual nunca saiu do papel, devido a
renuncia do entdo presidente (CAMPOS, 2011).

Em 21 de agosto de 1964 constituiu-se o Sistema Financeiro de Habitacao
(SFH), que perdurou até 1985, tendo como principal agente desta politica
habitacional brasileira o Banco Nacional de Habita¢ao (BNH).

Durante a existéncia do BNH, a provisao habitacional executou uma
politica de habita¢do por meio de um padrao periférico e precério de
localizacdo das moradias populares voltado a construgdo apenas da
casa, sem integrar a habitacdo de forma, articulada a outras politicas
sociais, que garantisse a moradia condi¢bes de habitabilidade e
ambientais adequadas, apropriada localizagdo em relagdo ao emprego
e equipamentos sociais e servigos urbanos (BORGES, 2013, p. 141).
Num momento de crise politica e econdmica, a construcdo de
habitacdo popular foi um meio de atenuar a questdo social que se
agravava pelas mudancas do modelo de substitui¢do de importagdes.
Assim, a politica de habitacdo foi utilizada como estratégia para
amenizar o conflito entre as forgas produtivas e as relagdes de
producdo. Ao lado das func¢oes econdmicas da induastria da construcio
civil, a op¢ao por um grande plano de investimentos na construcao de
habitacdes é pensada como uma resposta a crise politica, tendo em
vista o significado da casa propria para o trabalhador brasileiro, como
mercadoria que representa: segurancga, status, renda. Assim, a
habitac@o popular é alimentada por um discurso onde a casa propria é
crucial na vida dos trabalhadores, ao tempo em que se busca
influenciar o modo de vida e a formacéo ideolégica desses segmentos
da populacdo atingidos por essa politica (BORGES, 2013, p. 144).

As fontes de recursos eram basicamente duas: a arrecadacdo do Sistema
Brasileiro de Poupanga e Empréstimo (SBPE), e a partir de 1967 o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS) (CAMPOS, 2011). Segundo Vasconcelos
& Candido Junior (1996, p. 43):

o SFH atingiu seu auge no final da década de 70 e inicio da década de
80, quando se conseguiu o financiamento de 400 mil novas unidades
por ano. No entanto, o sistema enfrentou um problema crénico: o
descompasso entre os reajustes salariais e os das prestacoes. A
interferéncia do governo para resolver este problema nao foi eficiente,
levando ao declinio o SFH [...].

De qualquer forma, em "relagdo ao planejamento urbano ocorreu a
afirmacdo de um modelo segregador, visto que houve a escolha politica de
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buscar terras de baixo custo, distantes da malha urbana existente" (BORGES,
2013, p. 144). Os conjuntos habitacionais construidos foram compostos por
unidades uni ou multifamiliares, que utilizavam grandes glebas de terra em
areas muito periféricas. Modelo que se reproduz até os dias de hoje, onde os

bairros periféricos formados pela repeti¢ao de pequenas casas de duas
4guas, em quadras que se repetiam, sem qualquer preocupacdo com
composicdes urbanas que pudessem favorecer o aparecimento de
espacos publicos dotados de qualquer qualidade de congregagdo das
populacoes moradoras. (BORGES, 2013, p. 144).

Infelizmente, o que se pode compreender é que a "producao habitacional
via BNH, nos 22 anos de sua existéncia, [...] dinamizou o mercado imobiliario
de médio e alto padrao nas cidades brasileiras, provocando grande aumento nos
precos de terrenos nas cidades". (BORGES, 2013, p. 144).

Na década de 1970 surge o Plano Comunidade Urbana para Renovacao
Acelerada (CURA) que utilizava recursos do Governo Federal, tendo como
gestor orcamentario o BNH através da aplicacdo dos recursos do FGTS. Para
que os municipios pudessem fazer parte do Plano CURA, deveriam se enquadrar
num estudo de viabilidade, dos quais Serra (1991) elenca as principais
exigéncias:

Exeqiiibilidade financeira, econémica, técnica e urbanistica;
Existéncia de mercado na faixa propria de renda, para oferta de
terrenos a ser gerada com a execucao do projeto;

Integracao no plano de desenvolvimento local integrado da cidade;
Existéncia de cadastro das propriedades e de sistema para sua
atualiza¢@o permanente;

Prioridade de sua realizagdo em comparagdo com outras areas da
cidade (SERRA, 1991, p.109 e 110).

Uma vez enquadrado dentro dos requisitos basicos para obtencao ao das
verbas, o municipio poderia utilizar destes recursos para a execuc¢ao das
seguintes categorias: Sistema Viario; Educacio e Cultura; Recreacdo e Lazer;
Transportes Urbanos; Abastecimento de Agua; Comércio e Abastecimento;
Estudos e Projetos; Drenagem; Servico Social; Iluminacdo Publica; Satde;
Coleta de Esgotos; Desapropriagio e Gerenciamento. Um fator importante, que
faz parte deste processo, mas que ndao é enfatizado é que, com tais
transformacoes urbanas, havia uma valorizacgdo do preco da terra, ocasionada
por novos equipamentos que passariam a fazer parte da paisagem, e que isso
iria resultar na exclusido das familias menos abastadas. Segundo Santos (1994,
p. 113) "melhorar uma via publica significa aumentar também a possibilidade de
implantacao ou melhoria do transporte publico e criar uma valorizacdo que
acabara por expulsar daquela vizinhanga os mais pobres".

278



Com isso, marca-se definitivamente o processo de exclusdo social que
permeava os investimentos deste programa, pois os menos favorecidos nio
possuiam condig¢Ges de arcar com estes novos equipamentos e de certa maneira
a medida que esta nova paisagem ia se construindo, nao havia mais espago para
esta camada social.

Essa logica é a da valorizacao-desvalorizagao diferencial dos diversos
setores urbanos. Como, porém, esses projetos C.U.R.A. sdo geralmente
associados ao programa das cidades médias, aglomeracoes destinadas
a acolher atividade econémicas modernas descentralizadas, o
resultado comum é o aumento do valor de todos os terrenos equipados
e a reativacdo, em nivel superior, dos processos espaciais que ja
definem a problematica urbana (SANTOS, 1994, p. 113).

No ano de 1980, houve um desequilibrio no Fundo de Compensacdes de
Variagoes Salariais (FCVS) em decorréncia da desenfreada inflacdo que chegou
a 200% em 1983, atingindo grandes propor¢ées. No mesmo ano houve o
aumento das taxas de desemprego, a redugdo do salario real e o aumento
inflacionario acarretando grandes problemas ao SFH, devido ao prejuizo direto
nas suas fontes de recursos: as cadernetas de poupanca, o FGTS e o retorno dos
financiamentos (MEDEIROS, 2007). Grande parte dos recursos do SFH foram
destinados a financiamentos das classes mais abastadas, desviando seu foco,
que deveria priorizar as classes com menor renda.

Em 1986 o BNH sofreu mais um impacto com o lancamento do Plano
Cruzado, tendo por consequéncia um aumento do déficit do FCVS. Diante desta
situagdo, tornou-se necessaria uma medida de reformulacdo do SFH, mas o
Governo Sarney acaba por extinguir o BNH. Todas as atividades foram
destinadas e incorporadas a Caixa Econémica Federal (CEF) (CARDOSO &
ARAGAO, 2013; CAMPOS, 2011; MEDEIROS, 2007).

Com o fim do BNH as politicas habitacionais passaram por um periodo
de estagnacao, onde

a politica habitacional ingressa em uma lacuna que é acompanhada
pela afirmacdo de uma heranga que manteve concentrada a estrutura
fundiéria urbana, e na qual a moradia permaneceu como um
privilégio. Assim, as formas de provisdo habitacional do periodo pos-
BNH foram as transacbes de crédito imobiliario, reguladas pelo
Conselho Monetéario Nacional. (BORGES, 2013, p. 146).

Contudo entram em cena os movimentos sociais, que conseguem
"avancos no sentido de universalizar formalmente os direitos de cidadania, e
garantir a participacio popular nas politicas publicas" (BORGES, 2013, p. 146).
Foi por meio da mobilizac¢ao social para a Constituicio Democratica de 1988 —
a qual previa a possibilidade de apresentacdo de emendas populares — que
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houve a articula¢do de entidades e organizagGes, o que culminou com a Emenda
Popular de Reforma Urbana (FERREIRA, 2012).

O que se pode observar é que as "experiéncias organizadas pelos
movimentos sociais e governos municipais inauguram uma nova postura de

enfrentamento a problematica habitacional, marcada pela diversidade de
iniciativas e também pela pouca articulacdo" (BORGES, 2013, p. 146).

Com o modelo neoliberal adotado pelo Estado, a partir dos anos de
1990, e o conseqiiente encolhimento da intervencdo estatal nas
politicas sociais, configurou-se uma nova forma de intervencdo na
politica de habitacdo caracterizada pelos programas focalizados de
financiamento a producio individual e privada de moradias, revelando
um periodo de total estagnacdo dos programas de producio de
habitacado popular. (BORGES, 2013, p. 146).

Em 1990, é criado o Plano de A¢do Imediata para Habitagdo, o PAIH,
programa este que apresentava urgéncia na criacdo de milhares de habitacgoes.
Objetivavam a construcdo de 245 mil moradias em 180 dias, priorizando
familias com até cinco salarios minimos e utilizando recursos do FGTS, no
entanto as metas nao foram atingidas, e conseguiu-se obter o nimero de 210 mil
unidades num periodo maior do que 18 meses (MEDEIROS, 2007).

Com o objetivo de finalizar esse periodo de poucos resultados, foi posto
em prética, em 1996, a nova Politica Nacional de Habitacao (PNH) pelo governo
Fernando Henrique Cardoso (1995-2000). Quando se fala em habitacio, deve-
se pensar num contexto geral, desde acesso a moradia até as condigbes de
infraestrutura urbana do local. Baseando-se nessa e em outras premissas a
PNH procurou diversificar por meio de uma série de programas, entre eles o
Programa de Apoio & Producdo (PAP), Programa de Demanda Caracterizada
(PDC), Programa Carta de Credito (PCC), Programa Carta de Credito
Associativa (PCCA), Programa de Arrendamento Residencial (PAR) e ainda a
criacdo de novas fontes de financiamento (CAMPOS, 2011; MEDEIROS, 2007).

Destacava-se em 1999 que o publico alvo do PAR eram as familias com
rendas de até 6 salarios minimos, sendo "o inico programa em que 0 acesso a
moradia nao se da por crédito imobiliario, ainda que haja a previsao de passar a
propriedade para o beneficiario ao final de 180 meses" (ALVES, 2006, p.75).

Os recursos do PAR vinham do programa Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR), o qual foi fundado exclusivamente para o programa
composto de recursos onerosos que vinham dos empréstimos do FGTS, e os
recursos nao onerosos derivados do Fundo de Atendimento a Saude (FAS),
Fundo de Investimento Social (FINSOCIA), Fundo de Desenvolvimento Social
(FDS) e Programa de Difusdo Tecnoloégica para a Construcio de Habitacdo de
Baixo Custo (PROTECH) (MEDEIROS, 2007).
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Contudo, Alves (2006, p.75) relata que enfrentando as orientacoes da

logica de valorizagdo econdmica do espacgo urbano, em beneficio do
capital, em 2001 acontece a aprovacao do Estatuto da Cidade,
resultado da mobilizacdo dos movimentos sociais urbanos desde a
constituinte, que estabelece uma nova base juridica para o
desenvolvimento urbano, com o reconhecimento da funcéo social da
cidade em detrimento ao direito de propriedade, propondo enfrentar a
desigualdade e a segregacdo, e estabelecendo a gestdo democratica das
cidades (BORGES, 2013, p. 147).

Com a posse do novo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em 2003,
houve uma reavaliacio e requalificacio das politicas que ja estavam
implementadas, tal como a Politica Nacional de Habitagdo, Programa Crédito
Solidario e o Programa Especial de Habitacdo Popular. Desta reflexao é
implantado o Projeto Moradia, que tinha como objetivo buscar a solug¢do do
problema da habitacdo no Brasil. O projeto envolvia todos os niveis de governo,
setor privado, ONGs, Universidades, movimentos sociais, tendo como objetivo
transformar este tema numa prioridade nacional, procurando garantir a todo
cidadao brasileiro uma moradia digna.

Neste momento também é criado o Ministério das Cidades com o intuito
de ser um o6rgdo coordenador, envolvendo, de forma integrada, as politicas
ligadas a cidade, ocupando um vazio institucional e resgatando a coordenacio
politica e técnica das questdes urbanas, além de articular e qualificar os
diferentes entes federativos na montagem de uma estratégia nacional para
equacionar os problemas urbanos das cidades brasileiras, alavancando
mudangcas com o apoio dos instrumentos legais estabelecidos. O ministério
se constituiu de quatro secretarias: Habitagdo, Saneamento, Transposte e
Mobilidade e Programas Urbanos, a que que foi responsével pelas a¢oes na area
de planejamento do territério e regularizacdo fundiaria. (BONDUKI, 2015;
CARDOSO & ARAGAO, 2013).

Como o momento era positivo, durante o governo Lula em 2007 foram
reforcados os planos destinados a promocdo do crescimento econdémico. O
Programa de Aceleracio do Crescimento (PAC) foi anunciado prevendo
investimentos de 503,9 bilhOes de reais até o ano de 2010 e se referia a um
grande investimento em diferentes areas (energia, rodovias, portos, saneamento
e habitagdo) que mudou inicialmente a politica de contencido de despesas.
Mesmo com boa parte deste programa voltado para as questbes de
infraestrutura, os setores de habitacdo e saneamento foram privilegiados em
relacdo a urbanizacdo de assentamentos precarios (BONDUKI, 2015).

Para melhor compreensao das transformacoes do papel do Estado na
promocao de habitacio de interesse social, entende-se importante compreender
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as fontes de recurso de seus principais financiamentos. Assim se divide a
politica habitacional em trés tipos de atuagao:

I. em que o poder publico é o agente promotor — modelo de execucdo do
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS - Lei Federal
11.124, de 16 de junho de 2005 que também cria o Fundo Nacional de
Habitagdo de Interesse Social — FNHIS);

II. em que o setor privado é o agente promotor - modelo de execugio do
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV);

III. em que as cooperativas e associacoes habitacionais se colocam como
agente promotor do empreendimento.

O SNHIS concentra todos os programas e projetos referentes a habitacao
de interesse social no Brasil. Ele tem por objetivo garantir que os recursos
publicos sejam verdadeiramente destinados a populacdo de baixa renda, que
estdo entre a faixa de renda de até 5 salarios minimos (SM), que concentra a
grande parte do déficit habitacional. O mesmo busca integrar as politicas
habitacionais federais, estaduais, do Distrito Federal (DF) e municipal, junto
como as demais politicas de desenvolvimento urbano, ambiental e de inclusao
social.

O Programa Minha Casa Minha Vida foi regulamentado pela Lei 11.977,
de 7 de julho de 2009 que o estrutura a partir de dois programas: Programa
Nacional de Habitagdo Urbana (PNHU) e Programa Nacional de
Habitagdo Rural (PNHR) e estabelece a construgdo de 1 milhdo de moradias
num prazo curto, alocando 34 bilhoes divididos em: R$ 25,5 bilhdes no
orcamento geral da unido e R$ 7,5 bilhoes do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS). Foi previsto ainda um investimento de R$ 1 bilhdo para a
infraestrutura urbana que foram distribuidos pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social.

Para as familias com renda de até 3 salarios minimos, a meta era
construir 400 mil unidades através do Fundo de Arrendamento Residencial do
PMCMYV com um pagamento mensal de R$ 50,00, considerado simbolico; para
familias com renda de 3 a 6 salarios minimos, a meta também era de construir
400 mil unidades pelo programa nacional de habitacdo urbana; ja para as
familias com renda de 6 a 10 salarios minimos, o objetivo era construir 200 mil
unidades com o financiamento do FGTS (CARDOSO & ARAGAO, 2013).

Desta forma, a descricdo dos processos de conducio e politicas publicas
urbanas, sobretudo a habitacional, a partir da concentracao da populacdo nas
cidades até o mais recente e impactante programa, o Minha Casa Minha Vida,
revela a descontinuidade no que se refere aos programas para a moradia, a
perversdao do sentido, quando beneficia direta e indiretamente setores mais
abastados, seja pelo beneficio do financiamento seja para valorizacao
incorporada no valor dos iméveis pelo processo de especulagido, e a0 mesmo
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tempo em que ndo consegue priorizar os investimentos para a populacio mais
carente, o Estado permite que o problema ainda cresca mais, seja
quantitativamente expresso no déficit habitacional seja mesmo quando procura
atender por meio de programas que desconsideram que a habitacdo popular
deve estar associada a equipamentos e infraestruturas de qualidade.

Os caminhos da habitacio de interesse social em Chapecé

A realidade de Chapec6 ndo é diferente da maioria das cidades
brasileiras, mesmo com populacdo menos numerosa do que a dos grandes
centros, ndo conseguiu evitar a formacao de cinturdes de pobreza e as ocupacoes
irregulares como aquelas sobre as &areas de preservacido ambiental. Para
enfrentar este quadro é criada em 2009 a Secretaria de Habitacdo (SEHAB -
antes relegada a departamentos ou setores de outras secretarias), a qual possui
a finalidade de gerenciar, monitorar e tomar as providéncias necessarias sobre a
moradia na cidade, contando com auxilio de técnicos e cadastros especializados.
Tal medida fez, e ainda faz, com que a habitacdo receba um olhar singular,
procurando resgatar os anos de inércia no setor e tentando oferecer uma melhor
qualidade de vida aos chapecoenses.

Em entrevista, a Secretaria de Habitacdo do Municipio de Chapec6 em
2013 Tatiane Cristine Bodigheimer2, apresentou a pratica do 6rgao, o qual
abarca as agoes de regularizacdo fundiaria e habitagdo, cabendo a secretaria o
levantamento topografico, cadastral e o esbogo ou prévia dos encaminhamentos
necessarios, e a partir disso, a Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SEDUR)
a elaboragio do projeto e encaminhamento para aprovacio e posteriormente
para o cartorio e deste para o Ministério Pablico.

Sdo varios publicos de fragilidade social que procuram a secretaria,
podendo ser organizados em dois grandes grupos: familias de 4reas irregulares e
familias que moram de aluguel e que vem procurandoseu primeiro imdvel. Estas
dltimas sdo as que constituem maior nimero de pedidos, pois nao tem onde
morar. Isso auxilou a estabelecer algumas prioridades no atendimento, tal
como, ter pelo menos 5 anos de moradia em Chapec6 (critério estabelecido pelo
Conselho de Habitacdo e que estd sendo mais amplamente discutido no Plano
de Regularizagido Fundiaria que estd em elaboragdo). Do grupo de familias em
areas irregulares, o municipio possui o cadastro, mas por causa da mobilidade
intraurbana precisam comparecer na secretaria para atualizacdo e confirmacao
do local que estdo morando. Assim, o cadastro das areas também fica
atualizado, pois o deslocamento dos moradores de uma area para outra e a
comercializacdo das areas irregulares é muito comum, apesar de ilegal. O

2 Entrevista concedida em 20 de novembro de 2012.
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enfrentamento efetivo desta questio exigiria uma estrutura que permitisse o
acompanhamento dia a dia das familias, o que é quase impossivel.

O real enfrentamento da questao habitacional acontece por meio de dois
importantes programas para o municipio: o Plano Municipal de Habitagdo, que
é direcionado a unidade habitacional e de producao de novas unidades; e o
Plano de Regularizacao Fundiaria que é s6 para regularizacio fundiaria (hoje
conta com financiamento somente do municipio). De acordo com a secretaria, o
déficit habitacional passou de 7.800 unidades para 5.100 unidades em 2010 e
teve significativa redu¢do na ocupagao das areas irregulares.

Outro importante elemento a ser enfrentado é o alto custo da terra na
cidade de Chapecd, tanto por pelos processos histéricos de valorizacao do solo
(acima comentados) quanto em func¢ao da especulacdo imobiliaria, entre outros
fatores. Consequentemente o municipio é obrigado a adquirir adreas mais
retiradas e ndo muito bem localizadas, e com isso reproduzindo modelos
histoéricos, como ja indicados na cronologia deste trabalho. Além disso, a op¢io
por grandes empreendimentos forca a procura por grandes vazios urbanos,
quase inexistentes na malha urbanizada, ou a urbanizacdo de novas glebas
periféricas.

Juntamente a este processo somam-se as areas invadidas, que
atualmente s3o 28 em areas particulares (que fica a critério e custo do
proprietario a retomada da posse da sua terra) e 73 em areas publicas sob a
responsabilidade da secretaria: 10 areas ja foram regularizadas e outras estao
em andamento e em faze de aprovacdo, o que vincula as acdes da secretaria
tanto em desapropriar quanto em disponibilizar novas moradias para estas
familias, sendo o problema de proximidade destas ao local de origem um sério
impasse para a adaptacdo, a construgio do sentimento de pertencimento e com
isso a qualidade de vida destas pessoas.

Monte Castelo e Expoente: idas e vindas sociais

As parcerias entre a Prefeitura Municipal de Chapec, o Governo Federal
e a Caixa Economica Federal, por meio do Programa Minha Casa Minha Vida
proporcionaram, dentre outras obras, dois grandes empreendimentos na cidade
de Chapeco: o Expoente e o Monte Castelo. Os moradores que integraram a
primeira leva de moradores destes conjuntos habitacionais aguardavam ha anos
no cadastro da secretaria, demanda levantada pelo trabalho das assistentes
sociais que vdo as areas irregulares, fazem palestras, conversam com a
comunidade e as convidam a participar da sele¢cdo por uma moradia melhor.

Os critérios para a ocupacdo destes conjuntos foram, além da renda
familiar de até trés salarios minimos, que fosse destinado aquelas familias
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procedentes de assentamentos precarios e que tivessem mulheres como chefes
de familia. Outras prioridades definidas pelo Conselho Gestor do Fundo
Municipal de habitacao de Interesse Social, por exemplo, foram o elemento da
territorialidade (familias que residem na regido do empreendimento), as
familias que pagassem aluguel, e que também 3% das unidades habitacionais
fossem destinadas a portadores de necessidades especiais e outros 3% para
idosos (LAJUS, 2015).

Os idosos e pessoas com deficiéncia possuem preferéncia na escolha da
unidade habitacional. Além disso, a Portaria N° 140, de 5 de marco de 2010 que
dispoe sobre os critérios de elegibilidade e selecio dos beneficiarios do
Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMYV, define dois grupos de familia para
estes empreendimentos: até 50% oriundos de reloca¢do (Quadro 1 e Figura 1) de
area de risco e 50% por sorteio.

34 familias sairam de tras do Caic
(Sao Pedro)
A r(i\giomn;(:lgrfetrellcg 190 16 familias sairam da Rua Gaspar
P familias (ao lado da Rua Cagador - Eldorado)
70 familias sairam da frente do posto de satide do
bairro Seminério.
Expoente 42 familias sairam da baixada do bairro Maria Goretti
Aproximadamente 102 -~ ” "
familias 60 familias sairam da area do lado da Cantu
(Passo dos Fortes)

Quadro 1: Dados dos relocamentos das familias das areas de risco.
Fonte: Prefeitura Municipal de Chapecd, Secretaria de Habitagao, 2013.

O Loteamento Expoente (Figuras 1 e 3), localizado no Bairro Seminario,
possui um total de 470 unidades, divididas em 134 casas e o restante em
apartamentos. O processo iniciou em 2009 e foi até 2011 e contou com um
investimento de "R$ 20,6 milhdes do Governo Federal, oriundos do Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR), beneficiando familias com renda de até R$
1.395 reais" (GOVERNO FEDERAL, 2013). Aproximadamente 102 familias
vieram de areas irregulares, sendo 368 familias sorteadas para assinatura
imediata do contrato e mais 700 familias sorteadas para supléncia (isso de um
total de 2.293 familias com cadastro aprovado que foram para o sorteio). As
familias contempladas pagam uma parcela de 10% do seu salario, por 10 anos,
apos isso o imovel é completamente seu e a partir deste momento podem vender
e negociar.
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Figura 1: Vistas dos loteamentos Expoente (a esquerda) e Monte Castelo (a direita).
Fotos: Luana. S. de Pellegrin, 2013.

O loteamento Monte Castelo (Cf. Figura 1, a direita, e Figura 2), também
localizado no Bairro Seminério, possui um total de 472 unidades s6 de
apartamentos com dois quartos, sala, cozinha e banheiro. O processo iniciou em
outubro de 2011 e foi concluido em 2012, contando com um investimento de R$
22 42 milhGes. Aproximadamente 120 familias vieram de areas irregulares,
sendo 352 familias sorteadas para assinatura imediata do contrato e mais 700
familias sorteadas para supléncia (isso de um total de 3.009 familias com
cadastro aprovado que foram para o sorteio). A prestacdo do imoével é de 5% da
renda da familia, menor do que o aplicado no Expoente, pois as analises
mostraram que 10% ainda era um valor alto para esta populacgéo pagar.

De maneira geral, estas familias moravam em casas precarias, mas com
direto acesso a rua e seu entorno, caracterizando uma relagdo mais préxima
com o territorio. A partir do acompanhamento da ocupacio destes conjuntos
habitacionais pode-se entender a dificuldade de adaptacido destas familias a
tipologia de edificio , até porque sdo pessoas que nio estavam acostumadas a
residir em condominios, e por isso se teve que ensinar desde a utilizar o
banheiro, a identificar o que era coletivo (do condominio), bem como a ter
vizinho de porta, de acordo com a secretaria entrevistada. No conjunto
habitacional Monte Castelo foram utilizados aquecedores solares e com eles se
obteve um ganho em relacdo a economia de energia solar nos apartamentos. O
edificio possui gas central para a cozinha. Contudo, segundo a secretaria, como
essa populacdo nao estd acostumada a pagar conta de agua, luz, gés, pois em
areas irregulares é comum o “gato” de energia e 4gua, tem se observado o corte
de luz e a agua dos prédios.
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Chapecd: Familias relocadas para os loteamentos Expoente e Monte Castelo

Legenda

1- Loteamento Expoente

2- Loteamento Monte Castelo

Familias relocadas para o
=
loteamento Expoente

Familias relocadas para o
loteamento Monte Castelo

—

0 1.0 2,0 Km

e —

# Organizador:Luana.S.de Pellegrin
ReECI

Fonte: Pellegrin, 2013

Apoio: )CNPq

! Projeto Cartografico:Luana.S.de Pellegrin,2013 Base Cartografica:Prefeitura Municipal de Chapeco,2010

Figura 2: Identificacio dos assentamentos e dos locais de relocacdo das familias que hoje
habitam nos loteamentos Expoente e Monte Castelo.

Fonte: Prefeitura Municipal de Chapeco (base cartografica, 2010).
Editado por Luana. S. de Pellegrin, 2013
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A ocupagao das casas é mais facil devido a proximidade da tipologia com
a forma anterior de morar, com fogdo a gas individual, espago para o plantio,
entre outros e isso se mostra no fato destes moradores serem adimplentes com o
pagamento da luz e da 4gua, cujas contas sdo individualizadas. Considerando
que todas as familias possuem renda semelhante, independente da tipologia,
fica clara a questdo entre o coletivo e o individual e com isso que as a¢Ges nao
podem ser de cunho exclusivamente habitacional, pois existem problemas que
sdo comuns quando se transfere pessoas com vulnerabilidade social para dentro
de sistemas sociais mais complexos. A habitacdo precisa e deveria vir
acompanhado de outras politicas tal como, emprego e renda, habitos saudaveis,
construcdo de relagdes sociaveis, o que ndo é uma condi¢ao do atual programa
Minha Casa Minha Vida, mas uma paradoxal constante na descontinuidade dos
programas habitacionais que vem sendo implementados, ao menos, desde o
BNH.

Outro fator agravante é de que, em geral, as familias que vieram morar
no conjunto, tinham, de acordo com Lajis (2015), nos locais anteriores de
moradia, acessos mais facilitados e com maior agilidade ao trabalho, a escola, a
Unidade de Satde, ao comércio, uma vez que ambos os loteamentos ficam
distantes da malha urbana e dos equipamentos disponiveis nos bairros vizinhos.

Nesse sentido, a Secretaria de Habitacdo possui agdes pontuais que
possibilitam um melhor acesso a comunidade. O Loteamento Expoente foi
dividido em quatro partes, onde cada um recebe um tipo de projeto social. J& o
Loteamento Monte Castelo foi dividido em seis partes - onde cada um recebe
um projeto social. Estes sdo acompanhados por uma assistente social e um
monitor social. Além disso, as parcerias com a FASC, a Secretaria de Educacao
possibilitam que cursos e atividades acontecam por estas instituicoes.
Investimentos do municipio estdo implantando a creche no Expoente, que
também servira para o Monte Castelo, um campo de futebol e na praca a
instalacdo de uma academia ao ar livre.

Ponto interessante é que, apesar de serem utilizados os mesmos critérios
para o sorteio das familias e de atender os mesmos parametros de
vulnerabilidade social (valor de até R$ 1.600,00), nota-se um nivel social
melhor entre as familias do Monte Castelo do que as do Expoente, talvez por
este ter sido o primeiro, acabou abrangendo familias com menor renda, que
recebem R$ 100,00 / R$ 200,00. No Monte Castelo tem-se familias recebendo
R$ 800,00 / R$ 1.000,00. Também se percebe que no Monte Castelo as
pessoas, tem um cuidado maior com os edificios, os espacos abertos e inclusive
conceberam uma horta coletiva, sendo um local de encontro. O Expoente, por
ter casas e edificios, faz com que as pessoas queiram morar nas casas, gerando
sempre a expectativa de vagar uma para se mudarem e isso atrapalha o nivel de
contentamento com o empreendimento como um todo.
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Consideracoes finais

Todas estas reflexdes s6 reforcam a compreensao da complexidade da
questdo habitacional. Neste trabalho, partiu-se da analise dos efeitos das
politicas habitacionais sobre a sociedade as quais, se ndo lograram o éxito em
diminuir o déficit habitacional, foram capazes de gerar efeitos que vdo da
especulacao imobiliaria a producio periférica das cidades. O Programa Minha
Casa, Minha Vida que foi "criado como mecanismo para estimular a producao
de habitacdo e manter o crescimento dos setores imobilidrios e da construcao
civil, impulsionando o crescimento da economia frente aos efeitos da crise
capitalista mundial ...". (BORGES, 2013, p. 141-142), tem sido apontado como
um dos grandes movimentos em termos de nimero de unidades, contudo,
reproduz os processos que ja foram historicizados aqui, demonstrando um deja
vil sobretudo no que se refere ao financiamento publico para a habitacdo, que
por sua vez é gerida pelo capital imobiliario.

Os recentes conjuntos habitacionais em Chapecd oferecem licoes tiradas
a duras penas, para que no projeto de novas moradias sejam evitados alguns
elementos. Um deles seria, apesar da prioridade para alguns critérios que
beneficiam clientelas de mais baixa renda, o de mesclar melhor as classes de
renda, pois o que aconteceu foi uma segregacdo entre os pobres o os mais
pobres, respectivamente, nos conjuntos Monte Castelo e Expoente. Outro
elemento seria a preparacao prévia das familias para a nova forma de morar, o
que inclui a vida coletiva e a administracido das despesas condominiais. Ha que
se evitar também a transferéncias das familias para conjuntos que ainda néo
tenha a estrutura de equipamentos urbanos necessarios, sobretudo de educacao,
satde e comércio, procurando, sempre que possivel, e com um conjunto de
unidades menor, inserir os novos assentamentos em glebas ja urbanizadas que
tenham acesso ao transporte e possam usufruir das estruturas j instaladas.
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TERRITORIOS PRECARIOS NO
ESPACO URBANO DE CHAPECO!

Ederson Nascimento
Jodo Henrique Zoehler Lemos

Introducao

A territorialidade é uma importante manifestacio humana engendrada
no ambito das interagdes em sociedade e destas com o espaco. O exercicio da
vida cotidiana constitui — e se constitui em — uma “comunhio com o lugar”
(SANTOS, 2007), expressa no modo como as pessoas utilizam a terra, como elas
proprias se organizam no espaco e como elas imprimem significado ao lugar
(HAESBAERT, 2007). E, portanto, por meio de tais relacdes que sdo
constituidos territérios em diversas escalas, inclusive na escala intraurbana.
Territérios urbanos estes que podem ser o resultado do dominio
econdmico/politico de alguém (um grupo de pessoas, empresas ou instituigoes,
por exemplo), ou da apropriacdo — concreta e/ou simbolica, consolidada ou nao
pela posse juridica e economica da terra — de porcdes do espaco urbano para a
funcdo de moradia e para o desenvolvimento da vida urbana.

Entretanto, a constituicdo plena de territorios de moradia que viabilizem
condicoes de vida dignas e adequadas é, por vezes, precarizada — e até mesmo,
em certas ocasides, impossibilitada — por fatores que dificultam a apropriagio e
usufruto do espaco: por exemplo, localizacdo urbana? segregada, carestia em
infraestrutura, indisponibilidade de servicos essenciais, inseguranca juridica,
elevada tensdo social, e condi¢des ambientais que impliquem em riscos a
ocupacdo residencial. Sob tais condicOes, engendram-se locais onde ha o
predominio de modos precarios e instaveis de vida, sendo que seus moradores
precisam lutar cotidianamente pela apropriagdo do espago e por melhorias das
condicdes de existéncia nestas areas. E neste contexto, portanto, que propde-se
falar — inspirando-se no arcabouco teérico apresentado pelo gedgrafo Rogério
Haesbaert (HAESBAERT, 2004a; 2004b; 2014) — em territérios urbanos
precarios.

1 Pesquisa elaborada a partir de dados e informacoes levantados no ambito do projeto de
pesquisa Atlas socioespacial da mesorregido Oeste Catarinense, coordenado pelo primeiro
autor, com financiamento da Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovacdo de Santa Catarina —
FAPESC.

2 A nocao de localizagdo urbana, empregada aqui e em outras passagens deste texto, baseia-se na
concepcao de Villaga (1998) e corresponde a situagdo geografica de um determinado fragmento
espacial em comparacdo com os demais pontos do espacgo urbano, cujas caracteristicas sao mais
ou menos favoraveis a realizacdo das atividades do dia a dia e ao usufruto dos bens e servicos
necessérios a vida cotidiana.

293



Em suma, busca-se, neste capitulo, refletir sobre a produgido destes
territorios de vida precaria, partindo de analise empirica de exemplos na cidade
de Chapecd. A pesquisa, que se utiliza de uma abordagem de carater qualitativo,
teve como encaminhamento metodolégico, além do estudo de bibliografia
especializada, a realizacdo de visitas aos locais definidos como territérios
precarios (sendo seis areas residenciais, com diferentes condicdes de ocupacao)
para realizacdo de entrevistas com moradores, registros fotograficos e
observacdo in loco de caracteristicas da organizagdo espacial e do perfil
socioeconomico da populacdo residente. Ademais, dada a escassez de
informacdes acerca dos territorios em andlise, langou-se mao também de
diversas matérias jornalisticas, levantadas e consultadas com o fim de auxiliar
no entendimento de sua formagdo histérico-geografica, na caracterizacio das
precariedades e da atuacdo de agentes sociais envolvidos.

O texto, doravante, estd estruturado em duas sec¢Oes, além das
consideracoes finais. Na primeira delas, sdo apresentadas breves consideragoes
sobre o conceito de territério e as nocdes de des-territorializagio e precarizagio
territorial urbana. Na se¢do seguinte, o foco é voltado para Chapec6, sendo
apresentada, em um primeiro momento, uma contextualizacdo da producao
desigual de seu espago urbano, seguida de uma tipologia das precariedades
“desterritorializantes” nele encontradas e, em momento posterior, de analise
empirica dos territorios examinados.

Sobre o conceito de territério: des-territorializacio e
precarizacao territorial urbana

7

O conceito de territorio é, sem davida, um dos que mais tém sido
utilizados no ambito das ciéncias sociais e humanas de modo geral, e na
Geografia em particular, havendo uma miriade de interpretacdes possiveis,
fruto das distintas compreensdes das relacoes entre a sociedade e o espago, esta
a principal ideia-forca que o uso do conceito buscar abarcar. Neste texto,
conceberemos o territério, partindo de proposicoes de Souza (1995; 2013), como
sendo uma por¢ao do espago geografico definida e delimitada a partir de
relacGes de poder, podendo implicar em apropriagido (concreta ou simbolica),
uso (hegemonico ou conflituoso), controle e reproducao.

O territério expressa-se no ambiente notadamente demarcado pelas
forgas sociais que o caracterizam e imprimem sua dindmica, tendo, pois, na
territorialidade, o modo de relacio sobre/com a area em especifico, em uma
perspectiva multidimensional (envolvendo politica, economia e cultura, dentre
outras). Neste sentido,
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[...] todo territorio é, ao mesmo tempo e obrigatoriamente, em
diferentes combinacoes, funcional e simbdlico, pois as relagdes de
poder tém no espaco um componente indissociavel tanto na realizacdo
de "fungbes" quanto na produgdo de "significados" (HAESBAERT,
2007, p. 23).

Admitir, portanto, o territério como sendo um hibrido, conforme propée
Haesbaert (2004a; 2007), permite entende-lo através dos diversos atributos
envolvendo as materialidades e as idealizagdes em relagdo a ele, sob aspectos
consolidados de modo visivel e os estigmas que o mesmo carrega.

A constituicao de novos territérios e a sua destrui¢ao/reconfiguracio —
na acepcao de Haesbaert (2004a), o processo de des-reterritorializacdo — é uma
das principais problemaéticas socioespaciais, tornada ainda mais importante a
partir do dltimo quartel do século XX, diante das transformacoes econémico-
politicas e sociais engendradas no ambito da globalizacdo. Com a verdadeira
redefinicao da relacdo espaco-tempo desencadeada pelo avango dos meios de
transportes e comunicacdo e, consequentemente, pela difusdo da mobilidade
geografica de capitais, informacGes e pessoas no globo, difunde-se também a
crenca, mesmo entre pesquisadores (notadamente nos paises capitalistas
avancados), de que o mundo poderia estar se desterritorializando, isto é,
(re)produzindo em larga escala processos de desenraizamento em relagdo aos
lugares, os espacos em que constituimos nossa existéncia.

Atentando para a dimensdo socialmente “perversa” da globalizacao
(SANTOS, 2000), no entanto, Haesbaert (2004a; 2004b; 2014) chama a
atengdo para a precarizacdo das condigoes de vida de um contingente cada vez
mais numeroso da populagdo mundial neste contexto, correspondendo, por sua
vez, a uma crescente fragilizacdo do controle e do uso de territérios por estes
contingentes. Nas palavras do autor:

Vivemos o dominio do capital financeiro, especulativo, que se desloca
do setor efetivamente produtivo, gerador de empregos; uma economia
pautada em setores de alta tecnologia, poupadores de forca de
trabalho; o desmonte do “Estado-providéncia” ou do bem-estar social
(que também atuava como valvula de escape, empregando em épocas
de crise) e a superac¢ao do padrao de acumulacao fordista, em nome da
globalizacdo neoliberal e seus processos de “flexibilizacdo” e
privatizacdo pos-fordistas. Tudo isso se agrega para criar [em nivel
mundial] uma massa de expropriados que passa a ser considerada um
problema, as vezes por sua simples mobilidade fisica e/ou por sua
reproducao biolégica (a mera “ocupacdo de espagos” dessa massa ou
“populacao” vista como perigo ou risco) (HAESBAERT, 2014, p. 183).

Assim, o referido gebdgrafo opta por definir a desterritorializagio
associando-a “[...] & aviltante precarizacio do controle e do usufruto territorial,
seja num sentido mais concreto, seja numa perspectiva mais simbolica”
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(ibidem), enfatizando sua dimensdo social dentro de uma diferenciacio de
classes, na forma de

[...] exclusdo, privacio e/ou precarizacdo do territério enquanto
‘recurso’ ou ‘apropriacao’ (material e simbodlica) [...] com isto partimos
do pressuposto de que toda pobreza e, com mais razio ainda, toda
exclusdo social, é também, em algum nivel, exclusdo socioespacial e,
por extensdo, exclusdo territorial (HAESBAERT, 2004a, p. 315).

A nocdo de des-reterritorializacio — relacdo dialética entre
desterritorializacdo e constituicdo de novas territorializacbes — traz consigo
outra importante ideia atinente a dinamica territorial, também trabalhada por
Haesbaert (2004b; 2014), a de precariedade territorial — e seu processo de
constituicdo, a precarizagdo territorial. A nosso ver, esta perspectiva abre
importantes perspectivas para a analise do contetido social dos territérios e sua
dindmica, ndo somente em escalas supranacional e global — escalas que o
referido autor acaba conferindo maior destaque em suas obras —, mas também
em ambito regional e — especialmente a que mais enfocamos neste ensaio — a
local, expressa pelo espaco intraurbano. Notadamente em paises de urbanizacao
dependente e com profundas desigualdades socioespaciais, como é o caso do
Brasil. Como aponta Nascimento (2016, p. 47),

Em que pesem os avancos realizados no tocante a dotagdo de
infraestrutura e ao acesso a servicos e oportunidades que, de certo
modo, o meio urbano e a vida urbana puderam oferecer, a evolu¢ao
dessa urbanizac¢ao no pais se processou excluindo milhdes de pessoas
no mundo rural, sendo que grande parte desse contingente encontrou
e reproduziu novas formas de pobreza e novos processos excludentes
nas cidades (especialmente nas de grande e médio porte),
paralelamente a manutencao, no territorio nacional, de vastas por¢oes
[...] “atrasadas”, alijadas da modernizacao, onde as antigas expressoes

da exclusdo social, em grande medida, permaneceram. E o processo de
globalizac@o contribuiu para acelerar esta urbaniza¢do e para agravar
a questdo social, por meio do surgimento de novos processos
excludentes oriundos das transformacoes no mundo do trabalho e das
politicas publicas de orientacéo neoliberal [...].

Em razdo disso, pode-se afirmar que a precariedade das condigoes de
vida de amplos segmentos da populagdo — vinculada, em ambito geral, a
superexploracdo laboral e/ou a vulnerabilidade socioeconémica e civil (Cf.
KOWARICK, 2009) — é condicdo historicamente marcante na realidade
brasileira (incluindo o contexto urbano), precariedade esta se relaciona

dialeticamente com arranjos territoriais precarios.

A precarizac@o territorial pode ser definida, portanto, a partir da carestia
socioeconOmica e da privacdo de condigbes materiais que inviabilizam a
apropriacdo e usufruto do espaco para exercicio da vida social em sua dimensao
plena. E mais do que isto, como complementa Haesbaert (2014, p. 188):
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Precaria também pode ser a capacidade de organizacao, participagido
politica e controle na tomada de decisdes [...] e também as relacoes de
identificagdo territorial construidas de forma ambivalente em suas
praticas cotidianas (misto contraditério de atragdo e repulsa, muitas
vezes, como dizem, “forcados a aprender” a gostar do lugar em que
vivem).

A condigao de estar sob a precarizacao territorial é, acima de tudo, algo
profundamente conflitante e que, tanto em ambito global, como em vastas
regides de diversos paises — notadamente nos “do Sul” socioeconémico do
mundo (Cf. ROCHEFORT, 2008) — e no interior de grande e médias cidades,
reforca a condicdo de exclusdo social de sua populacdo, estando estas
condicionadas a situagdes de constante caréncia, inseguranca, segregacao
espacial e estigmatizacgao social.

Uma leitura dos des-territorializados urbanos: os territorios
precarios na cidade de Chapeco

Aos poucos, o asfalto, o comércio e os belos jardins vao ficando para
tras. O cenério se transforma e da lugar a uma estrada estreita, com
muito pd e enfileirados lares humildes. A qualquer hora do dia é
possivel encontrar criancas brincando na rua. Os diversos caes
perambulando pelo espaco somam-se as caracteristicas marcantes de
um espaco urbano nao tao urbano. Uma area impropria para moradias
(BUTTENBENDER; MORO, 2013).

A passagem acima, extraida de uma reportagem de um jornal local,
retrata a percep¢ao que podemos ter, a partir de uma observacdo atenta da
paisagem, ao se fazer um trajeto intraurbano em Chapecd partindo da area
central em direcdo a algumas de suas areas periféricas. Sao arranjos espaciais e
condi¢oes de vida fragrantemente contrastantes, que vAo continuamente se
revelando ao se avancar no percurso. Contrastantes, por vezes, ao ponto de
sequer parecerem fazer parte da mesma cidade. Mas o sdo. Sdo parte de uma
totalidade socioespacial contraditéria, encontrada em Chapec6 e em diversas
outras cidades brasileiras.

Em ambito geral, Chapec6 apresenta um espaco urbano bastante
dindmico, o qual reflete a sua importancia na condicao de principal centro
econdémico e demografico do Oeste Catarinense. Mas a evolucdo da urbanizacio
no municipio processou-se estruturando um espaco urbano com marcantes
assimetrias em relacdo ao seu conteido social, especialmente devido aos
seguintes fatores:
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a) a pujanca do mercado imobilidrio e a continua valorizacdo da terra
urbana e do espaco construido;

b) o crescimento populacional elevado e prolongado no tempo (com forte
contribuicdo migratéria desde a década de 1960), e correspondente
aumento da demanda habitacional (especialmente por segmentos de
baixo poder aquisitivo);

¢) aatuacdo do poder publico, notadamente o municipal, por meio de a¢oes
como a progressiva expansao dos perimetros urbanos, viabilizando a
implantac@o de loteamentos afastados e desconectados da malha urbana
(muitos deles carentes em infraestrutura), bem como a aprovacdo de
zoneamentos de uso e ocupacao do solo que impulsionaram a diferencial
valorizagdo espacial (principalmente na area central), além da atuacio
insuficiente no que tange a promocao de moradias populares ao longo do
tempo (RECHE, 2008; ALBA, 2013; FUJITA, 2013; NASCIMENTO,
2015).

Considerando-se a escala da cidade como um todo, pode-se reconhecer
um claro padrao de segregacio socioespacial centro versus periferia, facilmente
identificavel na paisagem geogréafica, no qual, tendencialmente, o perfil
socioeconomico da populacdo e os niveis de infraestrutura e servicos nas areas
residenciais decrescem a partir da 4rea central em direcdo aos locais mais
afastados desta (NASCIMENTO, 2017). E pertinente afirmar, portanto, a partir
desta escala de apreensdo, que a maior parte das periferias urbanas de Chapeco
— estas entendidas como o conjunto de bairros mais afastados do centro urbano
principal e das areas adjacentes a este — é predominantemente pobres, isto é,
povoada por populagoes com baixos niveis de renda e com modos de
organizagdo espacial que revelam uma sobreposicdo de caréncias materiais
(condigbes adequadas de habitabilidade nos domicilios, indisponibilidade de
saneamento bdasico e pavimentacdo viaria, por exemplo) e sociais —
especialmente, a oferta insuficiente (ou inexistente) de servicos que
viabilizem/promovam o exercicio da vida cotidiana em sua dimensdo plena
(educacdo, satde, protecao civil, transporte ptblico e acessibilidade adequada
aos demais pontos do espago urbano, entre outros).

Como ja apontava Santos (2007, p. 63), “[...] morar na periferia é, na
maioria das cidades brasileiras, o destino dos pobres”, de modo que estes

3 A pobreza é aqui entendida “[...] como uma situacao relativa, que deve [...] ser relacionada com
a medida absoluta de um minimo. [...] Pobres s@o os desprovidos da satisfacdo daquilo que se
considera suas necessidades basicas” (SINGER, 2003, p. 61). Embora tais necessidades basicas
ndo se reduzam a renda, acredita-se ser esta variavel a principal norteadora da dindmica de
ocupacdao do espaco pelas diferentes classes sociais e, por consequéncia, da estruturagao
socioespacial dispar do urbano, uma vez que o acesso aos bens de consumo individuais e mesmo
a varios bens de uso coletivo se da, acima de tudo, através do mercado. Na medida em que a
populacdo é excluida das principais fontes de renda, tende também a ser excluida do acesso aos
bens mais essenciais a sobrevivéncia, passando a ser envolvida por outros problemas que
decorrem da condicio de pobreza em que se encontra.
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segmentos da populacdo acabam sendo “[...] condenados a ndo dispor de
servigos sociais ou a utiliza-los precariamente, ainda que pagando por eles
precos extorsivos”. No caso de Chapeco, no entanto, mais do que
predominantemente pobres, as areas periféricas sdo também bastante diversas
em termos sociais e espaciais.

Especificamente no ambito espacial, em meio a essa diversidade é
possivel encontrar subespacos de habitacdo que podem ser caracterizados, no
nosso entender, como territérios urbanos precadrios, locais de vidas igualmente
precarias. Tratam-se de lugares que, além de amplas caréncias materiais,
apresentam diferentes passivos e riscos a populagdo, os quais comprometem a
func¢do de moradia e, mais do que isso, dificultam a estabilizacao dos sujeitos no
espaco e o pleno exercicio da vida urbana — em suma, sua plena
territorializacao.

Podemos identificar ao menos cinco conjuntos de fatores — mais ou
menos sobrepostos e inter-relacionados — que contribuem para a precarizacao
territorial no espago urbano de Chapeco:

a) Precariedade quanto a infraestrutura e servicos urbanos: trata-se da
inexisténcia (ou disponibilidade insuficiente) de itens de infraestrutura
nos domicilios, tais como redes de agua, energia elétrica e saneamento
béasico, de acesso a escolas, creches e unidades de saide, assim como
enderecamento das moradias e oferta de seguranca publica. Trata-se,
pois, nas palavras de Sposati (2003, p. 16), de um conjunto de “bens
civilizatorios direcionados a qualidade de vida humana”, cuja oferta pelo
Estado é indispensével.

b) Precariedade material-ambiental: consiste na condicio instavel e
vulneravel configurada a partir da fragilidade do padrao construtivo das
moradias (em geral, sub-habita¢ées ou “barracos”) quando construidas
em compartimentos do sitio urbano ambientalmente inadequados — e,
por isto, deixados de lado pelo mercado imobiliario —, caso de areas
marginais a cursos d’agua e/ou com acentuada declividade. Esta relagio
construcdo precéria-sitio urbano non aedificandi, que é caracteristica
marcante da “topografia social” erigida em diversas cidades (Cf.
NASCIMENTO, 2012), impde riscos a saiude e a integridade fisica dos
moradores devido a possiveis alagamentos ou deslizamentos de terra.

¢) Precariedade da relagdo juridica com o espaco: presente sobretudo em
areas de ocupacoOes irregulares ou favelas, onde os direitos sobre a
propriedade privada da terra nao vigoram. Tal condi¢do, nao raro, é foco
de preocupacdo constante para os moradores devido a incerteza quanto
ao futuro no/do local, seja pelo medo de serem despejados (no caso, uma
desterritorializacio em sentido estrito), seja pela (des)esperanca pela
regularizacdo fundiéria e tudo o que ela poderia proporcionar (seguranca
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juridica da posse da terra, implantacio de equipamentos e servicos
publicos etc.).

d) Estigmatizagdo e preconceito social para com a localizagdo: trata-se da
violéncia simbolica frequentemente sofrida por moradores destes
territorios precérios em seu dia a dia. Como bem ressalta Souza (2003, p.
69),

[...] a estigmatizacdo das pessoas em funcdo do local de moradia
(periferias, corticos e, principalmente, favelas) é muito forte. Sérios
problemas de integracio e de convivéncia entre grupos sociais
diferentes e de autoestima coletiva costumam estar associados a essa
questao.

Trata-se de uma dimensdo da precarizacdo territorial que, através de
agoes de preconceito e exclusdo social, pode também afetar as relacoes
sociais em ambito coletivo.

e) Segregacdo socioespacial e i-mobilidade urbana: assim definida como a
separagdo socioespacial desencadeada pela acao do poder publico,
especialmente na forma de empreendimentos habitacionais de interesse
social que, em certos casos, sdo “[...] implantados como ‘ilhas’, sem
acesso aos equipamentos publicos basicos ou com acesso restrito a malha
vidria e a infraestrutura urbana de forma que segregam ou sao
segregados pelo espaco urbano” (VALENTINI; FACCO; RISSI, 2017, p.
158). A condicdo de i-mobilidade — mobilidade extremamente reduzida —
conferida ao individuo, é consolidada nido apenas pela localizacido
afastada do restante do tecido urbano, mas também pela deficiéncia (ou
indisponibilidade) de transporte publico e infraestrutura para
deslocamento. Em tais condicoes, a acessibilidade e, consequentemente,
as possibilidades para apropriacdo do espaco urbano tornam-se
extremamente dificultadas. Tratar-se-ia, conforme Haesbaert (2004a),
de uma “des-territorializacao i-movel”, agora a escala intraurbana.

Os subespacos urbanos, examinados em pesquisa empirica, em que tais
precariedades territoriais puderam ser (em sua totalidade ou em parte)
constatadas — aqui denominados como territorios precdrios — sao o0s
loteamentos Monte Castelo e Expoente (bairro Progresso), loteamento Lajeado
Sdo José (bairro Alvorada), o bairro Sao Pedro, a Vila Betinho (bairro Bom
Pastor) e a Vila Pascoa (anexa ao loteamento Esperanca, bairro Efapi). O mapa a
seguir (Figura 1) apresenta a espacializagio dos referidos territorios.
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Localizacédo das areas em condigdo de precarizagdo
territorial no municipio de Chapecé (SC) - 2018

Legenda

. Areas precarizadas
Bairros (2014)
[T Chapeco (SC)
[ Limites municipais
ffffff Principais vias

0 50 100 km

Elaborado pelos autores (2018)
a partir das bases cartografica
Pref. Mun. de Chapecd (2014) e do IBGE (2010)

Figura 1: Localizagao das areas analisadas em condi¢Ges de precarizacao territorial
na cidade de Chapeco.
Fontes: Google Earth (imagens), IBGE (divisao municipal do Brasil),
Prefeitura de Chapec6 (base cartografica municipal).
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Todos estes territorios precérios estao localizados em porcoes da periferia
urbana, embora apresentem diferenciais de localizacdo. O loteamento Lajeado
Sao José esta situado as margens de uma importante via de trafego, a Avenida
Leopoldo Sander, em localizacio mais integrada a malha urbana, aspecto que
possibilita certa acessibilidade a areas importantes do espaco urbano (como a
porc¢ao central e outros centros de emprego) devido a menores distancias em
relacdo estes locais e a maior disponibilidade de linhas de transporte em
comparacdo com os demais territorios em andlise. Estes, por sua vez, estdo
localizados nos bordos do tecido urbano, sendo maior a proximidade fisica do
bairro Sdo Pedro e da Vila Betinho em relacdo ao tecido urbano continuo, em
contraposicao a Vila Pascoa e, principalmente, aos loteamentos Expoente e
Monte Castelo. Os dois ultimos possuem localiza¢do “isolada” do restante da
cidade, constituindo-se em verdadeiros enclaves no espaco urbano.

A seguir, apresenta-se uma breve descricdo das precariedades
socioespaciais que caracterizam tais territorios.

Loteamentos Expoente e Monte Castelo

Os residenciais Expoente e Monte Castelo consistem em dois
empreendimentos habitacionais de interesse social, implantados entre 2009 e
2011 a partir de recursos da Caixa Economica Federal destinados no ambito do
programa de financiamento “Minha Casa Minha Vida” (PMCMYV), do Governo
Federal. Construidos como casas geminadas e (em sua maior parte) como bloco
de apartamentos, e organizados como condominios, tais empreendimentos
correspondem aos dois principais residenciais oriundos do PMCMYV destinados
a camadas de baixa renda (até 1,6 mil reais mensais), os quais somam pouco
mais de oitocentas moradias4. Ambos os loteamentos foram destinados a
familias carentes registradas no cadastro de demanda habitacional da Secretaria
Municipal de Habitagdo de Chapeco.

Dialogando com Maricato (2015), torna-se compreensivel o conjunto de
motivos que fazem com que estes conjuntos habitacionais/loteamentos estejam
localizados em é&reas afastadas de tal forma dos centros de servicos da cidade,
onde programas como o PMCMV acabam fomentando — ainda mais — a

4 Cabe salientar que em Chapeco, a producdo habitacional para as camadas de mais baixa renda
(faixa 1) tem recebido volume de recursos menor do que o destinado para a faixa 2. Do total dos
recursos do PMCMV em Chapeco, 132 milhdes de reais, 43,04 milhdes se destinavam a
empreendimentos exclusivamente para a faixa de renda familiar de até R$ 1.600,00. Esta oferta
estd basicamente concentrada no Conjunto Habitacional Expoente (470 moradias) e no
Conjunto Habitacional Monte Castelo (472 moradias). Os demais recursos do programa federal,
89,08 milhdes de reais, ou seja, praticamente o dobro daquela parcela, foram destinados a
atender 1.146 familias com renda mensal de até R$ 5.000,00. Para mais informacoes a esse
respeito, ver, neste livro, o capitulo Habitagdo de interesse social em Chapecé: idas e vindas, de
Matiello, Villela e Pellegrin.
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vertiginosa especulacao imobiliaria nas cidades brasileiras. Mais precisamente,
nessa sinuosidade de inter-relacoes entre o programa habitacional, Estado e os
agentes imobiliarios, a referida autora nota que “Retoma-se a visdo empresarial
da politica habitacional, ou seja, de construgdo de novas casas, apenas, sem
levar em consideragao o espaco urbano em seu conjunto e muito menos a cidade
ja comprometida pela baixa qualidade” (idem, p. 37), demonstrado na baixa (e
precéria) qualidade de vida enfrentada por essa populacdo que depende
principal e unicamente do suporte estatal para moradia.

Como bem define Santos (2007, p. 141), “A localizacao das pessoas no
territério é, na maioria das vezes, produto de uma combinacdo entre forcas de
mercado e decisdes de governo”. Os dois loteamentos em tela, como ja
adiantamos, foram construidos em localizagbes bastante afastadas e
desarticuladas do restante do tecido urbano (Figura 2). A integracio a esta se da
também de modo precario, cada qual por um dnico acesso que os ligam a
estrada SC-157 (prolongamento meridional da Avenida Nereu Ramos) (Vide
Figura 3). O mais distante deles, o Monte Castelo, sé teve a sua principal via de
acesso (Acesso Augusto Andriolli) pavimentada em 2017. Outro importante
elemento, citado por moradores nas visitas realizadas aos dois loteamentos, é a
indiferenca em relacdo as redes sociais formadas pelos moradores antes de
serem transferidos para 14, o que representa um elemento fundamental da
territorialidade imaterial destes individuos no tocante as dimensdes cultural e
de sociabilidade.

Figura 2: Vistas de parte do Loteamento Expoente (primeiro plano) e
Loteamento Monte Castelo (segundo plano).
Foto: Ederson Nascimento (2018).
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Ao distanciamento fisico dos dois loteamentos, soma-se a precariedade
de sua cobertura pelo sistema de transporte coletivo, o que vem reforcar a
condicdo socioespacial de segregacdo de sua populagdo. Estes locais sdo
cobertos por apenas uma linha de transporte coletivo — cujo tracado pode ser
visualizado na Figura 3, no extremo sul da cidade —, a qual também atende
parte dos loteamentos Aline e Sdo Francisco, além dos publicos da UNOESC, do
IFSC e da Faculdade Santa Rita, no bairro Seminario. Ademais, a
disponibilidade de horarios é também considerada insuficiente para suprir a
demanda dos moradores, especialmente no periodo noturnos.

4

,_./\‘san' Pedro
LY

/\,.\ma Betinho
]

°
Vila Pascos’

LEGENDA
HSEMANALSE
was
TRAJETO DO TRANSPORTE COLETVO URBANO.
.(4#5«. Expoente  +  PONTODEACESSOAO TRANSPORTE COLETIVO URBANO
& s
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Lot. Monte Castelo

‘@ AREASPRECARZADAS

Figura 3: Malha viaria e acesso ao transporte coletivo urbano — area urbana de Chapeco.
Fonte: modificado de Valentini, Facco e Conde (2017).

A precariedade material e da oferta de servigcos publicos é percebida em
ambos os residenciais, tendo sido registrada em diversas matérias jornalisticas
nos ultimos anos. Em alguns relatos fica claro, inclusive, o sentimento de
insatisfacio e de abandono por parte do poder publico. Os dois trechos a seguir
sumarizam as principais caréncias vivenciadas no loteamento Expoente:

5Ver, a titulo de exemplo, RIC MAIS (2016).
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A dona de casa R. A. J®, 38 anos, conta que um vazamento do esgoto
no muro ao lado do apartamento a impede de abrir a casa ou mesmo
cozinhar. [...] Segundo R., o filho tem bronquite e frequentemente
sofre ainda mais com o problema. “J4 falamos com a sindica e a Caixa,
ninguém resolve para nos. Colocaram a gente aqui e deixaram
jogados”, complementa. [...]

Segundo o vice-presidente da associacio de moradores, A. S., os
principais problemas sdo o esgoto a céu aberto, falta de infraestrutura,
rachaduras nas paredes, risco de vazamento de gis e falta de
transporte escolar. “A gente estd sempre conversando com eles, mas
estdo sempre nos enrolando. Mandei um oficio para a [Secretaria
Municipal de] Habitagdo ha uns oito dias e ndo tivemos nenhuma
resposta. [...] “Nos largaram aqui como se fossemos a escoria da
sociedade. Estamos aqui abandonados” (DIARIO DO IGUACU, 2014b,
destaques nossos).

Os moradores do loteamento Expoente, no novo bairro Progresso,
enfrentam varias dificuldades por falta de estrutura na regido. Para
tentar amenizar essas necessidades e efetuar um didlogo entre a
comunidade e a administracdo ptblica, uma reunido foi realizada na
dltima semana entre liderancas da Associacio de Moradores,
representantes da Unido Comunitaria de Chapecé (Unichap) e um
assessor do governo. [...]

Os moradores também levantaram a questao da falta de uma unidade
de sadde e areas de lazer. [...] Também ha falta de coletores de lixo em
algumas ruas. [...]

Demandas do Expoente

1) Construcio de uma unidade de satde

2) Inauguracdo da creche

3) Construcio de uma escola de ensino fundamental e basico
4) Construcdo de uma area de lazer (DIARIO DO IGUACU, 2015a,
destaques nossos).

A questao da creche foi resolvida com a inauguracdo de um Centro de
Educacido Infantil em agosto de 2016. No entanto, demandas como a falta de
escola e de unidade béasica de saide, e problemas no saneamento basico seguem
sem solucao.

Em relacdo ao residencial Monte Castelo, os relatos mostram situacio
semelhante:

Rachaduras, infiltragdes, esgoto que transborda, alagamentos,
materiais de baixa qualidade. Esses sdo alguns dos problemas
enfrentados pelos moradores do condominio Monte Castelo [...] (RIC
MALIS, 2016).

“Estamos longe de todos os recursos, posto de satde, farmécia, policia,
bombeiros. Até eles chegar aqui ji4 aconteceu uma tragédia. Isso
desanima o morador. Quem trabalha nos frigorificos, por exemplo,
tem que atravessar a cidade para chegar e os horarios de 6nibus é
limitado. Entdo muitos vizinhos acabam se mudando por conta disso”,

6 Os nomes dos moradores mencionados neste e demais excertos jornalisticos foram por nos
abreviados por questdes de sigilo.
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afirma [um morador do condominio Monte Castelo]. [...] Mas nao é s6
a distancia que preocupa o morador. A estrutura do local também esta
precéria. Quando chove, o zelador afirma que a 4gua empossa e entra
nos apartamentos. “Nao temos tubulacdo pluvial. A dgua entra nas
casas e acaba sujando e estragando moéveis. Além disso, o telhado esta
em més condicOes, tem infiltracdo do chdo até o teto, acaba
danificando paredes e enferrujando portas e janelas”, reclama (VOZ
D’OESTE, 2017, grifos nossos).

Outro fator de precarizacio territorial esta associado a irregularidades na
ocupacdo de alguns imdveis decorrentes de venda clandestina ou do abandono
de unidades sucedida por sua invasao. Especialmente no residencial Expoente,
tal situacdo tem estado associada ao aumento da violéncia e da inseguranca no
loteamento, comprometendo ainda mais as condicbes para uma plena
apropriacio e usufruto do espaco para a vida, mesmo dentro de casa. E o que se
pode depreender a partir de descri¢des e relatos angustiados de moradores,
publicados em matéria recente:

Quando o sonho de ter a casa propria se transforma em tristeza e
medo. Quando estar em casa nao significa tranquilidade, descanso, e
sim estar atras das grades, assustado com ameagcas e tiros. Assim tem
sido a vida dos moradores do Loteamento Expoente, em Chapeco,
onde varias unidades habitacionais foram invadidas, algumas delas
por criminosos.

As marcas do vandalismo sdo vistas em varios blocos e vao desde
pichacoes, janelas e moveis quebrados, apartamentos danificados. Em
busca de seguranca, muitos colocam grades em suas janelas e portas.
“Mas ndo adianta, o tiro passa por aqui”, contam, mostrando os vaos
das grades. [...] Também por medo de represilias, acabam nao
denunciando.

Além dos espacgos invadidos por criminosos, outro problema que
existe no local sdo moradores que ocupam irregularmente os
apartamentos que vagam. [...] Atualmente, cerca de 40 familias
viveriam de forma irregular no loteamento (DIARIO DO IGUACU,
2018a).

Dialogando uma vez mais com as proposicoes de Haesbaert (2004a;
2014), acredita-se, neste caso concreto, tratar-se de uma territorializacao
precaria por parte de uns devido a condicio irregular de ocupacao residencial,
que contribui, por sua vez, para a precarizagdo territorial ou mesmo para a
desterritorializacao (saida) de outros em funcdo do medo (e) da violéncia’.

7 Em 10/04/2018, apés ordem judicial, foi realizada uma operacdo para reintegracio da posse
de varios iméveis ocupados irregularmente no Loteamento Expoente, ap6s acdo movida pela
Caixa Economica Federal. Na ocasido, 38 iméveis foram desocupados. A esse respeito, ver
Diério do Iguacu (2018b).
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Bairro Sao Pedro e Vila Betinho

O bairro Sao Pedro e a Vila Betinho (esta tltima, parte do bairro Bom
Pastor) sdo dois territdrios precarios situados na porcao leste do espago urbano
(Cf. Figura 1), e que, apesar de estarem cerca de quinhentos metros distantes
fisicamente um do outro, compartilham um processo de formacao socioespacial
comums. Ambas as dreas integram um setor da cidade historicamente marcado
pela segregacao socioespacial de grupos socialmente excluidos.

A maior destas areas, o bairro Sao Pedro, foi criado pela empresa
responsavel pelo processo de colonizagdo das terras no entorno de Chapeco (a
Colonizadora Bertaso), como local de instalacio precaria e marginal de
segmentos sociais carentes — especialmente populacdes caboclas e indigenas
expropriadas de areas rurais em processo de colonizacao —, removidas de areas
consideradas centrais e de interesse pela colonizadora. Como relata Gomes
(1998, p. 26), “[...] o perimetro urbano de Chapec6 surgiu com intmeras
familias de ‘intrusos’ se estabelecendo ao seu redor, formando cinturées de
barracos”, entretanto “[...] a Empresa Bertaso sempre procurou impedir a vinda
do intruso, procurou cercar o intruso para evitar que Chapec6 se transformasse
em uma grande favela” (p. 277)’. Por esta razio, em 1965 estas populacoes pobres
foram despejadas pela colonizadora para uma area hé cerca de trés quilometros
a leste do perimetro urbano, local onde, no final da década de 1960, passaram a
ser comercializados pequenos terrenos. “A partir dai, todo expropriado que
chegasse a cidade era colocado no loteamento Sao Pedro” (HASS; ALDANA;
BADALOTTI, 2010, p. 64).

O loteamento, regularizado pela prefeitura em 1979, seguiu crescendo e
concentrando segmentos populacionais empobrecidos, porém permaneceu
sendo ignorado pelas politicas publicas até, pelo menos, meados dos anos 1980.
Sua populacao, além disso, foi e ainda segue sendo fortemente marginalizada e
discriminada devido aos estigmas apregoados ao bairro, frequentemente visto
fora dali como local “de bandidagem”, “de desocupados”, “de drogados e
traficantes”, dentre outros rétulos. Rotulos estes bastante fortalecidos pelas
noticias sobre o bairro veiculadas pela midia local, em sua maioria associadas a
criminalidade e a violéncia — aspecto que se estende a outras areas periféricas
da cidade, mas que parece receber maior énfase em relacdo ao Sao Pedro
(SEKULA, 2005)™. Rétulos que extrapolam os limites geograficos do Sdo Pedro,

8 Oficialmente, até 2004, a area do atual bairro Bom Pastor era parte do bairro Sdo Pedro,
quando foi desmembrado.

9 Estas duas informacoes correspondem a declaragoes feitas por Ernesto Pasqualli, diretor da
Empresa Colonizadora Bertaso, em entrevista concedida ao historiador Paulo Gomes em 1998.
10 Cabe ressaltar que a criminalidade e o trafico de drogas constituem-se, de fato, fendmeno
presente no cotidiano tanto do bairro Sao Pedro como da Vila Pascoa, e tal fato, atestado por
diversos registros jornalisticos e mesmo por moradores (Cf. GUZZON; ANTUNES; MATIELLO,
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atingindo também parte do bairro vizinho Bom Pastor (especialmente a Vila
Betinho) (GUZZON; ANTUNES; MATIELLO, 2015).

A origem da Vila Betinho, por sua vez, remonta ao inicio dos anos 2000,
quando da ocupacdo de uma area publica adquirida pela municipalidade com o
fim de oferecer habitagdo de interesse social para familias de baixa renda. Na
area vivem aproximadamente 140 familias que ocupam os lotes em condominio.
Conforme Pereira e Bissani (2017, p. 213), “As familias foram autorizadas [pelo
poder publico] a edificar suas residéncias nos lotes sem ter sido providenciado o
devido registro do parcelamento de solo no Cartério de Iméveis”, situagao que
durante anos trouxe instabilidade e diversos contratempos aos residentes, como
a impossibilidade de realizar a transferéncia da titularidade dos lotes, a falta de
toponimia oficial dos logradouros e de numeracdo das casas (o que
impossibilita, por exemplo, servicos postais e a criacdo de cadastros diversos em
nome dos moradores, como para emprego e solicitacao de financiamento), além
do medo onipresente de remocao da area. A regularizacdo fundiaria definitiva
da area s6 foi concluida recentemente, em 2017.

As populagdes da Vila Betinho e do Sao Pedro estao, ainda hoje, entre as
mais pobres de Chapeco6. E esta pobreza comumente est4 na raiz de sucessivos
processos de desterritorializacio e permanéncia da exclusio social. E o que
constatam Guzzon, Antunes e Matiello (2015), a partir de entrevistas com
moradores da Vila Betinho (ex-moradores do Sao Pedro ou de antigas favelas
proéximas):

[...] é bastante evidente que durante as trajetérias de vida dos
moradores entrevistados e de seus ascendentes, a caracteristica de
exclusdo de seus territérios ocupados na periferia da cidade reforca a
dificuldade de se romper com um ciclo de reproduc@o social da
pobreza, que muitas vezes se iniciou ainda no campo, quando
cultivavam terras na condicdo de agregados ou posseiros. [...] Nas

2015), contribui objetivamente para a precarizacdo das condi¢oes de vida nos referidos
territorios, tal como no residencial Expoente, conforme ja visto. Todavia, no caso especifico do
bairro Sao Pedro, h4, segundo alguns autores, uma estigmatizacio de seus moradores maior que
qualquer outro bairro da cidade, fortemente impregnada no imaginario social e
(retro)alimentada pelo noticirio local. Sékula (2005, p. 5 e 6), que examinou o contetido de
noticias acerca do bairro Sdo Pedro em jornais de Chapecd, afirma, por exemplo, que “O fato da
grande maioria das noticias encontradas sobre o bairro estarem nas paginas policiais dos jornais
é aqui percebido como um recorte previamente feito, que ira interferir na interpretacdo da
noticia e da informacao nela contida. [...] No caso do Sdo Pedro, devido ao proprio processo
historico do qual foi formado, e do qual nao podemos fugir, a noticia sobre um crime cometido
por um de seus moradores acaba, mesmo que inconscientemente, por estender-se ao proprio
bairro. Dessa forma, a populagéo do bairro, frente aos estigmas negativos atribuidos a ele, tem
que estar constantemente enfatizando sua honra, alegando idoneidade, ja que os olhares
inquiridores da alteridade geralmente revelam a desconfianca na medida em que o morador do
Sdo Pedro pronuncia o nome do bairro, seja preenchendo um cadastro, seja numa conversa
informal com um desconhecido”.

1 De acordo com dados do IBGE, em 2010 a renda média mensal dos moradores do Bairro
Pastor era de apenas R$ 350,00, a mais baixa do municipio, seguida pela do bairro Sao Pedro, a
segunda menor, de R$ 510,00. A época, o salario minimo vigente era de exatamente R$ 510,00.
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trajetérias que analisamos, além da origem comum (o campo),
também observamos intmeras mudancas pelo territério, sempre
periférico. As sucessivas mobilidades relatam uma histéria de
dificuldades, cujo acesso a terra torna-se apenas um dos problemas.
[...] As acoes historicas de remocao das areas irregulares proximas
para a Vila Betinho proporcionaram o acesso a terra, mas nao
melhorias com relacdo as condi¢des de moradia (GUZZON;
ANTUNES; MATIELLO, 2015, p. 5 € 6, destaques nossos).

A precariedade material nos dois territérios em analise é grande (vide
Figuras 4 e 5). Em ambos a densidade de ocupac@o é bastante elevada, resultado
das constantes ampliacoes (“puxadinhos”) e construgdes de novas casas nos
terrenos, todos de pequena metragem quadrada. As moradias, de modo geral,
sdo construidas pelos proprios moradores, sendo comum (principalmente na
Vila Betinho) o reaproveitamento de materiais de construgido com a combinacao
de madeira e alvenaria, e cobertas com telhas de fibrocimento. “Nao raro o
resultado das habitacGes implica na precariedade do espaco interno, com pouca
estanqueidade as intempéries” (GUZZON; ANTUNES; MATIELLO, 2015, p. 6).

O transporte coletivo chega ao bairro Sao Pedro, mas atende a Vila
Betinho apenas indiretamente — ha uma linha que atende o bairro Bom Pastor,
que passa ao norte da referida vila (Cf. Figura 3). A infraestrutura das vias,
bastante estreitas, sem pavimentacdo e com mé conservacio (com mato e
buracos), é outra precariedade constatada na Vila Betinho.

Quanto a outros servicos e equipamentos publicos, ha falta
principalmente de creches e escolas com oferta de ensino médio (os
equipamentos deste tipo mais proximos estdo no bairro vizinho Presidente
Médici), além de mais areas para lazer, como pracas, parques e (no caso
especifico da Vila Betinho) equipamentos esportivos — no Sdo Pedro ha um
campo de futebol e um ginasio de esportes utilizados para recreagiio. Areas
muitas vezes ndo vistas como investimentos prioritirios para bairros
considerados “populares”, as areas de lazer sdo fundamentais para a promocao
da interacdo social e para uma vivéncia sadia, especialmente para criancas e
adolescentes. Uma caréncia sentida por moradores!2, que, infelizmente, se
estende a todos os demais territorios precarios aqui analisados.

12 | interessante notar que a falta de equipamentos de uso coletivo como estes pode revelar (ou
mesmo desencadear) conflitos de territorialidades urbanas. Em relac¢do a Vila Betinho, Guzzon,
Antunes e Matiello (2015, p. 9), exemplificam a questdo a partir da fala de uma moradora
(identificada ficticiamente como Margarida) que afirma sentir falta de uma érea de lazer para as
criangas e, devido a isso, segundo suas palavras, “[...] a gente tem que se deslocar daqui, invadir
o pétio dos outros para chegar no parquinho, ali no outro loteamento, tem que entrar no mato e
levar as criangas [...] no final de semana é cheio de crianca, mas é tudo da Vila Betinho, os pais
levam as criancas jogar bola, andar de balanco (Margarida)”. Os autores complementam,
esclarecendo que “O parquinho citado por Margarida esta localizado em um loteamento novo
vizinho a Vila Betinho. As criangas percorrem uma trilha no mato até chegar ao espaco. [...]
Como o novo loteamento destinado a classe média ainda esté bastante rarefeito de moradores, o
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Figura 4: Paisagens em duas ruas da Vila Betinho: notéria precariedade material
e infraestrutural.
Fotos: Google StreetView (2013).

uso efetivo do espago putblico é feito pelas criancas da Vila Betinho, contudo, com a
compreensdo de que ultrapassam um limite. Mesmo que seja um espaco publico, acreditamos
que no futuro a territorialidade deste parquinho seja melhor determinada pelos moradores do
novo loteamento, acentuando a fronteira, ainda que simbdlica com a vizinha Vila Betinho”.
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Figura 5: Vistas de duas areas residenciais precarias no bairro Sdo Pedro situadas as margens
de um curso d’agua.

Dois locais em que houve registros de alagamentos. Na primeira imagem é visivel também a disposi¢ao de
intimeros residuos solidos (no caso, em parte da via publica e ao lado do curso d’agua), situagdo comum em
vérios dos territorios precarios devido ao trabalho com reciclagem de materiais desempenhado por varios
de seus moradores.

Fotos: Ederson Nascimento (2015).

Finalmente, no caso especifico do Sao Pedro, cabe ressaltar ainda que os
moradores convivem historicamente com problemas recorrentes de enchentes e
alagamentos de ruas e casas devido ao transbordamento do corrego que
intercepta o bairro (Figura 5), ocasionando graves riscos e prejuizos a uma
populacao ja bastante carente?s.

13 De acordo com Binda, Buffon e Fritzen (2012), entre 1990 e 2010 foram registrados 19 casos
de alagamentos no bairro Sdo Pedro. Apds 2012 houve novos casos, sendo que o problema
persiste até os dias atuais.
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Loteamento Lajeado Sao José

O Loteamento de Interesse Social Lajeado S3o José corresponde, na
verdade, a uma area ocupada irregularmente entre a década de 1990 e o inicio
dos anos 2000, em uma estreita faixa de terras situada entre as margens do
curso d’agua de mesmo nome e a Avenida Leopoldo Sander (Cf. Figura 1).

Ao longo de anos, a ocupacao foi crescendo com novas casas construidas
irregularmente. Outros moradores compraram suas moradias (também
irregulares) de outros ocupantes da area. Para tentar regularizar a posse da
terra, parte dos moradores entrou com um processo judicial de usucapido dos
terrenos, processo esse que foi ganho por 62 familias que residem em uma area
de aproximadamente 1,6 hectare. Mesmo assim, a precariedade infraestrutural
do local, além de afetar o dia a dia da populacdo, seguiu entravando a
regularizacdo fundiaria, como mostra o registro jornalistico de 2015
reproduzido a seguir:

Conforme determinacéo judicial, para a libera¢do das escrituras [do
Loteamento Sdo José] a prefeitura precisa garantir toda a
infraestrutura do local: saneamento bésico, ruas, coleta seletiva e
iluminacdo publica, por exemplo. “Grande parte disso ja foi feito. Hoje
passam recolher o lixo, o pessoal vem trocar as lampadas quando
precisa, mas saneamento ainda ninguém tem”, informa L. [um dos
moradores] (DIARIO DO IGUACU, 2015a).

Apoés anos de espera dos moradores, recentemente, em dezembro de
2017, o processo de regularizacdo fundiaria do local foi finalmente concluido
(CHAPECO, 2017), permitindo assim que a antiga “Comunidade do Lajeado Sio
José” fosse formalmente reconhecida como um loteamento. As condicdes da
infraestrutura urbana, no entanto, seguem com diversas precariedades. A
distribuicdo de energia elétrica em alguns domicilios é feita a partir de ligacoes
clandestinas e pouco seguras4. Outro problema estd relacionado ao esgoto
domiciliar, sendo grande parte dele lancado in natura no Lajeado Sao José.

Apesar de ser um dos mais importantes corpos hidricos do municipio, o
no Lajeado Sdo José se apresenta, deveras, como um simbolo de temor aos
moradores do loteamento, dada a proximidade das residéncias ao mesmo. Em
uma das visitas a area, registrou-se a construcgao de barreiras improvisadas para
que a agua ndo avancasse tdo fortemente sobre suas casas em momentos de
cheia. O temor é evidenciado também quando moradores citam a a¢ao de elevar
a estrutura das casas, evitando assim que se tenham maiores prejuizos em dias
de forte chuva, onde ocorre a inundagio do terreno préoximo ao curso d’agua

14 Até 2017, o numero de “gatos” nas instalagdes elétricas era ainda maior devido ao fato de a
concessiondria de energia nao fazer a distribuicéo devido a irregularidade fundiaria.

312



(Figura 6). Tal situagdo evidencia uma dimensdo ainda mais delicada da
condicdo socioespacial, em virtude da contradigio existente entre o deixar de
habitar uma area de preservacio e continuar nesse local por ser, aos olhos desta
populacdo, a inica alternativa viavel para moradia.

Figura 6: Paisagens do loteamento Lajeado Sao José: (a) e (b): casas em condicdes precarias,
deficitarias em diversos aspectos infraestruturais; (c): barreira fisica para contencdo do curso do
lajeado em dias de forte chuva; (d): casas sdo elevadas para que em momentos de inundacdo nao

ocorram maiores prejuizos aos moradores.
Fotos: Jodo Henrique Zoehler Lemos (2017).

Assim como em outros espacos, as moradias foram erguidas sob um forte
receio de repressdo e desterritorializagido (por meio de sua demoli¢io), fazendo
assim com que as mesmas, construidas predominantemente de madeira
reaproveitada, fossem construidas de um modo que seja possivel, em casos
extremos, ser transportadas para outras areas (Figura 6).

Vila Pascoa

Na porcdo oeste da area urbana encontra-se o bairro Efapi, o mais
populoso de Chapecd, com cerca de 40 mil habitantes’. Este bairro teve sua

15 Estimativa da Prefeitura de Chapeco (apud RICARDO, 2017).
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origem e expansao vinculada as agroindustrias instaladas neste vetor da cidade,
servindo sobretudo a moradia de trabalhadores ligados ao setor, com um
acréscimo populacional bastante significativo, especialmente a partir da década
de 1990. Como consequéncia do rapido crescimento populacional observado no
espaco urbano chapecoense, acentuou-se a demanda por habitacoes populares,
a qual nao foi suficientemente atendida pelo poder publico. Isto favoreceu o
surgimento de inimeras areas de ocupagdo irregular, nas quais os direitos de
propriedade sobre a terra ocupada nio vigoram e que também, quase sempre,
sdo carentes em infraestrutura (FUJITA; RIGON, 2014; NASCIMENTO, 2017).
Atualmente, segundo informacoes da Prefeitura de Chapeco, existem 47 areas
de ocupacdo irregular na cidade, varias das quais situadas no bairro Efapi. A
Vila Pascoa é uma delas (vide Figura 1).

A Vila Pascoa a que nos referimos aqui consiste, na verdade, em uma
ocupacao irregular surgida ao lado da porgio formal do loteamento Vila Pascoa,
em uma area publica de preservacdo ambiental (condicdo esta que dificulta a
regularizacdo fundiaria), e notabiliza-se, no dizer de Antunes (2015, p. 74),
como um dos “lugares de pobreza e precariedade” de Chapecé (Figura 7).

Figura 7: Vista parcial da Vila Pascoa.
Foto: Jodo Henrique Zoehler Lemos (2017).

A situac@o de caréncia de infraestrutura e servicos bésicos no local esta
entre as mais graves encontradas da cidade. Assim como para outras areas, as
precariedades nesta vila tém sido registradas pela imprensa local.
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A familia [de R. de O.] sonha com a energia elétrica e dgua nas
torneiras dentro de casa [...] nem o correio passa na rua onde ela

mora. “Porque nosso enderec¢o ndo consta nos registros deles e o pior é
a situaco de termos que fazer ‘rabichos’ para ter luz dentro de casa e
4gua, pois nao conseguimos sobreviver sem, e o constrangimento de
sempre que ir tomar banho perguntar ao vizinho se ele nao ira
também”.

A filha de R., T. F., diz que a vida é sempre um perigo devido a
sobrecarga de energia com as instalacdes precarias dos chamados
“gatos” [...]. “Sem a regularizacdo fundiaria ndo podemos ter nosso
proprio poste de luz, além da noite na nossa rua ser uma escuridao
imensa”. T. conta que muitas familias utilizam 4gua de poco, mas a
quantidade de fossas nos terrenos contamina essa agua, que foi
analisada por técnicos (VIEIRA, 2013, p. 12, destaques nossos).

Em diversas ocasides, a nao oferta de servigos basicos ja foi alvo de
reclamacgdes e de protestos dos moradores, que reivindicam do poder ptblico a
melhoria da infraestrutura e a regularizacao da situacao de suas casas.

A manha desta terga-feira (26) foi movimentada na Vila Pascoa, em
Chapeco. Os moradores da Rua 25 de Julho bloquearam a passagem
de veiculos [...] para reivindicar melhorias na estrutura fisica do local.
A maioria das residéncias no possui infraestrutura basica como 4gua,
energia elétrica, saneamento basico ou coleta seletiva. Segundo os
moradores os problemas ocorrem h4 mais de dez anos.

De acordo com a prefeitura, a maioria das familias ocupa uma area
verde ou uma érea institucional do municipio, ambas impossibilitadas
de passarem por processos de regularizacio fundi4ria. (DIARIO DO
IGUACU, 2016, destaques nossos).

Devido as caracteristicas da &area ocupada e ao imbréglio juridico
instaurado, a questao da posse definitiva da terra é outra precariedade que os
moradores da area enfrentam, dramatizada pelos conflitos envolvendo despejos
de familias. Reproduzimos a seguir registro de um dos mais marcantes destes
episodios, ocorrido em 2012:

D. M., de 68 anos, foi surpreendida por volta das 6h da manha da
terca-feira, dia 6, por policiais que a mandavam sair de casa. M. S. ndo
sabia o que fazer quando viu os moveis da casa serem jogados para
fora da casa. M. A., de 30 anos, ficou chocado quando viu os quase 30
policiais em frente a casa da mée. L. A. teme perder o teto sob o qual
vive. L. A. A. partiu em defesa dos vizinhos da Vila Pascoa. Logo o teto
de trés casas estava no chio e os &nimos alterados. Alguns moradores
entraram em choque com a Policia.

O Decreto Municipal n° 20.889, de 8 de junho de 2009, permite que
casas estabelecidas em terrenos irregulares, hd menos de um ano,
sejam demolidas. Este é o caso de grande parte das residéncias da Vila
Pascoa. [...] “Eles foram notificados, prometeram desmanchar as casas
e nao cumpriram. Encaminhamos uma familia para albergue. As
outras ficardo na casa de parentes ou vizinhos”, explica a Secretéaria de
Habitacgdo, Tatiane Bodigheimer. Os moradores dizem que ndo foram
notificados e acusam os membros da secretaria de os terem enganado.
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“Assinei sim um papel, mas me disseram que era para o cadastro dos
programas da habita¢do”, fala M. S.. D. M. fala que ndo sabe ler, mas
foi coagida a assinar um documento que iria ajuda-la a ter uma casa
no novo loteamento da prefeitura. A Secretiria de Habitacdo diz que o
novo Loteamento Monte Castelo estara pronto em 60 dias e as
familias serdo alocadas 1a. “Pedimos para levarem a documentacao
para fazer o cadastro. Se preencherem os critérios, vamos leva-los para
o Loteamento Monte Castelo”, fala a secretaria. Mas os moradores
questionam o motivo de ndo poderem esperar em suas casas até que as
novas moradias sejam concluidas. (Glauco Benetti/Voz, in ANTUNES,
2015, p. 76-77)-

Acbes como essas deixam claro o carater contraditério e socialmente
excludente da producdo do espaco urbano em Chapeco, pois esta negacdo ao
direito basico a moradia, justificada, neste caso, pela condicdo juridico-
ambiental inadequada da &4rea, ocorre em paralelo a presenca de um grande
ntmero de lotes desocupados e glebas urbanas bem servidas de infraestrutura,
mantidos ociosos durante anos a espera de continua valorizacio — como
mostram, entre outros estudos, Villela et al. (2011), Nascimento (2015) e
Cancelier et al (2015). Assim como no caso da comunidade do Lajeado Sao José,
para a Vila Pascoa também tém sido firmados, mais recentemente, acordos no
sentido de promover algumas melhorias nas condicoes de vida dos seus
moradores, caso, por exemplo, da audiéncia de conciliacio mencionada a

seguir:

Em audiéncia de conciliac@o, na qual estiveram presentes a Defensoria
Pablica, o Ministério Publico, o Municipio de Chapeco, a Celesc e
moradores da comunidade interessada (Vila Pascoa), o juizo da 12
Vara da Fazenda Publica da Comarca de Chapec6é homologou acordo,
que, em sintese, consistiu na: a) religacdo da energia elétrica nas
residéncias existentes e amplia¢do da rede para que outras familias do
local tenham acesso ao servigo, no prazo maximo de 30 dias; b)
regularizacao fundiaria do parcelamento do solo urbano no local, em
até 12 meses, e complementagdo das obras de infraestrutura, a serem
executadas, em até 04 anos, pelo Municipio de Chapecd, com
observéancia do Plano Diretor (DEFENSORIA PUBLICA, 2017).

Consideracoes finais

A territorializacio dos sujeitos na forma de espacos de moradia é uma
dimensao importante do exercicio da vida cotidiana. Portanto, a constitui¢do de
tais territorios esta diretamente relacionada a garantia de condigbes residenciais
adequadas, isto é, habitacGes com padrao construtivo adequado, com oferta de
infraestrutura e servigos essenciais, e cuja localizagdo viabilize a insercao dos
moradores no conjunto da cidade. Com estes predicados, os espacos
habitacionais correspondem a territérios “de abrigo” — utilizando acepgao de
Milton Santos (SANTOS et al., 2000) — das populacoes neles residentes. E as
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sensacoes de pertencimento e bem-estar e a afetividade destas para com o
territério habitado tendem a ser maiores tanto quanto forem menores as
precariedades que afetam suas condicoes de vida.

A habitacao adequada é um direito social basico de todo cidadao, previsto
na Carta Magna brasileira (Art. 6°), cuja salvaguarda é um dever do Estado. E
esta é uma questao socioespacial das mais graves na cidade de Chapec6. Em
2017, por exemplo, de acordo com dados da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano, mais de 6,3 mil familias estavam cadastradas na fila
de espera em busca de uma moradia®. Além desta populacdo, ha um outro
contingente, de dificil mensuracao, que, embora disponha da propriedade de
sua residéncia, convive com indmeras situacdoes de precariedade, como
procuramos mostrar com os exemplos trazidos neste trabalho.

Cabe destacar que determinados avangos tém ocorrido nos ultimos anos
no ambito das politicas ptiblicas a fim de minimizar tais precariedades, como a
melhoria da infraestrutura em alguns bairros pobres e a ampliacio da
regularizacdo da condigdo fundiaria em &areas de ocupagdo informal. Mas a
realidade socioespacial de Chapec6 demanda esforcos ainda maiores na esfera
publica para a promocdo da inclusdo social e da dignidade para uma parcela
maior da populagdo. Além de mais investimentos em infraestrutura
(especialmente saneamento basico) e em servicos essenciais — como a
implantacao de escolas de educacdo basica e ampliacdo na oferta do transporte
publico, da coleta de lixo e entregas em domicilios (correio) —, faz-se necessario
avancar ainda mais na questdo da regularizacdo fundiaria, observando-se sua
viabilidade no que tange a riscos da ocupacdo a satide e a integridade dos
moradores. A producio de moradias para populagdes de baixa renda é outra
medida premente, a fim de possibilitar a realocacao de familias residentes em
areas consideradas de risco e/ou que nao podem ser regularizadas, bem como
para minimizar o referido déficit habitacional na cidade.

Sabe-se que os precgos da terra urbana impoem limites a producao estatal
de moradias de interesse social, especialmente em &areas bem servidas de
infraestrutura e com boa localizagdo no contexto geral do espaco urbano — algo
que ajuda a diminuir a segregacao e a desterritorializacdo dos habitantes. Por
isso, é fundamental também o combate a especulacdo fundiéria e a valorizacao
excessiva da terra urbana, a partir da aplicacdo de instrumentos de politica
urbana com vistas a recuperacgio financeira de investimentos publicos, bem
como com a promogao da ocupacdo em areas de urbanizacao prioritaria, dentre
outras medidas.

16 Dado publicado em reportagem de Voz D’oeste (2017).
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CONTRASTES DE UMA “CIDADE DENTRO DA CIDADE”:
AS DESIGUALDADES SOCIOESPACIAIS NO BAIRRO
EFAPI, EM CHAPECO

Ederson Nascimento
Daniela Kovalski

Consideracodes iniciais

A nocao de desigualdade socioespacial se refere a indissociabilidade entre
sociedade e espaco na producido de diferencas, clivagens, assimetrias e
hierarquias sociais e espaciais (MATOS, 2010). No contexto brasileiro, as
cidades, especialmente as de grande e médio porte, sdo locais em que tais
desigualdades sdo mais claramente visiveis e apresentam graus de intensidade
elevados. O espaco da cidade se caracteriza, entre outros aspectos, por ser
desigual e fragmentado em termos sociais e funcionais, dando origem a um
mosaico irregular com areas de diferentes tamanhos, formas e contetidos, assim
criadas por distintos processos espaciais e agentes sociais (CORREA, 1997).

Neste ensaio, realiza-se uma analise de desigualdades socioespaciais
existentes no maior bairro da cidade de Chapeco, o bairro Efapi, situado na
porcao oeste do espago urbano (Figura 1). Também comumente conhecido como
“Grande Efapi”, possui populagdo superior a 40 mil habitantes! segundo
estimativas da Prefeitura Municipal de Chapec6. Tal nimero é maior que a
populacdo absoluta de 260 municipios de Santa Catarina, sendo superado, na
mesorregido Oeste Catarinense, apenas pela populacgio restante de Chapeco (de
cerca de 170 mil habitantes) e das de outros quatro municipios: Cacador (77,3
mil), Concoérdia (73,8 mil), Videira (52,1 mil) e Xanxeré (49 mil)2.

O bairro possui infraestrutura urbana comparavel a de uma cidade, com
uma ampla rede de estabelecimentos comerciais e de servigos privados e
publicos (incluindo um consolidado subcentro comercial ao longo de sua
principal via de trafego, a Avenida Atilio Fontana), induastrias de grande e médio
porte, uma das maiores universidades de Chapec6 (a Universidade Comunitaria
da Regido de Chapecd — Unochapeco), além de outros tipos variados de
empresas e equipamentos de uso coletivo. Tais caracteristicas fazem o Efapi ser
visto, por vezes, muito além do que um simples bairro de Chapeco6, mas quase
como sendo “uma outra cidade” dentro do espago urbano de Chapecs. Tanto é

1 Estimativa da Prefeitura Municipal de Chapeco.

2 Estimativas referentes a 2017 feitas pelo IBGE.

3 Expressdo semelhante é utilizada em reportagem de 2017 para se referir ao bairro (vide
RICARDO, 2017).
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que ha até mesmo registros de iniciativas propondo uma eventual emancipac¢ao
do “Grande Efapi” como um novo municipio4.

Estado de Santa Catarina N
EFAPI, CHAPECO (SC):

SITUAGAO GEOGRAFICA

Chapeco

| W W |
Municipio de Chapeco Bairro Efapi
52045 52°30 5240
L h n
Xanxeré E Alea el )

Xaxim [ £
Xavan- &

tina

Arvoredo

Guatambu

o715

Munigjpio de GUa’amhu

7T

DO suL

T
52730

Figura 1: Situacdo geografica do bairro Efapi.
Fontes: IBGE (divisdo municipal do Brasil, 2015); Prefeitura Municipal de Chapeco.
Elaboracdo: Ederson Nascimento.

A ideia de “cidade dentro da cidade”, que, inclusive, trazemos no titulo
deste texto, ndo é aqui nada mais do que uma forca de expressao, ndo obstante a
representatividade do bairro para Chapeco. O que é, de fato, importante
salientar é que, tal como ocorre em diversas cidades brasileiras, o bairro Efapi,
paralelamente a sua expressiva populacdo e porte econdOmico, retne
significativas disparidades de formas espaciais e contetidos sociais nos
subespacos que o compOem. Sdo areas com condi¢Oes desiguais de
infraestrutura, bens e servicos, que sdo reflexo de (e condicdo para) condi¢oes
habitacionais e de vida também amplamente desiguais de seus moradores.

A metodologia empregada para a analise das desigualdades

socioespaciais no bairro reuniu as seguintes etapas — as quais acabaram por
estruturar a sequéncia do texto nas duas proximas secoes: 1) uma caracterizacao
geral das principais divisdes funcionais e sociais do espaco (o subcentro e as
areas residenciais com suas principais diferenciagbes), explorando a ideia de

4Ver, a titulo de exemplo, reportagem de FOLHA DE CHAPECO (2015).
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estrutura socioespacial; ii) a realizacdo de visitas a campo, para observacio e
registro de caracteristicas de paisagens geograficas do bairro, e; iii) a realizacao
de entrevistas abertas com moradores de diferentes areas, feitas com o intuito
de levantar informacGes qualitativas e percepcoes sobre caracteristicas das areas
residenciais e das condigoes de vida.

A estrutura socioespacial do bairro Efapi

Uma das possibilidades para se analisar as desigualdades socioespaciais
urbanas consiste no estudo de sua estrutura socioespacial, que emerge do
arranjo de areas articuladas e diferenciadas entre si, em maior ou menor grau,
em termos funcionais e em relacio ao conteddo social que comportam
(NASCIMENTO, 2013). No caso do bairro Efapi, é possivel caracterizar sua
estrutura socioespacial, em um momento inicial de sua apreensao, a partir da
distincdo de dois conjuntos de espacgos claramente definidos: o subcentro
comercial e de servicos, situado ao longo da Avenida Atilio Fontana, que, junto
com as areas da Universidade Comunitaria da Regido de Chapec6 (Unochapeco)
e da indastria Aurora, conforma os principais espagos empresariais do bairro, €;
os espacos residenciais, que foram implantados partindo da referida via nas
direcoes sul, sudoeste e, mais recentemente, a norte (vide Figura 2).

Nos dois subitens a seguir, faz-se uma breve caracterizacdo destes dois
conjuntos espaciais.

O subcentro do Efapi

Pode-se definir um subcentro urbano como uma aglomeragio
diversificada e equilibrada de comércio e servicos, de porte inferior ao centro
urbano principal, que atende as principais demandas de consumo da populagio
de determinada porcao da cidade. Consiste, como afirma Villaga (1998, p. 293),
“[...] numa réplica em tamanho menor do centro principal, com o qual concorre
em parte sem, entretanto, a ele se igualar”.

No caso especifico do Efapi, com o crescimento da populacio no bairro,
aumentou também a demanda por locais de consumo e por servigos, fato que,
somado a pouca acessibilidade dos moradores ao centro principal da cidade —
devido a distancia (aproximadamente 7,5 quilometros) e as limitadas opcoes de
deslocamento até o mesmo —, contribuiu para o surgimento de estabelecimentos
terciarios visando o atendimento deste publico, especialmente ao longo da
Avenida Atilio Fontana, via que d& acesso a area central, a leste, e a outros
municipios da regido, a oeste. A evolugdo da concentracio destes
estabelecimentos e a crescente diversificagdo das atividades presentes —
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incluindo a chegada de agéncias bancarias e grandes redes de varejo nacionais —
foi decisiva para a consolida¢do do subcentro no bairro.

7003000

7002000
7002000
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-3
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333000 334000 335000

Figura 2: Efapi — subcentro comercial, 4reas residenciais e outros locais.
Fontes: Prefeitura Municipal de Chapeco (2016) - base cartogréfica e identificacdo de loteamentos;
Motter e Ribeiro Filho (2017) — delimita¢io do subcentro;
Google Earth (2017) — imagem aérea.
Elaboracao: Ederson Nascimento.
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A Figura 2 localiza o subcentro do Efapi, adotando delimitacdo proposta
por Motter e Ribeiro Filho (2017). A maior densidade de estabelecimentos
terciarios se da ao longo da Avenida Atilio Fontana, nas proximidades do
cruzamento com a Rua Cunha Pora e a leste deste ponto, embora a concentragéo
a oeste também venha aumentando nos dltimos anos. Atualmente, ao passar
pela referida avenida (vide Figura 3), é possivel encontrar 6ticas, relojoarias,
lojas de moveis, agéncias de viagens e turismo, servicos de informatica, telefonia
e internet.

Assim como o desenvolvimento de atividades comerciais, a
descentralizacao de servigos financeiros também acompanha o crescimento da
cidade, expandindo-se. Encontram-se no subcentro Efapi atualmente, agéncias
bancérias (como Bradesco, Itat, Caixa Economica Federal) e de cooperativas de
crédito (Sicoob, Sicred e Unicred), além de seguradoras e casas lotéricas.

Outros servigos encontrados no subcentro Efapi s@o: escritorios de
advocacia, consultérios médicos, clinicas de fisioterapia e escritérios de
contabilidade, lojas de roupas, autoescolas, imobiliarias, agropecuérias, pet
shops, supermercados, muitas garagens revendedoras de veiculos automotores
usados, postos de combustiveis, mecéanicas e borracharias. Os servicos de lazer
também estdo presentes, como campos de futebol, ginasios, bares, restaurantes
e pizzarias. Dentre os servicos publicos, destaca-se a existéncia de uma
subprefeitura, uma delegacia de policia e um restaurante popular (“Bandejao”).

A disposicao concentrada destes estabelecimentos tem algumas
implicacOes socioespaciais: a) faz com o que o acesso a estes também seja mais
facilitado nas areas adjacentes ao subcentro, e; b) afeta os precos da terra
urbana e dos iméveis nas proximidades, o que poderd, em certa medida,
restringir o acesso de camadas de menor poder aquisitivo mais pobres a essas
areas para fins residenciais e, por sua vez, quicd, acentuar a tendéncia de
segregacao socioespacial internamente ao bairro.
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Figura 3: Vistas da Avenida Atilio Fontana, no bairro Efapi.
Fotos: Daniela Kovalski (2017).
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As areas residenciais

A origem e a expansao do bairro Efapi possui estreita vinculacdo com a
dinamica das agroindistrias instaladas na porcdo ocidental da cidade
(Cooperativa Aurora e Sadia, atual BRF). As primeiras areas loteadas foram
criadas em meados da década de 1970, no contexto do crescimento
agroindustrial de Chapec6, como opg¢ao de moradia a trabalhadores ligados ao
setor agroindustrial. Naquele momento, na acepcao de Reche (2008), a
producdo deste tipo de loteamento na area do atual bairro Efapi e em outros
espacos da periferia de Chapecd,

[...] era desejavel para o capital industrial, pois permitia que
trabalhadores ficassem proximos as inddstrias, sem custo com
moradia e transporte, reduzindo o custo de reproducido da forca de
trabalho, ja que o mercado imobiliario se encarregava com terrenos
baratos, pequenos e sem infraestrutura (p. 103).

Parte destes loteamentos foi implantada irregularmente, tendo sido
regularizados no final do decénio apdés mudancas nas leis municipais de
loteamentos e de definicdo do perimetro urbano (RECHE, 2008).

O mapa a seguir (Figura 4) espacializa os loteamentos regulares do bairro
conforme a data de aprovacao pela prefeitura municipal. O atual nicleo central
do bairro, conhecido nos dias de hoje como loteamento Collato, e o loteamento
Parque das Mansdes, foram as primeiras areas formalmente reconhecidas, no
final da década de 1970.

Na década de 1980, apesar de as exigéncias para o parcelamento de areas
para fins urbanos terem aumentado com a aprovagao da Lei federal n® 6.766 em
dezembro de 1979, sdo aprovados em Chapecdé um expressivo nimero de
loteamentos em areas situadas as margens do entdo tecido urbano continuo e,
inclusive, separadas deste, como no caso do Efapi, consolidando um padrao
periférico de expansdo horizontal para a cidade, o qual sé viria a se aprofundar
nas décadas seguintes (NASCIMENTO, 2015). No caso do Efapi, ainda em
processo de consolidacdo naquela década, a expansio se deu com a implantagio
de quatro loteamentos nas proximidades da Avenida Atilio Fontana e da area do
Collato: Thiago (1981), Juliana e Sereno Soprana (1982) e Efapi Complementar
(1988) (Figura 4).

Mas foi a partir da década de 1990 que a expansdo e ocupagio do bairro
se aceleraram. S6 entre 1991 e 1999 foram implantados 14 novos loteamentos.
Do ano 2000 em diante, a dindmica prosseguiu, com outros 14 loteamentos e
dois conjuntos residenciais verticais voltados a camadas de média-baixa renda
(Sitracarnes e Andorinhas) (Cf. Figuras 2 e 4). Com efeito, no periodo a
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populacao total do Efapi “saltou” de 4.289 habitantes em 1991, para 15.795 em
2000 e 26.077 habitantes em 2010, de acordo com os censos demograficos do
IBGE. E esta, conforme j4 dito, segue crescendo.
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Figura 4: Loteamentos oficiais aprovados no bairro Efapi, por periodo de aprovacao.
Fonte: Prefeitura Municipal de Chapeco.
Elaboracdo: Ederson Nascimento.
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Entre os fatores que contribuiram para o aumento da ocupacao urbana
pode-se mencionar:

i) a implantacdo, em 1992, de uma nova e grande planta industrial da
Aurora Alimentos no bairro, em 1992, aumentando a procura por
moradia a baixo custo nas proximidades da empresa;

ii) o crescimento da Unochapecd, que elevou a producdo de edificios de
apartamentos voltados para a locacdo a estudantes (especialmente nos
loteamentos Campinas I e I, nas proximidades do campus universitario),
€;

iii) o proprio crescimento do subcentro comercial, que contribuiu para
valorizar por¢oes do bairro, aumentando, assim, o interesse pela
promocdo de novos empreendimentos (loteamentos e, mais
recentemente, edificios de apartamentos).

A distribuicdo da populagido e as densidades de ocupacdo sdo também
bastante dispares. O proximo mapa (Figura 5), elaborado com dados do censo
de 2010, mostra os adensamentos mais elevados em uma faixa a norte, do
loteamento Parati ao Colatto, bem como no quadrante sudoeste, envolvendo
vérios loteamentos desde o Jardim do Lago até a Vila Esperanca. Apds 2010,
houve um avanco da ocupacao nos quadrantes nordeste (loteamentos Campinas
I e II) e sul, com o avancgo da ocupacio nos loteamento Alice, Alice IT e Mirante
do Sul (os dois tltimos implantados a posteriori).

Quanto ao perfil socioeconémico da populagdo, o bairro Efapi é
reconhecido historicamente como um bairro de expressiva concentracido de
populacdo com baixo poder aquisitivo no contexto geral de Chapecod
(NASCIMENTO, 2017). Uma mostra desta caracteristica é o elevado percentual
de responsaveis por domicilios particulares permanentes com baixo rendimento
mensal (méximo de um salario minimo) dentre a populacio do bairro (Cf.
Figura 6). Os indices mais representativos sao os encontrados na porcao sul e
em parte dos loteamentos Jardim do Lago e Collato, em areas que, conforme
visto (Figura 5), apresentavam elevado adensamento populacional.

Nos quadrantes noroeste (loteamentos Campinas I e II) e sudeste do
bairro (loteamentos Universidade e Alice), os percentuais de chefes de familia
com esta mesma renda maxima mensal também eram elevados (Figura 6).
Entretanto, pelas observagoes realizadas em campo, acredita-se que o perfil
socioecondmico da populagdo nestas areas tenha se tornado mais heterogéneo
com a ocupacdo nos Loteamentos Campinas I e II e Alice II, que tém se
caracterizado como areas residenciais de camadas de renda média.
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Fonte: Censo demografico (2010).
Elaboracdo: Ederson Nascimento (2017).

332



333000 334000 335000
1 1 1

N

EFAPI
Responsaveis por domicilios particulares -
renda de ate 1 salario minimo (2010)

7003000
1
7003000

7002000
7002000

IDonalRita!

By doifnsts

7001000
7001000

Legenda
— Curso d'agua
—— Viade trafego
’ Massa d'dgua
Chefes de familia (%)

[ Jwgans -

[ Ba

B 200975 V\{vz
Bl os5a3 '\ W\

B 5640 N 5

00 600m K’L/ (E

© Ederson Nascimento (2017) I E— .
' . \ —— L. -

335000

T
333000 334000

7000000
1
1
7000000

Figura 6: Percentual de responséveis por domicilios particulares permanentes com rendimento
mensal de até um salario minimo — setores censitarios urbanos, bairro Efapi (2010).
Fonte: Censo demografico (2010).

Elaboracio: Ederson Nascimento (2017).

Cabe ressaltar ainda que também integram o espaco residencial do
bairro Efapi diversas areas de ocupagdo irregular, erigidas nos bordos e
intersticios dos loteamentos formais, nas quais residem familias fortemente
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atingidas pela exclusdo socials. Em sua maioria, sdo areas bastante adensadas,
apresentando habitacoes com padrdo construtivo precario e com expressiva
carestia de infraestrutura urbana.

Paisagens e vozes do Efapi: as desigualdades socioespaciais
conhecidas in loco

Ao longo de 2017, foram realizadas diversas visitas a campo com o
objetivo de reunir informacoes que pudessem ampliar o conhecimento acerca
das desigualdades socioespaciais no bairro Efapi. Procedeu-se uma selecio de
areas residenciais a serem visitadas, a fim de analisar elementos da paisagem
geografica dos mesmos, especialmente a disponibilidade de infraestrutura
urbana e caracteristicas do padrio construtivo das residéncias, e seu contetido
social. Foram escolhidos oito &reas com caracteristicas socioespaciais
consideradas discrepantes: Vila Pascoa, Vale das Horténsias, Thiago, Juliana,
Jardim do Lago, Colatto, Universidade e Alice II.

Nestas areas, foram efetuadas também entrevistas com moradores, os
quais foram escolhidos aleatoriamente conforme sua disponibilidade em
participar da pesquisa e atentando-se para a necessidade de contemplar areas
distintas no tocante a organizacgdo espacial visualizada a priori. No Quadro 1,
sao exibidas algumas caracteristicas sobre o perfil dos entrevistados, os quais
sao identificados por letras.

Entrevistado(a)* Loteamento a0 Renfi a x Escolaridade
(salarios minimos)

A Vale das Horténsias 1,5 Ensino médio
B Vale das Horténsias 1 6° série fundamental
C Juliana 2,5 Superior completo
D Juliana 2 40 série fundamental
E Thiago 1,5 Meédio completo
F Universidade 4 Superior completo
G Colatto 2,5 Fundamental completo
H Jardim do Lago 2 5° série fundamental
I Jardim do Lago 1,5 5° série fundamental
J Jardim do Lago 3 Médio completo
K Alice IT 2,5 Médio completo
L Vila Pascoa 1,5 40 série fundamental

* A identidade das pessoas entrevistadas serd preservada por questdes de sigilo.
**Valor aproximado informado pelo(a) entrevistado(a).

Quadro 1: Perfis dos moradores do bairro Efapi entrevistados.

5 Segundo informacoes da Prefeitura de Chapecé, das 47 areas de ocupacdo irregular existentes
em Chapecd, 14 (30%) estdo no bairro Efapi.
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A observacgdo da paisagem geografica, etapa inicial de nossas incursoes
em campo, consiste, de modo geral, em uma primeira e importante
aproximacio em relacdo a realidade geografica urbana.

A paisagem é a representagdo da condi¢cdo humana e da mudanca de
tempo no espaco, nela ficam registrados os processos da natureza e
acoes humanas, cujo ambiente vai se alterando na medida em que
esses processos e acOes deixam suas marcas (OLIVEIRA; ANJOS;
LEITE, 2008, p. 162).

No bairro Efapi, ao andar por varias de suas ruas é possivel constatar
diferencas contrastantes entre uma paisagem e outra, impressas nas formas e
arranjos espaciais e carregadas de contetidos sociais distintos. Neste contexto, a
paisagem urbana reflete, mais do que diferencas nos modos como os agentes
produtores do espaco urbano modelaram o bairro (e a cidade na qual esta
inserido) ao longo do tempo, também as diversas estratégias para se apropriar a
usufruir do espaco e, assim, atender a interesses e necessidades. E pode revelar
ainda, em areas de populagdes mais pobres, as estratégias de sobrevivéncias que
estas desenvolveram, cada qual a seu modo e com os recursos que dispunham,
para viver na cidade e nela constituir um lugar.

A observacdo de paisagens de quatro areas residenciais do bairro Efapi
(Vale das Horténsias, Colatto e Alice II e Jardim do Lago) representa bem os
contrastes existentes dentro do bairro em termos de organizagdo espacial —
especialmente, em relacdo a padrdes construtivos das residéncias e de
disponibilidade de infraestrutura urbana (Cf. Figuras 7 a 10).

No territorio que integra o atual bairro Efapi, cada um dos loteamentos
teve um contexto de formacao diferente, em periodos diferentes. Os primeiros
loteamentos foram sendo ocupados em grande parte por populagdes oriundas
do meio rural para trabalhar nas agroindustrias. Segundo informacoes obtidas
em entrevistas, a populacio, em alguns casos, comprava o terreno e construia
uma casa para morar, e em outros ocupava irregularmente pedacos de terra e
promoviam a autoconstrugao.

Ressaltamos alguns aspectos relatados/percebidos pelos entrevistados
sobre a génese da ocupacio nos loteamentos e sua configuracao socioespacial:

e Jardim do Lago: o entrevistado “I” destaca que quando ele e sua familia
vieram morar no loteamento em 1992, o local “era s6 invernada, havia
pouquissimas casas, ndo havia energia elétrica”; a familia reside ao lado
do rio Taquarussuzinho, onde, inclusive, lavava suas roupas.
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Figura 7: Paisagens do loteamento Collato.
Fotos: Daniela Kovalski (2017).

Figura 8: Paisagens do loteamento Alice II.
Fotos: Daniela Kovalski (2017).
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Figura 9: Paisagens do loteamento Jardim do Lago.
Fotos: Daniela Kovalski (2017).

Figura 10: Paisagens do loteamento Vale das Horténsias.
Fotos: Daniela Kovalski (2017).
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Vale das Horténsias: a entrevistada “B” afirma que mora ha 20 anos no
bairro Efapi. Incialmente ocupou uma area na Vila Pascoa. Em 1998, em
um processo de regularizacdo fundiaria no loteamento, a prefeitura
realocou sua familia juntamente com outras para o Vale das Horténsias.
Neste contexto, mais pessoas foram tomando conhecimento da existéncia
desta outra area e comecaram a ocupa-la também. Segundo a moradora,
na area irregular onde estao hoje, alguns moradores até ja pagaram para
obter a escritura do terreno, porém, a prefeitura ainda nao promoveu a
regularizacdo fundiéria.

Colatto: a entrevistada “G” ressalta que reside no local ha 38 anos, e
quando veio morar no loteamento havia cerca de 20 casas, sendo que
apenas duas pessoas eram proprietarias de todos os terrenos. Em relacao
ao transporte publico, na época passava um Onibus pela manh3, outro
por volta de meio dia e um Gltimo no final da tarde. Fora desses horarios
era necessario caminhar cerca de 2,5 quilometros até a industria Sadia
(atual BRF), no bairro Engenho Braun, para se deslocar até o centro. Nao
havia luz elétrica, agua, asfalto. As roupas eram lavadas em um corrego
no final do loteamento. Com o passar dos anos, a infraestrutura foi
melhorando, com a instalacdo de escola, posto de satide e transporte
coletivo (hoje ha linhas aproximadamente de 15 em 15 minutos).

Alice IT: o entrevistado “K” afirma que mora ha trés anos no loteamento.
Ele ressalta o intenso (e notério) crescimento da populagio no
loteamento: “aumentou 300%” desde que estad morando 14, afirma; diz
ainda que cerca de quatro anos atras, os lotes estavam a venda a um
preco bem mais acessivel, e financiados pelo Programa Minha Casa
Minha Vida, o que atraiu muito a populacdo, que, em geral, pagava
aluguel em outras areas. O loteamento dispde de boa infraestrutura, com
pavimentacdo asfaltica, calcadas, ruas amplas, embora ndo haja
esgotamento sanitario ligado a rede geral. O maior problema existente no
loteamento, segundo ele, é a falta de linhas de transporte ptiblico.

Loteamento Juliana: um aspecto destacado no relato da entrevistada “C”
em relacdo a formacdo do loteamento é a proximidade com o rio
Taquarussuzinho — curso d’agua que marca a divisa entre os loteamentos
Juliana® e Jardim do Lago (Cf. Figura 4). Até o inicio dos anos 2000,
quando nao havia canaliza¢do no trecho do rio, as casas em seu entorno

eram frequentemente alagadas. Posteriormente a canalizagdo, deu-se
uma maior ocupacdo dos terrenos e por fim a formacdo do loteamento.

6 Pode-se notar na conversa com esta entrevistada, que muitos moradores da Aarea
correspondente ao Loteamento Juliana (vide Figuras 2 e 4), inclusive ela propria, ndo a
reconhecem e a chamam com tal, e sim como sendo o Loteamento Thiago. Mesmo assim, para
fins de designacdo, utilizaremos para a drea o nome Juliana, que é o que consta no cadastro da
Prefeitura Municipal de Chapeco a que tivemos acesso.
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Questionada se ela acha que existe desigualdades sociais e espaciais no
bairro Efapi como um todo, a entrevistada afirmou que “ha aos
extremos”. Em sua visdo, existe hA uma populagdo que possui uma
qualidade de vida 6tima, reside em um bom lugar que para ela sao os
loteamentos Colatto e Universidade; ha pessoas que vivem nos
loteamentos Jardim do Lago e Juliana, que possuem um padrao de vida
intermediario; ja os residentes nas Vilas Esperanca e Pascoa, Vale das
Horténsias e outros loteamentos proximos, segundo sua visdo, “ndo tém
o minimo para viver, nem mesmo uma casa”.

A partir das falas dos entrevistados, percebe-se uma grande discrepancia
de condicoes de vida entre os moradores do bairro Efapi, situacdo ocasionada
principalmente pela (in)disponibilidade de infraestrutura urbana e pela
localizacdo onde cada pessoa mora no bairro. Por exemplo, moradores dos
loteamentos Vale das Horténsias e Vila Pascoa nao possuem estrutura adequada
para viver como os moradores dos demais loteamentos, os quais possuem casas
com maior seguranga, dispdem de pavimentacio asféltica, de equipamentos de
lazer como pracas e parques para as criancas brincarem.

Em relacdo a espagos publicos, foram identificados apenas duas pracas
no bairro (uma no loteamento Alice e uma no loteamento Campinas II) e um
parque publico (Parque Antonio C. Machado), este situado entre os loteamentos
Popular V e Vila Pascoa e inaugurado em 2016. No Vale das Horténsias,
segundo relatos de entrevistados, hd uma area verde que seria destinada a lazer,
porém a populacdo nfo a utiliza devido a grande concentra¢ao de usuérios de
drogas e consumo de bebidas alcodlicas no lugar.

Ainda de acordo com os moradores ouvidos, a falta de redes de esgoto e
de seguranca sdo os problemas mais presentes e sentidos nas areas em que
residem. Entretanto, ha diferencas em como os moradores percebem estes
aspectos. No que tange a seguranga, o entrevistado “F”, que reside no
loteamento Universidade, afirma, por exemplo, que sente falta de seguranca ao
sair na rua. Ja a entrevistada “B”, que reside no loteamento Vale das Horténsias
se sente insegura mesmo estando dentro de sua propria casa. Cabe salientar que
neste dltimo loteamento, ocupado predominantemente por camadas de baixo
poder aquisitivo, o padrao construtivo das casas é, de modo geral, precario
(vide, a titulo de exemplo, Figura 9) e mais vulneravel do que o encontrado no
loteamento Universidade. O entrevistado “F” reside em uma casa com grades e
alarme, enquanto a casa da entrevistada “B” é de madeira, sem portdo e sem
aparatos de seguranca. Esta moradora ndo dispdoe de mais seguranga por falta
de condig¢Oes materiais. Afirma que desde que foram realocados para o Vale das
Horténsias construiu aquela casa e nao tem condigoes de melhorar a
infraestrutura. Ademais, ela relata ainda a existéncia de “uma boca de fumo”
(ponto de venda e consumo de drogas) em frente a sua casa, o que aumenta
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ainda mais a sensacdo de insegurancga, mas que a policia dificilmente passa por
14.

Outro problema reclamado pelos moradores entrevistados, a
indisponibilidade de rede geral para o esgotamento domiciliar, é uma
caracteristica presente em todo o bairro, segundo dados do IBGE (censo
demogrifico de 2010) e do Plano Diretor de Chapecé (CHAPECO, 2014). A
auséncia de cobertura pelo sistema de saneamento basico, somada a ocupacao
residencial nas proximidades de cursos d’agua, tem contribuido para a poluigio
da rede de drenagem por meio de esgoto lancado in natura nas aguas. E
frequente encontrar lixo lancado nos cursos d’agua.

A titulo de exemplo, a entrevistada ”1”, moradora irregular de uma casa
construida em 4rea de preservagao ambiental, admite que a fossa construida em
seu terreno é muito proxima do rio Taquarussuzinho, podendo contaminar suas
aguas (Figura 11).

Figura 11: Rio Taquarussuzinho, em trecho com ocupacio urbana em suas margens:
grande quantidade de esgoto e de residuos solidos despejados em suas aguas.
Foto: Daniela Kovalski (2017).

Parte dos moradores entrevistados revelou que se sentem abandonados
pela administracdo publica, por variados motivos, que incluem carestia de
infraestrutura (especialmente de asfalto e esgoto), falta de seguranca e pedidos
de regularizacao fundiaria nao atendidos.
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Consideracoes finais

Estudos sobre desigualdades socioespaciais urbanas sdo importantes no
contexto da urbanizagdo socialmente excludente que marca a estruturaciao do
territorio no Brasil e, da mesma forma, de grande parte de suas cidades. Em tal
contexto, o espago apresenta amplas desigualdades de formas-contetido
(SANTOS, 2002), cuja estrutura, mais do que simples diferencas, exprimem
desequilibrios, espelhando, em certa medida, as disparidades engendradas no
ambito da sociedade, e media, por sua vez, o desenrolar da vida e a reproducao
social. Esta desigualdade se consubstancia e é visivel em diferentes escalas
geograficas, sendo a escala do bairro — como se procurou mostrar para o caso do
grande bairro Efapi — um dos possiveis niveis de apreensao.

O referido bairro, com grande populacdo absoluta e importante
participacdo economica no contexto de Chapeco, e cuja dindmica por vezes é
comparada a de uma cidade, apresenta uma estrutura socioespacial na qual é
notoria a distincao entre o subcentro comercial e de servicos que, juntamente as
areas da agroindustria Aurora e do campus universitario da Unochapeco,
formam os principais espagos empresariais do bairro, e as 4reas residenciais. E
estas, como se podde constatar através da cartografia aqui apresentada e,
sobretudo, das observacdes in loco e das entrevistas com os residentes,
apresentam acentuadas discrepancias em relacdo ao padrao construtivo das
habitacoes, a disponibilidade de infraestrutura (como pavimentacio asfaltica e
esgoto) e servicos urbanos importantes (como transporte coletivo e seguranca
publica).

Ao finalizarmos este ensaio, ressalta-se que se tem consciéncia de que os
indicadores de desigualdade socioespacial aqui descritos consistem antes de
tudo em escolhas, feitas dentre um leque ndo muito amplo de variaveis
estatisticas disponiveis e de procedimentos factiveis para a anélise. Por isto
mesmo, trata-se de uma investigacdo incompleta, ficando distante de esgotar o
tema. A despeito disso, espera-se, por um lado, contribuir com o conhecimento
sobre as caracteristicas socioespaciais do bairro Efapi, fornecendo elementos
que possam incentivar a produ¢io de novas pesquisas, e, por outro, chamar a
atencgdo para problemas do bairro, os quais, reitera-se, afetam diferentemente
distintamente os cidadaos, devendo, portanto, ser alvo de a¢ao do poder publico
em nome da promocao da cidadania.
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0S NEXOS AMBIENTAIS, SOCIAIS, CULTURAIS E ECONOMICOS
DO PASSADO CONECTADOS NO PRESENTE NO TERRITORIO DE
CHAPECO

Vera Lucia Fortes Zeni
Elton Zeni

Introducéio

Essa 4gua brilhante que escorre nos riachos
e rios nao é apenas dgua, mas o sangue de
nossos antepassados. Cada reflexo nas dguas
limpidas dos lagos fala de acontecimentos e
lembrancas da vida do meu povo.

(Cacique Seatle, 1854)

O municipio de Chapecd esta localizado na regido Sul do Brasil na
microrregiao Oeste de Santa Catarina, fazendo parte da mesorregiao da Grande
Fronteira do Mercosul, encontrando-se na latitude 27°05" 47” S e longitude de
52° 37’ 06” O, e 679 metros acima do nivel do mar. Possui uma area urbana
aproximada de 113,24 km2 e uma area total de 625,40 km2, abriga uma
populacdo de 213 279 mil habitantes (IBGE, 2017).

Figura 1: Transformacio do espaco geografico da cidade de Chapecd.
Fonte: Zolet Fotografias.

Em escala internacional, é destaque por meio da agroindustria voltada
para producdo de carnes, especialmente de aves e suinos, e toda a cadeia
produtiva das maiores empresas desse segmento do pais esta centralizada nesse
espaco. Por esse motivo, é cidade polo no oeste catarinense.
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Esse celeiro de producgdo e exportacdo de commodities primarias é
possibilitado pela abundancia de a4gua que pode ser conceituado como um
territério de dguas, o qual se situa na margem direita do Rio Uruguai, entre seus
afluentes, os Rios Chapecé e Irani, fazendo parte da segunda maior bacia
hidrografica da América Latina, a bacia do Prata. No espaco urbano, conta com
duas microbacias, a do Rio Passo dos Indios e a do Lajeado S3o José, que por
sua vez desembocam no Rio Uruguai. “Essas 4guas superficiais, contudo,
constituem apenas uma parte do ciclo hidrolégico, a outra, essencial, é aquela
constituida pelas 4guas subterraneas — aquelas que preenchem os poros e as
fraturas das rochas, abaixo do nivel freatico” distinguem Scheibe e Hirata (2011,

p-57)-

A 4agua subterranea do sistema Aquifero Guarani e sua conexao
hidraulica com o aquifero Serra Geral é mais uma dadiva da natureza no espaco
chapecoense. Esse recurso é considerado pelos cientistas como agua “fossil” ou
“velha”, pois levou milhares e até milhoes de anos para se formar e desempenha
uma func¢io cada vez mais relevante para o incentivo do desenvolvimento,
demanda cada vez mais intensa para o abastecimento publico, para utilizacio
industrial e para agricultura.

A historia de Chapec6 estd intimamente vinculada ao uso e a abundéncia
das suas riquezas naturais. Esses antecedentes sdo comuns em todas as cidades
do oeste catarinense, diferencial em destaque em relagio ao litoral catarinense e
capital do estado.

Dissertar sobre o territorio de Chapec6 é embrenhar-se em miltiplos
cenarios geopoliticos que vao desde os desbravamentos colonizadores até as
atuais agroindustria, construcao civil e hidrelétricas, expressos em infinidade de
suposicdes e questionamentos. O fato é que a 4gua sempre esteve presente na
histéria da formacao territorial da Chapecd, e esse jA é um conhecimento
suficiente sustentar o objetivo dessa pesquisa: avaliar as dguas e seus nexos,
como fator histérico e elemento central que interfere na reconfiguracio deste

territorio, formando distintas territorialidades de poder.

Aplica-se o conceito de territério e territorialidade como ferramenta
intelectual metodoldgica, para demonstrar o processo histérico de uso do
territorio para extracdo de bens naturais, que sao propriedade da coletividade.
Em tal processo, os donos dos meios de producio internalizam seus lucros e
externalizam seus custos com a sociedade, os quais gradualmente se acumulam
sem levar em conta os limites fisicos da capacidade hidrografica, com sérias
implica¢Ges sociais/ambientais e impactos pelo uso da agua, ar, solo, clima,
crises de satde publica e danos as outras geracdes.
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O territorio e o processo de desterritorializacio de indios e
caboclos

Em portaria de 16 de outubro de 1880, o capitdo José Bernardino
Bormann cria a colonia militar Xapecd. As colonias militares foram criadas com
o objetivo de proteger o territorio contestado pela Argentina, fruto de antigas
disputas entre os tronos ibéricos. Interesses movidos pela disponibilidade de
madeiras, rios e bons solos.

Segundo Werlang (1995), a regido oeste catarinense por muitos anos
esteve em disputas de fronteira e configuragGes espaciais, primeiramente entre
Portugal e Espanha, depois entre Brasil e Argentina, seguidos pelo Parani e
Santa Catarina na conhecida Guerra do Contestado. A partir desta configura-se
a atual representacdo do oeste de Santa Catarina, em tltima disputa por espaco
entre colonizadores indios e caboclos.

Entre a contestacdo do espago politico e fisico houve a presenca da
hierarquia humana envolvida nos confrontos pelo espago. Num primeiro
momento, os indios que nao se adaptaram a acdo de aculturacio e subordinac¢ao
foram dizimados e marginalizados, tendo sido desterritorializados;
posteriormente o foram os luso-brasileiros, chamados caboclos.

Paralelo a exploracdo das riquezas, ocorreu a destruicao da populagao
indigena que aqui residia ha alguns milénios. A a¢do dos bandeirantes,
missionarios, bugreiros e expedi¢oes militares foi decisiva para tal
massacre que possibilitou a posterior expansdao do capitalismo.
Portanto, quando da chegada das empresas colonizadoras, a partir de
1917, a populacdo indigena estava reduzida a pequenos grupos e nao
representava ameaca as mesmas (WERLANG, 1995, p. 10).

Segundo Werlang (1995), a presenca de comunidades indigenas foi
observada do século XVII até o século XVIII, desde o rio Uruguai, passando pelo
rio Piratini até o rio Cai. Sempre nas regioes oestes desde Sao Paulo, Paran4,
Santa Catarina e norte do estado do Rio Grande do Sul, perpassando pelos rios
Piratini, Jacui e Cai.

Quanto a origem dos caboclos, chegaram a regidao de Chapecé por volta
de 1838-39, quarenta pessoas lideradas por José Raymundo Fortes, que obteve
a posse legal das terras. De acordo com Piazza (1994), a primeira parcela foi
requerida em 1886, obtida em 1892, com area de 1.671.190.000m2, e a segunda
requerida em 1892 e obtida em 1993, com area de 863.785.500 m?2. Fortes
chegou vindo de Guarapuava com um pequeno grupo de pessoas para fixar na
regido, morou num primeiro momento em Xanxeré e em seguida passou a
residir em Chapeco, no atual Bairro Passo dos Fortes (PIAZZA, 1994). Dessa
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forma, instalaram-se na regido como primeiros moradores, miscigenando com
os indigenas do grupo Kaingang, habitantes originarios desse territorio.

A historiografia regional d4 conta de que José Raimundo Fortes casou-se
com uma india chamada Ana Maria de Jesus, filha do Indio Cond4 (em alusio
ao indio deu-se nome ao estddio municipal de futebol). Deste mesticamento teve
origem a populacdo cabocla, que utilizou-se da natureza para sobrevivéncia.
Com a derrubada da mata, de forma insipiente, fazendo uso de queimadas,
passaram a cultivar produtos de subsisténcia em micro escala: milho, feijao,
abobora, batata doce, mandioca e outros. Na época, nao havia sobras de
producao com fins de comercializacgao.

Nesta época, afirma Fortes (1990), a existéncia de floresta era visivel.
Gigantescas arvores de cedro, canelas, imbuias, angicos, guajuviras, canjaranas,
grapiapunhas, louro, pau-ferro, sassafras, imbuzeiro, soita, marfim, pitangueira,
cerejeira, jaboticabeira, uvaieira, e o imponente e valoroso pinheiro-do-parana,
foi desbravando a regido. A fauna da regido também era bem diversificada.
Existiam espécies de pequenos insetos, oncas e cervos. Havia uma hidrografia
privilegiada que contava com grande quantidade de diferentes espécies de
peixes.

Os primeiros caboclos fixados em Chapec6 usaram os recursos naturais
de forma racional para conservacao de habitos e costumes, sem mudancas
dréasticas na paisagem, tanto que as primeiras moradias firmaram-se por volta
de 1838-39 e as empresas colonizadoras somente chegaram em torno de 1920,
encontrando florestas intactas, para comercializacdo. Para o autor e ex-prefeito
de Chapeco, Altair Wagner:

Os colonizadores de 1920, 1930 e 1940 tém grande mérito, com seu
trabalho e aventuras, enfrentaram dificuldades, avancando pelo
sertdo, abrindo picadas, trilhos, caminhos, estradas, usando o
machado, facdo, a foice, a picareta, o serrote, o boi, o cavalo, o
carretdo, a tropa, a garrucha, a canoa enfrentando a mata virgem,
animais peconhentos... Podemos afirmar que havia um fator muito
favoréavel ao agricultor ao proceder com muito suor a derrubada da
mata (WAGNER, 2005, p. 32).

Pela fala de Wagner (2005), percebe-se que o espaco era de mata virgem
e tem-se a compreensao de que o progresso estava chegando ao municipio com
avinda dos colonizadores.

Esse choque de culturas transformou a ordem em constancia no
territério. Os caboclos e os indios foram expulsos, sistematicamente
desterritorializados. A acdo das colonizadoras ensejou alta lucratividade para a
companhia colonizadora e viabilizou terras aos colonos italo-gatchos através da
compra.
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Para os povos indigenas e caboclos, a terra e a 4gua representam meio de
subsisténcia e um suporte para a vida social. Segundo Oliveira (1996), entre os
indios ndo existe a no¢ao de propriedade privada da terra. Para eles a terra é
usada para a agricultura e os recursos ambientais, como caca e pesca sao meios
de sobrevivéncia. Mesmo que o modelo ocidental de propriedades individuais
privadas prevaleca na sociedade.

Para Bernardy (2005, p. 55):

As distintas temporalidades na (re)producdo da geografia do oeste
apresentou certas especificidades: a presenca de povos primitivos
(indios), os caboclos e os colonos. Estes ndo se conformavam como
fases sucessivas, ao contrario, representou a sobreposi¢ao de valores
diferenciados constituindo processos de supressdo dos distintos
grupos sociais pré-existentes.

Quanto aos povos indigenas, estes foram sendo desterritorializados,
tendo uma reducdo dréastica de seu territério, perda da autonomia tribal,
relativa dependéncia econdmica e emergéncia de diferentes formas de processos
sociopaticos (OLIVEIRA, 1976). Segundo Uczai (2001), até a década de 80, para
o governo federal estava resolvida a questdo das terras indigenas em Santa
Catarina, Parani e Rio Grande do Sul. Em Santa Catarina as terras indigenas
reduziam-se a duas areas apenas: a Terra Indigena Ibiraiama, reservada aos
Xokleng. Esses locais eram depositos dos indigenas, local de concentragao da
populacao antes dispersa.

O empreséario colonizador vai, pouco a pouco, modificando a fisionomia
da paisagem cultural e ambiental de Chapec6, dando-lhe novas atribuicdes para
o setor econdmico.

A génese do territorio: o projeto colonizador

A partir de 1917, a area de Chapeco foi incorporada ao governo do estado
de Santa Catarina.

O municipio de Chapec6 foi criado pela lei estadual n° 1.147, de 25 de
agosto de 1917, na forma de acordo de limites de 20 de outubro de
1916, com sede na localidade de Passo Bormann, sendo instalado em
14 de novembro de 1917. Pela lei estadual n° 1.260 de 5 de setembro
de 1919 foi sede do municipio transferida para a viola de Xanxeré [...].
Em virtude de decreto estadual n° 100, de 9 de abril de 1931, a sede do
municipio foi transferida para Passo dos Indios, cuja a instalacdo se
deu a 2 de maio de 1931 [...] pelo decreto lei n° 86 de 31 de marco de
1938 a sede municipal passou a chamar-se Chapec6 (PIAZZA, 1994, p.
308).
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Quando foi fundado o municipio de Chapeco, em 1917, a sua sede era
localizada no atual distrito de Passo Bormann. Em 1919, mudou para Xanxerg,
retornou para Passo Bormann em 1930 e, somente em 1931, foi transferida para
a Vila Passo dos Indios, que posteriormente recebeu o nome de Chapecé. Pela
logica, a decisao da sede definitiva era almejada pelo Coronel Bertaso, por ser o
maior proprietario de terras do oeste. Nessa sede residia sua familia e negdcios
imobiliario.

Desta maneira, percebe-se a forma tardia, em relagdo a outras cidades
litoraneas, como foi estruturada a funcionalidade urbana desse municipio e da
regido oeste catarinense.

Avalia Renk (1994, p. 29), na 6tica do governo:

Regido indspita, perigosa, como um deserto que deveria ser povoado
para nele se produzir [...]. A ténica do governo era: preenchimento do
vazio demografico, principalmente daquele situado na parte oeste [...].
As companhias colonizadoras passaram a investir, de modo a se
tornarem rentdveis os seus empreendimentos, vendendo glebas
demarcadas de areas florestais.

Até entdo, todo o oeste catarinense nio tinha sido cobicado ou visto como
local que pudesse empreender atividades voltadas ao lucro. As vias de
comunicacdo eram os rios e as precérias estradas.

Anteriormente a 1920 eram limitadas as condigGes de integracao
econdmica do oeste catarinense. A topografia acidentada e as densas

matas se colocavam como entraves a sua ocupac¢do econdmica. Da
mesma forma inexistiam vias fluviais que possibilitassem o
escoamento de produtos da regido. As condigdes climaticas
subtropicais como a cana de agtcar e café, avessas ao frio e as geadas.
De forma que toda essa regido era um enorme vazio econémico e
demografico a margem do espaco econdmico brasileiro (CAMPOS,
1987, p. 91).

Um fato marcante para a colonizacao do oeste aconteceu em 1929, com a
visita, pela primeira vez, de uma autoridade governamental do estado, Adolfo
Konder, tendo como objetivo a demarcagdo das fronteiras e a emergéncia do
processo “civilizador” de ocupacao do interior do estado. Esta viagem ficou
conhecida como bandeira de Konder. Para Renk (2006), a medida que a
bandeira passava foi deixando “marcos de civilizacdo”, traduzidos no ato
inaugural de uma praca, num platano plantado, numa escola inaugurada, na
promessa da construcdo de rodovia, na mudanca de nome de colonia e no
batismo de riachos ndo denominados (pelos homens brancos).

Na leitura de Flores e Serpa (2005, p.137), a viagem do governador e seus
atos foram visualizados,
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[...] ndo obstante o projeto de povoamento civilizador através do
elemento de origem estrangeira: alema e italiana. Ou seja, a0 mesmo
tempo em que a regido era alvo de um projeto colonizador, com a
ocupacao da terra pelo homem de origem européia, migrado das
“velhas colonias” do Rio Grande do Sul, portador da “indole do
trabalho”, do progresso e da civiliza¢do, determinou-se, pelo governo
do estado, conquistar esta gente para o projeto de brasilidade, que se
anunciara com o nacionalismo da primeira metade do século XX, no
Brasil.

Piazza (1994) defende que a passagem dos homens do governo pelo oeste
teve o interesse de povoar a regido com pessoas de origem! para inserir a
civilizacao, julgando que a populagio autoctone nao tinha condigoes de fazer, ou
seja, a intencdo era construir uma identificacao catarinense.

Além disso, garantir e defender com maior precisio os limites de
fronteiras do oeste catarinense com a Argentina, que tinha pretensdes de
dominio territorial. Diante dessas questdes, Outra questao é o conhecimento da
realidade geografica do territdrio, a ser colonizada com maior precisdo, afinal,
conhecimento sempre foi garantia de poder.

O empresario colonizador: a necessidade de lucrar,
empreender, povoar

Partindo desse principio, aparece a figura do colonizador, “comprador”
das terras, neste caso os gauchos do Rio Grande do Sul. Em Chapeco, o
colonizador foi o coronel Ernesto Bertaso, italiano, naturalizado brasileiro,
proprietario da colonizadora que vendia areas de terras para colonos gatichos.
Segundo Piazza (1994), o governo concedeu terras para as empresas
colonizadoras que realizava a divisdo, medicdo dos lotes e procedia o
povoamento das mesmas.

Em seu processo colonizador, Ernesto Bertaso acrescentou ainda a
fazenda Rio Saudade, da Brazil Development e Colonization Co. com area de
913.634.804 m2 [...]. Assim, o patriménio de Ernesto Bertaso, no extremo oeste
catarinense, perfazia 2.249.259.441 m2 (PIAZZA, 1994, p. 260).

Confirmando a nocdo da quantidade de terras que o coronel era
proprietario, o ex-prefeito Wagner (2005) faz a seguinte analogia: “Pioneiro e
colonizador do velho Chapecd, é de se admirar a habilidade deste homem, que
controlava a movimentacgio de negocios em area de 2.249.259.441 m2, ou seja,

1t Origem: no olhar do governo eram pessoas que tinham raga, ou seja, os caboclos e indios sob
esta Otica ndo a tinham. Estes ndo eram civilizados.
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2.249 km>2.” Hoje representa mais de trés vezes o municipio do atual Chapecod
que possui 625,40 km?2.

A esperanca dos beneficios econdmicos almejados pelas empresas
colonizadoras a partir da venda das terras e da madeira, gerou disputas pela
regido. Vencia quem tinha maior influéncia politica junto ao governo estadual.

Portanto, o municipio de Chapecdé nasceu das boas perspectivas de
crescimento das maiores atividades econdmicas da época, como a produgao
extrativista centralizada nas vicosas florestas de araucérias, altas, com troncos
grossos e abundantes em toda a regiao.

Novo territério econéomico: madeira, desmatamento, técnica e
exportacao

Na coloniza¢do, a atividade madeireira teve papel fundamental para
implantacdo do capitalismo na regido, além do comércio exportador, fato
historicamente presente no territorio:

A génese do capitalismo no oeste de Santa Catarina tem como base,
sobretudo, o comércio. Num primeiro momento, o comércio vindo do
extrativismo da madeira e num segundo momento o comércio gerado
pelos excedentes produzidos pelas pequenas propriedades rurais,
(ALBA, 2002, p. 30).

O empresario colonizador utilizou a madeira de forma predatoria,
exportando para a Argentina pelos caminhos fluviais, especialmente pelo rio
Uruguai e seus tributarios. Conforme relata Bellani (1991), a partir de fala
retirada do livro de correspondéncias do acervo da Empresa Bertaso, nas
palavras do Coronel Ernesto Bertaso é possivel constatar a importancia dos rios
associado ao comercio internacional da madeira:

A propriedade possui muitos rios, lagos e pequenos catadupas com
possibilidade de construir moinhos, serrarias e usinas elétricas [...]. O
Rio Chapeco, sobre o qual a minha colonia esta situada, desemboca no
Rio Uruguai. No tempo das cheias, transporta-se balsas de madeira
para a Argentina (BERTASO, Ernesto Francisco, 1934 apud BELLANTI,
1991, p. 278).

Na época nao havia estradas, as primeiras estavam sendo construidas
pela colonizadora Bertaso em trocas, com o governo do estado, por mais terras
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para a colonizacdo. Com as dificuldades para o transporte, a saida foi enviar a
madeira em forma de toras, através do rio no periodo de cheias, ocasido que
apresenta uma boa elevagdo do nivel das &4guas. Estrategicamente as
madeireiras foram construidas no entorno dos rios, estes servindo também
como meio para descarte da serragem, rejeito da madeira.

Em outra fala, o coronel se refere a qualidade comercial da fauna e da
terra:

Ali existe densa floresta com cedros, louros e outras madeiras
preciosas, que estdo comercializadas por compradores generosos e
transportadas para Argentina. A propriedade tem poucos morros,
poucas pedras e presta-se para lavoura com arado? 20 % de terra
possue pinheiros e herva-mate, mas serve para cultivo de outras
plantas também, menos cana de agtcar — tendo 30% de produtividade
a menos (BERTASO, Ernesto Francisco, 1934 apud BELLANI, 1991, p.
278).

A madeira era amarrada em duzias, em arranjo conhecido como balsa.
Segundo relatos de caboclos em pesquisa de Marcon (2003), as balsas
chegavam a levar em torno de 1.200 duazias de toras de madeira. A Figura 2
demonstra a viagem de uma balsa no leito do rio.

Figura 2: Transporte de madeiras através de balsas no Rio Uruguai.
Fonte: Centro da Memoria do Oeste de Santa Catarina- CEOM

A madeira atraiu muitos comerciantes. Nesta época, segundo registros de
Bellani (2006), confirmam que na década de 1940 existiam 107 madeireiras
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somente na cidade de Chapeco, tanto que foi criada a sociedade madeireira
Xapecoense. Para se ter uma noc¢ido da quantidade de mata da regido e do
tamanho das transacOes comerciais realizadas pelos madeireiros, conforme
registro de fatura de venda retirado do livro caixa da empresa Grando:

Comprador: Antonio Fernando — Federacion - Republica Argentina.
Minha fatura comercial s/n°, e declaracao de venda n° 7/48 de balsas
contendo 1380 dutzias de madeira e 10 pecas reduzidas a 216 pés 2
pinhos serrados brutos, de tadbuas e pranchdes [...] ao preco de U$
524.000,00 — 1000 pés 2 e taxa de preco de CR$18,38 operacao
confirmada com o banco do Brasil S/A, conforme guia com um total
de U$ 524.000,00 (31 de Outubro de 1948) (BELLANI, 2006, p. 92).

Percebe-se que a madeira gerou o poder econdémico em escala local,
porém ndo impulsionou o desenvolvimento social na regido. Para o madeireiro,
devido a grande quantidade de mata nativa existente, este recurso natural nunca
teria fim (Figura 3).

Figura 3: Estoque de madeira.
Fonte: Zolet Fotografias.

Naquele momento, consolidaram-se novas hierarquias no espaco: o
empregado e o patrdo. O caboclo que até entdo tinha uma relacdo de
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convivéncia harmoniosa com a natureza, passa a ser o vildo, pois passou a ser
empregado bracal da madeireira. Era quem amarrava, era quem levava a balsa
usando a forga humana, quem cortava as arvores e, muitas vezes, “arrastava” até
o destino. O caboclo passou por todas as fases da economia, como espoliado e
marginalizado do processo de criacdo de riquezas, “reduzindo a executor das
tarefas basicas que nao traziam recompensas, a nao ser um irrisorio salario que
o tornava cada vez mais dependentes e menos capaz de se livrar dessas algemas”
(POLI, 2006, p. 206).

E primordial observar que as modificacoes no territério foram marcadas
nao somente pela mudanca na paisagem geografica, mas nas relagdes sociais e
também em relagdo ao uso da terra.

Mudangcas de valores, normas e comportamentos, revelam a forma como
os individuos se relacionam entre si e com a natureza, remetendo a reflexdo
sobre o uso da técnica e seus significados.

As técnicas sdo um fenémeno historico. Por isso, é possivel identificar
o momento de sua origem. Essa datagfio é tanto possivel a escala de
um lugar, quanto a escala do mundo. Ela é também possivel a escala
de um pais, ao considerarmos o territorio nacional como um conjunto
de lugares (SANTOS, 1999, p. 47).

Quando se usa a técnica, o espago geografico revela as diferentes
concepgdes que os grupos sociais se relacionam com a natureza, ou seja, ha
tendéncias que norteiam principios, para sobrevivéncia da humanidade e
valores de vida ou em razio de sua fungio e utilidade mecanicista produtiva,
capitalista.

As novas tecnologias utilizadas pelos madeireiros intensificaram o ritmo
das derrubadas, resultando num rapido processo de destrui¢do das matas.

As maquinas usadas para a serragem e as técnicas de ordenamento da
madeira nas balsas, transportadas pelo rio Uruguai a partir dos anos
de 1920, rapidamente transformaram o espaco e também a paisagem
da regido, ou seja, as novas técnicas alteraram a estrutura e o
significado do espaco e também os modos de viver na regido,
(MARCON, 2003, p. 46).

Esta constatacdo permite interpretar que o uso de técnicas revela as
formas culturais da funcao da natureza, outros significados marcados por
hostilidade entre os grupos étnicos, legitimando distintas praticas em relagio a
ética e a postura diante do meio ambiente, emergindo tensao entre os diferentes
olhares. Para Boff (1992), a totalidade que comp0de a natureza nao é homogeénea,
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mas carregada de diferencas. O drama da nossa cultura foi ter feito da diferenca
uma discriminacgao, uma desigualdade.

O chamado “ciclo da madeira” provocou conflitos culturais, sociais e
religiosos, além de sérios de problemas ambientais, causados pelos
desmatamentos em seus impactos nos ciclos hidrolégicos.

O ano de 1953 ficou marcado pela ocorréncia de uma grande enchente em
Chapecd. Hirsch (2005, p. 253) relembra esta passagem historica que ficou
registrada na memoria das pessoas que a vivenciaram:

O ano de 1953 fica marcado por uma grande enchente. Foram trés dias
de violenta tempestade de verdo. O Riacho Passo dos Indios enche,
derruba pontes, invade casas, os afluentes do Uruguai sobem sem
parar. Os balseiros mal tém tempo de carregar as balsas, muitas
rebentam e seguem desordenadas rio abaixo. Os saltos estdo cobertos
com 4gua, e os balseiros, que conseguem seguir em cima delas,
contam o que foi o estrondo das 4guas revoltas, o medo das balsas
rodopiando. S6 se via dgua: a que cai do céu e do rio, ndo havia a
tranqiiilidade de um horizonte arborizado, era s6 agua, agua e agua.

Esta passagem na historia pode ser visualizada a partir da Figura 4. Pode-
se observar que no centro, atual calcadao ficou todo alagado, o rio Passo dos
Indios transbordou:

Figura 4: Enchente do Rio Passo dos indios em Chapecé, no ano de 1953.
Fonte: CEOM.
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Os danos causados por eventos como estes sdo continuos no tempo
espaco. A Figura 5 exibe registros histéricos de uma nova enchente do Rio Passo
dos Indios, vinte e trés anos depois.

Figura 5: Enchente no Rio Passo dos Indios no ano de 1975.
Fonte: Zolet Fotografias.

H4 poucas informagbes na historiografia regional relacionada aos
recursos naturais. O que se tem a certeza é que a regido Oeste, e isso inclui toda
a area urbana do municipio de Chapeco, possuia grandes florestas com muitas
espécies de diferentes qualidades comerciais de madeiras nativas. Os danos no
solo e na hidrografia sdo visiveis. A derrubada da mata com posterior
canalizacio dos rios causou e continua causando impactos na cidade,
especialmente, nas aguas.
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Transformacdes locais e suas interferéncias nas aguas
superficiais: achados da meméria do rio Passo dos Indios

Figura 6: Transformacdes na Paisagem do Rio Passo dos Indios.
Fontes: Centro da Memoria do Oeste de Santa Catarina- CEOM (a esquerda),
e acervo dos autores (a direita).

A cidade de Chapeco, até o ano de 1938, era Chamada de Passo dos
indios, porque o riacho que banhava o povoado era passagem dos indigenas:

O riacho Passo dos Indios, com nascente no pé da serra do
Pinhalzinho, tomou esse nome porque nele existia um passo pelo qual
cruzavam os indios, que hoje poderiamos localizar no trecho do seu
curso situado entre a foz do seu afluente "taquaral”, que tem nascente
no bairro Sao Pedro, e do seu tributario “Passo dos Fortes” (FORTES,

1990, p. 46).

D’Angelis (1989) confirma, através da tradicdo da histéria oral dos
Kaigang do Xapeco. Estes grupos foram requisitados a trabalhar na abertura da
linha telegrafica de Palmas a Goyo-En, no inicio da década de 1890. Explica que
quando foram abrindo picadas foram dando nomes aos lugares por onde
passavam conforme os acontecimentos, foi entdo quando estes quando
atravessaram o passo que chamaram de Passos dos Indios. Para Belani (1991),
presume-se que este caminho tenha sido trilhado ainda no século XIX, pois
desconhece-se outro ponto de ligacdo que servisse de passagem. Da tradicio
oral extrai-se: “era ponto de parada obrigatdria para tropeiros e viajantes”.
Nessa perspectiva, o nome do atual Rio Passo dos Indios estd ligado aos
primoérdios do espago geografico de Chapecd.

Consta na historiografia de Chapec6 que durante o mandado do prefeito
Altair Wagner (1973-1976), foram canalizados um total de 21,5 km de riachos e
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corregos no perimetro urbano, “Retificados acima de 21 km de nascentes,
arroios, riachos no perimetro urbano [...], que em conseqiiéncia de meandros
ocasionavam enchentes e alagamentos, que propiciavam a formacao de focos de
mosquitos em aguas estagnadas apds as cheias” (WAGNER, 2005, p. 193).
Segundo o entdo prefeito da época, as obras receberam apoio financeiro do
Departamento Nacional de Obras de Saneamento.

O riacho Passo dos Indios estava na lista dos riachos que estavam
causando “problemas” para a cidade. A Figura 7 registra a canalizacdo da area
central na década de setenta.

Figura 7: Obra inicial de canalizacio do Rio Passo dos Indios no centro de Chapecé
nos anos setenta.
Fonte: Zolet Fotografias.

No ano de 1986, através do decreto 656, na administracdo do entdao
prefeito Ledonio Migliorini, foi implantando o calcaddao de Chapecd. Nesse
momento, além da canalizacio o Rio Passo dos Indios é transformado em
calcadio.

Percebe-se que os diversos atores sociais que produzem e consomem
espaco urbano dentro das perspectivas que lhes possam interessar, muitas vezes
transformando em objeto de dominio, os rios aos poucos foram ficando no
abstrato do imaginario de algumas pessoas que outrora fizeram uso de espaco
para outras feicoes.
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Nas imagens aéreas exibidas a seguir, observam-se parte da malha
urbana municipal nos anos de 1979 e 2006. Em decorréncia da ocupacao
urbana, houve retificagdes que mudaram o leito do rio (Figura 8):

CIDADE DE CHAPECO
IMAPA; MAPA DAS TENDENCIAS
AGLOMERAGAQ URBANA AD (1
LONGO DO RIO

IMAGEM DE 1879 IMAGEM DE 2008

Figura 8: Retificacdo do Rio Passo dos Indios
Fonte: Imagem da Prefeitura Municipal de Chapeco

A realizacdo de intervengdes nos cursos d’agua tem sido historicamente
uma pratica comum na cidade de Chapecd, através das canalizagdes ou por meio
de retificacdo dos canais fluviais. As intervencoes nos rios urbanos aconteceram
em tempos e espacos diferentes. Os riachos s@o vistos como incomodos para a
qualidade de vida, agente causador de mal cheiro, mosquitos, pernilongos,
deposito de lixo, etc.

Essas praticas, de carater provisério e momentaneo, sdo danosas para
aguas, nao atingindo a causa do impacto ambiental, mascarando um problema
real, como pode ser observado nas fotografias a seguir (Figura 9).
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Figura 9: Intervencdes no leito do Rio
Fonte: Acervo dos autores

Com relacdo aos transtornos causados pelos impactos ambientais
relacionados, observaram-se, através das visitas in loco, situagbes que fazem
que o processo de degradaciao se acelere: umidade, enchentes, processos
erosivos com solapamento das margens fluviais, acarretando assoreamento e
interrupcoes do leito natural.

Os danos sdo cumulativos. As fotos exibidas adiante (Figura 10), do ano
de 2018, demonstram descasos modernos com os rios urbanos. As imagens
apresentam os fundos da agroindustria Aurora alimentos, apesar dessa empresa
ter boas préaticas na producdo, e ainda contar com projetos socioambientais
positivos a comunidade. Na modernidade podem ser identificados cenarios
assim (Cf. Figura 10).

Pensar sobre os diversos processos em que a cidade de Chapeco “virou as
costas” para as aguas, é um convite que conduz a uma reflexdo dolorida, pois
abre cenérios que contrastam com a presenca de rios que foram “encaixotados”,
de peixes que sumiram dos rios, de matas ciliares que ndo mais existem.

Historicamente os recursos naturais niao foram levados em consideracao,
pois para Bernardy (2005, p.57), na cidade de Chapec6:

Pode-se observar consideraveis danos ambientais adquiridos ao longo
da urbanizagio local, tais como a supressdo da cobertura vegetal
nativa, a implantacéo de vias com grande declividade, a existéncia de
muro de contencdo entre os lotes e a significativa localizacdo destes
junto a mata ciliar dos corregos (faixas “non aedificandi”).
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Figura 10: Lajeado Bela Vista, fundos da Matriz da Aurora Alimentos — Rua Jodo Martins, 219,
bairro Sao Cristévao, em Chapeco.
Fonte: Acervo dos autores.

Tabela 1: Caracteristicas dos segmentos canalizados por sub-bacia
hidrografica do rio Passo dos Indios.

Sub-bacia N© segmentos Maior segmento Extensao total das
hidroerafica canalizados canalizado canalizacgoes (m) %
8 Aberta | Fechada | Aberta | Fechada | Aberta | Fechada | Total
Santa Maria - 10 - 984 - 2.307 2.307 64
Santo Antonio 1 9 93 128 93 485 578 15
Passo dos Fortes 3 27 326 104 411 670 1.081 12
Bela Vista 1 22 41 158 41 840 881 9
Palmital - 7 - 76 - 239 239 3
Passo dos Indios
(principal) 38 40 989 40 2.167 2.207 11

Fonte: Binda e Fritzen (2013).

Os fatores de pressao neste ambiente urbano foram os impactos
ambientais junto as bacias hidrogréaficas que estdo associados, no passado,
causadas pela retirada da vegetacido por meio da exportagdo de madeira. No
presente, por impermeabilizacao do solo, necessidade de areas publicas de lazer,
areas verdes com esse fim, tracado de ruas em forma de tabuleiros, ou seja,
xadrez, causando assoreamento de sedimentos, canalizacio dos corregos
centrais, soterramento das nascentes e cursos de dgua através dos movimentos
do solo. Pelo que consta na escassa bibliografia deste tema, as intervencoes de
obras de engenharia por meio das canaliza¢des ndo foram resultado de um
diagnostico da area.
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Através de pesquisas em documentos que justificassem esse descaso com
o meio ambiente urbano, encontraram-se alguns indicios nos primeiros
documentos oficiais.

Em relacdo ao tracado urbanistico da cidade de Chapeco, originou-se de
um Plano de Loteamento (1931), produzido pela Empresa Colonizadora Bertaso.
Nele se constata o modelo de um “tabuleiro de xadrez”, onde as vias de trafego
obedecem as dire¢oes norte-sul e leste-oeste.

Salienta-se que uma das condigbes propicias a este modelo é a topografia,
suavemente ondulada da regido. Na década de 1970 surgiu o 1° Plano de
Desenvolvimento Urbano do Municipio, normalizado por meio da Lei nimero
068/74. Na época da promulgacao da referida lei o perimetro urbano da cidade
correspondia a uma area de 14,5 km>2. Esta legislacdo estabeleceu normas para a
ocupacdo e uso do solo. Definiram-se ainda quais as condi¢bes para a
implantacdo do sistema viario, que pode ser observado na Figura 11, o
transporte e a organizacao de loteamentos.
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Figura 11: Tracado Xadrez e o sistema urbano viario de Chapec6 (1974).
Fonte: CEOM.

O tracado xadrez ndo leva em consideragido o relevo, em consequéncia
abandona e se sobrepde aos cursos d agua. E dentro desse conceito urbano, que
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iniciam as novas construcoes, outros estilos de casas e edificios, agora
arquitetados para acompanhar a nova ordem: “Planejamento e Progresso”.
Foram projetadas avenidas largas, quadras retangulares e uma cépia do modelo
de urbanizacdo de grandes cidades especialmente, o modelo europeu, com
intuito de esbogar Chapec6 um centro politico-administrativo.

O espaco urbano de Chapecé com o plano Diretor de 1931 tinha como
premissa dar énfase a producao do capital, a centralizacdo do poder.

A Figura 12 aponta a concentracdo e delimitagdo centralizadas pelas
relacGes de poder administrativo politico, representado pela prefeitura, o poder
Judiciério explicado pelo féorum, poder religioso, distinguido pela igreja e poder
economico — identificados pela empresa Colonizadora e moradia do Coronel
Bertaso. As vias de acesso partiam destes 6rgdos. Em volta deles estavam as
casas de comércio, escolas, bancos e demais estabelecimentos. Para Bernardy
(2005):

Na produgéio econémica dos centros” urbanos no oeste catarinense
percebe-se que as atividades comerciais, industriais e prestadoras de
servicos, desenvolveram-se de forma concentrada em determinados
setores urbanizados em detrimento de “vazios econdémicos.

Figura 12: Tracado Xadrez: gestdo do poder, e sistema urbano vidrio de Chapeco
projetado em 1931.
Fonte: Centro da Memoria do Oeste de Santa Catarina.

Nasce com o “desbravador uma cultura wurbana, ligada ao
desenvolvimento, vindo com o migrante que aqui se instalou. Essa modelagem
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nao considerou a classe de baixa renda, excluida do projeto. A imagem da cidade
estava intimamente ligada a ideia de progresso e desenvolvimento. Fatos
delineados desde o plano diretor projetado pelo Coronel Bertaso, que,
guardando as devidas proporgoes, relaciona Raminelli (1997), pode ser
comparado ao plano elaborado por Haussman em 1848 na reforma da cidade de
Paris. Porque o estabelecimento de regras rigidas para o tragado urbano e a
difusdo do tabuleiro de xadrez foram contemporaneas ao fortalecimento do
Estado, a consolidagdo das fronteiras politicas de um territério comandado por
um poder centralizado e ao fortalecimento de uma economia monetarizada.

Estes planos diretores ligados a politica urbana tinham inspiracoes claras
na Europa, especialmente da Franca e a Inglaterra, onde eram combinados
planejamento territorial com os planos diretores. No planejamento territorial
lidava-se com o espago e as politicas governamentais, a regionalizagdo, o
planejamento regional e a descentralizagdo. Nos planos diretores implantavam-
se sistemas de planejamento, de cadastro, da administragio dos tributos.

O plano diretor elaborado pela Colonizadora Bertaso é reestruturado no
governo de Altair Wagner, e continua sendo constantemente revisto. Na
modernidade os agentes imobiliarios estdo no comando da organiza¢do, mesmo
que na aparéncia seja transparente e comunicavel com intuito de participacao
da populacdo. Na esséncia, quem realmente participa s3o os grupos
imobiliarios.

Da pequena cidade de Passo dos Indios, onde todos se conheciam,
comeca a haver uma acentuada urbanizacio que foi desencadeada,
principalmente, pela instalacdo das agroindustrias nos anos 1970. Registrada
pelo estabelecimento das primeiras industrias de alimentos na regido oeste
catarinense, marcada pelo considerado “desenvolvimento” através de novas
agoes oficiais e de incentivos governamentais. Essa é a nocdo de rentabilidade
ligada ao capitalismo que acontece a expansao urbana em Chapeco, a producao
dependente de recursos naturais: terra e 4gua, contudo, sem levar em conta os
impactos resultados do processo, e dos recursos sociais por meio do trabalho.

Para acelerar o “progresso” do “celeiro do oeste” como foi reconhecida a
cidade de Chapecd, muitos rios foram modificados e encontraram pela frente
desmatamentos, queimadas, agrotoxicos, construgdes de estradas, atividades
agroindustriais, moradias irregulares e muitos residuos soélidos. Em alguns
casos, ndo é possivel mais reconhecer o seu contorno e condi¢éo original.

Os principais transtornos decorreram do desenvolvimento urbano sobre
os processos hidrologicos determinados pela ocupacgao do solo especialmente no
Rio Passo dos Indios e seus afluentes. Destacam Binda e Fritzen (2013, p. 256):
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O processo de crescimento e de expansao da area urbana de Chapeco
tem, ao longo dos ultimos anos, contribuido para a ocupacdo e a
intensificacdo urbana em diferentes sub-bacias hidrograficas do
Lajeado Passo dos Indios. Isso tem resultado tanto em alteracdes
diretas como indiretas, alteracbes que tém promovido, além da
modificacdo dos rios urbanos, a perda da qualidade das &aguas
superficiais. Cabe ressaltar, entretanto, que a ocupagio nao ocorre de
modo homogéneo, o que promove que determinadas sub-bacias
estejam condicionadas a maior pressao do crescimento urbano.

Rios ligados a historia urbana estao quase por morrer, como € o caso do
Rio Passo dos Indios, Lajeados Passo dos Fortes, Palmital, Santo Antdnio e
lajeado Santa Maria, gestando conflitos urbanos, ocorridos no tempo e no
espacgo.
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Figura 13: Rede hidrografica urbana de Chapeco e sub-bacias do rio Passo dos Indios.
Fonte: Binda e Fritzen (2013).

Neste momento histérico, hd novas formas espaciais decorrentes da
transformacao da paisagem geografica, através da inddstria regional para a
dinamica moderna: o agronegbcio que faz com que o municipio seja “conhecido”
globalmente através da exportagdo de produtos agroindustriais. Em termos
ambientais, fica-se com o custo ambiental da producio enviando para paises
ricos os produtos processados.
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O rio Uruguai é importante para Chapeco, devido as suas potencialidades
hidrelétricas e as atividades agroindustriais desenvolvidas, em contraponto,
existe a alta concentracio de efluentes e baixos indices saneamento basico como
um todo, resultando, além dos grandes impactos ambientais, em uma série de
eventos criticos, como as enchentes — que sao frequentes na regiao e atingem,
principalmente, as populagdes ribeirinhas, ao longo do curso principal do rio
Uruguai e de alguns dos seus afluentes — e as estiagens e secas que ocorrem
durante o ano, impactando diversos espacos urbanizados.

Outra questao importante, é que a regiao sofre com longos periodos de
estiagem, levando a agroindustria e comunidade em geral, a utilizar &s aguas
subterraneas, acessiveis na regido por meio de aquiferos, esse fato gera
demanda de consideraveis perfuracoes de pocos tubulares.

As entranhas de Chapec6 e suas aguas subterraneas

O municipio de Chapecd dispoe de consideravel reserva estratégica de
4guas subterraneas para o abastecimento publico, agricultura e inddstria. Faz
parte desse territorio, os maiores aquiferos do planeta: o sistema aquifero
Guarani (SAG) e o sistema aquifero Serra Geral (SASG). O nome aquifero
Guarani é uma homenagem ao povo indigena Guarani que vivia na regido,
sendo que alguns deles ainda sobrevivem numa luta incessante pelo
reconhecimento de seus territorios. De acordo com dados da Organizacio dos
Estados Americanos (OEA), o SAG tem area a 1.087.879 km?, e esta presente no
subsolo de quatro paises: Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai (OEA, 2009, p.
30).

Do ponto de vista da histéria do contexto da formagdo geolégica, Rosa
Filho (2011) esclarece que o SAG esté sob a “base” estrutural da bacia geologica
do Parana, em sintese, ¢ um imenso banco de areia que mais ou menos ha
duzentos milhdes de anos foi depositado num ambiente desértico, com a
influéncia do vento, carregando areia e sedimentando. Com o derramamento de
lavas vulcanicas, chamadas basaltos, sobre essas areias, consolidaram-nas,
transformando-as em arenitos. Essas lavas, solidificadas, formaram uma
espessura de mil e quinhentos metros sobre aquela camada de arenito,
primitivamente areia e que se transformou em uma rocha dura, porém muito
porosa e muito permeavel. E ali que se acumula e circula 4gua com facilidade
(ROSA FILHO, 2011).

Esse derramamento de lavas vulcanicas resultou na cobertura de
basaltos, e constitui-se num aquifero fraturado da Formacao Serra Geral (com
mais de 1.5 mil metros de espessura) que cobre o Aquifero Guarani, de forma a
reduzir sua area de exposicdo a apenas 10% da area total de distribuicao
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geografica. Por essa razdo ¢é considerado como um Sistema Aquifero
Guarani/Serra Geral.2

Essa conexao hidraulica entre os sistemas Serra Geral e Aquifero Guarani
foi comprovada por Descovi Filho (2015), que obteve informagdes de 132 pocos
que atingem o contato do Serra Geral com o SAG, demonstrando a relagio entre
as espessuras do Sistema Aquifero Serra Geral, fraturado e imediatamente
acessivel a partir da superficie, até o contato com o Sistema Aquifero Guarani,
poroso, indicando grau de confinamento deste em toda regiao central e oeste de
Santa Catarina.

A temperatura das 4guas na maior parte de sua area confinada varia de
35 °C a 55 °C. As maximas registradas sdo de aproximadamente 65 °C, mas ha
areas limitadas nas quais a temperatura pode chegar a 80 °C (OEA, 2009),
propiciando o lazer por meio das estincias hidrominerais, que geram receitas
através do desenvolvimento do turismo em diversos municipios no oeste
catarinense.

O SASG é amplamente explorado em Chapecd para o abastecimento
humano, uso industrial e agricultura, pelo fato de se constituir em um sistema
aquifero de fécil acesso, do tipo livre a semiconfinado:

A propor¢do de aproveitamento das 4dguas subterrdneas do SASG é
muito maior do que aquela do Aquifero Guarani. E necessario,
também, levar em consideragdo que, ao contrario do carater quase
totalmente confinado deste, as dguas do Serra Geral sdo exploradas
através de pogos relativamente rasos e geralmente tém ligacdo direta
com as aguas da superficie. Isto as torna muito mais acessiveis, mas
também muito mais vulneraveis aos processos de contaminagéo, tanto
pelas proprias fraturas das rochas como, muitas vezes, devido a
defeitos construtivos dos pogos (SCHEIBE; HIRATAN, 2008).

No oeste do estado de Santa Catarina, um consideravel levantamento
com base em 1.302 pocos tubulares, estima que o uso humano é de 83,72%,
industrial 8,52%, agricola e animal 5 %, e de recreacdo através do turismo
termal nas estancias minerais é de 2,76 % (FREITAS, 2003), contudo, como ja
mencionado, essa regido é exportadora de frangos e suinos e utiliza aguas
subterraneas para essa finalidade, mas nao ha dados oficiais de quantias

especificas de dguas utilizadas por essas empresas.

Os sistemas aquiferos sdo determinantes para a conservacdo do
ecossistema dependente e ainda garante o fluxo de base dos rios da regido.
Soldera (2017, p. 10) esclarece que se o “descontrole da exploracio das aguas

2 Informacgdes obtidas em palestra proferida pelo geblogo Prof. Dr. Luiz Fernando Scheibe no
XII Encontro Nacional da ENANPEGE, na mesa “Agua: apropriagdo e exploracdo” no dia
13/10/2017, na Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
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subterraneas acontece, pode ocorrer que o aquifero exceda a sua capacidade de
recarga natural, e isso pode ocasionar a queda dos niveis de sua agua e em
decorréncia da queda a reserva hidrica”, o que acabard afetando os rios e
nascentes que recebem agua do aquifero mesmo em periodos que nao chovem.

Rosa Filho (2011) relaciona a estratégia econdmica dos basaltos advindas
da reconhecida fertilidade dos solos, base de intensa exploragido agropecuaria
caracteristica da regido e dos condicionamentos favoraveis (topograficos e
geotécnicos) a implantacgio de hidrelétricas.

Reflexoes finais

A temporalidade territorial chapecoense forjou multiplas funcdes dos
recursos naturais, em diferentes fases geoecondomicas, que foram se
estruturando através das relacdes sociais e das inserges pela cobica dos
recursos naturais na organizacao territorial.

Diante da ruptura do homem com suas 4guas e intensificada no tempo e
espaco, a cidade de Chapecd nao foge a essa regra planetaria. Porto Gongalves
(2008) é incisivo, ao interpretar que o problema hidrografico nao é técnico e
menos ainda subjetivo: é ideoldgico e hidrogeopolitico. Este autor concebe que a
agua nao pode ser tratada de modo isolado, como a racionalidade instrumental
predominante na comunidade cientifica vem tratando de modo especializado,
como se fosse um problema de especialistas. A 4gua tem que ser pensada
enquanto territério, isto é, enquanto inscri¢do da sociedade na natureza com
todas as suas contradi¢des implicadas no processo de apropriacido da natureza
pelos homens e mulheres por meio das relagées sociais e de poder:

A 4gua flui por meio da agricultura, da indastria, do nosso estilo de
vida. Basta se multiplicar por mil as milhdes de toneladas de graos de
milho, de soja, de girassol para sabermos a quantidade de dgua que
esta sendo importada pelos paises para onde as relacgdes sociais e de
poder dirigem o fluxo dessas matérias. O mesmo raciocinio pode ser
feito com o aluminio, o papel, a celulose. As industrias e plantacdes
altamente consumidoras de agua, ou que nela lancam muitos rejeitos
(PORTO GONCALVES, 2008).

A conjuntura de Chapec) expde que motivos geoestratégicos marcam o
territorio que se tornou versatil, em suas diferentes fases geoeconémicas. Nessa
perspectiva, territorio e escala sdo significativas ferramentas para explicar a
complexidade, territorialidades conflitantes, conduzindo a refletir sobre os
beneficios econémicos gerados pela disponibilidade hidrica nessa regiao, sendo
usufruidos por um pequeno grupo de corporagdes nacionais. Ou seja, a agua
esti a servico do capital, no ciclo da madeira, onde a funcdo era transporte
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fluvial, seja para a industria de alimentos que consome quantidades expressivas
de aguas. Denuncia Fernandes (2015, p. 115), que

[...] o estado é que define o uso prioritario da agua. E verdade! Mesmo
assim, quem di& o comando é o -capital, através do Estado,
independente do que reze a lei, e, nesse sentido, tanto as regides
quanto seus povos, que dependem diretamente da 4gua para viver, e
ndo para fazer negocio, ficam fragilizados.

E imprescindivel abrir caminhos para outra matriz de pensamento que
envolva uma mudanca de percepcao, dos objetos para as relagbes, das
estruturas para os processos, de sistemas interligados em consonancia com a
realidade do municipio com suas aguas. Para tanto, conhecer os tipos de
intervengbes que ocorreram na paisagem, que foram estratégias para o
desenvolvimento econémico, as mudancas de usos do solo, as dguas superficiais
e subterraneas e seus processos naturais, acdo que pode gerar efeitos desejaveis
para a sustentabilidade do ecossistema.

No caso do territério de Chapecod, devem ser considerados episodios
como inundacdes, secas, dejetos advindos de empresas e residéncias, polui¢io
dos aquiferos. Além disso, é preciso compreendé-lo na sua historicidade,
levando em conta os distintos grupos que dele tomarao parte (MARCON, 2003).
Desta forma, conhecer a formacao territorial significa tracar possibilidades de
intervencao e modifica¢des de cenarios, propondo alternativas para amenizar os
passivos histéricos ambientais nos recursos naturais.

Visto que as dguas sdo um bem publico, patriménio comum de toda a
sociedade, cuja protecdo é vital, urge uma mudanca de toda sociedade, dada a
necessidade da utilizagdo equilibrada, fato que atinge diretamente a qualidade
de vida e a propria vida.
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