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"A arquitetura pode dar o tom, reforcar
uma ideia e permitir que ela floresca,
mas € necessario gue haja uma visao e
um programa robustos que liderem o
caminho”

GOODMAN,
CONFUNDADOR EVA'S PHOENIX
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VMotivacao da tematica, aplicacao de abrigo como medida
orotetiva, influéncia da infancia e adolescéencia no desenvolvimento
futuro do individuo, definicao de objetivos gerais e especificos.

Introducao




1.1 Resumo

A tematica abordada neste trabalho
de conclusao de curso tem como enfo-
que a crianca e adolescente, condicao in-
trinseca a evolucao do ser humano, porta
de entrada do desenvolvimento individu-
al e comunitario, tempo de descobertas
fisicas, cognitivas, emocionais e inicio do
processo de sociabilizacao. Uma fase de
construcao e por consequéncia fragili-
dade, desta maneira exigem constantes
cuidados. Ainda assim, a infancia e ado-
lescéncia nem sempre foram encaradas
sob essa perspectiva de particularidades,
diferente da idade adulto, com direitos
iInderrogavels. A percepcao historica que
havia deste grupo de pessoas, estao re-
lacionadas a "homens em miniatura”, ou
seja, capazes de realizar as mais diver-
sas funcoes, frequentemente explorados
com trabalhos hostis e vitimas dos mais
diversos abusos, naturalizados e aceitos
pela maioria da sociedade brasileira en-
tre os seculos XVI ao XIX

Apesar dos avancos inquestionaveis
e iImplantacao de leis regulamentadoras
de direitos humanos da crianca e adoles-
cente, o publico alvo ainda esta sujeito a
violéncia e exploracao infantil. Uma das
principais medidas protetivas, estabele-
cida pelo (ECA) - Estatuto da Crianca e do
Adolescente, para combater casos de di-
reitos ameacados ou violados, refere-se a
possibilidade da aplicacao de abrigo (arti-
go.101, paragrafo unico). Amedida de pro-
tecao em abrigo € considerada um caso
especial, e deve ser aplicado de modo
excepcional e transitorio, pois acarreta
ruptura de vinculos familiares e comuni-
tarios. Porem, em casos extremos repre-
sentam uma acao cautelar importante na
garantia da preservacao dos direitos das
crlancas e adolescentes, sendo um dis-
positivo de distanciamento de situacoes
de risco, que prejudique ou ameacem a
integridade fisica e emocional de indivi-
duos em processo de formacao.

O presente projeto de graduacao se
dispoe a compreender a realidade atual
do acolhimento infantojuvenil, elaboran-
do atraves de um caso especifico, uma
rede de apoio a criancas e adolescentes,
em todas as etapas: ingresso a entidade
Institucional, permanéncia e desligamen-
to. Apesar da arquitetura nao ser o uni-
co elemento que envolve este complexo
cenario gerado pelo distanciamento do
nucleo familiar, € fundamental fomentar
O sentimento de pertencimento na mo-
radia temporaria, que pode ser atingido
concomitantemente com organizacao fi-
sico-espacial, abrangendo duas escalas
fundamentais da vida: a esfera publica,
atraves da articulacao com a comunida-
de local; e a esfera privada, na defesa da
Individualidade de cada crianca ou ado-
lescente acolhido.



1.2 Justificativa de tematica

A motivacao para escolha do tema € explicada pelo interesse e
fascinacao particular pela infancia e adolescéncia, estagio da vida
fundamental para autoconhecimento. Alem disso, € um momento
universal todos passam por ela antes de ser tornar um adulto, sendo
assim toda a bagagem apreendida nestas fases: emocional, afetiva,
educacional repercute de algum modo na vida do individuo. Muitas
vezes, atraves de lembrancas nostalgicas, de momentos especiais,
gue Nnos remetem a outrora e evidenciam a saudade de um tempo
diferente da realidade atual. Ou entao, gue nos transportam a lem-
brancas tumultuosas, pois nhem todos guardam consigo momentos
felizes deste periodo, marcado muitas vezes por incertezas e trau-
mas pessoais, impedem a vontade de recordar, prontamente sulbs-
tituido pelo verbo esquecer.

Neste entendimento de que a qualidade do desenvolvimento
Nnos primeiros anos de vida influenciam o andamento futuro, que
sao constituidos a partir das relacbes com o meio social em que
vivemos, surge a intencao de projeto de graduacao, na reflexao de
criar condicoes favoraveis para o desenvolvimento das criancas e
adolescentes em situacoes de acolhimento institucional, anseia-se
Minimizar sentimentos negativos naturais deste percurso, marcado
por violacao de direitos humanos, rompimento familiar e insercao
em ambiente desconhecido e explorar configuracoes espaciais que
possibilitem a aprendizagem e amadurecimento visando desenvol-
ver ambiéncias acolhedoras, educativas e ludicas destinadas a crian-
cas e adolescentes em situacdo de risco pessoal e/ou social, assim
despertar-lhes sensacao de bem estar, seguranca e pertencimento,
mesmo dentro do recinto institucional de média permanéncia.




1.3 Localizacao Geografica

O projeto situa-se em Florianopolis, capital do estado brasileiro de Santa Catarina, na regiao Sul do pais. O municipio apresenta
populacdo de 421.240 habitantes (IBGE/2010). Apesar do crescimento consideravel nas ultimas décadas, sua populacdo é reduzida
se comparada a outras capitais brasileiras, justificado pela presenca abundante de areas naturais em mais da metade do seu ter-
ritorio. A cidade banhada pelo oceano atlantico, possui extensao territorial de 675,410 km?, distribuidos entre a porcao continental
e insular, resultando em uma densidade demografica de 623,68 halbb/km? (IBGE/2010). A ilha de Santa Catarina sede administrati-
va, concentra a maior area territorial cerca de 97%, paralelamente posicionado situa-se a porcao do continente separados por um

estreito canal, que compdem as baias norte e sul do municipio. A area de intervencao, esta localizada na porcao insular na regiao
central, conforme ilustracées dos mapas a seguir.

[ AREA DE ESTUDO

; Bairro Santa Mdnica e
ﬂ-’ Corrégo Grande

ILHA DE SANTA CATARINA

Florianopolis

SANTA CATARINA Sem escala

Mapa Ol Mapa 02 Mapa 03



1.4 Objetivos Gerais e especificos

. Gerals

Buscou-se atraves de estudos bibliograficos, analise de caso, en-
trevistas e conversas informais compreender a realidade que
envolve o processo de institucionalizacao infanto juvenil. A partir
dessas leituras, instigar uma resposta fisica espacial na projecao
de espacialidades adequadas ao programa de abrigo de crian-
cas e adolescentes, de maneira a garantir que os direitos indivi-
duais e coletivos pertinentes a esse publico sejam promovidos.

. Especificos

a) atender necessidades basicas, cotidianas, que dé meios
para o

funcionamento apropriado de uma casa lar;

b) identificar demandas particulares, garantir o desenvolvi-
mento

individual;

C) minimizar o ambiéncia institucional, assemelhar a residén-
cia familiar;

d) estimular convivéncia familiar e comunitaria;

e) preparacao para o processo de desligamento institucional;



Origens

Linha do tempo com relatos de como a infancia e ado-
lescéncia foram encaradas ao longo da historia e tam-
bém o processo de institucionalizacao desse publico
no Brasil, que alcanca seu apice através do reconheci-
mento da condicao peculiar de desenvolvimento da
crianca e ou/ adolescente e sua necessidade de pro-
tecao prioritaria a partir da implantacao de diretrizes
e regulamentacdes legais, que conferem ao publico a
categoria de cidadaos detentores de direitos.




2.1 Cenario politico e historico da
crianca e do adolescente

‘[...] Entre todas as criaturas selvagens, a crianca € a mais intrata-
vel; pelo proprio fato dessa fonte de razao que nela existe ainda
ser indisciplinada, a crianca € uma criatura traicoeira, astuciosa
e sumamente insolente, diante do que tem que ser atada, por
assim dizer, por multiplas rédeas [..]"(PLATAO,2010) A citacdo
de Platdo expressa o ideario predominante a respeito da in-
fancia e adolescéncia presentes na antiguidade, idade média
e parte da idade moderna. No qual nao havia um tratamento
especifico que reconhecesse a consciéncia infantil. Quando as
criancas atingissem o amadurecimento fisico ja eram inseridas
na sociedade dos adultos e todas as obrigacdes pertinentes a
esta posicao, participavam de jogos, afazeres domeésticos e co-
mecavam a exercer algum oficio. Suas vestimentas eram inco-
modas e semelhantes a do adulto, impedindo a liberdade de
movimento, podando-lhe de tudo aquilo que sao atribuidos
hoje ao universo ludico infantil.

Outra questao que esclarece a indiferenca das antigas civi-
lizacdes em relacao a infancia, esta associado ao alto indice de
mortalidade infantil da época, sobretudo nos primeiros anos
de vida, as pessoas nao podiam se apegar a algo que era consi-
derado uma perda eventual.”[...]Os bebés abaixo de 2 anos, em
particular, sofriam de descaso assustador, com os pais conside-
rando pouco aconselhavel investir muito tempo ou esforco em
um “pobre animal suspirante”’, que tinha tantas probabilidades
de morrer com pouca idade.” (HEYWOOD, 2004). A aceitabi-
lidade passivel em relacao a esse fato, era resultado das pre-
carias condicdes de saneamento basico e da falta de higiene
predominante nesse cenario portanto, “a infancia era apenas
uma fase sem importancia, gue nao fazia sentido fixar na lem-
branca” (ARIES, 1973).



Mesmo no ambito das artes a infancia foi ignorada. Revelando
O seu real significado na sociedade tradicional. “Até por volta do
século XllI, a arte medieval desconhecia a infancia ou nao tenta-
va representa-la. E dificil crer que essa auséncia se devesse a in-
competéncia ou a falta de habilidade. E mais provavel que nio
houvesse lugar para a infancia nesse mundo. (ARIES, 1973)".A
‘descoberta” da infancia ocorreu no final do XVII, guando en-
tao se reconheceria que as criancas precisavam de tratamento
especial, “'uma espécie de quarentena, antes que pudessem
integrar o mundo dos adultos’'(HEYWOOD, 2004). Através da
ascensao da escola como meio de aprendizagem e educacao,
a crianca deixou de conviver com os adultos, e uma mudanca
consideravel na forma de compreendé-las comecou a surgir,
vislumbrado como um grupo humano gue nao se caracteriza
pela imperfeicao, incompletude ou miniaturizacao do adulto,
mas por uma fase propria do desenvolvimento humano.

Agora, se tao pequena era compreensao da infancia, o que
era pensando em relacao a adolescéncia? comumente descri-
ta como fase confusa e de rebeldia até mesmo nos dias atuais.
Nas palavras de (Calil,2003) "O conceito da adolescéncia sur-
giu pela primeira vez no seculo XIX, apresentado por Rousseau,
em sua obra Emilio, ou da Educacao’, como estagio especifico
de desenvolvimento, embora ainda ndo como compreendido
hoje, mas como o inicio do despir-se de velhos conceitos, ao
considerar que cada estado da vida tem sua perfeicao conve-
niente, o tipo de maturidade que lhe € propria.

A partir do século XX, ho desenvolvimento da teoria psica-
nalitica, que se comecou a dar atencao especial ao tema. Freud
(1905), ao estudar as fases do desenvolvimento psicossexual,
tratou do periodo equivalente ao que se conhece hoje, perio-
do de puberdade entre 12 a 18 anos de idade; entendendo-o
como a saida de uma fase de laténcia, que se estenderia dos
6 aos 11 anos de idade. O periodo de |laténcia era considerado
uma fase em que a crianca fica irritada, agressiva, utilizando
sua energia psiquica para fortalecimento do seu ego, configu-
rando-se, assim, um periodo de desordem. Na fase seguinte,
genital, equivalente a adolescéncia, ocorreria a retomada dos
Impulsos sexuais, e o individuo buscaria fora do seu nucleo fa-
miliar um objeto de amor. Consistiria também em um periodo
de mudancas, nho qual se procuraria a substituicao da identida-
de infantil pela adulta.

Como pudemos perceber, a maneira como a infancia € vista
no decorrer dos anos € muito divergente, relaciona-se as cons-
tantes transformacaoes politicas, sociais e culturais, que estavam
vigentes em cada periodo historico. Sendo de extrema impor-
tancia nos darmos conta destas transformacoes para compre-
endermos a dimensao gue a infancia e adolescéncia ocupa
atualmente, um contexto unico, sobretudo no que diz respei-
to aos direitos legais, no Brasil ocorreram avancos extraordina-
rios na defesa do publico a partir da implementacao do ECA
(Estatuto da da Crianca e do Adolescente), porém ha ainda
uma lacuna se consideramos Nnao apenas a promulgacao das
leis, mas a sua efetivacao pratica.



2.2 Panorama historico da
crianca e adolescente no Brasil
atraves dos seculos




SEcULO XVI: (1501-1600)
OCUPACAO EUROPEIA
SOBRE AS TERRAS DA
AMERICA

Nas viagens entre a Europa e a Ameérica
cerca de 20% da tripulacao eram com-
POstos por meninos, oriundos de familias
miseraveis de Portugal e eventualmente
criancas de familias judias, utilizavam o
uso de mao de obra infantil pois a viagem
era arriscada e a chance de morrer uma
possibilidade concreta. A essas criancgas,
estavam destinados o trabalho mais pesa-
do e recebiam a metade da remuneracao
de um adulto. Alem da exploracao traba-
lhista, eram vitimas de exploracao sexual,
sendo a prostituicao uma forma de se ob-
ter protecao apesar da sodomia ser um
crime punivel na época.

Em solo, zelavam pela conduta moral,
condenado o concubinato entre portu-
gueses e indios, promoviam casamentos
com as chamadas “orfas del rey” meninas
abandonadas, ‘importadas’ para satisfa-
zer o apetite sexual dos colonos e conter
a mesticagem. Eram intensamente vigia-
das durante a travessia ao oceano, deve-
riam se manter virgens até o casamento.

A relacao entre os colonos e a populacao
nativa variava de lugar para lugar. Havia a
pratica da captura de indios nas expedi-
¢coes dos bandeiras, que adentravam ao
interior em busca de selvagens e subme-
té-los a escravidao. Ja os jesuitas recor-
riam ao estratagema de catequese a fim
de convencer as criangas a morarem nas
escolas, onde acabavam por desenvolver
atividades agricolas juntamente com a
educacao formal.



SEcULO XVII: (1601-1700)
CONVERTER OS NATIVOS
AO CRISTIANISMO

Figura 02

Em 1548 junto com o governador geral,
Tomé de Souza, desembarcaram os pri-
meiros jesuitas.O principal alvo da acao
missionaria dos jesuitas eram criancas in-
digenas consideradas puras e mais recep-
tivas ao evangelho. Uma das estratégias
utilizadas para atrai-los era a promocao
de procissoes floresta adentro, tendo ou-
tras criangas vestidas de anjinhos. Eram
comum os indios entregarem suas crian-
cas aos religiosos, num ato que simboliza-
va, por assim dizer, confianca reciproca.

Optou-se por catequizar as criangas por-

gue eram mais doceis que os adultos.
Além disso, os pequenos acabavam sen-
do veiculo de disseminacao dos valores
colonizadores, pois repreendiam seus
pais, contribuindo para extincao de habi-
tos condenaveis pela igreja: antropofagia,
poligamia, pajelanca e nudez.

O ensino ministrados pelos jesuitas visa-
vam o controle das consciéncias, a doci-
lizacao dos negros da terra para fazé-los
bons cristaos. Sendo que os desvios de
comportamento ou nao aprendizagem
eram exemplarmente punidos, em publi-
co, sendo muito dificil sua aplicacao ser
realizada por religiosos, que terceirizam o
trabalho para os colonos.



SEcULO XVIII:(1701-1800)
PRATICA DO ABANDONO
NA ANTIGA COLONIA

Figura O3

A atencao aos problemas sociais no Bra-
sil, iniciada no periodo colonial, era fun-
damentalmente de ordem caritativa.
Essa atitude de piedade e compaixao era
considerada condicao primordial para a
garantia da salvacao da alma. A caridade
desenvolveu, no que diz respeito a assis-
téncia a infancia, a Roda dos Expostos ou
enjeitados.O intuito da Roda seria a pre-
servacao da identidade do expositor e da
vida do abandonado ja que, com a inexis-
téncia dessa instituicao de caridade, a so-
ciedade estava sujeita a muitos episodios
de infanticidios e abortos.

As primeiras iniciativas de atendimento a
crianca abandonada no Brasil se deram,
seguindo a tradicao portuguesa, instalan-
do-se a roda dos expostos nas Santas Ca-
sas de Misericordia, na Bahia em 1726 e
Nno Rio de Janeiro, em 1738. Outras rodas
menores foram surgindo em outras cida-
des apods este periodo. Em Santa Catarina,
a Irmandade do Senhor Bom Jesus dos
Passos, vinculado ao Hospital de Carida-
de se comprometeu a desenvolver assis-
téncia para criancas no ano de 1828.

A roda era um artefato cilindrico girato-
rio, de madeira, espécie de barril fixado
ao muro de ordens religiosas, conhecidas
como Santa Casa da Misericordia, no qual
era depositada a crianca, sendo que ao gi-
rar o artefato a crianca era conduzida para
dentro das dependéncias do mesmo. Um
sino externo era soado, anunciava o aban-
dono e a crianca era entao resgatada.

O Fendmeno dos expostos assumiu con-
tornos demograficos demasiado preocu-
pantes, consumando, o completo descré-
dito do sistema. A partir do século XIX, os
mecanismos de ordem caritativa e a pro-
pria Roda dos Expostos passaram a sofrer
severas criticas, alimentadas pela nova
perspectiva cientifica e social que se con-
solidava. A ultima roda em funcionamen-
to, em Sao Paulo, foi desativada em 1950.



SECULO XIX:(1801-1900)
A INFANCIA E A ESCRAVIDAO

O movimento abolicionista, emergente a
partir da década de 1850, foi um grande
protagonista politico. De acordo com a lei
do ventre livre, toda crianca nascida de
Mmae escrava, a partir de 28 de setembro
de 1871 nasceria livre. Contudo, a propria
lei impunha limites.

A crianca filha de escrava dita ingénua
(pois Nnao conheceria as mazelas da escra-
vidao), ficava sob tutela do proprietario de
sua mae. Sendo livre, nao poderia exercer
nenhum tipo de atividade até os oito anos
de idade.A partir dal, se o proprietario as-
sim o quisesse, poderia manter a crianca
junto com a mae até os 21 anos, tendo a
prestacao de servicos como contraparti-
da da alimentacao e abrigo.

Na pratica, menos de um por cento das
criancas foi entregue, o que pode ser com-
preendido como a permanéncia da con-
dicao de escravo. Se a abolicao era inevi-
tavel, que o fosse num ritmo letargico e
sem grandes rupturas.

Figura O4

E interessante notar gue No MesMo Mo-
mento em que se discute a condicao da
crianca nascida de mae escrava, se discu-
tia também a infancia. O discurso sobre
a infancia atribuia a cada crianca o seu
devido lugar: para as pobres, desvalidas,
expostas ou ingénuas caberiam as colo-
nias orfanologicas, asilos e companhias
de aprendizes marinheiros para evitar
gue se tornassem vadias. Para as herdei-
ras da Republica, os Jardins de Infancia e
um futuro fulgurante e feliz.



SECULO XX:(1901-2000)
CONDICAO DO MENOR
IRREGULAR

O periodo da Republica Velha, no Brasil
(1889-1930), tinha caracteristicas de omis-
Sa0 e repressao, acdes minimas foram vis-
tos em relacao protecao a crianca e ao
adolescente, pois Nnao se admitia a inter-
vencao do Estado na questao social, por-
tanto, poucos projetos foram executados,
prosseguindo a articulacao entre o publi-
CO e O privado, baseadas em posturas as-
sistencialistas.

No inicio da década de 30, periodo de
grande expansao industrial e urbanizacao
no Brasil, a atuacao de forma mais expres-
siva de entidades governamentais obteve
seu auge a partir do decreto do cdodigo
de menores em 1927, que estabelece: a
flexibilizacao da crianca no trabalho; a vi-
sao da infancia como incapaz e perversa;
o poder absoluto do juiz sobre a familia e
a crianca; o abrigamento e internamento
como forma corretiva.

Figura O5

Um exemplo de solucao encontrada pelo
governo, para a situacao do menor no
pais, foi a criacao da Cidade dos Menores,
inaugurada em 1942, por Getulio Vargas.
Essa Cidade tinha sua estrutura pauta-
da na logica higienista, pois foi constru-
ida em uma regiao totalmente afastada
do centro urbano de Aracaju, com o in-
tuito, justamente, de afastar do centro as
doencas e os males que poderiam atingir
a populacao elitizada, se esses "menores’
continuassem no centro da cidade e aos
olhos da sociedade. (BISPO, 2007).



SECULO XXI:(2001-2100)
AS INCERTEZAS DO FUTURO

Figura O6

No final do século XX consolida-se uma
matriz ideoldgica conhecida como “dou-
trina da protecao integral’, passa a com-
preender uma nova concepg¢ao da crian-
ca e do adolescente transforma a ideia da
crianca e adolescente como “objeto de
tutela” para a condicao de “sujeitos de di-
reito”, que culmina em 1988 junto a rede-
mocratizacao do Estado brasileiro na in-
corporacao da defesa do publico alvo na
constituicao federal e implantacao da Lei
n° 8.069, de 1990, conhecida como Esta-
tuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
principal politica publica que tange este
campo.

Os primeiros quinze anos do século XX| fo-
ram marcados pela tensao entre o avanco
no reconhecimento de direitos e liberda-
des democraticas e a persistencia de uma
ossatura colonial, escravocrata e elitista.
Assim temos, de um lado, uma legislacao
gue reconhece direitos e um conjunto de
politicas publicas que buscam sua efeti-
vacao e, de outro lado, inumeras resistén-
cias.

O Brasil contemporaneo €, em suma, um
pais de grandes contrastes. O tratamento
da infancia pode ser tomado como um
forte indicador desses contrastes. Nao
sendo possivel saber o que o futuro reser-
va, € necessario perceber os imensos de-
safios presentes. O agravamento da crise
econOmica tem conduzido o pais a um
crescente corte nos investimentos em
politicas sociais de inclusdo. Essa pode
ser uma rota de retrocesso, reconduzin-
do e aprofundando as desigualdades, o
gue tende a ampliar as tensoes sociais e
a violéncia.



2.5 Linha do tempo

Historia da institucionalizacao infantojuvenil
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1726 1923 1979
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Questionamento da téncia aos Menores .
Roda dos Expostos (SAM) Convengao sobre os
e intervencao estatal 1941 Direitos das Criangas
final séc XIX 1989
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Consolidacao de
acoes filantropicas e
decadéncia modelo

caritativo religioso
final séc XIX

Servico de Assisténcia
e Protecao a Infancia
Abandonada e
delinquente
Decada 20

Fim da Roda dos
Expostos.
Implementacao

Codigo dos Menores
1927

Fundacao Nacional
de Bem-Estar do
Menor (Funabem)

1964

A Constituicao Cidada
(Art. 227)
1988

Estatuto da Crianca
e do Adolescente
(ECA)

1990



As raizes historicas da institucionalizacao remontam ao perio-
do colonial, a chamada roda dos expostos, surgidas em Salva-
dorem (1726), sao as primeiras instituicdes criadas de amparo a
crianca. No final do século XIX o modelo caritativo, religioso per-
de forca e entra em declinio devido a numerosa taxa de mor-
talidade, que provocam o guestionamento do sistema como
politica de assisténcia, sendo formalmente abolida em 1927,
mesmo ano da criacao do primeiro codigo de menores.

A crianca abandonada passa a ser objeto de intervencao do es-
tado somente na virada dos seculos, tida como futuro da nacao.
Contudo as acoes se direcionam a uma missao moralizadora
e saneadora, pretendiam assim construir um pais livre da ig-
norancia e atraso. Na década de 20 foi um periodo abundante
em leis e artigos que regulamentavam a vida das criancas, com
enfoque aos pobres e suas familias, observa-se papel paradoxal:
protegé-las, ao mesmo tempo proteger a sociedade das conse-
guéncias do seu abandono. No periodo foram criadas “servico
de assisténcia e protecao a infancia abandonada e delinquen-
te” com atuacao restrita no distrito federal e foi criada tambéem
O primeiro juizo de menores em (1923), com atendimento ba-
seado na internacao em instituicoes oficiais ou conveniadas.

Em (1941) o governo brasileiro cria, o servico de assisténcia aos
Menores (SAM) em escala nacional, érgao publico mantém o
modelo utilizado pelos juizes de menores, mediante o encami-
nhamento as instituicoes oficiais. Em 1964, em substituicao ao
SAM, popularmente conhecido como famigerado e escola do
crime, foi criada a (FUNABEM) Fundacao Nacional do Bem-Es-
tar do Menor, ramificada nos estados através da FEBEM. Nova-
mente, reforca a pratica de internacao.

Depois de varias décadas de debates, uma nova revisao do co-
digo de menores ocorre em (1979) em substituicao da versao
de 27. O novo codigo consagra a hocao do “menor em situacao
iIrregular’, em suma nao ha mudancas e a visao da crianca mar-
ginalizada como patologia social permanece. A partir do inicio
da decada de 80, com o processo de redemocratizacao, come-
ca a ocorrer guestionamento sobre a eficacia, sobretudo sobre
os danos de desenvolvimento das criancas e adolescentes in-
ternados e elevados custos para a manutencao dos internatos.
A constituicao cidada de 1988, representa grande avanco no
marco legal no pais, com implicacdes diretas na concepcao do
publico como sujeitos de direitos, no cenario internacional &
adotado na assembleia das nacdes unidas a convencao sobre
os direitos das criancas em 1989, fatores que culmina na pro-
mulgacao do estatuto da crianca do adolescente em (1990)
principal politica publica que tange esse camypo.



2.4 Implementacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente

Com a Constituicao Federal de 1988, o
Brasil adotou a Declaracao Universal dos
Direitos da Crianca, que aboliu o Codigo
de Menores de 1979 e em seu lugar, em
1990, trouxe o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ARANTES, 2009).

"Esses marcos legais sao de extrema im-
portancia uma vez que a historia da in-
fancia no Brasil € marcada pela desigual-
dade, exclusao e dominacao. Tais marcas
atravessam a Coldnia, Império e Republi-
ca (FALEIRQCS, 1995)"

A garantia e a protecao aos direitos de
criancas e adolescentes no Brasil envol-
vem um processo historico recente. No
final da década de 1980 e inicio dos anos
1990 surge uma nova concepcao NOo Pro-
vimento de direitos desse segmento. As
conquistas significativas alcancadas di-
zem respeito aresponsabilizacao da fami-
lia, da sociedade e do Estado em assegu-
rar condicoes de vida dignas a criancas e
adolescentes, assim como a participacao
mais efetiva da sociedade na fiscalizacao
e controle das acdes dirigidas a esse
publico.

Com isso, uma das grandes revolucoes
do ECA, relaciona-se a alteracao no teor
da legislacao de protecao a Infancia e Ju-
ventude no Brasil, e interrupcao da visao
pragmatica, da doutrina de situacao irre-
gular. A crianca e o adolescente deixaram
de ser vistos como meros objetos de in-
tervencao juridica e policial e foram ele-
vados a condicao de sujeitos de direitos
com prioridade absoluta. A lei 8.069/90,
de 13 dejulho de 1990, Estatuto da Crian-
ca e do Adolescente, representa um gran-
de feito ao incluir direitos desde a gesta-
cao dacrianca até a fase adulta, causando
uma transformacao no campo juridico
com repercussoes na area politica e so-
cial.




2.5 Redefinicao de acolhimento institucional

Desde a implantacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), no contexto brasileiro, se instaura uma nova perspectiva
em relacao aos abrigos, que marca o surgimento de um novo
modelo de atendimento deste publico ao representar o reco-
nhecimento dos direitos basicos e fundamentais da infancia e
da juventude. A lei 12.010 aprovada em 03 de agosto de 20009,
reforca a concepcao emergente, como a mudanca de nomen-
clatura prevista no artigo 101, inciso VII, de "abrigo em entidade”
para “acolhimento institucional” . A expressao acolhimento ins-
titucional instituida promovem transformacdes, pois coloca um
outro padrao funcionamento das instituicdes, que passaram a
comprometer-se com a preservacao de vinculos familiares e
com a convivéncia comunitaria, passando do modelo assisten-
cial filantropico para um modelo de politica publica includente.

De modo geral, a definicao de abrigo de acordo com art. 101 e
estabelecida como: “Servico que oferece acolhimento provisorio
para criancas e adolescentes afastados do convivio familiar por
meio de medida protetiva de abrigo (ECA, Art. 101), em funcao de
abandono ou cujas familias ou responsaveis encontrem-se tem-
porariamente impossibilitados de cumprir sua funcao de cuida-
do e protecao, até que sejaviabilizado o retorno aoc conviviocom a
familia de origem ou, na sua impossibilidade, encaminhamento
para familia substituta.” Ou seja, sao entidades responsaveis por
zelar pela integridade fisica e emocional de criancas e adoles-
centes que tiveram seus direitos desatendidos ou violados. Sua
aplicacao implica na suspensao do poder familiar e ocorre ape-
nas por decisdo do Conselho Tutelar e/ou determinacdo judicial.
Isso significa que, durante o periodo em que permanecem aco-
Ihidos, esses meninos e meninas ficam legalmente sob a guarda
do responsavel pelo abrigo, casa lar ou familia acolhedora, com
atencao especial para garantia de todos os direitos que |hes sao
assegurados, sejam efetivados de acordo com a legislacao bra-
sileira.



2.6 Modalidades de acolhimento

Modalidade Abrigo Institucional Casa lar Familia Acolhedora Republica

: : Servico de Acolhimento oferecido Servico que organiza o acolhimento Servico de acolhimento que oferece
Servico de acolhimento para

: em unidades residenciais, nas em residéncias de familias apoio e moradia subsidiada a jovens
L criancas e adolescentes afastados , , . -
Definicao , . s quais pelo menos uma pessoa ou acolhedoras cadastradas. em situacao de vulnerabilidade e em
do convivio familiar devido a , , ,
: : : casal trabalha como Proporciona o atendimento processo de desligamento de
medida protetiva de abrigo. , , . , . .
educador/cuidador residente. individualizado. instituicoes.
Numero de _ , 01) crianca e ou/adolescente ou ,
L. (20) criancas e ou/adolescentes.  (10) criancas e ou/adolescentes. 01) - . (06) jovens.
usuarios (01) grupo de irmaos.
PUblico alvo Criancas e Adolescentes Criancas e Adolescentes Criancas e Adolescentes Jovens
de 0 a 18 anos. de 0 a 18 anos. de 0 a 18 anos. 18 a 21 anos.

Este servico de acolhimento é

Devem ser evitadas Devem ser evitadas :
o , e _ particularmente adequado ao e
especializacoes tais como adotar especializacoes tais como adotar . . As republicas devem ser
: , . , , , , . _ , atendimento de criancas e . : ..
faixas etarias muito estreitas, faixas etarias muito estreitas, : .. organizadas em unidades femininas
. , .. : adolescentes cuja avaliacao da . :
e direcionar o atendimento apenas direcionar o atendimento apenas : , . e unidades masculinas,
Especificidades ) ) equipe técnica do programa e dos .
a determinado sexo, atender a determinado sexo, atender garantindo-se, na rede, o

servicos da rede de atendimento
indique possibilidade de retorno a
familia de origem, ampliada ou
extensa.

atendimento a ambos os sexos,
conforme demanda local.

exclusivamente ou nao criancas e exclusivamente ou nao criancas e
adolescentes com deficiéncia ou  adolescentes com deficiéncia ou
portadoras de HIV. portadoras de HIV.

Tabela O]



2.7 Regulamentacao técnica servicos de acolhimento

O documento tem como finalidade regulamen-
tar, no territério nacional, a organizacao e ofer-
ta de Servicos de Acolhimento para Criancas e
Adolescentes, no ambito da politica de Assistén-
cia Social.Sua formulacao levou em considera-
cao diversas discussdes sobre essa tematica, rea-
lizadas em diferentes foruns regionais, nacionais
e internacionais.

A aprovacao do documento ocorreu em Assem-
bléia conjunta do Conselho Nacional de Assis-
téncia Social (CNAS) e Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONAN-
DA), realizada em 18 de junho de 2009. Os ser-
vicos de acolhimento para criancas e adolescen-
tes integram os Servicos de Alta Complexidade
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
sejam eles de natureza publico-estatal ou nao-
-estatal, e devem pautar-se no presente regu-
lamento adaptado a realidade e cultura local,
o documento devera nortear a organizacao, No
pais, dos diversos servicos de acolhimento para
criancas e adolescentes e das Republicas para
jovens.

Um grande desafioque é colocado para
a implementacao do reordenamento
dos servicos de acolhimentono paiséo
de romper com praticas incompativeis
com 0s marcos regulatorios vigentes. A
historia dos abrigos e asilos é antiga no
Brasil nesse sentido, o presente docu-
mento visa estabelecer parametros de
funcionamento e oferecer orientacdes
metodologicas para que os servicos de
acolhimento de criancas e adolescen-
tes possam cumprir sua funcao prote-
tiva e de restabelecimento de direitos,
compondo uma rede de protecao que
favoreca o fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios, o desenvol-
vimento de potencialidades das crian-
cas e adolescentes atendidos e o0 em-
poderamento de suas familias.

Osservicos de acolhimento paracrian-
cas e adolescentes deverao estruturar
seu atendimento de acordo com o0s
seguintes principios:

- Excepcionalidade do Afastamento
do Convivio Familiar;

- Provisoriedade do Afastamento do
Convivio Familiar;

* Preservacao e Fortalecimento dos
Vinculos Familiares e Comunitarios;

- Garantia de Acesso e Respeito a Di-
versidade e Nao discriminacao;

- Oferta de Atendimento Personaliza-
do e Individualizado;

- Garantia de Liberdade de Crenca e
Religiao;

- Respeito a Autonomia da Crianca,

do Adolescente e do Jovem.



Mapas de |localizacao das areas de intervencdes em

—~ relacao ao contexto urbano, indices urbanisticos
Implantagao dos lotes de estudo, historico da instituicao de im-

plantacao da proposta, avaliacao da infraestrutura e
funcionalidade da entidade de acolhimento, anali-

se de estudos de casos.




Sem escala

Mapa 04

LEGENDA:

1) CONTINENTE:

No municipio de Florianopolis, temos de acordo com levanta-
mento estatal dez unidades de acolhimento nas modalidades
de abrigo institucional e casa lar. A maior parte das entidades sao
iniciativas privadas sem fins lucrativos, situadas em polos especi-
ficos do territorio geografico: porcao continental e insular (norte e
centro).

O presente trabalho escolheu como instituicao de intervencao, a
casa lar Emaus, pertencente a area central no bairro Santa Moni-
ca. Essa determinacao sucedeu levando em conta a localizagcao
privilegiada do servico de acolhimento, provido de equipamen-
tos publicos e privados de interesse ao publico alvo e devido uma
experiéncia pessoal de voluntariado na instituicao, com conheci-
mento maior da missao institucional, instalacoes fisicas e usuarios
residentes, informacoes fundamentais na elaboracao do projeto.

LAR NOSSA SENHORA DO CARMO;
UNIDADE DE ACOLHIMENTO MENINOS;
UNIDADE DE ACOLHIMENTO PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES;

2) CENTRO:

CASA LAR EMAUS;

LAR RECANTO DO CARINHO;
LAR SAO VICENTE DE PAULO;

CASA DE ACOLHIMENTO DARCY BRITO.

3) NORTE:

UNIDADE DE ACOLHIMENTO ACAJE;
UNIDADE DE ACOLHIMENTO SERTE;

CASA LAR LUZ DO CAMINHO.




3.1 Mapas de localizacao
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3.2 Raios de Abrangéncia

Os equipamentos comunitarios de recreacao, lazer, esportes,
educacao, cultura e saude exercem um papel Mmuito impor-
tante para a comunidade e para o tecido urbano. Nesse con-
texto, € necessario que 0os mesmos estejam distribuidos espa-
cialmente de forma adequada e sustentavel para atender a
populacao circundante.

Assim, visualiza-se na area estudada as localizacbdes de cada
equipamento urbano, a fim de verificar se as suas respectivas
disposicoes atendem a demanda das intervencdes propostas:
casa lar e republica, de acordo com critéerios de acessibilida-
de fundamentados obra de Adrian Pitts, em Planning Design
Strategies.

Em geral os resultados foram satisfatorios, com excecao da edu-
cacao infantil (creches) todos os equipamentos estao em raios
de distancias adequadas, refletem a infraestrutura abundante
na regiao escolhida, ideal para a implantacao de programas
de acolhimento de criangas e adolescentes.
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Legenda

Pracas de Vizinhanc¢a
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3.3 Mapas urbanisticos
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Mapa 11

|OS € VaZIlOS

che

Ha um equiilibrio entre os cheios e vazios na area
selecionada. Verifica-se uma quantidade significativa de
areas verdes representadas ora por pargues outras devi-
do a areas de preservacao permanente ao longo da mar-
gem do Rio ltacorubi. Os cheios possuem uma regulari-
dade em seu formato a ocupacao nao destoa em toda a
area de estudo, salvo edificacdes de entidades publicas e
concessionarias com tamanhos excedentes a normalida-
de prevista. Em geral, os graos sao agrupados pelo alinha-
mento da via e usufruem guase todo lote, com poucos
afastamentos laterais, nos fundos constatou-se a presen-
ca predominante de peqgquenas ediculas, constituem en-
tao um padrao regular de residéncias unifamiliares.

Os vazios urpbanos existem, mas Nao sao NUMEerosos
visto que o bairro é considerado uma regiao nobre da ci-
dade, de pouca distancia em relacao ao centro e oferece
facil acesso as principais praias do norte e leste da ilha.
Estes vazios urbanos identificados possuem proprietarios,
OIS sao terrenos murados e aparentemente sofrem ma-
nutencao regular, no entanto estao subutilizados e nao
cumprem a funcao social determinado pelo estatuto da
cidade certamente se encontram a espera de mudan-
cas No zoneamento, propostas advindas da especulacao
imobiliaria ou em ultimos casos por falta de recursos fi-
nanceiros.



USO € OCUPaCal

A regiao de estudo € caracterizada pelo predominio
de zonas residenciais, principalmente na face sul/oeste
formados por casas térreas unifamiliares, e na face nor-
deste por predios de residéncias multifamiliares e enti-
dades governamentais, revelando a tendéncia de vertica-
lizacao nos bairros adjacentes, compostos pelos distritos
do Corrego Grande e ltacorubi, porem o bairro em ana-
lise Santa Mdnica permanece com a mesma concepcao
de crescimento, apesar do entorno seguir uma direcao
oposta, justificado pelo poder aquisitivo da maior parte
dos residentes e o controle do desenvolvimento da cida-
de que esses atores detém.

A avenida principal do bairro, Av. Madre Benvenuta
POSSUi UM uso e ocupacao diferenciado, marcada pela
apropriacao extensiva de estabelecimentos comerciais
ao longo da via. Essa apropriacao varia entre pequenos
comercios locais de pequeno porte a instalacdes de meé-
dio e grande porte, que causam impacto ambiental e
visual tais como a implementacao de concessionarias e
shopping center. Por ultimo € importante salientar a mu-
danca de usos que o presente plano diretor propde ao
criar eixos de usos mistos (destacados em laranja) no in-
terior do recorte, que vao mudar a dinamica existente in-
clusive na rua da area de intervencao.
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A hierarquia viaria da area de estudo € bastante diver-
sificada. No interior do bairro as ruas sao caracterizadas
pelo carater local, todavia conforme determinacdes do
plano diretor ha uma propensao de mudancas a longo
prazo nas vias pintadas em marrom. A proposta reformu-
la os perfis viarios, promovendo transformacoes conside-
raveis conforme perfis ilustrativos na pagina subsequen-
te.

A via de maior relevancia no recorte de estudo, corres-
ponde a Avenida Madre Benvenuta, classificada como
coletora, realiza a conexao da zona central da cidade com
o leste da ilha, através da transferéncia de fluxo para a
via de transito rapido Rodovia Admar Gonzaga.

Em geral, a morfologia do tracado viario existente é
definida pela configuracao espacial conhecida como“es-
pinha de peixe’. Caracterizado por longas vias (locais) co-
nectadasauma principal (coletora), nosquaisapresentam
poucas conexoes paralelas a via estruturadora ou cone-
xoes fragmentadas caso da area de estudo. Esse modelo
de tracado resultam em:

* Saturacao viaria na via principal por causa da grande
guantidade de fluxo (tanto de pedestres quanto de vel-
culos) que precisa escoar;

* Monopolio comercial, concentracao de comercios na
via dominante, uma vez gque restringe os fluxos a um uni-
co caminho.
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Figura O7:Perfil viario rua Eurico Hosterno (atualmente).
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Figura 8: Perfil viario rua Eurico Hosterno (Proposta Plano Diretor de Florianopolis).




hidrografia

O rio Itacorubi € um pequeno curso d’'agua que se
localiza integralmente na regiao centro-oeste da cidade
de Florianopolis. Nasce no encontro dos rios do Sertao e
Trés Corregos e corre em direcao ao norte, vindo a de-
saguar na Baia Norte. Essa bacia tem inicio no Parque
Municipal do Macico da Costeira. Apresenta, como divi-
sores-de-aguas, o macico Central a oeste e as cadeias do
Morro da Lagoa, Morro do Quilombo, Morro do Pantanal
e Corrego Grande a leste. Abrange os seguinte bairros de
Floriandpolis: Jardim Santa Mdnica, Corrego Grande, Par-
qgue Sao Jorge, Itacorubi e Trindade.

Tem como principais caracteristicas as declividades
acentuadas nas cabeceiras e a baixas declividades a ju-
sante, principalmente na regiao do Manguezal do |taco-
rubi, por meio do qual desagua na Baia Norte. Em razao
da sua localizacao em area urbana em expansao acele-
rada, a Bacia do Rio Itacorubi enfrenta graves problemas
ambientais. Seus mangues estao comprometidos em
decorréncia dos impactos sofridos pela urbanizacao im-
plantada inadequadamente e por deficiéncias de sanea-
mento basico.
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PONTOS DE ONIBUS

B 'TINERARIO NO RECORTE DE ESTUDO

-

LINHAS DE ONIBUS:

SANTA MONICA (177)

TICAN - TITRI VIA UFSC (233)

TICAN - TITRI VIA TISAN (235)

TILAG - TICEN VIA BEIRA MAR (320)
TILAG - TITRI VIA M. BENVENUTA (333)

transporte publico

O transporte coletivo encontrado ao redor do recorte
do estudo é bastante abundante, em razao de ser uma
via de passagem para o leste da ilha com a zona central
de Floriandpolis. Ao todo sado cinco linhas de onibus que
transitam diariamente na avenida principal Madre Ben-
venuta em horarios diversificados.



A linha de transporte coletivo Udesc via beira mar
atende principalmente usuarios da Iinstituicao de en-
sino superior: Universidade Estadual de Santa Catarina
(UDESC), seu itinerario nao se restringe a via principal
mas contorna o recorte de estudo na face nordeste e
adentra a zona institucional e de residéncias multifami-
liares.
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PONTOS DE ONIBUS

B ITINERARIO NO RECORTE DE ESTUDO

-

LINHAS DE ONIBUS:
UDESC VIA BEIRA MAR (184)




A linha de transporte coletivo executivo Santa Mo-
nica atende de maneira mais incisiva a area de inter-
vencao, no entanto possui baixa incidéncia de horarios
e Sseu preco € mais elevado por se tratar de um onibus
executivo.
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3.4 Objetos de intervencao

O presente projeto de graduacao envolve integralmente o
processo institucional, isto é: ingresso, permanéncia e desli-
gamento da crianca e/ou adolescente na entidade de acolhi-
mento. Assim, sao propostas trés intervencdes que abrangem
a pluralidade do programa:

1) Reforma pragmatica da Casa Lar Emaus, relaciona-se as fa-
ses de ingresso e permanéncia;

2) Projeto Republica, lida com o desligamento;

3) Praca elemento de transicao entre a republica e rede pr-
posta no bairro, ligada ao fortalecimento de vinculos comu-
nitarios.

A casa lar emaus situa-se na rua Eurico Hosterno entre as pra-
cas Breno Valadares e Joao Di Bernadi. O lote da republica foi
escolhido nas proximidades da casa lar na rua Professor Gil-
berto Cabucu.
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3.5 Escolha do terreno

E importante que as instituicdes de acolhimento se localizem
em areas residenciais, proximas de servicos de saude, transpor-
te publico, educacao e lazer. Portanto, a primeira etapa para
escolha do terreno, foi verificar o cumprimento dos critérios es-
senciais para o desenvolvimento adequado de criancas e ado-
lescentes, detalhados a seguir.

* Entorno residencial: diferente das antigas instituicdes totais,
gque eram implantadas em terrenos distantes da cidade, os
abrigos institucionais remodelados apods o ECA devem-se inse-
rir em zonas residenciais.

* Proximidade com escolas e creches: as instituicdes de aco-
Ihimento devem estar proximas de escolas e creches, pois sao
servicos essenciais de atencao as criancas e adolescentes. Alem
disso, a existéncia de instituicdes educacionais no entorno fa-
vorecem a indenpedéncia dos acolhidos, gue podem caminhar
ateé as escolas sozinhos ou com colegas.

* Proximidade de lazer: espacos de lazer nos arredores dos abri-
gos contribuem com a socializacao e participacao das criancas
e adolescentes na vida da comunidade local.

* Proximidade areas verdes: as areas verdes contribuem para
o desenvolvimento cognitivo e psicologico das criancas e ado-
lescentes. O contato e proximidade com a natureza podem fa-
vorecer a educacao ambiental

* Topografia plana ou pouco acidentada: € preferivel a implan-
tacao em lotes com topografia plana ou pouco acidentada, dis-
pensado a necessidade de degraus e rampas extensas.

Todas as caracteristicas sao presentes no sitio de analise. Além
disso resolveu-se permanecer na mesma localidade devido a
articulacao com a proposta de rede.

A Ultima etapa para definicao do lote consistiu em adaptar um
sistema de pontuacao, de acordo com a importancia de para-
metros urbanisticos de analise. A tabela, mostra o sistema ado-
tado.

A pontuacao total entre 13 e 10 pontos indica um terreno otimo
para implantacao do equipamento; entre 9 e 8 pontos,bom;
entre 7 e 6 pontos, regular; O e 5 pontos, ruim.

Critérios Pontos

Relacao com entorno:
carater da rua, areas verdes,

. 0-3
acesso equipamentos
comunitdrios
Conforto ambiental:
insolacao, poluicao sonora, 0-4
poluicao visual, proximidade
area de protecao permanente
Mobilidade:
transporte publico, conexao 0-2
ciclovia
Pontencial construtivo:
area terreno, coef.
0-4

aproveitamento, taxa de
ocupacao, n° de pavimentos

Tabela 02



Inicialmente, foram procurados lotes institucionais disponiveis.
Entretanto, as areas institucionais existentes no perimetro de
estudo estavam edificados. Desse modo, a busca passou a ser
por lotes privados, aquelesque nao estejam cumprindoafuncao
social, ou seja, definidos como vazios urbanos em zona central
de alta infraestrutura. Contudo, preferiu-se terrenos proximos
ao objeto de intervencao, foram identificados lotes ociosos em
um raio de 300 metros da Casa lar Emaus, conforme ilustracao
do mapa.

PONTOS
Critérios Min/Méx. LOTE1 LOTE2 LOTE3 LOTE4 LOTE5 LOTE6 LOTE7 LOTE8 LOTE9

Relagao com entorno:
carater da rua, areas
verdes, acesso 0-3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
equipamentos
comunitarios

Conforto ambiental:

insolacao, poluicao
sonora, poluigao visual, 0-4 3,5 3,5 3 3 3,5 3 4 2 3
proximidade area de

protecao permanente

Mobilidade:
transporte publico, 0-2 0,5 0,5 2 0,5 0,5 0,5 1 0,5 0,5
conexao ciclovia

Pontencial construtivo:

area terreno, coef.
aproveitamento, taxa de 0-4 3,6 3,5 3,5 3 3,6 3,6 3,6 4 3,5

ao,n°d . ~
T avimentos O terreno escolhido para elaboracdo do
projeto republica, foi o lote 7, situada em

TOTAL 0-13 10,5 10,5 11,6 9,5 10,5 10 11,5 9,5 10 . ] ]
frente a praca Joao di Bernardi.

Tabela 03



3.6 Historico Casa lar Emaus

A Casa lar Emaus € uma instituicao sem fins lucrativos de
natureza filantréopica, que atende criancas e adolescentes do
sexo masculino entre a faixa etaria de 06 a 12 anos de idade,
encaminhados pelo conselho do tutelar de Florianopolis, obe-
dece o regime de casa lar no qual o processo de acolhimento
e realizado em uma residéncia familiar, com numero maximo
de dez (10) acolhidos, na presenca de um cuidador residente,
disponibiliza a seus residentes acesso a habitacao, alimenta-
¢cao, saude, educacao, lazer e cultura.

A iniciativa social teve inicio em 1993 no municipio catari-
nense de Rancho Queimado, ligado aos jovens do Movimen-
to de Emaus, com proposito de oferecer apoio e assisténcia a
criancas sem vinculos familiares ou entao fragilizados. O traba-
Iho exercido na regiao resultou na dissolucao da casa de aco-
Inimento existente no local e transferéncia da iniciativa para a
capital do estado, que teve seu inicio em marco do mesmo ano
atraveés da fundacao da associacao Acao Social Missao. A imple-
mentacao da moradia destinada ao funcionamento da casa lar
sucede-se em 1995 na atual sede localizada no bairro Santa
Monica, na rua Eurico Hosterno. A entidade dispde de vinte e
trés anos de atuacao na causa da defesa dos direitos das crian-
cas e adolescentes.

O objetivo fundamental da instituicao € de oferecer amparo
e protecao de jovens e criancas que se encontram em estado de
vulnerabilidade, seja ela de ordem fisica, psicologica ou social.
De maneira a resguarda-las das violacdes sofridas, por meio de
coordenacao de acoes terapéuticas e oferta de um lar tempo-
rario até o momento oportuno de reintroducao ao convivio fa-
miliar original, colocacao em familia substituta, ou preparacao
para vida autdbnoma, assim sucessivamente conforme previsto
pela Lei n® 8.069/90, Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA).
Atualmente o vinculo de colaboradores envolvidos ocorre de
duas formas distintas. Ha uma equipe contratada e permanen-
te para a realizacao de atividades essenciais, sao elas: psicologa,
assistente social e cuidadores/educadores. Todas as demais ati-
vidades sao coordenadas e realizadas por voluntarios, incluin-
do a diretoria da instituicao.



3.7 Infraestrutura Casa lar Emaus

A infraestrutura da casa lar € de médio padrao construtivo.
Composta por uma residéncia térrea elevada sob fundacao de
concreto, paredes de alvenaria de tijolos e telhado ceramico
seis aguas. Alem da residéncia existe um pegueno anexo Nos
fundos, com a mesma tipologia construtiva. A residéncia da
frente é a area principal, onde ocorrem a maior parte das ativi-
dades cotidianas, pois estao instalados: dormitorios, sanitarios,
cozinha, sala de estar e sala de estudos/jogos. O anexo dos fun-
dos originalmente aberto servia como edicula, foi fechado com
esquadrias envidracadas, sendo utilizado hoje para desenvolvi-
mento de projetos educacionais, visitas de familiares e reuni-
oes da equipe técnica ou seja, se constitui como um ambiente
de multiplos usos em uma area reduzida, justificado por seu o
unico cOmodo gue simula um ambiente externo permitindo
assim o exercicio de atividades qgue sao banidas dentro das
instalacoes principais.

A arguitetura da Casa lar € corriqueira com uma linguagem
bem simples. Em termos de funcionalidade, sua planta apre-
senta duas portas de acesso: a entrada principal na fachada
frontal permanece sempre fechada sendo utilizado o acesso
secundario lateral pela cozinha. O fluxo de pessoas nesta entra-
da, fica muito restrito devido corredor estreito, posteriormente
a esquerda ha ambientes de carater coletivo como: sala de es-
tar e sala de estudos/jogos Na direita estdo localizados os quar-
tos. E no centro em frente ao corredor situa-se os banheiros e
lavabos.

Figura 09




3.8 Setorizacao Espacial

Nota-se uma setorizacao espacial entre comodos
subdivididos entre areas de maior convivéncia entre
usuarios em contraposicao a ambientes mais reser-
vados destinados ao descanso. Porém o seu interior &
muito fechado, ndao possibilitam desenvolvimento de
brincadeiras e atividades informais, seguidos a risca a
racionalidade predominante em residéncias unifami-
liares mas que nao se aplica em entidades de acolhi-
mento, onde sao necessarias ambiéncias mais flexiveis
que estimulem o pensamento criativo e que sejam
acessiveis nao somente No que tange a dar acesso a
pessoas com deficiéncia motora, mas que se adapte a
diferentes estados de espirito.

ESC:1/100
Figura 10
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O1- Sala de Jogos
02- Dormitorio
03- Sala de Estduso



0O4- Sala de Estar
05- Sala externa Multiuso
06- Dormitorio

06



3.9 Justificativa programa republica

|dentifica-se nas redes de acolhimento institucional infan-
tojuvenil uma defasagem no que diz respeito a preparacao e a
orientacao de projetos de vida para o jovem, que por ter atin-
gido dezoito anos deve ser compulsoriamente desligado. A di-
ficuldade € maior ainda, quando impossibilitado de retornar
a familia e a comunidade de origem, levando a uma situacao
de desamparo, estes efeitos sao causados pela falta de proje-
tos politicos pedagodgicos da instituicao de acolhimento, mas
principalmente da escassez de politicas publicas voltadas para
essa questao, que fica a cargo de iniciativas sem fins lucrativos
com peqguenas intervencoes pontuais a fim de sanar a defici-
éncia da gestao publica.

Em Floriandpolis por exemplo, ocorre programas filantropi-
Ccos criados por terceiros em decorréncia dessa preocupacao
em relacao ao desenvolvimento posterior de jovens que alcan-
cam a maioridade em entidades de acolhimento. A transicao
Lab € um modelo de iniciativa, que promovem oficinas gra-
tuitas de autoconhecimento para adolescentes nestas circuns-
tancias, aborda questdes de exploracao de identidade, estabe-
lecimento de metas e sonhos futuros, entre outras acdes a de
destaque refere-se ao movimento de equipar kitnets a aqueles
gue estejam passando pela fase de desligamento de casa lar
ou abrigo institucional e respondam aos requisitos de: possuir
entre 18 e 21 anos, ter participado do curso transicao lab, estar
trabalhando de modo efetivo ou jovem aprendiz e por ultimo
cursando ou concluido ensino méedio.

As acdes realizadas compdem uma forma de contornar a omis-
sao governamental dominante, que hoje segue uma logica
radical, marcada pela ruptura abrupta de um padrao de vida
estabelecido ao acarretar a suspensao imediata do apoio habi-
tacional, econdmico e emocional recebidos. Portanto, o siste-
ma publico atual oferece uma inclusao perversa, pois expde o
adolescente inapto socialmente a uma série de novas situacdes
de risco.

Em reflexao desses aspectos, e constatacao da insuficiéncia
de politicas voltadas para juventude no Brasil, geralmente res-
tritos a inclusao no mercado de trabalho, considerou-se perti-
nente pensar em um equipamento de atendimento a jovens
em processo de desinstitucionalizacao em virtude do alcance
da maioridade legal. Hoje em dia, ho campo do acolhimento
institucional existem a modalidade de republica que cumpre
essa funcao, ao proporcionar moradia subsidiada a jovens re-
cem saidos de instituicoes. Infelizmmente, no municipio nao ha
nenhuma entidade desta tipologia em funcionamento, o apoio
dado consiste no acompanhamento da secretaria de assistén-
cia social do estado e/ou municipio pelo periodo de seis me-
ses, Na hipotese de reincidéncia a situacdes que ameacem a
integridade do jovem recém desligado, ocorre o encaminha-
mento a orgaos competentes, porém destinados ao publico
adulto (centro pop e similares). Revela assim, desenvolvimento
de acdes politicas corretivas ao inves de agir na prevencao da
situacao.



PROGRAMA
REPUBLICA

O QUE?

Servico de acolhimento que oferece
apoio e moradia subsidiada a grupos
de jovens em situacao de vulnerabilida-
de social em processo de desligamen-
to de instituicdes de acolhimento, que
nao tenham possibilidade de retorno a
familia de origem ou colocacao em fa-

Mmilia substituta.

Lo ==

PARA QUEM? ========-=-----=-  (ONDE?

O foco principal do programa refere-
-se a jovens entre 18 e 21 anos em pro-
cesso de desligamento de casas lares e
abrigos institucionais de Floriandpolis.
As vagas remanescentes nao ocupadas
pelo publico alvo podem ser destina-
das a estudantes de baixa renda com
a mesma faixa de idade.

POR QUE?

Busca atender a uma demanda exis-
tente em relacao a acdes que tratem
do apoio e protecao de jovens desa-
brigados e sem perspectiva futura.
Pretende-se evitar a reincidéncia em
situacoes de risco e propiciar uma in-

sercao social gradativa.

O terreno escolhido situa-se nas imediacdes
da casa lar Emads, area de intervencao do
presente projeto, além disso resolveu-se per-
Mmanecer na mesma localidade devido a ar-
ticulacao com a proposta de rede de apoio
ao acolhimento. Foram observados na esco-
Iha do terreno: area construida, mobilidade
urbana (oferta de dnibus e ciclovias), relacao
com entorno (carater da rua, areas verdes e
acesso eguipamentos comunitarios), con-
forto ambiental (insolacao, ventilacao, area
de preservacao permanente).

COMO?

O programa propde a flexibilizacao dos limi-
tes institucionais, ou seja uma relacao mais
proxima com a populacao circundante, o cor-
po do edificio é visto como um instrumento
de imersao ao universo publico, suscetivel a
uma abordagem coletiva que propicie a con-
Vivéncia, progresso na pratica social e indivi-
dual.



3.10 Proposta republica

A proposta de republica lida diretamente com a mudan-
ca de direcionamento no tratamento da questao, que possui
atualmente o foco no mercado de trabalho. Todavia, "acredi-
ta-se que politicas desse tipo, alem de ser um instrumento de
Mmanutencao da ordem capitalista, nao trazem nenhuma mu-
danca de carater transformador nas vidas dos adolescentes be-
neficiarios, e acabam por atuar como ferramentas de uma in-
clusao precaria e estagnante.” Sendo assim, o projeto contara
com uma abordagem considerando seu contexto mais amplo,
entende-se que o principal desafio nao esta relacionado ape-
nas a conceder meios de auto sustentacao, mas possibilitar por
intermeédio de um programa adequado o amadurecimento do
pensamento critico e consequente autonomia dos jovens.

O programa da republica baseia-se em trés pilares princi-
pais, para oferecer incentivos para independéncia futura, o pri-
meiro relacionado ao desenvolvimento cultural e intelectual; o
segundo relacionado ao desenvolvimento de relacdes comu-
nitarias e por ultimo relacionado ao desenvolvimento fisico e
emocional. Pretende-se desenvolver espacos que contemplem
esses fundamentos, importantes para o alcance de autonomia.
O programa pretendido nao sera limitado apenas ao terreno de
iIntervencao mas distribuido ao longo da rede de acolhimento
iInfanto juvenil, uma Mmaneira de estreitar as relacdées com a vizi-
nhanca e incorporar também a vivéncia da casa lar na dinami-
ca do desligamento institucional.

Os critérios de ingresso e permanéncia na republica, sao
fundamentais para evitar um comodismo por parte dos usua-
rios, 0 programa € um ensaio gue busca demonstrar meios de
inclusao do jovens ex-acolhidos em sociedade, com objetivo
final da saida do ambiente institucional, representa uma ha-
bitacao transitoria sem tempo determinado de residéncia, vis-
to que este periodo varia conforme questoes intransponiveis e
pessoais que nao devem ser generalizadas.

No entanto sugere-se o estabelecimento de algumas re-
gras para funcionamento adequado do equipamento, as regu-
lamentacdes resumem-se em: cursar ou ter concluido ensino
méedio, engajamento em algum tipo de atividade desenvolvida
na unidade, realizacao de cursos técnicos ou de nivel superior
conforme vocacao profissional. As unidades habitacionais se-
rao mantidas em parte com financiamento governamental, e
complementadas com recursos dos proprios atores, em uma
porcentagem equilibrada aos salarios recebidos pelos mes-
MOos, agueles gue Nao possuirem emprego poderao permane-
cer usufruindo as unidades, contudo executando trabalhos que
beneficiem a proprio recinto, de modo a auxiliar na manuten-
cao e preservacao da edificacao e projetos desenvolvidos.



311 Indices urbanisticos
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3.12 Casos de Estudo

exemplos centros de acolhimento



Moradias Infantis

Formoso do Araguaia, TO.
Arguitetos:
Aleph Zero e Rosenbaum

Complexo escolar oferece aco- 1111 = 1

e R ,JL
frequentam a escola Canuana.
Foi o projeto vencedor do pré-
mio internacional RIBA/2018
(Royal Institute of British Ar-
chitects), concedido a proje-
tos de impacto social significa-
tivos e ambicao arquitetonica.

Figura 13



Figura 14

O grande pavilhao combina uma es-
tética contemporanea com técnicas
tradicionais. Sendo descrita pelo juri
da premiacao RIBA como: “ Reinven-
tando o vernaculo brasileiro”. Constru-
ido com recursos locais, resgatam a

beleza indigena e valoriza os biomas
regionais.

e
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Figura 15

Dentre os materiais utilizados desta-
cam-se o tijolo de adobe, palha tran-
cada e madeira laminada. Expressa
uma forte ligacao com o meio en-
volvente e a comunidade que serve,
aléem de econdmico e ambiental-
mente sustentavel.

Figura 16

O complexo conta com 23 mil m?
organizados em duas vilas, fornecen-
do areas separadas para meninos e
meninas. Cada grupo de edificios &
organizado em torno de trés patios
sombreados, com dormitorios no
PISO terreo e espacos comuns NO an-
dar de cima.
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Figura 18

Figura 17
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Figura 19



Figura 20

Figura 21

Moradia para meninas orfas

Khansar, Ira
Arquitetos: ZAV Architects

Situado no sopé da cordilheira dos Zagros no Irg, na
zona historica de Khansar, € cercado por monumentos
historicos. A proposta procura dar as criancas vulneraveis
ambiente seguro e culturalmente sensivel.
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O custo da construcao € otimizada neste projeto, foram uti-
lizados mao de obra local e a tecnologia construtiva dispen-
sou complementos uma vez que a estrutura é toda aparen-
te: pisos de concreto, paredes de tijolos, instalacdes elétricas
e mecanicas visivel. Espera-se com a remocao da etapa de
acabamento no processo construtivo e emprego de materiais
duraveis uma conservacao mais eficaz.

A area construida totaliza 800m?, dividida em quatro niveis.
Em termos espaciais ha uma mudanca no arranjo, os quartos
sao organizados em torno de um patio interno coletivo e va-
randas em direcao a cidade.
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Arguitetura modesta monumental, a residéncia proporciona as
meninas Nao s um dormitdrio, mas varandas especiais que ser-
vem de palco para cenarios social, pois permite a manifestacao
dos usuarios em periodos de festividades, lutos ou mudancas de
estacao, de acordo com o cronograma cultural vigente tal como
elas realizam com o hijab de suas vestimentas em um contexto
introvertido e fechado de Khansar. A arquitetura produzida por-
tanto, destina-se a mudar a forma como as meninas orfas sao
vistas, como criancas estigmatizadas dignas de pena e oferecer a
inclusao das mesmas na sociedade.

Hijalbbe ou hijab: € o conjunto de vestimentas preconizado pela
doutrina islamica. No Isla, o hijab é o vestuario que permite a pri-
vacidade, a modéstia e a moralidade, ou ainda “o véu que separa
o homem de Deus’.
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Polos de Cidadania

Constatacao do embaraco social apos perio-
dos prolongados de institucionalizacao, im-
portancia da rede de assisténcia no
desenvolvimento social da crianca e do ado-
lescente, articulacao entre pontos de interes-
ses e estimulo a convivéencia do bairro, explo-
racao do sentimento de pertencimento.




4.1 Conceito rede de apoio ao acolhi-

Durante muitos anos a colocacao de criancas e adolescentes
em instituicdes se configurava como instrumento de privacao
de liberdade, visto que esses espacos funcionavam comao insti-
tuicoes totais, has quais todas as atividades e servicos eram de-
senvolvidos dentro dos muros dasentidades (educacao, atencao
a saude, lazer e etc). Com o Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente (ECA), no entanto, recomenda-se a participacao na vida
comunitaria como principio a ser seguido no atendimento em
abrigos, que deve ser concretizado, de um lado, pela garantia
de acesso dos abrigados as politicas basicas e aos servicos ofe-
recidos para a comunidade em geral e, de outro lado, por meio
da participacao das criancas e dos adolescentes em atividades
externas de lazer, esporte, religiao e cultura, em interacao com
a comunidade circundante.

Estudos sobre o atendimento massificado a criancas e ado-
lescentes realizado em instituicoes que recebem grande nume-
ro de abrigados tém revelado os custos pessoais que tal situacao
acarreta: caréncia afetiva, dificuldade para estabelecimento de
vinculos, baixa auto-estima, atrasos no desenvolvimento psico-
motor e pouca familiaridade com rotinas familiares. Esses as-
pectos, se vivenciados por longos periodos, representam nNao
apenas uma violacao de direitos, mas deixam marcas irreversi-
veis na vida dessas criancas e adolescentes, que, com frequén-
cia, enfrentam sérias dificuldades para adaptacao e convivio
em familia e na comunidade.

Apesar dos avancos obtidos ao compararmos com 0s an-
tigos internatos onde havia a privacao quase gque absoluta da
liberdade, o uso da rua para as criancas € ainda muito restrito,
nao somente em situacao de acolhimento mas o publico jo-
vem em geral nao possui o contato tao proximo com a rua re-
sultado das mazelas da inseguranca urbana, essa preocupacao
€ acentuada quando se tratam de criancas e adolescentes que
passaram por trauma pessoal. No entanto a vivéencia da am-
biéncia publica e a diversidade que abarca sua natureza é fa-
voravel na introducao social, pois provocam amadurecimento,
aprendizagem em lidar com as diferencas € o mais relevante
fortalece o pertencimento ao criar vinculos que os identificam
como parte integrante de uma dada comunidade.

O conceito de rede abordado, tenta resgatar a caracteristica
decomunidade que édestacado nalegislacaocomomaneirade
assegurar a cidadania do publico em questao. Logo, se propde
uma rede de assisténcia a crianca e adolescente em estado de
acolhimento, gue consiste em interligar os atores a atividades
de interesses nas imediacdoes da casa lar e republica vinculados
ao eixo tematico (educacao, cultura, esporte e lazer). Objetiva-
-se induzir a circulacao entre pontos, aumentar a experiéncia
fora dos limites institucionais e transformar a rua em percurso
de potencial zona de encontro e trocas. De forma a estimular a
evolucao individual e coletiva vinculando o trajeto com ativida-
des que promovam autonomia e abertura ao universo publico.
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5.1 Reflexoes

Ao se fazer uma leitura do cenario atual do processo de aco-
Ihimento, nota-se transformacdes profundas no entendimento
e atendimento dos direitos das criancas e adolescentes, apoia-
dos pelo Estatuto da Crianca e Adolescente. No entanto, existe
diferencas entre as determinacodes legais e execucao das mes-
mas, Nao ha um subsidio governamental que garanta a concre-
tizacao efetiva das leis estabelecidas, que sao realizadas pelas
iniciativas sem fins lucrativos conforme condicdes encontradas.
Esse descaso publico aumenta vigorosamente quando o ado-
lescente atinge maioridade legal, sao raras as politicas desti-
nadas a juventude e implica em uma inclusao perversa, pPois
retorna a situacao de risco inicial.

Outra questao observada, consiste no afastamento dos aco-
Ihidos a comunidade circundante, o que leva a estigmatizacao
dos usuarios e seu distanciamento em relacao ao bairro e seus
moradores. O isolamento € uma caracteristica historica dos an-
tigos internatos, gue necessita ser vencida de modo definitivo,
acredita-se com a participacao mais ativa ser possivel minimi-
zar prejuizos futuros de sociabilizacao e assegurar a cidadania.
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