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RESUMO

A presente monografia tem como temadtica a politica externa canadense. O objetivo principal é
analisar a influéncia dos Estados Unidos da Ameérica na politica externa canadense, nas
dimensdes politica, de seguranca e econOmica. Para tal, foi utilizado arcabougo tedrico
baseado nas escolas Liberal Internacionalista, de Dependéncia e da Classe Dominante dentro
da Analise de Politica Externa Canadense, principalmente no que tange o debate entre
Poténcia Média e Poténcia Pequena. Entende-se que os niveis de influéncia estadunidenses,
tanto na dimensao politica quando na dimensdo econdmica do Canada, sdo altos. Verificou-se
que hd uma relagdo de dependéncia do Canadd para com os Estados Unidos, tornando-o
suscetivel as influéncias do mesmo no dmbito da politica internacional.

Palavras-chave: Canada. Politica Externa Canadense. Classe Dominante. Poténcia
Média. Dependéncia Madura. Liberal Internacionalista.



ABSTRACT

This final paper focuses on the analysis of Canadian foreign policy. The main objective of this
study is to analyze the influence of the United States of America on Canadian foreign policy
in the political, security and economic dimensions. For that purpose, a theoretical framework
based on the Liberal Internationalist, Dependency and Class Class Schools within the
Canadian Foreign Policy Analysis was used, mainly regarding the debate between Middle
Power and Small Power. It is understood that the levels of American influence, both in the
political dimension and the economic dimension of Canada are highly elevated. It was
verified the existence of a dependence relationship of Canada to the United States, making
Canada susceptible to the United State’s influence in the international politics realm.

Keywords: Canada. Canadian Foreign Policy. Dominant Class. Middle Power. Mature
Dependency. Liberal Internationalist.



LISTA DE TABELAS

TABELA 1 - CONTRIBUICOES ESTADUNIDENSES E BRITANICAS NO TOTAL DE
INVESTIMENTOS EXTERNOS A LONGO- PRAZO NO CANADA ENTRE 1926-
1978 (EM MILHOES DE CADS$ E PORCENTAGEM)......ooooovveeeeeeeeeeeeeeseeeeeseeesse 36

TABELA 2 - RESULTADOS, EM PORCENTAGEM, DOS POSICIONAMENTOS
DIPLOMATICOS CANADENSES POR CRISE (2004-2011) ...vvccooeereeveeeseeseereeeerens 61



LISTA DE GRAFICOS

GRAFICO 1 - VALORES DE EXPORTACAO DO CANADA (EM BILHOES DE USS$).. 53
GRAFICO 2 — VALORES DE IMPORTACAO DO CANADA (EM BILHOES DE US$).. 53
GRAFICO 3 - VALORES DE EXPORTACAO DOS ESTADOS UNIDOS (EM BILHOES

DE USS) oottt ettt sttt sttt ettt n s s s s 55
GRAFICO 4 - COMPARACAO DAS PORCENTAGENS DE PAUTA IMPORTACAO
ENTRE ESTADOS UNIDOS E CANADA .......coooiviieeieeeeieeeeeeeee e 57

GRAFICO 5 - COMPARACAO DAS PORCENTAGENS DE PAUTA DE EXPORTACAO
ENTRE ESTADOS UNIDOS E CANADA ..o 57



LISTA DE FIGURAS

FIGURA 1 - PARADIGMAS DE RI ...coiiiiiiiiiiiiiiiiccccceece e 20

FIGURA 2 - ESCOLAS DE ESTUDO DE POLITICA EXTERNA CANADENSE ............. 27

FIGURA 3 - ORIGEM DAS IMPORTACOES PARA OS ESTADOS UNIDOS (1980-2015)
.......................................................................................................................................... 54



SUMARIO

1 INTRODUCAO

1.1 ObJetivo GeTal.......coiviiiiiiiiiiiiieeiieeeiie ettt s
1.2 Objetivos ESPECIiCOS. ..ccuuiiiiiiiiiiieiiieeciieeeiteeee e
1.3 MetOdOLOZIA ....eeeuiiieiiiiieiieeeiteeeee ettt et s
T3 ESTIULUTA ..ottt ettt st

2 UMA BREVE INTRODUCAO A ANALISE DE POLITICA EXTERNA .......c.ceoovuee.s

2.1 A Teoria Realista na Andlise de Politica Externa..........cccocceeevieeinieennen.
2.2 A Teoria Liberal na Anélise de Politica Externa ...........cccoccceevvieeinieennen.
2.3. A Teoria Construtivista na Andlise de Politica Externa ...........cccccceu.....
2.4. A Politica Externa Canadense.........c.cccoeueeruernienieeniienienieenieeeeeseeeneens
3 0 CANADA COMO POTENCIA MEDIA OU POTENCIA PEQUENA
3.1 O Canada como Poténcia Média.........ccccueeviiriiiniiniiiiniiniecieeeesieeeeeene
3.2 O Canada como Poténcia PEquena .........ccceeevuierniieiniienniienice e,
4 A RELACAO CANADA-ESTADOS UNIDOS

4.1 Canada e 0s Estados Unidos .........ccceeveeniieiiiinienieenieeeenee e
4.2. Politicas dos Estados Unidos para com o Canada ...........cccccevvveernneennne.
4.3 DIMensa0 POITHICA ......cooueiriiiiieiiciceectcceee e
4.4 Dimensao da SEZUIANCA .....cccueieriierrieeeiieeeiee ettt sree s e s
4.5 DImensao ECONOMICA .....c.c.eeviiriiiniiiiiiniceieeie e
4.6 A Politica de Alinhamento do Canada............ccoceeeviiieiniiiinieennieenieee
5 CONSIDERACOES FINAIS

REFERENCIAS




12

1 INTRODUCAO

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos da América tornaram-se o
motor de um sistema capitalista que serviu de base para a criacdo de uma nova era da
economia global, além de um novo modelo organizacional entre as nacdes. Segundo Marcelo
Santos (2006), a criacdo de institui¢des financeiras como o Fundo Monetario Internacional, o
Banco Mundial e o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio possibilitou que os Estados
Unidos constituissem uma sélida base econdmica, alavancando assim seu poder e influéncia
no mundo.

Portanto, para a maioria dos paises ao redor do globo, a influéncia dos Estados Unidos
na sua formagdo politica e estrutura econdmica iniciou-se neste periodo — porém, para os
paises do continente americano essa influéncia tem inicio muito mais cedo. Social, politica e
economicamente, o Canada tem sido historicamente influenciado pelo desenvolvimento de
seu vizinho. Compartilhando o custo de divisdo de uma imensa fronteira, as duas nacdes
nasceram, cresceram e se desenvolveram lado a lado.

A regido da América do Norte, antes habitada majoritariamente por povos indigenas'
foi colonizada primeiramente por franceses e ingleses. Os franceses, que se estabeleceram na
regido centro-norte do continente, sobreviviam e lucravam com o comércio de pele. Os
ingleses, montaram suas col6nias de povoamento no litoral leste do continente e passaram a
sobreviver do plantio e comércio entre as regides € a metropole. Em 1670, o Rei Carlos II da
Inglaterra concedeu a Companhia da Baia de Hudson exclusividade na utilizagdo comercial da
Baia, acirrando a competi¢do do mercado de peles entre ingleses e franceses. A competi¢ao
no continente norte-americano levou as metropoles a uma guerra pelo dominio do territdrio,
conhecida como a Guerra dos Sete Anos (GOVERNMENT OF CANADA, 2015).

Com a assinatura do Tratado de Paris, em 1763, a maior parte do territério norte-
americano passou a ser controlado pela Inglaterra, e grande parte da populacdo de origem
francesa passou a habitar o territorio conhecido hoje como a provincia de Quebec — porém
ainda sob o controle britanico. Insatisfeitos com os custos da guerra e guiados por ideais

revoluciondrios, diversas colOnias britinicas se rebelaram contra sua metrépole, iniciando a

' No Canad4, povos que habitavam o territério canadense previamente a imigracdo europeia sdo chamados de
“aboriginal peoples”. Hoje, gracas a um grande movimento de reparagdo histdrica, sdo reconhecidos, juntamente
com ingleses e franceses, como fundadores da nacdo canadense.
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Revolugdo Americana (1776). Tal revolugdo deu inicio a uma separagdo entre as colOnias
inglesas no continente norte-americano, uma vez que as colOnias em territério canadense
eram leais a Coroa, € ndo se uniram ao processo de independéncia das col6nias em territorio
estadunidense (GOVERNMENT OF CANADA, 2015).

A partir deste momento, a distin¢do entre povos do norte (canadenses) e povos do sul
(estadunidenses) tornou-se ainda mais forte. Na Guerra Anglo-Americana de 1812, entre
Estados Unidos e Reino Unido, o Canada, como colOnia britanica, lutou contra seu vizinho
em defesa de seu territério. O Tratado de Gante (1815), manteve o status quo pré-guerra e
determinou, em grande parte, os limites territoriais dos paises conhecidos até hoje.

A partir da (complicada) unificacio canadense e seu crescimento econdmico e
populacional, as relacdes com os Estados Unidos passaram a se fortificar. O comércio entre os
paises, suas participagdes na Primeira Guerra Mundial e a preocupacdo com a seguranca
continental passaram a aproximar as nac¢des, que viviam — cada uma a sua medida- isoladas
do centro geopolitico mundial da época, a Europa.

Isto se deu até o século XX, quando o Canada passou a ter do outro lado da fronteira o
maior superpoder nuclear do mundo, gerando assim, uma revisdo da balanga de poder
regional. Desde entdo, a diferenca entre os dois paises na escala de poder tornou-se um
importante elemento quando se pensa em influéncia, especialmente, devido ao fator
fronteirico que une as duas nagdes. Segundo Sean Bruges (2006, p.100) "Uma verdade central
e desconfortavel existe no coracdo da politica externa canadense: os Estados Unidos sao
centrais para os interesses econdmicos e de seguranca do Canada”.

Apesar de geograficamente proximas, as duas nacdes possuem culturas politicas
distintas, o que acaba por influenciar também seus papéis no sistema internacional. O Canada
possui uma politica interna de multiculturalismo, democracia e liberdade que se expande em
sua politica externa no apoio a Orgdos multilaterais internacionais, ajuda humanitaria e
missdes de paz. Os Estados Unidos, que se formou politica e economicamente baseado em
ideais liberais, busca utilizar sua influéncia no sistema para a manutencdo de seu poder e
expansdo de seus valores — tanto de forma isolacionista quanto internacionalista. Ou seja, o
pais utiliza-se da multilateralidade do sistema para manter seu status quo, ou influenciar uma
grande esfera além de suas bordas, e também se utiliza de seu poder no sistema para agir
unilateralmente — e, muitas vezes, militarmente - em questdes as quais ndo sdo bem vistas
pela comunidade internacional (DEUDNEY; MEISER, 2008)

Porém, apesar das grandes diferencas politicas entre as duas nacdes, € possivel

observar indicios de influéncia estadunidense em atos de politica externa do Canadd no
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sistema internacional que ndo condizem com os valores multilaterais da Politica Externa
Canadense.

Assim, o presente o trabalho busca analisar a relagdo entre Canadé e Estados Unidos,
para que seja possivel observar as possiveis influéncias sofridas na politica externa canadense
em razdo do poder, tamanho e proximidade de seu vizinho. A principal questdo deste estudo
é, portanto, analisar a politica externa canadense e responder a seguinte pergunta: em que
medida é possivel afirmar que a politica externa canadense age de forma independente da

politica externa dos Estados Unidos?

1.1 Objetivo Geral
O objetivo geral deste trabalho é analisar como a relacdo com os Estados Unidos
influencia a politica externa canadense, fazendo com que a mesma nao seja exercida de forma

independente no sistema internacional.

1.2 Objetivos Especificos

Para se alcancar o objetivo geral proposto, elencam-se trés objetivos especificos:

1. Identificar os pressupostos da politica externa canadense, a partir da anélise do debate
entre Poténcia Média e Poténcia Pequena;

2. Elaborar um breve histérico politico, econdmico e de seguranga sobre a relacdo entre
Canada e Estados Unidos;

3. Verificar se a politica externa canadense € independente ou ndo dos Estados Unidos

através de um breve estudo de caso.

1.3 Metodologia

O presente trabalho utilizard como alicerce para sua fundamentacio tedrica a andlise
bibliogréfica e documental no que se refere a coleta de informacao. Segundo Gil (1987, p.50),
a andlise bibliogrifica "€ desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido

principalmente de livros e artigos cientificos" e sua principal vantagem (...) “reside no fato de
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a mesma permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla
do que aquela que poderia pesquisar diretamente."

Para basear a fundamentagdo tedrica, estd previsto o uso de literaturas referentes as
questdes intrinsecas do problema proposto, como formacao da politica externa, teoria liberal,
teoria realista e teoria construtivista. A partir desta narrativa, o emprego de premissas
construtivistas conduz a andlise do trabalho, destacando o papel das ideias, ideologias, classes
e discursos na formacao da politica externa de um pais.

Para melhor elucidar a formacao da politica externa do Canada, a presente monografia
tera como referéncia tedrica escolas da andlise de politica externa canadense, como a Liberal
Internacionalista, a escola da Dependéncia e a da Classe Dominante. Tais premissas se
encontrardo expostas no debate que permeia a formacao de politica externa canadense, a partir
do entendimento do Canad4 como Poténcia Média, de autores como Adam Chapinck e Edgar
Mclnnis, ou do Canadd como Poténcia Pequena, de autores como Heather-Jo Hammer, John
Gartrell e Cranford Pratt. Considerando-se os objetivos geral e especificos do presente
trabalho, ndo sera retratada a analise de Politica Externa dos Estados Unidos da América, uma
vez que o estudo da formacdo de politica externa do pais ndo propicia os instrumentos
necessarios para o diagndstico do problema proposto.

A partir da fundamentagdo tedrica, o trabalho buscara apresentar a relagdo de
dependéncia do Canadd para com os Estados Unidos. Primeiramente na dimensdo politica,
elucidando como a estrutura dominada por classes de diferentes nichos pode influenciar na
tomada de decisdo dos atores canadenses. Em seguida, como a relacdo de seguranca e defesa
entre os paises acaba por fortalecer o vinculo de dependéncia do Canadd, levando-se em
consideracdo o poder bélico de seu vizinho e os diversos acordos de protecdo regional e
continental. Serd apresentada também a dimensdo econOmica, que retrata a dependéncia
econdmica do Canada para com os Estados Unidos através da anélise comercial entre os dois
paises. Por fim, uma breve andlise da politica de alinhamento canadense em questdes externas
buscard corroborar com a premissa de Canadd como Poténcia Pequena, dependente dos

Estados Unidos.

1.3 Estrutura

De acordo com a classificagdo dos estudos cientificos formulada por Gil (1987), a

atual pesquisa tem carater qualitativo, uma vez que busca analisar e explicar fendmenos
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subjetivos, cujos os principais procedimentos técnicos baseiam-se na pesquisa bibliografica e
documental — assim como exposto previamente. Procurando atingir seus objetivos, o trabalho
se desenvolverd a partir de trés pilares: o da analise tedrica, o da andlise conjuntural e o da
andlise de dados. O primeiro pilar buscard apresentar as principais teorias das Relacdes
Internacionais e das Ciéncias EconOmicas que obtiverem lentes explicativas para os
fendmenos estudados. O segundo pilar terd como objetivo uma explanacdo das conjunturas
que poderiam vir a influenciar o problema proposto. O ultimo pilar tem como objetivo
entender como a analise tedrica e conjuntural podem se traduzir em levantamentos de dados, e
como estes podem ajudar a promover novas teorias sobre o tema.

Desta forma, a presente monografia serd dividida em cinco capitulos. O primeiro
capitulo introduz o tema a ser estudado e apresenta os objetivos propostos. O segundo
capitulo destaca as principais teorias de Andlise de Politica Externa. O terceiro capitulo
apresenta o principal debate que permeia as escolas de analise de politica externa canadense.
O quarto capitulo expde as diferentes dimensdes da relacdo entre o Canada e os Estados
Unidos e os resultados da analise dessas relagdes. Por fim, o quinto e ultimo capitulo retrata

os pontos estudados ao longo do trabalho e conclui a monografia.
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2 UMA BREVE INTRODUCAO A ANALISE DE POLITICA EXTERNA

Para que seja possivel uma melhor andlise da politica externa canadense e dos
possiveis fatores que a determinam, € necessario o uso de um arcabouco tedrico e analitico
que permita o delineamento do estudo e, assim, seu aprofundamento. Para definir tal
arcabouco, optou-se por realizar, primeiramente, uma breve recapitulacdo das principais
teorias de politica externa as quais poderiam fornecer as ferramentas analiticas necessarias
para a exploracdo do estudo.

Em seu livro “Introdu¢do a Andlise de Politica Externa”, Ariane Figueira (2011)
introduz o século XX como de grande importancia para o surgimento de teorias analiticas
sobre o comportamento dos Estados. Cercado por mudancas politicas, econdmicas e sociais,
além de importantes fendmenos beligerantes, o século XX aticou diversos estudiosos a
questionar a formacao da tomada de decis@o dos atores estatais, principalmente em épocas de
tensdo internacional. Tais fatores deram inicio ao estudo da subdisciplina de APE (Anélise de
Politica Externa), e trés obras, de acordo com Hudson (2005), se destacaram como fundadoras
do campo: “Decision Making as an Approach to the Study of International Politics” de
Snyder, Bruck and Sapin (1954); “Pre-theories and Theories of Foreign Policy” de Rosenau
(1964) e a obra “Man-Milieu Relationship Hypothses in the Contexto of International
Politics” de Sprout e Sprout (1965).

De acordo com Valerie M. Hudson (2005), a obra de Syner e seus colegas foi de
extrema importancia para o campo da Analise de Politica Externa, uma vez que trouxe o foco
de estudo para o processo de formacao de decisdo, e ndo somente de anélise dos resultados. A
obra de Rosenau, por sua vez, deu abertura a uma importante corrente de estudos dentro da
APE, chamada politica externa comparada, cuja principal caracteristica € “a busca pela
identificacdo de tendéncias centrais nos padroes de comportamento externo e na diferenciagdo
das escolhas dos Estados” (FIGUEIRA, 2011, p.21). E, por fim, o trabalho de Sprout e Sprout
(1965) acrescenta premissas pOs-positivistas aos estudos, trazendo o papel do contexto social
para dentro da Analise de Politica Externa (FIGUEIRA, 2011).

Tais obras fizeram parte de um grande contexto académico que, assim como
mencionado anteriormente, questionavam as a¢des dos Estados e buscavam por explicacoes,
padrdes de comportamento e até mesmo prognoésticos de politica internacional. E foi a partir
dai que, segundo Figueira (2011), as teorias de Relacdes Internacionais passaram a se destacar
no estudo de politica externa — principalmente as duas maiores correntes analiticas até entdo:

o realismo e o idealismo.
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Tais teorias acabaram por iniciar um importante debate dentro da APE, entre
tradicionalistas e pluralistas. A perspectiva tradicionalista baseia-se nas ideias da corrente do

Realismo dentro das Relagdes Internacionais e,

[...] trata os Estados como atores unitdrios e monoliticos, em que as decisdes de
politica externa estdo centradas exclusivamente nas maos do Executivo,
desconsiderando a interacdo entre os agentes domésticos no processo de tomada de
decisdo (FIGUEIRA, 2011, p.11)

Ou seja, dentro da perspectiva tradicionalista, assim como na teoria realista, a politica
externa € formada de forma racional, homogénea e unitdria — e representa uma “bola de
bilhar”, desconsiderando, em grande parte (ou totalmente), os agentes domésticos e suas
possiveis influéncias.

Por outro lado, teorias ligadas ao idealismo ndo possuem a mesma perspectiva em
relacdo a formagdo da politica externa de um pais, principalmente tratando-se de seus agentes.
De acordo com Figueira (2011, p.12) a corrente pluralista “[...] considera a multiplicidade de
atores que interagem e influenciam as decisdes internacionais adotadas pelos Estados, além de
formar uma rede complexa de relacdes transnacionais”. Ou seja, na visdo pluralista da APE,
outros atores, tais como empresas multinacionais, organiza¢des internacionais € organizacoes
nao-governamentais representam um papel de influéncia na tomada de decisdes de politica
externa de um pais, deixando de lado, entdo, a visdo de que o interesse nacional e a politica
externa sdo tdo homogéneas e unitarias tais como uma bola de bilhar.

Sendo assim, para muitos, de acordo com Kengley (1997, apud NEPOMUCENO,
2012, p44) a APE foi compreendida apenas como “a expressdo dos objetivos dos
representantes estatais no cendrio externo”. Por esta perspectiva, entdo, a analise de politica
externa se limitava apenas a interpretacdo da tomada de decisdo dos principais atores estatais,
nem sempre levando em consideracdo as influéncias sociais e politicas sofridas por estes
atores.

Porém, para muitos autores, como Salomén e Pinheiro (2013,) a Andlise de Politica
Externa ndo mais é reconhecida somente como uma subdisciplina das Relagdes Internacionais
ou Ciéncia Politica a qual o campo de estudos se limita a analise do processo decisdrio. De
acordo com as autoras, a APE “inclui todos os aspectos (influéncias, contextos e praticas
sociais, entre outros) que incidem em todas as fases (desde a formacdo da agenda até a
implementacdo) de uma politica externa” (SALOMON; PINHEIRO, 2013, p.42). Ou seja,

7z

para que seja possivel realizar uma andlise de politica externa, é necessario tomar
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conhecimento do processo de construcdo social que envolve a tomada de decisdo, e nao
somente a andlise da decisdo em si.

Da mesma forma, como retrata Figueira (2011, p.19),

Um dos objetivos da Andlise de Politica Externa é incorporar um novo nivel de
andlise a questdes de natureza internacional, uma vez que se parte da premissa de
que, antes da ocorréncia, o ato internacional passa por um processo de decisdo
politica a, permeado por regras, institui¢des, individuos, correlacdo de forcas que
definem a trajetdria do resultado.

O presente trabalho utiliza como base a ideia pluralista supracitada de Andlise de
Politica Externa, e entende a importancia da influéncia de diversos fatores e contextos —
sociais, politicos, geograficos e econdmicos — na formacdo da politica externa de um Estado.
Porém, o trabalho reconhece a importincia das demais teorias de interpretagdo na formagao

do estudo de APE, e, por esta razdo, elenca as principais teorias e suas implicagdes.



Figura 1 - Paradigmas de RI

CONSTRUTIVISMO
PARADIGMAS REALISMO LIBERALISMO
Estados Preocupagio com o Comportamento
Principais auto-interessados poder sobrepujada GStEtal mcidaste por
Proposigdes competem por consideragées ¢as da el_ite,
Teéricas constantemente por econdmicasipoliticas normas coletivas e
seguranga ou poder ilentidades sociais
Principais Unidades de | Estados Estados Individuos
Andlise (especialmente elites)
instrumentos Poder econémico e Varia Meias e
Principais principalmente (promogae . discurso
it democratica, comércio,
mirtar instituigées
internacionais)
Teéricos Hans Morgenthau, Michael Doyle, Alexander Wendt,
Kenneth Waltz Rohert Keohane John Ruggie
Plincipais Néio leva em conta Tende a ignoraro Teoria mais
Limitagoes mudangas papel do poder descritiva do
mternacionais fue prescrita

Fonte: Walt (1998, p. 38)
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Para Walt (1998), as principais teorias de Relacdes Internacionais dentro da Anélise de

Politica Externa sdao o Realismo, o Liberalismo e o Construtivismo. Assim como € possivel

observar na Figura 1, sdo diversas as diferencas entre as correntes de pensamento, sendo as

principais delas as suas proposicoes tedricas e seus instrumentos de analise (melhor analisadas

ao longo do capitulo). Entre elas, destaca-se o papel das ideias, dos discursos e dos individuos

na Teoria Construtivista, que se afasta das premissas que colocam o Estado como o tinico ou
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principal ator do sistema internacional. Tal importancia deferida a constru¢do social do
Estado vai de encontro aos objetivos da anédlise de tomada de decisdo previamente citados por
Figueira (2011) e, assim como analisado ao longo do capitulo, oferece melhor capacidade
explicativa para o estudo de politica externa dos paises.

Dessa forma, podemos entender o debate — entre tradicionalistas e pluralistas - de
Analise de Politica Externa tendo suas raizes em duas grandes teorias de estudo das Relagdes
Internacionais: o Realismo e o Liberalismo. Ao longo do século XX, preceitos construtivistas
também passam a se destacar como lente de andlise da tomada de decisdo dos atores no
Sistema Internacional. As préximas se¢des do trabalho buscam apresentar o papel das trés

teorias de Relagdes Internacionais dentro do campo de Analise de Politica Externa.

2.1 A Teoria Realista na Analise de Politica Externa

Os preceitos da Teoria Realista das Relacdes Internacionais em muito influenciaram o
entendimento de politica externa ao longo dos anos, ndo apenas para autores da prépria linha
realista, mas também servindo como base para a constru¢do de outras teorias que se
propuseram a estudar a politica externa — como, por exemplo, o pensamento behaviorista
sobre politica externa (SMITH, 1986).

Um dos mais importantes autores — se ndo o mais importante — dentro da corrente
realista, Hans Morgenthau possuia um entendimento muito claro de como observava a anélise
de politica externa. O autor realista tomava como ponto de partida a suposicdo de que a
natureza humana é egoista e de que a anarquia do sistema € fator determinante para a tomada
de decisdoes (MORGENTHAU, 1948). Ou seja, que “a inerente e imutdvel natureza egoista
do ser humano, quando debatido com a estrutura andrquica do sistema, resulta em Estados que
maximizam uma coisa, o poder” (SMITH, 1984, p. 15).

Além disso, um dos principios elencados por Morgenthau (1948) como sendo base
para o entendimento do realismo politico, € a racionalidade do ser humano. E, ainda de acordo
com o estudioso, para entendermos a tomada de decisdo de um ator politico, € preciso que
venhamos a nos colocar em sua posi¢do, entender as circunstancias nas quais o ator estava
estabelecido e observar quais as alternativas racionais que o mesmo teria para lidar com um
determinado problema.

Porém, a premissa dos atores racionais também pode ser encontrada em outras

correntes de pensamento, como por exemplo na corrente idealista. Sendo assim, o grande
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diferencial da linha realista na andlise de politica externa é a premissa de que os atores
racionais buscam um interesse, e este interesse € “definido em termos de poder”
(MORGENTHAU, 1948, p.22). Morgenthau (1948, p.7) ainda explana sobre como ‘“buscar a
chave da politica externa com base exclusivamente nos motivos que orientam os politicos
constitui intento fitil e enganador”. Isto se daria devido ao entendimento de que a motivacao
somente poderia ser analisada por uma perspectiva psicoldgica, e por isso poderia ser
distorcida e até mesmo incompreensivel. Desta forma, se torna importante salientar como para
Morgenthau era necessdria a formagdo de uma teoria que fosse prescritiva e racional, que
fosse capaz de explicar as tomadas de decisdo de forma clara, baseada apenas no interesse
racional dos atores de acordo com anarquia do sistema no qual ele se insere.

Sendo assim, a Teoria Realista Classica das Rela¢des Internacionais contribuiu para a
Anadlise de Politica Externa através da visdo de que era possivel determinar a tomada de
decisdo de um ator estatal a partir dos pressupostos de que: o tomador de decisdo era racional;
0 mesmo se encontrava em um sistema andrquico (que afetava todos os Estados da mesma
forma) e que o mesmo teria como interesse maior a aquisi¢ao de poder.

Durante o fim da década de 1950 e toda a década de 1960, de acordo com Smith
(1986), deu-se o inicio a uma nova perspectiva que objetivava explicar o comportamento da
politica externa de um Estado levando em considerag@o o ponto de vista sistémico. O método
behaviorista foi desenvolvido — de acordo com Smith (1986) — por autores como Morton
Kaplan e Kenneth Waltz, e os mesmos trabalhavam em torno da questdo de polaridade dentro

do sistema, ou seja, com a no¢ao de que

Em um mundo bipolar, por exemplo, esta caracteristica estrutural imporia regras de
comportamento a todos os Estados independentemente de suas ideologias e
complexidade politica. Estas regras seriam diferentes daquelas aplicdveis em um
sistema multipolar, portanto a caracteristica do comportamento seria explicdvel pelo
conhecimento da estrutura de polarizacao do sistema (SMITH, 1986, p. 16, tradugdo
nossa).

Porém, diferentemente do pensamento tradicional do realismo, o qual desconsidera os
fatores domésticos como de grande influéncia na formacdo da politica externa de um pais,
Waltz indica tais fatores (podendo os mesmos serem: forma de governo, ideologia e/ou
grupos de interesse) como varidveis explicativas (SALOMON; PINHEIRO, 2013). Desta
forma, de acordo com Salomén e Pinheiro (2013), o autor mantém como fatores
condicionantes de politica internacional a anarquia do sistema e a distribui¢ao de poder.

Para Salomén e Pinheiro (2013, p. 47) linhas mais recentes do realismo neoclassico

reintroduzem ‘“de maneira sistemaética os fatores domésticos em suas explicagdes de politica
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externa [...] esses fatores ndo sdo considerados os determinantes principais, mas sim varidveis
intervenientes, presentes em modelos que dao prioridade explicativa aos fatores sist€micos”.
Por tratar os fatores domésticos com menos importancia na formacdo de politica
externa, a corrente realista é criticada por muitos autores que acreditam que a APE deve
englobar o estudo de politicas domésticas e a influéncia de atores ndo estatais em seu estudo.

Como possivel observar, por exemplo, na corrente idealista das Relagdes Internacionais.

2.2 A Teoria Liberal na Analise de Politica Externa

De acordo com Salomén e Pinheiro (2013) a Andlise de Politica Externa tem, em suas
raizes, preceitos da corrente liberal de Relacdes Internacionais. Tal afirmacdo é decorrente da
ideia de que o conflito pode ser evitado entre os atores do Sistema Internacional e de que o
individuo, agindo por meio de instituicdes, “é o principal agente de mudanca na politica
internacional” (SALOMON; PINHEIRO, 2013, p- 45). Ou seja, a partir do momento em que
se pensa em cooperacdo no Sistemas Internacional e no poder do individuo dentro de
instituicdes, € possivel, dentro do estudo da APE, calcular os possiveis outputs de
determinados cendrios, supondo que os atores buscardo sempre ou quase sempre o caminho
menos beligerante.

Assim como no estudo tedrico de Relacdes Internacionais, na subdisciplina de APE ha
uma substancial diferenca entre a corrente realista e a corrente idealista: na APE, tal diferenca
¢ conhecida como fator Caixa-Preta. De acordo com Figueira (2011, p.20) “ a simbologia de
abrir a caixa-preta significa desvendar aquilo que antes era tido como tnico e maci¢o”, ou
seja, significa ndo mais considerar a politica externa de um Estado uma bola de bilhar -
macica € unanime - cujo o processo decisdrio se baseia em busca por poder e reagdes as
mudangas sistémicas ou estruturais. Abrir a caixa-preta do Estado significa perceber que o
processo decisério que formula a politica externa de um pais é altamente influenciado por
fatores domésticos, € que 0s mesmos carregam consigo ndo somente interesses, mas também
ideais divergentes. Desta forma, para o entendimento liberal das relagdes internacionais, o
preceito realista do interesse nacional simplificado na busca por poder ndo oferece suficientes
dimensoes explicativas, uma vez que ndo leva em consideracdo a existéncia de uma resposta
cooperativa dos fatores domésticos de um Estado.

Para Salomén e Pinheiro (2013), o peso das varidveis internas e agentes nao-estatais

em relacdo a varidvel sistematica na APE, dentro da teoria liberal de Relacdes Internacionais,
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pode ser observada a partir do foco dado as mesmas por autores da corrente. A dupla cita
alguns dos diversos trabalhos dentro da perspectiva liberal que buscam compreender a relagao
entre os Estados a partir de uma 6tica doméstica — como por exemplo, “o papel pacificador
das organizacdes internacionais (Zimmern 1936; Mitrany 1943), [...] o neofuncionalismo
(Haas 1958); [..] ou o modelo da interdependéncia complexa (Keohane e Nye 1977)”
(SALOMON; PINHEIRO, 2013, p 45).

Atualmente, ainda de acordo com Salomén e Pinheiro (2013) € possivel observar os
alcances da teoria liberal dentro do estudo de analise de politica externa — Andrew Moravcsik,
por exemplo

[...] tentou redefinir a teoria liberal de maneira a incluir as principais varidveis com
as quais as diferentes correntes liberais tentaram explicar a politica
externa/internacional: ideacionais (efeitos das ideologias ou identidades culturais na
politica externa); institucionais (efeitos dos tipos de institui¢cdes de representagdo); e
econdmico-comerciais (efeitos dos tipos e politicas econdmicas). O Novo
Liberalismo de Moravcsik € uma tentativa de formular uma teoria geral das
Relacdes Internacionais, dando precedéncia as varidveis internas sem desconsiderar,
porém, o impacto das varidveis sistémicas (SALOMON; PINHEIRO, 2013, p45)

;.

Ainda assim, é importante enfatizar que, mesmo sendo uma teoria de tradi¢do
pluralista, a teoria liberal ainda compartilha de alguns paradigmas realistas - como o principio
da racionalidade humana e os preceitos da ciéncia positivista (FIGUEIRA, 2011). De acordo
com Figueira (2011), foi a negacdo de tais preceitos positivistas - como por exemplo a
proximidade das ciéncias humanas com as ci€ncias naturais € matematicas, a necessidade de
validacdo ou falsificagdo empirica e a necessidade do distanciamento valorativo na ciéncia —
que acabou por criar uma nova vertente tedrica chamada pds-positivista, dentro da qual se

enquadra o préximo item deste capitulo.

2.3. A Teoria Construtivista na Analise de Politica Externa

Apesar de ndo ter surgido como uma teoria de politica internacional, a teoria
construtivista em muito reforca o estudo das relacdes interestatais, uma vez que seus preceitos
estdo enraizados em algo pouco observado nas correntes realista e liberal: o impacto das
ideias (WALT, 1998).

Diferentemente das teorias liberal e realista, a teoria construtivista ndo compartilha do
paradigma positivista, uma vez que sua linha de estudo se baseia no “processo constante de
constru¢do social [...] o que ndo condiz com os preceitos de determinismo, da existéncia de

uma verdade absoluta ou até mesmo com a nao-valoratividade da ciéncia” (FIGUEIRA, 2011,
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p.12). Além disso, autores da corrente construtivista, como Wendt (1992), ndo entendem o
preceito da racionalidade humana tal como autores realistas — para ele, o racionalismo
“oferece uma concep¢do fundamentalmente comportamental tanto de processos quanto de
instituicdes: estes mudam o comportamento, mas ndo mudam identidades e interesses”
(WENDT, 1992, p.392, traducdo nossa). Ou seja, dentro da teoria construtivista, a
racionalidade humana ndo é determinante, uma vez que a mesma apenas conduz o ser humano
a fazer escolhas que a aproximem de seus objetivos — tais objetivos sdo socialmente
construidos, € ndo necessariamente racionais. De acordo com Nicholas Onuf (1998, p.5,

traducdo nossa)
Agir para atingir seus objetivos € entendido como uma conduta racional, e agentes,
quando confrontados com op¢des de escolha, irdo agir racionalmente. Para outros,
tais escolhas podem parecer menos racionais, mas isto se dd pela complexidade do
agente e pela falibilidade humana.

Diferentemente também das teorias previamente citadas, o construtivismo nao
simplifica o Estado assumindo que o mesmo apenas busca poder ou comércio para sobreviver
— “para a corrente construtivista o Estado € resultado de interesses e identidades; € altamente
maleédvel e € um produto dos processos histéricos que o formou” (WALT, 1998, p. 40). Por
esta afirmacao € possivel compreender que os Estados ndo possuem sempre o mesmo objetivo
— ja pré-determinado como o poder, na teoria realista — uma vez que cada um passou por um
processo historico diferente, formou sua propria sociedade, com interesses e identidades

distintos. Para o estudo de politica externa, a teoria construtivista relativiza o papel das

estruturas na a¢ao dos Estados, pois, segundo Onuf (1998, p.6, traducdo nossa)

[...] a estrutura é o que os observadores veem, enquanto institui¢cdes sdo por onde os
agentes atuam. Ainda assim, a estrutura pode afetar os agentes. NOs somos
frequentemente afetados por fendmenos, naturais e sociais, que podemos ver ou nio,
mas nds, entdo, respondemos como agentes ao colocarmos 0 que nos aconteceu em
um contexto institucional. Quando agentes fazem isto, eles institucionalizam a
estrutura [...]

A partir desta colocacdo é possivel entender a tese de Alexander Wendt (1992) sobre
como a estrutura anarquica do sistema € “o que os Estados fazem dela”. Segundo o autor, o
que pode determinar o uso ou ndo da forca entre os Estados ndo € a estrutura anarquica do
sistema, mas sim a percep¢ao que um Estado tem do outro. Desta forma, ao fazer a conexao
entre a teoria social construtivista e as relacOes internacionais, o autor construtivista explica
que “Os Estados agem de forma diferente em relagdo aos inimigos € aos amigos porque os
inimigos sdo ameacadores € os amigos ndao. A anarquia e a distribuicio de poder sao

insuficientes para nos dizer qual é qual” (WENDT, 1998, p. 397, traduc@o nossa). Deste
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modo, a teoria construtivista traz para o estudo de Andlise de Politica Externa também as
acoes dos agentes (que podem ser estatais ou ndo) e procura entender o papel que as ideias e
construcdo social possuiram na tomada de decisdo.

A Analise de Politica Externa se assemelha em muito com a posi¢do construtivista,
que “ndo concede um peso maior nas explicagdes dos fendmenos internacionais nem as
estruturas nem aos agentes [...] e também se opde ao determinismo das teorias tradicionais das
RI” (SALOM()N; PINHEIRO, 2013, p.48). Tal caracteristica ndo determinista da teoria faz
com que os trabalhos de andlises individuais de politica externa tomem seus proprios
caminhos empiricos de acordo com o cendrio a ser examinado. Por esta razdo, no presente
trabalho, optou-se por analisar a relacio Canada-Estados Unidos através de lentes
construtivistas, deixando, assim, que cada cendrio a ser observado apresente seus principais

enfoques.

24. A Politica Externa Canadense

Nesta secdo a autora busca introduzir as principais correntes da politica externa
canadense. Nao € inten¢do da autora relatar de maneira extensa os aspectos politicos e legais
que se desenvolveram ao longo dos anos, mas sim explicitar pontos chave que auxiliem na
andlise das relacoes Canada e Estados Unidos.

Assim como nas Teorias de Relacdes Internacionais apresentadas ao longo do capitulo
2, ha, dentro do estudo de politica externa canadense, diferentes paradigmas que analisam as
acoes dos Estados e buscam entender a formacao da tomada de decisdo dos mesmos. Cranford
Pratt (1983), em seu trabalho intitulado “Dominant Class Theory and Canadian Foreign
Policy: The Case of the Counter-Consensus”, explana sobre tais diferencas, afirmando que
dentro do estudo da politica externa canadense, dois sdo os principais paradigmas € que,
dentro de cada um, ainda existem diferentes vertentes de estudo, que buscam explicar a
conjuntura de acordo com suas visdes sobre os fatores de influéncia no assunto.

Assim como € possivel observar na Figura 2, apresentada abaixo, para Pratt (1983), a
principal diferenca paradigmatica se da entre as premissas de politica externa que dao énfase
aos fatores externos e as que enfatizam os fatores internos na tomada de decisdo— e cada uma
delas possui subdivisdes que entendem o papel dos agentes e da estrutura de forma diferente.

De acordo com a Figura 2, formulada por Pratt (1983), dentro do estudo da Politica

Externa Canadense (PEC), oito sdo as escolas de maior influéncia na literatura: Liberal
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Internacionalista, Nacionalista Radical, Realista Internacional, de Dependéncia, Estadista,

Classe Dominante/Estruturalista, Pluralista e a de Classe Dominante/Instrumentalista.

Figura 2 - Escolas de Estudo de Politica Externa Canadense

Paradigma A Paradigma B
Preocupacdo priméria com Preocupacio primaria com
Fatores externos Fatores internos
Altos niveis de (1) Liberal Internacionalista (5) Estadista
autonomia estatal  (2) Radical Nacionalista (6) Classe Dominante/ Estruturalista

(3) Internacionalista Realista

Baixos niveis de (&) Dependéncia (7) Pluralista
autonomia estatal P (8) Classe Dominante/ Instrumentalista

Fonte: Pratt (1983, p.102)

A Liberal Internacionalista é representada pelo entendimento do Canadé a partir da
premissa canadense de Poténcia Média, constitui até hoje a principal escola de pensamento
sobre a PEC e acredita na internacionalizacio dos valores de paz e direito, na
institucionalizacdo das relacdes interestatais € na promocao do Canadd como um dos lideres
da agenda de seguranca humana. Tal visdo se encaixa, na visdo de Pratt (1983) no paradigma
A na Figura 2, o qual tem como fatores externos os principais determinantes de politica
externa. Dentro deste paradigma, se encontra também a visdo Nacionalista Radical, a qual,
segundo Pratt (1983), somente o ressurgimento de uma politica nacionalista populista podera
fazer com que a politica externa canadense se torne independente. A teoria Realista
Internacional entende que o Canada deve adotar medidas realistas de maximizacao de poder,
seguranga e influéncia para sua sobrevivéncia no sistema internacional. E a ultima escola
dentro do paradigma A € a chamada escola de Dependéncia, a qual entende, de acordo com
Pratt (1983), o poder da influéncia estadunidense em todas as dreas de politica canadense,
mas, diferentemente da escola nacionalista, ndo acredita que seja possivel quebrar esta
dependéncia através do nacionalismo politico.

Outras quatro escolas se encaixam no paradigma B, o qual, segundo Pratt (1983), se
preocupa principalmente com as influéncias domésticas na politica externa canadense, como
por exemplo, as interacdes entre governo e sociedade. A primeira delas é chamada de

Estadista, e a mesma se preocupa com as dindmicas internas do processo da tomada de
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decisdo, principalmente explicando “as politicas como produto de barganha e discussdao
intragovernamental” (PRATT, 1983, p.103). A visdao da Classe Dominante/Estruturalista,
para Pratt (1983), entende que as politicas estatais sdo um reflexo dos interesses da classe
dominante, proprietdria do capital, e sdo formuladas para a manuten¢do da mesma. Ainda
segundo o autor, tal perspectiva € tida como estruturalista, uma vez que a estrutura é a
principal razdo pela qual os Estados buscam manter a classe dominante capitalista no poder
(PRATT, 1983).

Segundo Pratt (1983), a escola Pluralista, por outro lado, entende o Estado como uma
pluralidade de interesses e forcas, e a politica externa como a extensa interagdo entre os
grupos de interesse e as forcas governamentais. J4 a ultima escola citada pelo autor, a
chamada de Classe Dominante/Instrumentalista, entende que a politica externa canadense €,
assim como na escola estrutural, formulada pela classe dominante, proprietaria do capital.
Porém, para tal escola, a razao para a qual a politica externa € ditada pela classe dominante é
social, ou seja, a classe dominante utiliza-se de meios sociais € institucionais para ter seus
interesses defendidos no meio internacional.

Desta forma, € possivel observar que a andlise tedrica de politica externa pode ser
realizada a partir de diferentes niveis, atores e conjunturas. Enquanto teorias gerais de
Relacoes Internacionais, as diferentes correntes — Realismo, Liberalismo e Construtivismo —
buscam entender a tomada de decisdo dos Estados como forma de compreender os
acontecimentos passados e até mesmo fazer progndsticos comportamentais futuros no sistema
internacional. A corrente do Realismo busca fazer isto levando sempre em consideracdo a
busca por poder e seguranca dos Estados, e entendendo os mesmos a partir de seu interesse
nacional. A corrente Liberal, no entanto, jd ndo entende os Estados como uma bola de bilhar,
concisa € homogénea — mas sim, como a juncao de diversos fatores domésticos e externos que
os influenciam e os tornam mais propicios a cooperar, principalmente através de instituicoes
multilaterais. Diferentemente das duas correntes, as premissas do Construtivismo analisam as
relacdes entre os paises ndo mais a partir dos Estados, mas sim dos individuos que os
compdem — desta forma, a teoria busca relacionar o papel das ideias, ideologias, elites e
conjunturas para explicar a tomada de decisao dos atores.

A partir de teorias das relacOes internacionais, diversas escolas se formaram no
Canadd a fim de analisar o papel do pais no mundo — de acordo com Pratt (1983) sdo as
escolas de maior influéncia na literatura: a Liberal Internacionalista, a Nacionalista Radical, a
Realista Internacional, a de Dependéncia, Estadista, a de Classe Dominante/Estruturalista, a

Pluralista e a de Classe Dominante/Instrumentalista. Dentre as escolas, hd um grande debate
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entre as que veem o Canadd a partir da teoria de Poténcia Média, ou seja, um pais de média
poténcia no sistema internacional, capaz de influenciar os paises menores, ser influenciado
por paises de poténcia maior, mas manter sua politica externa independente, e as escolas que
observam o Canadd como poténcia pequena no sistema, altamente dependente politica e
economicamente dos Estados Unidos. O proximo capitulo apresentard entdo, o importante

debate entre as duas visdes de politica externa canadense,
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3 0 CANADA COMO POTENCIA MEDIA OU POTENCIA PEQUENA

A fim de possuir perspectivas diversificadas na andlise das relagdes entre Estados
Unidos e Canada, se torna necessario um entendimento e contextualizacdo das escolas de
pensamento de Politica Externa Canadense. Levando em consideracdo o topico de andlise, o
volume de estudos académicos realizados até entdo e sua relevincia no estudo de PEC, o
presente capitulo apresenta duas visdes de proje¢do canadense no sistema internacional: o

Canadé como Poténcia Média e o Canada como Poténcia Pequena.

3.1 O Canada como Poténcia Média

Desde o fim da Segunda Guerra Mundial, a analise de politica externa canadense tem
sido dominado por uma perspectiva liberal-internacionalista, a qual classifica o Canadd como
uma poténcia média dentro do Sistema Internacional e cujo principal foco € a busca por
“associacOes multilaterais harmoniosas e valores internacionais compartilhados” (KIRTON,
2015).

A fim de analisar as diferentes definicdes dadas ao conceito de “poténcia média” ao
longo dos anos, é de extrema importancia o entendimento da Teoria Funcionalista nas
Relacdes Internacionais de David Mitrany. Segundo Adam Chapnick (2000), em 1942, o
diplomata canadense Hume Wrong introduziu o principio funcionalista na politica externa do
Canadé baseado na perspectiva estrutural de governanga mundial. De acordo com Maria do
Céu Pinto (2007), a Teoria Funcionalista pressupde que o aumento da interdependéncia entre
os Estados leva os mesmos a cooperar em dreas cujos os problemas sdo semelhantes entre
eles. E importante citar que, na visdo funcionalista, a governanca mundial é possivel através
da cooperacdo internacional em d&reas técnicas, € que se iniciam com as chamadas low
politics.

Inspirado em tais ideais funcionalistas, ao fim da Segunda Guerra Mundial, Wrong
propds um “principio funcionalista” como base de divisdo da estrutura do Sistema (que na
época era dividido entre grandes e pequenas poténcias). O Principio Funcional, de acordo
com Chapnick (2000, p.189, traduc¢do nossa) estipula que

[...] o envolvimento individual de uma pequena poténcia no sistema internacional
deve ser baseado a partir de certas condigdes: a relevancia dos interesses do Estado,
a contribui¢do direta do Estado na situagdo em questdo e a capacidade participativa
do Estado.
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Ou seja, na visao de Wrong, as chamadas pequenas poténcias que satisfizessem tais
condi¢des deveriam possuir papel de destaque dentre as demais poténcias de sua categoria.
Segundo Chapnick (2000), a ideia de Wrong era justamente elevar o status relativo de
algumas nagdes menores, baseando-se em suas capacidades em determinado momento da
histdria.

Tal “Principio Funcional” ajudou a elevar o status canadense na comunidade
internacional ao final da Segunda Guerra Mundial, o que significou que, mesmo que o pais
nao fosse considerado uma grande poténcia, 0 mesmo era tido como uma importante voz no
ambito das relacOes internacionais.

Porém, com o fim da guerra e as mudancas que ocorreram com a criacdo das
OrganizacOes Internacionais, ter uma importante voz (ou um status elevado) ndo mais era
suficiente para a garantia da posi¢cao canadense entre os lideres mundiais — principalmente nas
Nacodes Unidas. A mudanga para um sistema no qual as grandes poténcias eram representadas
pelo Conselho de Seguranca da ONU, mas as demais (pequenas e médias poténcias) ndo eram
diferenciadas dentro da Assembleia Geral, acabou por relativamente diminuir o status
canadense. Por esta razdo, o Ministro da Defesa canadense, Brooke Claxton, propds uma
extensdo do Principio Funcional, alegando que a representatividade das nacdes deveria ser
medida em “termos de fun¢do” (CLAXTON, 1944 apud CHAPNICK, 2000, p. 190, traducdo
nossa).

Segundo Chapnick (2000) Claxton procurava promover a relevancia do status de
poténcia média no sistema internacional, tornando-o permanente. Na sua visdo, as grandes
poténcias possuiam um status formal que passaria a ser reconhecido no ambito nas Nagdes
Unidas. Tal status formal era baseado na ideia de que o status das grandes poténcias da época-
como Francga, Inglaterra ou Unido Soviética - dificilmente mudaria, devido ao seu nivel de
influéncia na esfera internacional. O ministro pretendia estabelecer o mesmo raciocinio para o
Canadd e outros paises que em muito contribuiram no esfor¢o de guerra: atribui-los o status
formal de poténcias médias. Tal denominagdo - diferentemente do Principio Funcional
idealizado por Wrong -ndo mais seria temporaria, € sim um reconhecimento permanente das
pequenas poténcias que contribuiram na guerra (CHAPNICK, 2000)

Apesar de ter sido aceita por muitos académicos e influéncias politicas, a Carta das
Nacodes Unidas somente reconhecia dois tipos de nacdes: as grandes poténcias, as quais
possuiam o direito de ter um assento no Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas, e as
pequenas poténcias, que participavam da Assembleia Geral das ONU. Mesmo que o ideal das

poténcias médias ndo tenha sido institucionalizado a nivel internacional, o governo canadense
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continuou defendendo este status, especialmente na esfera interna — promovendo
nacionalismo e moldando uma identidade nacional canadense.

Tal medida de suporte ao ideal de poténcia média levou muitos estudiosos a buscar
uma defini¢do para o termo. A primeira tentativa, segundo Chapnick (2000), se deu em 1947
por Glazebrook, e postulava que “poténcias médias foram aquelas que se diziam ser maiores
que as poténcias pequenas, porém ndo tdo grandes quanto as grandes poténcias”
(GLAZEBROOK,1947, apud CHAPNICK, 2000, p. 193, traducdo nossa). Para Chapnick
(2000, p. 194, traducdo nossa), tal definicdo ndo era convincente, uma vez que Glazebrook
“ignorou a funcionalidade e as percepcoes externas de poder como fatores que influenciaram
a capacidade dos Estados”.

Outra definicdo foi proposta por Edgar Mclnnis (apud CHAPNICK, 2000, p.194
traducdo nossa) o qual diferenciou poténcias médias de poténcias pequenas argumentando que
“poténcias médias trabalham em conjunto para garantir que suas politicas externas fossem
aceitas internacionalmente, enquanto pequenas poténcias tendem a nao possuir capacidade de
formar uma politica externa distinta”. Ou seja, para Mclnnis, ter uma politica externa definida
independentemente era uma qualidade de poténcias médias, e as diferenciavam de poténcias
pequenas. Para Chapnick (2000, p. 194, traducdo nossa) “poténcias médias devem ser
demonstravelmente e objetivamente diferencidveis das grandes e pequenas poténcias”, o que
significa que possuir uma politica externa distinta ou ndo, tal como Mclnnis acredita, ndo é
suficiente para fazer a distin¢do entre grandes, médias e pequenas poténcias, uma vez que
todas as nac¢oes sdo influenciadas por outras nagdes e por sua capacidade de contribui¢do em
determinados instantes.

Em 1980, uma importante descricdo de poténcia média foi formulada por Bernard
Wood — para ele, haviam cinco descrigdes para poténcias médias: lideres regionais, lideres
funcionais, estabilizadores de conflitos, status seekers e poténcias morais multilaterais
(CHAPNICK, 2000).

Em 1989, Robert Cox adicionou quatro caracteristicas as poténcias medias descritas
por Wood: possuir “uma habilidade de se manter fora de grandes conflitos, um grau de
autonomia das grandes poténcias em relacdo as demais, dedicacdo a manuteng¢do da
estabilidade internacional e um comprometimento de mudar o mundo gradualmente”
(CHAPNICK, 2000, p.196, tradugdo nossa). Cox acrescentou ainda que “possuir capacidades
(militar e econdmica) de poténcia média € uma condicdo necessdria a habilidade de
desempenhar o papel de poténcia média, porém ndao é um progndstico adequado de sua

disposicdo em atuar como tal” (COX, 1989, apud GECELOVSKY, 2005, p.78, traducao
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nossa). Ou seja, para Cox, poténcias médias seriam reconhecidas ndo somente por suas
capacidades de desempenhar o papel de poténcias médias, mas também por suas agdes no
sistema internacional que refletissem tais capacidades.

Em 1998, Danis Stairs esclareceu o conceito de Poténcia Média com a perspectiva de
que os mesmos possuem papéis que podem ser exercidos por diversos tipos de paises
diferentes, e que a principal diferenca entre poténcias médias e grandes e pequenas poténcias
é que “poténcias médias ndo podem fazer algumas coisas que as grandes poténcias podem,
mas, a0 mesmo tempo podem fazer tudo o que pequenas poténcias fazem” (CHAPCNICK,
2000, p.202). O autor refere-se, principalmente, ao poder de deliberagdo sobre assuntos
internacionais dado aos paises no Conselho de Seguranca da ONU e também a promocao da
paz através de missdes realizadas por poténcias médias e pequenas da Assembleia Geral. Esta
definicdo, de acordo com Chapnick (2000), exclui o Canadd do status de poténcia média, uma
vez que a politica externa exercida pelo Canadd também pode ser realizada por outras
poténcias pequenas. O autor entdo volta para a primeira no¢ao de Poténcia Média, afirmando
que a melhor descricdo para o Estado Canadense seria “uma poténcia funcional temporaria”,
uma vez que o pais tem a capacidade de exercer especificas funcdes em determinadas
situagcdes (CHAPNICK, 2000).

Tal perspectiva orientou a Politica Externa Canadense durante os anos de 1990,
através da nocdo de “diplomacia de nicho”. Andrew Cooper (1995, p.3, traducdo nossa)
explica que a politica de diplomacia de nicho “foca na habilidade de paises individuais, assim
como espécies biologicas ou firmas, de identificar e preencher espagos de nichos,
selecionando-os de forma politicamente engenhosa e através da execucdo de politicas”.
Segundo Howard e Neufeldt (2000), a diplomacia de nicho reduzia o escopo e atividades das
agéncias encarregadas de assuntos internacionais, como o Departamento de Relacdes
Internacionais e Comércio Exterior (DFAIT, sigla em inglés) e a Agéncia Canadense de
Desenvolvimento Internacional (CIDA, sigla em inglés), a fim de focar os esfor¢os
canadenses em nichos limitados, os quais poderiam dar mais retorno ao pais.

Dada essa posi¢do, o Ministro das Relacdes Exteriores do Canada em 1999, Lloyd
Axworthy, promoveu a agenda de seguranca humana — um dos mais importantes nichos de
politica externa canadense - que incorporava o principio funcional e o conceito de poténcia

média. A agenda de seguranca humana foi definida por Axworthy, em 1999, como sendo

um esfor¢o para construir uma sociedade global na qual a seguranga das pessoas é
uma prioridade internacional e uma forca motivadora para a a¢@o internacional;
onde os padrdes humanitdrios internacionais e o estado de direito sdo avangados e
entrelacados e uma teia coerente que protege o individuo; onde aqueles que violam
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esses padrdes sdo totalmente responsabilizados e onde nossas instituicdes globais,
regionais e bilaterais sdo projetadas e equipadas para melhorar e fazer cumprir esses
padrées (AXWORTHY, 1999, apud CHAPNICK, 2000, traducao nossa).

Como € possivel observar, Axworthy inicia uma politica de criagdo de normas, através
da qual o Canadd “promove, legitima e difunde normas internacionais que refletem os valores
canadenses” (HOWARD; NEUFELDT, 2000, p.12, tradu¢io nossa).

Para Chapnick (2000), o objetivo principal da politica de segurangca humana de
Axworthy era fazer a voz canadense ser ouvida acima de outras na comunidade internacional,
como forma de tentar elevar sua posi¢ao no futuro. Assim, caso, um dia, a seguranga humana
seja considerada mais do que um nicho, ser o lider desta agenda significaria ndo mais ser uma
"poténcia funcional tempordria", mas uma poténcia média, com capacidade de influenciar
poténcias menores. Desta forma, segundo Chapnick (2000), é possivel pensar no interesse da
promocao da agenda de seguranca humana como uma forma de aumentar o status canadense
na comunidade internacional, e, por consequéncia, tornd-lo uma verdadeira poténcia média do

sistema.

3.2 O Canada como Poténcia Pequena

Para outros estudiosos da Politica Externa Canadense, como Mark Neufeld e Nicole
Wegner, a classificacdo do Canadd como poténcia média do sistema ndo passa de um ideal,
que ndo se aplica a realidade do pais. Segundo Kirton (2015, p.1, traducdo nossa) esta visao é
“desafiada por uma perspectiva de dependéncia periférica, que retrata um Canada pequeno,
fortemente restrito doméstica e internacionalmente pelo poder dominante estadunidense”.

Tal perspectiva de dependéncia periférica nasceu a partir dos estudos latino-
americanos de dependéncia nos anos de 1960 e 1970. Partindo de uma andlise mais
econdmica das relacdes interestatais, as teorias de dependéncia sdo formuladas a partir da
nogao de que

A dependéncia cldssica é a estrutura condicionadora associada a incorporacdo de
economias funcionalmente incompletas no circuito internacional de acumulagdo de
capital. Embora as formas de dependéncia variem histérica e funcionalmente em
termos da evolu¢do da divisdo do trabalho no sistema mundial, a teoria da
dependéncia enfoca as consequéncias de uma divisdo geografica do trabalho, que
relaciona os pafses periféricos e os paises centrais, de acordo com Cardoso (1973, p.
163 apud HAMMER; GARTRELL, 1986, p. 201, tradu¢@o nossa).

Para autores da escola da Dependéncia, como Hammer e Gartrell (1986), apesar de

nao ser considerado um pais periférico do sistema, o Canada apresenta em sua economia uma
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profunda insercdo de investimentos diretos estadunidenses, fazendo com que a mesma seja
altamente dependente dos Estados Unidos. Segundo os autores, as Empresas Multinacionais
(que representam o investimento direto estrangeiro) sdao um exemplo de divisdo internacional
do trabalho, uma vez que o poder decisdrio e financeiro, a pesquisa e o desenvolvimento estao
centralizadas nas matrizes da empresa (normalmente localizadas no seu pais de origem) e suas
subsididrias no pais anfitrido acabam por depender funcionalmente da matriz, ndo
desenvolvendo o ciclo de produg¢do completo de uma empresa (HAMMER; GARTRELL,
1986).

Desta forma segundo Hammer e Gartrell (1986), o pais anfitrido acaba por
desenvolver uma relagdo de dependéncia do pais de origem das EMN (empresas
multinacionais), uma vez que a expansdao e desenvolvimento de sua economia estardo
“condicionados aos interesses do investidor externo” (HAMMER; GARTRELL, 1986, p. 202,
traducdo nossa). Para os autores, tal dependéncia ndo ocorre apenas na relagdo centro-
periferia ou semi-periferia — ela pode ocorrer similarmente na relagdo entre paises centrais,
denominando-as de “dependéncias maduras”.

Tal perspectiva entende que existem diferencas entre os processos de dependéncia de
paises periféricos e paises centrais (ou dependentes maduros). Segundo Hammer e Gartrell
(1986):

1. A economia de um pais maduro dependente esta funcionalmente completa quando
ha uma alianca com o investidor externo, e tal investimento é opcional, ndo
necessdrio.

2. A dependéncia madura advém da entrada de empresas multinacionais dentro de
uma economia que possuiria capacidade de se auto-sustentar. Logo, a dependéncia
madura € considerada mais uma alternativa do desenvolvimento do que uma fase
avancada do desenvolvimento dependente.

3. A dependéncia madura” ndo exige exclusdo econdmica das massas” (HAMMER;
GARTRELL, 1986, p. 205, tradugdo nossa) ou resulta em repressao politica.

Ou seja, a dependéncia madura “é a condicdo que causa paises centrais ricos e
industrializados a apresentar relativo subdesenvolvimento em comparacdo a outros paises
centrais” (HAMMER; GARTRELL, 1986, p. 205, traducdo nossa). E o Canadé, de acordo
com tal perspectiva, se encaixa no modelo de dependéncia madura, uma vez que grande
parte do investimento direto externo no pais advém de empresas multinacionais

estadunidenses.
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Hammer e Gartrell (1986) analisam o crescimento do investimento direto externo
estadunidense desde a formacdo do Estado canadense até o final dos anos 1970. De acordo
com os autores, até o final da Segunda Guerra Mundial, tanto os Estados Unidos quanto o
Reino Unido eram grandes investidores na economia canadense - tal investimento vinha, em
grande parte, em forma de investimento em carteira, fazendo com que o pais se
desenvolvesse econdmica e industrialmente, limitando, porém, o controle externo sobre as
empresas em territorio canadense. Segundo Hammer e Gartrell (1986, p.205), o
investimento em carteira no periodo de 1930 -1946 (estadunidense e britanico) representava

o dobro do investimento direto estadunidense. *

Tabela 1 - Contribui¢oes Estadunidenses e Britanicas no Total de Investimentos

Externos a Longo- Prazo no Canada entre 1926-1978 (em milhdes de CADS e

porcentagem)
Total do
investimento Total Investimento em  Investimento Total Investimento
externoa  Investimentoa % (2)em carteira do direto do Investimentoda % (3)em  Investimentoem  direto dos
longoprazo  longoprazodo  relagioao  Reino Unidoem  Reino Unido  longoprazodos  relagio  carteiradosEUA  EUA em % a0
k’eriodo Ano (1) Reino Unido (2) (1) % a0 (1) em % ao (1) EUA(3) a0 (1) em % ao (1) (1)
1926-1939 1939 6913 2476 358 18 53 4151 60.0 313 212
1939-1946 1942 7,181 1,670 B2 175 47 5,158 718 36.1 38
1946-1952 1952 10,385 1,886 182 118 52 7997 70 310 436
1952-1960 1960 0214 3359 151 13 69 16,718 753 18 475
1960-1978 1965 29,603 3512 119 43 69 23,289 790 269 45

Fonte: Hammer e Gartrell (1986, p.206)

Como ¢é possivel observar na tabela acima apds a Segunda Guerra Mundial, o
investimento direto estadunidense no Canadd, que antes representava cerca de 27,2% do
total, pulou para 43,6% dos investimentos externos de longo prazo (HAMMER;
GARTRELL, 1986). A partir do pds-guerra, os investimentos diretos estadunidenses (que
antes eram realizados de acordo com a aceleracio ou desaceleracdo da economia canadense)

passaram a fazer parte da estrutura econdmica canadense — isso se deu tanto devido ao

* Para mais detalhes, ver tabela intitulada American and British Contributions to Total Foreign Long-Term
Investment in Canada: 1897-1978 (Millions of current Canadian dollars and percentages) em Hammer e
Gartrell (1986, p. 206).
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enfraquecimento dos investimentos britanicos no pafs, quanto a ascensdao hegemonica dos
Estados Unidos (HAMMER; GARTRELL, 1986).

A Teoria da Dependéncia Madura fundamenta a existéncia de uma dependéncia
econdmica canadense para com o seu vizinho, e serve como alicerce para a formulagdo do
pensamento do Canadd como poténcia pequena — tal como a Teoria da Classe Dominante, que
sugere que as decisOes politicas de um pais sdo tomadas pela classe dominante do mesmo, a
proprietaria do capital.

Apesar de entender o meio doméstico como grande influenciador da politica externa
do pais, a Teoria da Classe Dominante também entende o Canadd como uma poténcia
pequena no Sistema Internacional, e altamente dependente dos Estados Unidos.

A Teoria da Classe Dominante, como citado no capitulo anterior, propde, segundo
Pratt (1983, p.104), que “os donos do capital em qualquer pais capitalista representam a classe
dominante, e que as politicas de Estado refletem e perpetuam essa dominancia”. Ou seja, para
eles, as decisOes estatais seguem a ldgica de manutengdo da estabilidade, da unidade e da
garantia da reprodug@o dos modos capitalistas de produgao.

Para a ala estruturalista da teoria, a estrutura capitalista do sistema internacional torna-
se uma das razdes pela qual o Estado autbnomo busca a manutencdo de suas politicas
favorecedoras da classe dominante. Além disso, a ideologia se torna um importante
componente da teoria, pois uma que vez que os ideais de capitalismo e democracia estiverem
plenamente incrustrados na populacdo, a legitimacdo de uma pequena classe capitalista
dominante facilita o processo de tomada de decisdao (PRATT, 1983)

Para a ala instrumentalista, segundo Pratt (1983) o fator determinante da Politica
Externa Canadense € social, ou seja, para eles, os grandes proprietdrios € o setor corporativo
formam uma parte da classe dominante, que absorveu a burocracia estatal e utiliza-se da
mesma, de sua riqueza e poder para influenciar a formagdo de politicas que a favorecem.

A Teoria da Classe Dominante, portanto, entende a classe dominante canadense como
representantes € defensores dos interesses capitalistas estadunidenses. Mark Neufeld (1999),
em seu trabalho intitulado “Democratization in/of Canadian Foreign Policy: Critical
Reflections” utiliza-se da ideia de hegemonia gramsciana para explicar os motivos pelos quais
as classes dominantes canadenses acabariam por defender valores e interesses estadunidenses
tanto em ambito doméstico como internacional.

Segundo Neufeld (1999), a prépria ideia de Poténcia Média criada no pds-guerra
serviu para implementar a hegemonia estadunidense dentro e fora do Canada. Através de seu

“papel de facilitador e estabilizador no nivel internacional, o Estado Canadense ajudou a criar
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e condicionar um crescimento econdmico estavel” (NEUFELD, 1999, p. 100, traducdo nossa)
que era altamente interligado com os valores de liberalismo econdmico estadunidense. Dentro
do pafs, a criacdo da imagem de um Canada forte e de importancia internacional foi crucial
para o apoio popular no envolvimento do pais em assuntos externos. Para Neufeld (1999,
p-102, traducdo nossa) “em suma, em sua formulacio original, o ideal regulador de ‘poténcia
média’, assim como a ordem global a qual serviu, foi definido a partir de interesses da classe
dominante e em sintonia com uma ordem global hegemdnica”.

Por fim, é importante destacar que cada teoria de politica externa entende as relagdes
com os Estados Unidos de uma forma diferente — para a teoria do Canadd como Poténcia
Média, a relacio com os Estados Unidos se dd de forma independente, com o Estado
canadense representando os interesses € valores de seu pais. Diferentemente, para as teorias
que observam o Canadd como Poténcia Pequena, a politica externa canadense nio €
independente dos interesses e agdes estadunidenses: muito pelo contrario, ela € altamente
dependente e estruturada de acordo com as demandas e influéncias do pais vizinho.

No préximo capitulo, uma breve analise das relacdes Canada-Estados Unidos sera
apresentada, para que seja possivel, assim, examinar a influéncia estadunidense na politica

externa canadense.
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4 A RELACAO CANADA-ESTADOS UNIDOS

Conforme demonstrado no capitulo anterior, as agdes dos Estados Unidos da América
podem influenciar em muito na Politica Externa Canadense — seja por sua presenca
hegemonica, como analisariam as perspectivas de classe dominante, ou por seu papel de
grande poténcia, como analisariam as perspectivas liberais-internacionalistas.

Baseado no livro “So Near Yet So Far: The publc and hidden worlds of Canada-US
Relations”, de Geoffrey Hale, o presente capitulo busca delinear brevemente as principais
areas de relagdo entre as duas nagdes, para que desta forma seja possivel analisar o nivel de

influéncia dos Estados Unidos na Politica Externa Canadense.

4.1 Canada e os Estados Unidos

Desde o colapso do Muro de Berlim e o inicio da Era Pés-Guerra Fria, a politica
externa estadunidense para com o Canadd nem sempre se manteve constante, € vice-versa.
Isto se deu pois “apesar de um compromisso geral com os principios do internacionalismo
liberal, as abordagens governamentais dos Estados Unidos e do Canadd no admbito das
relacdes internacionais refletem suas grandes diferengas e [...] status no sistema internacional”

(HALE, 2012, p.27, tradu¢do nossa). No geral,

As relacdes entre os Estados Unidos e o Canadd, embora geralmente cordiais,
passaram por diversas mudancas gerais nas dltimas trés décadas. Os anos 80 e inicio
dos anos 90 foram marcados por uma parceria cada vez mais estreita, cujos marcos
incluiram os “Shamrock Summits” da década de 1980 (nomeado pela descendéncia
irlandesa dos lideres dos dois paises, Brian Mulroney e Ronald Reagan), o Acordo
de Livre Comércio EUA-Canadd em 1989 e o Acordo de Livre Comércio da
América do Norte de 1994. Para muitos canadenses, no entanto, Ottawa parecia, as
vezes, estar um pouco perto demais de Washington, DC, com o Canadd
voluntariamente se colocando em um papel secunddrio (EK; FERGUSSON, 2014,
p.74, traducdo nossa).

Esta percep¢do do Canada desempenhando um papel secundario em relagdo aos EUA
¢ corroborada pela ideia de que a politica externa dos Estados Unidos - como uma lideranca
politica e militar mundial — possui prioridades que envolvem a gestdo de aliancas globais e
regionais € a promocao de democracias estaveis, o que pode significar, de acordo com Hale
(2012, p.27, traduc@o nossa), que “relacdes bilaterais com o Canada sdo secundarias, ou até
mesmo periféricas para as politicas externa e de seguranca estadunidenses”. O autor, em sua

obra intitulada “So Near Yet So Far: The publc and hidden worlds of Canada-US Relations”

também destaca os estudos académicos que refor¢cam tal ideia. De acordo com Hale (2012) as
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pesquisas apontam que o nimero total de referéncias ao Canada em politicas estadunidenses é
minimo, € normalmente relacionado as questdes de seguranga, economia € meio ambiente. E
apesar do Canadd ndo se encontrar na lista de prioridades estadunidenses tratando-se de
politica externa, o pafs mantém os Estados Unidos no topo da sua.

A fim de entender tal relacdo bilateral € necessario partir do pressuposto de que a
mesma € altamente assimétrica. Segundo Hale (2012), as assimetrias entre os dois paises
podem ser observadas quando analisados os seus respectivos poderes no sistema
internacional, suas capacidades defensivas, e seus niveis de importancia e atencdo dados por
outros pafses para com eles. E importante destacar que, tratando-se dos Estados Unidos, a
maioria das relacdes pode ser classificada como assimétrica - para o Canadd, porém, tal
assimetria é fator chave para o estudo ndo somente das relacdes Canada-EUA, mas para o
estudo das proprias politicas canadenses.

Melhor aprofundado ao longo do capitulo, a assimetria econdmica € primordial para o
entendimento das relacdes Canada-EUA. A interdependéncia econdmica e politica entre os
paises da América do Norte é uma realidade que tende a afetar mais substancialmente o
Canadé e o México — isto porque ambos paises dependem muito mais das relacdes comercias
com os Estados Unidos do que o mesmo depende deles (HALE, 2012). Para o autor, tal
assimetria e forte interdependéncia tém sido reforcadas de quatro formas: primeiramente pela
grande abertura dos mercados os anos 80; a forte vulnerabilidade advinda da interdependéncia
— principalmente através de “ameacas” econdmicas; as diferengas estruturais entre os sistemas
federativos dos Estados Unidos e do México, em comparacio com o sistema mais
descentralizado do Canada; e, por fim, as assimetrias do préprio processo politico doméstico
entre os paises.

Com a abertura do mercado canadense para o livre comércio e a reestruturagdo das
industrias para acomodar as demandas e especificidades de um mercado continental, o
Canadd passou a sofrer com “decisOes politicas e econdmicas estadunidenses, expondo a
vulnerabilidade de suas fronteiras e, de sua economia” (HALE, 2012, p.10). Tal
vulnerabilidade advém também das imensas redes econdmicas, sociais e culturais que se
formam entre agentes ndo estatais estadunidenses e canadenses, e que acabam fazendo com
que a cooperacdo intergovernamental seja uma “mais uma necessidade estrutural do que
escolha consciente” (DORAN, 1984 apud HALE, 2012, p.7, traduc¢do nossa), uma vez que os
governos acabam por gerenciar e facilitar o relacionamento entre as redes.

Hale (2012) afirma que a existéncia de diversas redes ndo ligadas diretamente a

maquina estatal acaba por descentralizar as tomadas de decis@o. Ou seja, muitas vezes, 0s
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interesses das classes dominantes (seja através de instituicdes, empresas privadas, etc.) sdo
favorecidos na criacdo ou manutencdo de politicas entre os dois paises.

Tal descentralizagdo também tem como fator as diferencas entre os sistemas politicos
dos dois paises. Nos Estados Unidos, o cariter descentralizado do Congresso e os embates
entre o mesmo e o Executivo em assuntos de politica norte-americana acabam por fazer com
que os governos canadenses que procuram politicas favordveis precisem negociar ndo com
um, mas com dois governos estadunidenses: a administracdo atual e o congresso (HALE,
2012). Por outro lado, por delegar aos governos provinciais grande parte do poder politico,
regulatério e or¢camentdrio do pais, o governo canadense acaba por ter, muitas vezes, suas
politicas voltadas aos Estados Unidos constringidas pela necessidade de cooperagao
provincial.

Desta forma, € possivel concluir que, além dos obstdculos provenientes do sistema
politico canadense, a formagdo de politicas ligadas aos Estados Unidos depende também do
engajamento dos atores politicos domésticos estadunidenses. Desta forma, entender as
politicas estadunidenses para com o Canada se torna um dos pontos chave no estudo da

relacdo dos dois paises.

4.2. Politicas dos Estados Unidos para com o Canada

Em 1984, Edelgard E. Mahant e Graeme S. Mount sugerem, em seu livro intitulado
“An Introduction to Canadian-American Relations” que as politicas estadunidenses para com
o Canada podem ser analisadas dentro de cinco categorias (que podem, em diversas vezes, se
sobrepor): “excepcionalismo”; “isencionalismo”; relacdo de alianca; afirmacdo unilateral e
deliberada do poder Estadunidense e, por fim, efeitos inadvertidos do processo politico
doméstico. MAHANT; MOUNT, 1984)

A primeira categoria analisada por Hales (2012) sugere que os Estados Unidos
possuem politicas distintas quando se trata de seu vizinho do norte, podendo se referir ao
Canadd como um importante aliado ou como um pais com capacidade de contribuir e
representar os interesses estadunidenses no sistema internacional. Para Hale (2012, p.14,
traducdo nossa),

A ideia de exepcionalismo €, as vezes, descrita como ‘a relagdo especial’ — uma
frase também usada para descrever a busca periddica por parcerias militares e
politicas como um elemento principal das politicas externas Canadense e Britanica
desde a Segunda Guerra Mundial.
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Desta forma, € possivel entender que, por esta categoria politica, os Estados Unidos
entendem o Canadd como um poderoso aliado, merecedor de uma politica externa distinta e
de participar da mesa dos paises poderosos. Exemplos da aplicacdo desta politica, segundo
Hale (2012), podem ser observados na criagcio do NORAD (North American Aerospace
Defence Agreement), o Acordo de Partilha de Defesa e Producdo (Defense and Production
Sharing Agreement), de 1958, que “formalizava a integracdo das industrias de defesa dos
dois paises” (HALE, 2012, p.14, traducdo nossa), além da inclusdo do Canada no antigo G7,
como forma de balancear os interesses norte-americanos com os europeus nos anos 1970, e
mais recentemente o Acordo de Fronteira Inteligente (Smart Border Accord), que formalizou
a extensdo da cooperacdo entre os dois paises na questdo de seguranca fronteirica apds os
Atentados de 11 de Setembro.

A segunda categoria, chamada isencionalismo, ou exemptionalim, tem suas raizes na
interdependéncia econdmica dos dois paises. Segundo Mahant e Mount (1984), o
isencionalismo advém de politicas que isentam os paises de determinadas medidas de politica
externa, como controle de investimento externo ou maior facilidade de cruzar a fronteira, por
exemplo. Tais politicas tém suas raizes na interdependéncia devido, justamente, a forte
dependéncia de diversas firmas canadenses com o capital e gestdo estadunidense e a
necessidade de um fluxo de pessoas e alivios burocraticos para seu funcionamento.

A terceira categoria, chamada de politica para aliados, €, a principio, a categoria a qual
os Estados Unidos buscam enquadrar todos os seus aliados, através da criagdo de redes de
coordenacdo e arranjos politicos-administrativos entre o pais e as demais nacdes (HALE,
2012). Tal categoria politica, portanto, utiliza-se principalmente de agéncias e organizacdes
para promover e projetar os interesses estadunidenses em outro pais ou em um grupo de
paises. Hale (2012) exemplifica o uso de tal categoria quando o NAFTA (North American
Free Trade Agreement) € utilizado como “veiculo” para avancar a agenda comercial
estadunidense nas negociagdes do GATT/WTO.

A quarta categoria, apresentada como “afirmacao unilateral e deliberada” dos Estados
Unidos, entende o Canad4d como uma poténcia pequena, €, por conseguinte, dependente das
politicas estadunidenses. Tal politica,

envolve esforcos em projetar o poder estadunidense através da aplicagdo das leis dos
Estados Unidos extraterritorialmente, ou o uso sistemdtico de pressdes regulatdrias
ou litigios privados a fim de assegurar concessdes politicas e econdmicas em
disputas bilateraistHALE, 2012, p. 16, tradu¢do nossa).

Desta forma, é possivel observar algumas politicas estadunidenses que acabaram, de

alguma forma, tornando-se validas também no territorio canadense. Um exemplo claro se deu
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na disputa conhecida como “Canada- United States Softwood Lumber dispute”, ou disputa
por madeira macia, iniciada ainda no final dos anos 1980. Tal disputa ocorreu devido a
existéncia de subsidios provinciais sob a produ¢do de madeira macia na provincia de British
Columbia, no Canadd. Parte da producdo era direcionada a exportagdo para os Estados
Unidos, que passou a aplicar tarifas chamadas ‘“countervailing duty tariff’, ou tarifas de
importacdo subsidiada — o que levou a um aumento do preco das madeiras macias € um
grande rombo na industria de madeira canadense. Ao longo de décadas, a madeira macia
canadense sofreu diversos aumentos tarifarios nos Estados Unidos, até que se chegou a um
acordo em 2006, no qual o Canada acabou por taxar a madeira exportada para os Estados
Unidos, assim como manter uma politica de pregos para tal segmento (CORNELIS VAN
KOOTEN; 2002).

Através deste exemplo, € possivel observar o uso de uma politica unilateral — no caso,
econdmica — por parte dos Estados Unidos, e também como as pressOes politicas e
econdmicas acabaram por modificar politicas domésticas canadenses.

Por fim, a ultima categoria politica se caracteriza por politicas que “esquecem ou
ignoram o Canadd, a menos/até que adaptacdes técnicas possam ser feitas na legislacdo dos
EUA para acomodar os interesses, circunstiancias ou direitos soberanos canadenses” (HALE,
2012, p. 17, traducdo nossa). Segundo o autor, tal categoria pode ser observada através do
trabalho diplomdtico entre os paises, principalmente os diplomatas canadenses nos Estados
Unidos. Tais diplomatas propdoem medidas legais e regulatdrias que buscam
preservar/proteger o Estado canadense de decisdes estadunidenses que poderiam vir a ser
prejudiciais a sociedade e interesses do Canada (HALE, 2012). Assim como mencionado
anteriormente, tal politica bilateral ocorre em diversos niveis de cooperacdo, com multiplos
atores e seus respectivos interesses, € acaba por ser definida por determinados lideres
influentes e classes dominantes nos respectivos paises.

Desta forma, € possivel observar que ndao ha apenas uma politica externa
estadunidense direcionada ao Canada. O pais pode ser tratado como poderoso aliado dos
Estados Unidos, como no caso da politica do excepcionalismo; como um pais que recebe
politicas diferenciadas devido as profundas relacdes econdmicas, na politica do
isencionalismo; como um pais aliado, assim como qualquer outro, na chamada politica para
aliados; como um pais dependente dos EUA, como no caso da politica unilateral e deliberada
e também como um pafs deixado de lado enquanto mudangas domésticas a seu favor nao

ocorrem. A existéncia de diversas politicas externas estadunidenses para com o Canada pode
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exemplificar a relacdo assimétrica entre os paises, a qual sera melhor observada ao longo do

capitulo através da andlise de trés dimensdes: a politica, a econdmica e a de seguranca.

4.3 Dimensao Politica

Desde a Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos representam um papel de
lideranca no mundo, e desde entdo as politicas canadenses buscam maneiras de “cultivar,
acomodar ou desafiar as politicas estadunidenses em nome dos interesses nacionais e valores
canadenses” (HALE, 2012, p.25, tradug@o nossa). Porém, por mais que os valores e interesses
canadenses sejam contrdrios a determinada politica estadunidense, desafiar os Estados Unidos
em qualquer instancia € um jogo muito perigoso, pois, assim como afirma Burges (2006,
p.100), os “Estados Unidos sdo centrais para os interesses econdmicos € de seguranca do
Canadd”.

Por esta razdo, agentes politicos canadenses buscam sempre estar a par das prioridades
e decisOes das politicas estadunidenses, para que assim possam se aproximar ou se afastar de
seu vizinho em determinadas dimensdes politicas. Hale (2012) afirma que h4 tentativas de
distanciamento de politicos e governos canadenses de posicdes politicas estadunidenses, a fim

de apresentar para o mundo uma politica externa canadense independente. Porém,

A capacidade do Canadd de buscar uma politica externa independente — e a
quantidade de significados deste conceito- em muito depende se os interesses
nacionais duradouros canadenses necessitardo de um compromisso cuidadoso e
criativo dos Estados Unidos e seus objetivos politicos e interesses, da busca em
balancear o poder estadunidense e sua influéncia, ou a combinacdo de ambos
(HALE, 2012, p.28, tradug@o nossa).

Ou seja, para buscar uma politica externa independente, o Canadd necessitaria ou do
apoio dos Estados Unidos ou de um afastamento do mesmo. Porém, a busca por balancear o
poder estadunidense se torna complicada por quatro razdes elencadas por Hale (2012).
Primeiramente, os governos canadenses tém como prioridade a manutencdo e estreitamento
das relacOes econdmicas bilaterais com os Estados Unidos (demonstradas ao longo do
capitulo). Portanto, quaisquer sinais de que hd, no ambito politico, sentimentos de indiferenca
ou até mesmo hostilidade advindos do Canada, podem fazer com que a cooperagdo econdmica
sofra fortes embates. Em segundo lugar, os paises compartilham de uma fronteira de quase
9000 km (KITCHEN, 2004, p.694), e consequentemente, a administragdo da seguranga desta
fronteira é altamente entrelagada entre as duas nacdes, fazendo com que qualquer afastamento

seja prejudicial ndo somente para o fluxo de pessoas, mas para o fluxo de mercadorias. Em
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terceiro lugar, seria preciso levar em consideragdo a opinido publica canadense,
principalmente tratando-se de questdes de seguranga. E por ultimo, para balancear o poder
estadunidense, seria necessdrio levar em consideracdo também até que ponto as politicas
externa e de seguranca influenciariam as acOes politicas estadunidenses em cada dimensao
das relacoes bilaterais (HALE, 2012)

Desta forma, apesar da relacdo Canadd-Estados Unidos ndo se manter cem por cento
alinhada o tempo inteiro, e ter ciclos de afastamento e aproximac¢do, uma ruptura completa
nunca ocorreu, € - por motivos elencados acima — dificilmente ocorrerd. Os periodos de
afastamento e aproximagdo podem ser analisados, na maioria dos casos, através das politicas
domésticas de cada pais. Os niveis de compartilhamento de informag¢do, de politicas ou até
mesmo a perspectiva sobre outros Estados ou conflitos internacionais podem ser modificados
pela aproximagdo ou afastamento dos paises. Para o Canadd, politicas domésticas
estadunidenses que acabem por fortalecer medidas unilaterais tendem a fortalecer os
sentimentos “antiamericanos” existentes no ambito doméstico canadense.

Exemplos de como mudangas domésticas de governo podem levar ao afastamento ou
aproximacao das relacdes entre os paises sao muitos. Em 1994, por exemplo, houve um certo
afastamento por parte do Canadd com a entrada do Primeiro Ministro Liberal Jean Chrétien,
que fez o seguinte pronunciamento sobre a relacdo bilateral Canada-Estados Unidos: “ Nos
nos gostamos. Eu s6 ndo quero que o Canada seja percebido como sendo o 51° estado da
América” (EK; FERGUSSON, 2014, p.75). Tal afastamento foi incentivado por ideais
“liberais internacionalistas”, representados pelo entdo Ministro das Relacdes Exteriores do
Canad4, Lloyd Axworthy. Como liberais internacionalistas, os mesmos argumentavam que o
poder estadunidense deveria ser contido através das institui¢cOes internacionais € que o Canada
deveria buscar usar sua influencia internacional para promover a for¢a destas instituicdes.

Porém, segundo Hale (2012), diversos criticos canadenses discutem que tal politica
externa é inadequada, uma vez que atrapalha as relacOes bilaterais entre os dois paises, e
acaba por mudar a perspectiva de outros paises para com o Canada. Isso se dé pois, para os
criticos, outras nacdes observam o Canada como o pais que possui “acesso politico, confianca
e influéncia” (HALE, 2012, p.29) dos Estados Unidos.

Tal perspectiva de politica externa — descrita no capitulo anterior como escola
Estadista - entende que o Canadé deve defender seus interesses nacionais prioritariamente, e,
portanto, deve utilizar-se da cooperagdo com outros paises (em niveis multilaterais e

bilaterais) para atingir seus objetivos.
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E possivel observar, segundo Hale (2012), a inexisténcia de homogeneidade da elite
politica canadense em algumas situacdes. Por exemplo, na énfase canadense nas relagdes
econdmicas com os Estados Unidos a partir dos anos 1980 — com a abertura para o livre
mercado e a criagdo do NAFTA. Em 2001, apés o ataque de 11 de Setembro, os EUA
demandaram um fortalecimento das fronteiras, e, visando na manutencdo de seus interesses
comerciais com o pais (interesse nacional), o Canad4d aceitou a maioria das demandas. Além
disso, segundo Hale (2012), é possivel observar também que as questdes que surgem no
ambito bilateral entre os paises tendem a ser atendidas “caso por caso”, fazendo com que a
cooperacdo funcione através de departamentos e agéncias que venham a minimizar os custos
de um possivel afastamento entre os paises.

A relagao politico-estratégica entre o Canada e os Estados Unidos, além de perpassar
por diversas dimensdes bilaterais intergovernamentais, deve ser entendida também em um
contexto multinivel e internacional. Como abordado previamente no capitulo, Mahant e
Mount (1984) exemplificam 5 categorias de politica externa estadunidense para com o
Canad4, e, se tratando de politicas de seguranca no ambito internacional, normalmente a
estratégia de politica externa mais adotada € a de “Politica para aliados”. Segundo Hale
(2012), tal politica, similarmente adotada para outros paises aliados, “é consistente em
pressionar os paises para que dividam a alta carga de seguranca coletiva” (HALE, 2012, p.34,
traducdo nossa) mesmo reconhecendo que, para poder fazer isso, tais necessidades deveriam
ser reconhecidas e aceitas no ambito doméstico canadense.

A pressao pela implementacdo de tal politica externa por parte dos Estados Unidos
pode ser observada nas disputas sobre gastos em defesa, principalmente no contexto da
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN). Em periodos de tensdo internacional,
tais disputas acabaram por se tornar cada vez mais comuns, principalmente quando as
demandas para gastos em defesa coletiva eram maiores do que o potencial de contribuicdo dos
participantes. (HALE, 2012). Mesmo assim, o Canada foi participante ativo de intimeras
operacgdes militares durante a Guerra Fria no periodo Pés-Guerra Fria.

Para Keating e Murray (apud HOLLAND, 2014, p.242, traducdo nossa),

O final da Guerra Fria em 1991 marcou uma transi¢cdo no uso das for¢as armadas
canadenses [que] por mais de duas décadas [...] t€m se envolvido em continuas
operagdes militares multinacionais junto com os Estados Unidos.

Para os autores, dois dos motivos pelos quais o Canadd se envolveu em diversas
operagdes militares juntamente com os Estados Unidos foram: a crenga na difusio dos valores

do individuo, da liberdade e da democracia e uma mudanca politica externa de
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“peacekeeping” para “peacebuilding” (KEATING; MURRAY, 2014). Para Keating e Murray
(2014), tal parceria viria a ser fortalecida por uma multilaterizacdo do sistema internacional,
uma vez que o poder relativo do Canada viria a diminuir juntamente com o dos Estados
Unidos, e 0 mesmo necessitaria manter seu aliado e protecao regional.

Como participante da OTAN e com limite de gastos em defesa (por motivo de
politicas domésticas), por muitas vezes o Canada foi criticado por representantes dos demais
paises, especialmente estadunidenses, apds o 11 de Setembro. O caso mais marcante se deu
em 2002, quando os Estados Unidos, sob o governo de George W. Bush, introduziram seu
projeto de invasdo ao Iraque. Na época, apesar de ter apoiado e enviado grande contingente de
militares na intervencdo da OTAN no Afeganistdo, além de colaborar com os Estados Unidos
em diversas medidas de seguranca contra o terrorismo em seu territorio, o Canadd, sob o
governo de Chrétien, se op0s a intervengdo no Iraque — manifestando-se, pela primeira vez na
histéria, contra seus dois maiores aliados, Estados Unidos e Inglaterra (VUCETIC, 2006).
Donald Barry (2009, p. 235, tradug@o nossa) afirma que

A recusa do Primeiro Ministro Chrétien de participar na invasdo do Iraque sem o
apoio da ONU foi baseada em fortes ddvidas sobre a justificativa de guerra do
governo Bush. [...] refor¢ando a decisdo de Chrétien estava o forte sentimento anti-
guerra entre parlamentares dos Partidos Liberal, ‘New Democratic Party’ e ‘Bloc
Québécois’. |...] Pesquisas mostraram também que [...] o povo Canadense era contra
a participa¢do de uma guerra sem o apoio das Nagdes Unidas.

Logo apds a recusa de participar da Guerra do Iraque, as relagdes entre Canadd e
Estados Unidos sofreram leves turbuléncias, que foram superadas ndo s6 por intimeras
declaracdes publicas de apoio aos Estados Unidos e Inglaterra, mas também pelo envio de
auxilio aos combatentes estadunidenses e ingleses (BARRY, 2009). Além disso, a grande
participacdo na Guerra do Afeganistdo, acabou por beneficiar as relacdes bilaterais entre os
paises depois de 2004 (HALE, 2012).

Para Hale (2012), as abordagens Canadenses em paises do “terceiro mundo” refletem
um padrdo de troca nas relacdes Canada-Estados Unidos. No governo seguinte ao de
Chrétien, é possivel observar semelhangas entre a lista de prioridades da Declaragao de
Politica Externa do governo Martin em 2005 e as politicas estadunidenses de objetivos para
paises da América Latina e Oriente Médio (HALE, 2012). Ainda segundo Hale (2012, p. 36,
traducao nossa)

O governo de Harper deu continuacdo a esse padrdo, adotando a retérica do
liberalismo internacionalista e cooperacdo através de instituicdes enquanto seguia
um ndmero de inciativas politicas paralelas as medidas estadunidenses. Elas
inclufram tomar ricos politicos domésticos para estender o papel canadense no
Afeganistdo em 2011, a promoc¢do da liberalizagdo do mercado e estabilidade
econdmica na América Latina, apoio ao envolvimento da OTAN na Ucrénia e
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Gedrgia e suporte operacional para a intervencdo da OTAN na Guerra Civil da
Libia.

Desta forma, € possivel observar que embora questdes domésticas - como divergéncias
em perspectivas de como a politica externa canadense deveria se aplicada, ou mudancas de
governo — afetem o nivel de aproximacao entre Canada e Estados Unidos, existe um padrao
de comportamento canadense de alinhamento com seu vizinho. Seja através da defesa e
difusdo dos valores e interesses estadunidenses de forma pacifica, seja utilizando ferramentas
econdmicas ou até mesmo através do envio de tropas, o Canadd se mantém sob a custddia dos
Estados Unidos, que se utiliza da assimetria de poder politica e econdmico entre os paises

para manter os status quo entre eles.

4.4 Dimensao da Seguranca

O padrao comportamental de alinhamento com os Estados Unidos pode ser analisado
também na dimensdo de seguranca/defesa bilateral ou continental entre os paises. A politica
estadunidense para com o Canadd no ambito da defesa, segundo Hale (2012), pode ser
observada a partir da pratica do exepcionalismo, ou seja, entendendo o Canadd como
poderoso aliado independente dos Estados Unidos.

Tal politica distintiva tem raizes primordialmente geograficas: segundo Von Hlatky e
Trisko (2012, p. 63, tradug@o nossa) “com 8, 891 quilometros de extensdo, a fronteira entre
Canada e Estados Unidos é enaltecida como a maior fronteira invicta do mundo”, sendo
assim, para os EUA, o pais do outro lado de sua fronteira ndo € apenas um vizinho, mas a
maior porta de entrada territorial do mundo para seu pais. Desta forma, segundo Hale (2012,
p-38, traducdo nossa) “manter ou expandir as capacidades de defesa do Canadd € uma
contribui¢do direta para a defesa nacional dos Estados Unidos. ”

Devido a esta imensa proximidade geografica e relacdo cooperativa entre as nagdes,
diversas instituicoes bilaterais e até mesmo binacionais surgiram ao longo dos anos com o
objetivo de garantir a seguranca regional dos paises. Entre elas, o Conselho Conjunto
Permanente de Defesa, criado em 1940 e composto por lideres militares, lideres politicos e
representantes civis de ambos os paises, com o propdsito de, segundo o Governo do Canada
(2011), examinar as decisdes relacionadas a defesa conjunta entre Canada e Estados Unidos,

incluindo, até mesmo, operacdes financeiras, logisticas e policiais. O Conselho serve até os
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dias atuais como importante canal de comunicacdo e at¢é mesmo como facilitador na resolugao
de problemas entre as nacdoes. (GOVERNMENT OF CANADA, 2011).

Em 1958, o Conselho supervisou também a criagdo de uma importante organizacao
binacional dos paises, 0 Comando de Defesa Aeroespacial da América do Norte (NORAD,
sigla em inglés). A organizacdo é considerada bilateral, uma vez que possui uma estrutura de
comando na qual oficiais canadenses e estadunidenses dividem o comando da organizacdo,
reportando as decisOes e problemas diretamente para seus respectivos lideres estatais (HALE,
2012). A organizagdo foi criada com o objetivo de integrar as forcas aeroespaciais dos paises
em questdo, e fortificar a defesa do continente.

Segundo Jockel (apud Hale, 2012), uma das razdes pela qual o NORAD sobreviveu as
diversas alteracOes das prioridades em defesa, tanto por parte do Canada quanto dos Estados
Unidos, € o fato de que ambas as nagdes mantém organizacdes paralelas — como o Comando
Norte dos Estados Unidos € o Comando Canadense - que “permitem os governos atingir seus
objetivos principais sem exigir a participacdo ou consentimento do outro” (HALE, 2012, p.
38). Segundo Hale (2012), desta forma, € possivel observar que a criacdo de organizacGes
binacionais (que enfatizam o poder conjunto das cadeias de comando) ou organizagdes
bilaterais (que enfatizam a independéncia das cadeias de comando) podem refletir a
conjuntura geral das relagdes entre os dois paises.

De acordo com o autor, os comandos militares de ambos os paises buscam manter
forte cooperacdo nas operacgoes ligadas a defesa e seguranga do continente, porém mantendo
suas respectivas independéncias. Desta forma, um dos beneficios para o Canadd com a
cooperacdo militar com os Estados Unidos é o acesso do mesmo a industria de defesa e
empreiteiros do ramo, uma vez que orcamento de defesa canadense ndo teria capacidade de
investir nestas industrias de outra forma (HALE, 2012). Porém, o custo para o Canada desta
parceria na industria bélica e na cooperacdo militar € alto, uma vez que, € como ji visto
anteriormente, problemas politicos domésticos tendem a influenciar a relacio bilateral entre
os paises. Um exemplo disto se deu com o envolvimento canadense na construgdo,
desenvolvimento e testes dos sistemas de misseis estadunidenses, fortemente rejeitado pela
populacao do Canada. Tal cooperacdo gerou diversas crises diplomaticas entre os paises ao
longo dos anos, mas também realgou o fato de que, se ndo houver impedimentos concretos
(como a forte opinido publica, por exemplo), o Canada tenderd a aceitar os pedidos de
cooperacdo militar com os Estados Unidos, principalmente se os mesmos ocorrerem por

intermédios das organizacdes bilaterais (HALE, 2012).
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Segundo Von Hlatky e Trisko (2012), a existéncia de comunidades ou classes
dominantes ligadas aos interesses dos Estados Unidos no Canadd € vista por autores
construtivistas, como Adler e Barnett, como o fator primordial para a existéncia da
cooperacdo militar entre os paises. Ou seja, a existéncia de uma comunidade dominante cujos
os principais interesses estdo ligados a resolugado pacifica de disputas e a auséncia de conflitos
entre os dois paises, através do uso das nogdes e normas de defesa e seguranca
estadunidenses, acaba por promover a cooperacdo militar entre eles. Desta forma, seria
possivel analisar a participagdo canadense e alinhamento com os EUA em questdes ligadas
nao somente a seguranca e defesa continental, mas também ligadas as crises e conflitos

internacionais. Tal politica de alinhamento serd analisada ao longo do capitulo.

4.5 Dimensao Economica

De acordo com David A. Baldwin, em seu trabalho intitulado “Canadian-American
Relations: Myth and Reality” (1968), uma das palavras mais comuns para descrever a
natureza das relacdes entre Canada e Estados Unidos € “interdependéncia”. Porém, como a
palavra implica a nocdo de dependéncia mutua entre as partes, Baldwin (1968) afirma que tal
conceito € utilizado de forma enganosa, tratando-se da relagdo dos dois paises em questdo.
Isto se da pois, segundo o autor, “Apesar provavelmente ser verdade que se deve considerar
em muito os Estados Unidos para descrever a economia ou politica canadense, a politica e
economia estadunidense poderia ser bem explicada sem referenciar muito seu vizinho
noérdico” (BALWIN, 1968, p.127, traducdo nossa).

Por tratar-se de um trabalho escrito em 1968, Baldwin ndo pdde analisar a relacdo
entre os dois paises na era da integracdo econdmica norte-americana, com a assinatura dos
tratados de livre comércio em 1986-87. Apesar das negociacdes dos tratados terem
aprimorado a balanca econdmica de ambos os paises, é possivel afirmar que, enquanto a
presenca econOmica estadunidense se da de forma central no Canadd, nas relagdes comerciais
e politicas dos Estados Unidos, hd uma relativa periferializagdo do Canadd — mesmo que o
pais seja um dos seus maiores parceiros econdmicos (HALE, 2012).

De acordo com Hale (2012), tal realidade faz com que agentes econdmicos e politicos
canadenses busquem influenciar cada vez mais as politicas econdmicas € comerciais
estadunidenses para com o Canadé. Porém, nem todos possuem a mesma perspectiva sobre a

importincia da integracdo econdmica dos paises. Segundo o autor, trés abordagens dividem a
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opinido canadense sobre qual deveria ser a posi¢ao do Canada nas relacdes econdmicas entre
o mesmo e os Estados Unidos.

A primeira abordagem, segundo Hale (2012), se d4 de maneira mais estratégica e
prega uma maior aproximacao e integracdao das economias da América do Norte. De acordo
com tal abordagem, a abertura de novos mercados comerciais e de investimento entre os
paises poderia levar ao balanceamento das relagdes de dependéncia entre o Canada e os
Estados Unidos.

A segunda abordagem € mais critica em relagdo a integracdo econOmica entre os
paises, uma vez que leva em consideragdo, assim como Vvisto previamente no capitulo, a
descentralizacdo estrutural das relacdes entre Canada e Estados Unidos.

J4 a terceira e ultima abordagem entende que a relagdo econdmica entre os dois paises
deve ser observada na dimensdo setorial. Para eles, a relagdo estrutural entre Canada e
Estados Unidos € naturalmente complexa, e, portanto, o campo de acdes dos agentes
econdmicos se torna limitado. Desta forma, a tnica estratégia prevista pela abordagem é
expandir o conhecimento sobre as politicas setoriais, promovendo o engajamento de grupos
de interesse nos multiplos niveis de ag¢do — diplomatico, legislativo e executivo.

Assim como visto ao longo do capitulo, devido a descentralizacdo das relagdes entre
Canadé e Estados Unidos, grande parte das politicas econdmicas e comerciais ocorrem de
acordo com a terceira perspectiva, na qual, através de diplomatas e grupos de interesse,
canadenses promovem seus interesses, formam aliangas ou simplesmente tentam impedir que
politicas desvantajosas a seu pais venham a tomar forma nos Estados Unidos (HALE, 2012)

Devido a multilateralidade das relacdes econdmicas entre Canadad e Estados Unidos,
politicas econdmicas entre os paises perpassam diversos ambitos das relagdes internacionais —
bilateral, regional, hemisférico e global. Ainda que em cada ambito as relacdes de poder dos
mesmos possam ser relativizadas, as diferencgas intrinsecas entre eles acabam por demonstrar
sua correlagdo de forga, tornando explicitos seus niveis de dependéncia econdmica.

Os Estados Unidos da América representam uma das maiores forcas econdmicas e
comerciais do mundo. De acordo com o website da Organizacdo Mundial do Comércio, o

pais, que em 2017 possuia um produto interno bruto de aproximadamente vinte trilhdes de

ddlares, ocupou o primeiro lugar no rank de paises que mais importaram bens e servigos' no

ano de 2017. Em comparacdo, no mesmo ano, o produto interno bruto canadense foi

* Em http://stat.wto.org/CountryProfile/WSDBCountryPFView.aspx?Language=E&Country=CA%2cUS.
* Considerando-se a Unido Europeia como ator unitario.
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aproximadamente doze vezes menor que o estadunidense (cerca de um trilhdo e meio de

ddlares) — e sua posi¢do nos ranks de importacdo e exportagdo mundial da OMC ndo o coloca

entre os seis pafses que mais importaram ou exportaram no mundo em 2017. Hale (2012,
p.51) afirma que, por mais que o crescimento das relagdes comerciais dos Estados Unidos
tenham passado de 24 para 28 por cento de seu produto interno bruto entre os anos de 2000 e
2010, o pais tornou-se o maior devedor mundial dos dltimos anos — e afirma também que tais
realidades reforcam a necessidade de fortes politicas domésticas que regulem sua economia,
inclusive no ambito bilateral com o Canada.

Para o Canada

a proximidade fisica fez dos Estados Unidos seu mais importante mercado
exportador, sua maior fonte e destinacio para investimento de capital e foco central
da ampliacdo das politicas econdmicas e industriais desde a metade da década de
1980 (HALE, 2012, p.52, tradu¢do nossa).

De acordo com Geogre Hoberg (2000), a ideia de mercado livre entre os dois paises
ganhou mais legitimidade no Canadd quando a Comissao Real de Unido Econdmica e
Perspectiva de Desenvolvendo do Canadd (Macdonald Comission) impulsionou o pais a
aderir ao livre mercado. Politicas eletivas e mobilizagdo contra o Acordo de Livre Comércio
entre Canada e Estados Unidos atrasaram a votacdo do mesmo, que passou a ser efetivo
apenas em 1989.

Cinco anos depois, em 1994, o Canada, os Estados Unidos e o México acordaram na
elaboracdo de uma zona de livre comércio regional, e assinaram o Acordo Norte-Americano
de Livre Comércio - ou NAFTA, sigla em inglés (HOBERG, 2000).

Para Hoberg (2000) mesmo os Estados Unidos sendo um ator dominante no comércio
canadense desde o inicio do século XX, a liberalizacdo do mercado nos anos de 1980-90
fortaleceu as relagdes comerciais entre os paises e, consequentemente, aumentou o nivel de
dependéncia entre os mesmos, principalmente do Canadd para com os Estados Unidos.

Segundo os dados do Observatério de Complexidade Econdmica, desde os anos 1980,
a presenca estadunidense na economia canadense manteve alto tanto seus niveis de
exportacdo de bens e servicos canadenses para os EUA, quando os niveis de importacdo de
bens e servicos dos EUA. Como € possivel observar nos gréficos 1 e 2, os Estados Unidos
foram o principal parceiro comercial do Canada, representando mais de 50% do mercado
importador e exportador do pais em todos os anos analisados, chegando a constituir 82% do

mercado de exportacdo canadense no ano de 2000.

> O pais chegou a ocupar a sétima posigdo como exportador de bens (considerando a UE como ator unitario).



Grafico 1 - Valores de Exportacdo do Canada (em bilhdes de USS)
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Grafico 2 — Valores de Importaciao do Canada (em bilhes de USS)
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De acordo com os dados do Observatério de Complexidade Econdmica, assim como
os Estados Unidos ocupa o lugar de principal parceiro comercial do Canadd, o mercado
canadense foi, por diversos anos, a principal origem de importacdo e o principal destino de
exportacdo de bens e servigos que entravam e saiam do territério estadunidense. Assim como
€ possivel observar na Figura 3, nos periodos de 1980 a 1985 e 1990 a 2007, o grande

mercado de importacao estadunidense foi o Canada.

Figura 3 - Origem das importac¢des para os Estados Unidos (1980-2015)

Fonte: Observatério de Complexidade Econdmicar

E, durante todo o periodo de andlise, o Canada foi o maior destino de produtos e
servigos estadunidenses, chegando a absorver 24% das exportagdes totais dos Estados Unidos
em 1995, de acordo com os dados do Observatério de Complexidade Econdmica, conforme

pode ser observado na Figura 4 e no Gréfico 3.

% Disponivel em: https://atlas.media.mit.edu/pt/visualize/line/sitc/import/usa/show/all/1980.2015.
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Figura 4 - Destino das Exportac¢des dos Estados Unidos (1980 -2015)

Fonte: Observatério de Complexidade Econdmica’

Grifico 3 - Valores de Exportacio dos Estados Unidos (em bilhdes de USS$)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do Observatorio de Complexidade Econdémica

’ Disponivel em https://atlas.media.mit.edu/pt/visualize/line/sitc/export/usa/show/all/1980.2015/.
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Ap6s a realizacdo da andlise de dados dos graficos acima, € necessaria a seguinte
indagacdo: sendo os Estados Unidos o principal parceiro comercial do Canadd e vice-versa,
nao seria correto afirmar que os paises sao interdependentes?

Para responder esta questdo, se faz necessario retornar a andlise inicial de Baldwin
(1968) sobre interdependéncia e entender a mesma ndo mais como a existéncia factual das
fortes relacdes econdmicas entre Canada e Estados Unidos, mas sim a partir da andlise
proporcional que as mesmas representam entre os paises.

Assim como ja observado, para o Canadd, ao longo do periodo analisado (1980-2015),
os Estados Unidos — como principal parceiro comercial — foi origem e destino de mais de 50%
do comércio de bens e servicos canadense. Porém, ainda que o Canadd representasse o
principal destino de exportacdo — e por muito tempo a principal fonte de produtos importados-
dos Estados Unidos ao longo dos anos, a importincia deste mercado, quando em comparacao
com os demais paises que realizam comércio com os EUA ¢ relativamente menor.

Admitindo-se, portanto, que durante o periodo de andlise, o Canada foi
percentualmente o pais que mais importou dos Estados Unidos, e que foi o segundo mercado
de importacdo dos Estados Unidos nos anos de 1985 ( no qual o Japdo foi origem de 21% das
importacOes estadunidenses), 2010 e 2015 (periodo no qual a China foi responsavel por
respectivamente 19 e 22 por cento do mercado de importacdo para os EUA) e o primeiro nos
demais anos de anélise -segundo o Observatério de Complexidade Econdmica - o comparagao
entre as porcentagens de importacdo e exportacdo realizadas no periodo previamente

analisado, pode ser observada nos graficos 4 e 5 abaixo.®

¥ E importante destacar que os graficos 4 e 5 foram produzidos para facilitar a comparacio dos niveis de
dependéncia entre os paises.



57

Grafico 4 - Comparacio das porcentagens de pauta Importacio entre Estados Unidos e

Canada
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Fonte: Elabora¢do prépria a partir de dados do Observatério de Complexidade Econdmica

Grafico 5 - Comparacio das porcentagens de pauta de Exportacio entre Estados Unidos
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Fonte: Elabora¢ao prépria a partir de dados do Observatério de Complexidade Econdmica

A partir dos grificos comparativos, € possivel observar que a porcentagem canadense
de importagdo e exportacdo com o mercado estadunidense € absolutamente maior que no caso
contrdrio. No ano 2000, por exemplo, os Estados Unidos representaram 82% do mercado de

exportacdo canadense, enquanto que, no mesmo ano, o Canadd (que foi 0 maior mercado de
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destino dos bens e servigos estadunidenses) representou apenas 19% das exportagdes dos
Estados Unidos.

Pode-se concluir, entdo, que a importancia das relacdes comerciais entre os dois
paises € de maior importancia para o Canadd, visto que 0 mesmo exporta € importa a maior
parte dos seus produtos para o seu vizinho. Tal relacdo explica os motivos de Baldwin para
negar a existéncia de uma forte interdependéncia entre as nacdes, uma vez que o Canada é
absolutamente mais dependente economicamente dos Estados Unidos do que os Estados

Unidos sdo da economia canadense

4.6 A Politica de Alinhamento do Canada

A partir da andlise das dimensdes politica, de seguranca e econdmica das relagdes
entre Estados Unidos e Canada realizada previamente, esta se¢do do trabalho busca explorar
brevemente a politica de alinhamento do Canadd, a fim de apresentar de forma mais concreta
o papel dos Estados Unidos na Politica Externa Canadense. Tal estudo empirico é baseado no
trabalho de Paquin e Beauregard (2013) intitulado “Shedding Light on Canada’s Forreign
Policy Alignment”, que analisou de forma comparativa discursos e declaragdes oficiais de
quatro paises (Canadd, Estados Unidos, Reino Unido e Franga) sobre crises internacionais, a
fim de averiguar a politica de alinhamento canadense.

De acordo Paquin e Beauregard (2013, p.618, traducdo nossa)

Pode-se dizer que o alinhamento ocorre quando um governo publicamente adota a
posicdo de outro governo depois de um fato, ou, de outra forma, quando um Estado

modifica ou atualiza sua posicdo a fim de homogeneizar suas respostas.

Ou seja, para os autores, a partir do momento em que um pais toma a decisdo de
adotar uma posicdo ja proferida por outro pais, o mesmo estd alinhando-se a ele. Existe,
entretanto, uma diferenga entre alinhamento e concordincia para os estudos de Paquin e
Beauregard (2013), uma vez que a concordancia é baseada na convergéncia de interesses
entre aliados, que pode ocorrer sem que tenha havido consulta entre os paises, e isso poderia
resultar em posicionamentos semelhantes, levados a publico normalmente no mesmo dia.

Segundo Paquin e Beauregard (2013), a principal teoria de alinhamento politico
canadense € a teoria do Continentalismo, que sugere que o Canada possui ‘“pouco espago de
manobra” quando se trata de se posicionar politicamente no sistema internacional, uma vez
que o mesmo depende econdmica e politicamente dos Estados Unidos. De acordo com os

tedricos desta vertente



59

[...] os interesses canadenses ndo podem ser desassociados dos interesses dos
Estados Unidos. Qualquer oposi¢do de posicdo politica tomada por Ottawa em
relacdo a Washington ndo seria tida como interesse nacional canadense, uma vez
que tal oposicdo poderia prejudicar a privilegiada posicdo que Ottawa aproveita com
Washington (PAQUIN; BEAUREGARD, 2013, p.620, tradugdo nossa)

Tal teoria vai ao encontro das Teorias de Politica Externa Canadense que entendem os
Estados Unidos como o grande influenciador das politicas canadenses- tais como a Teoria da
Dependéncia Madura ou as Teorias de Classe Dominante, estudadas previamente no Capitulo
3. Para as teorias de dependéncia, a politica externa canadense € extremamente dependente da
estadunidense, uma vez que grande parte da economia do Canada esté interligada a economia
dos Estados Unidos, principalmente via capital de investimento externo — fazendo com que, as
decisdes dos donos de capital acabem por influenciar a tomada de decis@o politica canadense

Ja as Teorias de Classe Dominante encontram na teoria do Continentalismo a
convergéncia das ideias de que a classe dominante canadense possui interesses na perpetuagao
das relacOes de poder capitalistas, as mesmas que sdo defendidas na manutencdo do status
hegemonico dos Estados Unidos. Por tal razdo, as politicas internacionais canadenses serdo,
na maior parte das vezes, alinhadas as politicas estadunidenses

De acordo com o estudo de Paquin e Beauregard (2013), para que tais argumentos

sejam validados, a andlise fornecida pelos mesmos deve demonstrar que,

quando deparados com eventos internacionais, como crises externas, 0S governos
Canadenses alinham suas posi¢cdes politicas com as dos Estados Unidos,
independentemente das posi¢des tomadas por outros paises alinhados. (PAQUIN;
BEAUREGARD, 2013, p.620, traducao nossa)

Outra teoria que se torna necessaria para andlise deste estudo é a teoria da
unilateralidade das acdes canadenses. Segundo ela, hd uma tendéncia de que o governo
canadense aja de forma unilateral no sistema internacional, baseando principalmente nos
valores e interesses do Canadd no mundo. Esta visdo, segundo Paquin e Beauregard (2013) foi
fortalecida devido a diversas posi¢gdes tomadas pelo Canada no governo do Primeiro Ministro
Harper — como por exemplo, a retirada canadense do Protocolo de Kyoto, tdo repudiada pela
comunidade internacional, uma vez que o pais foi o primeiro a se retirar do acordo.

Para que tais argumentos sejam validados, tal teoria, de acordo com Paquin e
Beauregard (2013), deve demonstrar que o Canada se posiciona antes (e sozinho) de qualquer

um de seus maiores aliados.
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Em seu trabalho de pesquisa, Paquin e Beauregard (2013), oferecem a analise de
outras duas teorias’: a Teoria dos Lacos Transatlanticos, que remete a um possivel
alinhamento politico do Canadd com seus maiores aliados europeus (Franca e Inglaterra) e
também a Teoria Anglo-saxdnica, que remete a um possivel alinhamento entre paises anglo-
saxdes, como Australia, Nova Zelandia, Estados Unidos, Canada e Reino Unido. Porém, por
tratarem-se de teorias que ndo observam as relagdes bilaterais Canada-Estados Unidos, e por
ndo possuirem capacidade explicativa do tema proposto por este trabalho, os resultados de tais
teorias nao serdo evidenciados nesta pesquisa.

A pesquisa de Paquin e Beauregard (2013) se deu a partir da anélise comparativa do
conteudo das declaracdes oficiais publicadas pelos lideres governamentais de quatro Estados:
Canadd, Estados Unidos, Franca e Gra-Bretanha. Para determinar as politicas do Canada, as
declaracdes analisadas vieram do Gabinete do Primeiro Ministro Canadense ou do
Departamento de Politica Externa e Comércio Internacional do Canada; e para determinar os
posicionamentos dos Estados Unidos da América, as declaracdes analisadas partiram da Casa
Branca ou do Departamento de Estado dos Estados Unidos. As declaragdes incluiram:
“declaracdes oficiais, informativas de imprensa, cartas publicas e entrevistas publicadas em
sites oficiais e nos artigos das agencias selecionadas” (PAQUIN, BEAUREGARD, 2013,
p.626, traducdo nossa).

Os autores fizeram a analise de importantes crises de seguranga internacional; a
Revolugdo Laranja na Ucrania (2004-2005), a Revolu¢do dos Cedros no Libano (2005), a
Guerra entre Israel e Hezbollah (2006), a Guerra Russo-Georgiana (2008), a Revolugdo do
Egito (2011) e a Guerra Civil da Libia (2011). A andlise de posicionamento entre os paises foi
feita a a partir de 47 posicionamentos-chave, que foram selecionados a quando pelo menos 3
dos 4 Estados analisados haviam publicado declaracdes sobre os temas. Os resultados da

pesquisa podem ser observados na tabela abaixo.

? Para mais informagdes sobre as teorias deixadas de lado, ler Paquin e Beauregard (2013).
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Tabela 2 - Resultados, em porcentagem, dos Posicionamentos Diplomaticos Canadenses
por Crise (2004-2011)

Alinhamento com Concordéncia com
Reino Reino
7 " 1 7 " J
Casos EUA Unido Franga Europa EUA Unido Franca Europa
Martin
Ucrdnia 75 75 75 75 25 25 0 25
Libano 90 50 80 90 10 10 10 10
Harper
Isracl-Hezbollah 25 12.5 3715 37.5 50 0 0 0
Rissia- Georgia 50 0 75 75 25 0 0 0
Egito 718 333 4.7 447 0 0 0 0
Libia 66.7 333 583 75 0 0 11 1.1
Total 66 34 59.6 66 14.9 43 43 6.4

Fonte: Paquin e Beauregard (2013, p.631)

Como € possivel observar na tabela de nimero 2, o estudo revela que o Canada
alinhou seu posicionamento 66% das vezes nos casos estudados, e entrou em concordancia
em aproximadamente 15% dos casos. Isto significa que, em “aproximadamente dois tercos do
tempo, o Canadd emitiu uma declaracdo apds os Estados Unidos j4 terem se posicionado, €
em muitas vezes usando as mesmas palavras” (PAQUIN, BEAUREGARD, 2013, p.628,
traducdo nossa).

A Teoria do Unilateralismo acabou por ser refutada, uma vez que em apenas trés dos
47 posicionamentos analisados, o Canada foi o primeiro dos paises se posicionar entre 0s seis
casos de crise (ou seja, 6,4% das vezes). Segundo os autores, 0 Canadé foi o pais que menos
agiu unilateralmente entre os 4 paises analisados, pois todos 0s outros se posicionaram mais
vezes primeiramente em relagdo a alguma crise e, em todos os casos em que foi o primeiro a
se posicionar, as consequéncias de seu posicionamento eram quase nulas (PAQUIN,
BEAUREGARD, 2013).

Mesmo considerando as limitacOes da analise comparativa realizada por Paquin e
Beauregard (2013) — tais como nimero de casos analisados, a abrangéncia politica do estudo,
uma vez que o mesmo engloba apenas dois governos canadenses e sua limitacdo politica, por
ndo ter acesso a declaracdes e conversas ndo oficiais - € possivel absorver da pesquisa
importantes conclusdes empiricas.

Conclui-se que, nos casos analisados, é possivel afirmar que a Teoria do

Continentalismo € bastante explicativa dentro da analise de politicas de alinhamento do
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Canadd, uma vez que, considerando apenas paises como atores unitdrios, a maioria dos
alinhamentos politicos se deu com os Estados Unidos da América (cerca de 66%).

Segundo o estudo, também € possivel refutar teorias de unilateralismo canadenses,
uma vez quem somente em 6% dos casos analisados o pais agiu de forma unilateral, sendo o
primeiro pais a se posicionar.

Desta forma, a pesquisa de Paquin e Beauregard (2013) oferece dados empiricos para
complementar o presente estudo, que partiu da andlise das relagdes assimétricas entre os
Estados Unidos e o Canada, tanto na dimensao econdmica e de seguranga quanto na politica.

Sobre a dimensao politica, foi possivel observar primeiramente que os Estados Unidos
nao possuem apenas uma politica externa direcionada ao seu vizinho ao norte, enquanto o
Canad4, apesar de se afastar ou se aproximar dos Estados Unidos em detrimento de questdes
domésticas, mantém uma politica de alinhamento constante com 0 mesmo.

Na dimensdo de seguranga, a cooperacao militar e de defesa entre os paises se mostra
forte, uma vez que as caracteristicas de proximidade geografica fazem com que os interesses
de protecdo continental se conciliem. Porém, a relacdo assimétrica de poder entre os paises
gera custos para o Canada, que acaba por depender da industria bélica estadunidense e se vé
pressionado a engajar em operagdes militares muitas vezes rejeitadas por sua populacao.

Tal relagdo diferenciada entre os paises, foi melhor esclarecida na andlise da relacdo
econdmica entre Canadd e Estados Unidos. Foi possivel observar que a ideia de
interdependéncia econdmica entre os paises € refutada por uma analise comercial entre eles,
que demonstra que, apesar de terem sido por muitos anos o principal parceiro comercial um
do outro, o Canadd possui mais de 50% de seu comércio vinculado aos Estados Unidos,
enquanto que, para os Estados Unidos, o comércio com Canadd, ndo chega a representar 20%
da origem ou destino na maioria de suas transacdes comerciais.

Tendo em mente tanto as relagdes politicamente assimétricas como a dependéncia
econdmica do Canada para com os Estados Unidos, foi possivel observar, através da analise
de politica de alinhamento, que o Canada ndo age de forma independente dentro do sistema,
uma vez que € constrangido por sua relacdo de dependéncia com os Estados Unidos da

América.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta monografia buscou demonstrar como a relacio com os Estados Unidos
influencia, principalmente nas dimensdes politica e econdmica, o Estado canadense. Buscou-
se apresentar também como os niveis de influéncia estadunidense acabam por tornar a politica
externa canadense dependente de seu vizinho.

Para a visdo construtivista, a andlise de politica externa, como retratado no capitulo
dois por Salomoén e Pinheiro (2013), deve incluir o processo de construgdo social que envolve
a tomada de decisao - tais como influéncias, praticas sociais e contextos. Tal entendimento se
fez muito necessario ao longo do estudo, uma vez que a compreensao do processo decisorio
de um pais ndo é simples, e o uso de diversas lentes conceituais acaba por ser fundamental no
exercicio da andlise. Assim, devido a breve revisdo tedrica efetuada no capitulo dois, se fez
possivel o entendimento das diversas perspectivas sobre a politica externa canadense,
apresentadas ao longo do mesmo capitulo .

As escolas de estudo de PEC iluminam as diferentes faces internacionais do Canada —
a de promotor da paz e dos direitos humanos, a de defensor das instituicdes internacionais e,
também, a de forte aliado econdmico, politico e militar dos Estados Unidos. E necessario
destacar que tais visdes ndo sdo, necessariamente, excludentes entre si — as mesmas podem até
mesmo ser complementares umas as outras. A partir da analise das teorias que entendem o
Canadd como Poténcia Pequena — como a Teoria da Dependéncia ou as Teorias de Classe
Dominante — é possivel conceber a promo¢do do Canada como Poténcia Média como uma
politica necessdria na difusdo dos ideais hegemonicos no pds-Segunda Guerra Mundial. Ou
seja, a existéncia de uma classe dominante canadense, que € ligada (ou até mesmo parte) a
classe dominante estadunidense, e que tem profundo interesse de manutengdo do status quo
capitalista e na ampliacdo da ideologia liberal, auxiliou na formag¢do de uma nova ordem
global. Dessa forma, assim como retratado por Neufeld (1999) a imagem de um Canada como
Poténcia Média ajudou os governos canadenses a formar uma economia forte e também a
ganhar apoio popular doméstico para intervencoes externas, a fim de implementar a paz e a
democracia-liberal — tal qual os interesses dos Estados Unidos.

Ao longo do capitulo quatro foi possivel analisar as condi¢des politicas, econdmicas e
de seguranca, formadas a partir desta nova ordem, da relacdo entre Canada e Estados Unidos.
A base deste relacionamento, segundo Hale (2012), € a caracteristica assimétrica das relagdes
entre os paises. Tal caracteristica condiciona o Canada a uma situa¢do de dependéncia para

com o seu vizinho: dependéncia politica dos agentes internos estadunidenses, dependéncia
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militar através de acordos bilaterais e, principalmente, dependéncia econdmica comercial e
financeira.

Assim como demonstrado através de dados retirados do Observatorio de
Complexidade Econdmica, ha entre o Canadd e os Estados Unidos uma forte ligagdo
econdmica — ambos podem ser considerados seus principais parceiros econoOmicos. A grande
diferenca entre eles € o nivel de dependéncia de um para com o outro - enquanto a parceria
com os Estados Unidos representa em média mais de 50% das relacbes comerciais
canadenses, a parceria com o Canadd ndo chega a representar 20% das relacOes comerciais
estadunidenses. Além disso, como foi possivel avaliar através do estudo da Teoria da
Dependéncia Madura, no capitulo 2, a forte presenca estadunidense através de investimentos
direto externo no Canada torna a relacido de dependéncia ainda mais exacerbada.

Adicionalmente, foi possivel observar, a partir dos estudos comparativos de Paquin e
Beauregard (2013) sobre o alinhamento canadense em crises internacionais, que a politica
externa do Canada tende a se alinhar com a politica externa dos Estados Unidos. Segundo os
autores, assim como observado no capitulo quatro, o Canad4 pouco age unilateralmente no
sistema internacional, ou seja, sua politica externa acaba sempre por depender de
posicionamentos e decisdes de outros atores do sistema internacional — principalmente dos
Estados Unidos.

Em resumo, pode-se dizer que o objetivo geral do trabalho foi alcangado — foi possivel
analisar como as relacdes bilaterais entre Estados Unidos e Canadd podem influenciar as
decisdes politicas canadenses devido a assimetria da relagdo, consequentemente fazendo com
que o Canadd ndo aja de forma independente no Sistema Internacional. Por conseguinte, os
objetivos especificos também foram atingidos ao longo do estudo: a andlise do debate entre
Poténcia Média e Poténcia Pequena estruturou o estudo da relacdo entre o Canadd e os
Estados Unidos, corroborando também com a andlise de politica externa, demonstrando a
dependéncia do Canad4 para com o seu vizinho.

Entretanto, a autora reconhece que alguns topicos acabaram nao sendo trabalhados na
presente monografia. Como, por exemplo, o estudo das diferencas culturais entre o Canadé e
os Estados Unidos, e a possivel “americanizacdo” da cultura canadense. Apesar de ndo ter
sido um dos objetivos do trabalho, a autora possui interesse no assunto € 0 mesmo poderd ser

melhor analisado em projetos académicos futuros.
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