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RESUMO

A presente monografia tem como objetivo geral descrever e caracterizar o perfil
ideolégico dos militares que hoje sdo ministros do governo Bolsonaro. Para tanto, o trabalho
faz um levantamento histdrico para identificar as correntes ideoldgicas presentes na formacao
politica dos militares entre o periodo pds-Proclamacdo da Republica e a década de 1960, para
definir categorias que possibilitam verificar se os ideais da época se mantém na ideologia dos
militares atualmente. Além disso, apresenta-se uma reflexdo sobre o processo de
redemocratizacdo no Brasil, apés o fim da ditadura militar em 1985, e os efeitos que este
periodo teve na relagdo civil-militar e na constru¢do de um novo papel politico para as Forcas
Armadas. A caracterizacdo do perfil ideoldgico dos ministros militares é feita a partir de um
estudo acerca da composi¢do do quadro ministerial do governo Bolsonaro, juntamente com a

andlise de entrevistas, discursos e pronunciamentos oficiais.

Palavras-chave: Brasil. Politica. Bolsonaro. Militar. For¢as Armadas.

ABSTRACT

This study aims to describe and characterize the ideological profile of the military who
are now ministers of the Bolsonaro government. In order to do so, the work makes a historical
review to identify the ideological currents present in the political formation of the military
between the post-Proclamation of the Republic and the 1960s, to define categories that make it
possible to verify if the ideals of the time remain in the ideology of the military today. In
addition, there is a reflection on the process of redemocratization in Brazil, after the end of the
military dictatorship in 1985, and the effects that this period had on the civil-military
relationship and the construction of a new political role for the Armed Forces. The
characterization of the ideological profile of the military ministers is based on a study about the
composition of the ministerial framework of the Bolsonaro government, along with the analysis

of interviews, speeches and official pronouncements.

Keywords: Brazil. Politics. Bolsonaro. Military. Armed Forces.
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1. INTRODUCAO

O jogo democrético engloba uma infinidade de atores cujos interesses influenciam e
moldam o cendrio politico nacional, com as inevitdveis repercussdes na cena mundial — do meio
ambiente, passando pela economia, relagdes exteriores, direitos humanos, educagdo, saide
entre outros aspectos centrais da sociedade democraitica contemporanea. Ao longo de seus
pouco mais de 500 anos, em diversos periodos histéricos, o Brasil viu surgir novas institui¢oes,
novos grupos sociais dispostos a engajar-se na construcdo do pais - em especial no periodo
referente a proclamacdo e consolidacdo da Republica. Dentre tantos, a presente monografia
buscard trabalhar com uma das mais antigas e bem consolidadas institui¢des brasileiras, cujas
atividades foram e sdo de extrema importancia para compreender o contexto histérico no qual
o pais se encontra hoje. Trata-se das For¢as Armadas, institucionalmente criadas em 1824 e
constituidas pelo Exército, Marinha e Forca Aérea (esta dltima excepcionalmente fundada em

1941).
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Mais especificamente, o objeto de estudo da pesquisa é a caracterizacdo do perfil
ideolégico dos ministros militares que compdem mais de 1/3 do quadro ministerial de
Bolsonaro em seu primeiro semestre de governo. A escolha pelo tema se justifica no
entendimento de que este € um assunto relevante para compreender o momento politico que o
Brasil vive hoje, com novos direcionamentos ideoldgicos e a volta dos militares ao Poder
Executivo — ainda que pela via democritica, através do voto popular. E importante ressaltar,
contudo, que o trabalho ndo objetiva justificar, tampouco explicar as mudancas no cendrio
politico nacional, e muito menos pretende conjecturar quais serdo as consequéncias de tais
mudancas. A inten¢do aqui, ao analisar o quadro ministerial do primeiro semestre de governo
Bolsonaro, € identificar alguns dos principios ideolégicos que regem a participacao politica de
militares na jovem democracia brasileira — apresentando, assim, uma reflexdo inicial que
pretende contribuir para futuros estudos sobre o governo Bolsonaro e a politica brasileira. O
estudo, iniciado em janeiro de 2019, foi concluido em junho do mesmo ano e propde tal reflexao

a partir de acontecimentos e informagdes disponiveis até aquele momento.

A partir das elei¢oes presidenciais de 2018, que levaram o entdo deputado Jair Messias
Bolsonaro ao cargo de Presidente da Republica, € possivel perceber que houve um rompimento
com a tradicdo instalada nos governos do periodo da “redemocratizagdao” do pais (pds-1985),
no que compete a presenca de militares em cargos de primeiro e segundo escaldes do governo

federal. Tal mudanca ndo vem como uma surpresa completa, uma vez que, ao longo de sua



carreira, Bolsonaro sempre deixou muito clara a importancia que o Exército tem em sua
concepcdo de politica, ndo obstante sua trajetoria naquela instituicdo tenha sido controversa —
incluindo um processo disciplinar', do qual ele foi absolvido, e sua ida precoce para a reserva,
em dezembro de 1988 (apenas 11 anos apds sua formagdo na Academia Miltar das Agulhas
Negras). Nos tltimos anos, observou-se no Brasil um aumento do apoio da populacao as Forcas
Armadas. Houve grande adesdo a retdrica do militarismo enquanto Unica solugdo para a
manutencdo da ordem e do suposto combate a corrup¢do, bem como para o resgate da “moral”,

dos “bons costumes” e do patriotismo.

Muitas sdo as teorias e as varidveis capazes de explicar, ou tentar pelo menos, os
fenomenos que o Brasil tem vivido nos ultimos anos. No entanto, é importante ressaltar que
ndo se pretende, neste estudo, buscar motivos e explicacdes. Partindo da questdo-problema
“Como € possivel caracterizar o Governo Bolsonaro a partir da dindmica estabelecida pela
presenca das Forcas Armadas no comando de pastas ministeriais?”, o objetivo geral desta
monografia € descrever, caracterizar e refletir sobre o perfil ideol6gico dos militares que hoje

sdo ministros do governo.

Para tanto, fez-se uma revisao histérica do periodo de formacgao pelo qual os militares
passaram apos a Proclamagdo da Republica, de modo a identificar as correntes politicas mais
fortes entre o inicio do século XX e a década de 1960, que acabaram por justificar a intervengdo
militar de 1964. A intencdo, com esse levantamento histérico, € estabelecer categorias que
permitam verificar em que medida tais ideologias encontram-se presentes ainda hoje nos
militares do governo, a partir da leitura de discursos, pronunciamentos e textos dos ministros
militares. De maneira complementar, o trabalho discorre sobre 0 momento posterior ao fim da
ditadura militar de 1964, para entender os efeitos do processo de afastamento da politica que
ditou a participacdo dos militares na redemocratiza¢do. Para entender o quadro atual da relacao
civil-militar, buscou-se mapear a composicdo ministerial do governo Bolsonaro, a fim de

avaliar a forca politica dos militares hoje em comparacdo com governos anteriores. Finalmente,

"'Em 1987, Bolsonaro foi acusado de cometer irregularidades e teve de responder a um Conselho de Justificagio,
composto por 3 coronéis. O processo incluia dois itens: a publicagdo de um artigo na revista Veja, no qual
Bolsonaro pedia por aumento salarial a classe sem consulta prévia aos seus superiores, € 0 suposto envolvimento
com a elaboracdo de um plano para explodir bombas em unidades militares do Rio. Pela publicacdo do artigo,
Bolsonaro ficou preso por 15 dias e, ap6s julgamento do Conselho, foi considerado culpado por unanimidade.
Entretanto, ap6s entrar com recurso perante o Supremo Tribunal Militar, em 1988, Bolsonaro foi absolvido por 9
votos a 4. Fonte: O julgamento que tirou Bolsonaro do anonimato. O Estado de S. Paulo, Sdo Paulo, 01 de abr.
de 2018. Disponivel em <https://archive.is/c1DJr>. Acesso em 11 de jul. de 2019.



a caracterizagdo do perfil ideologico € composta pela andlise de entrevistas, discursos e

pronunciamentos publicos dos ministros, pautada nas categorias estabelecidas previamente.

E importante pontuar que a composicio ideolégica do governo vigente pode ser
determinante para compreender futuros direcionamentos e atividades do pais no sistema
internacional. Finalmente, a pesquisa pretende contemplar a drea de estudos militares no campo
das Relagdes Internacionais, em especial no tocante ao estudo das Forcas Armadas enquanto
um dos mais antigos e bem consolidados atores da politica brasileira — cujo envolvimento,

tradicionalmente, ultrapassa as questdes de seguranca e defesa.

O principal procedimento de pesquisa da monografia serd a revisdo bibliografica de
obras cujos conceitos e teorias histéricas sirvam como base de sustentac@o para o objetivo geral.
Como fontes secunddrias, foram utilizados editais, noticias e artigos de opinido veiculados em
jornais e revistas; artigos de cardter cientifico; entrevistas concedidas pelos ministros a
programas de televisdo e radio; discursos e pronunciamentos publicados por canais oficiais do
governo; além de bibliografia sugerida pelo orientador ao longo da construg¢ao da pesquisa. As
fontes, em sua maioria, s30o nacionais e eventuais traducdes foram realizadas pela autora da

monografia, ndo-oficialmente.

De forma a alcangar seu objetivo principal, a pesquisa estd estruturada em dois capitulos.
O primeiro capitulo é dividido em duas se¢des. A primeira se¢do introduz a formacdo dos
militares enquanto forca politica no periodo pds-Proclamagdo da Repiblica, identificando as
correntes ideoldgicas presentes na época. A segunda secio disserta sobre o papel delegado as
Forcas Armadas na redemocratizac¢do, apds o fim do regime militar de 1964, com enfoque nos
efeitos que o processo de afastamento entre as Forcas Armadas e a politica teve para a relacao

civil-militar no pais, desde entdo.

O segundo capitulo, também dividido em duas se¢des, apresenta a caracterizacdo do
quadro ministerial do governo, de acordo com o objetivo geral da pesquisa. Inicialmente, € feita
uma apresentacdo das categorias, para entdo introduzir os resultados da andlise. A primeira
secdo busca avaliar a extensdo da influéncia politica dos militares diante da Presidéncia da
Republica, comparando a composi¢do ministerial de Bolsonaro a de outros governos, de modo
a entender o lugar que os militares ocuparam no Poder Executivo ao longo dos anos. J4 a
segunda secdo estabelece reflexdes acerca do perfil ideoldgico dos ministros, a partir das

categorias previamente apresentadas, de modo a avaliar as continuidades e descontinuidades



ideoldgicas entre os militares do inicio do século XX e os representantes das Forcas Armadas

no governo Bolsonaro.
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2. O PAPEL POLITICO DAS FORCAS ARMADAS NO BRASIL

Considerando a relevancia histérica dos militares brasileiros, enquanto grupo politico
diretamente envolvido no golpe que possibilitou a Proclamacio da Republica do Brasil, em 15
de novembro de 1889, e tendo em vista que o Exército foi uma das primeiras organizacdes
sociais brasileiras a se consolidarem enquanto instituicao nacional, é de extrema importancia e
atualidade pesquisar e refletir sobre as complexidades da relagcdo entre as For¢as Armadas e o
Estado brasileiro. Neste sentido, este capitulo tracard um breve histérico que ajude o leitor a
compreender os termos nos quais se delinearam a interagdo entre militares, sociedade civil e
poder politico. O objetivo principal, aqui, é recorrer a literatura para analisar 0 momento em
que os militares emergiram como forga politica, ainda na Primeira Republica, para nos capitulos
seguintes comparar as correntes politicas desse momento inicial com as vigentes no atual
governo de Bolsonaro. Secundariamente, o capitulo ird discorrer sobre o papel das Forgas
Armadas apds o periodo de redemocratizacdo, tendo em vista o distanciamento relativo dos
militares em relacdo a politica — fendmeno que foi gradualmente revertido, com o advento do

século XXI.

O primeiro subcapitulo abordard a trajetéria dos militares ao longo da Primeira
Republica e Segunda Republica, de modo a explicar a dindmica de participac¢do politica e as
ideologias intervencionistas que a sustentavam, e que culminaram no golpe de 1964. A partir
da obra de José Murilo de Carvalho, a sec¢do pretende interpretar tal periodo histérico de modo
a entender o processo de formacgao politica das For¢cas Armadas diante da nova dindmica do
Estado brasileiro. J4 o segundo subcapitulo tratard da redemocratizagcdo, pés- Ditadura Civil-
Militar de 1964 — outro momento historico que exigiu adaptacdo da instituicdo militar enquanto
grupo politico. O trabalho da cientista politica Maria Celina D’ Aratijo servira como base para
analisar os efeitos da redemocratiza¢do na relacdo entre os militares e a sociedade civil, dentro

das esferas da politica nacional e regional latino-americana.

2.1. Os militares no Brasil Republica (1889-1964)

O intenso e conturbado envolvimento dos militares com a atividade politica € um dos
elementos que melhor caracterizam as primeiras décadas da Republica Brasileira. Carvalho
(2005) situa o papel das Forgas Armadas na Primeira Republica como “o poder
desestabilizador”. Para entender melhor o papel dos militares brasileiros na politica, o autor

propde uma reflexdo sobre as mudangas sociais do periodo e os reflexos desta mudanga na
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organizacdo interna das Forcas, sobretudo do Exército - o qual ele considera ter mais
importancia politica. Neste sentido, este subcapitulo sera dividido em duas se¢des, de forma a
destacar os elementos principais da formagcao politica militar: recrutamento e correntes politico-

ideoldgicas.

2.1.1. Recrutamento

A andlise de Carvalho parte da compreensdo de que o recrutamento era um dos
principais definidores da relacdo entre Exército e as diversas classes que compunham a
sociedade civil. No modelo brasileiro, integralmente copiado das instituicdes militares
portuguesas, as praticas de recrutamento de oficiais ofereciam privilégios que garantiam a
presenca de grupos sociais dominantes em cargos de poder. Por outro lado, o recrutamento de
pragas” tinha como fonte principal as classes mais pobres. Uma vez que a independéncia do
Brasil ocorreu sem considerdveis mobilizacdes populares, foi possivel as Forcas Armadas

preservar sua estrutura elitizada, advinda do modelo portugués (CARVALHO, 2005).

Segundo niimeros colhidos pelo autor, até o final do Império mais da metade dos
generais do Exército possuiam titulos de nobreza. Entretanto, o perfil dos recrutados foi
sofrendo alteracdes a medida que o Brasil deu seus primeiros passos de Republica. Apesar da
escassez de dados sobre o periodo, Carvalho observa que a elite civil do pais ndo mais aspirava
por uma carreira nas For¢as Armadas, fazendo com que cargos oficiais passassem a ser
ocupados majoritariamente por filhos de militares — fendmeno que ele chamou de
“recrutamento enddgeno”. A estrutura social dos oficias passou a ser um pouco mais
diversificada, dado que ndo contava s6 com a elite civil, mas ainda assim permanecia voltada a

um grupo seleto.

A mudanca mais significativa, no entanto, estava no recrutamento de pragas. Em 1835,
a lei determinava que a sele¢cdo de soldados era voluntéria ou, dependendo das circunstancias,
forcada. Assim, voluntdrios serviam por seis anos e os recrutados, por nove. Devido as
constantes desercdes, doengas e mortes, o contingente vivia desfalcado, o que levou a uma
mudanca de lei em 1874. O novo decreto instaurava o alistamento universal e, para vagas
remanescentes, o recrutamento por sorteio — porém apresentava, aos que nao queriam servir, a

possibilidade de pagar uma quantia ou apresentar um substituto. Além disso, isentava bacharéis,

2 Militares com a graduagio de soldado e cabo, pertencentes as classes inferiores da hierarquia do Exército.
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comerciantes, empresarios e padres. Assim, as vagas eram preenchidas por pessoas sem

recursos financeiros ou influéncia politica.

Segundo Carvalho (2005), o recrutamento em massa da populacdo pobre mudou a
relacdo entre os militares e a sociedade civil — causando um alto nivel de agressividade,
sobretudo entre a elite politica e o Exército, muito menos elitizado. O fato de que a Guarda
Nacional®, na mesma época, era composta pela elite de renda anual superior a 100$000 (cem
mil réis) aprofundou a marginalizacio das Forcas Armadas e, consequentemente, criou
obstdculos para sua modernizacdo. Teve inicio, entdo, um esforco geral de reaproximacao do
Exército as classes média e alta da sociedade. Entre as medidas desenvolvidas, Carvalho destaca
a Confederacao Brasileira do Tiro, criada em 1896 com o intuito de aproximar jovens ao servico
militar. A ideia ndo obteve muito sucesso até que, em 1908, Hermes da Fonseca, ministro da
Guerra*, aprovou uma nova lei do sorteio e tornou obrigatdria a instru¢do militar em colégios

secundarios.

Os esfor¢os do ministro foram impulsionados pelo advento da Primeira Guerra Mundial.
Um grupo de soldados que havia estagiado com o Exército alemao entre os anos de 1906 e 1912
criou em 1913 a revista A Defesa Nacional, fazendo com que os militares tivessem um meio de
comunicac¢do que divulgasse suas ideias e principios a populacdo. O recrutamento era um dos
pontos de maior critica da publicacdo, que argumentava em favor do sorteio universal e,
rapidamente, conquistou o apoio de militares e civis — dentre eles, o poeta Olavo Bilac. Filho
de militares, ele escreveu em edicao da revista: “teremos o Exército que devemos possuir: [...]
um Exército nacional, democrético, livre, civil, de defesa e coesdo, que seja o proprio povo e a

propria esséncia da nacionalidade™.

A ideia de recrutamento através de sorteio universal passou a ser contemplada com
maior vigor pela corporacdo e pela sociedade como um todo. Em 1916, com apoio de parte da
elite civil, aconteceu o primeiro sorteio, nos moldes estabelecidos pela lei de 1908. O

aprofundamento das politicas de Hermes da Fonseca (1910-1914) levaram a um cendrio no qual

3 Criada por D. Pedro Il em 18 de agosto de 1831 (durante o periodo regencial), a Guarda Nacional tinha como
objetivo defender a Constituicdo, a liberdade, a independéncia e a integridade do Império. De modo geral, foi um
mecanismo utilizado para garantir a estabilidade do pais. Foi extinta em 1918. A lei que criou a Guarda Nacional
estd disponivel no site oficial da Camara dos Deputados, em <https://archive.is/fO6CNo>. Acesso em 06 de jun.
de 2019.

4 Hermes da Fonseca foi ministro da Guerra na administragio de Afonso Pena.

3 Citado por Carvalho (20035, p. 23).
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as sociedades de tiro e a instru¢do militar em escolas conseguiram, efetivamente, aproximar a

populacdo das atividades das Forcas Armadas.

Para além do recrutamento, Carvalho aponta a importancia do processo interno de
socializacdo, presente na formagdo dos oficiais mediante treinamento. A presenca militar na
area da educacdo foi essencial, por exemplo, para criar a concep¢ao de soldado-cidaddo - termo
muito presente nas ideologias militares intervencionistas, que se refere a ideia de que Exército

e povo sdo uma s6 unidade e incorporam a esséncia da nacionalidade (CARVALHO, 2005).

Segundo o autor, o0 mecanismo de maior influéncia no treinamento de oficiais foi a
sugestdo do ministro Rio Branco, no contexto da Primeira Guerra Mundial, de enviar os Jovens
Turcos para treinar junto do Exército alemdo. Por volta de 1920, entretanto, a grande quantidade
de tenentes vindos das classes mais pobres da sociedade provocou uma falta de capacidade de
controle hierarquico sobre eles, o que lhes concedeu condi¢cdes favoraveis ao envolvimento em
mobilizagdes politicas e rebelides. Foi neste contexto de maior liberdade de acdo e
posicionamento critico que surgiram alguns dos mais importantes tracos ideolégicos dos

militares.

2.1.2. Correntes politico-ideologicas

A seguinte sec@o tem como finalidade destacar as trés classificagdes feitas por Carvalho
(2005) a respeito das correntes ideoldgicas que guiaram o corpo de oficiais militares ao longo

da Primeira Republica.

A primeira refere-se a intervencdo reformista, sustentada pela ideia do soldado-cidadao.
Originada no Império por jornalistas republicanos, tinha como objetivo explicito incitar a classe
militar a praticar intervencdes na politica do governo (CARVALHO, 2005). Para alguns
oficiais, a intervencdo era motivada exclusivamente pela busca de prestigio e poder, enquanto
outros desejavam reformar o sistema politico — regidos por principios positivistas como a
garantia das liberdades individuais, a responsabilidade moral e a busca do progresso cientifico
e industrial. De modo geral, o movimento pretendia ser um instrumento de afirmacdo do
Exército, como resposta ao sentimento de marginalidade dos oficiais em relagdo a sociedade,
em especial a elite politica. Os anseios reformistas, contudo, vinham de escaldes inferiores do

Exército, o que representou um risco de enfraquecimento para a hierarquia da instituicdo nos
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dois momentos histéricos em que eles foram predominantes: a Proclamacao da Republica, em

1889, e o tenentismo, nos anos 1920.

O movimento tenentista, muito forte no inicio da década de 1920, tinha por objetivo
fortalecer a posicdo militar dentro da mdquina do Estado, bem como na sociedade
(CARVALHO, 2005). Em 1922, Juarez Tavora, um dos porta-vozes dos tenentes, reafirmava a
concepcdo positivista de soldado-cidadao ao proferir: “A for¢a armada € hoje parte integrante
do povo, de cujo seio saem soldados e oficiais e para onde voltam aqueles depois de um curto

tempo de estdgio na caserna”®

. O conflito entre tenentes e oficiais superiores, intensificado pela
revolucdo de 1930, evidenciou que a ideologia do soldado-cidaddo, apesar de introduzir
tendéncias sociais inovadoras, representava uma ameaga de enfraquecimento das Forgas

Armadas (CARVALHO, 2005).

Concomitantemente a ascengdo do tenentismo, entretanto, uma missao contratada pelo
ministro Jodo Pandid Cal6geras’ promoveu a reformulacdo do Estado-Maior e trouxe uma nova
doutrina de defesa nacional, o que conferiu as Forcas Armadas maior coesdo e centralizagao.
Isto possibilitou a expansdo do papel do Exército para todas as dimensdes da vida nacional,
além do fortalecimento do controle interno das hierarquias — fator essencial para frear as

propostas de intervengao reformista dos tenentistas (CARVALHO, 2005).

José Murilo de Carvalho destaca um segundo aspecto da ideologia politica do Exército
nesse momento, referente ao principio de nao-intervencao, associado a concepcao de soldado
profissional. A preocupacio com a profissionaliza¢do militar clamava por neutralidade politica,
implicando em seu afastamento de cargos publicos e do jogo politico nacional. Sugeria-se,
portanto, uma relacdo de submissdo pautada na no¢do de que o Exército deveria ser uma
institui¢do de defesa nacional que respondesse, em ultima instancia, ao presidente da Republica
(CARVALHO, 2005). Na percep¢ao do autor, 0 momento historico e a conjuntura pds-guerra
mundial favoreceram as iniciativas de fortalecimento das Forcas Armadas - que, entdo,

voltaram suas prioridades para a defesa nacional.

¢ Citado por Carvalho (2005, p. 39).
7 Primeiro e dnico civil a ocupar o cargo de ministro da Guerra, Calgeras fez parte da administragdo de Epitacio
Pessoa.
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Para Carvalho, este periodo de fortalecimento do exército e de combate a0 comunismo
em plano internacional preparou terreno para que ganhasse espaco, no Exército, a ideia de
‘intervengdo moderadora’, até entdo ndo muito difundida na corporagdo. As teses foram
discutidas pelo general Bertholdo Klinger, na revista A Defesa Nacional. Dizia ele, em editorial
do primeiro nimero da revista: “O Exército precisa estar aparelhado para sua funcdo
conservadora e estabilizante dos elementos sociais em marcha e preparado para corrigir as
perturbacdes internas, tio comuns na vida tumultudria das sociedades que se formam™®. Em
outras palavras, propde-se uma preparacdo interna das Forcas Armadas para realizar uma
intervencdo, quando esta se fizer necessaria. O sentido de intervir, aqui, nao é propor uma
reforma a revelia do governo ou mesmo da prépria organizacdo militar - € estabelecer uma

relacdo de controle ou moderacgao, orientada pelo Estado-Maior.

A disting@o entre a proposta de intervencao reformista e a intervencdo moderadora estd
no fato de que a segunda propde a criagdo de uma politica propria do Exército, cuja ideologia
de poder reside na combinacdo do intervencionismo tenentista com as transformacgdes
estruturais das Forcas Armadas. O interventor, portanto, ndo seria um grupo ou sujeito

especifico dentro do escopo militar, mas sim a organiza¢do militar enquanto institui¢ao.

Conforme Carvalho (2005), a primeira tentativa de intervencdo desta natureza foi
liderada pelo préprio Klinger, ao fim da Primeira Republica, no contexto da derrubada de
Washington Luis (1926-1930). A segunda tentativa, encabecada pelo general Gées Monteiro,
promoveu o golpe de 1937 - responsdvel por estabelecer o Estado Novo. Ambas as tentativas
obtiveram uma resposta enfatica com a Constituicdo de 1937, que proibia a participacdo de
militares na politica e determinava que estes deveriam obedecer fielmente a Presidéncia da

Republica.

De maneira geral, a Primeira Republica representou o momento no qual as Forcas
Armadas, em especial o Exército, engajaram-se na luta para tornarem-se uma organiza¢ao
nacional apta a, de fato, planejar e executar uma politica de defesa. O periodo foi marcado por
melhorias na estrutura organizacional interna do Exército, que obteve significativo crescimento
de seus efetivos, passou a adotar uma distribui¢do geografica mais estratégica e aprimorou suas

técnicas de treinamento profissional. Como um todo, a organizacdo militar chegou ao fim da

8 Citado por Carvalho (2005, p. 41).
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Primeira Republica como uma instituicdo centralizada, relativamente coesa e capaz de

envolver-se na politica a partir de objetivos especificos.

A Segunda Republica comecou para as Forcas Armadas como uma promessa de
conquista do poder nacional que, por tantos anos, o setor militar almejou. Apesar de percalgos
em sua organizacdo e coesdo interna, durante os primeiros anos da Segunda Republica, o

Exército conseguiu consolidar seu poder. Para José Murilo de Carvalho,

o Estado Novo foi a materializag@o da politica do Exército, como concebida por Gées
Monteiro e pelo grupo de generais a seu redor. Na parte referente a organizacio
especificamente, a politica se traduziu num grande esforco de renovacdo e
aperfeicoamento profissional. [...] A intensa dedicacdo as tarefas profissionais
consolidou a capacidade de controle da organizacéo, inclusive sobre a sociedade, o
que era, alids, parte da politica do Exército como concebida por Gdées Monteiro
(CARVALHO, 2005, pg. 92).

D’Araujo (2010) observa que a Primeira Republica se caracterizou pela divisdo do
Exército em faccoes regionais que disputavam poder entre si. A partir dos anos 1930, a autora
identifica um processo de nacionalizacdo e modernizacdo das Forcas Armadas, cuja base se
fundamentava em acabar com “a absor¢@o da politica que vinha da sociedade para dentro do

Exército e impor a politica do Exército a sociedade” (D'ARAUIJO, 2010, p. 130).

No contexto pds-Revolugdo de 1930, a relacdo do governo brasileiro com suas bases
civis e militares de sustentagdo estavam estremecidos. Neste momento, militares aumentaram
a pressdo por maiores investimentos e maior emancipa¢do do Exército. O general Gées
Monteiro, na época cotado para ser ministro da Guerra do Governo Vargas em 1930, tratou de
formular objetivos formais que incorporavam a criacao de uma politica de guerra, junto a outras
medidas militares que resolveriam problemas de defesa nacional. O documento, entregue ao
Presidente Vargas em 1934, continha uma série de propostas de reforma nos setores econdmico,
politico e social. Monteiro atacava a Constituicdo de 1934 e alegava ser essencial ao Brasil ter
um Exército bem organizado e capaz de educar a populagdo, consolidar o nacionalismo e

neutralizar ameacas externas.

Sobre as propostas de Gées Monteiro, Carvalho pontua:

Estava ai anunciado todo o projeto do intervencionismo controlador: ampla
interferéncia estatal em todos os setores; &énfase na defesa externa e na seguranga
interna; preocupacdo com a eliminagdo do conflito social e politico em torno da ideia
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nacional; industrialismo nacionalista; e a liderancga das Forcas Armadas, sobretudo do
Exército, na conducdo das mudangas, a partir de uma posi¢do hegemdnica dentro do
Estado (CARVALHO, 2005, p. 96).

Os anos que se seguiram ao golpe de 1937 foram de profunda desorganizacdo dos
setores que compunham o poder civil, e profunda divisdo interna do Exército. O momento
histérico, entretanto, significava aos militares a consolidacdo do controle sobre as policias
estaduais - o que garantia a responsabilidade constitucional do Exército pela defesa nacional
das instituicdes’. Este era um ponto de concordincia para todos os militares (CARVALHO,
2005). Além disso, percebia-se na populacdo uma maior aceitacdo para com a intervengao
militar, pois cada vez mais o Exército era visto como um garantidor da ordem. O golpe
simbolizava ndo s6 a queda de um regime antigo, mas também o fim do papel secundario e
submisso que o Exército representava. Mais do que isso, eram os proprios militares que se
apresentavam como construtores da nova ordem. Sobre esta nova no¢do que cercava oS

militares, Azevedo Amaral proclamava:

Estado e Nagdo formam uma unidade, que se completa pela integragdo perfeita das
classes armadas na organizacdo politica, como for¢ca executiva da vontade estatal.
Estabelece-se assim uma colaborac¢do harmoniosa entre o Exército e o Estado, que é
a expressao orgéanica da prépria Nagdo. (AMARAL, 1940 apud CARVALHO, 2005,
p- 99).

José Murilo de Carvalho sinaliza que, por tras da visao da unido entre Exército e Estado
como expressao organica da Nagdo, estava um projeto marcado pela nacionalizacdo da politica,

pelo industrialismo e por uma ideologia de nova ordem mundial, essencialmente burguesa.

O projeto de interven¢do controladora dos militares sem divida fugia do modelo de
exército burgués cldssico. Mas o contetido concreto da intervencio, sobretudo em seus
aspectos nacionalizantes, industrializantes e de conteng@o politica, revelava-se
compativel com a ordem burguesa industrial que se gestava no pais, embora fosse a
antitese do liberalismo politico (CARVALHO, 2005, p. 100)

Octavio Amorim Neto (2011) avalia que foram necessdrias varias tentativas falhas para
que o projeto militar intervencionista conseguisse se concretizar. As décadas que antecederam

o golpe de 1964 contaram com uma participacdo bastante expressiva dos militares, o que se

® Uma das maiores concordincias entre os militares do Exército, na época, era a nogdo de que, sem o controle das
politicas estaduais, suas responsabilidades constitucionais (defesa nacional e protecdo das instituigdes) eram uma
mera formalidade. Devido a amplitude dos efetivos e armamentos da policia, os militares clamavam ao governo
para que ela deixasse de responder ao Estado e se tornasse subordinada ao Exército. O pedido foi atendido pela
Constitui¢do de 1937, durante a Era Vargas.
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ilustra nas quatro intervengdes feitas na politica doméstica - em 1954, 1955, 1961 e 1964. A
complexidade do periodo, portanto, se explica ndo s6 pela atividade politica intensa, mas

também pelas divisdes internas das Forcas Armadas (AMORIM NETO, 2011).

Para Carvalho (2005), foi a alianca entre Vargas e os militares que permitiu que as
Forcas Armadas se tornassem um ator politico consistente e unificado o suficiente para
influenciar os rumos do pais, a partir de uma ideologia explicitamente intervencionista. A
alianca durou na medida em que serviu os propdsitos de ambos, no sentido da reconstitui¢ao do
poder de grupos dominantes, em especial a burguesia industrial. Foi o “populismo” de Vargas,
no entanto, que causou o divorcio - neste aspecto, militares se alinhavam com classes sociais
poderosas contrdrias a inclusdo do povo no processo politico. Desta forma, ndo agradava ao
Exército o nacionalismo de esquerda e o protecionismo econdomico varguista. A alianca com a
burguesia ficou marcada pela incorporacdo da modernizacdo conservadora na organizagao

militar - caracteristica que se destacou ao longo do golpe de 1964.

Em consonancia com Carvalho, a cientista politica Maria Celina D’Araujo (2010)
considera que a Era Vargas significou um periodo de consolida¢do para o Exército, que se
firmou como instituicdo nacional, devidamente disciplinada e hierarquizada. Com a
consolidagdo, veio maior capacidade de comando nacional e de interferéncia politica -
interferéncia que nem o proprio Vargas conseguiu frear. Foi a alianca com Getilio que
assegurou a constante presenga dos militares nas grandes questdes politicas do cendrio nacional,
e foi o amadurecimento da presenga militar na politica que abriu as portas para que, em 1964,

o Exército pudesse se transformar em um governo propriamente dito.

2.2. Os militares na nova democracia brasileira (1985-2019)

E de extrema importancia, para a caracterizagio da presenga militar no governo Bolsonaro,
entender o processo de afastamento da politica que guiou os militares no periodo subsequente
ao regime de 1964. A necessidade de adaptacdo se apresentou as Forcas Armadas ndo s6 em
funcdo do continuo enfrentamento que delineou a relacio civil-militar da época, mas também
porque contemplava o projeto da prépria instituicdo, que visava se recolher para acertar

desavencas internas e garantir sua unidade enquanto corporacao (D'ARAUJO, 2010).

Em decorréncia do distanciamento politico, coube as For¢as Armadas buscar um novo papel

dentro da democracia brasileira, com fung¢des que as mantiveram constantes no cotidiano
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popular sem necessariamente as inserirem no contexto politico-partidario. O tensionamento
entre a sociedade civil e a classe militar ganhou novas dindmicas, principalmente por causa da
auséncia de politicas de memoria que pudessem efetivamente resgatar os 20 anos de histéria

nos quais o pais viveu sob regime ditatorial (D'ARAUJO, 2010).

Este subcapitulo abordard todo o periodo descrito acima, dividindo-o em duas
secoes. A primeira tratard do término do regime militar e das discussdes acerca da funcdo das
Forcas Armadas na sociedade brasileira — cuja expressao maior foi a criacdo da Constituicao de
1988. J4 a segunda secdo apresentard uma revisdo do gradual envolvimento politico presente

na atividade militar nos governos do século XXI, em especial os de Lula e Dilma.

2.2.1. O processo de redemocratizacio

O fim da ditadura militar no Brasil, em 1985, € um momento histérico importante para
compreender as Forcas Armadas hoje no pais. O periodo era marcado ndo s6 por mudancas
internas, mas também por profundas transformac¢des no plano internacional — transformagcdes
que fomentariam ainda mais a discussao acerca do novo papel dos militares na sociedade. Neste
sentido, € importante ressaltar que a derrocada do regime foi muito influenciada pela crise
econdmica dos anos 70, que abalou a base econdmica necessdria para que o governo

conseguisse manter a populagdo sob controle. Sob o ponto de vista de D’ Araujo (2010),

a crise econdmica dos anos 1970-80 e a falta de legitimidade politica levaram ao fim
de uma das mais longas ditaduras militares da América Latina, mas isso implicou um
longo processo. Pelo menos os 10 dltimos anos do governo militar foram dedicados
ao tema da ‘redemocratizagdo’. Ao fim, os militares e a elite politica pactuaram um
modo de transi¢do que ‘esquecia o passado’ através de uma anistia que abrangia tanto
os agentes da repressiao quanto os opositores (D'ARAUJO, 2010, p. 132).

Amorim Neto (2011) constata que as Forcas Armadas lentamente comecaram, a partir
de 1974, a vislumbrar os termos sob os quais aceitariam se afastar da politica. D’ Araujo também
considera que as primeiras discussdes sobre o processo de redemocratizagdo comegaram no
inicio da segunda metade do regime militar, no governo Geisel (1974-1979). A autora aponta
que o objetivo central das Forcas Armadas era garantir sua saida do regime de forma que ndo
houvesse qualquer ruptura ou sinal de enfraquecimento da instituicao. Por mais que os governos
militares tivessem sido marcados por divergéncias entre os oficiais, a prioridade das Forcas era
que o povo brasileiro seguisse acreditando em sua coesdo institucional (D'ARAUIJO, 2010). A

necessidade de preservacdo pode ser explicada como um mecanismo de protecdo frente aos
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processos judiciais que o Exército viria a enfrentar, devido as inimeras violacdes de direitos
humanos cometidas pelo regime militar. Nas negociacdes feitas ao longo da transicao para a
democracia, era de suma importancia para as Forcas Armadas que a imunidade militar fosse

assegurada.

Para D’Araujo (2010), a mudanga de atitude dos oficiais militares ndo resultou apenas
de um aspecto geracional, mas também de mudancgas institucionais no tocante a formacgdo de
profissionais e a composicdo de cargos. “Os militares que ocuparam e ocupam comandos
militares no Brasil desde a redemocratizacdo de 1985 foram formados quando as novas regras
da carreira ja estavam em vigor, e tém uma forma de pensar menos intervencionista, ou seja,

mais profissional” (D'ARAUJO, 2010, p. 132).

De maneira geral, houve um esforgo para isolar oficiais da “linha dura” intervencionista,
que ndo queriam abrir mao do poder. Neste contexto, D’Araujo destaca o general Geisel, que
apesar de nao ser democrata, prezava pelo principio de autoridade e disciplina militar, e portanto
entrava em embates com os setores mais radicais ao defender a submissao das Forcas Armadas
a Presidéncia. Foi Geisel que deu inicio as negociacdes que, em 1979 (j4 no governo
Figueiredo) culminaram na implementacdo da Lei da Anistia. De certa forma, esta foi a maior
conquista das Forcas Armadas durante o periodo de transi¢do, pois foi ela 0 mecanismo que
garantiu a quebra de legitimidade das dentncias de crimes cometidos pelo regime, que

surgiriam uma vez que a democracia jé estivesse restabelecida.

Os primeiros passos da democracia ainda tinham os militares como atores politicos
influentes, principalmente no que tange a pressao da instituicao no sentido de manter todos os
termos acordados entre civis e militares ao longo dos governos Geisel e Figueiredo. Nas
palavras de D’ Araujo, “a vitéria da democracia politica foi também uma vitéria da imunidade
militar no que toca aos crimes da chamada ‘guerra suja’” (D'ARAUIJO, 2010, p. 116). Para além
dos efeitos da Lei da Anistia, € indispensével analisar o papel delegado as Forcas Armadas pela

Constituicao de 1988 e como ele sustenta e justifica certo envolvimento militar com a politica.

Carvalho (2005) indica alguns topicos importantes sobre os esfor¢os de redefini¢do do
papel das Forcas Armadas, no contexto das polémicas discussdes na Assembleia Constituinte,
ocorridas entre fevereiro de 1987 e setembro de 1988. De inicio, restaurou-se a doutrina de que

¢ dever dos militares defender os poderes e instituigdes constitucionais, € ndo constituidos,
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como se encontrava no texto de 1967. Além disso, eliminou-se a expressao “obediéncia dentro
dos limites da lei”, introduzida em 1891. Contudo, a responsabilidade pela garantia da lei e da
ordem — um dos pontos mais polémicos do debate — acabou sendo mantida no texto, sob a

condicdo de iniciativa de alguns dos poderes constitucionais.

No texto da Constituicio de 1988, tem-se no Artigo 142'°, a funcio constitucional das

Forcas Armadas:

As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica, sdo
institui¢des nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e
na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a
defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer
destes, da lei e da ordem (BRASIL, 1988).

Para Carvalho (2005) o papel de garantia da lei e da ordem, introduzido na Constitui¢ao
Brasileira com a Republica, foi utilizado em muitos momentos como justificativa de
intervencao por parte dos militares. Argumentando em defesa da mudanca na redagao, ainda no
contexto da Constituinte em 1986, o autor observava que “em regimes democraticos, lei e
ordem sao tarefas da policia. A for¢a armada sé podera intervir em casos excepcionais, dentro,
agora sim, dos limites da lei e sob a supervisao do Legislativo” (CARVALHO, 2005). A
supressdo do termo, portanto, serviria para tornar as intervencdes inconstitucionais, em
beneficio da consolidacdo de governos civis. Entretanto, ndo foi isso que se configurou no
resultado final das discussdes. O que se manteve, segundo o autor, ndo foi uma defini¢do de
Forcas Armadas configuradas para a defesa externa do pais, mas um aparelhamento voltado

para operacOes internas — desenvolvendo uma forma de tutela militar sobre a democracia.

Sob o ponto de vista de D’ Araujo (2010) a tendéncia de estabelecimento da democracia
foi um fendmeno que marcou os anos 1990 e 2000 ndo sé no Brasil, mas na América Latina
como um todo. O calenddrio eleitoral da regido manteve-se livre de intervencdes institucionais,
abrindo espaco para governos considerados de esquerda. Tais governos, no geral, mantiveram
sua postura e agenda relativamente ponderadas, com politicas pragmaticas sem muitas revisoes
de contrato ou alterniancias de modelo econdmico (D'ARAUJO, 2010). Para a autora, no
entanto, as mudancas em curso ndo necessariamente significaram o inicio de um novo ciclo

politico. Ela escreve: “Assim, em vez de pensarmos em um novo ciclo ideologico ou

10 Capitulo 11 do Titulo V — Da Defesa do Estado e das Instituigdes Democréticas.
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revoluciondrio, seria mais plausivel pensar em um conjunto de mudangas rumo a democracia
representativa e participativa em meio a um espacgo politico matizado por vdrias tendéncias e

com tradicdes autoritdrias” (D'ARAUJO, 2010, p. 15).

D’Araujo avalia que a transicdo para este novo cendrio de democracias emergentes
envolveu elementos importantes, tais quais a ampliacdo de direitos para as minorias, a ruptura
com antigos sistemas partidarios, os processos de realinhamento partidario e a desmilitariza¢ao
do Estado. Entretanto, junto com mudangas progressistas, a autora aponta um profundo retorno
de préticas caudilhistas, junto com dificuldades em questdes de seguranca, desenvolvimento e

governancga - problemadticas tradicionais da regido.

Ao contrdrio do que aconteceria na Argentina, a instituicdo [militar] queria sair
preservada, sem possibilidade de cobrancas sobre tortura e desmandos do passado.
Nossa transi¢do foi a mais longa entre todas aquelas praticadas pelas ditaduras
militares que cafram na época, e nossa democracia foi, até fins da primeira década do
século XXI, a tinica que nunca processou um tnico militar por desrespeito aos direitos
humanos durante a ditadura (D'ARAUJO, 2010, pp. 107-108).

D’ Araujo (2010) constata que o fim da Guerra Fria foi muito importante para retirar das
forcas militares a prerrogativa de soberania e a auséncia completa de prestacdo de contas para
com o governo e a sociedade. O fim das ditaduras e o retorno do controle estatal em relagao as
corporagdes militares exigiu um maior nivel de transparéncia, além de incumbir as Forgas
Armadas o compromisso com a paz e a democracia. A partir deste momento, o Exército deveria
aceitar sua subordinacdo ao poder civil, de modo a atentar-se aos problemas imediatos de

seguranga da regido.

As preocupagdes da América Latina, na época, convergiam nas questdes da
governabilidade democrética, do desenvolvimento econdmico e da seguranca internacional - o
que levou a necessidade de integracdo por parte das forcas de defesa da regido, fechando as
portas para propostas de intervengdes de natureza militar. Sobre o processo de democratizagdo
latino-americano, a autora entende que um dos grandes desafios foi superar o baixo nivel de
conflanca da populagdo para com as instituicdes. O periodo historico que sucedeu a
redemocratiza¢do provocou no povo o que a autora define como uma “frustragdo com os
governos populares”, além de um “profundo questionamento das instituicdes representativas”

(D'ARAUJO, 2010).
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D’Araujo sustenta o argumento de que as Forcas Armadas brasileiras realmente se
abstiveram da politica a partir de tr€s pontos principais: as mudangas na carreira militar, desde
1964; o veto militar no que diz respeito a discussdo sobre os crimes ocorridos na ditadura; e a
criacio do Ministério da Defesa, em 1999. Em consonancia, Pion-Berlin (2008 apud
D’ARAUIJO, 2010, p. 127) afirma que “a era dos golpes militares pode ter acabado, porém nao
terminou a era da intervencdo militar. Os militares latino-americanos envolveram-se em
numerosas funcdes, mas o fizeram a pedido, e ndo contra a vontade dos que foram eleitos

democraticamente”.

2.2.2. O novo papel politico das Forcas Armadas pés-redemocratizacao

O periodo pés-Guerra Fria significou, nas Américas, uma “convergéncia de atitudes
visando a fortalecer a governabilidade e a democracia” (D'ARAUIJO, 2010, p. 31). A percep¢ao
da autora, em 2010, era de que a América do Sul, apesar das dificuldades internas com os altos
indices de violéncia, era uma regido pacifica que ndo poderia ser considerada uma ameaca a
ordem internacional, justamente pelo seu esforco geral de promover a paz e a cooperaciao
regional. O modelo de interdependéncia regional e manutencdo da paz, implantado pelos
governos latino-americanos ao longo da ultima década do século XX - que levou a criagao do
Mercosul, em 1991, por exemplo -, gerou um cendrio no qual os custos de uma nova intervengao

militar seriam extremamente caros, do ponto de vista politico e das relagdes internacionais.

Por outro lado, D’Araujo (2010) aponta a preocupagdao com fatores como seguranga,
saide e desenvolvimento - pontos que, se ndo fossem bem trabalhados pelos governos,
poderiam gerar um custo maior do que o de uma intervencdo militar. A preocupacio se justifica
pelo que aponta Pion-Berlin (2004) a respeito da fragilidade das institui¢des politicas e do baixo
nivel de convic¢do de alguns lideres em relacdo a democracia.

Parece unanimidade que, na América do Sul, as ameacas a democracia ndo virdo de
um golpe militar tradicional, mas hd preocupag@o bastante disseminada quanto aos
métodos politicos de alguns lideres eleitos, seus ataques a imprensa, seu discurso
belicista, bem como a ingeréncia em questdes internas de paises alinhados ou ndo
ideologicamente entre si. [...] A regido, sabe-se, aprende a fazer politica democratica
sem ter tradi¢des democrdticas, tendo contra si ainda uma histéria de exclusdes e

desigualdades. Falta-nos o pano de fundo da igualdade e a tradi¢@o de bons governos
articulados com a sociedade civil (D'ARAUJO, 2010, p. 36).

Ao abordar a questdo militar na América do Sul no inicio do século XXI, D’Araujo
elenca mudangas notdveis na relagdo civil-militar - sendo a principal o fato de que ha por parte

dos militares uma maior subordinacdo ao poder civil, além de um foco maior em seu papel
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social e policial. Na concepc¢do da autora, o periodo € embalado por uma concordancia geral
acerca da separacdo entre a esfera militar e o poder governamental, marcada pela auséncia de

projetos intervencionistas por parte das Forcas Armadas.

E notdvel, entretanto, que os militares continuaram desempenhando um papel
importante enquanto atores politicos e sociais. Segundo D’Araujo, ndo existiu um esfor¢co
sistemdtico suficiente, por parte do Estado, para reformular os principios de defesa e,
principalmente, o lugar que as Forcas Armadas deveriam ocupar na democracia — o que levou
a manuten¢do da visdo da instituicdo militar como provedora de desenvolvimento e politicas
sociais. Ainda que, na nova dindmica politica, as Forcas Armadas nao mais ocupassem o lugar
de comando e continuassem subordinadas ao governo eleito, elas ainda possuiam um
protagonismo social e econdmico na politica latino-americana, em geral. A necessidade de rever
funcoes e estratégias refletia um padrao global p6s-Guerra Fria, principalmente no que tange a
postura de instituicdes militares frente as “novas ameacas” do sistema internacional

(D'ARAUJO, 2010).

Para Pion-Berlin (2004), a grande preocupag¢io com o engajamento militar no inicio dos
anos 2000 era a expansao do escopo de atuacdo da instituicao para dreas antes dominadas por
civis. Assim, o desafio posto para o Estado era garantir que as Forcas Armadas, diante de sua
reformulacdo politica, ndo assumissem como parte de sua identidade ideoldgica fungdes que

ndo necessariamente se encaixariam na profissao militar, tradicionalmente falando.

Neste sentido, € interessante resgatar as categorias criadas pelo autor para descrever a
expansdo militar. A primeira, que ele chama de expansdo horizontal, refere-se a presenca das
Forcas Armadas em tarefas que ndo sejam relacionadas a defesa, porém orientadas pelas
autoridades constitucionais - ou seja, atividades que ndo representam um risco a supremacia
civil ou a democracia. J4 a expansdo vertical diz respeito a ocupagdo militar de cargos
governamentais (fora da drea de seguranca e defesa) responsaveis pelo processo de tomada de
decisdo, bem como outras formas ndo-oficiais de influéncia que os militares possam exercer

sobre a politica nacional - em outras palavras, pode significar uma ameaga a democracia.

Entretanto, quando os militares adquirem pastas de gabinetes ndo-relacionados a
defesa, poder de fala sobre politicas nacionais (sejam elas sociais, econémicas ou
politicas) ou pior, influéncia sobre a escolha de politicos, este tipo de ascensdo vertical
torna-se um desafio para o regime. Na esséncia, este ¢ um tipo de acumulacio
simultdnea de autoridade horizontal e vertical, na medida em que os militares
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ascendem a posic¢des de elite a0 mesmo tempo que ampliam seu escopo de influéncia
para assumir poderes de tomada de decisdo. [...] Muita presenca militar no topo coloca
em xeque a natureza civil do governo. Muita presenca militar no topo, sem que haja
um legislativo forte e um judicidrio que fiscalize o executivo, pode colocar em questio
a natureza democrética do governo em si (PION-BERLIN, 2004, p. 12, traducao
livre).

Em 2005, Carvalho avaliava que a tendéncia das forcas politicas de ignorar ou
normalizar a presenca militar na esfera politica, ainda que dentro dos termos da subordinacao
determinados pela Constitui¢do, poderia ser problematica para o futuro da politica brasileira.
“Quem observa a cena politica da Nova Republica tem a impressdao de que a tutela militar é
algo normal e que deve continuar a exercer-se. E como se houvesse concordéncia ticita de que
ela ndo pode ser evitada ou de que nao pode ser dispensada” (CARVALHO, 2005, p. 152). Para
o autor, eram muitas feridas que precisavam ser cicatrizadas antes que o engajamento politico

dos militares pudesse ser considerado como uma participacdo natural.

O autor justifica que, como resquicio da Guerra do Paraguai, da proclamacdo da
Republica e do proprio regime militar, as Forcas Armadas se véem como fonte do patriotismo,
impassivel de questionamento e critica. Carvalho argumenta que a possibilidade de
reformulacio dos termos de atuagao e da existéncia das For¢as Armadas na sociedade, de forma
a colocar a instituicdo em pé de igualdade com outros grupos sociais, parecia aos militares como

uma ofensa.

Os militares, como instituicio, tém procurado adaptar-se aos mecanismos que regem
o sistema democrdtico de governo, salvo uma ou outra escorregadela, [...]. Seu
comportamento durante o processo de impedimento de Fernando Collor foi exemplar.
Mas eu diria que eles, como individuos e como institui¢do, ainda nao se adaptaram a
prética democratica quando se trata de discutir sua propria existéncia e seu papel na
sociedade. Por mais liberal que seja o militar, ele ndo admite que um brasileiro possa
achar que sua institui¢do néo seja essencial para o pafs, na forma e com as atribui¢des
que eles querem (CARVALHO, 2005, p. 166).

Para D’Araujo (2010), o siléncio dos militares em relacdo a questdes politicas ndo
necessariamente significou que eles concordaram em manter-se alheios a pratica politica —
principalmente porque ndo rompeu com a no¢ao de dever que a instituicdo tem para com o pafs.
Além disso, ndo implicou em sua inatividade em dreas ndo-relacionadas a defesa, muito pelo
contrario - as Forcas Armadas, aqui e na América Latina em geral, seguiram fortemente
associadas a esfera do desenvolvimento econdmico e social, funcionando como agentes da

modernizacdo. No Brasil, tal associagdo tem raizes nos anos 1920 e nos primeiros passos da

industrializacdo do pais. O projeto dos militares no campo industrial andava lado a lado com o
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Estado, buscando criar as condi¢des necessdrias para a implementacdo de politicas industriais

desenvolvimentistas de forma autoritdria, sem obstaculos advindos de mobiliza¢des sociais.

Uma expressdo clara da manutencdo da concep¢do que interliga Forcas Armadas e
desenvolvimento € o documento intitulado Estratégia Nacional de Defesa, divulgado pelo
governo em dezembro de 2008. Nele, estabelece-se o tripé desenvolvimento, expressiao
internacional e lideranca regional como fundamentos da estratégia nacional. As Forcas
Armadas ocupavam papel essencial para a obtencdo destes objetivos, e foram colocadas como
formadoras da cidadania e promotoras da igualdade entre classes. Conforme D’Araujo (2010),
a Estratégia Nacional de Defesa retomou crengas conservadoras sobre a funcdo das Forcas
Armadas enquanto berco da nacionalidade e civismo. Ela entende que a Constituicdo Brasileira
€ uma das mais conservadoras da América Latina, no sentido de preservar o tradicionalismo

acerca do papel do militar na sociedade.

O processo de redemocratizagio propiciou a volta aos quartéis, mas em vdrios paises
ndo descartou o uso das For¢as Armadas como fator de desenvolvimento nacional
nem como fiel da balanc¢a no jogo politico. E este é um tema que traz de volta as velhas
questdes sobre o papel e o limite da agcdo dos militares na sociedade (D'ARAUJO,
2010, p. 58).

A autora argumenta que o Brasil possui um déficit no que cabe ao posicionamento frente
as questdes que envolvem o poder civil e os principios de igualdade entre as esferas civil e
militar. Neste sentido, ela aponta aspectos como a discussdo sobre direitos humanos, a politica
de género nas forgas armadas, o desenvolvimento de estratégias nacionais de defesa e a prépria
criacdo do Ministério da Defesa (abordada mais a frente) para demonstrar que o Brasil ndo teve
pioneirismo algum diante da América Latina. Muito pelo contrario, houve um esforco do pais
para ndo tornar-se ultrapassado, diante das mudangas que aconteciam na relagdo civil-militar
de modo geral, na regido latino-americana. D’Araujo (2010, pp. 103-104) observa que os
consensos internacionais sobre o controle civil e democrético das For¢as Armadas e sobre a
busca de cooperagdo e didlogo como estratégia de constru¢do da paz obrigaram os militares

brasileiros a rever algumas de suas posicoes.

A partir disso, uma nova dindmica se estabeleceu na relacdo civil-militar. Na visdo de
D’Araujo, “para um pais com forte tradi¢do intervencionista das Forcas Armadas ndo é
desprezivel que, desde 1985, [os militares] ndo tenham patrocinado nenhuma crise politica nem

se pronunciado sobre as crises que o pais enfrentou” (D'ARAUJO, 2010, p. 109).
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O distanciamento politico dos militares foi também um reflexo do novo contexto
internacional, que exigia dos Estados uma reformulagdo a respeito das politicas nacionais de
defesa - reformulacdo esta que foi concretizada em 1999, no governo de Fernando Henrique
Cardoso, com a criagdo do Ministério da Defesa. Em principio, a postura das For¢as Armadas
em relacdo a criacdo do Ministério da Defesa foi de contestacdo e receio de perda de prestigio
e poder para os militares. Oficiais das Forc¢as expressavam sua preocupacdo com a tentativa de
controle dos militares que poderia ocorrer por parte de civis que ocupassem a chefia do
ministério. Além disso, representantes do Exército alegavam que a medida seria uma manobra

para isolar os militares do cendrio politico (D'ARAUJO, 2010).

Dentre as vozes que se opuseram ao projeto de criagdo do Ministério da Defesa, estava
Jair Bolsonaro, na época deputado federal do Rio de Janeiro (1998-2002). Em sua opinido, o
novo ministério era, na verdade, uma imposicao estadunidense planejada para transformar as
Forcas Armadas em policias ou distribuidoras de cestas basicas, e para “retirar de uma vez por
todas a participacao dos militares no cendrio politico nacional, principalmente porque castra os

comandantes da Marinha, da Aeronautica e do Exército”!!.

Concomitantemente a criacdo do Ministério da Defesa, no ano de 2000, o entdo
presidente da Reptblica Fernando Henrique Cardoso tomou outra atitude importante para a
transferéncia do poder para a esfera civil. O governo extinguiu a Casa Militar, oficializando o
fato de que nenhuma instancia da esfera do Poder Executivo tivesse natureza milita. Somados
a isto, a criagdo da Politica de Defesa Nacional (1996) e da Estratégia Nacional de Defesa
(2008) foram essenciais para delinear o novo modelo das relagdes civil-militares no Brasil. E
importante ressaltar, contudo, que apesar das mudancgas os comandantes do Exército, da
Marinha e da Aerondutica ainda mantiveram seu status ministerial — o que demonstra que a
separagdo teve um cardter institucional que ndo necessariamente comprometeu a relevancia ou

enfraqueceu o poder dos cargos de comando militar.

De todo modo, lado a lado com as atividades do governo federal, os militares
continuaram demonstrando sinais de insatisfacdo em relacdo ao dominio civil — ainda que a
estrutura administrativa do Ministério da Defesa, até 2009, tenha sido composta por uma

maioria militar. Além disso, oficiais das Forcas Armadas seguiram recebendo tratamento

1 Citado por D’ Araujo (2010, p. 120).
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diferenciado em algumas questdes, como a aposentadoria e assisténcia social, ou a existéncia

de uma justica corporativa e um Superior Tribunal Militar (STM).

D’ Araujo (2010) defende a tese de que o que muitos consideravam como um projeto
politico autdnomo dos militares era, na verdade, uma defesa corporativa dos interesses das
Forcas Armadas. Um dos tracos marcantes da estratégia militar, neste sentido, € a pratica de
glorificagdo do passado como forma de reivindicar atuagdo em dreas que, na teoria, ndo siao de
dominio militar. Em relacdo a ditadura, a questdo da abertura de arquivos e as propostas de
revisdo da Lei de Anistia sdo boas ilustracdes da defesa corporativa em questdo. Para a autora,
“os militares estdo, desde 1985, fora do campo politico-eleitoral, mas ndo abrem mao de exercer
forte pressao perante as autoridades civis para manter intocada a questdo dos crimes da ditadura

e assegurar algumas funcdes civis” (D'ARAUIJO, 2010, p. 126).

A postura militar de negac@o em relacdo aos crimes da ditadura, em certos momentos,

se fez mais clara. E o exemplo da nota oficial'2

divulgada pelo Servigo de Comunicagao Social
do Exército em 17 de outubro de 2004. A nota era uma resposta das Forcas Armadas a
divulgacao, feita pelo Correio Braziliense, de fotos obtidas pela Comissao de Direitos Humanos
da Camara dos Deputados, referentes a um preso identificado como Vladimir Herzog!?. As
imagens, na verdade, retratavam o padre Leopoldo D’ Astous, militante de esquerda investigado
pelo regime. Paralelamente a comog¢do popular, as fotos provocaram insatisfacdo no setor

militar, o que levou a divulgac@o de uma nota oficial justificando as a¢cdes da institui¢do durante

o periodo ditatorial.

Desde de Meados da década de 60 até o inicio dos anos 70 ocorreu no Brasil um
movimento subversivo, que atuando a mando de conhecidos centros de irradiagdo do
movimento comunista internacional, pretendia derrubar, pela for¢a, o governo
brasileiro legalmente constituido.

Na época, o Exército Brasileiro, obedecendo ao clamor popular, integrou, juntamente
com as demais Forcas Armadas, a Policia Federal e as policias militares e civis
estaduais, uma forca de pacificacdo, que logrou retomar o Brasil a normalidade. As
medidas tomadas pelas forcas legais foram uma legitima resposta a violéncia dos que
recusaram o didlogo, optaram pelo radicalismo e pela ilegalidade e tomaram a
iniciativa de pegar em armas e desencadear agdes criminosas.

12 Citado por D’ Araujo (2010, p. 137-138).

13 Vladmir Herzog foi um jornalista, torturado € assassinado pelo regime militar em 25 outubro de 1975, no quartel
do Destacamento de Operacdes Internas, Comando Operacional de Informagdes do 2° Exército (DOI-CODI), em
Sao Paulo (SP).
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[...] Quanto as mortes que teriam ocorrido durante as operagdes, o Ministério da
Defesa tem, insistentemente, enfatizado que ndo hd documentos histéricos que as
comprovem, tendo em vista que os registros operacionais e da atividade de
inteligéncia da época foram destruidos em virtude de determinacao legal.

[...] Coerente com seu posicionamento, e cioso de seus deveres constitucionais, o
Exército brasileiro, bem como as For¢as coirmds, vao demonstrando total identidade
com o espirito da Lei da Anistia, cujo objetivo foi proporcionar ao nosso pais um
ambiente pacifico e ordeiro, propicio para a consolidacdo da democracia e ao nosso
desenvolvimento, livre de ressentimentos e capaz de inibir a reabertura de feridas que
precisam ser, definitivamente, cicatrizadas. Por esse motivo, considera os fatos como
parte da Histéria do Brasil. Mesmo sem qualquer mudanca de posicionamento e de
conviccdes em relacdo ao que aconteceu naquele periodo histérico, considera acio
pequena reavivar revanchismos ou estimular discussdes estéreis sobre conjunturas
passadas, que a nada conduzem.

O episdédio causou conflito no governo, e enfraqueceu a posicdo do entdo ministro da
Defesa, José Viegas, que pediu demissao cinco dias depois, em 22 de outubro de 2004. Em sua
carta de demissao, Viegas condenou a postura dos militares e registrou indignado que “[...] uma
vez que o Exército Brasileiro ndo deve emitir qualquer nota com contetido politico sem
consultar o Ministério, assumo a responsabilidade que me cabe, como dirigente superior das

Forcas Armadas, e apresento minha rentincia ao cargo de Ministro da Defesa”!*.

Nos anos que se seguiram, as discussdes acerca da abertura de arquivos migraram para
propostas concretas de revisdo da Lei da Anistia. O ministro da Justica do governo Lula, Tarso
Genro, foi uma das vozes que advogou pela causa. Na visdo do ministro, a Lei da Anistia ndo
poderia se aplicar a casos de tortura porque esta ndo € um crime politico, e sim uma violagao
de direitos humanos, ou seja, um crime de lesa-humanidade. Se admitida, tal interpretacio

juridica poderia, inclusive, anular a necessidade de alterar os termos da anistia.

Novamente, ao abordar a reacdo de representantes das Forcas Armadas e sua tentativa
constante de desqualificar qualquer debate que contraponha a tese de que os assuntos referentes
a ditadura militar estavam encerrados, Maria Celina D’Araujo menciona o entdo deputado
federal Jair Bolsonaro. Foi no contexto das tensdes entre o Ministério da Justica, de Tarso
Genro, e o Ministério da Defesa, chefiado por Nelson Jobim, que Bolsonaro declarou acreditar

que “o erro da ditadura foi torturar e ndo matar’!>.

14 Citado por D’ Araujo (2010, p. 141).
15 A declaragdo foi feita em um seminério intitulado “Lei da Anistia: alcances e consequéncias” realizado pelo
Clube Militar, no Rio de Janeiro, em agosto de 2008.



30

O litigio entre ministérios teve seu fim com a retirada da pauta “ditadura militar” da
agenda do governo - a partir do pedido do presidente Lula para que Tarso Genro nao mais
discutisse o assunto em publico, junto com a orientacdo de siléncio dada aos militares pelo
ministro da Defesa. Segundo D’Araujo, entretanto, “embora o presidente Lula e o Ministro da
Defesa tivessem se mantido numa posicdo reconciliadora para com os militares, dentro do
governo havia espago legitimo para vdarias acdes oficiais a favor da revisdo dos direitos

humanos” (D'ARAUJO, 2010, p. 156).

Ainda sobre o debate envolvendo os ministros Tarso Genro e Nelson Jobim, José Murilo
de Carvalho apresenta uma critica mais contundente a postura do presidente Lula em relacao
ao futuro da discussdo. Para o autor, o episddio serviu para explicitar as feridas abertas que os
governos militares deixaram na histéria do pais. Enquanto familiares das vitimas torturadas,
assassinadas e desaparecidas ainda esperam por informacdes, o Exército seguia (e ainda segue)
negando a existéncia de documentos e a abertura dos arquivos da época. Carvalho considera a
postura de Lula como uma reprodugao do “velho estilo conivente dos politicos”, que falha ao
ndo confrontar os militares. Para o autor, € imprescindivel que os assuntos nao resolvidos da
ditadura sejam finalmente avaliados e superados, para que possa haver uma conciliacio entre

as Forcas Armadas e a populagao (CARVALHO, 2005).

O escasso envolvimento da populacdo com as tematicas relacionadas a ditadura militar
facilitam posicionamentos como o do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, na época. Carvalho

acredita que, sem pressao social,

os democratas, af incluidos alguns setores liberais e alguns de esquerda, ou evitam
debater a questdo ou discursam contra o militarismo em termos abstratos, fugindo as
definicdes concretas ou se recusando a negociar com os militares. [...] A omissdo civil,
ndo haja ddvida, contribui para a volta dos militares ao governo (CARVALHO, 2005,
p. 152).

Tendo em vista a auséncia de mobilizacdo popular ou parlamentar em relacdo nio sé
aos crimes da ditadura, mas também a pauta da revisdo da Lei de Anistia, Maria Celina
D’Araujo acredita que o debate politico sobre o regime militar serviu para demonstrar a
capacidade de resisténcia das For¢as Armadas no sentido de manter a histéria da ditadura no
obscurantismo (D'ARAUJO, 2010). Contribuiram para isso o veto do presidente e a ideia de
que o tema direitos humanos ndo se enquadra no campo da politica, mas sim do judicidrio - o

que reduziu a possibilidade de adotar o tema dos direitos humanos como um valor social capaz
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de combater a banalizacdo da violéncia. A autora destaca que, apesar de ser o comandante
supremo das Forcas Armadas, o presidente da Republica nada fez que pudesse confrontar os

interesses corporativistas da instituicao militar.

Para D’ Araujo, a postura do governo Lula foi essa ndo s6 em relagdo a ditadura, mas de
modo geral. As Forcas Armadas, juntamente com o Judicidrio, constituiam as duas institui¢des
que se mantinham intocadas, no que compete as reformas politicas de bem-estar social
implementadas no Brasil desde os anos 1990. Consequentemente, eram as instituicdes menos
acessiveis e com maior for¢a politica para seguirem inatingiveis e garantirem certos privilégios

(D'ARAUJO, 2010). Entretanto, a autora entende que

barganhar a manutencdo de beneficios nao significa que estejam sendo gestadas novas
formas de intervenc@o politico-militar nem que os militares mantenham o papel
politico que tiveram na ditadura. Os militares defendem interesses da corporagao,
querem tratamento diferenciado nas politicas sociais e salariais e siléncio sobre o
passado, mas ndo explicitam projetos de poder (D'ARAUJO, 2010, p. 173).

A compreensao da autora, datada de 2010, parece descolada do que se tem no cendrio
politico brasileiro em 2019, cujos cargos da Presidéncia e Vice-Presidéncia sdo ocupados por
oficiais da reserva do Exército, bem como diversas chefias de Ministérios. De toda forma, a
manifestacdo de militares acerca de questdes politicas tornou-se mais frequente, na segunda

década do século XXI, no governo de Dilma Vana Rousseff (2010-2014).

No dia 12 de maio de 2010, o presidente Lula encaminhou ao Congresso Nacional o
Projeto de Lei que instituia a criagdo da Comissao Nacional da Verdade (CNV), para investigar
as violagdes de direitos humanos praticadas no Brasil entre 1946 e 1988. Em mensagem atrelada

ao projeto, o Presidente da Republica constatava:

A criagdo da Comissdo Nacional da Verdade assegurard o resgate da memoria e da
verdade sobre as graves violacdes de direitos humanos ocorridas no periodo
anteriormente mencionado [1946-1988], contribuindo para o preenchimento das
lacunas existentes na histéria de nosso pais em relag@o a esse periodo e, a0 mesmo
tempo, para o fortalecimento dos valores democraticos. '

Dois anos depois, em 16 de maio de 2012, a presidenta Dilma Rousseff anunciou, em

cerimOnia oficial no Paldcio do Planalto, a instalagdo da CNV. O intuito da comissao, integrada

16 Mensagem retirada do Relatério da Comissdo Nacional da Verdade - Volume 1, publicado em dezembro de
2014.
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por sete membros indicados pela presidenta da Republica, era fortalecer as instituicdes
democriticas e apurar os crimes cometidos pelo regime militar. Em nota oficial'”, no contexto

dos 50 anos do golpe de 1964, a CNV se apresentou da seguinte forma:

A Comissao Nacional da Verdade [...] baseia-se na convic¢do de que a verdade
histérica tem como objetivo ndo somente a afirmacio da justica, mas também preparar
a reconciliagdo nacional, como vem assentado no seu mandato legal. Esteia-se na
certeza de que o esclarecimento circunstanciado dos casos de tortura, morte,
desaparecimento for¢cado, ocultagdo de caddver e sua autoria, a identificagcdo de locais,
institui¢des e circunstancias relacionados a prética de violagdes graves de direitos
humanos, constituem dever elementar da solidariedade social e imperativo da
decéncia, reclamados pela dignidade de nosso pais.

Nao cabe aqui entrar em detalhes sobre o conteido das apuracdes realizadas pela
Comissao Nacional da Verdade. Ao todo, foram 434 mortes e desaparecimentos reconhecidos
pela comissdo, que divulgou seu relatério final, dividido em trés volumes, em dezembro de
2014. Sobre os resultados do trabalho, o ministro da Defesa Celso Amorim (2011-2015) admitiu
que seu ministério, enquanto parte integrante do Estado brasileiro, reconhecia a
responsabilidade perante as violagdes de direitos humanos ocorridas entre 1946 e 1988. O

comando das For¢cas Armadas, entretanto, ndo corroborou com a posicao de Amorim.

Em pronunciamento oficial, o Exército disse entender que “ndo lhe € pertinente
manifestar-se a respeito dos atos formais e de outras decisdes tomadas pelo Estado brasileiro

»18 Marinha e

ou, ainda, opinar sobre situacdes ji definidas pelo ordenamento juridico vigente
Aerondutica alegaram ndo obter documentos ou informagdes que os possibilitassem confirmar
ou negar as conclusdes da CNV — o que evidenciou a dificuldade que os membros da comissao
encontraram para trabalhar com as For¢cas Armadas durante as investigagdes. O jornal O Estado
de S. Paulo, na mesma época, divulgou um manifesto assinado por 27 militares da reserva, no
qual generais alegavam “abominar peremptoriamente” as declaragdes de Amorim. Mantendo a
ideia de que erros foram cometidos pelos dois lados, e que o Exército ndo deve pedir desculpas,

o texto termina frisando: “Nés sempre externaremos a nossa convic¢do de que salvamos o

Brasil!”"°.

17 Nota da CNV sobre os 50 anos do golpe de 1964. Comissdo Nacional da Verdade, 31 de mar. de 2014.
Disponivel em <https://archive.is/eXAMu>. Acesso em 24 de abr. de 2019.

18 Amorim diz 2 CNV que Forgas Armadas nfio negam violagdes de direitos humanos. Jornal GGN, 22 de set. de
2009. Disponivel em <https://archive.is/jSaL.B>. Acesso em 24 de abr. de 2019.

19 Manifesto de generais de alta patente da reserva ataca Comissio da Verdade. O Estado de S. Paulo, 26 de set.
de 2014. Disponivel em <https://archive.is/GVvZWv>. Acesso em 24 de abr. de 2019.
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Afora o pronunciamento dos generais da reserva, a CNV encarou de forma positiva a
auséncia de elementos que permitissem as Forcas Armadas contestar o resultado das
investigacdes. A comissdo declarou, no entanto, que considerava o posicionamento das trés
instituicdes como insuficientes, diante dos fatos revelados pelo relatério. Para Pedro Dallari,

coordenador da CNV, é preciso que os militares evoluam da posi¢io de “ndio negacdo”?.

Parece um anacronismo que, a essa altura do campeonato, as Forcas Armadas
chegaram s6 a uma posi¢do de nao negacgdo. Claro, eles nao vao negar, porque o
Estado brasileiro reconheceu que esses crimes foram cometidos, houve reparacio a
familiares desses mortos e desaparecidos. Entdo o que a Comissdo da Verdade espera
€ que haja uma evolu¢do compativel com toda essa verdade que ja estd levantada e
comprovada e que € absolutamente incontestdvel.

A reacdo dos militares diante do trabalho da Comissdo Nacional da Verdade é uma
ilustragdo de como o corporativismo construido pelos militares os garante, ainda hoje, utilizar-
se de seu lugar privilegiado em relac@o a outros setores da sociedade para impor interesses da
institui¢do, assegurar regalias e garantir o conservadorismo do pais em relacao a alguns pontos
especificos — como por exemplo o siléncio em relagdo aos crimes da ditadura e a prépria
manutencdo da Lei de Anistia e da Justica Militar (D'ARAUJO, 2010). Para a autora, essa
postura assimétrica ndo necessariamente implica que a instituicdo assuma fungdes
governamentais paralelas ao Executivo — apesar de significar que ela ainda t€m certo controle

e poder politico no que tange a setores especificos das politicas publicas.

7z

Entretanto, € importante ressaltar a interpretacdo de D’Araujo (2010) acerca da
intensidade deste controle. Na visdo da autora, em momentos de autoritarismo, no que tange ao
principio de seguranca nacional, as leis e julgamentos que envolvem a a¢cdo das Forcas Armadas
tendem a passar por mudangas e detalhamentos, de acordo com a compreensdo militar acerca
de conjunturas especificas. Um bom exemplo disso sdo os Atos Institucionais implementados
pelo regime militar apds o golpe de 1964, responsdveis por aumentar constitucionalmente o
escopo de atuacdo da Justica Militar, concretizando a domina¢ao militar ndo s6 dos poderes

Executivo e Legislativo (apds o fechamento do Congresso), mas também do Judicidrio.

Fica claro, portanto, que a relacio entre a sociedade civil e as Forcas Armadas, no Brasil

do século XXI, possui ndo s6 cicatrizes, mas feridas abertas, que resultam em uma disparidade

20 Comissdo Nacional da Verdade considera insuficiente posi¢io das Forgas Armadas. EBC Agéncia Brasil, 22
de set. de 2014. Disponivel em <https://archive.is/FBOJr>. Acesso em 24 de abr. de 2019.
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de direitos, de deveres e de capacidade de influéncia politica. Sem entrar no mérito dos motivos
que possibilitaram o retorno dos militares ao governo, iniciado em 2016 com Temer e
consolidado em 2019 — ainda que desta vez pela via democratica, com a eleicao de oficiais da
reserva —, € sem conjecturar as consequéncias deste retorno para o futuro do Brasil, o préximo

capitulo buscard caracterizar os militares que hoje chefiam Ministérios do governo Bolsonaro.
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3. OS MILITARES DE BOLSONARO

O objetivo deste capitulo € caracterizar o perfil ideolégico dos militares que ocupam
cargos de primeiro escaldo do governo, de modo a permitir uma melhor compreensao das forcas
politicas que compdem o governo. Para tal, é necessdrio primeiramente estabelecer uma série
de categorias que permitirdo a andlise detalhada de pronunciamentos, entrevistas e discursos
proferidos pelos ministros militares de Bolsonaro. Em outras palavras, buscou-se enquadrar as
manifestacdoes politicas dos militares que compdem o governo Bolsonaro nas categorias
definidas por Carvalho, quando da andlise do periodo pré-1964. O objetivo foi ver em que
medida as correntes politicas predominantes a época, e que justificaram a intervencdo, se

mantém presentes.

3.1. Categorias de analise

Carvalho (2005) identifica na corporagao militar, ao longo de sua histdria, trés principais
ideologias de intervencdo. A primeira, denominada intervencao reformista, tem sua base na
ideia positivista de soldado cidadao, que tratava de romper com a forte diferenciacao feita entre
militares e civis e com a nocao de que “o soldado, por ser militar, era um cidaddo de segunda
classe” (CARVALHO, 2005, p. 39). Em sua essé€ncia inicial, incitava militares a intervir na
politica do governo imperial e alimentava a busca de grupos de oficiais por prestigio e poder.
Ela funcionou principalmente como um instrumento capaz de justificar as a¢des de jovens
oficiais no dia 15 de novembro de 1889, na ocasido da Proclamacdo da Republica. Seu principio
fundamental prezava pela afirmacdo militar, ao passo que refletia o sentimento de
marginalidade e o ressentimento dos oficiais para com a sociedade civil, sobretudo a elite
politica. Em suma, o movimento buscava articular grupos e convencé-los da ideia de que

militares poderiam decidir por obedecer ou nao as autoridades.

Enquanto categoria de andlise, entende-se aqui o intervencionismo reformista como uma
tendéncia muito baseada na reafirmacao da corporag@o militar como uma institui¢do forte diante
de um cendrio na qual ela se encontre marginalizada ou desvalorizada. S3o elementos
importantes o ressentimento em relagdo a falta de reconhecimento da importincia das Forgas
Armadas, o desejo de autonomia em tomadas de decisdo para além da ordem de autoridades e

a argumentacdo em torno da quebra do estigma que diferencia militares e civis.

A segunda corrente ideoldgica € pautada no principio de nao-intervenc¢ao. Sustenta-se

na ideia de soldado profissional, cuja preocupacdo primeira € a consolidacdo da
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profissionaliza¢do militar. Seus defensores encaravam o envolvimento dos militares com a
politica e a ocupacdo de cargos publicos como uma violagdo do principio da disciplina, bem
como um fator de enfraquecimento e atraso para a instituicdo. Além disso, a defesa da
democracia liberal e os planos de modernizacdo da corpora¢do militar reforcavam a necessidade

de neutralidade politica por parte dos oficiais.

A intengdo essencial do movimento € ndo s6 a garantia de estabilizacdo do militarismo
como uma profissdo, mas também a consolidacdo do Exército enquanto 6rgio institucional
responsdvel pela defesa nacional. Neste sentido, percebe-se a preservacao da verticalidade na
relacdo de submissdo entre as Forcas Armadas e o poder Executivo. Em outras palavras, o nao-
intervencionismo defende que o Exército assuma o papel de 6rgao de defesa nacional, sob a

orientacdo e os comandos superiores advindos da Presidéncia da Republica.

A terceira e ultima ideologia intervencionista apontada por Carvalho (2005) é a
intervencao moderadora. Entendida a partir da nocdo de soldado-corporagdo, admitia
abertamente o intervencionismo militar na politica e pautava-se na crenga de que “o Exército
precisa estar aparelhado para sua fun¢do conservadora e estabilizante dos elementos sociais em
marcha e preparado para corrigir as perturbagdes internas, tdo comuns na vida tumultudria das
sociedades que se formam” (KLINGER, 1913 apud CARVALHO, 2005, p. 41). De maneira
geral, pregava-se que os militares deveriam manter-se sempre num estado de preparag@o para
intervir, quando necessario. Para tanto, entendia-se como essencial que as Forcas Armadas
desenvolvessem uma politica prépria, ao invés de funcionar a partir de politicas de governo

nelas implantadas.

A ideia representava, de certa forma, uma juncao das duas que a antecederam: a0 mesmo
tempo que concordava com a possibilidade de uma interven¢@o controladora ou moderadora,
reafirmava a necessidade de profissionalizacdo do Exército. Em outras palavras, constatava que
intervencoes militares deveriam ser consideradas legitimas, contanto que fossem orientadas
pelo Estado-Maior e colocadas em pratica ndo por setores militares especificos, mas pela
organizacdo como um todo. Em termos analiticos, o intervencionismo moderador se caracteriza
pela compreensao do envolvimento politico como um dever dos militares, quando julgarem
necessdrio, com base na conjuntura em que estao inseridos. Além disso, é importante destacar
a preocupacdo com a organizagcdo e a manutencdo da coesdo interna que garante a forca da

corporacao militar, diante de uma situacdo de intervengao.
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Além das categorias relacionadas ao intervencionismo, a andlise contard com categorias
estabelecidas por Carvalho (2005) para descrever o tenentismo - movimento promovido pela
instituicdo militar, na tentativa de ampliar e fortalecer sua posicao perante a sociedade e o
Estado. O autor identifica dois grandes momentos histéricos nos quais o tenentismo teve um
protagonismo importante. A primeira grande investida, na ocasido da proclamagdo da
Republica, ndo obteve sucesso pois a politica nacional acabou dominada pelas oligarquias do

café-com-leite. J4 a segunda, no contexto dos anos 1930, o autor considera ter alcangado éxito.

Tratou-se de uma mobilizacdio na qual dois grandes lideres comandaram grupos
diferentes, movidos por ideologias politicas distintas. De um lado, Luis Carlos Prestes esteve a
frente da corrente da esquerda revoluciondria, com propostas de mudanga bastante profundas e
drasticas relacionadas a estrutura do sistema politico. Do outro, Juarez Tévora e os centristas
que clamavam por reformas mais brandas, dentro do sistema vigente. Entre os dois grupos,
apesar das diferencas, algumas caracteristicas comuns podem ser ressaltadas e utilizadas como
categorias de andlise para o pensamento ideol6gico dos militares que hoje sdo ministros do
governo Bolsonaro. Sdo elas: nacionalizacao da politica, antiliberalismo, anti-representativismo

e reformismo.

Tendo em vista a critica forte que o tenentismo fazia as oligarquias estaduais (de Sao
Paulo e Minas Gerais, principalmente) que dominavam o cendrio politico da época, a
nacionalizacio da politica surgia como um projeto de centralizacio politica que garantisse ao
Estado mais poder do que as unidades federativas. Na esséncia, a proposta sugeria que o
governo central pudesse implementar politicas em todos os dominios nacionais. Enquanto
categoria de andlise, a nacionaliza¢do da politica pode ser entendida a partir de uma visao do
Estado como o nucleo articulador da sociedade, capaz de integrar a populacdo, mantendo-se

uma institui¢cao nacional solida e central para o funcionamento do pais.

O antiliberalismo, de maneira geral, consistia na crenga de que o Estado deve
desempenhar um papel preponderante diante do mercado. Enquanto a esquerda revolucionéria
sugeria a planificacdo total da sociedade, Tévora e os centristas clamavam pela forte presenca
do Estado na regulamentacdo da sociedade, tanto em aspectos econdmicos quanto em aspectos
sociais, através de politicas publicas. De certa forma, a nacionalizacio da politica estd colocada
como um pré-requisito que alimenta o antiliberalismo, ou seja, sdo dois principios fundamentais

que caminham juntos.
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Outro trago caracteristico do tenentismo que serd utilizado na andlise da secdo seguinte
€ a oposicdo a democracia representativa, ou o anti-representativismo. Na concepcdo do
movimento, as Forcas Armadas tém o dever de interferir no processo politico e destituir
governos sempre que julgar necessario, quando entenderem que hd, na conjuntura, qualquer
desrespeito as leis ou ameaca a nagdo brasileira. Com este posicionamento, os militares ignoram
a funcdo do Congresso Nacional de representar o povo e fiscalizar o poder Executivo. Enquanto
categoria de andlise, o anti-representativismo serd percebido na noc¢do de que a instituicao
militar deve tomar as rédeas do poder Executivo quando julgar necessdrio, bem como na

desconsideragcdo em relacdo ao papel dos poderes Legislativo e Judicidrio.

A ultima categoria presente no movimento tenentista é o reformismo, expresso na
proposta de reformas nas esferas politica, econdmica e social. Independente do contetido e do
direcionamento ideolégico da reforma proposta, nenhuma das correntes tenentistas defendia a
manuten¢do da ordem politico-social vigente. A esquerda de Prestes clamava por uma
revolucdo capaz de subverter o sistema capitalista, ao passo que os centristas propunham uma
reforma moderada que pudesse modernizar a ordem liberal capitalista corrente, mantendo
algumas premissas bésicas. Esta udltima corrente, que obteve sucesso ao chegar ao poder em
1964, por exemplo, conseguiu aplicar o que foi chamado por Barrington Moore (1983 apud
CARVALHO, 2005, p. 130) de modernizacao conservadora. O conservadorismo a que Moore
se refere explica-se pela maneira que os militares conduziram as transformagdes econdmicas,
politicas e sociais da época, dirigidas pelo Estado de forma verticalizada e buscando restringir
ou impedir a participagdo politica de todos aqueles que pudessem representar uma ameaga para
sua concretizacdo. Na andlise a seguir, a categoria serd observada a partir de caracteristicas de
ambas as correntes, identificando possiveis aproximacgdes entre os militares do governo

Bolsonaro e o reformismo tenentista.

Em suma, serdo estas as categorias que conduzirdo a leitura de entrevistas,
pronunciamentos e discursos oficiais dos ministros, na secdo 3.3. deste capitulo. Antes, sera
feita uma andlise da composi¢do do governo e os efeitos que a presenca massiva de militares

pode ter no poder Executivo.

3.2. Composicao do governo

Antes de analisar o perfil ideolégico dos ministros militares de Bolsonaro, € preciso
entender o lugar que os diferentes grupos que constituem o governo ocupam em termos de

influéncia politica. Este subcapitulo propde-se a fazer justamente isso: a partir da dinaimica que
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envolve os grupos politicos envolvidos no governo, avaliar qual a extensdo do poder dos

militares diante da Presidéncia da Republica.

Para entender a dimensdo da influéncia politica das Forcas Armadas, Amorim Neto

(2011) se debruca sobre a obra de Huntington, em seu livro The soldier and the State.

Um aumento no nimero de militares ocupando posi¢des de autoridade em ramos
normalmente civis do governo justifica uma conclusao relativa ao aumento no grau
de influéncia militar. O tipo especifico de agéncia em que os militares estdo
trabalhando levaria a conclusdes relativas ao locus dessa influéncia aumentada: eles
podem estar todos no departamento de relagdes exteriores ou podem estar espalhados
pelo governo em geral (HUNTINGTON, 1985 [1957], p. 89 apud AMORIM NETO,
2011, p. 133).

A partir da concepcdo de Huntington, Amorim Neto (2011) sugere calcular a forga
politica dos militares utilizando um indice que considera a percentagem anual de ministros com
formacdo profissional militar, independentemente da pasta que eles ocupam (militar ou ndo). O
autor menciona, por exemplo, que no periodo entre 1946 e 1964, os militares dividiam-se em
faccdes, denominadas por Martins Filho?' como nacionalistas e antinacionalistas. A
fragmentacao das For¢cas Armadas em fac¢des tende a reduzir seu poder politico, uma vez que
sua acdo perde a coeréncia. Porém, considerando que os cargos de Ministérios sao sempre
ocupados por oficiais-generais, um elemento facilitador do cdlculo de influéncia para a época

era a postura anticomunista, homogénea entre o alto comando das Forcas.

Com o intuito de compreender o aumento da forca politica militar no Brasil do século
XXI, nos termos colocados por Amorim Neto (2011), € preciso observar a crescente presenca
de militares no comando de pastas ministeriais. Para tanto, fez-se um levantamento a partir de
dados encontrados em sites oficiais de governo ou no portal online do jornal A Folha de S.
Paulo. O mapeamento incluiu o periodo final do governo de Fernando Henrique Cardoso, indo
até o atual quadro ministerial de Bolsonaro. E importante ressaltar que os ministérios mudam
ao longo dos governos. Entdo, dependendo do periodo, € possivel encontrar mais ou menos
ministérios, bem como ministros militares em um mesmo governo. Por isso, além dos comecos
de mandato de cada governante, buscou-se incluir momentos marcados por reformas
ministeriais significativas e casos especificos que causaram alteracdes relevantes na quantidade

de ministérios ou na distribui¢do das suas chefias. Os dados encontrados foram os seguintes:

Tabela 1: Relacdo de ministérios e ministros militares no Brasil, de 2002 a 2019.

2l Citado por Amorim (2011, p. 133).
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Abril de 2002 FHC 24 1
Janeiro de 2003 Lula 34 1
Marco de 2007 Lula 36 1
Janeiro de 2011 Dilma 37 1

Dezembro de 2014 Dilma 39 1
Outubro de 2015 Dilma 31 0

Abril de 2016 Temer 23 1

Abril de 2018 Temer 29 3
Margo de 2019 Bolsonaro 22 8

Fonte: Elaboracao da autora.

A partir dos dados levantados, torna-se possivel ilustrar a variacio da forga politica dos
militares, dentro dos quadros ministeriais de cada governante do Brasil no século XXI. O
grifico abaixo demonstra a porcentagem de militares chefiando ministérios durante os
mandatos de FHC, Lula, Dilma, Temer e Bolsonaro. O célculo foi baseado na relacdo entre o
ndmero de ministros militares diante do nimero total de ministérios - o que variou de acordo

com cada governo e com o momento politico pelo qual o governo passava.

Graéfico 1: A forca ministerial dos militares no Brasil.
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Como ja foi explicado no capitulo anterior, a tendéncia dominante no meio politico pds-
redemocratizacdo foi a de afastamento das For¢cas Armadas - a0 menos no que tange a ocupacao
de cargos de primeiro escaldao que ndo estivessem diretamente atrelados a seguranca e defesa.
Por esse motivo, o mandato de FHC, os dois mandatos de Lula e o primeiro de Dilma ainda
mantinham um oficial do Exército na direcdo do Gabinete de Seguranga Institucional da
Presidéncia da Republica. No primeiro ano do segundo mandato de Dilma, com a reforma
ministerial de outubro de 201522, o GSI foi extinto - o que significou também que no haveria

mais pasta ministerial conduzida por um militar.

A concretizacdo do golpe de 2016, que levou a destituicdo da presidenta eleita Dilma
Rousseff e permitiu a ascensdo de Michel Temer a Presidéncia da Republica, estabeleceu a
reaproximagao do governo com o setor militar, abrindo o espaco do governo para a interacao
politica pela primeira vez desde o fim da ditadura. Em seu dltimo ano de governo, Temer
contava com a participagdo de oficiais da reserva do Exército conduzindo 3 dos seus 24
ministérios*>. Além do Gabinete de Seguranca Institucional?®, resgatado pelo presidente ja no
inicio de seu mandato e atrelado a Abin?, os militares passaram a chefiar o Ministério da
Defesa, o Ministério da Transparéncia e a Controladoria Geral da Unido. A escolha de Temer
¢ significativa principalmente no que tange ao Ministério da Defesa, que perdeu seu comando

civil e foi submetido ao controle dos militares pela primeira vez desde a sua criagao.

Com a eleicao de 2018, o retorno do envolvimento militar no cendrio politico alcangou

um novo patamar - comecando pelo fato de que a chapa vencedora era composta pelo presidente

22 Novos ministros de Dilma Rousseff: veja quem entra e quem sai. G1, Sdo Paulo, 02 de out. de 2015. Disponivel
em: <https://archive.is/xNXwz>. Acesso em 07 de maio de 2019.

2 Temer empossa 11 novos ministros; veja como fica a esplanada. Folha de S. Paulo, Sao Paulo, 11 de abr. de
2018. Disponivel em: <https://archive.is/IlqgJ1>. Acesso em 07 de maio de 2019.

24 O Gabinete de Seguranga Institucional (GSI) tem sua origem no governo de Getiilio Vargas, no inicio da década
de 1930, com a criagdo do Estado-Maior do Governo Provisério. Em 1938, o Estado-Maior de Governo (que ja
ndo era mais provisorio devido a efetivagdo do governo em 1934) tornou-se Gabinete Militar e ganhou status de
ministério, e permaneceu assim até 1992, quando foi transformado na Casa Militar da Presidéncia da Republica.
Ja no governo FHC, em 1999, uma medida provisdria alterou a nomenclatura da Casa Militar, que passou a se
chamar Gabinete de Seguranca Institucional. Em 2015, a reforma ministerial da presidenta Dilma desmontou o
GSI — que voltou a ser Casa Militar, com menos competéncias — porém isso foi revertido por Michel Temer em
2016. Dentre as competéncias atuais do GSI (definidas por decreto presidencial em 02 de janeiro de 2019), cabe
destacar: assistir a Presidéncia, principalmente em assuntos militares e de defesa; monitorar riscos, prevenir e
gerenciar crises; coordenar o sistema de inteligéncia federal e as questdes de seguranga cibernética, de informacdo
e das comunicagdes; garantir a seguranca pessoal do presidente, vice-presidente, familiares e, ocasionalmente,
titulares de pastas ministeriais atreladas ao Paldcio do Planalto; dirigir o Sistema de Protecdo ao Programa Nuclear
Brasileiro e questdes envolvendo o setor espacial brasileiro; entre outros pormenores.

25 Agéncia Brasileira de Inteligéncia, vinculada ao GSI desde sua criagdo, em 1999. De maneira geral, o 6rgdo
desempenha a fun¢fo de fornecer, a Presidéncia e aos Ministérios, informacdes e andlises estratégicas referentes
a seguranca do Estado e da sociedade. Por ser parte do GSI, a Abin sempre esteve sob o controle de militares —
exceto durante o primeiro ano do segunto mandato de Dilma Rousseff, quando a pasta ministerial foi extinta.
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Jair Messias Bolsonaro, capitdo do Exército, e o vice-presidente Antdnio Hamilton Martins
Mourdo, general do Exército (ambos da reserva). Ao todo, o governo de Jair Bolsonaro conta
com 22 pastas ministeriais - nimero que destoa das prévias administracdes de Dilma Rousseff

e Michel Temer, que terminaram seus mandatos com 31 e 29 pastas, respectivamente.

A estratégia de reducdo de ministérios, muito anunciada ao longo da campanha
presidencial e justificada pelo preceito de enxugar a mdquina publica em busca de mais
eficiéncia, deu-se através da fusdo de pastas semelhantes. Neste sentido, ministérios com
fungdes similares foram agrupados, formando assim os superministérios?®. Sdo quatro
Superministérios: o da Justica e Seguranca Publica, sob o comando de Sérgio Moro (sem
partido); o da Economia, dirigido por Paulo Guedes (sem partido); o da Cidadania, coordenado
por Osmar Terra (MDB); e o do Desenvolvimento Regional, conduzido por Gustavo Canuto
(sem partidos). A centralizacdo dos ministérios pode ser interpretada, para além das
justificativas oficiais do governo, como uma escolha ideologicamente direcionada e que atende
a propdsitos politicos especificos — uma vez que extingue certas funcdes da ossada do governo,
ou subordina pautas consideradas secunddrias a um comando geral. Ao todo, Bolsonaro

detereminou, para o inicio de sua administracdo, 22 ministérios.

Tabela 2: O quadro ministerial do governo Bolsonaro.

MINISTERIO MINISTRO FILIACAO

Justica e Seguranca Publica Sérgio Moro Sem partido

Economia Paulo Guedes Sem partido
Cidadania Osmar Terra MDB

Desenvolvimento Regional Gustavo Canuto Sem partido
Meio Ambiente Ricardo Salles Novo

Agricutura, Pecudria e

Abastecimento Tereza Cristina DEM

26 Denominacdo adotada pela grande midia.



Mulher, Familia e Direitos
Humanos

Advocacia Geral da Unido

Casa Civil

Ciéncia, Tecnologia, Inovagao e

Comunicagao

Controladoria Geral da Uniao e

Transparéncia

Defesa

Educacgao

Gabinete de Seguranca
Institucional

Infraestrutura

Minas e Energia

Sande

Secretaria Geral

Secretaria de Governo

Relacdes Exteriores

Banco Central

Turismo

Damares Alves

André Luiz de Almeida
Mendonca

Onyx Lorenzoni

Marcos Pontes

Wagner de Campos Rosario

Fernando Azevedo e Silva

Abraham Weintraub

Augusto Heleno Ribeiro

Tarcisio Gomes de Freitas

Bento Costa Lima Leite de
Albuquerque Junior

Luiz Henrique Mandetta

Floriano Peixoto Vieira Neto

Carlos Alberto dos Santos
Cruz

Ernesto Araujo

Roberto Campos Neto

Marcelo Antonio
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Sem partido

Sem partido

DEM

Aeronautica

Exército

Exército

Sem partido

Exército

Exército

Marinha

DEM

Exército

Exército

Sem partido

Sem partido

PSL
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Fonte: elabora¢do da autora.

Das 22 pastas ministeriais, oito sdo ocupadas por militares. Com este nimero, as
indica¢des de Bolsonaro superam a quantidade de ministros militares nos governos de Castelo
Branco e Emilio Médici, ambos presidentes durante o regime de 1964%’. Considerando
presidéncia e vice-presidéncia, ministérios e cargos de segundo e terceiro escaldes - como a
assessoria da presidéncia e chefias de gabinete, diretorias e secretarias - ao todo, sao 107

representantes das Forcas Armadas na composicdo do governo Bolsonaro?®,

Para Amorim Neto (2019), a nomeacao de titulares militares para cargos importantes do
segundo e terceiro escaldes do governo deve ser interpretada como um indicativo do amplo
poder que a corporacao militar terd sob a administracdo de Bolsonaro. Na visdo do autor, a
distincdo entre oficiais da ativa e da reserva pouco serve para justificar a presenca militar no
governo, uma vez que estes tém “visdes de mundo e preferéncias semelhantes” (AMORIM
NETO, 2019). Além disso, as Forcas Armadas de maneira geral sempre se esforcaram para
apresentar-se, perante a sociedade, como um grupo bastante coeso e unificado - o que ficou

claro principalmente durante o processo de redemocratizagdo p6s-Golpe de 1964.

O autor compartilha da percepcdo de alguns analistas que temem a possibilidade de as
Forcas Armadas passarem a agir como um partido politico, impondo interesses corporativos,
ao mesmo tempo que concorda que os generais de hoje, diferentes ideologicamente dos que
compunham o regime militar de 1964, podem se tornar um mecanismo moderador diante dos
extremismos bolsonaristas. Ele acrescenta, entretanto, dois fatores que devem ser levados em
consideracdo para entender a dinimica do novo governo: o grau de controle dos militares pelos

civis e a elaboragdo e orientacdo da politica de defesa (AMORIM NETO, 2019).

A subordina¢@o militar ao controle civil €, segundo Amorim Neto (2019), uma condicao
necessaria para assegurar a manutencdo do regime democratico. Para o autor, “ndo ha
democracia quando as Forcas Armadas vetam decisOes governamentais que nao digam respeito
a defesa nacional” (AMORIM NETO, 2019). Neste sentido, ndo € possivel considerar que o

Brasil estd sob tutela militar, uma vez que ndo ha interferéncia explicita de oficiais da ativa em

%7 Segundo levantamento feito pelo jornal O Estado de S. Paulo, Castelo Branco indicou cinco militares para cargos
ministeriais durante sua gestdo (1964-1967), que contava com um total de 16 ministérios. J4 Emilio Médici,
presidente entre 1969 e 1974, indicou militares para chefiar sete das 18 pastas ministeriais de seu governo. Fonte:
Ministério terd mais militares do que em 1964. O Estado de S. Paulo, Sdo Paulo, 16 de dez. de 2018. Disponivel
em <https://archive.is/ocmZo>. Acesso em 18 de maio de 2019.

28 Mapa dos militares: onde estfio os representantes das For¢as Armadas no governo Bolsonaro. O Estado de S.
Paulo, Sao Paulo, 02 de mar. de 2019. Disponivel em <https://archive.is/OzDk5>. Acesso em 07 de maio de 2019.
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pastas que ndo a de defesa - porém existem riscos, uma vez que a presenga militar em cargos

do Executivo €, por si s, um fator que enfraquece o controle civil.

A composicdo do governo Bolsonaro significa, sem dividas, uma quebra com o
processo de transicdo militar?® pelo qual o Brasil passava concomitantemente 2
redemocratizacao, apds o fim do regime militar. Tal transi¢dao é composta pelo combate a golpes
de Estado, associado a remog¢do dos militares na politica - de modo a limitd-los as questdes de
defesa nacional - e ao estabelecimento da supremacia civil*’. No entendimento do Amorim Neto
(2019), o Brasil esteve perto de alcancar a dltima etapa, mas isso foi interrompido com o
resultado da elei¢do presidencial de 2018. Ainda € cedo, entretanto, para avaliar os efeitos que
a alta presencga militar no governo terd em termos de manter o distanciamento entre a institui¢ao

das Forcas Armadas e a politica.

De acordo com Amorim Neto (2019), o governo Bolsonaro é composto por oito grupos
que tendem a divergir entre si.
Os grupos sdo os seguintes: (1) os filhos do presidente; (2) os militares; (3) os liberais
liderados pelo Ministro da Economia Paulo Guedes; (4) a turma da lei e da ordem
liderada pelo Ministro da Justica Sérgio Moro; (5) os representantes ideoldgicos do
bolsonarismo; (6) os politicos do tipo peso leve com assento no Paldcio do Planalto e
na Esplanada dos Ministérios; (7) a bancada congressual do PSL; e (8) o conjunto

difuso de partidos e parlamentares que segue a lideranca de Rodrigo Maia, o
presidente da Camara dos Deputados (AMORIM NETO, 2019).

Apesar de ainda ndo ser possivel identificar o poder de cada grupo e a hierarquia que os

divide, o autor avalia que os militares constituem o grupo mais coeso dentre todos.

Nao ha davida quanto a profunda complexidade do ambiente politico que cerca o
mandato de Bolsonaro, assim como € fato que é cedo demais para avalid-lo plenamente. O que
buscou-se fazer, nesta secao, foi analisar a composi¢ao ministerial do governo, para possibilitar
um maior entendimento quanto a forca politica que os militares, enquanto ministros, terdo junto

a Presidéncia.

2% Amorim Neto (2019) utiliza o conceito de transi¢do militar estabelecido por Narcis Serra, ministro da defesa da
Espanha entre 1982 e 1991.

30 Novamente, a ideia de supremacia civil utilizada advém do trabalho de Narcis Serra, e refere-se & capacidade
do governo de comandar uma politica geral livre de interferéncias militares, incluindo a politica de defesa nacional.



46

Infografico 1: Os militares de Bolsonaro.
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A partir dos dados acima, € possivel identificar alguns tracos marcantes sobre o grupo
de militares que cercam Bolsonaro. Inicialmente, fica claro que, apesar de os militares nao
serem o grupo dominante na composicao ministerial, existe um nimero considerdvel (36,36%)
de oficiais da reserva das Forcas Armadas envolvidos hoje no comando de atividades do poder
Executivo, de modo a extrapolar suas fungdes tradicionalmente vinculadas a seguranca e defesa.
O fato de que 75% destes militares vém do Exército pode indicar que hd, nas escolhas, uma
busca por nomes com uma formagao militar mais préxima dos ideais do Paldcio do Planalto —
uma vez que as cadeiras da Presidéncia e Vice-presidéncia sao ocupadas por militares da reserva
do Exército.

A aproximacdo entre os militares do governo também se da na questdo da faixa etéria.
Os ministros nasceram entre 1948 e 1976, e boa parte deles obteve sua iniciacdo militar no
periodo ditatorial, entre 1969 e 1976%! - principalmente os oficiais da reserva do Exército. Dos
6, 4 estudaram na Academia Militar das Agulhas Negras no mesmo periodo que Bolsonaro e
sdo amigos pessoais dele desde entdo. Fica evidente, portanto, que a maioria dos oficiais
passaram por um processo de graduacdo similar, inseridos em um contexto relativamente
préximo, principalmente em termos politico-ideolégicos e sociais.

Para além da formacgdo profissional semelhante, ¢ importante ressaltar também a
trajetéria trilhada pelos oficiais. Apesar de apresentarem caminhos distintos, existe um
elemento que se repete para 75% dos ministros, referente ao envolvimento com missdes de paz
da ONU. Em termos de estudo académico, ainda é incerto o cariter da influéncia que o
engajamento internacional tem na carreira dos militares brasileiros, mas € visivel que existe um

efeito importante destas operagdes para a visao politica e social das For¢as Armadas atualmente.

3.3. Perfil ideolégico dos ministros

Como explicado no inicio deste capitulo, a presente secdo tratard de analisar o perfil
ideoldgicos dos ministros militares, a partir das categorias previamente mencionadas:
intervencionismo, antiliberalismo, nacionalizacdo da politica, anti-representativismo e
reformismo, concebidas por Carvalho (2005) para analisar o periodo de formacao politica dos
militares apds a Proclamacgdo da Republica, em especial durante as primeiras décadas do século

XX. Neste sentido, pretende-se avaliar em que medida os principios ideolégicos das correntes

31 Augusto Heleno, Carlos Alberto Santos Cruz, Floriano Peixoto, Bento Costa Lima Leite de Albuquerque Junior
e Fernando Azevedo e Silva se formaram no periodo ditatorial. Tarcisio Gomes de Freitas, Wagner de Campos
Rosério e Marcos Pontes finalizaram sua formagao ja no periodo de restitui¢do democratica, nos anos 1990.
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politicas identificadas pelo autor continuam a orientar a conduta dos militares que participam

do governo atual.

3.3.1. Intervencionismo

Esta categoria serd entendida a partir das trés frentes estabelecidas por Carvalho (2005):
intervencionismo reformista, ndo-intervencionismo e intervencionismo moderador. Em termos
gerais, no que tange a questdo militar, o principio que domina o cendrio politico desde a
redemocratizacdo € a ndo-intervencgao - o que fica claro na fala dos ministros em entrevistas ou
discursos oficiais. Entretanto, apesar de ndo haver nenhuma sugestdo direta de intervengao
militar de qualquer natureza, é possivel identificar alguns elementos caracteristicos do
intervencionismo militar, responsdveis por impulsionar tais movimentos ao longo do século

XX.

Dentre os oito ministros militares de Bolsonaro, a figura que mais ilustra a mistura de
principios intervencionistas e ndo-intervencionistas € o general Augusto Heleno. Responsavel
pelo comando do GSI, ele é um dos ministros que mais concede entrevistas, respondendo
questdes complexas sobre diversas areas do governo. Apelidado de “conselheiro do presidente”
pela grande midia®?, isso se d4 provavelmente por causa de sua vasta experiéncia profissional,

bem como de sua aproximagao pessoal com o presidente Bolsonaro.

Em entrevista concedida ao canal Globo News, no dia 02 de janeiro de 2019, o general
tratou de diversos assuntos polémicos com desenvoltura. Quando questionado a respeito da
proposta apresentada por Wilson Witzel, governador eleito do Rio de Janeiro, para que
atiradores de elite das Forcas Armadas fossem utilizados para abater criminosos nas favelas

cariocas’

3, 0 general explicou a origem militar que embasa esta possibilidade. Por se tratar da
situacdo de Intervengdo Federal no Rio de Janeiro, Heleno utilizou como argumento o capitulo

7 da regulamentacdo da ONU sobre missoes de paz:

No capitulo 7 € bem claro o seguinte: o individuo que estiver realizando uma ac¢éo que
possa ter consequéncias tragicas - ou seja, eu estou ameacando a vida de alguém, eu

32 Conselheiro de Bolsonaro, general Heleno vai enfrentar uma nova guerra. Folha de S. Paulo, Sdo Paulo, 29 de
dez. de 2018. Disponivel em <https://archive.is/gRYrr>. Acesso em 25 de maio de 2019.

33 Witzel quer usar snipers para abater criminosos com fuzis em favelas. O Globo, Rio de Janeiro, 30 de out. de
2018. Disponivel em <https://archive.is/VxLSu>. Acesso em 02 de abr. de 2019.
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estou incorrendo numa prética que estd colocando em risco a vida das pessoas, ele
pode ser alvo sem que ele tenha j4 realizado a sua acdo (HELENO, 2019).

Sem entrar no mérito de avaliar a proposta defendida, é importante ressaltar a comoc¢ao
que o ministro demonstra em relacdo a situacdo do Rio, que ele descreve como “extrema e

péssima”.

Sujeito anda armado de fuzil na garupa de uma moto e td tudo muito bem, ndo
acontece nada. Ora, se esse sujeito estiver numa situac@o que eu tenha certeza que eu
atirando nele eu nao vou acertar ninguém, nenhum efeito colateral, ¢ mais do que justo
que ele seja tirado de cena, porque ele vai causar a morte de um inocente. [...] Isso é
um principio de dissuasdo, ndo vai acontecer isso seguidamente. Se houver ali alguns
exemplos, ndés temos praticamente certeza que o sujeito vai parar duas vezes pra
pensar se vai sair armado de fuzil na rua (HELENO, 2019).

Heleno explica, ainda, que o problema € resultado de concessdes feitas por governos
prévios, “[...] uma defesa equivocada de Direitos Humanos que foi levando a esse extremo que
nds temos hoje no Rio de Janeiro, gente sambando, debochando da forga legal”. Aqui, o general
parece sugerir que a escalada da violéncia na cidade nos dltimos anos pode ser atribuida a
promocao dos Direitos Humanos, que ele considera ter sido feita de forma equivocada uma vez
que impOs limitagdes a atuacdo da forca policial. Tratando da mesma temdtica em entrevista ao
Antagonista, no inicio de 2018, Heleno demonstrou sua preocupacao com o fato de que “uma
deturpagdo ideologica” na nogdo de Direitos Humanos beneficiou “humanos que nao sao
direitos” e fez com que “o bandido apareca como pobrezinho que foi vitima da sociedade”. De
acordo com definicao retirada do site oficial das Na¢des Unidas, “os direitos humanos sao
direitos inerentes a todos os seres humanos, independentemente de raca, sexo, nacionalidade,
etnia, idioma, religido ou qualquer outra condi¢io™*. E possivel concluir, portanto, que o
general ndo compreende de fato a aplicabilidade adequada de politicas de Direitos Humanos —
principalmente em situagdes conduzidas pela for¢a policial — ao sugerir que existem pessoas

que nao merecem ser beneficiadas por tais politicas.

De maneira geral, é possivel interpretar no depoimento de Heleno um desejo por maior
flexibilidade e capacidade de ac¢do militar ofensiva, vinda de um entendimento forjado dentro
das préprias For¢cas Armadas. A vontade de corrigir um padrdao de comportamento social muito

se alinha ao ideal intervencionista defendido pelos generais Bertholdo Klinger e Gées Monteiro

3 0 que sdo direitos humanos?. Nag¢des Unidas Brasil, [s/d]. Disponivel em <https://archive.is/f4Pgg>. Acesso
em 11 de jul. de 2019.
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no inicio do século XX, que propde ao Exército a funcdo de aparelhar-se para conservar e
garantir estabilidade aos elementos que constituem a sociedade. De maneira geral, ndo se trata
de um principio intervencionista que rompa com a relacdo de subordinacdo entre as Forcas

Armadas e o presidente da Republica.

Percebe-se, entretanto, uma diferenca muito importante entre as proposi¢des do
intervencionismo moderador, conforme apresentado por Carvalho (2005), e do ministro do GSI.
Se, para o primeiro, o Exército deve ser uma institui¢do detentora de uma politica propria e
elaborada por seus membros internos, para Heleno o Estado deve reconhecer o momento
excepcional vivido pelo pais e elaborar novas politicas que permitam um maior escopo de acao
aos militares. Neste sentido, ele ndo ignora o papel dos poderes Legislativo e Judicidrio, mas
exalta que estes devem ampliar o poder de intervengao social das For¢as Armadas. A situacao
excepcional a qual Heleno se refere estd presente também em declara¢des de outros ministros,
que reconhecem, no momento atual do pais, ameacas a democracia - como a corrup¢ao, a falta

de valores morais e o crime organizado.

A retdrica de crise que conduz as falas dos ministros militares, de modo geral, € marcada
pela contradicdo entre a preocupacdo com a defesa da democracia e as constantes propostas de
aumento do poderio militar, em nome de tal defesa, que implicam em uma quebra no rito
democratico. Um exemplo concreto de medida que visa ampliar o nivel de autonomia
operacional militar é o projeto de alteragio da lei de excludentes de ilicitude™. Sobre a proposta,

Heleno alerta:

E uma medida de excecdo, dentro do contexto da democracia. Nao vai ferir em nada
a democracia. Porque nds estamos lutando pra que a democracia se perenize no pais,
porque sendo nés vamos virar um narco-pais. Daqui a pouco ndo vai mais ter
democracia, quem vai ditar as leis no pais sdo os donos do crime organizado
(HELENO, 2018).

35 Excludentes de ilicitude sdo medidas, previstas no artigo 23 do Cédigo Penal brasileiro, que sustentam e
justificam eventuais descumprimentos da lei. Basicamente, elas permitem que um individuo pratique um ato que
¢ considerado crime, sem obtencdo de pena. As excludentes, atualmente, sdo: o estado de necessidade, a legitima
defesa, o estrito cumprimento do dever legal e o exercicio regular de direito. Durante o periodo de campanha
eleitoral, Jair Bolsonaro apresentou propostas de alteracdo a esta lei, de modo a fornecer mais garantias e prote¢do
a categoria de policiais e outros agentes de seguranca. Fonte: Entenda o que € a excludente de ilicitude, que
Bolsonaro quer mudar, Correio Braziliense, 13 de novembro de 2018. Disponivel em <https://archive.is/1 WdKh>,
acesso em 04 de abril de 2019.
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O general Fernando Azevedo e Silva, ministro da Defesa, compartilha da mesma
percepg¢ao, também sustentando-se em sua atua¢do na Minustah, e comparando-a a operacdo de
intervengdo realizada na Favela da Maré (RJ). Em entrevista ao jornalista Roberto D’Avila, em

10 de fevereiro de 2019, ele conta:

Eu tinha uma flexibilidade de atua¢do maior do que eu tive quando, por exemplo,
quando fui um dos responsdveis como comandante militar do Leste na intervencio da
Maré. Entao eu tinha um poder, uma prote¢do juridica melhor pra entrar pra resolver.
Entdo eu acho que tem que estudar esses mecanismos, sim (AZEVEDO E SILVA,
2019).

Além do desejo por mais poder de decisdo em suas operacgdes, em diversos momentos,
os ministros demonstram certo ressentimento em relagdo ao distanciamento entre os militares
e o Poder Executivo, desde o fim do Regime Militar de 1964. Augusto Heleno, quando
questionado a respeito da presenca de muitos militares em ministérios e no primeiro escaldao do
governo Bolsonaro, aponta que durante muito tempo o Brasil ndo foi receptivo com seus
militares e, ao fazé-lo, deixou de aproveitar a experiéncia e o investimento colocado na

formacdo dos mesmos.

Eu, por exemplo, estudei 20 anos. Dentro dos meus 45 de servigo, 20 anos eu passei
estudando. E isso foi pago com dinheiro puiblico. Estudando, conhecendo o Brasil,
estudando estratégia, estudando problemas brasileiros, buscando solugdes (quando eu
era comandante) pra alguns desses problemas. Entdo, ndo aproveitar esse
investimento, era uma grande incoeréncia (HELENO, 2019).

O mesmo ressentimento ja estava presente na fala de Heleno em entrevista ao portal O
Antagonista, no inicio de 2018, para tratar do decreto que firmou a intervencdo federal na
seguranca do Rio de Janeiro. O general criticou duramente a declaragdo feita pelo entdo
ministro da Defesa, Raul Jungmann, que instituia que o Exército ndo teria poder de policia

durante a operagao.

E essa declarag@o [...] de que o Exército ndo teria poder de policia, eu me assustei.
Vem c4, o Exército, que t4 sendo empregado de uma forma diferente, sendo colocado
numa situag@o de protagonismo, o Exército antes - € até um termo que eu nao gostava,
sempre critiquei - o Exército ia apoiar as a¢des da policia. Isso foge a toda a doutrina
de emprego do Exército. A policia € a forca auxiliar, entdo o Exército apoiar a policia
€ uma coisa que sempre nos chocou. Af o Exército vai assumir o protagonismo nas
operagdes e nao tem poder de policia? Entdo como € que vai funcionar? Né? Nao d4,
po, se vai jogar futebol e ndo pode tocar na bola? (HELENO, 2018).
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O ministro Azevedo e Silva reproduz o desejo por mais valorizacdo das forcas ao

abordar a questdo do or¢camento destinado a institui¢do pelo poder Executivo:

A gente merece, por dever, ter umas Forcas Armadas condizentes com a estatura
politica e estratégica do Brasil. 1.4% do PIB nosso ndo € pouco, mas também ndo é
razodvel. Eu creio que uma média de 2%, pela pujanca do Brasil e pelas Forcas
Armadas que o Brasil merece, seria mais apropriado (AZEVEDO E SILVA, 2019).

O general considera que, apesar do momento de dificuldades financeiras e ajuste fiscal
que o pais enfrenta, é preciso reconhecer a relevancia que a instituicdo militar tem em termos

de seguranca publica, participacdo social e participacdo humanitéria.

A preocupacdo de Heleno com o Sistema de Inteligéncia, elemento constituinte de seu
Gabinete, é outra manifestacao relacionada com a auséncia de militares no poder Executivo.
Sobre o desmonte do GSI, em 2015, o general revelou: “A construgdo desse sistema levou muito
tempo. O general Félix trabalhou muito nisso, o general Fernando Cardoso trabalhou muito, o
general Elito trabalhou muito, de repente a Presidente decidiu extinguir o GSI. Entdo de um
momento pra outro, a cabe¢a do SI foi desmontada”. O ministro justifica sua apreensdo com o
abalo do sistema de inteligéncia ao revelar que o considera como fator “indispensavel a vida de
qualquer pais organizado”. Em seu discurso de posse, Heleno desqualificou a administracao de
Dilma Rousseff, alegando que ela “derreteu” o sistema porque “ndo acreditava na inteligéncia”.
Em outra ocasido, quando perguntado sobre as informacdes que faltaram durante o periodo de

desmonte do GSI, ele respondeu, contundente: “Eu acho que € tanta coisa que o governo caiu”.

Esta postura evidencia a presenca de um elemento muito caracteristico do
intervencionismo reformista, uma vez que sinaliza o desejo por maior reconhecimento da
importéancia e das capacidades das Forcas Armadas, visando uma afirma¢do militar significativa
frente a marginalidade imposta a instituicdo. Neste sentido, Heleno aponta o que ele chama de
“efeito Bolsonaro” como algo fundamental para elevar os militares a novas posigdes. Além
disso, Heleno e o tenentismo de Juarez Tavora se assemelham ao criticar a visao dicotdmica
que divide civis e militares. A mesma premissa que propde a sociedade assimilar que as Forgas
Armadas s@o parte integrante do povo esta presente no discurso de Heleno quando ele declara:
“Eu ndo gosto da palavra ‘sociedade civil’ e ‘sociedade militar’. Eu acho isso ai uma
incoeréncia total, no existe isso. Tem soci6logos que justificam isso ai, mas isso ndo existe.

No6s somos cidadaos brasileiros comuns.”
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Apesar das aproximagdes com a linha de argumentacdo de movimentos

intervencionistas, o general garantiu:

As trés forcas - Marinha, Exército e Forca Aérea - elas ndo estdo envolvidas
politicamente em nada. Elas continuam a ter o papel que vem tendo desde 1985. Estao
14 pra resolver os problemas da drea militar - quando forem convocadas
constitucionalmente, fazer o melhor possivel pra cumprir a sua missio, e ndo querem
nenhuma participacdo politica no Brasil. Vo continuar a ter a discricdo e a
participacdo absolutamente constitucional que vém tendo até agora. Esse foi o
ensinamento que nds tivemos e isso hoje € inegocidvel (HELENO, 2019).

Em outro momento da entrevista a Globo News, quando perguntado sobre o Estado
Democrético de Direito, Heleno reafirmou que, apesar de precisar de modificacdes, a
Constitui¢do segue sendo o instrumento que orienta o governo Bolsonaro, e que ndo serdao
considerados quaisquer outros caminhos que ndo a democracia e a Constitui¢do. Da mesma
forma, em declaracdo feita a rddio Jovem Pan, em 29 de outubro de 2018, Heleno garantiu que

os militares continuarao apartidarios, apoliticos e fazendo sua tarefa constitucional.

Azevedo e Silva, quando questionado sobre a possibilidade de politizagao dos quartéis,
agora que os militares estio muito mais envolvidos no cendrio politico, também pontuou
enfaticamente o limite entre a farda e o Paldcio do Planalto, garantindo que os militares fardados

irdo se manter dentro do quartel.

Eu ndo tenho essa preocupacao, eu nao tenho. Os soldados continuam fazendo coisas
de soldados, estdao dentro do quartel. [...] eu acho que estdo muito disciplinados, estdo
muito coesos, nunca estiveram tanto. E uma geracdo de militares voltados pra sua
atividade fim - a democracia € isso af, a Constitui¢ao € isso ai (AZEVEDO E SILVA,
2019).

Da mesma forma, o general Carlos Alberto dos Santos Cruz, ministro da Secretaria de
Governo, indicou em entrevista ao Poder360, em dezembro de 2018, que ndo vé nenhum risco
de ruptura institucional por parte dos militares, uma vez que todas as institui¢cdes estao

funcionando normalmente.

E possivel concluir, portanto, que alguns dos principios que motivaram ideais
intervencionistas dentro da corporacao militar em diferentes momentos historicos do século XX
ainda se fazem presentes na percepcao dos militares que chefiam ministérios na administracao
de Bolsonaro. Entretanto, é possivel observar que existe entre os oficiais a necessidade de

garantir que ndo haverd qualquer intervengdo, por parte das Forcas Armadas, fora do previsto



55

na Constituicio®®. Apesar da énfase no distanciamento entre o quartel e o Paldcio do Planalto,
ndo hd dividas de que a presenca de militares no Executivo € simbdlica e traz consigo
caracteristicas muito proprias deste grupo social, que parece disposto a buscar mais espaco na

politica - mesmo que por vias democréticas.

3.3.2. Antiliberalismo

Na concepcdo apresentada por Carvalho (2005), o antiliberalismo presente no
movimento tenentista referia-se ao aspecto econdmico, no sentido de defender o papel do
Estado em detrimento do mercado. A tendéncia geral dos ministros, apesar de demarcar a
importancia de salvamento do Estado brasileiro (que eles consideram estar desgastado pela
corrupcao e pela inefici€éncia), € de abertura total ao capital privado e ao capital estrangeiro. O
liberalismo econdmico, nestes termos, ¢ dominante nas falas principalmente dos ministros da

Infraestrutura, Tarcisio Gomes de Freitas, e da Ciéncia e Tecnologia, Marcos Pontes.

A frente de um dos ministérios de maior destaque no primeiro semestre de governo,
Gomes de Freitas cumpriu a meta estabelecida no inicio de 2019 e efetivou 23 leildes de
aeroportos, ferrovias e portos em 100 dias de governo®’. Desde o principio, a inteng¢io do
ministro era de transferir o maximo de ativos para o setor privado, de forma a otimizar
investimentos publicos. Em seu discurso de posse, durante a cerimdnia de transmissao de cargo,
em 02 de janeiro de 2019, ele colocou a parceria com o setor privado como o foco principal de
sua pasta, que ele entende como extremamente dependente do mesmo. Na ocasido, logo no
inicio de sua fala, ele pontuou: “A gente tem visto uma iniciativa privada cada vez mais atuante,
cada vez mais presente e sdo as forcas vivas que tem que levar a nacdo, que tem que levar o
pais. Portanto, o protagonismo da iniciativa privada é fundamental”. Percebe-se, portanto, que
sua postura inicial € justamente o inverso do principio do antiliberalismo, uma vez que ele
coloca o protagonismo do mercado acima das fungdes estatais, no que tange as questoes de

infraestrutura.

Um fator importante pra explicar sua postura fica evidente quando ele ressalta o desejo

de estreitar os lagos entre seu ministério e a Secretaria Especial do Programa de Parcerias de

36 No Rio de Janeiro, houve uma intervengio federal, por iniciativa do Poder Executivo — o que € constitucional.
37 Ministério da Infraestrutura cumpre meta de realizar 23 concessdes nos 100 primeiros dias de governo.
Ministério da Infraestrutura, 11 de abr. de 2019. Disponivel em <https://archive.is/Al27a>. Acesso em 27 de
maio de 2019.
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Investimentos (PPI)*®, que esteve sob seu comando durante o governo Temer. Mesmo ao tratar
da questdo das agéncias reguladoras, que envolve uma inten¢do de rearranjo funcional e
possiveis fusdes que as fortalecam, o ministro menciona o dever de dialogar com a iniciativa
privada antes de quaisquer mudangas que venham a se concretizar. Para a revista IstoE, logo
apods sua indicagdo ao ministério, o capitdo firmou sua intencdo de passar ao capital privado o

maximo de ativos possivel, comeg¢ando por concessdes na drea de estradas e rodovias.

A posi¢ao inicial do ministro de Minas e Energia, Bento Albuquerque, também foi no
sentido de criar caminhos e incentivos ao investimento privado como forma de fomentar a
infraestrutura brasileira. Prova disso foi a promessa de que a continuidade do processo de
capitalizacdo da Eletrobrds seria uma prioridade do governo, feita durante a cerimdnia de
transmissao de cargo, em janeiro de 2019, e enfatizada diante de investidores estadunidenses
em Washington, em marc¢o do mesmo ano. Contudo, a sugestdao de que a capitaliza¢do ocorrera

nos mesmos moldes da Embraer®

significou que o Estado brasileiro continuard sendo um
acionista da empresa - além de levantar a possibilidade de acordos acerca de uma golden share
para o mesmo. De certa forma, apesar de priorizar a venda de acdes da Eletrobras, Albuquerque
colocou um limite as expectativas do mercado, que esperava que o governo venderia todas as

acoes da empresa, abrindo mao de seu controle.

Por outro lado, em entrevista ao grupo Reuters em Washington (EUA), o ministério de
Minas e Energia admitiu que planeja mudar a legislagdo brasileira no que tange a mineragdo de
minérios nucleares, de forma a permitir a presenca do capital externo na extra¢ao de uranio. O
desejo de expansdo no setor minerador ficou evidente com o antncio feito pelo ministro em

evento no Canadd*’ (em 04 de marco de 2019), que estipulou a abertura de terras indigenas para

3 Criado em 2016 pela Lei n° 13.334, sob a administracdo de Michel Temer, o Programa de Parcerias de
Investimentos (PPI) tem como finalidade fomentar a interagcdo entre a iniciativa privada e o Estado, através de
contratos que promovam medidas de desestatizacdo. Dentre os objetivos do programa, divulgados no site do
mesmo, estdo a ampliacdo de oportunidades de investimento e emprego; o estimulo ao desenvolvimento
tecnoldgico e industrial; a expansdo da infraestrutura putiblica de qualidade; a promogdo da competi¢ao justa para
as parcerias e prestacdo de servicos; a estabilidade e seguranca juridica dos contratos; e o fortalecimento do papel
regulador do Estado e da autonomia das entidades estatais de regulagdo. Para mais informagdes sobre o PPI, acessar
o portal do programa, em <www.ppi.gov.br>.

3 A Embraer, empresa aeroespacial brasileira, foi privatizada em 1994. Em um leildo, 55% de suas ag¢des foram
vendidas, porém a Unido seguiu tendo acdes da empresa e, o mais importante, adquiriram uma golden share - agdo
especial que garante o poder de veto, diante de questdes estratégicas.

40 Em Toronto, o ministro participou de um dos maiores eventos globais de mineracdo, o Prospectors and
Developers Association of Canada (PDAC). Fonte: Ministro anuncia abertura de terras indigenas para mineracao
a estrangeiros durante o Carnaval. Revista Férum, 06 de mar. de 2019. Disponivel em <https://archive.is/Q2Dig>.
Acesso em 28 de maio de 2019.
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empresas privadas de exploracdo de minério. De forma geral, prevalece o entendimento de que

¢ preciso quebrar o monopdlio do Estado, em favor da parceria com o investimento estrangeiro.

Considerados como indicac¢des técnicas, fica claro que o posicionamento dos ministros
Bento Albuquerque e Tarcisio Gomes Freitas ndo se aproxima muito da veia nacionalista e
estatizante de boa parte dos militares, particularmente dos que emprestaram apoio ao projeto
nacionalista do Tenentismo e de Vargas. Pelo contririo, eles se mostram mais alinhados as
politicas neoliberais de Paulo Guedes - apesar de acreditarem que suas medidas devem ser
consideradas estritamente técnicas, pois € o distanciamento da politica que ajudard a evitar
casos de corrupc¢do. “Quando vocé tem um time totalmente técnico, estd blindado contra as
pressdes politicas”, disse Gomes de Freitas a IstoE. Em consonancia, o tenente-coronel Marcos
Pontes, em discurso proferido a Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunica¢do e Informdtica
(CCT)*, apresentou sua pasta da mesma forma que o ministro da Infraestrutura - ressaltando

seu cardter técnico em detrimento da prética politica.

Um ministério técnico como 0 nosso - né, eu sei que a gente td aqui numa casa de
politico, mas o nosso ministério € técnico. Eu ndo penso muito em politica. Eu gosto
de vir aqui, conversar com as pessoas, explicar o que a gente t4 fazendo, a politica é
importante nesse sentido, mas ali a gente trabalha com a parte técnica. E usar a ciéncia
e a tecnologia pra poder ajudar a populagao (PONTES, 2019).

No comando do Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicacdes
(MCTIC), Pontes destacou a importancia dos investimentos em ciéncia e tecnologia, motivo
pelo qual sua equipe tem trabalhado em favor do setor privado - de modo a valorizar a
necessidade de lucro e inovagdo das empresas, criando um ambiente favordvel ao negécio. A
abertura se estende a Base de Alcantara (MA), cujas instalacOes passaram a ser ofertadas pelo
ministro a iniciativa privada. Em entrevista coletiva durante o0 MWC 2019*?, o ministro
divulgou planos para tornar Alcantara uma “base espacial de aluguel”, ideia que se concretizou
parcialmente apds a assinatura do acordo de salvaguarda tecnolégica que permitiu ao governo

de Trump (EUA) o uso comercial da Base de Alcantara®. Na concepgdo de Pontes, “a soberania

41O ministro foi convidado para uma Reunifo de Comparecimento de Ministro, que ocorreu na Comissio de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informdtica (CCT), na Camara dos Deputados, em 08 de maio de 2019.

42 Considerado um dos maiores eventos da inddstria de mobilidade do mundo, o Mobile World Congress (MWC)
2019 aconteceu em Barcelona, entre 25 e 28 de fevereiro. A feira tecnoldgica atraiu mais de 109 mil visitantes,
vindos de 198 paises. Fonte: MWC Highlights. MWC Barcelona, [s/d]. Disponivel em
<https://archive.is/olwlO>. Acesso em 28 de maio de 2019.

430 acordo foi assinado por Marcos Pontes e Ernesto Aratjo (ministro das Relagdes Exteriores), em 18 de margo
de 2019. Na ocasido, eles estavam em Washington, na companhia do presidente Bolsonaro. O documento, enviado
para tramitacdo no Congresso Nacional em 24 de maio de 2019, permite que foguetes, satélites e misseis
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de maneira nenhuma € afetada. Isso é um tipo de acordo importante a ser feito e € feito em
termos técnicos e ndao tem qualquer tipo de influéncia ou provocacao a nossa soberania. Muito

pelo contrério, vamos ganhar muito com isso”.

Por entender que o Brasil sempre teve deficiéncia de poupanga e, portanto, sempre foi
dependente do setor privado, Gomes de Freitas sinaliza disposi¢do para negociar com qualquer
pais exportador de capital - mesmo paises com os quais o presidente Bolsonaro declarou que
ndo haveria abertura, como a China**. Em entrevista ao programa Roda Viva, do canal TV
Cultura, em abril deste ano, o ministro da Infraestrutura declarou seu desejo de captar

investimento externo para projetos nacionais, como forma de impulsionar o mercado no Brasil.

Dinheiro ndo tem carimbo, né, ndo tem selo... Dinheiro é dinheiro. A gente,
naturalmente, tradicionalmente, sempre teve deficiéncia de poupanca. Entdo nds
precisamos recorrer aos paises exportadores de capital. Quem sdo os paises
exportadores de capital? Todos. O mundo drabe é bem vindo? E bem vindo. Os fundos
soberanos drabes, os fundos soberanos asidticos, capital chinés (GOMES DE
FREITAS, 2019).

Para além de melhorar a garantia de estabilidade regulatoria e seguranca juridica nos
contratos, o ministro destaca que o Brasil deve aproveitar as dificuldades no cendrio

internacional e corresponder ao desejo do capital estrangeiro.

Qual é a missdo do Ministério da Infraestrutura? E botar projeto na praca. [...] E o que
a gente sente do investidor? Muita vontade de vir. Tanto do investidor nacional quanto
do investidor estrangeiro. Sobretudo o estrangeiro, porque ele nio td vendo outras
opcdes no mundo, o mundo t4 desacelerando. Entdo vir pro Brasil € uma excelente
alternativa, porque nds temos mercado consumidor, nés temos escala, ndés temos
projetos que tdo bem precificados - o que ta faltando? O gesto. A percep¢do que o
Brasil vai ser solvente (GOMES DE FREITAS, 2019).

O gesto ao qual Gomes de Freitas se refere é a aprovacdo da reforma da previdéncia®.

Em seu entendimento, a ado¢@o de uma nova previdéncia funcionaria como uma impulsio para

estadunidenses sejam lancados da Base de Alcantara. Devido a localizagio préxima a Linha do Equador, Alcantara
¢é considerada uma das bases mais estratégicas do mundo. Para Pontes, o acordo ndo representa uma ameaca a
soberania nacional, uma vez que o controle da base seguird sob dominio brasileiro, de maneira integral. Fonte:
Acordo com EUA sobre base de Alcantara ndo ameaga soberania nacional, diz ministro. G1, Brasilia, 28 de mar.
de 2019. Disponivel em <http://archive.is/vIgJj>. Acesso em 28 de maio de 2019.

“ Em diversos momentos ao longo da campanha eleitoral, Bolsonaro fez referéncia 2 China como uma ameaga e
insinuou que o pais esta querendo “comprar o Brasil”. A maior divergéncia de Bolsonaro com os chineses esta na
aversdo do presidente ao comunismo, sistema vigente na Republica Popular da China. Fonte: Discurso anti-China
de Bolsonaro causa apreensdo sobre negécios com o pais. UOL Elei¢oes, Brasilia, 25 de out. de 2018. Disponivel
em <http://archive.is/f2J50>. Acesso em 27 de maio de 2019.

45 Bandeira levantada por todos os ministros 2 medida que o governo avanga nas negociagdes, a aprovacio da
reforma da previdéncia € o foco principal da equipe de Bolsonaro neste primeiro semestre de mandato. A proposta,
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a chegada do capital estrangeiro no pais, capaz de tirar o pais da crise e estabelecer um novo
ciclo de crescimento econdmico. Para o capitdo, os esfor¢os para aprovacdo da reforma no
sistema previdencidrio devem se estender também aos projetos de reforma das agéncias
reguladoras, de modo a criar um ambiente cada vez mais favordvel ao investidor de capital

privado.

Para o general Floriano Peixoto, a reforma da previdéncia também ocupa um local de
destaque na agenda de governo, no sentido de abrir o Brasil para o capital estrangeiro. Em
entrevista para a Radio Jovem Pan, o ministro da Secretaria de Governo negou ter participado
da redacdo da proposta, porém reiterou que uma eventual reprovacdo no Congresso podera
significar um entrave para os investimentos no Brasil, e consequentemente para o progresso
econdmico. Na ocasido, o ministro afirmou: “Nossa expectativa € levar a frente a reforma da
previdéncia e defini-la, porque isso vai abrir as portas do Brasil para o exterior. [...] Se ndo
fizermos a reforma da previdéncia, o Brasil em dois anos estard completamente estacionado e

parado”.

Ainda que a tendéncia predominante seja a de entregar o maximo de fungdes estatais a
iniciativa privada, existem alguns pontos especificos sobre os quais os militares destacam a
importancia do setor publico. Marcos Pontes, por exemplo, preserva o entendimento de que é
funcdo do Estado fomentar a pesquisa, base da ci€ncia e tecnologia no pais. Na visdo de Pontes,
“mesmo no momento que a gente tiver com um investimento grande privado, ndo da pra parar

de investir o investimento publico na pesquisa basica”.

O ministro da Defesa, Fernando Azevedo e Silva, demonstra uma posi¢ao similar quanto
a manutencdo da presenca estatal, no que tange a privatiza¢do da Embraer. Apesar de considerar
que o acordo chegou a um bom negécio comercial com a Boeing, que ficou com 80% das acdes,
o general demonstrou cautela no que se refere ao acesso das Forcas Armadas a questdes

estratégicas da empresa, diretamente relacionadas com seguranca e defesa. Apenas diante da

colocada como essencial para recuperar as contas publicas do pais, foi desde seu inicio considerada por muitos
como impopular. A reforma propde mudancas como o fim da possibilidade de aposentadoria apenas por anos de
contribuicdo, estabelecendo idade minima, para todos os setores, de 65 anos para homens e 62 para mulheres.
Além disso, aumenta a idade minima para setores com legislacdo especifica, como o dos trabalhadores rurais,
professores, agentes de seguranca, etc. Fonte: Reforma da Previdéncia: como fica a aposentadoria com proposta
de Bolsonaro. EL PAIS Brasil, Sio Paulo, 20 de fev. de 2019. Disponivel em <http://archive.is/Mnfrj>. Acesso
em 27 de maio de 2019.
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garantia do golden share, neste sentido, Azevedo e Silva acredita que a venda das agdes trard

resultados positivos a empresa e ao setor de defesa no Brasil.

Apesar de indicar um viés liberal ao tratar da questao da privatizacio da Eletrobrds - em
consonancia com o posicionamento do Ministro da Economia, Paulo Guedes, e do Ministro de
Minas e Energia, Bento Albuquerque - Augusto Heleno possui uma postura mais nacionalista
do que os outros ministros, principalmente no que tange a presenga de investimento estrangeiro
no pais. O receio quanto a demarcagdo de terras e a autonomia garantida pela Declara¢do dos
Povos Indigenas - a qual ele chama de “documento de lesa-pétria” - estd relacionada com a
possibilidade de que haja, em algum momento, uma tentativa de povos indigenas, como o
Yanomami, solicitarem reconhecimento de independéncia junto a ONU. “Se amanha, uma
ONG dessas internacional resolver abragar a causa de que o Yanomami deve ser independente,
cria uma bandeira, cria um hino, ji tem um territério, vai na ONU e pede reconhecimento da

independéncia. Vocé perde um pedagao do Brasil”.

E dificil determinar se a visdo econdmica liberal é uma tendéncia disseminada entre as
Forcas Armadas como um todo, ou se os ministros sd0 uma exce¢do ao pensamento da
corporacdo militar. De toda forma, sdo muito poucas as manifestacdes contrdrias a este
posicionamento — principalmente porque os militares, no geral, ndo costumam dar declaracdes

publicas sobre temas nio-relacionados a seguranca e defesa, para evitar situagdes polémicas.

3.3.3. Nacionalizacao da politica

O conceito desta categoria estd pautado na concepc¢do de que deve haver uma
centralizacdo politica capaz de elevar o Estado enquanto nucleo articulador da sociedade,
garantindo a ele mais poder do que os poderes estaduais e municipais. De modo geral, a defesa
de Estado forte e ativo em todas as instincias da politica nacional era uma concordancia central
entre os militares da Primeira Reptblica, que apoiaram a centralizacio politica promovida por
Vargas nos anos 1930. Dada a proximidade entre esta categoria de andlise e o antiliberalismo,
e considerando a postura ministerial neoliberal ilustrada na secdo anterior, € possivel observar
que a defesa da nacionalizacdo da politica surge, no discurso dos ministros, em situagoes
pontuais, como forma de firmar um desejo de maior controle e forca politica — ndo sé diante
dos governos Estaduais, mas também em relacdo a outras instancias, especialmente o Congresso

Nacional.
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Quando se trata da FUNAI e da politica indigenista do Brasil, por exemplo, Augusto
Heleno considera que “essa histéria de que a preservacao das tradigdes, da cultura, daquelas
histérias dos indios, do pajé, sé acontecerdo se esses indios estiverem protegidos pela FUNAL,
isso é uma mentira porque a FUNAI ndo faz com que esse indio se sinta como um cidadio
brasileiro”. Em sua concepgao, as questdes indigenas devem ser centralizadas ao comando do
poder Executivo. Neste sentido, a preocupacdo com Direitos Humanos, geralmente alvo de
critica dos militares, neste caso mostra-se muito importante. Segundo o general, submeter a
FUNAI ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos € necessario, bem como
a transferéncia da demarcacgao de terras para o Ministério da Agricultura, pois € um afronte aos
Direitos Humanos que o Estado brasileiro aceite, sem interferéncias, que indios brasileiros

vivam nas condi¢des sob as quais vivem hoje.

Outro ponto sobre o qual o governo promove medidas proprias da nacionaliza¢do da
politica € a nomeacao de cargos publicos. Em 15 de maio, o presidente Jair Bolsonaro assinou
um decreto*® delegando ao ministro da Secretaria de Governo, general Santos Cruz, o poder de
decisao quanto a deferéncia ou nao de indicacdes para cargos de 2° e 3° escaldo, bem como para
a dirigéncia maxima de institui¢des federais de ensino superior (reitoria, pro-reitorias e dire¢ao
de centros de ensino, basicamente) e para fun¢des governamentais desempenhadas no exterior.
A avalia¢do do ministro, que sera sistematizada por um banco eletronico de indicac¢des, contara
com uma verificacdo da vida pregressa do nome indicado, a partir do banco de dados de 6rgaos
governamentais como a Abin e a CGU. Além de avaliar indicacdes, Santos Cruz poderd

exonerar reitores, se julgar necessario.

A polémica decisdo gerou muito debate entre a comunidade universitdria, e entre as
proprias reitorias, que se demonstraram preocupadas com a manuten¢do da autonomia das
unidades federais de ensino, diante da possibilidade de interferéncia permitida pelo decreto®’.
Enquanto as procuradorias de institutos federais acusaram o decreto de ferir a autonomia das

instituicoes, o ministro Santos Cruz alega ndo ter tido seus poderes aumentados, pois ele

46 Publicado no Didrio Oficial da Unido, o decreto n® 9.794 passard a valer em 25 de junho de 2019. Em seu texto,
determina caber a Secretaria de Governo avaliar as indicagdes e “decidir pela conveniéncia e oportunidade
administrativa quanto a liberag¢@o ou ndo das indicagdes submetidas para avaliagdo”. Fonte: Decreto de Bolsonaro
tira autonomia de reitores de universidades para fazer nomeagdes. Poder360, 16 de maio de 2019. Disponivel em
<http://archive.is/Dqvc3>. Acesso em 30 de maio de 2019.

47 Atualmente, a nomeacéo para o cargo de reitor acontece através de uma lista triplice, elaborada apés elei¢io
interna da universidade e encaminhada ao Ministério da Educacg@o. A escolha referente aos cargos de pré-reitorias
e dire¢des cabe unicamente ao reitor.
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trabalhard apenas na coordenacdo das nomeacdes, garantindo que as indicagdes correspondem
aos critérios colocados para cada vaga. De toda forma, a medida tomada pelo presidente garante
a Secretaria de Governo maior controle politico em relagdo a ocupacdo de cargos publicos,

principalmente nas instituicdes federais de ensino publico.

Outro aspecto importante acerca desta categoria analitica € a tendéncia bolsonarista de
atrelar o problema da corrupg¢ao a estrutura do Estado e a administracdo dos governos do Partido
dos Trabalhadores. Neste sentido, percebe-se a corrupcdo como uma pratica dominante no
funcionamento da méquina publica, por culpa dos governos petistas. O desejo de assumir a
presidéncia da Republica e, ao mesmo tempo, se desatrelar da ideia de que a politica brasileira
€ suja, pode ser um motivo que explique o projeto do governo no tocante ao funcionamento do
Estado. Wagner de Campos Rosario, ministro da Controladoria Geral da Unido e Transparéncia,
¢ a sustentacdo de campanha eleitoral bolsonarista que prometia ter como prioridade o combate
a corrup¢ao. O ministro, que é mestre em Combate a Corrup¢do e Estado de Direito pela
Universidade de Salamanca e esteve a frente do Ministério da Transparéncia durante a
administra¢do de Temer, parece ter como pauta tinica de suas entrevistas e declaragdes publicas
a tarefa de assegurar que o governo esta tomando “medidas técnicas” capazes de monitorar a

corrup¢ao do poder publico.

Em entrevista dada a TV BrasilGov, em 11 de fevereiro de 2019, o capitdo do Exército
explicou sua proposta de criar um sistema de integridade do governo, cuja funcio seria a de
mapear todas as dreas do governo responsdveis por prevenir ou detectar casos de corrupgao.
“Entao hoje nds temos muitos 6rgaos que atuam, mas atuam isoladamente. [...] Mas a gente vé
que o governo ndo tem uma visao macro desse sistema. Entdo o que a gente vai tentar organizar
¢ essa visdo macro”. A pretensdo de criar um 6rgdo central para a identificacdo de lacunas no
quadro estrutural do governo, a0 mesmo tempo que centraliza esta atividade na CGU, passa a
ideia de que este ministério, sozinho, serd responsdvel por limpar um Estado que estd

completamente corrompido.

No geral, o nacionalismo politico dos oficiais tenentistas do século XX ndo reverbera
na classe militar que comanda ministérios no governo Bolsonaro. Para além de motivagdes
econdmicas proprias do neoliberalismo explicitado no item 3.3.2., o pretexto central de
desmonte do Estado € a corrupcdo. O diagndstico de que o Estado estd completamente

corrompido e o dever da gestao de Bolsonaro € resgata-lo se repete na fala de todos os ministros



63

militares. Como solucdo, propde-se o enxugamento da maquina estatal e a no¢cdo de que a
equipe ministerial deve cumprir critérios e objetivos “técnicos” e “apoliticos”. Neste sentido,
cabe ressaltar a diferenca entre os grupos militares estudados por Carvalho (2005) e o
militarismo bolsonarista no que se refere ao atual discurso de negacdo da politica, que conduz

as acoes militares no Poder Executivo.

3.3.4. Anti-representativismo

A oposi¢do a democracia representativa, caracteristica do movimento tenentista, €
marcada pela desconsideracdao em relagdo ao Congresso Nacional e as instancias institucionais
do Estado democratico de direito. A partir do entendimento que coloca como dever das Forgas
Armadas a interferéncia politica, sempre que necessario, esta categoria € talvez uma das mais
complexas, uma vez que estd diretamente relacionada a tendéncias intervencionistas, ao passo
que é marcada por vestigios do processo de redemocratizacao pds-1985. Em outras palavras, a
argumentacdo utilizada para sustentar a importancia da volta dos militares ao Paldcio do
Planalto, apesar de apresentar tracos intervencionistas (ver item 3.3.1.), tem como ponto central
a defesa da democracia. De modo geral, € possivel identificar na fala dos ministros um cuidado
muito grande para com a Constituicdo de 1988 e as instituicdes democraticas, associado a um

ataque a correntes politicas de esquerda (especialmente o PT) pelas mazelas do pais.

Questionado sobre a manutencdo de principios constitucionais do Estado Democratico
de Direito, em janeiro de 2019, Augusto Heleno reiterou que o regime de Bolsonaro estd

comprometido com a Constitui¢ao de 88.

No6s mesmo, todos nds sabemos que ha aspectos da Constitui¢io que merecem ser
modificados. Mas tem instrumentos legais pra fazer isso, né? E sdo esses instrumentos
legais que, se necessarios, vdo ser utilizados. Nenhuma outra solucdo, fora da
democracia e fora da Constituicdo, pode ser sequer aventada. Nos ja chegamos a
conclusdo que este ndo é o caminho pra nenhum pafs do mundo (HELENO, 2019).

Diante de grandes investidores e mineradoras canadenses, no dia 4 de marco de 2019, o
ministro Bento Albuquerque declarou seu interesse em autorizar a mineracdo em dareas
indigenas, pois ele considera que as restricdes prejudicam o desenvolvimento das praticas de
exploragio de minério no pais*®. Contudo, em sua fala, ele garantiu: “Esse processo serd

conduzido em consulta préxima com todos os atores relevantes, tais como as populacdes

“8 Ministro de Minas e Energia diz que governo avalia autorizar mineragfio em terra indigena. Folha de S. Paulo,
Sao Paulo, 5 de mar. de 2019. Disponivel em <http://archive.is/UwwM2>. Acesso em 31 de maio de 2019.
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indigenas, a sociedade organizada, as agéncias ambientais e, principalmente, o Congresso
Nacional”. Fica claro, portanto, o cuidado que ambos os ministros t€ém ao assegurar que as
Forcas Armadas prezam pela democracia, de forma a romper a associacdo comumente feita
entre militares e ditadura. Na mesma linha, discurso de posse do ministro da Defesa, Fernando

Azevedo e Silva, estabeleceu:

As acdes das Forcas Armadas serdo pautadas pela Constitui¢do Federal de 1988 e as
Leis Infraconstitucionais, como sempre afirma o nosso presidente. Como organismo
de Estado, as Forcas devem atuar nas coisas de soldado, e cooperar com o poder civil
onde forem demandadas, respeitadas as suas capacidades e competéncias (AZEVEDO
E SILVA, 2019).

Em entrevista a Globo News, o general confessou que aposta na for¢a das instituicdes
democrdticas para pacificar o Brasil. Em sua concepcao, a solu¢do para a pacificacio do pais,
tendo em vista as discordancias politicas que marcaram as elei¢cdes de 2018, € justamente a
harmonia da relacdo institucional entre os presidentes da Republica, do STF, da Camara dos
Deputados e do Senado. “Eu acho que eles vao se convergir pra olhar pro Brasil daqui pra

frente. O Brasil merece isso”.

No ambito da Ciéncia e Tecnologia, o ministro Marcos Pontes também faz um forte
apelo 2 parceria com o Congresso. Apés ter R$ 2,1 bilhdes de seu orcamento cortado*® no final
do més de marco, o astronauta depende do legislativo para por em prética boa parte de seus
projetos. Em 24 de abril, Pontes participou de audiéncia na CCT*° e pediu ajuda: “peco
encarecidamente ajuda, né, porque o Congresso, pensando em orcamentos pro ano que vem,
etc, o Congresso € uma funcdo essencial”. Também na CCT, em sessdo especial, 0 ministro

expoOs a situagdo do MCTIC. Seu recado foi claro:

E importante que a gente mantenha o didlogo aberto. Entéo, eu tenho vindo aqui ao
Congresso também, espero vir muitas outras vezes, pra falar sobre projetos
especificos, porque é importante a gente informar e ter o feedback, e trabalhar juntos.
[...] A gente realmente precisa dessa participagdo conjunta do legislativo junto com a
gente (PONTES, 2019).

49 O corte representa cerca de 42% das despesas de investimento do MCTIC. Fonte: Corte or¢amentario de 42%
em ciéncia e tecnologia preocupa entidades. Folha de S. Paulo, Sdo Paulo, 03 de abr. de 2019. Disponivel em
<http://archive.is/bSWH6>. Acesso em 31 de maio de 2019.

50 Ministro Marcos Pontes pede ajuda do Legislativo para incentivar a Ciéncia e Tecnologia. Radio Senado, 24
de abr. de 2019. Disponivel em <http://archive.is/98Gul>. Acesso em 31 de maio de 2019.



65

Dentre todas as pastas ministeriais conduzidas por militares, o MCTIC € o que mais
depende da colaborag@o com o legislativo para tocar suas propostas. Contudo, o maior entrave
entre o Executivo e o Congresso, até agora, € a aprovacdo da reforma da previdéncia - colocada
pela equipe do governo como essencial para a prosperidade econdmica do pais. Em entrevista
a Radio Jovem Pan, logo apds sua nomeac¢do, o ministro Floriano Peixoto alertou o que a
aprovacdo representa para o Brasil, em termos de crescimento. Aproximadamente dois meses
depois, no dia 21 de maio, com a reforma ainda em tramitacdo no Congresso, o ministro da
Secretaria-Geral aproveitou uma cerimdnia religiosa realizada no Paldcio do Planalto®! para
enviar um recado aos deputados. Na ocasido, o general clamou que os religiosos ali presentes
rezassem para que os “irmaos do legislativo” votassem, de forma urgente, pautas importantes

em tramitacdo no Congresso.

O embate com o presidente da Camara, Rodrigo Maia (DEM), acerca da reforma
previdencidria atingiu pontos criticos devido as negocia¢des na redacdo da proposta. Os
militares, preocupados com a possibilidade de perder as concessdes de sua categoria, fizeram
pedidos de reajuste que ndo foram bem aceitos por Maia, que declarou: “O problema € que
estamos no fim da festa. O Brasil quebrou e eles (os militares) estdo querendo entrar nesta festa
no finalzinho”. A fala do deputado causou descontentamento nas For¢as Armadas, o que levou
Azevedo e Silva, ministro da Defesa, a retrucar: “Nos navios e submarinos; nas fronteiras, na
Amazodnia até os Pampas; e dentro de aeronaves e nos controladores cuidando do nosso espaco
aéreo. Ndo temos tempo para estar no inicio e no final de festas™2. A tensdo chegou ao seu
dpice com o rompimento entre Maia e o lider do governo na Camara, Major Vitor Hugo (PSL),

ap6s uma discussdo durante a reunido de lideres partidérios, em 21 de maio>*.

Evidentemente, a relacdo do governo com o Congresso € um motivo de preocupagdo
para os militares. Por um lado, a dependéncia diante de cortes orcamentdrios e a reforma da

previdéncia, de outro, a dificuldade de didlogo que se agrava cada vez mais e a intencdo de

51 A cerimonia catélica tinha como objetivo o recebimento de uma imagem de Nossa Senhora, doada a Presidéncia
pela Associacdo Alianca de Misericérdia. Na ocasido, o presidente Bolsonaro optou por nédo discursar, deixando
esta funcdo para o ministro Floriano Peixoto. A imagem da santa permaneceu no Paldcio do Planalto, segundo a
Secretaria de Comunicagdo. Fonte: Em evento religioso, ministro pede oracdio para o Congresso e STF. Revista
Exame, Brasilia, 21 de maio de 2019. Disponivel em <http://archive.is/jwWDAA>. Acesso em 31 de maio de 2019.
52 “Nao temos tempo para festas’, diz ministro da Defesa sobre declaragio de Maia. O Estado de S. Paulo, 20 de
mar. de 2019. Disponivel em <http://archive.is/DP1Qo>. Acesso em 31 de maio de 2019.

53 Maia bate boca com lider do governo e diz que o excluiu de relagdes. Folha de S. Paulo, Brasilia, 21 de maio
de 2019. Disponivel em <http://archive.is/Yu95Z>. Acesso em 31 de maio de 2019.
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implantar politicas que exigem o aval do poder legislativo. Entretanto, a suposta defesa da

democracia por vezes se perde no desejo de ter mais poder de decisdo e acao.

Em fevereiro de 2018, Augusto Heleno foi convidado ao jornal O Antagonista para falar
sobre o decreto que instaurou a Interveng¢do Federal no Rio de Janeiro. Na ocasido, o ministro
do GSI avisou que o sucesso da operacdo dependia de uma sustentacao juridica que garantisse
aos interventores regras de engajamento similares as que ele tinha a sua disposicdo na missao
de paz do Haiti. Para tanto, ele revelou: “Af eu tenho apelado para o patriotismo do poder
judicidrio. Nés ndo estamos vivendo uma situacdo normal. [...] E preciso que o poder judicidrio

se tome de patriotismo e decida nao criar situacdes desconfortaveis pra quem t4 do lado da lei”.

O entrevistador, entdo, perguntou sobre a proposta de alteracdo dos excludentes de
ilicitude, insinuando que esta poderia ser implementada com um decreto complementar, sem
passar pelo Congresso Nacional. A resposta de Heleno foi enfatica: “Nao, nés vivemos numa
democracia e nés nao podemos criar brechas nessa democracia, entao nés temos que fazer tudo
legalmente, dentro do que esta previsto no escopo da lei.” Mesmo assim, ainda respondendo a

mesma pergunta, o general sugeriu uma medida que desconsidera o Congresso:

O préprio STF pode se reunir [...]. E uma medida de excecdo, dentro do contexto da
democracia. Nao vai ferir em nada a democracia. Porque nds estamos lutando pra que
a democracia se perenize no pais [...]. Daqui a pouco nfo vai mais ter democracia,
quem vai ditar as leis no pais sdo os donos do crime organizado (HELENO, 2018).

Alegando uma preocupagdo com o futuro do Brasil, o general defende uma medida que
viola a autonomia do poder Legislativo. Tal postura, que de maneira geral reverbera entre os
outros militares, denuncia o cariter extremamente contraditério da preocupacdo dos militares
para com a democracia. Ao pedir por medidas de excecdo, os ministros desconsideram a
dindmica entre os trés poderes e os tramites legais estipulados na Constituicdo. Por conseguinte,

sugerem propostas que representam uma ameaca direta ao andamento da democracia brasileira.

Apesar do posicionamento contraditdrio, a chegada no poder através do voto, associada
aos anos de distanciamento politico sentindo os reflexos da redemocratizacdo, parece ter
imposto aos militares um nivel maior de cautela ao tratar dos pilares democraticos sob os quais
a politica brasileira se sustenta, hoje. Contudo, ainda hd, na fala dos ministros, elementos que
indicam a crenga de que o pais vive uma situacdo de excec¢do e, portanto, é necessdrio adotar

politicas de excecdo - que, na sua esséncia, significam um rompimento do rito democrético ao
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desconsiderar a fun¢do do poder legislativo. De todo modo, por mais que a logica do discurso
seja parecida com a de 1964, no sentido da necessidade de medidas excepcionais promovidas
pela classe militar, o discurso dos ministros tende a reiterar a defesa e preservacdo da
democracia e o respeito ao Congresso Nacional - tragos que destoam do anti-representativismo

tenentista.

3.3.5. Reformismo

O reformismo talvez seja uma das categorias mais marcantes dos ministros militares.
Pautada na no¢do de que o pais clama por mudangas na politica, na economia e na sociedade
em geral, a tendéncia reformista dos ministros é muito préxima do grupo centrista do
tenentismo, uma vez que propde alteracdes moderadas que t€m como intuito fomentar a ordem
capitalista vigente. Se, no sentido econdmico, a ideia de reforma tem um caréter neoliberal que
coloca como prioridade a abertura ao mercado internacional, no sentido politico e social as

reformas propostas pelos militares trazem principios bastante conservadores, sustentados no

combate a corrupcao e no resgate de valores morais que eles acreditam terem sido perdidos.

A presenga forte do Estado enquanto regulador, dispensada em aspectos econdmicos, é
apontada por Augusto Heleno como essencial no que compete ao problema do “politicamente
correto”. Questionado em entrevista sobre o discurso de posse do presidente Bolsonaro, no qual
ele afirmou que livraria o Brasil do socialismo e do politicamente correto*, o Ministro do GSI
explicou que, assim como o preconceito ¢ terrivel, “a provocac¢do em cima do preconceito” nao
€ produtiva e ndo leva a nada. “Esses limites, eles vao ser devidamente restabelecidos - houve
um excesso de busca de justificar tudo como sendo politicamente correto, coisas que na verdade

sdo politicamente incorretas, que ndo acrescentaram nada na sociedade”, disse o general.

A postura do ministro sugere a realizacdo de reformas que resgatem premissas basicas
do conservadorismo na sociedade. Para explicar sua teoria, na ocasido, Heleno citou o seguinte
exemplo: “ja vi acontecer, vocé€ vai num shopping, tem um casal, né? E eles resolvem dar um
show de caricias e abracos e ndo sei o que, aquilo € politicamente correto, € politicamente
incorreto, € uma provocacao?”’. Apesar de ndo colocar em palavras, o ministro parece se referir

a casais homossexuais, alegando que nos ultimos anos houve um excesso de permissividade em

34 Bolsonaro: “O Brasil comega a se libertar do socialismo, e do politicamente correto”. EL PAIS Brasil, Brasilia,
02 de jan. de 2019. Disponivel em: <http://archive.is/r8Tho>. Acesso em 02 de abril de 2019.
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relacdo a coisas que na verdade sdo politicamente incorretas e “ndo acrescentaram nada na

sociedade”.

Outro item levantado pelo general, ainda na questdo do politicamente correto, € a no¢ao
de que existe, no sistema de ensino brasileiro, uma dominagdo ideoldgica que compromete a
liberdade de expressdo e a pluralidade de ideias. Heleno constata: “Eu tenho que ter direito de
me expressar, de um lado ou do outro, tem que ser aceito pacificamente, tem que ser tratado
como alguma coisa saudavel, e ndo um lado té certo e outro lado td errado e ndo pode nem abrir
a boca”. Fica claro que, na visdo do ministro do GSI, estd em curso no pais uma espécie de
censura que silencia alguns individuos em detrimento de outros - apesar de ndao haver muita
clareza, por parte do militar, para explicar as situagdes nas quais isso acontece, de fato. De toda
forma, ele reafirma: “Essas proprias pregacdes que sdo feitas nas escolas, nas universidades,
que ndo se admite o outro lado - isso foi muitas vezes tachado como politicamente correto, €

politicamente incorreto”.

De modo geral, Heleno critica politicas no campo social que ele considera excessivas e
responsdveis por ultrapassar barreiras morais. E o exemplo dos Direitos Humanos, sobre os
quais ele trata em entrevista para O Antagonista. Segundo o general, “a politica de direitos
humanos € altamente louvavel, s6 que os contemplados pelos direitos humanos tem que ser os
humanos direitos”. Logo, permitir que “humanos que nao sdo direitos” se beneficiem com
principios de direitos humanos significa, para ele, deturpar o significado destes direitos. “E uma
deturpacdo, e l6gico que isso ai € ideoldgico, uma deturpagdo ideolégica - e ai eu ndo vou nem
tecer essas consideracdes de que lado que € - mas sdo ideoldgicas de fazer com que o bandido
apareca como pobrezinho que foi vitima da sociedade”. Novamente deixando recados nas
entrelinhas, o ministro do GSI insinua que as politicas dos governos de esquerda causaram uma
inversdo social que atingiu ndo sO valores morais, mas também os principios de justica

relacionados ao combate ao crime no Brasil.

O movimento de responsabilizacdo da esquerda € uma tendéncia forte entre os militares.
Durante o periodo de campanha, antes da elei¢do de Bolsonaro, o general Santos Cruz divulgou

um video, acompanhado de um texto, declarando seu apoio ao candidato militar>®. O material,

55 General Santos Cruz: como recuperar o Brasil de 18 anos de corrupgdo lulopetista. Jornal Cidade Online, 26
de nov. de 2018. Disponivel em <http://archive.is/VD8Fa>. Acesso em 01 de jun. de 2019.
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intitulado “Como recuperar o Brasil de 18 anos de corrupgdo lulopetista”, é contundente ao

apontar os partidos de esquerda como os responsaveis por boa parte dos problemas do pais.

Estamos as vésperas das eleices presidenciais. Essa eleicdo € uma esperanca para o
Brasil. O PT, o PCdoB, o presididrio Lula, o criminoso quadrilheiro José Dirceu e
outros representam a ditadura, o fascismo, o nazismo, o racismo, o comunismo. Eles
representam o que a humanidade ja produziu de pior politicamente (SANTOS CRUZ,
2018).

Além disso, acusa o PT de mentir e manipular a populacao. “O Brasil tem a chance de
mudar seu rumo com o0 FENOMENO BOLSONARO [sic]. A disputa € entre a democracia e a
liberdade representadas por Bolsonaro, e a corrupg¢ao e a ditadura de partido representadas por
Haddad”. Passadas as eleigdes, ao comentar sobre declaracdes de Bolsonaro a respeito da
reducdo no repasse de verbas publicitdrias para alguns veiculos de comunicagio especificos,
Santos Cruz revelou acreditar que a administracdo petista foi responsavel pela deformacgao
ideoldgica de muitos veiculos de comunicacgdo, principalmente através da concessao de verbas
como uma forma de obter apoio politico. “Deformagdao da qualidade da informagdo, por
tendéncia ideoldgica ou pra conseguir beneficios financeiros direto de fontes do governo, etc.
Entdo isso deforma o principio basico da comunicagdo, que € informar com transparéncia [...]”.
Segundo o general, a popula¢do brasileira demanda mudangas, e por isso o relacionamento entre

0 governo ¢ os meios de comunicagao terd de se adaptar em fungdo dos “novos tempos”.

Quando perguntado sobre a possibilidade de uma acdo do governo no sentido de
interferir nas linhas editoriais da imprensa, o ministro da Secretaria de Governo garantiu que,
em nome do combate a corrupg¢ao, e pensando na promog¢ao da transparéncia méxima, nao deve
haver qualquer restricdo a imprensa. Ele constatou: “O pessoal tem que - mesmo a imprensa
que as vezes contraria alguns valores da familia brasileira, etc etc - ela tem que ser combatida

por outra vertente da imprensa [...] € ndo por imposi¢cao de restricao”.

6 Em ocasides diversas, Bolsonaro ameacou reduzir ou cortar o repasse de verbas publicitérias do governo para
veiculos de midia especificos. Em dezembro de 2017, o entdo deputado federal foi filmado, em frente ao seu
gabinete na Camara, avisando que, se eleito, cortaria pela metade o orcamento direcionado ao jornal O Globo.
Além disso, em outubro de 2018, em entrevista ao Jornal Nacional, o presidente fez duras criticas a Folha de S.
Paulo e afirmou que imprensas com esse comportamento ndo receberiam quaisquer propagandas do governo
federal. Fontes: Bolsonaro diz que, se eleito, ird cortar verba publicitdria da Globo. Folha de S. Paulo, Sio Paulo,
02 de dez. de 2017. Disponivel em <http://archive.is/tsvT]>. Acesso em 01 de jun. de 2019. Presidente eleito, Jair
Bolsonaro € entrevistado no Jornal Nacional. G1, 29 de out. de 2018. Disponivel em <http://archive.is/aO5uu>.
Acesso em 01 de jun. de 2019.
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Sobre a questdo da imprensa, é importante destacar o episdédio no qual a Secretaria de
Comunicagdo (Secom), sob comando de Santos Cruz, vetou uma campanha publicitaria do
Banco do Brasil (BB), sem justificativa especifica®’. A decisdo causou muita polémica gerou
muitas criticas da opinido publica, que acusou o governo de censura. Como resposta, em aviso
a todas as agéncias de publicidade vinculadas ao governo federal, a administracdo de Bolsonaro

decidiu que todas as pegas publicitdrias devem passar pelo crivo da Secom®,

Sobre o episddio, em entrevista a Globo News, Santos Cruz afirmou que o comunicado
foi enviado por um funciondrio recém empossado, que nio tinha experiéncia na funcdo. Ele
assegurou: “Eu fiz uma nota dizendo que ndo, o que a gente coordena 14 sdo alguns principios
de comunicacdo. [...] minha parte ndo é de discutir o mérito da propaganda. E s6 a legalidade
das coisas. E nds ndo pretendemos interferir no mérito da propaganda”. A situagao, de maneira
geral, indica que apesar de ndo existir, oficialmente, intencdo de interferéncia por parte de
Santos Cruz, o decreto ainda concede a Secom o poder de vetar propagandas que ela considere

inapropriadas - mesmo sem justificativa.

Uma das préticas fundamentais da equipe de Bolsonaro, desde o periodo de campanha,
¢ apresentar-se como uma op¢do de mudanga diante da corrup¢cdo e da imoralidade dos
governos anteriores. Bom exemplo deste principio € a declara¢do de Floriano Peixoto a radio
Jovem Pan: “O nosso governo estd pra combater as corrupcdes, pra combater as burocracias, €
para focar o cidaddio como objetivo principal de toda a atuacdo do governo”. Posto que a
desonestidade e a corrup¢ao, neste sentido, sdo vistas ndo s6 como um fendmeno da classe
politica, mas como um problema que se estendeu ao funcionamento da sociedade em geral, é
possivel dizer que a proposicao principal de reforma colocada pelos ministros € solucionar os

desvios que assolaram os valores morais da populagdo brasileira.

Para Heleno, “nés fomos destruindo os valores da sociedade, deixando que esses valores

fossem contaminados por pregacdes completamente fora daquilo que nés aprendemos”. Aqui,

57 O video trazia negras e negros, jovens tatuados, homens de cabelo comprido e mulheres de cabelo curto ou
carecas, pessoas dancando em festas, etc. Com a duracgio de 30 segundos, a propaganda, que ja estava circulando
na TV aberta, causou tamanha comog@o que, além de resultar na demissado do diretor de Comunicacdo e Marketing
do banco, mobilizou o préprio presidente Bolsonaro, que levou suas reclamacgdes para Rubem Novaes, presidente
do BB. Em declaracgio a imprensa, Novaes revelou que ambos concordaram que a campanha deveria ser recolhida.
Fonte: Bolsonaro veta campanha do Banco do Brasil marcada pela diversidade e diretor cai - veja o video proibido.
O Globo, 24 de abr. de 2019. Disponivel em <http://archive.is/IRBuu>. Acesso em 01 de jun. de 2019.

8 Apés veto a comercial do Banco do Brasil, pecas publicitdrias de estatais vdo passar por aprovagio do Planalto.
O Globo, Brasilia, 26 de abr. de 2019. Disponivel em <http://archive.is/ckToP>. Acesso em 01 de jun. de 2019.
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cabe também destacar como proposito do governo a defesa da “familia”, enquanto instituicdo

social:

Na visdo da populagdo hoje, a classe politica perdeu a vergonha. E isso se transmite
diretamente pras geragdes que tdo assistindo isso. Criar um filho e convencé-lo que
vale a pena ser honesto t4 mais dificil do que em outras épocas, [...] sdo valores da
sociedade que nds deixamos escapar por entre as maos (HELENO, 2018).

A desconfiancga da populacdo em relagc@o a politica € um ponto levantado também pelo
general Santos Cruz. Para ele, “O nosso problema nao € de falta de recurso, o nosso problema
¢ administrativo e moral, ele € mais complicado um pouco, ele ndo € s6 administrativo”. Na
leitura do general, os brasileiros estdo traumatizados com o quadro politico atual, e o governo
ira reverter esta situacao invocando a “confianga na capacidade técnica”. Aqui, fica evidente a
inten¢do de descolar a gestdo de Bolsonaro do cendrio politico, reforcando o principio de
negac¢do da politica — na tentativa de utilizar aspectos técnicos para disfarcar o fato de que as
escolhas de Bolsonaro para a composicao de seu quadro ministerial foram motivadas pela busca

de um perfil ideolégico especifico.

Neste sentido, uma das grandes batalhas que os militares se propdem a travar estd
relacionada com o que eles intitulam “ideologia”. Os ministros ignoram o significado da

palavra®’

e a associam diretamente as correntes progressistas e de esquerda. Nesta concepg¢ao,
entende-se a esquerda como inimiga dos interesses nacionais, e a ideologia como um interesse
préprio da esquerda. O resultado disso € a apresentacdo dos militares como um grupo sem
ideologia e que preserva os verdadeiros interesses nacionais. Uma medida que serve como
comprovacdo dessa postura foi a série de demissdes ocorridas ja nos primeiros dias de governo.
Na ocasido, entre os dias 03 e 10 de janeiro, 293 servidores comissionados da administracao
direta e indireta foram exonerados de diversos ministérios, dentre eles o da Infraestrutura, do

capitdo Gomes de Freitas, e a Secretaria de Governo, do general Santos Cruz®. O episodio,

justificado pelo fato de que o presidente desejava montar uma equipe livre de funcionérios com

% I.de.o.lo.gi.a: sf. 5. Maneira de pensar que caracteriza um individuo ou um grupo de pessoas, um governo ou
partido etc. Fonte: Dicionario Michaelis Online. Disponivel em <http://archive.is/3bXSb>. Acesso em 19 de jun.
de 2019.

0 As demissdes causaram polémica ndo s6 pela justificativa, mas pelo fato de que, entre os exonerados, poucos
eram de fato filiados ao Partido dos Trabalhadores. Segundo levantamento feito pela Revista Piaui, dos 293
servidores, apenas 35 possuiam alguma filiacdo partiddria e, destes, apenas trés eram petistas. Fonte:
“Despetizagio” de Onyx sO tem 1% de petistas. Revista Piaui, 11 de jan. de 2019. Disponivel em
<https://archive.is/cBi3a>. Acesso em 11 de jul. de 2019.
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“uma marca ideoldgica clara” foi apelidado pelo ministro da Casa Civil, Onyx Lorenzoni, como

“despetiza¢do”®!.

A leitura de que a populagdo brasileira clama por mudanga parece ser um consenso entre

os militares. Em seu discurso de posse, Gomes de Freitas foi ovacionado ao confessar:

Tenho a certeza de que o presidente Bolsonaro é um escolhido. Nao s6 um escolhido
pela populagcdo brasileira que hoje lhe outorgou essa condi¢do pelo voto, que
manifestou o seu desejo de mudanca, mas € um escolhido de Deus, do contrério ele
ndo teria escapado do atentado e ele vai ser o agente de transformacio desse pais,
estou certo disso (GOMES DE FREITAS, 2019).

Segundo Santos Cruz, outro ponto importante a ser reformado no Brasil € a seguranca
publica e os efeitos que ela tem no povo. O ministro considera que a populacdo deseja um pais
mais justo, no qual estejam garantidas as liberdades individuais. Em entrevista, o general

argumentou:

O Brasil t4 é no caminho de recuperar as liberdades individuais, porque vocé néo tinha
mais nem liberdade de andar na rua, né? [risos] Voc€ tem que contratar seguranca
particular, todo mundo pro seu condominio, pra sua casa, pro seu carro, comprar um
carro blindado, ndo sei o qué... Entdo eu vejo o Brasil hoje com uma vontade de
recuperar suas liberdades (SANTOS CRUZ, 2018).

Em suma, a grande reforma almejada pelos ministros militares € a recupera¢do do
Estado brasileiro diante de um cendrio de caos, corrupc¢ao e imoralidade que eles desenham em
toda a sua argumentagdo. Para Azevedo e Silva, a prépria presenca de militares no Executivo
ja é uma transformacdo importante. Questionado se o governo de Bolsonaro era um governo
militarizado, Azevedo e Silva pontuou: “E um governo eleito. E tem segmentos que compdem
o Ministério. E t4 aproveitando, e com sinais de mudancgas. Ter militares de origem, militares
da reserva, é uma mudanca. E uma mudanca. Agora, os militares fardados estdo dentro do

quartel, isso € importante”.

O desafio, no entanto, parece ser o de conquistar a confianca da populacdo e convenceé-
la de que a participacdo das For¢cas Armadas no governo fard toda a diferenga na luta contra a
corrupcao. Para tal, constréi-se a ideia de que a auséncia de corrup¢do significa,

necessariamente, a conservacao da democracia. Tal ideia, associada a negacdo da politica e da

61 Para ‘despetizar’ governo, Casa Civil anuncia exoneragio de servidores em cargo de confianga. Folha de S.
Paulo, Brasilia, 02 de jan. de 2019. Disponivel em <https://archive.is/SqQ9LW>. Acesso em 11 de jul. de 2019.
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ideologia, é costurada pela apresentacdo dos militares como o grupo mais apto para conduzir

todas as reformas que o Brasil precisa. O apelo de Augusto Heleno, neste sentido, € claro:

Tem que acreditar no seguinte: apesar de todo esse quadro negativo - por uma razao
continuada de preservacgdo [...] dos valores, preservacdo de determinados principios
de atuacdo, principios da formacéo profissional - as nossas Forcas Armadas néo tdo
contaminadas. [...] Sdo as instituicdes mais democraticas do pais hoje (HELENO,
2018).
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral desta monografia foi descrever e caracterizar o perfil ideoldgico dos
militares que hoje sdo ministros do governo Bolsonaro, a partir de categorias estabelecidas por
José Murilo de Carvalho para tratar da formacao politica dos militares ao longo das primeiras
décadas do Brasil Republica. Além disso, fez-se uma reflex@o acerca da presenca massiva de
militares na composi¢do do quadro ministerial do governo atual, tendo como base a obra de
Octavio Amorim Neto — estabelecendo, assim, uma reflexdo inicial que pode contribuir para

futuros estudos sobre o governo de Jair Bolsonaro.

Para tanto, o primeiro capitulo trouxe uma revisao histérica do periodo que sucedeu a
proclamacdo da Republica no Brasil, sob a lente de Carvalho (2005), com o intuito de abordar
o processo de formacgdo politica pelo qual os militares da época passaram. A partir disso, foi
possivel identificar alguns elementos marcantes para a constru¢do ideoldgica das Forgas
Armadas no periodo — com destaque para a forma de recrutamento, que criava uma divisdo de
classe dentro da institui¢do e acirrava a disputa entre grupos com posicionamentos politicos
divergentes. Neste ponto, fica claro que levou um tempo para que os oficiais das instituicoes
militares, pertencentes a elite, conseguissem se ajustar no jogo democréatico de forma a garantir
seus interesses politicos, muitas vezes conflitantes com as demandas sociais advindas dos
cadetes recrutados nas classes mais baixas da sociedade brasileira. E deste contexto de conflitos
ideoldgicos internos, principalmente com o movimento do tenentismo nos anos 1920, que
foram extraidas as categorias de andlise utilizadas posteriormente no estudo: intervencionismo,

antiliberalismo, nacionalismo politico, anti-representativismo e reformismo.

Ainda no primeiro capitulo, o trabalho de D’Araujo (2010) foi essencial para retratar o
momento de adaptacdo politica pelo qual as Forcas Armadas tiveram que passar, apds o fim da
ditadura militar de 1964. Tendo em vista que a redemocratizacdo foi um processo cujas
negociagdes se iniciaram cerca de uma década antes do fim do regime, € importante perceber
que o afastamento politico ndo foi uma decisd@o imposta aos militares, mas uma escolha que
partiu de dentro da propria corporacgdo e so foi possivel gracas a Lei da Anistia e a Constituigdo
de 1988. Diante da certeza de que os crimes e violacOes de direitos humanos cometidos pelo
regime nio seriam investigados, juntamente com a manuten¢do do papel constitucional de
garantia “da lei e da ordem”, os militares puderam usar o momento de recuo politico para se

recuperar do desgaste causado pelo regime e preservar sua imagem frente a opinido publica.
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O principal reflexo do processo de redemocratiza¢do, em termos politicos, foi o divorcio
entre as Forcas Armadas e o Poder Executivo, ilustrado pela presenca quase nula de militares
em ministérios — apenas o Gabinete de Seguranca Institucional seguiu sendo comandado por
oficiais da reserva do Exército. Os mandatos de Lula e Dilma foram marcados pela relacdao
conflituosa entre setores que defendiam a revisdo da Lei de Anistia e a abertura de arquivos e
setores que acreditavam que este assunto estava resolvido e o pais deveria pensar no futuro.
Entretanto, para além do debate puiblico, € importante ressaltar que a auséncia dos militares em
cargos de primeiro e segundo escaldes do governo ndo significou uma separacdo entre a
instituicdo militar e o governo. Uma vez que este estudo ndo teve como objetivo explicar os
motivos do retorno dos militares ao quadro ministerial do governo federal, a revisao do periodo
p6s-1985 foi de extrema importancia para a compreensao do contexto que delimitou a relagao

civil-militar no século XXI.

O segundo capitulo se dedica a contemplar o objetivo geral do trabalho, abordando dois
aspectos principais para a caracterizagdo do governo: a composi¢cdo do quadro ministerial e o

perfil ideol6gico dos ministros militares.

Sobre a composicao dos ministérios, sdo muitas as observacdes a serem reiteradas aqui.
De inicio, cabe mencionar que o peso de 36,36% dos ministérios sob o comando de militares
indica uma mudanga de paradigma resultante da ideologia do governo, que amplia o poder da
corporacdo militar na administracdo de Bolsonaro. Justifica-se, portanto, a preocupacdo de
muitos analistas de que as Forcas Armadas assumam papel similar ao de um partido politico,
no sentido de aproveitar sua influéncia politica em nome de interesses da instituicdo. Ademais,
observou-se que o atual governo é composto por grupos diversos, que defendem pautas diversas

e, ao que se observa do andamento do mandato, tendem a discordar bastante entre si.

A respeito do grupo de ministros militares, é importante pontuar que as escolhas do
presidente parecem ser motivadas pelo desejo de cercar-se de pessoas muito proximas dele, em
termos nao sé ideoldgicos, mas também de trajetoria militar. Dos oito ministros, seis pertencem
areserva do Exército e, assim como o presidente e o vice-presidente da Republica, todos os seis
fizeram sua formacdo na Academia Militar das Agulhas Negras, no Rio de Janeiro — sendo que,
destes, quatro ja eram amigos proximos de Bolsonaro e o conheciam desde a década de 1970,
quando se formaram. Além disso, ha que se considerar o fato de que 75% dos ministros, ao
longo de sua carreira militar, participaram de missoes de paz das Nacdes Unidas — o que confere

ao grupo um nivel de alinhamento politico muito mais s6lido e coeso.
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Em se tratando das categorias ideoldgicas as quais a monografia se prop0s a analisar,
foi possivel concluir que, ainda que alguns elementos se mantenham presentes, os principios
politicos que regem os militares atualmente sdo diferentes dos principios que guiavam os

tenentistas do século XX.

A légica de raciocinio que sustentou movimentos intervencionistas no passado estd
presente no discurso militar hoje, porém a regra que guia a argumentacdo € a defesa da
democracia. Os militares mantém a tendéncia de identificar inimigos pontuais que o Brasil
precisa derrotar para crescer, juntamente com a no¢do de que o pais vive um momento critico
cujo cardter emergencial pede por medidas excepcionais. O problema da corrup¢ao é um dos
elementos mais levantados pelos militares, ndo sé como algo que deve ser superado, mas como
uma doenca que atingiu a classe politica do pais e a tornou indigna de confianga e incapaz de
administrar o Brasil. Assim, é possivel concluir que a percep¢do dos militares atualmente €
muito semelhante a do inicio dos anos 1960, na medida em que os coloca como o grupo mais
capacitado para enfrentar os problemas e ameacgas que assolam o pais. De toda forma, é
importante reiterar que os militares do governo atual chegaram ao poder pela via democratica,

através do voto popular — o que fomenta a argumentacdo em torno da defesa da democracia.

Um dos grandes aprendizados que o fim da ditadura parece ter deixado para os militares,
imediatamente apds a retomada da democracia em 1985, era o fato de que a populacdo
brasileira, a época, tinha a democracia como item indispensdvel para o desenvolvimento do
pais. Assim sendo, e principalmente devido ao histérico recente de envolvimento com um
regime autoritdrio, era essencial aos militares que se mantivessem distantes do ambiente
politico e, de maneira alguma, cometessem atos que pudessem representar uma ameaga a
redemocratizagdo. Com o passar das décadas, diante da auséncia de politicas publicas de
memoria no Brasil, tornou-se mais facil aos oficiais das Forcas Armadas que retornassem ao

cendrio politico.

Apo6s mais de trés décadas de democracia, os militares retomam o poder através do voto
popular. Dessa forma, em nome da preocupacio com o respeito a democracia, os ministros do
: (3 b 2 ~ z

governo Bolsonaro reiteram seus status de “oficial da reserva”, e garantem que ndo havera
intervencdo alguma por parte das Forcas Armadas. Existe, em sua fala, um cuidado ndo s6 com
as instituigdes democraticas, mas também com a Constituicdo de 1988 e o papel que esta
delegou as Forcas. Ainda assim, nos ultimos anos, os militares parecem ter conquistado mais
espaco para realizar declaracdes que, de certa forma, sugerem uma quebra no ritual

democrdtico. O proprio processo eleitoral de Bolsonaro, marcado por manifestacoes populares
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pedindo pela volta do regime militar, demonstrou que os militares t€ém tido cada vez mais
possibilidade de relativizar a democracia em nome de convic¢Oes proprias da corporacdo. Tal
relativizacdo se sustenta principalmente no aumento do apoio da opinido publica. Segundo
dados levantados pelo instituto Latinobarémetro, a democracia brasileira em 2009 contava com
o apoio de 55% da populac@o. 11 anos depois, um estudo do mesmo instituto revelou um
declinio nos ndmeros: em 2018, apenas 34% dos brasileiros declaravam seu apoio a

democracia.

A questdao da democracia, que evidentemente possui grande relevancia politica para os
representantes das Forcas Armadas, tem também um peso muito importante no projeto militar
para a economia. Em completa oposicdao aos ideais antiliberais do tenentismo, a equipe de
ministros aposta nas privatizacdes e no capital estrangeiro como os pilares da solu¢do para a
crise econdmica do pais. Neste aspecto, € interessante observar que o histérico de engajamento
internacional de 75% dos ministros pode ter sido muito importante para que eles assimilassem
preceitos basicos da ordem mundial capitalista — dentre eles a abertura de mercado e a prépria
defesa da liberal-democracia. A necessidade da reforma da previdéncia, principal bandeira do
liberalismo econdmico do governo Bolsonaro, € uma concordancia entre todos os ministros —

apesar de existirem divergéncias quanto aos moldes da reforma.

O principio de nacionalizacdo da politica, lado a lado com o antiliberalismo, nao
reverbera nos militares. Ele surge para os ministros apenas em pontos especificos, sob os quais
eles desejam ter maior controle politico. E o caso da submissio da FUNAI a Ministério da
Mulher, Familia e Direitos Humanos, ou do decreto que coloca a nomeacao de cargos publicos
sob deferéncia do ministro da Secretaria de Governo. Ademais, a proposta militar € de
enxugamento da maquina publica, que deve ser “técnica” e “apolitica”, em nome do combate a

corrup¢ao.

O discurso que impera entre os ministros € o de que o pafs vive um momento
excepcional que pede por medidas de excecdo — o que implica em sugerir uma quebra no rito
democrético que, por vezes, passar por cima do Congresso Nacional. Contudo, no geral, o zelo
excessivo para com a preservacdo da democracia e da parceria entre os Poderes Executivo e
Legislativo demonstra que os militares bolsonaristas ndo preservam o anti-representativismo

defendido pelos tenentistas.

Por outro lado, o reformismo é uma caracteristica marcante dos ministros — que 0s

aproxima da corrente centrista do tenentismo, a medida que identifica a necessidade de
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mudangas politicas, econdmicas e sociais, a0 passo que carrega propostas de carater moderado
e que nao comprometem a ordem vigente. A veia conservadora dos militares clama pela
presenca forte do Estado quando se trata de “resgatar valores morais” ou desenvolver politicas
de direitos humanos “para humanos direitos”. Junto com a corrupgao, o grande inimigo a ser
combatido pelas reformas propostas pelos militares € a ideologia. Alheios ao real significado
da palavra, eles partem da associacdo entre ideologia e esquerda para afirmar que as politicas
do governo Bolsonaro ndao possuem um viés ideoldgico — como se apenas os setores de esquerda
tivessem um conjunto de ideias, valores e interesses proprios a serem defendidos. Em suma, a
fala dos ministros coloca a defesa de uma ideologia como prética exclusiva da esquerda, que

prejudica o povo e pde em cheque o desenvolvimento do pais.

De modo geral, € interessante observar que, para a equipe militar de Bolsonaro, o Brasil
enfrenta hoje um momento critico de crise generalizada — politica, econdmica, moral —, causada
pela esquerda e por setores progressistas da sociedade. Para além disso, € crucial destacar que,
dentro desta concepcao, a corporacao militar se apresenta como uma op¢ao técnica, apolitica e

sem ideologia — a Unica capaz de salvar o Brasil de uma politica imoral e corrompida.

A partir da andlise de entrevistas, discursos e posicionamentos publicos, é possivel
concluir que os ministros militares bolsonaristas apresentam direcionamentos ideoldogicos
distantes daqueles que regiam os militares no periodo tenentista. Seria necessario um estudo
muito mais detalhado para entender as varidveis que influenciaram o processo de mudanga
ideoldgica da corporacdo militar, porém € cabe ressaltar que ainda existe, entre os oficiais, a
mesma postura que busca demonstrar unidade e coesao interna. Ao que tudo indica, pelo menos
entre os militares que compdem o quadro ministerial do governo atual, existem premissas
bisicas que asseguram uma convergéncia ideologica em torno de questdes politicas,

econdmicas € sociais.

Dada a expressividade de caracteristicas semelhantes, a investigacdo da monografia leva
ao entendimento de que as escolhas de Bolsonaro para os ministérios se pautaram em critérios
especificos, referentes a formacao ideoldgica e profissional dos militares. Neste sentido, faz-se
necessario incluir nas consideracgdes finais deste estudo a demissao do ministro Carlos Alberto
dos Santos Cruz e a nomeagdo de Luiz Eduardo Ramos, escolhido para substitui-lo. Segundo

um auxiliar direto do presidente, a decisdo de Bolsonaro foi impulsionada pela “falta de
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alinhamento politico-ideolégico” de Santos Cruz em relagio a outros integrantes do governo®?.
As razdes que motivaram a decisdo do presidente ndo foram explicadas oficialmente, mas é
preciso pontuar que Santos Cruz teve discordincias com outros setores que compdem O
governo. O episédio mais marcante envolveu o pensador Olavo de Carvalho e Carlos
Bolsonaro®, filho do presidente, que se demonstraram insatisfeitos com a administracdo da

Secretaria de Comunicacao, sob responsabilidade do ministro.

A principal observacao a ser considerada neste estudo, em relacdo a demissao do general
Santos Cruz, se refere ao nome escolhido para substitui-lo. O novo ministro da Secretaria de
Governo, Luiz Eduardo Ramos, € um general do Exército, formado na AMAN em 1979, que
comandou a Minustah entre os anos de 2011 e 2012. Amigo pr6ximo de Bolsonaro desde os
anos 1970, ele atualmente exercia o cargo de chefe do Comando Militar do Sudeste. A
nomeacao comprova o padrio encontrado pela andlise desta monografia no que tange ao perfil
de formacdo e carreira profissional dos ministros militares. No entanto, coloca um novo
elemento em jogo: o general Ramos é o primeiro militar da ativa a compor a equipe de
Bolsonaro. A presenca de um general da ativa na equipe de articulag@o politica do presidente
definitivamente enfraquece o argumento de que as For¢as Armadas ndo se misturariam ao

governo. No entanto, resta ver qual serd a postura do general a frente da Secretaria de Governo.

Outra alteragdo relevante no quadro ministerial de Bolsonaro momentos antes do
término deste estudo foi a demissdo do general Floriano Peixoto®. O militar foi retirado do
cargo de ministro da Secretaria-geral da Presidéncia para assumir o comando dos Correios. Em
seu lugar, Bolsonaro nomeou Jorge Francisco de Oliveira, policial militar da reserva e
advogado, que estava trabalhando como subchefe de assuntos juridicos da Casa Civil. Oliveira
também € um amigo particular da familia do presidente, uma vez que seu pai assessorou

Bolsonaro por mais de 20 anos.

De modo geral, esté claro que os militares estdo novamente engajados na disputa pelas
bases politicas. A presente monografia possibilitou uma melhor compreensdo do governo
Bolsonaro, a partir de um estudo sobre o perfil ideologico dos ministros militares. Contudo, a

andlise deixa em aberto muitas questdes importantes, que podem ser aprofundadas. Dentre elas,

62 Bolsonaro demite Santos Cruz da Secretaria de Governo; Luiz Eduardo Ramos serd o substituto. O Globo, 13
de junho de 2019. Disponivel em <http://archive.is/Kyxtk>, acesso em 19 de junho de 2019.

63 Relembre os ataques a Santos Cruz e os embates com Carlos Bolsonaro e a ala ideoldgica do governo, O Globo,
13 de junho de 2019. Disponivel em <http://archive.is/AHB10>, acesso em 20 de junho de 2019.

% PM da reserva amigo da familia Bolsonaro assume Secretaria-Geral da Presidéncia, Folha de S. Paulo, 21 de
junho de 2019. Disponivel em <http://archive.is/9Rnle>, acesso em 21 de junho de 2019.
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cabe destacar o papel da Minustah enquanto degrau de formacdo para uma futura carreira
politica dos militares que estiveram em seu comando. Para além da missdo no Haiti, o processo
de internacionalizac@o das atividades exercidas pelas Forcas Armadas Brasileiras parecem ter
uma influéncia direta ndo s6 em termos de carreira, mas também de formacdo politica e
ideoldgica. Ademais, € preciso avaliar a importancia que o periodo de redemocratizacdo teve
para os militares, no sentido de fornecer um afastamento necessario para que se garantisse a
reestruturacio politica do Exército de maneira pacifica, possibilitando assim um nivel de coesdo
e forca institucional que sustentasse, anos depois, a eleicio de um capitdo a Presidéncia e o

retorno dos militares ao comando do Poder Executivo no Brasil.
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