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RESUMO

O termo Sistema Nacional de Inovacodes foi pela primeira vez utilizado desta maneira
em 1982 por Christopher Freeman. Nas ultimas décadas, o mesmo foi bastante
utilizado e desenvolvido, especialmente quando pensamos no ambito politico dos
diferentes paises. Parte-se do pressuposto que o Estado € um dos principais agentes
que deve trabalhar em meio ao Sistema Nacional de Inovacgao e que ele é estruturado
a partir de uma hélice tripla que Ihes inclui, assim como as instituicdes de ensino e a
iniciativa privada, trabalhando de maneira conjunta. Dessa forma, este trabalho busca
estudar mais sobre os diferentes Sistemas Nacionais de Inovagdo comegando com a
compreensao da importancia proativa do Estado e em seguida aprofundando na
utilizacdo do termo aplicado para trés paises: Alemanha, Brasil e Estados Unidos.
Para realizar este estudo, foi necessario analisar pontos de maior importantancia,
principalmente considerando cinco pontos: (i) questdes econdmicas; (ii) questbes
relativas as guerras mundiais; (iii) instituicbes existentes; (iv) questdes militares e (v)
existéncia de legislagdes de apoio. Através deste estudo percebeu-se que o Brasil, se
comparado com os demais paises, teve mudangas importantes no seu sistema.
Entretanto, ainda possui um longo caminho a percorrer para ter uma maior

estruturacao

Palavras-chave: Sistema Nacional de Inovacéao; Brasil; Estados Unidos; BNDES.






ABSTRACT

The term National Innovation System was used for the first time as we know today on
1982 by Christopher Freeman. On our last decades, the same was a lot used and
developed, specially when we consider the political scope of different countries. The
assumption is that the State is one of the main agents that should work inside of the
National Innovation System, and it’s structure is divided on a triple helix, that includes
the State and also the educational institutions and the private sector working together.
This work seeks to study more about the many existing National Innovation Systems,
starting with the comprehension that the State has a very important proactive function
on it, followed by a research on three countries: Brazil, Germany and the United States.
For this work it was needed to analyse some points, especially: (i) economic matters;
(if) work wars and their influence; (iii) existing institutions; (iv) military matters and (v)
existing legal issues. Throughout this work it was possible to realize that Brazil, when
compared to other countries, had some important changes, however there is still a long

way to pursue a better structure.

Keywords: National Innovation System; Brazil; United States; BNDES.
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1 INTRODUGAO

O capitalismo vem mantendo a sua esséncia mesmo diante das diversas crises
que sofreu, reestruturando sua organizagao de acordo com os parametros politicos e
econdmicos vigentes. Sua sobrevivéncia pode ser compreendida em meio a sua
“mutacgéo sistémica inserida na prépria dinamica do capital” (MENEZES, 2017, p. 285).

O que percebemos é que essas crises financeiras globais sdo um fato dentro
da histéria mundial e que, toda vez que ocorre algo desse impeto, mudangas séo
necessarias. Dessa forma, buscando ir de encontro as barreiras teoricas
estabelecidas pelo neoliberalismo moderno, o papel estatal como agente
empreendedor ganha destaque (MENEZES, 2017).

De acordo com Harvey (2008), existiram dois regimes de acumulagao claros
acerca da evolucao historica do capitalismo mundial, a partir do século XX. O primeiro
periodo, chamado de Fordismo, tem inicio em 1914, quando, segundo o autor, inicia-
se uma dada logica do capitalismo, na qual o Estado possui papel central. Essa
compreensao foi referéncia para o capitalismo até a Grande Depressio, também
conhecida como Crise de 1929. Diante de um dos piores cenarios de sua histéria, os
EUA viram a necessidade de intervir no Estado e adotar novas politicas econémicas
e sociais: o chamado New Deal, do governo de Franklin Roosevelt (1933-1945). O
New Deal envolveu diversas medidas estatais, como utilizagdo de recursos do
orcamento do governo para estimular o emprego; criagdo de um sistema de
seguridade social, entre outros.

Ainda segundo Harvey (2008), o periodo de guerras foi de desafios para a
disseminacao do Fordismo, principalmente no que diz respeito aos mecanismos de
intervengao estatal. Vale aqui mencionar também que a disseminagao do modelo pelo
mundo foi bastante desigual, particular de regulamentagdo politico-econdmica
mundial e sob uma configurag&o geopolitica na qual os EUA dominavam, por meio de
um sistema de aliancas militares e relagdes de poder. Pode-se também inferir que néo

houve muito espacgo para os paises emergentes, os quais importavam tecnologias
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tipicas da segunda revolugéo tecnolégica embutidas nas maquinas e equipamentos
provenientes do exterior, como foi o caso do Brasil.

Harvey (2008) lembra que, com o passar do tempo, cada vez mais a
legitimagao do Estado estava atrelada a conseguir levar os beneficios do Fordismo
para toda a populagdo. Os paises emergentes passaram por periodos de grande
insatisfacdo, ja que havia apenas promessas de um processo de modernizagao,
relacionadas a desenvolvimento, emancipacao das necessidades e plena integragao
ao Fordismo. No entanto, o que recebiam na pratica era a promocéao da destruicao de
culturas locais, muita opressdo e numerosas formas de dominio capitalista, em troca
de ganhos muito menores, se comparados ao padrao de vida e dos servigos publicos
dos paises centrais e das elites nos paises emergentes.

De acordo o mesmo autor, entre 1965 e 1973, tornou-se cada vez mais
evidente a incapacidade do Fordismo de conter as contradigbes inerentes ao
capitalismo. E nesse ponto que se comeca a observar a transicdo para o segundo
regime, o de “acumulagao flexivel’. Segundo Chesnais (1998), houve um forte
movimento de desregulamentacdo monetaria e financeira que trouxe suas primeiras
consequéncias ja no inicio da década de 80, com a explosdo da divida federal
americana. Conforme Harvey (2008), a estabilidade relativa que o Fordismo tentou
trazer perdeu espaco rapidamente para a instabilidade e outras caracteristicas pos-
modernas, como a efemeridade, o espetaculo, a moda e a transformacéo da cultura
em algo para venda.

Segundo o mesmo autor, em um mundo de mudangas rapidas de
necessidades, gostos e sistemas de producao flexiveis, o conhecimento da ultima
técnica, do produto mais novo, da mais recente descoberta cientifica, implica a
possibilidade de alcangar uma importante vantagem competitiva. Nesse tipo de
ambiente, universidades e institutos de pesquisa competem pelos melhores
estudantes e participam da corrida para patentear as primeiras descobertas
cientificas.

Os novos sistemas financeiros, estruturados a partir da globalizagao financeira

e dos processos tratados especialmente por Chesnais (1998), modificaram o equilibrio
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de forgas vigente no capitalismo global, dando maior autonomia para os sistemas
bancario e financeiro privados, bem como as grandes empresas internacionalizadas
e ao financiamento corporativo, reduzindo os espacos para a atuacado estatal nos
campos produtivos e nos moldes tipicos do Fordismo.

Com o tema “O Estado brasileiro e sua trajetoria de desenvolvimento: uma
analise considerando a teoria do Sistema Nacional de Inovacgéo”, este trabalho
buscara trazer uma analise do termo Sistema Nacional de Inovacao, enfocando no
papel do estado como agente empreendedor, tendo em vista que, especialmente em
paises emergentes, essa posi¢cao proativa nem sempre € tida como importante e
muitas vezes ofuscada pela iniciativa privada. Justifica-se a escolha deste tema pela
importancia de exaltar o papel estatal junto a questao da inovagao, uma vez que esta
€ crucial para a economia, € de como isso pode ser um grande diferencial no
crescimento de um pais.

O objetivo geral deste trabalho é explicar a importancia da lideranga estatal
como também da articulacdo da hélice tripla para que se estruture um Sistema
Nacional de Inovacao, compreendendo os casos da Alemanha, dos Estados Unidos e
do Brasil. Para tanto, sera necessario alcangar os objetivos especificos de: (i)
compreender o conceito de inovagdo, como também o de Sistema Nacional de
Inovagdo; (ii) entender historicamente como alguns paises hoje tidos como
desenvolvidos, como os EUA e Alemanha, tiveram auxilio estatal principalmente nas
fases iniciais de financiamento; (iii) reconhecer os esfor¢os que vém sendo feitos por
parte do Estado brasileiro em prol da inovagao; (iv) ilustrar algumas politicas publicas
nas ultimas décadas, enfocando no papel do BNDES como agente de estimulo a
inovacao.

A fim de cumprir com os objetivos propostos, as fontes de pesquisas utilizadas
serdo artigos, teses, dissertagcdoes e textos para discussédo, buscando analisar as
diferentes iniciativas governamentais para impulsionar a inovagdo. Aqui seréo
utilizados diversos trabalhos académicos que trazem analises de importantes autores
como Joseph Schumpeter e Mariana Mazzucato, bem como importantes tedricos, tais

como Bengt-Ake Lundvall e Christopher Freeman.
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Além dos documentos mencionados, serdo igualmente importantes os
materiais provenientes do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (lpea), uma vez
que se trata de uma fundacgao publica federal vinculada ao Ministério da Economia e
que seu trabalho desenvolvido é utilizado como suporte técnico e institucional as
agdes do governo para a formulagao e reformulagéo de politicas publicas e programas
de desenvolvimento. Dessa maneira, os diversos textos do instituto serdo importantes
para visualizar a conjuntura brasileira por uma perspectiva que também é considerada
pelo préprio governo. Para alcangar os objetivos especificos utilizaremos dessas
fontes, entre algumas outras, a fim de corroborar com o objetivo geral. Estas seréo
todas analisadas para auxiliar na estruturagéo deste trabalho de conclusao de curso.

Para que o tema seja elaborado de forma coerente, seguindo uma linha de
raciocinio clara e bem delimitada, o trabalho sera dividido em trés capitulos. No
primeiro, serdo desenvolvidos alguns pontos a fim de exaltar o papel estatal como
uma figura proativa no desenvolvimento do pais, onde sera considerada uma
perspectiva mais liberal em contraposicdo a nogao de Mazzucato do estado como
empreendedor. Ainda neste primeiro capitulo, na se¢ao 2.1, serao desenvolvidas
algumas perspectivas teoricas acerca do papel estatal, entretanto focando no ambito
da inovagao, trazendo o conceito de falhas de mercado e questionando se, de fato, o
mercado consegue sempre garantir a provisao dos bens e servigos necessarios e
como o Estado deve participar em meio a isso. Encerrando o capitulo, temos a
introducédo ao termo Sistema Nacional de Inovacédo, que sera desenvolvido mais a
frente.

No segundo capitulo serd entdo abordado o termo SNI, sendo este
caracterizado de acordo com autores renomados para que as informacdes possam
ser utilizadas em seguida, quando serdo aplicadas a realidade de alguns paises. Na
secao 3.1 sera desenvolvida a histéria do SNI norte-americano, tido como referéncia
por Mazzucato em seu livro sobre o estado empreendedor. Essa secéo sera dividida
em trés partes: a 3.1.1, que ira abordar sua histéria até o periodo da Segunda Guerra
Mundial, em que o pais termina em posicao de lideranga econémica internacional; a

3.1.2, que aborda os acontecimentos pos-guerra no pais, trazendo como 0 mesmo
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saiu fortalecido desse periodo, se estruturou e investiu muito em P&D, tendo sido
influenciado pelo crescimento econémico de alguns paises na década de 1970; e a
3.1.3, iniciada pelos efeitos no pais relativos a onda neoliberal de 1980, passando
pelas tentativas estratégicas feitas por parte do estado e trazendo alguns
acontecimentos internos que influenciaram os préximos passos dessa nagao. Ao final,
na secao 3.2, sera feita uma breve analise qualitativa dos esforgos realizados pelos
EUA, considerando o conceito que sera desenvolvido de hélice tripla.

Ja no Capitulo 4, o foco se concentra na histdria brasileira de estruturacado do
SNI, abordando, desde a se¢ao 4.1, os passos iniciais de como o pais foi influenciado
em sua evolugao econdmica por questdes histéricas que até hoje vemos, analisando
um primeiro periodo até o final da década 1980, onde a conjuntura internacional
influenciou bastante os rumos que até entdo estavam sendo tomados no pais.
Continuando, a secéao 4.2 inicia na década de 1990, na qual o pais comeca a ter mais
clareza da importancia da inovagao para o desenvolvimento econémico, dando inicio
a uma estruturacgao juridica. Ja na se¢ao 4.3 sdo abordadas perspectivas mais atuais
do SNI brasileiro, como os esfor¢os dos ultimos anos, que foram reconhecidos como
importantes, trazendo alguns contrapontos sobre esse desenvolvimento do pais. Para
finalizar, a segao 4.4 traz um breve historico do BNDES, considerando sua importancia
no desenvolvimento econdmico do pais e também sua participacdo em meio a
inovacgao, especialmente a partir do século XXI.

Por fim, a conclusdo traz novamente os objetivos do trabalho, retomando o
caminho percorrido e apresentando o que foi encontrado de forma sucinta, como

alguns pontos que diferenciam o SNI brasileiro dos EUA e da Alemanha.
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2. O PAPEL DO ESTADO COMO AGENTE PROATIVO

Frequentemente, a retorica politico-econémica liberal argumenta que o Estado
€ um ator que prejudica o crescimento e desenvolvimento das empresas privadas.
Dentro dessa retérica, o Estado é visto como um ator que atrapalha o funcionamento
adequado das empresas privadas. Segundo Menezes e Figueiredo (2017), atribuir ao
Estado apenas um papel secundario na economia, baseado na argumentagéo de sua
incompeténcia e ineficiéncia, acaba por restringir a atuagdo de um dos principais
atores do ambiente econdmico apenas nas fungdes basicas, como de educacgao e
pesquisa, deixando as ag¢des de inovacgao tecnoldgica para os empresarios.

Segundo os mesmos autores, de acordo com essa retorica liberal, ao Estado
caberia, no maximo, assumir o protagonismo apenas em situacbes como de
pesquisas de base em que o setor privado nao quer assumir os riscos envolvidos.
Eles buscam entdo desmistificar a afirmacao de que o Estado deve elevar o “espirito
animal” ligado a disposicao empreendedora do empresariado, para que este passe a
investir em areas pioneiras, exaltando seu papel central e estratégico em meio a
politica nacional.

Outra questao € que, muitas vezes, sob uma retorica politico-econdmica liberal,
o Estado é visto como inimigo das empresas, principalmente quando desenvolve
acgdes de inovagéo, tomando, de certa forma, o lugar dos empresarios, que o desejam

somente exercendo fungdes relacionadas a educacgéao e pesquisa. Segundo Menezes
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(2017, p. 283), “quanto mais afirmar-se a incompeténcia e o papel secundario do
Estado, maior dificuldade este tera de adentrar ao jogo como um player importante”.
Desse modo, passa a assumir seu lugar somente em pesquisas de base ou fica
responsavel por apoiar somente inovagdes tecnoldgicas que envolvam algum tipo de
risco para o setor privado.

Mazzucato (2014), em seu livro “O Estado Empreendedor: desmascarando o
mito do setor publico vs. setor privado”, questiona a percepg¢ao geral sobre os EUA
como um lider da criacdo de riqueza liderada pelo setor privado ao demonstrar que,
de fato, o Estado estadunidense atuou como protagonista envolvendo-se em grande
escala com os riscos do empreendedorismo para estimular a inovagao.

Mazzucato (2014) defende uma atuagado de proatividade do Estado no jogo
econdmico e, entre varios exemplos de como o Estado estadunidense agiu de maneira
proativa no processo de inovagao, cita o caso da Darpa (Agéncia de Projetos e
Pesquisa Avancada de Defesa do governo americano, em portugués), fundada em
1958 inicialmente como Arpa (Agéncia de Projetos de Pesquisa Avangada, em
portugués). Segundo a autora, foi durante o periodo do pds-guerra, alimentado pela
politica da Guerra Fria, que houve um aumento significativo do desenvolvimento das
politicas de inovagédo nos EUA.

Durante esse periodo, ocorreu um intenso trabalho colaborativo da Darpa com
o Pentagono (sede do Departamento de Defesa dos Estados Unidos) e com diferentes
agéncias de seguranga nacional, como a National Aeronautics and Space
Administration (Nasa) e a Comissao de Energia Atdmica. Essa colaboragao levou ao
desenvolvimento de tecnologias que foram utilizadas pelo setor privado como base
para a criagao de objetos como computadores, jatos, energia nuclear civil, lasers e
biotecnologia. Gragas ao apoio governamental, houve avangos tecnoldgicos nos mais
diversos campos, iniciando uma nova fase de incentivo a politicas publicas. Essas
tecnologias foram frutos de inovagdes que inicialmente foram financiadas pelo estado
norte-americano, que levaram a esses transbordamentos futuros.

Ainda de acordo com Mazzucato (2014), a Darpa foi “muito mais do que uma

financiadora de pesquisas”. Ela financiou departamentos de Ciéncia da Computacao,
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apoiou startups com pesquisas em estagio inicial, contribuiu em estudos sobre
semicondutores e a respeito da interface homem-computador, além de supervisionar
os estagios iniciais da internet. Muitas das tecnologias incorporadas posteriormente
ao projeto do computador pessoal, inclusive, foram desenvolvidas por pesquisadores
financiados pela agéncia. O governo estadunidense conseguiu, assim, assumir um
papel de lideranga na busca pela inovagdo nas pequenas e grandes empresas,
laboratérios de universidades e também no proprio governo.

De acordo com Boschi (2008), um importante elemento para posicionar um pais
ou regido dentro da divisao internacional do trabalho e, consequentemente, dentro do
mercado internacional, € a sua capacidade de gerar e ampliar o uso da tecnologia,
uma vez que esse € um aspecto-chave de competitividade nos mercados mundiais.
Historicamente, o uso e a difusdo da tecnologia sempre foram cruciais para o
progresso das nagdes. Essa foi a trajetéria de paises como EUA, Alemanha e Japao,
assim como, posteriormente, de alguns paises asiaticos.

Pensando em exemplos, temos Taiwan e a Coreia do Sul como casos exitosos
de industrializagcdo nos anos 1970. Eles basearam suas estratégias estatais de
incentivos seletivos de certos objetivos considerados centrais para os projetos
nacionais. Suas experiéncias demonstraram a importancia dos caminhos autbnomos,
com renuncia a implementagdo das reformas, segundo Boschi (2008, p. 310), “de
manual”!, como também o papel-chave que o componente politico e os funcionarios
técnicos podem exercer nos caminhos a seguir em fungdo de um determinado projeto
nacional e, por ultimo, a centralidade dos mecanismos de coordenacao e canalizagcao
de interesses.

Uma relacdo extremamente coordenada e afinada entre os conglomerados
industriais e a burocracia do Estado, como a que ocorreu nesses paises, demonstra
a necessidade de politicas industriais, no sentido restrito e seletivo, capazes de
promover o desenvolvimento. E importante destacar também que, segundo Boschi

(2008), a politica industrial € apenas parte de uma politica como um todo. Assim, esse

1 Agdes como a diminuicdo de impostos para empresas, incentivo para privatizagcdes de empresas e
recursos naturais, bem como outras agdes.
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esforgo intervencionista deve ter um maior alcance, envolvendo também as politicas
de financiamento, o apoio a investigagdo e ao desenvolvimento, as relagdes
horizontais, as politicas regionais e de integragcdo mundial.

O modelo utilizado pelos norte-americanos que levou a avangos em Ciéncia e
Tecnologia (C&T) esta muito ligado ao relacionamento entre o Estado, as instituigdes
de ensino e a iniciativa privada. Esse modelo, conhecido como hélice tripla, é
composto por esses trés agentes muito importantes e, segundo Silva (2016), modifica
a visao tradicional linear — que é incompativel com a inovagao — de que tudo comeca
na pesquisa basica e segue até a comercializagdo de maneira linear. Essa
transformacao é crucial para facilitar o intercambio de fungdes e a intensificagdo de
suas relagdes.

O relatorio The Growth Report: Strategies for Sustained Growth and Inclusive
Development (2008) traz um questionamento sobre os paises emergentes que
experimentaram um boom de crescimento durante um periodo curto de tempo, mas
nao o mantiveram de maneira sustentavel. O mesmo relatério, segundo Boschi (2008),
destaca a centralidade do Estado como ator central do desenvolvimento nos paises
emergentes e como elemento capaz de gerar as condigbes necessarias para o
desenvolvimento, incluindo altas taxas de investimento em infraestrutura, ciéncia e
tecnologia, além de gasto social, notadamente na educagdo, saude e assisténcia
social. Ele demonstra a existéncia de um novo consenso em torno da necessidade de
se deslocar o papel de orientagdo do desenvolvimento nacional do mercado para o
Estado, ao mesmo tempo em que demonstra a importancia da estabilidade
macroecondmica dos paises e também enaltece como objetivo conseguir boas taxas

de poupanca e investimento por meio de mercados competitivos e dindmicos.

2.1 VISOES TEORICAS SOBRE A INTERVENGCAO DO ESTADO NO CAMPO DA
INOVACAO
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Além de uma abordagem geral sobre como o Estado tem um importante papel
como agente proativo no capitalismo mundial, é importante para este trabalho
apresentar visdes tedricas sobre sua interveng¢ao no plano especifico da inovagao.

Segundo o primeiro teorema de bem-estar, uma economia em adequado
funcionamento gera uma alocagio de recursos com eficiéncia de Pareto? sem que
seja necessaria qualquer intervencdo estatal. E sob essa maxima que
compreendemos a abordagem neoclassica acerca da influéncia do Estado na
economia. Entretanto, mesmo esses tedricos entendem que existem alguns casos,
considerados como falhas de mercado, em que essa eficiéncia dos mercados privados
nao pode ser garantida e onde a intervengao estatal pode ajudar a amplia-las. Seriam
essas as situacdes em que o mercado nao aloca os recursos da forma mais eficiente
possivel, em que a eficiéncia de Pareto ndo esteja funcionando de maneira correta
(ROSEN, 2015).

Em um pais onde o mercado privado ndo desenvolve por si proprio suas
inovacgdes, pode-se considerar que existam falhas de mercado e que, nesses casos,
a intervencgao estatal é justificada por esse tipo de conceito, sendo essa linha tedrica
(FURTADO, 2013).

De qualquer forma, a perspectiva mais tradicional de falha de mercado pode
nos trazer alguns questionamentos: sera que o mercado de fato consegue sempre
garantir a provisdo dos bens e servigos necessarios? Sera que o mercado privado de
um pais é capaz de, sozinho, garantir a provisdo de bens e servigos com a melhor
qualidade e eficiéncia possivel, utilizando-se das inovagdes disponiveis em plano
mundial? Com que frequéncia essas falhas de mercado de fato ocorrem? Serao elas
apenas excegdes? Esses pontos sdo importantes para dar continuidade ao debate

tedrico aqui iniciado.

2 Segundo Costa (2005, p. 305), “um estado da economia é eficiente no sentido de Pareto quando ndo
ha nenhuma possibilidade de se melhorar a posicdo de pelo menos um dos agentes dessa economia
sem que com isso a posi¢cao de um outro agente seja piorada. Também é chamada de alocagéo étima
dos recursos de Pareto, otimizagdo de Pareto, maximo de Pareto e critério de Pareto.
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Segundo Lundvall (2007), o aspecto negativo da perspectiva das falhas de
mercado € que ela traz a suposi¢ao de que a forma normal de interacido econdmica é
aquela em que o mercado necessita estar sempre no equilibrio de Pareto e de que
incentivos econémicos privados sdo os unicos que podem ser confiaveis.

De acordo com os neoschumpeterianos Freeman e Peres (1988), Keynes ja
abordava em 1936 a necessidade de que o volume total de investimento n&o fosse
deixado apenas a iniciativa privada. Ele entendia como uma responsabilidade publica
manter o nivel geral de investimento e de emprego. De acordo com a visdo de Keynes,
decisbes privadas de investimentos sdo inadequadas para superar momentos de
depressao, por isso a responsabilidade maior de compensar essas deficiéncias era
governamental.

Quando se fala do comportamento dos investimentos, os mesmos autores
destacam que existe uma grande importédncia em se considerar as mudancgas
técnicas, sendo essencial examinar de maneira mais profunda a influéncia dessas
mudancas. Em particular, quando se referem a investimentos em pesquisa e
desenvolvimento, os autores destacam que Schumpeter € um dos que defende que,
para novos produtos e processos, existe um forte elemento de incerteza, ou seja,
esses resultados ndo podem ser previstos facilmente. Nesses casos em particular, a
intervencao estatal se torna ainda mais importante para compensar a maior incerteza.

Todavia, deve-se lembrar que a decisao de investimento é tomada, em ultima
instancia, pelas empresas. Segundo Catdo (1992), a informagédo corrente, a
experiéncia passada e uma certa estabilidade das conveng¢des sociais s&o condi¢des
necessarias, mas ndo suficientes, para a decisdo de investir. E aqui que entra a nogéo
de Keynes do "espirito animal": ao reduzir o peso que um individuo comum geralmente
da a erros cognitivos, um empresario pode agir dentro de uma concepg¢éo mais ampla
de racionalidade. Ou seja, um empresario que € excessivamente cuidadoso visando
evitar erros pode ndo ter a capacidade de tomar decisdes de investimento e inovagao
no momento mais propicio.

Os autores neoschumpeterianos colocam as empresas como elemento central

do processo inovador. Sdo as atividades de inovagao e/ou imitagao tecnoldgica que
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fazem com que elas obtenham certas vantagens. Devido a isso, elas estdo em
constante busca por inovagdes, para garantir a obtencédo de lucros e a difusdo da
inovacao tecnoldgica (FREITAS, 2008).

Segundo a mesma autora, a abordagem schumpeteriana mostra que o
empreendedorismo € uma parte importante do desenvolvimento econémico, visto que
se trata do meio pelo qual as atividades econdmicas sdo iniciadas, organizadas e
conduzidas. Trazer uma inovacao para o atual sistema econémico € denominado
como um “ato empreendedor”, realizado pelo “empresario empreendedor” ou pelo
“agente econémico”, e este tem como objetivo unico aumentar seu lucro, que € o motor
de toda a atividade empreendedora.

Ao citar o termo “inovagao”, € um desafio compreender o seu significado como
um todo, devido a sua constante mudanca e necessidade de abarcar diferentes temas.
Foram as discussdes de Joseph Schumpeter, na primeira metade do século XX, que
mostraram a importancia dos avangos tecnologicos. Tendo como base as inovagoes,
seu objetivo era explicar o desenvolvimento das empresas e da economia e,
principalmente, as profundas mudangas econémicas e sociais pelas quais passou o
capitalismo (FREITAS, 2018).

Freitas (2018), utilizando Schumpeter como base, nos trouxe o conceito de
inovagao como sendo uma nova combinagao de fatores, ou seja, uma alteragao na
quantidade de produtos decorrente da variagdo da quantidade de fatores. Portanto,
considerou a inovagao como uma mudanga descontinua (pois nao se refere a novas
combinag¢des como ajuste continuo mediante pequenas etapas) e cumulativa.

Freeman e Peres (1988) sugerem uma maneira de classificar as inovagdes em
quatro tipos: inovagao incremental; inovagao radical; novos sistemas tecnolégicos; e
mudangas nos paradigmas tecnoecondmicos.

De acordo com esses autores, as inovagdes incrementais sdo inovagdes de
pequena monta feitas de maneira mais ou menos continua em qualquer industria ou
servigo, porém onde as taxas sejam diferentes quando comparadas a outras industrias
e a diferentes paises. Tudo isso de acordo com a combinagdo de pressdes da

demanda, de fatores socioculturais e de oportunidades e trajetorias tecnoldgicas.
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O segundo tipo, relativo as inovagdes radicais, diz respeito a eventos
descontinuos e, nos tempos recentes, geralmente resultantes de uma pesquisa
especifica ou alguma atividade de desenvolvimento especifica em uma empresa, ou
ainda em uma universidade ou laboratério governamental.

Ja o terceiro tipo de inovacdo mencionado refere-se a novos sistemas
tecnoldgicos, por sua vez relacionados a mudangas de longo alcance tecnoldgico,
afetando varios ramos da tecnologia e dando origem a novos setores inteiros — uma
combinacao de inovagdes radicais e incrementais.

Por ultimo, as mudancgas nos paradigmas tecnoeconémicos estdo ligadas ao
alcance que elas tém, ou seja, a sua influéncia no comportamento de uma economia
inteira. De acordo com Freeman e Peres (1988), uma mudancga desse tipo leva com
ela muitos clusters?® de inovagao radical e incremental e pode, eventualmente, trazer
também alguns novos sistemas tecnologicos.

Essa abordagem difere da geralmente considerada pela economia neoclassica,
mesmo tendo alguns pontos de contato, como, por exemplo, a busca persistente por
uma combinag¢ao de custo menor possivel de fatores para manter ou aumentar a
rentabilidade. O foco maior dado por eles € entender as respostas do sistema
econdmico frente a mudangas maiores nos pregos de novas tecnologias, buscando
explorar o seu potencial para reduzir tanto o gasto quanto a mao de obra, como
resultado de uma ativa e prolongada busca por perceber limites, ndo apenas se
restringindo aos processos historicos de aprendizagem.

Segundo Freeman e Peres (1988), a difusdo desses paradigmas
tecnoecondmicos comegou a surgir como forma ideal de organizagdo produtiva em
um pais. Quando o pais chega a uma fase mais bem estruturada, a organizagao
produtiva envolve novas formas de melhores praticas de organizagdo de empresas,
novo perfil de forga de trabalho, novos produtos, novo padrdo de alocagao de

investimentos (tanto nacionais quanto internacionais), tendéncia de empresas do tipo

3 Existem diferentes tipos de clusters. Quando falamos no ambito da inovagao, eles se referem aos
impactos das articulagdes entre agentes em termos da geracdo de efeitos de aprendizado e da
dinamizagao do processo inovador em escala local ou regional (BRITTO; ALBUQUERQUE, 2002).
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inovadoras e empreendedoras pequenas a também entrarem e conseguirem se
expandir, novo padrdo de consumo, dentre diversas outras caracteristicas.

Para a geracdo de competitividade e da inovacgédo tecnolégica em dada
economia, cada vez mais € necessario o conhecimento e uma maior organizagao do
aprendizado, sendo que uma estratégia fundamental para ganhar competitividade é
exatamente inovar (FREITAS, 2008).

Em estados iniciais de inovagdes tecnoldgicas radicais, prevalece uma elevada
incerteza, dai Freeman e Peres (1988) considerarem que o empreendedorismo
schumpeteriano e espirito animal keynesiano sao tado importantes no comportamento
do agente econdbmico. Depois que ja temos uma difusdo da tecnologia, por mais que
ela em si envolva inovagdes incrementais, o crescimento rapido ocasionado gera um
clima favoravel entre os mercados, levando a um crescimento da confianca e das
ondas de imitagdo. De acordo com os autores, esse ambiente se da gragas a uma
estrutura social e institucional e de infraestrutura positiva proveniente desses
desenvolvimentos.

Desses aspectos apresentados pelos autores, pode-se concluir que os
processos inovativos envolvem tanto as empresas quanto a atuagdo do Estado,
englobando as instituicbes relacionadas a ambos. Um conceito interessante para
articular essas duas dimensdes € o Sistema Nacional de Inovacao, que sera mais bem
desenvolvido durante esta monografia.

Pode-se entender, preliminarmente, que o conceito de Sistema de Inovagao
teve sua origem nas teorias de Schumpeter. Ele defendia que novas ideias e
prototipos em estado bruto se tornam inovagdo quando sao testadas e, depois,
quando sao bem-sucedidas no mercado, atraindo esforcos de imitacdo que, por um
lado, proporcionam prosperidade e, por outro, incerteza na evolugédo do sistema
econdémico (BORGES, 2018).

Alguns anos depois, quando se comega a falar sobre um sistema nacional de
inovacgao, temos diferentes autores que trazem suas concepgdes sobre o assunto. A

autora Bruna Freitas (2018) resume que:
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(...) Sistema Nacional de Inovacao (SNI) entdo € um conjunto de instituicdes
diferentes que contribuem para o desenvolvimento da capacidade de
inovacdo e aprendizado de um pais ou regido. Ou seja, o desempenho
inovativo depende nao apenas do desempenho de empresas e organizagdes
de ensino e pesquisa, mas também de como elas interagem entre si e com
varios outros atores, e como as instituicbes afetam o desenvolvimento dos
sistemas.*

Albuquerque (1999) descreveu que o SNI é como uma rede de instituicdes dos
setores publico e privado, cujas atividades e interagdes geram e difundem novas
tecnologias, sendo a inovagédo e o aprendizado seus aspectos cruciais. Segundo o
autor, o SNI envolve: firmas e suas redes de cooperacao e interacao; universidades e
institutos de pesquisa; instituicbes de ensino; sistema financeiro; sistemas legais;
mecanismos mercantis e ndo mercantis de selegdo; governos e mecanismos e
instituicbes de coordenacgao.

Esse conceito de Sistema Nacional de Inovacdo sera mais comentado no
capitulo seguinte. No entanto, pode-se adiantar que existe cada vez mais uma
dependéncia desses sistemas de difusdo horizontais a medida que estamos
avancando para sistemas de inovagdo mais abertos, e neles sdo reduzidas as
barreiras entre a colaboragao publica e privada.

Mariana Mazzucato (2014) vé como uma limitagcao o fato de a teoria econémica
“‘convencional” tratar a intervencao estatal somente quando o retorno social do
investimento for maior do que o retorno privado. Destaca ainda que, ao deixar o
Estado de lado, os neoclassicos estdo descartando um dos principais atores da
economia. O Estado ndo pode permanecer no jogo como mero observador, intervindo
somente nos momentos em que o capital privado nao estivesse disposto a investir. O
Estado deve participar ativamente, agindo economicamente, ndo apenas como
regulador, mas de forma ativa e substancial.

Mesmo considerando que muitos dos exemplos apresentados por Mazzucato
sdo baseados nos EUA e ndo em paises emergentes, devemos levar em conta que

esse € 0 pais que costuma ser apontado como o mais representativo dos beneficios

4FREITAS, Bruna. Incubadoras de empresas de base tecnoldgica no estado do Espirito Santo: situagao
atual e perspectivas futuras. 2008, p. 29.
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do “sistema do mercado livre”. Na verdade, a autora alega que, em sua esséncia, 0s
EUA teriam um dos governos mais intervencionistas do mundo no que diz respeito a
inovacao.

Mazzucato (2014) defende que, ao buscar promover o crescimento junto da
inovagao, € importante entender o papel do setor publico e do setor privado. Nao
considerar o papel do Estado como forga empreendedora pode ser negativo quando
se busca estabelecer parcerias publico-privadas. Ela destaca que é importante
reconhecer o carater coletivo da inovacao, sendo aqui fundamentais as literaturas de
Freeman e Lundvall ao trazerem o conceito de Sistemas de Inovagéo.

Em sintese, embora o Estado precise assumir riscos, o seu papel nado é de
apenas absorver os riscos do setor privado, mas sim de tomar frente e ir além do certo
ponto que eles nao estao dispostos a ir e, também, colher os seus rendimentos. Este
ultimo é fundamental para manter o ciclo de inovagdo de maneira sustentavel, menos
suscetivel aos ciclos politicos e comerciais. Fica claro aqui a importancia de se
trabalhar no desenvolvimento de uma hélice tripla em que nenhuma das partes tenha

um peso demasiadamente significativo.
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3. SISTEMAS NACIONAIS DE INOVAGAO: CARACTERISTICAS E CASO DOS
EUA E ALEMANHA

Ao se empregar o termo SNI nos ultimos anos, considerando que sua histdria
é recente, € interessante regressar aos primordios de sua utilizagdo para compreender
como este foi constituido.

Voltando ao final do século XIX, Friedrich List utilizava inicialmente o conceito
de “Sistema Nacional de Produgao”, o qual ele considerava como sendo uma grande
quantidade de instituicbes nacionais que estariam engajadas com educagédo e
treinamento de pessoal, bem como com infraestrutura (LUNDVALL, 2007).

Em seu artigo, Lundvall (2007) destaca a importancia da utilizagao inicial desse
termo por List que, segundo o autor, apontou a necessidade de o Estado participar da
construgdo nacional da infraestrutura, como também das instituicbes, ou seja,
demonstrando que era necessario promover ativamente um desenvolvimento
econdmico e ndo apenas confiar na “méo invisivel”> de Adam Smith para resolver
todos os problemas de uma nac3o.

Segundo Lundvall (2007), a primeira vez que o termo SNI surgiu como o
conhecemos hoje foi, em 1982, em um artigo ndo publicado de Christopher Freeman,
intitulado “Technological infrastructure and international competitiveness”. Tal artigo
foi muito inspirado nas ideias de List, deixando claro no mesmo a importancia do papel
ativo do Estado para a promogao de infraestrutura tecnolégica.

Nesse artigo, Freeman também aponta para os limites das estratégias de
competitividade de curto prazo, tais como manipular os salarios nacionais e as taxas
de cambio. Um dos principais pontos do artigo € que, para explicar por que e como a
supremacia econdémica mundial se move de um pais para outro, precisamos

considerar que a todo tempo ocorrem diversos avangos tecnologicos e que os Estados

5 Expressao proveniente do livro de Adam Smith chamado "A Riqueza das Nagdes", de 1776. Com ela,
Smith tenta demonstrar que a economia possui uma légica préopria: os agentes econémicos. Buscando
satisfazer seus interesses individuais, espontaneamente, estes organizam a economia de forma
eficiente (SICSU; PAULA; MICHEL, 2005).
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devem buscar se encaixar e/ou acompanhar esses novos padrdes. Dessa forma, os
paises que nao se adaptarem as mudangas podem acabar sendo deixados para tras
nessa disputa econébmica mundial.

No inicio dos anos 80, a ideia de um SNI esteve presente no trabalho de muitos
economistas que pesquisavam inovagado. Foram varios os académicos americanos
que compararam politicas e instituicdées de tecnologia no campo da alta tecnologia
nos EUA com esses padroes no Japao e na Europa, notadamente na Alemanha. E,
mais uma vez, foi Freeman (1987) quem trouxe o conceito de maneira mais complexa
para a literatura. Sua analise foi bastante inclusiva, levando em conta os aspectos
intra e também interorganizacionais das empresas, da governanga corporativa, do
sistema educacional e, ndo menos importante, o papel do governo.

E por que focar no adjetivo nacional? Durante as ultimas décadas surgiram
novos conceitos enfatizando as caracteristicas sistémicas da inovagao, mas com foco
em outros niveis de inovagao, como sistemas regionais e setoriais. Para Lundvall
(2007), a dimensao nacional tornou-se ainda mais importante, pois a "globalizagao"
torna-se um tema relevante no discurso da sociedade, sendo fundamental, em meio
a isso tudo, olhar para o nacional. Para o autor, & essencial entender e lidar com os
problemas de cada Estado, sempre compreendendo o papel historico dos sistemas
nacionais, motivo pelo qual ele priorizava tanto a questao nacional.

Segundo Edquist (2001), um sistema de inovagado pode ser definido de
diferentes maneiras: espacial/geograficamente, setorialmente e, ainda, de acordo com
a amplitude de atividades que eles consideram. Para esses autores, existem algumas
caracteristicas comuns entre elas, das quais trés serao explicitadas a seguir.

A primeira caracteristica comum é a suposicao de que os sistemas diferem em
termos de especializagdo em produgao, comércio e conhecimento. O que é importante
deixar claro € a correspondéncia da evolugao entre o que os paises fazem e o que de
fato as pessoas e empresas sabem fazer bem. Isso implica que tanto a estrutura de
producdo quanto a estrutura do conhecimento sé possuem a possibilidade de
mudanga de maneira gradual e caso ela envolva tanto a aprendizagem quanto a

mudanca estrutural.
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A segunda caracteristica comum por tras das diferentes abordagens é que os
elementos de conhecimento importantes para o desempenho econémico sdo bem
localizados e que estes nao sao facilmente transferidos de um lugar para outro. Em
um modelo neoclassico, onde o conhecimento € igual a informacao e a sociedade é
composta por agentes racionais, cada um com acesso ilimitado a informagé&o, nacional
ou local, os sistemas de inovagao seriam desnecessarios. Uma suposi¢gao comum por
tras da perspectiva do sistema de inovagéo € que o conhecimento € algo composto
por informacéo e também por elementos tacitos.

Ja a terceira caracteristica comum € a ideia de que sistemas de inovacgao estao
focados em interagdes e relacionamentos. As relagbes podem ser vistas como
portadoras de conhecimento e as interagdes como processos nos quais 0 novo
conhecimento é produzido e aprendido. Essa suposicao reflete o fato de que nem as
empresas, nem as instituicdes de conhecimento e nem as pessoas inovam sozinhas.
Os autores defendem que essa pode ser considerada a caracteristica mais basica de
um sistema de inovacéo.

Foi em 1992 que Bengt-Ake Lundvall langou o livro “National Systems of
Innovation toward a Theory of Innovation and Interactive Learning”, muito importante
para a estruturacédo do termo SNI. Nele, Lundvall orienta seu trabalho de maneira mais
tedrica e procura desenvolver uma alternativa a tradicao da economia neoclassica ao
colocar a aprendizagem interativa, a interacédo usuario-produtor e a inovagao no centro
da analise.

Os autores Edquist e Chaminade (2006) trazem argumentacgdes de Lundvall de
que “a estrutura de producéo” e “o arranjo institucional” sdo as duas dimensdes mais
importantes que definem, em conjunto, um sistema de inovagao. A abordagem mais
ampla de Lundvall reconhece que as organizagdes que promovem a criagdo e
disseminagao do conhecimento como as principais fontes de inovagéo (tais como
empresas, laboratérios de pesquisa industrial, universidades de pesquisa e
laboratérios governamentais) estdo inseridas em um sistema socioecondmico muito
mais amplo. Ou seja, essas organizagdes sofrem influéncias politicas e culturais, as

quais sao importantes para determinar o alcance do impacto que essas organizagdes
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podem gerar, bem como sua diregdo e o0 sucesso relativo de todas as atividades
inovadoras desenvolvidas por tais.

Para auxiliar na compreensado sobre o conceito de Sistema Nacional de
Inovacdo, um estudo que analisa diferentes sistemas nacionais de inovacao delimita
alguns determinantes agrupados em trés diferentes niveis que influenciam os
sistemas nacionais e locais de inovagao, organizados de maneira hierarquica.

Segundo Mamede et al. (2016), existem determinantes que nos auxiliam a
compreender melhor os diferentes sistemas nacionais de inovacao e eles podem ser
agrupados em trés niveis: macro, meso e micro. Os trés serédo rapidamente explicados
aqui para que, quando os SNIs que serdao analisados forem caracterizados, esses
determinantes possam ser determinados e reconhecidos.

No nivel macro, ou da politica de inovagao, pode-se dizer que as politicas
nacionais de inovacéao influenciam diretamente nas condi¢ées de enquadramento em
um sistema de inovagado. Nele, estdo as leis, os decretos e os regulamentos que
podem muitas vezes ser inovadores. Dessa maneira, percebe-se que as decisdes
politicas de investimento publico em inovagao se enquadram nesse nivel, dependendo
de decisdes tomadas na esfera politica. Entretanto, uma caracteristica aqui € que as
acdes apenas influenciam melhorias e mudancgas, ndo convertendo a inovagao em
pratica. Nesse nivel, podemos exemplificar a politica nacional de inovacao, os planos
estratégicos, a educacao e o treinamento, a agenda de a¢des em P&D e a politica de
clusters, regulamentacgao favoravel a inovagao.

O segundo nivel, 0 meso, é referente ao apoio a inovagao institucional. Nele,
as instituicdes que operam sao geralmente os centros de transferéncia de tecnologia,
os clusters de inovagao e as agéncias de financiamento. O papel delas é induzir
decisbes politicas sobre a inovagdo em pratica. De acordo com os autores, em
economias emergentes, essas instituigbes geralmente sdo publicas. Elas funcionam
como importantes instrumentos de incentivo para a capacitacdo de inovagdo das
empresas, especialmente em paises onde o investimento publico é limitado. Aqui vale
citar que o apoio pode incluir financiamento publico a inovagao, bem como programas

de incentivo para levar politicas a pratica. Esses programas podem ser de gestao dos
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formuladores de politicas ou instituigbes de apoio a inovagdo. No meio meso, exige-
se um significativo investimento publico, destacando como exemplos: centros de
transferéncia de tecnologia; parques tecnoldgicos; incubadoras; clusters; agéncias de
promogao de negdcios; fornecedores de servigos de inovagao; agéncias de fomento;
planos de fomento a ICTs; programas de P&D basico; programas de P&D aplicado;
planos conjuntos de financiamento; agdes de acompanhamento para apoio a ICTs;
apoio a empreendedores; programa de desenvolvimento de clusters; apoio a
internacionalizacao, etc. (MAMEDE et al., 2016).

No ultimo nivel, o micro, aborda-se o grau de capacidade de inovagéao, ou seja,
se fornece suporte aos principais atores e facilitadores dentro do sistema de inovacéo,
como empresas (grandes, médias, pequenas € micro), empresarios, universidades
(publicas ou privadas), instituicdes de P&D, inovadores ou financeiras. Podemos citar
como exemplo: universidades; instituicoes de P&D basico; instituicdes de P&D
privadas; inovadores; investidores privados; empreendedores; pequenas e meédias

empresas; grandes empresas.

3.1 O SISTEMA NACIONAL DE INOVAGAO DOS EUA

Ao longo da histéria e da trajetéria de inovagéo dos EUA, a figura do Estado
esteve longe de nao participar do processo de criagdo do seu Sistema Nacional de
Inovacdo. Nesta secao, sera aprofundado o caso dos EUA, a fim de compreendermos
como ocorreu a trajetéria histérica do pais que no século XX se posicionou como uma
grande poténcia mundial.

Segundo Moreira Jr. (2017), nos EUA o ecossistema de inovagéao sintetiza a
interacdo simbiodtica entre governo, universidade e industria, que ilustra o conceito de
hélice tripla, considerando cada uma das trés partes como importantes no processo
de estruturagdo de um SNI. Esse termo, que ja foi abordado anteriormente neste
trabalho, demonstra como nos mais diferentes paises as interagcbes dependem de trés

pilares: o primeiro, o importante papel das universidades e instituicbes de ensino, o
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segundo, das industrias em geral e, o terceiro, do governo no sentido de organizar
uma sociedade do conhecimento.

De acordo com os mesmos autores, 0 objetivo é que essas trés esferas
institucionais impulsionem a estruturacao de um SNI nos seguintes trés aspectos: criar
diferentes politicas de inovagao, de acordo com estratégias predefinidas pelo governo;
que cada instituicdo cumpra suas fungbes e também exerca novos papeis que
ampliem o potencial de inovagdo do sistema constituido, configurando um
ecossistema de inovagao que seja capaz de propiciar um ambiente que leve a avangos
cientificos e tecnoldgicos; que exista uma complexa combinagao entre financiamento,
pesquisa, desenvolvimento, produgdo, comercializagdo e, sobretudo, geragdo de
novos conhecimentos, os quais dependem do direcionamento desses esforcos por
parte dos agentes inovadores.

Para compreender melhor o historico do SNI desse pais, Mowery e Rosenberg
(1993) dividem seus estudos sobre o SNI em um periodo pré e pos-Segunda Guerra
Mundial. Dentro de cada uma dessas divisdes, eles enfocam cada uma das hélices ja
mencionadas, a fim de compreender como é a conexao entre elas. Ainda dentro desse
periodo pos-segunda guerra, iremos realizar um segundo recorte, nos anos 80, em
meio ao inicio de uma reforma de cunho liberal, trazendo informacgcdes sobre o SNI

norte-americano até os dias atuais.

3.1.1 O SNI dos EUA antes da Segunda Guerra Mundial

Por volta do final do século XIX, inicio do século XX, ocorreu a expansao da
economia norte-americana combinada com mudangas nos meios de transporte,
comunicagdes e também desenvolvimento de tecnologias que renderam o inicio de
uma producao em escala sem precedentes. Essas mudancgas estavam ligadas ao
meio de producgao fordista, baseadas em um padrédo ja estabelecido de inovagbes
tecnoldgicas e adaptagdes que se norteavam mais pelas habilidades mecénicas do
que por pesquisas cientificas formais. Aqui, a inovagao ainda nio estava baseada em

pesquisas cientificas.
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Segundo Mowery e Rosenberg (1993), as mudangas que ocorreram nas
industrias norte-americanas foram bastante influenciadas pelas politicas antitruste
que surgiram no final do século XIX. Nesse sentido, podemos exemplificar o Sherman
Antitruste Act de 1890, que durante mais de 10 anos regulou a competicdo entre
diversas empresas. Os efeitos dessas politicas se estendiam além das estruturas
corporativas. Os primeiros laboratérios de pesquisa que foram surgindo nessa mesma
época estiveram focados, em parte, em desenvolver invengdes criadas em pesquisas
nacionais e também monitorar o ambiente para possiveis ameacgas e oportunidades
de aquisicdo de novas tecnologias, muitas vezes por compra de patentes.

Mowery e Rosemberg (1993) destacam que antes da Segunda Guerra Mundial,
ocorrida em 1939, o suporte federal a ciéncia era limitado a visdes mais estritas do
papel do governo federal. Nessas iniciativas, o papel federal era crucial. Entre os anos
de 1914 e 1918, referentes a Primeira Guerra Mundial, o avango de P&D se deu em
ambito militar e estava ligado aos esforgos de guerra, sendo que a industria de
muni¢des ja tinha apoio privado para seu desenvolvimento de pesquisa. A conexao
entre as pesquisas académicas e industriais foi muito influenciada por uma estrutura
descentralizada de governo de financiamento do ensino superior, especialmente
universidades publicas. Muitas universidades eram financiadas pelos governos
estaduais e nao pelo governo federal. Elas induziam que pesquisas fossem
desenvolvidas mais focadas em oportunidades comerciais, ou seja, pensando em sua
utilizacado e comercializagdo civil, distintamente do ensino superior europeu em seus
anos iniciais.

Em termos gerais, Moreira Jr. (2017) destaca que os EUA constituiram um
sistema nacional de inovagdes bastante descentralizado, ocorrendo, inclusive, em
diversos momentos, sobreposicdo de tarefas por parte de agéncias e atores
institucionais. Isso acabou, em muitos momentos, sendo benéfico, ja que era entao
possivel ofertar o maior numero de possibilidades para ideias inovadoras que
tivessem dificuldades de se viabilizar em meio a diferentes projetos. De todo modo,

Moreira Jr. (2017, p. 266) reconhece que:
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Esta “descentralizagdo coordenada” faria parte de um conjunto de principios
norteadores do sistema nacional de inovacao norte-americano, juntamente
ao foco na “parceria publico-privado” para investimentos e financiamento da
pesquisa inovadora; com a “partilha cooperativa da expertise” entre a
industria, pesquisadores, laboratérios governamentais e universidades; e a
“reparticao de ganhos”, elemento essencial para garantir o suporte futuro aos
mecanismos de inovagéo.

Independentemente da qualidade da pesquisa cientifica desenvolvida nos EUA
antes da Segunda Guerra Mundial, segundo Mowery e Rosenberg (1993), esse pais
ja possuia o maior corpo cientifico do mundo, o que foi muito importante para as suas
necessidades de expansao e estabelecimento industrial. Ainda neste periodo pré-
guerras, podemos exaltar também o importante papel da pesquisa voltada para a
agricultura, envolvendo produtos que eram de grande importancia para a exportagéo
do pais e que tiveram muito incentivo para o desenvolvimento de tecnologias
avancgadas. De acordo com os mesmos autores, antes de 1940 o auxilio federal para
pesquisa fora dessa area era bem limitado, sendo o papel dos estados bastante
importante.

Foi durante as guerras que se estruturou grande parte do SNI norte-americano,
ao mesmo tempo em que as pesquisas tecnologicas contribuiram para a estabilidade
e sobrevivéncia das empresas que surgiram. Assim, a relevancia da pesquisa foi
aumentando e as universidades passaram a se envolver cada vez mais e de diferentes
formas com as industrias privadas (MOWERY; ROSENBERG, 1993).

Moreira Jr (2017) explica que o Estado norte-americano identificou a formagao
e o desenvolvimento de setores de alta tecnologia como parte crucial de sua estratégia
econdmica e militar, tendo cativado muitos esforgos desde o inicio do século XIX para
a construgdo de arranjos institucionais capazes de promover estreita atuagédo entre
governo, industria e universidade. Com isso, ndo havia entdo um planejamento
burocratico centralizado que interferisse na autonomia ao desempenho do

ecossistema de inovagao.

3.1.2 O SNI dos EUA apos a Segunda Guerra Mundial
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Segundo Mowery e Rosenberg (1993), foi a Segunda Guerra Mundial que
transformou o sistema norte-americano de P&D, quando o suporte federal para
pesquisa industrial e académica se expandiu de maneira drastica, assim como o
ambiente tecnolégico e competitivo global.

Seguindo com os acontecimentos no pos-guerra, os autores reconhecem que
os EUA emergiram como um incontestavel lider em um leque muito abrangente de
tecnologias, superior ao que o pais era antes de 1940. Os financiamentos federais
foram muito importantes para a pesquisa cientifica no pds-guerra. Além disso, as
demandas por auxilio para reconstrugdo em outros paises também ajudaram a
prolongar essa supremacia.

O periodo que sucedeu as duas grandes guerras mundiais ficou conhecido
como Guerra Fria. Segundo Mowery (2008), durante esse periodo, uma das missdes
mais importantes do Estado norte-americano era a da seguranga nacional, devido a
polarizag&o entre o pais e a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). O
clima gerado levou os dois paises a comegarem a se desafiar em diversos ambitos,
especialmente naqueles ligados a defesa, em busca de se posicionar como poténcia
mundial.

De acordo com Mowery e Rosenberg (1993), os dois pontos mais importantes
relativos aos gastos com P&D no pds-segunda guerra eram a magnitude do
investimento nacional total em P&D e o tamanho do orgamento federal para essa
mesma area. Durante esse periodo, os gastos federais em P&D foram bastante
significativos. A titulo de comparagdo, em 1969, quando os gastos da Franga,
Alemanha Ocidental, Reino Unido e Japdo somavam U$ 11,3 bilhdes, os EUA
alcangavam a marca de U$ 25,6 bilhdes (Mowery e Rosenberg, 1993, p. 40).

De acordo com a mesma fonte, dentro dos dois componentes dos gastos
nacionais em P&D, gastos privados e gastos governamentais federais, o ultimo era
bastante variavel, chegando até cerca de dois tergos do total na metade da década
de 1960 e declinando substancialmente depois disso. Desses gastos, uma grande
quantidade era destinada a iniciativa privada. Em 1985, 73% de todo o gasto com

P&D era destinado a industria privada, sendo apenas 12% destinado a laboratérios
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federais. Vale citar também que o total do apoio federal em P&D era de cerca de 47%
do total nacional nesse mesmo ano.

Os fundos federais disponibilizados foram especialmente importantes nos EUA
para dar suporte a pesquisa basica. Mesmo que os gastos nessa area tenham
diminuido nas décadas seguintes, o suporte para pesquisa basica ficou concentrado
em poucas agéncias com or¢amento federal.

No que tange ao financiamento militar de P&D, 0 mesmo dominou o orgamento
federal entre 1960 e 1990, recebendo cerca de 50% do apoio federal, sendo que em
1960 esse montante chegou a 80% do total. Na visdo de Mowery e Rosenberg (1993),
esse papel dominante dos gastos em defesa relativos ao total dos investimentos
federais em P&D tem outra importante implicacdo: nessa area, o desenvolvimento &
mais intensivo que nas demais que recebem auxilio federal de P&D, devido a
realidade da conjuntura internacional da época em razao das disputas da Guerra Fria
(Mowery e Rosenberg, 1993, p. 42).

Segundo Mowery e Rosenberg (1993), avaliar o impacto desses gastos
militares no ambito mais comercial é dificil, pois muitas vezes pode ser confundido
com aquisigdes militares, ou seja, desenvolvimentos de fato focados para a utilizagéo
militar. Os lucros e as despesas gerais dos contratos de aquisicdo militar apoiaram
empresas financiadas em P&D. Dessa maneira, acredita-se que essas empresas
geraram mais transbordamentos para a area civil do que aquelas que foram
financiadas diretamente pelos militares.

Indaga-se se esses transbordamentos foram importantes em algumas
industrias. Mowery e Rosenberg (1993) explicam que essa influéncia foi diferente de
acordo com a tecnologia envolvida, principalmente quando consideramos que as
similaridades que existiam entre as necessidades tecnologicas militares e civis foram
diminuindo desde 1960 até 1990.

Mesmo assim, segundo Moreira Jr (2017), podemos elencar dois elementos
que foram cruciais para o fomento da industria manufatureira nos Estados Unidos. O

primeiro seria o potencial nacional de exploragcao de recursos naturais e o segundo
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diz respeito ao estimulo a imigracado de estrangeiros com qualificagdo e experiéncia
de trabalho industrial no continente europeu.

Esse fomento da industria manufatureira esteve ligado a constituicdo e
posterior expansao de um sistema educacional que se preocupou em desenvolver
habilidades e competéncias voltadas a capacidade de alcangar avango cientifico-
tecnologico. No final do século XX, ndo havia mais duvidas de que a universidade era
uma parte integrante importante da maquina capitalista. Ademais, com a expansao do
ensino universitario ocorreu um aumento da oferta de profissionais qualificados e de
novas ideias. Essa combinagao dos recursos naturais que os EUA possuem (carvao,
minério de ferro, petroleo, etc.) e de um grande mercado consumidor, com mao de
obra qualificada voltada a inovacao, foi muito importante. A lideranca norte-americana
nesse ambito nao foi por acaso (Moreira Jr., 2017).

Sobre o financiamento de pesquisas dentro de universidades, no pos-guerra
tivemos uma grande expansdo da pesquisa no interior das instituicdes de ensino
superior. Muito desse crescimento foi reflexo da expansao do suporte federal as
universidades durante a Segunda Guerra Mundial, transformando as maiores
universidades norte-americanas em centros de desenvolvimento de pesquisa
cientifica de maneira sem precedentes. Esses auxilios possibilitaram as universidades
se equiparem de maneira avangada tanto para a expansao das funcdes relacionadas
ao ensino quanto como uma comunidade cientifica, o que reforcou a importancia da
conexao entre lecionar e realizar pesquisas. E ndo foram apenas gastos para expandir
a pesquisa nas universidades; as acg¢des também auxiliaram na aquisicdo de
equipamentos e na criacdo de uma infraestrutura basica para a pesquisa de alta
qualidade.

De acordo com Mowery e Rosenberg (1993), embora as instalagbes de P&D
de empresas maiores tenham se expandido enormemente como resultado das
hostilidades e, consequentemente, devido a Guerra Fria, as empresas industriais
relativamente jovens também desempenharam um papel importante no sistema de
inovacao industrial dos EUA do pds-guerra. As sucessivas ondas de novas

tecnologias disseminadas pela economia americana do poés-guerra, incluindo
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semicondutores, computadores e biotecnologia, foram comercializadas em grande
parte devido aos esfor¢cos de novas empresas.

Segundo Moreira Jr (2017), esse modelo descentralizado de financiamento e
suporte a pesquisa nos EUA tornou-se mais pulverizado no pds-guerra,
principalmente com o surgimento de empresas comercializadoras de tecnologias
novas e pequenas nas mais diversas areas.

Na década de 1970, segundo Mowery e Rosenberg (1993), as pressdes
competitivas severas de empresas estrangeiras, 0 aumento no custo real de capital e
a desaceleracao na taxa de crescimento da economia doméstica podem ter causado
declinio nos investimentos em P&D durante meados da década de 1970. Essa década
foi marcada por um crescimento econémico de paises emergentes, como também por
um momento de apice para diversos paises que estavam no processo de recuperacao
pos-Segunda Guerra Mundial. Naquela década, o financiamento da pesquisa basica
pela industria encolheu e muitos dos centros de pesquisa das grandes corporagdes

entraram em um periodo de austeridade ou cortes orcamentarios.

3.1.3. As mudancas da década de 1980 e o SNI atual

As mudangas no ambiente internacional nos anos posteriores a guerra
parecem ter reduzido as contribuicbes do SNI dos EUA para o crescimento da renda
doméstica e da competitividade do pais. Até o inicio dos anos 1970, os retornos da
pesquisa financiada por fundos publicos foram mais facilmente capturados pelas
empresas norte-americanas, devido a sua consideravel lideranga tecnologica sobre
as empresas estrangeiras e também porque realizavam grande parte da pesquisa
financiada por fundos publicos.

No inicio da década de 1980, a taxa de crescimento da P&D financiada pela
industria declinou. Aprofundando-se nos acontecimentos dessa década, segundo
Moreira Jr. (2017), devido ao surgimento de uma onda neoliberal, passa-se a defender
que grande participagdo do governo federal em financiar as pesquisas aplicadas

deveria ser substituida por um forte engajamento do setor privado, sobretudo do
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capital de risco e de investidores do mercado financeiro. Entretanto, surgiu um
impasse relativo a dificuldade de as empresas conseguirem angariar investidores para
sustentar a pesquisa e o desenvolvimento de projetos inovadores, especialmente
porque o capital de risco, em razao de sua especificidade de busca por retorno rapido
e com grau de lucratividade garantido, ndo tem interesse em financiar pesquisa basica
€ pesquisa aplicada em fases iniciais.

Dessa forma, o governo norte-americano buscou como saida para esses
problemas incluir questdes relativas a inovacao e propriedade intelectual como parte
da agenda de reformas e desregulamentag¢des colocadas em vigor a partir da adogéo
sistematica do programa neoliberal na década de 1980. Com isso, as empresas
privadas poderiam conduzir pesquisas de maneira conjunta com universidades e
laboratorios publicos e obter beneficios de royalties e licenciamentos sobre produtos
que fossem frutos dessas pesquisas. O governo acreditava que assim haveria um
incentivo para a atragao de investimentos privados para a pesquisa e desenvolvimento
com vistas a inovacao, considerando a possibilidade de auferir lucros ao fim do
processo a partir da comercializagdo do produto, havendo a presenca de recursos
federais nas etapas iniciais da pesquisa (MOREIRA JR., 2017).

Segundo Mowery e Rosenberg (1993), um processo de convergéncia do pés-
guerra, especialmente nas ultimas décadas do século XX, tanto na esfera econémica
guanto na tecnoldgica, levou algumas economias estrangeiras a elevarem seus niveis
de renda per capita, produtividade e investimento em P&D de forma que se
aproximaram ou até excederam os dos EUA. O pais preservou sua "participacao de
mercado" de exportagdo e patenteamento em varios setores de alta tecnologia,
embora em setores como instrumentos cientificos, eletrbnicos de consumo ou ago e
automoveis suas exportagcdes tenham declinado drasticamente.

Assim, de acordo com os mesmos autores, as vantagens competitivas
acumuladas no passado pela pesquisa basica nos EUA e uma forte base de
conhecimento foram corroidas. A transferéncia internacional mais rapida de novas
tecnologias reduziu a principal fonte de superioridade do pds-guerra nos mercados de

alta tecnologia. Tanto as empresas publicas quanto as privadas buscaram uma série



38

de novas abordagens organizacionais para explorar P&D e inovagbes fora de
empresas, como consorcios internacionais ou aliangas, etc.

Moreira Jr. (2017) explica que essa tentativa do governo de estimular royalties
e licenciamentos no inicio da década de 1980 nao alcangou o objetivo de fazer crescer
0 numero de inovagdes comercializaveis conforme a necessidade de retomar a
capacidade competitiva do pais. O capital privado, em meio ao ambiente de crise e
incerteza que se constituia na economia norte-americana, como reflexo do cenario
internacional, ainda nao estava disposto a assumir o seu papel de fomento a pesquisa.

Dessa maneira, em 1982, no governo Reagan, foi apresentado o Small
Business Innovation Research (SBIR), programa que instituia um “sistema publico de
capital de risco”, voltado ao financiamento de pesquisa inovadora, para pequenas
empresas. Esse programa estabelecia participagdo governamental nas duas
primeiras fases do desenvolvimento do produto, de viabilidade e pesquisa e
desenvolvimento, e atuagao do investimento privado na terceira fase, de aplicacao e
introdugéo da nova tecnologia no mercado (MOREIRA JR., 2017).

De acordo com Moreira Jr., ao longo da década de 1980 outras legislagdes
chegaram a dar suporte e a aperfeigoar as novas regulamentagdes estabelecidas pela
lei de inovagdes. O papel do governo federal na promogéo da inovagéo esteve longe
da posicdao passiva e nao intervencionista. Assim, um conjunto de novas
regulamentacgdes e legislagdes permitiu a formagédo de um numero maior de parcerias
publico-privadas e a composicdo de joint ventures® com empresas estrangeiras
focadas em desenvolvimento cientifico-tecnologico. Ao reduzir as incertezas do
mercado no periodo critico da pesquisa e desenvolvimento de novos produtos, o
Estado conseguiu engajar mais empresas nacionais no financiamento a inovacgao de
produtos com potencial de mercado.

Os EUA possuem ainda muitos desafios para melhorar a estrutura atual de seu
SNI. Historicamente, o pais conseguiu consolidar seu SNI a partir da primeira metade

6 Tipo de empreendimento conjunto, € uma espécie de alianga estratégica que supdem um acordo
comercial de inversao conjunta de longo prazo entre duas ou mais pessoas.
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do século XX. Segundo Moreira Jr. (2017), os vinculos estabelecidos entre agéncias
governamentais, universidades e empresas geraram um ecossistema que permitiu a
economia do pais conhecer um alto grau de dinamismo e liderar todo o processo de
desenvolvimento econémico no atual ciclo do capitalismo. Com o desenrolar da
Guerra Fria e o aprofundamento das disputas entre soviéticos e norte-americanos, a
fronteira tecnoldgica ganhou nova dimenséo, ndo apenas com a responsabilidade de
conduzir a estrutura produtiva econémica, mas também de garantir a manutencao da
segurancga nacional.

De maneira geral, pode-se compreender como caracteristicas do SNI norte-
americano alguns pontos importantes, dentre os quais destacamos: 1) o fato de o pais
ter sido povoado e nao explorado, recebendo imigrantes (muitas vezes) europeus; 2)
politicas que regulamentavam a interagdo entre empresas desde o século XIX, bem
como de “reparticdo de ganhos” entre o publico e o privado; 3) os investimentos de
P&D ligados ao ambito militar, impulsionados durante as guerras; 4) a aproximagao
da iniciativa privada junto as instituigdes de ensino; 5) como também o Estado
compreendeu que C&T era algo importante e passou a trabalhar em prol disso; 6)
além do importante fato de os EUA serem um pais de proporgdes gigantescas, cheio
de riquezas naturais.

Importante lembrar que o pais foi colonizado por europeus que nio vieram de
maneira exploratéria para povoar essas terras, em meados do século XVII, o que teve
uma grande influéncia nos rumos das décadas seguintes, ja que essas pessoas
vieram inicialmente buscando novas oportunidades no continente americano e que, a
partir de entdo, houve diversas levas de imigracdo europeia. Além desse aspecto,
desde o final do século XIX, em meio a expansado econdmica dos EUA, ja existiam
medidas protecionistas dentro da economia do pais que auxiliaram a estruturagao do
mesmo, como, por exemplo, as politicas antitruste aqui ja citadas.

Dando continuidade, a guerra foi um aspecto muito importante para a
estruturagdo do SNI norte-americano. Durante a primeira guerra, o pais investiu muito
em P&D, mas foi apenas no final da segunda que o sistema foi transformado e que o

Estado percebeu a grande importancia de investir em inovacéo e educagao, casando
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isso com a sua estratégia econdmica e militar e provendo financiamentos e incentivos
diversos. Ou seja, ele organizou as instituicdes internas, especialmente as de
pesquisa, para que trabalhassem de maneira consoante as necessidades que foram
mapeadas.

Além de todos os esforgos que ja haviam sido realizados, na década de 1980
0 pais percebeu, em meio a uma onda neoliberal, que ndo seria possivel deixar
totalmente a cargo da iniciativa privada os investimentos em inovagao, educacgao,
dentre outros temas, levando a uma busca por estruturar uma legislagao que fosse

eficiente para o momento em que o pais se encontrava e suas necessidades.

3.2 O SNI NA ALEMANHA

Quando falamos da formag¢do de um SNI na Alemanha, segundo Keck (1993),
percebemos que o pais, tal como os Estados Unidos, teve bastante sucesso na
estruturacao, entretanto de maneira diferente. Nesta parte do capitulo, comentaremos
sobre as particularidades do caso alemé&o.

De acordo com Keck (1993), o apoio estatal no século XIX foi muito importante
para a importacdo de maquinas e tecnologias. Além disso, o governo foi crucial em
diversos outros aspectos, como, por exemplo, na construgao de infraestrutura (canais,
rodovias), abolindo as tradicionais restricbes de liberdade para iniciar negécios, e
também através de incentivos quando ele mesmo ndo conseguia realizar.

Keck (1993) exalta que a as universidades alemés se estruturaram gragas a
supervisao de oficiais do Estado. Esse € um processo antigo, porém foi apenas no
final do século XIX que o numero de estudantes realmente cresceu no pais. Em 1870,
havia aproximadamente 14 mil universitarios, numero que em 1914 havia crescido
para cerca de 60 mil. E ndo foi apenas o numero de estudantes que cresceu: o
investimento governamental aumentou, entre 1860 e 1910, em cerca de cinco vezes
0 seu aporte. Assim, no inicio do século XX a Alemanha ja havia se estabelecido como
um sistema sofisticado de educagdao em termos cientificos, técnicos e comerciais
(KECK, 1993, p. 119).
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Além das universidades, parte importante do SNI alemdo foram as
organizagbes especializadas de pesquisa, financiadas pelo governo federal, que
surgiram no inicio do século XX. Especializadas nas mais diversas areas, como
geografia, saude, agricultura, clima, etc., algumas dessas organizagoes de pesquisa
tinham cunho militar, porém a sua maioria era orientada para tarefas voltadas a
sociedade, tais como aquelas relacionadas com a saude publica ou seguranga. Foram
diversas organizacgdes criadas que serviram também como exemplo para criagao de
instituicbes similares em outros paises, como a Inglaterra e os EUA (KECK, 1993).

No que tange ao papel das industrias no SNI alemao, a historia industrial do
pais foi bem variada. Inicialmente, ainda no século XVIII, ela era muito pautada na
industria de acucar derivado de beterraba. Somente mais para o final daquele século
€ que comeca a se estruturar as industrias quimica e farmacéutica. Esta ultima teve a
sua origem no inicio do século XIX, em grande medida devido aos institutos privados
(KECK, 1993).

Uma grande parte das industrias do pais possuiam algum tipo de favorecimento
geografico relacionado ao seu sucesso, entretanto, Keck (1993) explica que outras
industrias foram surgindo também demonstrando que ali havia inovagao tecnoldgica
fruto de investimentos em educacdo, aspecto muito importante para que o pais
estabelecesse sua lideranga nas exportacbes. Em 1913, a Alemanha ja era
responsavel por cerca de 27% da produgdao mundial de maquinarios e tinha uma
participacao de 29% nas exportacdes totais do mundo, enquanto os EUA possuiam
27% (KECK, 1993, p. 127).

De acordo com Keck (1993), todo esse apoio do governo foi muito importante
para o “catching up” da Alemanha. Esse processo de “catching up” & nada menos que,
segundo Arend e Fonseca (2012), um emparelhamento com paises mais
desenvolvidos. Segundo Keck (1993), foi principalmente devido ao formato
institucional baseado em novas descobertas e avangos do conhecimento cientifico

que o pais pbéde crescer de maneira rapida.
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Segundo o mesmo autor, a questao politica foi um impasse no século XX que
influenciou bastante o pais. Para ele, a ordem politica autocratica bloqueou o
desenvolvimento seguindo um sistema democratico.

Durante a Primeira Guerra Mundial, a Alemanha teve que deixar de exportar
para muitos paises e, além disso, perdeu algumas areas importantes de recursos
minerais devido ao Tratado de Versalhes. Fora essas questbes, as reparagdes de
guerra que foi obrigada a pagar e uma grande crise inflacionaria que sofreu em 1923
complicaram a situagao que, proximo ao inicio de 1930, levou a ascensdao de um
governo totalitario.

A situacédo econdmica deteriorada prejudicou a pesquisa cientifica e, nos anos
que seguiram a primeira guerra, o numero de académicos desempregados aumentou
muito e os salarios perderam poder de compra devido a inflagdo. Durante esses anos
do pés-guerra, muitas das organizagbes de pesquisa alemés receberam auxilio
externo. Porém, mesmo assim, 80% dos seus recursos ainda vinham de auxilio
estatal.

Depois da primeira guerra, a industria alema foi bastante prejudicada no que
tange a exportacdo e, como a economia do pais dependia muito disso, a situagao
levou diversos outros paises neutros em relagdo a guerra a roubarem parte da sua
fatia de mercado. Entretanto, o fato de possuir uma base tecnoldgica bem estruturada
possibilitou que muitas industrias se recuperassem rapido em meio ao mercado
mundial depois dos acontecimentos. Em decorréncia da guerra, foram anos dificeis
para o pais, mas a Alemanha conseguiu reerguer sua economia.

Entre 1945 e 1957, com o fim da Segunda Guerra Mundial, ocorreu um
processo de reorganizagao das relagdes internacionais. Segundo Pecequilo (2014),
esse processo foi composto e impulsionado principalmente por trés tendéncias: a
ascensao da hegemonia dos Estados Unidos; a institucionalizagdo das relagdes
interestatais com a criagao do sistema multilateral; e a emergéncia da Guerra Fria em
1947.

Em meio a isso, surge em 1948 o primeiro movimento de integragado dos paises

europeus, iniciado pela Bélgica, Luxemburgo e Paises Baixos. Entretanto, foi apenas
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em 1958 que foi criada a Comunidade Econémica Europeia (CEE), da qual a
Alemanha Ocidental fez parte. Esse foi um grande passo em diregdo ao
estabelecimento da Unido Europeia (UE) como conhecemos hoje, instituida em 1992
pelo Tratado Maastricht (formalmente conhecido como Tratado da Uniao Europeia, ou
TUE). Essa foi a maneira que esses paises buscaram de se apoiar nesse momento e
impulsionar suas economias, extremamente significativo se considerarmos a
dimens&o atual da UE.

Diferentemente dos EUA, segundo Keck (1993), depois da Segunda Guerra
Mundial a Alemanha foi proibida de efetuar investimentos em tecnologias militares em
P&D, como também em algumas areas de tecnologia civil, ligadas a energia nuclear,
a aeronautica, ao desenvolvimento de radares e ao controle automatico e remoto.
Enquanto nos EUA o suporte ao desenvolvimento militar foi o motor do
desenvolvimento em P&D, na Alemanha Ocidental o gasto nessa area era minimo e
a proibicdo manteve-se até o ano de 1955.

De acordo com o mesmo autor, foi gracas a debates publicos de
neoschumpeterianos e neomarxistas na década de 1960 que popularizou-se como
importante o suporte governamental ao desenvolvimento industrial em P&D. Nos anos
seguintes, entre 1962 e 1969, surgiram diversas pesquisas apoiadas pelo ministério
federal visando apoiar a expansao tecnolégica de maneira mais geral.

Entretanto, foi em 1980 que diversos projetos grandes de inovagéao tecnolégica
deram errado, obrigando o ministério a demonstrar seu aprendizado passado para se
reestruturar e empreender politicas mais efetivas. Segundo Keck (1993), isso ocorreu
principalmente porque o Estado estava financiando 100% dos projetos. Devido a isso,
muitas empresas mantinham seus projetos mesmo sem objetivos de comercializagao.
Assim, o Estado decidiu comecgar a dividir esse financiamento com as empresas,
passando a apoiar com porcentagens que geralmente ficavam entre 30% e 70%.

A partir dessa década, comegamos a ver um fortalecimento maior da
cooperagao entre empresas e também entre empresas e organizagdes publicas de

pesquisa. Em areas como microeletrénica, robdtica e outras, os critérios para
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subsidios eram explicitamente definidos visando encorajar a iniciativa privada a
participar de maneira cooperativa nos projetos.

Foi entre as décadas de 70 e 80 que a Alemanha e o Japao escalaram sua
lideranga econdmica mundial e foi apenas em 1989, com a queda do muro de Berlim,
que a Alemanha teve a unificagdo politica do pais. Como ja mencionado, o
desenvolvimento econdmico da Alemanha nao foi acompanhado de uma estabilidade
politica, por isso foi apenas no final da década que o pais conseguiu se unificar
novamente, deixando a Alemanha Ocidental e Oriental para tras e iniciando um
processo de reunificagao.

Um ponto importante nessa década que favoreceu a Alemanha, considerando
sua grande economia exportadora, foram as facilidades ja existentes dentro da
Comunidade Econbmica Europeia para exportagdo. Durante a década de 1980, a
exportacdo de produtos para os EUA diminuiu, fortalecendo o comércio entre os
paises integrantes (KECK, 1993).

O estabelecimento de melhores ligagdes entre a industria e a educagao
superior foi reconhecido na década de 1980 pelos governos federal e estadual como
uma tarefa politica focada em desenvolvimento tecnolégico. Os estados dentro do
pais estimularam as universidades a serem mais sensiveis as necessidades regionais
das industrias e, dessa forma, a maioria delas passou a ter um escritério especial para
transferéncia tecnoldgica. De acordo com Keck (1993), diversas organizagdes de
pesquisa apoiadas pelo governo passaram a trabalhar proximas as universidades, as
quais passaram a ter uma orientacao voltada para servir clientes.

Na opinido de Mamede et al. (2016), ndo se pode dissociar a politica de
inovacao da politica industrial do pais a medida em que a industria € o grande motor
da economia e vem sendo o segmento que melhor oportuniza os investimentos em
ciéncia e tecnologia nos ultimos anos. Um dos recursos mais importantes da politica
industrial se refere a incidéncia de P&D nos setores estratégicos. A logica da politica
€ que a inovacao € um dos fatores mais importantes para o crescimento econémico

em uma economia baseada no conhecimento.
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Também segundo Keck (1993), os auxilios indiretos governamentais foram
importantes para a consolidagdo do SNI alem&o. Medidas como créditos fiscais,
subsidios e taxas mais baixas para investimentos em P&D, bem como programas
pessoais de subsidios em P&D para pequenas e médias empresas, ocorreram até
1983. Essas medidas ajudaram a fortalecer a infraestrutura para o capital de risco,
porém a demanda baixa por esse auxilio demonstrou que a disponibilidade de capital
de risco ndo era uma barreira a inovacao industrial.

Dessa maneira, o suporte institucional dado pelo governo federal passou a se
concentrar de maneira mais forte nos laboratérios nacionais e nos laboratorios
departamentais. Esses dois tipos de organizagdes cresceram muito a partir da década
de 1980. Além disso, durante essa mesma década, aumentou-se o suporte federal
para parques cientificos, visando atrair empresas de novas tecnologias e facilitar o
networking entre elas. Centros de inovacdo foram criados, dando espago e
infraestrutura para novas empresas.

A politica industrial e de inovacédo avancgou no final dos anos 1980 a partir da
importancia econdmica das médias empresas, sendo a industria o alvo de iniciativas
politicas federais e estaduais por meio de uma complexa divisdo de responsabilidades
entre a Unido Europeia (UE), o governo federal e os governos estaduais. Em meados
dos anos 1990, os instrumentos foram orientados, principalmente, para programas
gerais e inumeros pequenos programas adicionais de financiamento (MAMEDE et al.,
2016).

Segundo os mesmos autores, a distribuicdo da despesa das empresas em P&D
reflete a concentragao da industria alema em setores de média-alta tecnologia, com
mais de 30% da despesa em P&D sendo realizada pelo setor automotivo. Alguns
setores dentro da economia alema tém uma maior importancia e representatividade
— as maquinas e equipamentos e produtos quimicos, excluindo os farmacéuticos, por
exemplo, representam cerca de 50% das despesas das empresas em P&D na
Alemanha (MAMEDE et al., 2016, p. 30).

O investimento em P&D tem crescido substancialmente desde 2000, atingindo

2,84% do PIB em 2011 e estando hoje perto de 3%, porcentagem considerada como
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a meta nacional para 2020 (MAMEDE et al., 2016, p. 14). A despesa publica
representa um tergo do investimento em P&D. Ressalta-se que o governo aumentou
o0 orcamento publico em pesquisa e inovacdao, mesmo durante a crise econémica de
2009, como parte de uma politica de priorizar os gastos em educacgao e pesquisa.

Sao os mais diversos institutos de pesquisa que existem na Alemanha que
foram muito importantes para o desenvolvimento do seu SNI. Segundo Allen (2015),
as mudancas que ocorreram mais para o inicio do século XXI nesses institutos
buscavam promover a pesquisa de exceléncia, como também extrair o maximo
possivel dos recursos que ali foram investidos e, finalmente, atrair fundos de
investimento para pesquisadores e institutos que se destacam.

Os institutos mais conhecidos sdo o Hermann von Helmholtz Association of
Research Centers, o The Max Planck Society, o The Fraunhofer Society, o The Leibniz
Science Association e o Centre for Advanced European Studies and Research
(CAESAR) Foundation.

Destes, vale destacar o primeiro citado — Hermann von Helmholtz Association
of Research Centers —, maior organizagao de pesquisa do pais, que em 2006 teve
como budget a quantia de 2.349 milhdes de euros, sendo que, dessa quantia, cerca
de dois tergos foi provida por fundos do governo (ALLEN, 2015, p. 2). Por mais que o
instituto tenha como foco diferentes campos tecnoldgicos, os centros s&o unidos pelo
comprometimento de seguir objetivos que beneficiem a sociedade a longo prazo.

Dois tercos do investimento em P&D da Alemanha eram destinados a
empresas privadas e, além disso, durante o periodo dos anos 2000-2010, ele cresceu
em relagdo a porcentagem do PIB. Esse aumento da despesa publica e privada em
pesquisa e desenvolvimento na Alemanha ajudou a manter a capacidade de inovagao
e o desempenho da industria e das exportagbes (MAMEDE et al., 2016).

Segundo Mamede et al. (2016), a economia alema continuou concentrada de
forma consideravel nos setores de tecnologia média/alta (automéveis, maquinas e
produtos quimicos). Aqui vale entrar em um dos grandes avangos da politica industrial
do pais, a Estratégia High-Tech, considerada a primeira ampla ag¢ao nacional

envolvendo a distribuicdo de politicas pelos Estados. Essa agao pontuou metas e
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introduziu novos instrumentos para aumento da competicado em clusters tecnoldgicos
e aliangas de inovagdo. O objetivo era motivar através do incentivo e o
desenvolvimento dos ambientes de inovagao e parcerias com clusters de exceléncia
internacionais e atrair tecnologia aos clusters nacionais.

Segundo Allen (2015), a Estratégia High-Tech foi anunciada em 2006, sendo a
primeira estratégia nacional que foi desenvolvida envolvendo todos ministérios na
Alemanha. E esperado pelo governo federal que essa estratégia traga grandes
recompensas, a ponto de transformar a Alemanha no pais que provém as condi¢des
mais favoraveis do mundo para pesquisa e inovagao. Ao fazer isso, o governo federal
pretende ser capaz de atingir altas taxas de crescimento econémico ambientalmente
sustentavel.

De acordo com Mamede et al. (2016), foi necessaria sua atualizagdo em 2010
para focar na priorizagdo das segmentagdes e também as parcerias publico-privadas
em mercados prospectivos no tocante aos desafios sociais importantes em 10 projetos
(Zukunftsprojekte) sobre o futuro, envolvendo temas como saude, alimentacéo, clima
e seguranga energética, comunicagao e mobilidade. Vale destacar também que a
estruturacdo era através de um cofinanciamento de servicos inovadores para os
clusters, gerando impulsos para sua atualizagado e desenvolvimento de novas ideias,
as politicas industriais apresentam anualmente uma lista de industrias de futuro.

Segundo esses autores, destes clusters, alguns foram escolhidos como futuro
e sugestdes para novas empresas. Essa escolha se deu considerando as vantagens
de cada um e o que seria importante. Novas politicas industriais reconhecem a
importancia da inovagéao e de P&D. Um critério importante de escolha de clusters foi
relacionado a sua possibilidade de expandir o conhecimento protegido. Esse recurso
se distribui de forma equilibrada, sendo 50% publico e 50% privado.

De maneira geral, podemos compreender como caracteristicas do SNI alemao
alguns pontos importantes, dentre os quais destacamos: 1) suas instituicbes de
pesquisa de classe mundial; 2) sua alta propor¢do de P&D nas empresas; 3)
importantes parcerias institucionalizadas entre empresas e universidades; 4) um

estruturado e eficiente sistema de ensino, possibilitando boa formagao profissional
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eficiente; 5) financiamento conjunto dos governos estadual e federal para
desenvolvimento de pesquisa; 7) estrutura de governanga com responsabilidades
partilhadas entre diferentes ministérios em diferentes niveis do sistema politico; 8) um
alto e constante investimento em educacéo.

Em suma, uma das questdes histéricas mais importantes que influenciaram a
estruturagdo de seu SNI foi a sua divisdo politica no século XX, no pds-guerra, em
dois sistemas politicos-econdmicos opostos: capitalista e socialista. Enquanto o pais
buscava se desenvolver como lideranga econdmica, internamente passava por uma
grave crise politica que marcou fortemente sua sociedade devido a um governo
autoritario. De qualquer forma, o pais manteve-se como uma importante economia
exportadora e continuou desenvolvendo seus conhecimentos em diversas areas aqui
ja mencionadas.

O Estado alemao procurou criar instituicdes que auxiliassem sua estrutura
econbmica e de educacdo, possibilitando maneiras de financiamento de P&D e
também criando diversos institutos de pesquisa de ponta. Diferentemente dos EUA, a
Alemanha nao continuou com altos gastos militares pés-guerra, devido a imposigoes,
0 que a levou a realizar investimentos diretos em inovagdo n&o ligados a questdes
militares.

Por fim, vale citar uma vez mais que, desde o século XIX, o Estado alemao
buscou formas de estruturar um sélido SNI, tendo deixado claro nos ultimos anos isso
no formato de leis e estratégias como a High-Tech ja citada, demonstrando sua
constante preocupacao e consciéncia da importancia da inovagao para o crescimento
do pais.

E importante, para essa estrutura funcionar, que exista uma participagdo
conjunta dos governos federal, estadual e municipal no papel de trabalhar a
priorizacdo, a inducdo, o financiamento e o apoio de iniciativas de inovagéo, assim
como do investimento privado, amparado por uma cultura da inovagédo em meio a um
pais que historicamente sempre valorizou a educacido como um de seus pilares de

desenvolvimento.



49

4. O SNI BRASILEIRO NO CONTEXTO DA FORMAGAO ECONOMICA
BRASILEIRA

Uma forma de compreender como esta estruturado o SNI brasileiro hoje é
revisar a histéria do pais focando nos pontos relativos ao tema, ou seja, ligados aos
agentes da hélice tripla, que sao o Estado, as empresas e os institutos de educacgéo.
O Brasil possui muitas particularidades em seu processo de constru¢cdo, que foi

bastante influenciado por acontecimentos externos.

4.1 OS PRIMEIROS PASSOS EM BUSCA DA ESTRUTURAGAO DE UM SNI

No final do século XIX, o Brasil possuia uma economia baseada
majoritariamente na agricultura, mais especificamente na exportagdo de commodities
de produtos primarios, tais como agucar, algodao, café e outros. Os maiores avangos
tecnoldgicos que ocorreram no pais durante seu periodo de colénia, que durou até
1822, foram basicamente ligados a agricultura. Mesmo assim, segundo Dahiman e
Frischtak (1993), como havia abundancia de terra e forga de trabalho escrava, nao
havia grande incentivo para se utilizar as terras de maneira mais eficiente ou
mecanica.

Foi gracas a migragdo da Familia Real Portuguesa, em 1808, que o Brasil
comegou a ter suas primeiras instituicbes de pesquisa e tecnologia, incluindo a

Universidade de Medicina do Rio de Janeiro e a Universidade de Medicina da Bahia,
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como também a criagdo da Biblioteca Nacional, dentre outros institutos de estudo e
pesquisa importantes.

Segundo Versiani e Suzigan (1990), foram nas trés primeiras décadas do
século XX que ocorreram mudancas na industrializacdo brasileira. Dahlman e
Frischtak (1993) explicam que, no inicio da Primeira Guerra Mundial (1914-1918), a
estrutura industrial do pais era ainda muito primitiva, tendo cerca de 3% da méo de
obra empregada em manufaturas. Foi durante esse periodo que as necessidades de
mercadorias se tornaram latentes, porém, mesmo depois da guerra, a maior parte das
importacbes ainda era de produtos simples que ndo demandavam muito
conhecimento técnico ou de engenharia, ou seja, o pais ainda precisava importar tanto
produtos basicos tecnicamente quanto mais avancados.

Segundo os mesmos autores, o Brasil sofreu bastante com a depressao
econbmica de 1929. Seus produtos de exportacdo tiveram os precos afetados pelo
cenario internacional desfavoravel, demonstrando mais uma vez a fragilidade
econdmica do atual modelo primario exportador que o pais vivia. Ao final da Segunda
Guerra Mundial (1939-1945), o Brasil ja possuia um setor manufatureiro um pouco
mais diversificado, porém ndo tdo competitivo mundialmente.

De acordo com Tavares (2000), o periodo entre 1914 a 1945 abalou as
economias latino-americanas devido as crises sucessivas no comeércio exterior, em
meio as duas grandes guerras. Por mais que os impactos desses acontecimentos
tenham sido consideraveis sobre essas economias, elas ndo entraram em depressao
prolongada como as economias desenvolvidas. O resultado na América Latina fez
com que a maior parte dos governos adotasse uma série de medidas com tendéncia
a defender o mercado interno dos efeitos da crise no mercado internacional, criando
restricdes e controle de importagdes e impulsionando o processo de industrializacao
baseado em politicas de substituicdo de importacdes, que havia comecgado de
maneira timida no final do século anterior.

Tavares (2000) afirma que essa politica foi voltada para o mercado interno
visando substituir uma parte dos bens que antes eram importados. Segundo a autora,

houve gradualmente uma perda de importancia relativa do setor externo no processo
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de formacéo da renda nacional e, a0 mesmo tempo, um aumento da participagao e
dinamismo da atividade interna. Isso ndo quer dizer que o setor externo deixou de ter
um papel importante, mas sim que ele se tornou o fator diretamente responsavel pelo
crescimento da renda, através do aumento das exportagdes, uma vez que passou a
ser importante no processo de diversificacdo da estrutura produtiva do pais mediante
importagdes de equipamentos e bens intermediarios.

Nao obstante, foi durante o segundo Governo Vargas (1951-1954) e o de
Juscelino Kubitschek (1954-1961) que o setor industrial brasileiro cresceu de maneira
mais rapida, quando também vieram importantes mudancas no tipo de industrias que
cresceram.

Getulio Vargas abragou o desafio da industrializagao pesada no Brasil, ou seja,
nos ramos siderurgico, metalurgico e petroquimico, e em seu segundo mandato
buscou implementar um projeto, na visdo de Martins (2015), de carater nacional-
desenvolvimentista. Ou seja, ele tinha um projeto vinculando o interesse nacional ao
desenvolvimento, uma estratégia de desenvolvimento com a ampla participacéo do
Estado no planejamento e na execugédo de setores econdmicos em que a iniciativa
privada néo era suficiente, ao mesmo tempo, sem se opor ao capital nacional ou
estrangeiro.

Segundo Dahlman e Frischtak (1993), no plano tecnolégico, em passos
pequenos, tivemos a criagao do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPqg) em 1951, voltado para promover pesquisas em todas as areas.
A criacao desse conselho deve ser compreendida em meio a um periodo em que
ciéncia e tecnologia eram vistas como questdo de prestigio nacional. Deve-se
destacar que muitos dos esforgos foram feitos por militares, mesmo ainda antes de
sua ascensao ao poder.

Foi também durante o Governo Vargas, mais precisamente em 1952, que
tivemos a criagdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE), futuro
BNDES (1982). Esse banco era financiado por intermédio de um adicional sobre o

Imposto de Renda (IR), tendo sido pega-chave no grande projeto de Vargas para seu
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governo, principalmente no financiamento das areas de infraestrutura de transporte e
energia (LACERDA et al., 2010).

A partir da década de 1950, o Estado passou a se empenhar, de forma ativa e
organizada, na promog¢ao do desenvolvimento industrial do pais. Empresas
importantes até os dias de hoje, como a Companhia Siderurgica Nacional (1941),
criada no primeiro mandato de Vargas, e a Petrobras (1953), foram iniciativas de seus
governos. Esta ultima teve como objetivo manter a exploragao petrolifera do pais em
maos estatais, permitindo desenvolver mais rapidamente as atividades de refino,
producao e prospeccao de petroleo (VERSIANI; SUZIGAN, 1990). Segundo Lacerda
et al. (2010), Vargas também manteve as politicas de substituicdo de importagdes que
ja estavam ocorrendo.

Versiani e Suzigan (1990) destacam que as iniciativas seguintes no ambito da
industrializagdo ocorreram no governo de Juscelino Kubitschek (1956-1960). Marcado
pelo famoso Plano de Metas, ele articulou o papel do Estado ao do capital privado,
nacional e estrangeiro, conseguindo estabelecer metas para investimentos em
infraestrutura (energia e transportes) e para o desenvolvimento de industrias
especificas. Os anos foram marcados por amplos projetos estatais de infraestrutura,
conseguindo articular investimentos privados de origem externa e interna.

Todas essas acdes foram muito importantes para a aceleracédo do processo de
industrializagdo do pais. Durante o governo de Juscelino, percebemos uma maior
conexdo entre o Estado e o investimento privado, tendo sido este ultimo o
predominante. Segundo Lacerda et al. (2010), o planejamento do governo de
Juscelino foi importante para sintetizar sua proposta politica de desenvolvimento
industrial acelerado. Com isso, tivemos uma elevacao substancial do protecionismo
as empresas sediadas no Brasil, tanto nacionais quanto estrangeiras, reservando o
mercado interno para as mesmas e, a0 mesmo tempo, aproveitando o contexto
internacional de expansdo do investimento direto estrangeiro capitaneado por
empresas transnacionais.

Devido ao planejamento proativo do estado, durante esses cinco anos o entao

presidente conseguiu realizar grandes feitos, sendo as metas agressivas,
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especialmente em alguns setores estratégicos como energia, transporte, siderurgia e
refino de petréleo, que receberam a maior parte dos investimentos do governo. Todo
o crescimento estava estruturado por um trabalho conjunto de empresas estatais, do
capital privado estrangeiro e, como so6cio menor, pelo capital privado nacional,
estruturando o chamado “tripé” (LACERDA et al., 2010).

Por fim, Lacerda et al. (2010) explicam que a politica econdmica do governo de
Juscelino dava um tratamento preferencial ao capital estrangeiro, financiando os
dispéndios publicos e privados com o0 aumento dos meios de pagamento e do crédito,
via empréstimos do BNDE, e também facilitando a tomada de empréstimos no exterior.
Essas transformacgdes resultaram na consolidagdo da oligopolizagdo da economia
brasileira, uma vez que favoreceram que os principais ramos industriais passassem a
ser constituidos por um pequeno numero de grandes empresas. Durante o periodo
1957-1961, o PIB cresceu a taxa anual de 8,2%, o que resultou em um aumento de
5,1% ao ano na renda per capita, superando o proprio objetivo do Plano de Metas
(Lacerda et al., 2010, p. 150).

Em meio a um contexto de Guerra Fria, em que os EUA disputavam a
hegemonia mundial contra a URSS, instauraram-se no Brasil, € em diversos paises
da América Latina, governos ditatoriais. Foram entre os anos de 1964 e 1985 que isso
ocorreu no Brasil, levando a grandes retrocessos na democracia vigente.

Trazendo uma visdo dos esforgos realizados relativos a ciéncia e tecnologia,
tivemos no periodo militar a criagdo de importantes instituicbes de financiamento.
Dentre elas, podemos citar o Financiamento de Maquinas e Equipamentos (Finame),
em 1964, como uma subsidiaria do BNDE, bem como a Financiadora de Estudos e
Projetos (Finep), em 1967, vinculada ao Ministério do Planejamento. Dahiman e
Frischtak (1993) mencionam que foi apenas em 1968 que o desenvolvimento cientifico
e tecnologico passou a ser de fato um objetivo das politicas publicas no Brasil.
Entretanto, ndo havia ainda um planejamento a longo prazo nessa area, por iSso 0s
objetivos estabelecidos eram muitas vezes motivados por necessidades

momentaneas do governo.
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Entre os anos de 1969 e 1973, o Brasil passou pelo periodo conhecido como
“‘milagre econémico”, em que as empresas estatais e estrangeiras impulsionaram o
crescimento da economia brasileira. Durante os anos do milagre, a entrada de
Investimento Estrangeiro Direto chegou a média de US$ 525 milhdes anuais
(ALMEIDA, 2007, p. 71). Foram esses altos investimentos que possibilitaram o
elevado crescimento econbémico que o pais passou no periodo do milagre. Esse
crescimento, todavia, nao foi acompanhado por grandes inovagdes. O pais importou
muita tecnologia de outros paises, ndo havendo grandes mudangas estruturais na
economia.

Em 1973, ano de melhores resultados do milagre econdmico brasileiro, ocorreu
a primeira crise internacional do Petrdleo, que afetou diretamente o Brasil. Com a
instabilidade internacional, seguiu-se a segunda crise do petroleo em 1978 e a
elevagao da taxa de juros internacionais em 1979. O pais, que ja possuia um elevado
estoque de empréstimos externos, apresentou um déficit crescente na balanga de
transacdes correntes, coberto com aumento do endividamento externo.

Nesse contexto internacional turbulento dos anos 1970, o governo Geisel
assumiu em 1974, estruturando o |l Plano Nacional de Desenvolvimento (PND). O
mesmo foi criado como resposta dos militares a crise conjuntural da economia
brasileira, entre os anos de 1975 e 1979, visando superar a crise conjuntural e, ao
mesmo tempo, dar um salto estrutural na industria brasileira.

Segundo Lacerda et al. (2010), as ondas de investimento do Il PND acabaram
sendo alongadas até meados da década de 1980. Entretanto, o crescente déficit em
transacgdes correntes e da inflagao levou as autoridades econdmicas a optarem pela
diminuicdo das taxas de crescimento industrial ja em 1978. Percebe-se aqui como o
Brasil, em meio a sua trajetéria de crescimento econdmico, passou por adversidades
e vulnerabilidade externa, diferentemente de muitos dos paises tidos neste momento
como desenvolvidos.

Os frutos dos esforcos dessas politicas vieram apenas depois, entre os anos
1983 e 1984, com um superavit comercial que atingiu US$ 13 bilhdes (LACERDA et

al., 2010, p. 194). Os mesmos autores explicam que esse superavit comercial foi
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decorrente de uma diminuicdo estrutural da pauta de importagdes do pais, com
destaque para bens de capital, petréleo, produtos quimicos e fertilizantes, uma vez
estando mais presente a politica de substituicado de importagdes.

Deve-se pontuar que a base técnica do Il PND era fundamentada no paradigma
da producao fordista. Entretanto, na década de 1980, paises desenvolvidos como os
EUA e a Alemanha ja estavam iniciando uma nova revolugdo tecno-industrial, com o
desenvolvimento da alta tecnologia, ligada a robdtica e eletrénica, o que levou a uma
tendéncia de rapida obsolescéncia do esfor¢o de industrializagao no Brasil, inclusive
aquele baseado no Il PND. O ponto principal aqui foi que, enquanto esses paises ja
estavam em um novo momento, o Brasil passava ainda por desenvolvimentos
baseados na fase anterior (LACERDA et al., 2010).

Segundo Dahlman e Frischtak (1993), de maneira geral o periodo militar
caracterizou um momento em que um sistema de planejamento foi estabelecido para
C&T, como também houve esforgos para estruturar instituicbes de desenvolvimento.
Foi também nesse periodo que a ciéncia e tecnologia passou a ser percebida como
elemento importante para aumentar o poder nacional. Além disso, percebemos uma
grande tendéncia a ampliagao da participagao estatal através de empresas estatais,
tomando a frente de setores estratégicos como ago, petroleo, petroquimicos, quimicos
e muitos outros. De acordo com o mesmo autor, durante o periodo militar o Brasil
expandiu sua participagdo no mercado internacional em diversos segmentos
industriais.

Distintamente, Bastos (2012) destaca que a situagdo macroeconémica do pais
na década de 1980 levou a mudancas no rumo que estava sendo tomado até entéo,
por isso as politicas industriais ficaram bastante limitadas. O pais passou por uma
reducao do seu crescimento, que era mais elevado nas décadas anteriores, e também
foi muito afetado pelo crescimento da sua divida externa, decorrente da ja mencionada
elevagao das taxas internacionais de juros. A reducdo dos recursos orgamentarios e
a crise financeira das empresas estatais levou a uma reorientacdo para a manutengao

de ampla infraestrutura (publica) de pesquisa basica e académica.
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Bastos (2012) explica que as mudangas ocorridas durante as décadas
anteriores levaram a uma reorientacdo da politica macroeconémica para o ajuste
externo e o combate a inflagao durante os anos 1980. Lacerda et al. (2010) também
evidenciam os desequilibrios externos e internos do Brasil. Entre 1981 e 1983, o pais
enfrentou a sua mais grave recessao desde a Grande Depressdo de 1929. As
autoridades brasileiras, em fins de 1982, buscaram empréstimos junto ao Fundo
Monetario Internacional (FMI), em um momento de grande turbuléncia internacional
causada pela moratdria da divida externa mexicana. Internamente, o pais tinha baixas
taxas de crescimento e uma inflagdo ascendente, que no final da década transformou-

se em uma hiperinflagao.

4.2 O SNI BRASILEIRO DA DECADA DE 1990 ATE OS DIAS ATUAIS

De acordo com Bastos (2012), os desequilibrios externos foram muito
importantes para conduzir o pais nos anos 1990 para um modelo de desenvolvimento
aberto ao exterior. Ao mesmo tempo, o governo Collor iniciou-se com a eliminagao de
antigas barreiras legais e institucionais, desregulamentacao e remocé&o de entraves e
controles nas areas de comércio exterior e precos, impondo limitacbes a politica
industrial. A agenda macroeconémica, desde a crise dos 1980, atropelou os esforgos
que vinham sendo tomados principalmente em prol da ciéncia e tecnologia,
demonstrando que a estruturacdo do desenvolvimento econdmico do pais foi
influenciada por acontecimentos externos a ele.

Bastos (2012) relata que a década de 1990 foi marcada pela utilizagao de
instrumentos neutros, de politica industrial horizontal, com foco na insercdo externa
da economia brasileira, bem como na necessidade de uma maior eficiéncia, qualidade
e competitividade. Aqui, o Brasil estava passando por um contexto histérico bem
diferente do que ele passou em meio a sua insergcdo por meio de substituir
importacdes. Foi em 1991 que tivemos a criagao da Politica Industrial e de Comércio
Exterior (Pice), que trouxe um novo conjunto de medidas que buscavam remover as

barreiras tarifarias e controles cartoriais, com abertura de diversos setores a



57

concorréncia externa. Nessa década também ocorreram as privatizacbes e a
aprovacgao da nova lei de propriedade intelectual.

Segundo a mesma autora, a Pice era quase restrita a dois conjuntos de
medidas: o primeiro, relativo a medidas em prol de qualidade, ndo focava tanto na
produtividade e na competitividade; o segundo era ligado a medidas de apoio indireto
a inovagcdo por meio de incentivos fiscais concedidos pelos Programas de
Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria (PDTI) e da Agricultura (PDTA), ambos de
1993. Isso visava substituir os aportes publicos da Finep, que cairam
progressivamente durante a década de 1990, ou seja, diminuir os aportes financeiros
a projetos dando apenas apoio de maneira indireta.

Entretanto, a mesma autora ressalta que foi também no inicio dos 1990 que
comegou a ser esbogada uma estrutura legal-institucional que defendia a inovagéo.
Ela se caracterizava pelo maior foco na empresa, na importancia do mercado e do
setor produtivo para a inovagao, bem como em sua importancia para a competitividade
da economia. Destaca também que, durante a década de 1990, o BNDES passou a
assumir novas fungdes no processo de privatizagao e de crédito a exportagdo, além
de ter um papel catalisador de outras fontes de recursos, como o mercado de capitais.
A instituigdo nunca esteve ausente do apoio a inovagao. Entretanto, a sua logica de
atuacao foi, durante muito tempo, superficial em termos estratégicos.

Diversos foram os projetos introduzidos e modificados nessa década. A criagao
inicial da Lei de Informatica, em 1991, o Programa de Apoio ao Software (Prosoft), em
1997, e os fundos setoriais, em 1999, sdo exemplos disso.

A Lei de Informatica, segundo Filho, Stefanuto e Mattos (2012), surgiu como
uma maneira de auxiliar os fabricantes de hardware nacionais a enfrentarem os
desafios impostos pelo fim da reserva de mercado que se avizinhava. Também
incentivava a realizag&o de atividades de P&D no setor de Tecnologias da Informagao
e Comunicacgao (TICs) do pais. Além disso, seu objetivo inicialmente era incentivar a
fabricagao local de produtos de automacgao e tecnologias da informagao no pais e, em
decorréncia dessa produgao com incentivo fiscal, as empresas deveriam investir em

atividades de P&D. De acordo com os mesmos autores, foi estabelecido, entdao, como
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regra para usufruir dos beneficios fiscais da Lei de Informatica, que as empresas
deveriam investir ao menos 5% do seu faturamento (excluindo softwares e servigos
profissionais) em atividades de P&D. Desse percentual, até 3% poderia ser investido
em atividades internas e 2% deveria ser direcionado a projetos comuns com
universidades, institutos de pesquisa ou em programas governamentais. Esse modelo
esteve em vigor até 2000, quando sofreu mudangas que mantiveram o mesmo
principio, mas alteraram os percentuais aplicados as atividades internas (2,7%) e
externas (2,3%). Adicionalmente, incorporou-se uma regra que estabelecia
percentuais de aplicag&o obrigatdrios nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste do
pais (FILHO; STEFANUTO; MATTOS, 2012, p. 193).

O Prosoft, criado posteriormente, tinha inicialmente prazo definido. Entretanto,
passou por varias prorrogagdes e aperfeicoamentos, ampliando o seu escopo e
acabando por incorporar as dimensdes da politica industrial por meio da criacdo de
subprogramas voltados a comercializagao/exportagao.

Os fundos setoriais, criados em 1999, tiveram um papel mais estratégico dentro
das mudancgas que ocorreram na Lei de Informatica. Eles levaram a criagao de um
fundo de tecnologia de informag&o, com os recursos transferidos das empresas.
Visavam ao atendimento a exigéncia de aumento dos gastos em P&D, para fazer jus
aos incentivos fiscais da lei. Essas sédo fontes de recursos vinculados ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), administrados pela
Finep desde a década de 1960. Esse trabalho conjunto demonstrava, ao mesmo
tempo, a aplicacdo dos recursos em projetos de pesquisa cooperativa de interesse do
setor produtivo no setor de atividade do qual foi proveniente a captagao dos recursos
(BASTOS, 2012).

N&o obstante os importantes esforgos, Silva (2016) evidencia que foi no inicio
da década de 2000 que o Brasil comecou de fato a desenvolver politicas que
fortaleceram o seu SNI, trazendo mudangas no campo da inovacéo no pais. Em 2004,
tivemos a criagao da Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (Pitce),
com o objetivo de buscar as condigdes necessarias para a promogao da

competitividade e da inser¢cdo externa da industria brasileira, focando em inovagéo
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tecnoldgica. Tal politica contemplou medidas como a desoneragéo do investimento,
bem como os instrumentos para criagdo de competéncias em inovagéo e agregagao
de valor além de mecanismos de politica comercial.

De acordo com Bastos (2012), foi no periodo da Pitce que ocorreu a
consolidagao das linhas centrais da politica de inovacéao iniciadas na década anterior.
Os marcos legais foram a aprovagao da Lei de Inovagédo, em 2004, e da Lei do Bem,
em 2005, auxiliando a estruturar algumas questdes basicas dos projetos de pesquisa
cooperativa, sendo elas até hoje os principais incentivos a inovagao. Tendo em vista
a importancia das mesmas apos o marco da Lei de Informatica, € relevante explicitar
melhor seu conteudo.

Tais leis foram aprovadas no primeiro mandato do presidente Luiz Inacio Lula
da Silva, sendo a Lei de Inovagao, em sequéncia cronolégica, criada no final de 2004
e regulamentada em 2005. Segundo Negri (2017), essa normativa criou regras para a
participacdo de pesquisadores de instituicdes publicas em projetos de pesquisa em
parceria com empresas € para a comercializagao da propriedade intelectual derivada
dessa parceria. Essa lei foi bastante importante se considerarmos que era uma forma
de incentivar uma maior cooperagao entre universidades, institutos de pesquisa e
empresas privadas. Além disso, com ela passou a ser possivel para o Estado subsidiar
investimentos em pesquisa e inovagdo em empresas privadas usando subsidios
estatais, uma vez que isso ndo era permitido até aquele momento, de acordo com o
ordenamento juridico brasileiro.

Segundo Negri (2018), até a criacdo da Lei de Inovagdo nao existia
estruturagdo legal que organizasse a relagdo das universidades e institutos de
pesquisa para que estes prestassem servigos as empresas privadas, recebendo por
isso e remunerando os pesquisadores participantes. Como no Brasil as institui¢cdes
publicas representam a maior parte do sistema de pesquisa do pais, a falta de
incentivo e organizagao legal para tal era um obstaculo para a realizagdo dessas
parcerias.

A mesma autora também explica que, gracas a Lei de Inovagéo, foi

estabelecido que toda universidade ou instituto necessitaria de um escritério de
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transferéncia de tecnologia, como ocorre na maioria dos paises desenvolvidos. Estes
sdo a unidade responsavel pelo registro das patentes da instituicdo e pela sua
negociacdo com empresas interessadas em adquirir o direito de utilizagdo da
tecnologia patenteada (licenciamento) ou a prépria patente. No Brasil, chamamos
esses escritorios de nucleos de transferéncia de tecnologia.

Discorrendo acerca da ultima lei, a Lei do Bem, Silva (2016) evidencia que esta
ampliou a abrangéncia e facilitou a utilizagdo de incentivos fiscais para a realizagéo
de investimentos privados em P&D. A partir da mesma, torna-se possivel conseguir o
auxilio de maneira automatica, numa forma mais moderna do que até entéo existia em
termos de incentivos fiscais. Entretanto, Kannebley Jr., Shimada e Negri (2016)
destacam que as empresas ainda devem compreender por elas mesmas que P&D é
algo importante para seu crescimento. Percebe-se que a lei ndo visa incentivar novas
empresas ao analisarem o perfil dos beneficiarios, geralmente de maior tamanho,
mais antigas, com empregados com maior nivel de qualificagdo, portanto os autores
questionam se a mesma incentivou ou ndo empresas menores a buscarem o caminho
da inovacao.

De qualquer modo, segundo Silva (2016), a Lei do Bem representou cerca de
um tergo do custo da Lei de Informatica. As evidéncias por ele obtidas sugerem a
ocorréncia de impactos bastante positivos dos beneficios fiscais sobre o investimento
em P&D das empresas beneficiadas pela lei.

Para Silva (2016), na década de 2000 foi estruturado um amplo quadro de
atuacao estatal para auxiliar a inovacgéo, pautado em incentivos fiscais, subsidios,
financiamento publico, dentre outros. Apds essas iniciativas, em 2008, ano de grande
crise econbmica mundial, foi anunciada pelo governo Lula uma politica industrial
chamada Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP). Seu foco era o aumento do
investimento agregado e visava retomar a Pitce apresentada em 2004. Entretanto,
segundo Negri (2017), essa politica levou o BNDES a priorizar 24 setores da
economia, sem conexdao com a dindmica internacional de desenvolvimento

tecnoldgico.
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Depois disso, em 2009, foi langado o Programa de Sustentagdo do
Investimento (PSI), iniciativa focada em interromper a curva declinante do
investimento, proveniente da crise desencadeada a partir dos EUA entre 2007-2008.
Esse outro programa oferecia uma redugdo temporaria das taxas de juros para
investimento de médio e longo prazos. O objetivo do programa era ampliar a oferta de
crédito na economia e atender a demanda das empresas privadas brasileiras por
investimento.

Mesmo tendo um objetivo mais macroeconémico, o PSI acabou por criar uma
linha voltada para a inovagdo. Ela era pequena em relacdo ao volume total do
programa, mas mostrou-se importante para impulsionar o investimento empresarial
em inovagao entre 2011 e 2014. Conhecida como PSl-Inovagao, essa linha foi
operada pela Finep e pelo BNDES até o seu fim, em 2015, e gracas a ela houve uma
dinamizacédo do crédito para a inovagao tecnologica.

Na opinido de Arbix (2017), em 2003-2004 foram tomadas decisbes no rumo
correto ao se retomar algumas politicas industriais. Todavia, para o autor, o foco na
inovacao foi em parte perdido, tendo em vista a generalizagdo dos subsidios e o
aumento da protegéo para alguns setores que n&o contribuem para uma melhoria no
posicionamento mundial do pais em termos de desenvolvimento produtivo com base
em tecnologia.

Luna, Moreira e Gongalves (2008), no mesmo sentido critico, destacam que,
em 2006, o BNDES revisou as suas diretrizes para ampliar o conceito de inovacao,
passando a n&o ser mais restrito a segmentos tecnologicamente sofisticados da
industria. A definicdo do termo é um dos principais desafios apontados pela instituicio,
principalmente para organizar os seus financiamentos.

Na perspectiva desses autores, a inovagao deve estar ligada necessariamente
a introducdo de um produto final no mercado. Dessa maneira, o ciclo s6 termina
quando temos o objetivo inovador sendo comercializado, o que pode ndo chegar a
acontecer em face dos riscos ligados a inovagdo. Sendo assim, na atuagdo do
BNDES, os autores destacam que existia uma dificuldade de se enquadrar as

demandas as linhas de inovagédo e, por outro lado, manifestava-se o desejo dos
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empresarios de buscar encaixar seus projetos para atender aos requisitos criados. De
qualquer forma, eles consideram que o BNDES passou a ter um papel muito
importante para a estruturagdo de iniciativas para a inovacao, trazendo diferentes
maneiras de aportar essa ajuda aos empresarios que querem inovar. Como o BNDES
é tido como uma instituicdo importante no apoio e financiamento da inovagéo, esse
papel sera aprofundado mais a frente neste capitulo.

Negri (2017) destaca que o auxilio por crédito para inovagao aumentou muito
até 2014, tanto via BNDES quanto por meio dos recursos da Finep. De acordo com a
autora, entre 2007 e 2014 o volume de crédito operado pela Finep cresceu mais de
dez vezes e o do BNDES pouco mais que trés vezes.

Evidenciando, por outro lado, elementos importantes no estabelecimento de
conexdes da tripla hélice no pais pela via do financiamento, Negri (2017) destaca que
foi também durante a década de 2000 que houve substanciais investimentos na
infraestrutura brasileira de pesquisa, pontuando a participagao especial de recursos
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI), com os fundos setoriais, além
de recursos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes) do Ministério da Educagao (MEC), das Fundagdes Estaduais de Amparo a
Pesquisa (FAPs) e de empresas como a Petrobras.

No que tange ao financiamento dessas instalagbes de pesquisa, temos o
orcamento da propria instituicdo como sua principal fonte. Nessa frente, também
temos a Finep, o CNPq, a Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes) e empresas como a Petrobras em papel de destaque. De acordo
com a autora, cerca de 12% do financiamento da pesquisa cabe a Finep e as
Fundag¢des de Amparo a Pesquisa (FAPs) estaduais.

A mesma autora também explicita que, durante essa década, o Fundo de
Infraestrutura (CT-Infra) sozinho foi responsavel por investir mais de R$ 1,7 bilhdo na
implantagdo e recuperagao da infraestrutura de pesquisa nas instituigdes publicas
(NEGRI, 2017, p. 27). Na sua visdo, esses investimentos ajudaram a ampliar a
participacao do Brasil na producgao cientifica internacional. O pais passou de pouco

mais de 1,0% da producao cientifica mundial, em finais dos anos 1990, para 2,8%, em
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2011 (NEGRI, 2017, p. 28). Um outro numero interessante € o de artigos por
habitantes, que era menos da metade da média mundial no final dos anos 1990 e
alcangou, em 2011, 150 artigos por milhdo de habitantes — a mesma média
observada no resto do mundo (NEGRI, 2017, p. 27).

Distintamente, no campo das empresas estatais, a Petrobras € um exemplo
importante a se destacar. Segundo Negri (2017), um levantamento foi realizado
demonstrando que a empresa € a maior fonte externa de financiamento dos
laboratérios brasileiros. Os auxilios da empresa representam 23% dos recursos
captados por laboratérios em servigos tecnoldgicos ou projetos de pesquisa. Essa
grande dependéncia de recursos da Petrobras é importante, porém traz desafios,
principalmente em momentos de crise no setor de 6leo e gas ou de riscos da
privatizacido da empresa ou de partes dela.

O governo agiu de maneira insistente até 2014, buscando o adensamento
tecnoldgico e produtivo da industria do petréleo e do gas natural durante o primeiro
governo de Dilma Rousseff. Sao as mais diversas iniciativas, atuando tanto no plano
da politica cientifica e tecnolégica (FURTADO, 2013).

De acordo com Furtado (2013), as descobertas do pré-sal no Brasil
representaram ao mesmo tempo um grande desafio, e também uma oportunidade
para que o pais pudesse se tornar um grande produtor de petréleo e um lider no
desenvolvimento de tecnologia em aguas profundas. Porém, tomar a decisdo de
investir em algo novo, buscando inovar, € sempre arriscado, por isso o Estado sempre
tem um papel muito importante.

Referindo-se as agbes da Petrobras até 2013, Furtado (2013) considera que os
investimentos em desenvolvimento da empresa deveriam se concentrar no pré-sal.
Ele previa que os esfor¢gos de desenvolvimento das areas do pré-sal comegariam a
dar resultados a partir da segunda metade da década. Deve-se destacar, todavia, que
essa linha de politica industrial foi interrompida a partir de 2014.

Em sintese, percebe-se que desde a década de 1990 o Brasil deu avangos
importantes visando a estruturacdo de um SNI, especialmente quando falamos do

aparato juridico. As leis aqui mencionadas — Lei de Informatica, Lei de Inovagéo e Lei
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do Bem — tiveram um papel fundamental por parte do Estado para incentivar e

coordenar empresas estatais e privadas em dire¢cdo a inovagao.

4.3 BREVES NOTAS SOBRE RESTRIGOES E DESAFIOS AO SNI POSTOS PELAS
POLITICAS ADOTADAS APOS 1990

A trajetoria brasileira recente, de montagem de um SNI, denota certas
restricbes e desafios que nao foram vencidos e podem ser avaliados a luz da
perspectiva da tripla hélice.

No que tange ao papel do Estado, notadamente a politica industrial, Silva
(2016) destaca que néao existe, desde 2014, uma politica sendo seguida. Tao pouco
ha indicios de se planejar uma que esteja alinhada a politica tecnologica e busque
aumentar a capacidade das empresas nacionais de competir no ambito internacional.
Tratando do SNI brasileiro, a autora alega que as relagdes dentro da tripla hélice
(governo, empresas e universidade) ainda nao funcionam como deveriam. As
empresas em geral nao utilizam dos centros de pesquisa para projetos de cooperagao
que visem beneficios mutuos, assim como também nao se sentem incentivadas para
tal.

Em uma avaliagao da evolugao da politica industrial e das politicas de inovagao
ap6s 1990, por outro lado, Silva (2016) traz uma questao muito importante. A politica
industrial no pais costuma mudar de acordo com o governante que esta no poder, nao
existindo uma continuidade das acg¢des. Segundo ela, houve avangos que
reconheceram a importancia da inovacdo para o crescimento econdmico,
principalmente na década de 2000, entretanto ainda em passos lentos. As politicas
publicas organizadas durante os governos de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma
Rousseff, como a Pitce, o PDP e o Plano Brasil Maior (PBM), foram esforgos
importantes em prol de uma estruturagdo em longo prazo. Todavia, a questado da
continuidade das politicas na area se coloca com destaque no momento atual.

Além dessas restrigdes, Silva (2016) destaca alguns desafios importantes em

uma politica de estimulo a inovagao. Uma questao esta ligada, por exemplo, a carga
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tributaria para importagdo de maquinas e equipamentos. Esse tipo de investimento
pode preceder a inovagao e também ampliar o tamanho do mercado de atuacao da
firma. Por tais razdes, a autora considera que sido importantes politicas de incentivo
governamentais, reduzindo a carga tributaria desse tipo de importagado. Para ela, em
paises como o Brasil, esse tipo de politica é fundamental pois traz beneficios ndo s6
com a redugéao de custos, mas também devido a aproximagao com outras tecnologias
que muitas vezes ainda n&o sao produzidas em territorio nacional.

A mesma autora exemplifica o Plano Brasil Maior, de 2011, assentado em um
grande numero de medidas de desoneragdo tributaria. Nele, foram criadas varias
excegdes em relagdo a regra geral que gerava 6nus ao setor privado. Entretanto, a
medida ndo era aplicada da mesma maneira a todos os setores. Para a autora, as
medidas de desoneracgao teriam sido mais efetivas se fossem para varios setores. Na
sua visdo, as importagcdes beneficiadas por essas desoneragdes aumentariam a
possibilidade de introdugdo de um novo produto ou processo nas empresas nacionais,
elevando o nivel tecnoldgico da economia do pais.

Tal questao levantada por Silva (2016) sobre o Plano Brasil Maior demonstra
que existiram esforcos no campo da inovagcdo, mas que nem sempre eles foram
planejados considerando-se uma estruturagédo do sistema de inovagédo como um todo.
E em situagdes como essa, nas quais se busca estruturar um aparato legal que
incentive a inovagao por meio de renuncias fiscais, que o Estado tem um papel
extremamente importante. Um relevante desafio, todavia, no campo das renuncias
fiscais, € sua compatibilizagdo com a gestdo aceitavel das contas publicas. Dai a
importancia de se avaliar com prudéncia o uso generalizado de beneficios fiscais nas
politicas de inovagao.

Outro desafio que Silva (2016) explicita na relacdo entre Estado e mercado é
que os investimentos em P&D n&o devem ser deixados inteiramente a cargo do setor
privado. Ela acredita que isso geraria um subinvestimento, devido a dificuldade de
apropriacdo dos esforgos de pesquisa da parte desse setor no pais. E aqui que entra
0 governo, planejando e estruturando a pesquisa de uma maneira mais estratégica

para estimular a inovacdo. Uma maneira de estruturar isso é através da criagcao de
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legislacdes pertinentes e também da atuac&o direta de empresas estatais. No pais,
existem diversas leis que foram pensadas para isso, visando um ambiente mais
dindmico em inovacéo.

Por fim, em um plano das empresas privadas, discutindo o papel de empresas
estrangeiras no SNI brasileiro, Silva (2016) evidencia que sua a presenga nao é
condigao suficiente para gerar mudancas estruturais no SNI. De acordo com a autora,
elas costumam ter mais interacbées com o exterior do que com o SNI local, devido a
falta de uma politica governamental que atraia essas empresas mas também aumente
a capacidade de absorc¢ao das firmas nacionais.

A autora destaca que as empresas transnacionais apresentam maior
frequéncia de atividades inovadoras do que as empresas nacionais. O perfil da
inovagcao feita no pais por essas empresas € relacionado as necessidades de
adaptacao dos produtos as caracteristicas do mercado interno. Por outro lado, a
autora pontua que as inovagdes mais radicais das empresas transnacionais sao feitas
por suas matrizes nos paises de origem.

A mesma autora pondera que uma explicagao para tal comportamento de
empresas nacionais e estrangeiras pode estar no fato de que as Empresas
Transnacionais (ETNs) sdo, geralmente, especializadas em atividades de natureza
mais inovadora, ao passo que as nacionais apresentam menor produtividade e
trabalham com produtos padronizados. Ela destaca, todavia, que a despeito de as
ETNs nado terem alterado substancialmente o SNI no pais, elas tendem a causar
“transbordamentos positivos de produtividade” (SILVA, 2017, p. 20) e conclui
afirmando que a atracao de IED pode ser uma frente promissora de uma politica
tecnolégica, desde que as empresas nacionais sejam mais interativas com o SNI e
aproveitem melhor os ganhos advindos da interagdo com as empresas mais
competitivas, geralmente transnacionais.

Além dos aspectos destacados por Silva, torna-se um desafio ainda maior ser
bem-sucedido na estruturagdo de um SNI quando o ritmo da economia mundial é de
estagnacdo ou de recuperagao lenta, como na atualidade. Entretanto, sdao em

momentos como esses que alguns paises buscam oportunidades em politicas de
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inovacao para enfrentar a crise e perseguir uma elevagao da sua produtividade. Esses
paises compreenderam de fato a importancia da tecnologia e da inovagédo para o
aumento da sua competitividade e, mesmo em momentos de crise, buscam preservar
o investimento publico de modo a contrabalancar a queda no investimento privado.
Essa estratégia geralmente € adotada por paises mais desenvolvidos, com destaque
para a Alemanha.

Numa visdao mais global, focada no que considera a sinergia entre Estado,
iniciativa privada e instituicbes de ensino, fica claro que o peso no pais esta na hélice
estatal. O Estado no pais possui muitas responsabilidades e visa organizar algumas
politicas, mesmo sem ter estratégias claras. A iniciativa privada geralmente se
beneficia de muitas delas, mas nao traz uma contrapartida equilibrada.

Percebe-se esse fato pelos numeros destacados por Negri (2018, p. 23),
segundo os quais as empresas privadas respondem por pouco menos da metade dos
investimentos em P&D realizados. Em 2014, essa participacao totalizou 0,6% do PIB
brasileiro, sendo que essa propor¢ao costuma ser maior nos paises desenvolvidos.
Utilizando como base a média da Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econbmico, as empresas nesses paises sao responsaveis por quase 70% do
investimento total em P&D, ou 1,63% do PIB.

Segundo Negri (2017), também é necessario o fortalecimento da base cientifica
das universidades, a melhoria das condicdes institucionais e sistémicas da inovagao
e o aprimoramento das politicas publicas para que o Brasil esteja no caminho da
inovagao. De acordo com a autora, o pais precisa investir na criacdo de competéncias,
na formacao de capital humano e no fortalecimento da infraestrutura necessaria para
o ambiente de inovacgao. Para isso, sao necessarios o fortalecimento e a dinamizagao
das universidades e instituicbes de pesquisa do pais.

Entretanto, a mesma autora destaca que produzir conhecimento de ponta em
instituicbes de pesquisa e universidades nao levara a inovagao se as empresas nao
tiverem incentivos suficientes para inovar. Isso porque sdo as empresas que possuem
o papel de traduzir o conhecimento académico em novos produtos e processos a

serem introduzidos no mercado.
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A ja citada Lei de Inovacéo e seus nucleos de transferéncia de tecnologia foram
muito importantes para incentivar, por exemplo, o0 aumento de patentes no pais. Vale
citar que, no ano 2000, as universidades representavam 0,38% das patentes
depositadas, percentual que cresceu para 3% em 2016. A titulo de comparagéao, nos
EUA essa participagao foi de pouco menos de 2% em 2012 e, na Alemanha, ela é de
quase 2,5% (NEGRI, 2017, p. 59).

Iniciativas como essa demonstram tentativas por parte do governo de estimular
o aumento na quantidade de P&D realizada no pais. Segundo Silva (2016), além da
criacao de leis, houve também forte investimento publico na criacdo de infraestrutura
cientifica e tecnoldgica, uma vez que incentivar empresas a inovar é hoje uma
preocupacao de todos os paises, nao apenas dos desenvolvidos.

Em sintese, vimos que, principalmente nos ultimos 20 anos, o Brasil ampliou
suas politicas de apoio a inovagao. Entretanto, os resultados nao foram tao
promissores quanto o esperado. Uma restrigao de fundo diz respeito ao proprio perfil
das politicas que afetam diretamente as condi¢des para inovagao, bem como também
pela maneira que o Estado incentiva a ciéncia e a tecnologia para que o pais tenha
um ambiente inovador.

S&o diversos os esforgcos feitos nos ultimos anos para desenvolver
instrumentos de fomento a inovagdo. Porém, segundo Negri (2017), ainda temos
limitacdes relevantes nas nossas politicas. A autora elenca dois pontos importantes
sobre o atual estado brasileiro, sendo que o primeiro fica claro quando analisamos a
infraestrutura de pesquisa no Brasil e também a distribuicdo dos investimentos em
P&D do setor publico, onde percebemos uma fragmentacgéo excessiva. O que ocorre
€ que o governo da suporte a um grande numero de projetos isolados e sem nenhuma
conexao entre si.

O segundo ponto é, segundo a autora, uma completa auséncia de sentido
estratégico desses investimentos. Nao ha resultados perseguidos por eles em C&T
realizados pelo setor publico. Ou seja, os investimentos séo realizados com objetivos
vagos de fomento a pesquisa cientifica em diversas areas do conhecimento, o que

leva a geragdo de produtos que, muitas vezes, ndo sdo aproveitados pelo setor
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privado ou pela sociedade na forma de novas tecnologias ou produtos inovadores. Os
produtos gerados n&o s&o nem acompanhados ou avaliados pelo agente financiador
(o setor publico), que, a propdsito, sequer desenvolveu competéncias técnicas para
avalia-los.

Negri (2017) considera ser importante repensar as atuais politicas de inovagao,
baseando seu argumento em dois fatores principais. O primeiro esta ligado a um
ambiente institucional rigido e burocratico de uma economia extremamente fechada e
pouco competitiva. Nos ultimos anos, houve diversas politicas na area, entretanto
muitas vezes elas contribuiram para reduzir a competicdo e para favorecer a
sobrevivéncia de empresas e setores ineficientes. Para que haja um ambiente
inovador, € muito importante a concorréncia, pois sem ela nao existe razao para as
empresas arriscarem novos investimentos.

O segundo fator, de acordo com a autora, esta ligado justamente as
deficiéncias das politicas de inovagdo. Foram varias as iniciativas nas ultimas
décadas, entretanto parece que essas agbes carecem de sentido estratégico.

Adicionalmente, na visao de Silva (2016), € importante, ao criar leis como a Lei
do Bem, a Lei de Inovagéo e a Lei de Informatica, que o legislador esteja atento aos
beneficios que serdo gerados e também as suas consequéncias. Caso esse estudo
prévio ndo seja realizado, pode se gerar uma ineficiéncia e a sustentagao de atitudes
empresariais que visam apenas aumentar o lucro dessas empresas sem um esforgo
inovativo na mesma magnitude.

Da mesma maneira que foram elencadas caracteristicas principais do SNI dos
EUA e da Alemanha, podemos destacar as seguintes sobre o brasileiro: 1) o pais foi
durante muitos anos colénia de exploragao e teve uma industrializagao tardia; 2) sua
economia até hoje tem uma base agroexportadora grande; 3) diversas instituigbes
foram criadas desde, principalmente, a metade do século XX até hoje para estruturar
questdes relacionadas a educacéo; 4) o Brasil sofreu externalidades internacionais na
década de 1980 que levaram a diminui¢ao do seu crescimento econdmico; 5) apenas
na década de 1990 é que houve o inicio de uma estrutura legal para incentivar a

inovagéo; 6) no inicio do século XXI que houve uma tentativa de retomar um
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planejamento de longo prazo, entretanto o pais vive de acordo com os ciclos politicos;
7) o pais possui uma fragmentagao excessiva dos investimentos em P&D.

A trajetdria brasileira no campo da inovagao demonstra as dificuldades que o
pais tem hoje de se posicionar internacionalmente como uma grande economia e de
estruturar seu SNI. No que tange a ciéncia e tecnologia, percebemos que, desde a
metade do século XX, o governo vem liderando de diferentes maneiras as iniciativas
de industrializagdo no pais, porém, a inovacdo s6 se tornou de fato pauta
governamental para esfor¢os legais a partir da década de 1990. Desde entdo, os
diferentes governantes tomaram iniciativas em prol de alguns setores da economia e
nem sempre de maneira estratégica, pensando apenas a curto prazo.

Grande parte deste capitulo, como também do trabalho como um todo, foca no
papel do Estado em meio a outros agentes, como empresas privadas e instituigdes de
ensino e de pesquisa, ficando visivel a centralidade estatal tanto para o Brasil quanto
para os EUA e a Alemanha, citados no capitulo anterior. Percebemos ainda uma certa
desarticulacao entre pesquisa e inovacao, que o Estado vem buscando resolver com
as mais diferentes iniciativas aqui ja citadas.

N&o se pode negar que houve avancgos significativos nas ultimas décadas,
entretanto, ainda existem muitos aspectos que devem ser considerados para uma
melhora a longo prazo. No préximo ponto, sera discutido em maiores detalhes um
componente particular do SNI brasileiro. Isso devido a importancia do financiamento
a condicbes favorecidas para que a inovagao acontega. Tendo em vista os riscos
envolvidos num investimento dessa natureza, € dificil pensar em inovagao em um pais
como o Brasil, sem o BNDES. O Estado sempre foi o protagonista nesse campo,

sendo o financiamento subsidiado fator crucial.

4.4 BREVE HISTORICO E IMPORTANCIA DO BNDES PARA A TRAJETORIA DE
INOVAGAO BRASILEIRA

Criado em 1952, o BNDES teve a sua atuagao sempre bastante alinhada as

diretrizes governamentais do momento. Segundo Prates, Cintra e Freitas (2000), nas
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suas primeiras décadas, entre os anos 1950 e 1970, ele atuou como instituicao
financeira de fomento de muita importancia, sendo um dos principais instrumentos
do modelo de desenvolvimento vigente, em que as metas eram deixadas claras nos
planos de desenvolvimento. De acordo com Zucoloto e Nogueira (2017), o BNDES foi
criado a partir de um diagnostico de que havia insuficiéncia de instrumentos de
financiamento privado para o investimento de longo prazo no Brasil.

Segundo Prates, Cintra e Freitas (2000), o banco passou por uma crise de
identidade nos anos 80, associada, por um lado, a crise do modelo
desenvolvimentista, tendo aqui em consideracdo as crises fiscal e externa e a
aceleracado inflacionaria. Esse contexto orientou as suas acbes nas décadas
anteriores e também devido a um maior fortalecimento de um discurso liberal e de
privatizagdes, que foi ganhando espago também dentro do banco.

De acordo com os mesmos autores, pode-se afirmar que o apoio a inovagao
nunca esteve ausente na histéria do BNDES. Entretanto, sua l6gica de atuagéao na
area foi, durante muitos anos, vista como acessoria aos financiamentos de
investimentos em unidades industriais, na forma de subcréditos especificos para
desenvolvimento tecnologico.

Foina década de 1990 que o banco comegou a demonstrar algumas mudangas
em prol da inovagao. A inovagao comecaria a ser vinculada de maneira estratégica
para lidar com medidas importantes durante o periodo, o qual era voltado para a
estabilizacdo macroecondbmica e assentado em privatizacbes e estimulos as
exportacdes e a geragdao de empregos. Naquela década, o BNDES passou por
profundas mudancgas, associadas a emergéncia de uma “nova estratégia de
desenvolvimento”. De acordo com Prates, Cintra e Freitas (2000), a redefinicao do seu
papel teve inicio quando se tornou a instituicdo gestora do Plano Nacional de
Desestatizacao, que cuidaria do processo de privatizagdo no pais. A privatizagao era
central no processo de redefinicdo do papel do Estado na ocasido, sendo um dos
pilares do novo modelo de desenvolvimento, ao lado da abertura econdmica e da

estabilizacao.
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Segundo os mesmos autores, devido as dificuldades que o governo Fernando
Collor de Mello passou para implementar as reformas estruturais, tais como a falta de
apoio do Congresso e seu processo de impeachment, e também as dificuldades no
processo de estabilizacao de precos, foi apenas em 1994, com a entrada de Fernando
Henrique Cardoso, que ocorreram mudancgas mais efetivas.

Durante a década de 1990, as acdes do BNDES foram majoritariamente
voltadas a promocado do desenvolvimento tecnoldgico, concentrando seu apoio a
modernizagao tecnoldgica por meio de tecnologia incorporada em equipamentos
importados. Nesse periodo, o BNDES ampliou seu espectro de setores financiaveis
(infraestrutura e servigos) e passou a financiar empresas multinacionais. Isso levou a
uma reducgao dos recursos disponiveis para o financiamento das empresas nacionais,
uma vez que a diversificagao das linhas de atuagao do banco ndo foi acompanhada
de um crescimento necessario para fazer frente as demandas dos diversos setores
(PRATES; CINTRA; FREITAS, 2000).

Como o financiamento de longo prazo continuava dependendo dos recursos do
banco, os autores questionam essa concessao de financiamentos para empresas de
capital estrangeiro. Estas, por sua vez, tinham a possibilidade de captagdo de
recursos no mercado financeiro internacional, além de contarem com os recursos de
suas matrizes. Distintamente, as empresas nacionais enfrentavam maiores
dificuldades, uma vez que seus acessos dependiam do porte da empresa, da natureza
da sua atividade e da avaliagao do risco-Brasil’pelos investidores estrangeiros.

Sobre as mudancgas ocorridas durante a década de 1990, os autores concluem
que a dindmica do mercado privado nao foi suficiente para cobrir as demandas
financeiras impostas pelas necessidades do desenvolvimento econémico e social do
pais. Mesmo em um ambiente com curva de rendimento positiva, sendo ainda
necessario um papel ativo das instituigdes publicas, como ocorre também em diversos
paises desenvolvidos e emergentes, com suas instituicbes de fomento, seria

imprescindivel que o Estado, nas mais diferentes esferas, atuasse financiando a

7 Indicador que orienta investidores estrangeiros para negociar ou ndo no Brasil, segundo o ambiente
financeiro do pais, considerando sua capacidade de honrar pagamentos.
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inovacao, ja que o setor financeiro privado ndo era capaz de desempenhar sozinho o
papel de fomento.

Segundo Zucoloto e Nogueira (2017), até o inicio da década de 2000 o suporte
ao desenvolvimento tecnoldgico ndo havia sido, de fato, incorporado a agenda
estratégica do BNDES. Percebe-se essa mudanga apenas em 2003-2004, ja no
mandato do presidente Lula. A partir desses anos, o banco torna mais atraentes as
condigdes de apoio aos setores definidos como estratégicos na Pitce.

Em 2005, as mudancas ficaram mais claras em meio as alteracbes das
caracteristicas centrais das linhas de financiamento, produtos, acées e programas
relacionados ao tema inovagdo, assim como na evolugdo dos procedimentos
gerenciais internos para a seu tratamento. Conforme Zucoloto e Nogueira (2017),
podemos dividir essa nova fase do BNDES em trés periodos: i) 2005-2007:
incorporagdo da inovagao dentro da instituicdo; ii) 2008-2011: consolidagédo da
inovacado como prioridade estratégica, mas mantendo ainda uma légica relativamente
passiva frente a tematica; iii) 2012-2016: BNDES e seu posicionamento mais ativo em
relacédo as tecnologias a serem desenvolvidas.

Cada um desses momentos sera detalhado a seguir, com base na autora. O
periodo em questao vai apenas até 2016, sendo que as mudancas posteriores nao
seréo tratadas.

No primeiro periodo, entre os anos de 2005 e 2007, as preocupacdes centrais
estavam ligadas a uma reestruturagao, considerando novas linhas de financiamento.
Dessa forma, as agbes foram sendo anunciadas de maneira horizontal, com o objetivo
de dar suporte as diversas cadeias produtivas brasileiras. Nesse periodo, tivemos a
criagcado, no ambito dos recursos nao reembolsaveis do BNDES, do Fundo Tecnolégico
(Funtec). O fundo foi instituido para ser um instrumento de apoio direcionado para os
Institutos de Ciéncia e Tecnologia (ICTs). Eles eram as tomadoras finais dos recursos,
em projetos cooperativos com empresas privadas, sendo que estas ultimas deveriam,
obrigatoriamente, participar de pelo menos 10% do investimento total. Os projetos

estavam inseridos em diversos focos estabelecidos anualmente.
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Os autores mencionam também duas linhas de financiamento a inovagao que
surgiram nessa eépoca: i) PD&l: com objetivo de apoiar empresas no alcance de melhor
posicionamento competitivo; ii) Inovagdo Producgdo: foco em apoiar inovagdes
incrementais, investimentos complementares para a criacdo de capacitacao e
ambientes inovadores, como também a producéo e a comercializagdo dos resultados
da inovagao.

Na transigcao entre o primeiro e o segundo periodo, houve uma mudanga nas
politicas e no conceito de inovagao até entao adotado pelo banco. O BNDES passou
a apoiar as empresas na construcdo de uma capacidade de inovar, ou seja, agindo
de maneira mais proativa em vez de financiar apenas projetos isolados. A inovagéo
deixa de ser vista como um processo linear, que tem inicio em uma pesquisa, para
ser uma atividade que percorre todas as fases do processo produtivo.

As linhas de financiamento PD&l e Inovagédo Produgéo foram extintas no final
do primeiro periodo, dando inicio ao segundo periodo, com a origem de outras duas,
abrindo espago para novas ldgicas de avaliagdo de negdcios, por projeto e por
estratégia empresarial. A primeira foi a Inovagao Tecnolbgica, que visava apoiar a
inovagao radical ou incremental, desde que orientada para o desenvolvimento de
produtos ou processos novos ou melhorados, em condicdes que envolvam risco
tecnolégico e oportunidades de mercado. A segunda linha se chamava Capital
Inovador, mais voltada a estratégia empresarial, apoiando as empresas no
desenvolvimento de capacidade para empreender esforgos inovativos em carater
sistematico, de forma continua e estruturada (ZUCOLOTO; NOGUEIRA, 2017).

Nesse segundo periodo, vale mencionar que, no ano de 2009, foi langado o
Programa de Sustentacdo do Investimento (PSI). Seu objetivo inicial era
contrabalancear os efeitos da crise econdmica internacional. Ele trouxe um conjunto
de medidas de desoneragao tributaria, com grande redugao do custo e expansao do
crédito ao investimento e a inovacdo, utilizando aporte de recursos do Tesouro
Nacional ao BNDES.

O ponto de inflexdo para o ultimo periodo foi o fato de que, até entdo, eram

selecionados setores estratégicos, em concordancia com as politicas de ambito
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nacional, ou seja, o apoio era bastante “passivo” em relagdo as demandas privadas.
A partir dessa iniciativa, comegou-se um trabalho de atragao “n&o espontanea”, onde
até esse tipo de estratégia era pouco praticada pela instituigao.

Um exemplo de como isso aconteceu foi o Programa de Apoio a Inovagao dos
Setores Sucroenergético e Sucroquimico (PAISS), em 2011. O programa marcou essa
mudanga ao propor como base planos de negocios apresentados pelas empresas, e
nao projetos especificos de desenvolvimento tecnolégico. O programa foi fruto do
diagndstico de que o setor sucroalcooleiro brasileiro encontrava-se estagnado,
precisando de novas alternativas para retomar seu crescimento. Utilizando o
Departamento de Biocombustiveis (Debio), o BNDES buscou maneiras de contribuir
para o aumento da competitividade do etanol no mercado doméstico de combustiveis.

O banco, junto a Finep, desenhou um plano de fomento que buscava alcancar
novas rotas tecnologicas para a produgédo de etanol e melhoramentos agricolas. Ele
foi estruturado com diferentes instrumentos de financiamentos, articulados de forma a
apoiar as estratégias de investimentos das empresas. Nesse caso, vemos como 0
BNDES atuou de maneira proativa sobre o tema e podemos considerar a expressiva
demanda por recursos do PAISS (acima de R$ 3 bilhdes), superior a oferta inicial (R$
1 bilhdo), como um indicador do sucesso de seu formato (p. 206).

No ultimo periodo, percebe-se que os aprendizados dos anos anteriores nas
novas decisdes do BNDES foram fundamentais para realizar as mudancas nas linhas
de financiamento a inovacéo. Foi decidido pela descontinuacéo das linhas que faziam
remanescer na instituicdo a cultura de analise por projetos (Inovagédo Tecnoldgica e
Inovagdo Producgéo), e a linha Capital Inovador, que depois foi renomeada como
BNDES Inovacao, torna-se a unica linha de financiamento do banco para a inovacéao.

As mudancas sao percebidas quando a empresa se postula para ocorrer sob a
forma de um plano de investimentos em inovagao, segundo a o6tica da estratégia de
negocios da empresa, “abrangendo tanto a sua capacitagdo para inovar quanto as
inovacbes potencialmente disruptivas ou incrementais de produto, processo e
marketing” (ZUCOLOTO; NOGUEIRA, 2017, p. 207).
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Essa nova linha passa a abranger itens financiaveis de diversas naturezas,
como, por exemplo: aquisicdo de maquinas e equipamentos; P&D para novos
processos, produtos ou servigos; aquisi¢cao, transferéncia e absorgéo de tecnologia;
despesas com mao de obra e relativas a propriedade intelectual.

O BNDES vem realizando diversos trabalhos em prol da inovagédo, mas ainda
existem muitos desafios pela frente. O financiamento da inovagao por parte do
governo brasileiro é essencial para o desenvolvimento econémico do pais. Por mais
que sejam claras as vantagens de se inovar, no Brasil muitas empresas tém
encontrado dificuldades de mudar seus planos para isso. Além disso, o sistema
financeiro privado tem se mantido afastado dos investimentos de longo prazo, sujeitos
a maiores incertezas e riscos.

Em resumo, percebemos nesta secao a importancia do papel do BNDES como
agente proativo para fomento da inovagao no pais. A instituicdo foi criada ainda na
década de 1950 e sofreu muitas mudangas desde entdo. Tais mudangas visavam
adaptar as necessidades do pais no momento, tendo um papel importante, a partir
dos 2000, no auxilio ao desenvolvimento tecnolégico nacional. Entretanto, existe sim
muito ainda a ser feito e a falta de continuidade de politicas publicas entre os governos
€ algo que certamente vem afetando o estabelecimento de um SNI estruturado no

Brasil.
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5 CONCLUSAO

Diante das diversas crises que o atual sistema econémico internacional passou,
Menezes (2017) explica que esta ocorrendo uma alteragdo do modelo neoliberal
moderno para uma atuacido politico-econdmica dos Estados, em que eles se
comportam de fato como players, mantendo, ao mesmo tempo, sua esséncia em meio
ao sistema capitalista. O autor em questao acredita ainda que este seja um processo
de metamorfose do capitalismo para sua propria sobrevivéncia.

Desde 1936, Keynes ja abordava a necessidade de que os investimentos do

pais ndo fossem todos deixados nas méaos da iniciativa privada, uma vez que estas,



78

em momentos de depressdo, podem tomar decisdes inadequadas, sendo
responsabilidade do Estado compensar nesses momentos (FREEMAN; PERES,
1988).

Aqui entra o Estado em meio ao seu papel de estruturar um SNI, em que ele,
de acordo com Mazzucato (2014), ndo deve se portar como observador, intervindo
somente em momentos em que o capital privado ndo esteja disposto a investir. Deve
sim agir proativamente, ndo como regulador, mas de maneira estratégica.

Como meu objetivo deste trabalho foi analisar o comportamento da hélice tripla,
ou seja, do Estado, das empresas e das instituicbes de ensino, a fim de corroborar
com a estruturacdo de um SNI nos paises aqui analisados, a literatura de Mazzucato
foi de suma importancia como base para o trabalho como um todo. Foram levadas em
consideragao as particularidades de paises desenvolvidos, aqui exemplificados pelos
EUA e Alemanha, tendo suas histérias como reflexdo sobre como eles alcancaram
suas posigdes atuais perante as demais economias.

Com as informacdes recolhidas para este trabalho foi possivel perceber
algumas particularidades de cada pais em relacdo a estruturacdo de seu SNI.
Assumindo esses e pontos importantes que favoreceram o posicionamento desses
dois paises, foram utilizados cinco pontos em especial para as suas analises: (i)
questdes histéricas; (i) questdes econdmicas; (iii) a influéncia das guerras; (iv) a
existéncia de instituicbes e suas conexdes com a educagado; (v) a criagdo de
legisla¢des de apoio.

Tendo esses pontos em mente, foi possivel compreender como esses paises
estruturaram sua economia para hoje possuirem uma estrutura sélida e um SNI
articulado. Esses mesmos pontos foram utilizados para compreender a realidade
brasileira, demonstrando os esforgos realizados pelo pais, onde citou-se que 0 mesmo
passou por adversidades e vulnerabilidade externa (Lacerda et al., 2010).

Analisando o trabalho como um todo percebe-se que a comparagao do Brasil
com paises tidos como desenvolvidos como a Alemanha e os EUA é bem dificil, pois
suas particularidades, especialmente histéricas, sdo muito evidentes sendo muito

mais dificil para paises emergentes realizarem seu “catching up” considerando isso.
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Para analisar a realidade brasileira, € muito importante considerar suas
caracteristicas. O Brasil passou por um longo periodo escravista e possui uma
economia majoritariamente exportadora de commodities desde o século XIX
(DAHLMAN; FRISCHTAK, 1993). Mesmo tendo diversificado sua malha de
exportacdo durante os séculos seguintes, até hoje o pais depende muito da
exportagao desse tipo de produto.

Por mais que a Crise de 1929 nao tenha sido tao abrupta para o Brasil como
foi, por exemplo, para os EUA (VERSIANI; SUZIGAN, 1990), o pais teve anos
importantes com os governos de Getulio Vargas, Juscelino Kubitschek e também
durante a ditadura militar, que trabalharam em prol do crescimento econémico do pais,
buscando estruturar uma estratégia de desenvolvimento enquanto os EUA e a
Alemanha ja possuiam uma certa estabilidade.

Essa estabilidade fica clara quando o Brasil € muito afetado, apds seus anos
de milagre econémico (1969-1973), em que o pais cresce a taxas altissimas devido a
uma crise internacional desencadeada pela Crise do Petréleo (ALMEIDA, 2007). Aqui,
diferentemente de 1929, o Brasil foi sim muito influenciado, uma vez que sua
economia estava em um maior nivel de conexdo com as demais. Este acontecimento
foi, portanto, crucial e influenciou muito negativamente a onda de crescimento que
estava ocorrendo no pais.

Dessa forma, como o pais possuia um alto estoque de empréstimos externos,
apresentou um déficit crescente na balanga de transag¢des correntes, coberto com o
aumento do endividamento externo (ALMEIDA, 2007). Em outras palavras, os
esforcos em prol da estruturagao da economia foram interrompidos, e a crise causada
se estendeu por toda a década de 1980, levando a mudanca das politicas econdmicas
até entdo empregadas.

O que ocorreu foi o surgimento de politicas econdmicas de cunho neoliberal
durante a década de 1980, baseadas na eliminagdo de antigas barreiras legais e
institucionais, desregulamentacao e remocgao de entraves e controles nas areas de

comeércio exterior e precos, impondo limitagdes a politica industrial (BASTOS, 2012).
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O Estado brasileiro perde seu espago como agente empreendedor, abrindo facilidades
para o capital privado.

Foi apenas em 2003-2004, segundo Arbix (2017), que foram retomadas
decisdes no rumo correto em prol de politicas industriais, como também a tentativa de
estabelecer um arcabouco juridico para incentivar a inovagéo no Brasil, ja que até
entdo existiam algumas iniciativas, porém estas n&o eram prioritarias.

O surgimento das Leis de Inovagdo e da Lei do Bem foi importante para
estruturar questdes relativas a pesquisa nas universidades publicas, tentando
aproximar as mesmas das necessidades da iniciativa privada (NEGRI, 2018) e
ampliando e facilitando a utilizagdo de incentivos fiscais para a realizagdo de
investimentos (SILVA, 2017).

Entretanto, percebe-se que, desde 2014, ndo existe um planejamento de
politica industrial sendo seguido pelo pais (SILVA, 2017), tendo sido esse um dos
motivos pelo qual ndo foram abordadas muitas informagdes dos anos posteriores.
Aqui fica claro mais uma vez a auséncia de sentido estratégico desses investimentos
realizados pelos diferentes governos (NEGRI, 2017) e também a falta de continuidade
das politicas entre os governos do pais.

Por esses diversos pontos que diferem o Brasil da histéria econdmica dos EUA
e da Alemanha, é importante repensar as atuais politicas do pais, visando modificar o
ambiente institucional rigido e burocratico que existe hoje, de uma economia
extremamente fechada e pouco competitiva, e lidar com as deficiéncias existentes
nas politicas de inovacao, trabalhando de maneira mais estratégica (NEGRI, 2017).

Tanto a Alemanha quanto os EUA possuem questdes claras que marcam seus
SNIs, seja uma forte marca ligada a sua estrutura educacional, como € o caso do
primeiro pais, que foi crucial para a estruturagdo da sua sociedade, seus valores e
guiou também seu desenvolvimento econémico. Como também as questdes militares
relacionadas ao desenvolvimento do segundo pais, que demonstra também, em
contrapartida, como esse fato marca até hoje a sociedade norte-americana.

De maneira conclusiva, acredito que existe sim um futuro possivel para paises

como Brasil e que, especialmente a falta de continuidade dos governos € um ponto
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muito importante a ser considerado. Se ndo houverem mudancas futuras em relacéo
a isso o pais ira viver em ciclos de tentativa de melhorar sua economia e suas
questdes sociais, porém sempre sem uma continuidade. Sendo necessario entao,
realizar um planejamento a longo prazo prezando por questdes macro, meso e micro,
como ja citadas inicialmente neste trabalho, que leve ao SNI se estruturar de maneira

robusta para que ele alcance as mudancgas desejadas.
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