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RESUMO

Nas décadas de 1980 e 1990, o periodo transicional que teve inicio com a redemocratiza¢ao
dos paises do Cone Sul (Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai) que viviam sob
ditaduras civil-militares, fez emergir uma série de disputas sociais em torno ao direito a
verdade, memdria, justica e reparacdo. A segunda fase da justica de transicdo, relaciona-se
ndo apenas a reconstrucdo institucional, mas a reivindicacdo, em um primeiro momento
proveniente das vitimas e familiares dos desaparecidos politicos, da memoria da ditadura em
sua dimensdo de direito, e pelo reconhecimento do Estado pelas violagdes aos direitos
humanos. Ja entre 2008 e 2010, a anistia retorna ao debate publico com a revisdo da Lei de
Anistia (1979) pelo STF, que teve influéncia na elaboragdo das politicas de memdria e
verdade implementadas nos anos seguintes, entre elas a instalagdo da Comissao Nacional da
Verdade, em 2011. Dessa forma, a presente monografia tem como objetivo compreender
quais foram os limites interpostos a criacdo de espacos de rememoracdo da ditadura civil-
militar de 1964 e, consequentemente, a efetivacdo de politicas publicas de reparacdo pela
memoria na esfera das institui¢des culturais brasileiras. Para tal, foram consultadas fontes
bibliogréficas e documentais, como relatdrios institucionais, noticias jornalisticas, legislagdes,
entre outras. A monografia estd dividida em quatro secdes. Apds a Introdugdo, a segunda
secdo tem como objetivo apresentar os principais aspectos tedricos do campo da justica de
transicao e dos estudos historiograficos de memoria. A terceira, descreve os conceitos acerca
da funcdo social, juridica e histrica dos arquivos, sobretudo dos arquivos da repressdo e seu
uso apos o fim dos regimes ditatoriais. A quarta se¢do consiste em uma andalise acerca do uso
e funcdo de espacos de memdria para a rememoracao da ditadura, em especial o Memorial da
Resisténcia de Sdo Paulo. Nas consideracdes finais, reafirma-se a hipétese de que, no Brasil, o
tratamento dado pelo poder publico para a memoria da ditadura civil-militar se da sobretudo
pelo enfrentamento juridico, cuja origem remonta aos anos 1990, a partir das reivindicacdes
dos grupos representantes de familiares das vitimas, e com base nos tratados internacionais
que recomendam a reparacdo material. Por sua vez, a memdria histérica como um processo
educativo e mais abrangente, ndo seria trabalhada e englobada em grande parte das politicas
publicas, o que explicaria ndo apenas a debilidade no processo de transi¢cdo democratica
brasileira, mas a escassez de museus e memoriais sobre a ditadura civil-militar em relacio as

politicas publicas para preservacdo de documentos de arquivo.

Palavras-chave: Ditadura civil-militar. Justi¢a de Transi¢cdo. Memoria. Histdria. Cone Sul.



ABSTRACT

In the 1980s and 1990s, the transitional period that began with the re-democratization of the
Southern Cone countries (Argentina, Brazil, Chile, Paraguay, and Uruguay) that had
experienced civic-military dictatorships, led to a series of social disputes over the right to
truth, memory, justice and reparation. The so-called second phase of transitional justice
relates not only to institutional reconstruction, but also to the victims’s and their relatives
claims over the dictatorship period memories in its juridical and material reparative
dimensions. Between 2008 and 2010, the revision of the Law of Amnesty (1979) by the
Brazilian Supreme Court, has influenced in the elaboration of memory and truth public
policies implemented in the following years. Among them, the installation of the Comissdo
Nacional da Verdade (National Truth Commission), in 2011. Thus, this work aims to
acknowledge the social and political limits surrounding the creation of spaces for
remembrance of the Brazilian civic-military dictatorship and, consequently, the process of
implementing material and symbolic reparation public policies in the sphere of Brazilian
cultural institutions. For this purpose, bibliographical and documentary sources were
consulted, such as institutional reports, journals, legislation, etc. This work is divided into
four sections. The section 2 aims to present the main concepts and some theoretical aspects of
the field of transitional justice and historiographic studies of memory. The third section
presents the main concepts about the social, legal and historical function of archives,
especially the “repression archives” and the debate around its public access after the end of
dictatorial regimes. The fourth section consists of an analysis of the function of rememoration
spaces. In the final considerations, it is reaffirmed the hypothesis that, in Brazil, the treatment
given by the public power to the memory of the civic-military dictatorship is mainly related to
the material reparation dimension, whose origin goes back to the 1990s, based on the
demands of the groups of victims' relatives and international treaties recommending material
reparations. While, in turn, historical memory as a comprehensive educational process, was
not fully encompassed in Brazilian public policies. This would explain not only the
vulnerability in the Brazilian’s democratic transition, but also the scarcity of civic-military
dictatorship museums and memorials in relation to investments in preservation of archival

documents.

Keywords: Civic-military dictatorship. Transitional Justice. Memory. History. Southern
Cone.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, assim como na Argentina, no Chile, no Paraguai e no Uruguai - paises que
conformam o Cone Sul - o direito a memoria, verdade, justica e reparacdo estd sob disputa. O
fim da Guerra Fria contribuiu para a crise politica, econdmica e social pelas quais passaram as
ditaduras civil-militares' iniciadas entre os anos 1960 e 1970, e impulsionadas ndo apenas
pelos setores militares e empresariais internos, mas pelos Estados Unidos, no espectro da
Doutrina de Seguranga Nacional e disputa pela hegemonia global do sistema capitalista. As
ditaduras desses paises foram sustentadas pela pratica sistemdtica de violagdo dos direitos
humanos e pelo terrorismo de Estado, através da pratica corrente de torturas fisicas e
psicologicas como método inquisitorial, desaparecimentos for¢ados, assassinatos € sequestros.

Nas décadas seguintes, entre 1980 e 1990, o fim da Guerra Fria e a crise mundial do
petréleo trouxeram a necessidade de liberalizacdo dos regimes dos paises periféricos, visto
que a Unido Soviética ja ndo mais representava uma ameacga a ser combatida pelos Estados
Unidos, paises associados e setores empresariais e militares nacionais. Estes foram os anos da
promulgacdo das leis de anistia e das rupturas com os regimes vigentes mais ou menos
expressivas ante a virada democrdtica nos paises do Cone Sul. No Brasil, a Lei de Anistia foi
promulgada em 1979 no contexto da distensao politica iniciada no governo de Ernesto Geisel
(1974-1979) e aprofundada no mandato do ultimo presidente-general, Jodo Baptista
Figueiredo (1979-1985). Mesmo com as mobiliza¢des populares pelas Diretas Jd!, a ditadura
teve fim em 1985 com a realizacdo de elei¢des indiretas que elegeram Tancredo Neves como
presidente da Republica - cargo assumido pelo vice José Sarney (1985-1990), em decorréncia
de sua morte.

A partir de entdo, tem inicio o periodo de transicdo democratica, no qual a memdria
histérica torna-se objeto de disputa entre a sociedade civil, sobretudo os ex-presos politicos ou
familiares das vitimas, o poder publico e os setores favoraveis ao regime. Nesse sentido, este

7z

trabalho € resultado do esforco para compreender como esse processo se materializa no

" O uso do termo “civil-militar” estd baseado na concepgio de que tanto os golpes quanto os regimes ditatoriais
do Cone Sul contaram com o apoio de setores da sociedade civil, entre partidos e empresariado, assim como
estiveram marcadamente alinhados aos Estados Unidos, sobretudo na concep¢do da Doutrina de Seguranca
Nacional, anticomunismo e defesa dos interesses dos “canones” do capitalismo. Ver: PADROS, Enrique S.
Histdria do Tempo Presente, Ditaduras de Seguranga Nacional e Arquivos Repressivos. Tempo e Argumento,
Florianépolis, v. 1, n. 1, p. 30-45, jan./jun. 2009.



16

espaco publico através de politicas de rememoracdo da ditadura civil-militar. Uma série de
questdes antecedem a formulag@o da pergunta de pesquisa, entre elas, por exemplo a de que:
no contexto do engajamento oficial dos governos José Sarney, Fernando Collor, Itamar
Franco, Fernando Henrique Cardoso, Luiz Inédcio Lula da Silva e Dilma Rousseft?, com
estabelecer politicas de direitos transicionais, assim como dos compromissos firmados por
eles junto a organismos internacionais € a sociedade civil no sentido de promover, além da
reparacdo moral e da compensacdo financeira as vitimas da ditadura, a conciliacdo nacional,
qual o espago reservado a promocdo da memoria pela via das politicas culturais? E também,
pode-se pressupor o equilibrio, no ambito das politicas de governo, entre a reparacdo pela
justica e a reparacdo pela memoria? O mesmo pode ser dito quanto a aquisi¢cdo e salvaguarda
de documentos arquivisticos € museoldgicos no interior das politicas culturais? Por fim,
chegou-se a formulacdo da pergunta de pesquisa a que a presente monografia busca
responder: quais foram os limites interpostos a criacdo de espagos de rememoragdo da
ditadura civil-militar de 1964 e, consequentemente, a efetivacdo de politicas publicas de
reparacdo pela memoria na esfera das instituicdes culturais brasileiras?

A partir do problema de pesquisa enunciado, o trabalho possui o objetivo de analisar
as principais politicas de reparagdo pela memoria implementadas nas décadas subsequentes a
ditadura civil-militar brasileira, de maneira a expor o carater probleméatico dessas politicas e
os obstaculos interpostos a sua efetivacdo. Por compreender que a ditadura brasileira ndo deve
ser analisada de maneira isolada do contexto histdrico, politico, econdmico e social global,
sobretudo da regido do Cone Sul, também se observa que o periodo transicional ndo ocorre
isoladamente e, sim, dentro de um quadro conjuntural que leva os paises da regido a
promoverem a distensdo dos regimes ditatoriais. Nesse sentido, as fontes consultadas
demonstraram que as disputas pelo direito a memoria, verdade, justica e reparacdo, a despeito
de suas especificidades locais, ocorreram e se mantém até a atualidade nos cinco paises da
regido. Por isso, dentre os objetivos especificos deste trabalho estd o de comparar as
principais politicas de reparacdo pela memoria implementadas no Brasil com aquelas
implementadas em outros paises do Cone Sul, o que podera ser observado nos trés capitulos a
seguir. A defini¢do de tal objetivo especifico de pesquisa foi pensada com o intuito de situar

as politicas publicas brasileiras de memoria em relagdo ao Cone Sul, e também para oferecer

2 Com o impeachment de Dilma Rousseff em 2016, quem assumiu foi o vice Michel Temer e, atualmente, o
presidente do Brasil é Jair Messias Bolsonaro. Estes dois tltimos presidentes ndo foram incluidos nas anélises
deste trabalho por terem mandatos recentes ou em curso, dificultando a obtencdo de fontes e materiais de
pesquisa para andlise de suas politicas de governo.
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um panorama geral da regido e de como se articulam tais iniciativas. Contudo, apesar de
reconhecer determinadas diferencas entre as politicas implementadas, algumas mais
avancadas ou mesmo anteriores, a exemplo das comissdes da verdade da Argentina e do Chile
que foram instaladas em um tempo consideravelmente anterior ao da Comissao Nacional da
Verdade (CNV) brasileira, o presente trabalho ndo possui meios para € nem tem o intuito de
analisar o grau de estabilidade democrética ou de avanco do processo transicional de cada
pais do Cone Sul.

Para execugdo desta monografia, foram consultadas fontes bibliograficas e
documentais, como relatérios institucionais, noticias jornalisticas, legislacdes, tratados,
sentencas e documentos de organismos internacionais, tais como a Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU), a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), o Conselho Internacional de Arquivos (ICA), a Corte e a Comissdo
Interamericana dos Direitos Humanos (CIDH), entre outros. Esse material foi selecionado em
acervos digitalizados de jornais, codigos legislativos e sifes institucionais em etapa prévia de
pesquisa, com o fim de embasar historicamente alguns dos topicos abordados neste trabalho.
O uso das reportagens jornalisticas tem como objetivo apresentar qual a agenda do debate
publico circundante a cada evento, como por exemplo, a época da inauguracdo do Memorial
da Resisténcia de Sao Paulo. Dentre as fontes bibliograficas, o trabalho possui dois fios
condutores que se articulam ao longo dos capitulos, s@o eles: os estudos tedricos sobre a
Justica de Transicdo, com foco em direito internacional, Estado e atores politicos, e os estudos
historiograficos sobre a memdria e as politicas de rememoracdo. Enquanto o primeiro tépico
referencia-se nos principais autores especializados em justica de transic¢do e direitos humanos,
como Ruti Teitel, Félix Redtegui, Pablo de Greiff, entre outros, as questdes referentes a
memoria e politicas de rememoracdo foram trabalhadas a partir de historiadores e filosofos
como Pierre Nora, Michael Pollak, Paul Ricoeur, Jacques Le Goff e Luciana Heymann.

A articulacdo entre os dois campos tedricos justifica-se, em parte, pela
interdisciplinaridade da area de Relacdes Internacionais (RI), que possui como dois de seus
pilares os campos do direito internacional e da histdria. Visto que se trata de uma monografia
elaborada para a conclusdo do curso de RI, esta parecia uma orientacdo necessaria. De outra
parte, também, pela observacdo da necessidade premente de articulacio do campo da

historiografia e dos estudos sobre memdria com o debate sobre as politicas publicas do Estado
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para as instituicdes culturais no periodo pds-ditatorial, em especial arquivos e museus. Uma
vez que, a partir da bibliografia analisada, observou-se que parte do debate permanece restrito
ao campo do direito e dos legisladores, € notdvel a prevaléncia da atengdo governamental em
relacdo aos usos dos arquivos e documentos para fins de persecu¢do penal. Enquanto, por sua
vez, os historiadores sao alijados dos processos judiciais de compensagdo material as vitimas,
mas ndo dos processos de reparacdo como um todo. Ou seja, a questdo principal ndo €
necessariamente a auséncia de historiadores, mas, o privilégio dado a dimensao juridica da
reparacdo em detrimento da dimensdo memorial. Assim, o presente trabalho insere-se ndo no
campo mainstream das Relacdes Internacionais, mas traz um aporte de analise de politicas e
processos em nivel de Estado, a partir de um arcabougo tedrico internacional utilizado nas RI
e composto por duas de suas principais dreas constitutivas.

Nesse sentido, esta monografia busca apontar para a necessidade premente de didlogo
e cooperacao entre os paises da regido na tematica da justica transicional e do tratamento dado
pelo Estado as politicas publicas. Nesse caso especifico, para museus e arquivos, como
demonstra uma das primeiras tentativas melhor consolidadas que € o documento Principios
Fundamentais para as Politicas Piiblicas sobre Lugares de Memdria, elaborado pelo Instituto
de Politicas Publicas e Direitos Humanos (IPPDH) do Mercado Comum do Sul (Mercosul) e
firmado pelos chefes de Estado dos paises membros em 2012. Este documento corrobora com
a analise apresentada, que aponta para a importancia da sistematizacdo de padrdes do direito
internacional dos direitos humanos e da justica transicional para contribuir com o processo de
integracdo regional. Sobretudo, em periodos posteriores a regimes de exce¢cao marcados por
graves e sistematicas violagdes aos direitos humanos e terrorismo de Estado.

Algumas das hipéteses que este trabalho carrega e que serdo reafirmadas nas
consideracdes finais, sdo as de que, no Brasil, o tratamento dado pelo poder publico para a
memoria da ditadura civil-militar se daria sobretudo pelo enfrentamento juridico, cuja origem
remonta aos anos 1990, a partir das reivindicagdes das organizacdes da sociedade civil e
grupos representantes de familiares das vitimas, e com base nos tratados internacionais que
recomendam a reparagdo material. Enquanto, por sua vez, a memoria histérica como um
processo educativo € mais abrangente, ndo seria trabalhada e englobada em grande parte das
politicas publicas. O que explicaria ndo apenas a debilidade no processo de transi¢do
democrética brasileira, como a escassez de museus € memoriais sobre a ditadura civil-militar

em relacdo aos investimentos sobre preservacao de documentos de arquivo.
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Assim, o trabalho estd estruturado na forma de quatro segdes. A segunda secdo
intitula-se Ditadura civil-militar em transicdo: O direito a memdria, verdade, justica e
reparacdo no Brasil, e tem como objetivo apresentar os conceitos utilizados e alguns aspectos
tedricos do campo da justica de transicdo e dos estudos historiograficos e de ciéncias sociais
sobre os usos e transmissdo da memdria. Além disso, compreendeu-se que, para uma andlise
aprofundada sobre a transi¢@o brasileira, seria necessario apresentar a perspectiva da regido
em seus aspectos socio-histdricos e juridicos. No Brasil, a transi¢do teve inicio com a
promulgacdo da Lei de Anistia de 1979, passando pela Lei 9.140/95, que criou a Comissao
Especial sobre mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP), e a partir da instalagdo da CNV
(subsegdo 2.1).

A terceira secdo, Direito a saber: o efeito-bumerangue dos documentos de arquivo,
apresenta alguns conceitos acerca da fun¢do social, juridica e histdrica dos arquivos. Bem
como, de seu carater probatorio apds o fim dos regimes ditatoriais, quando estes ndo mais
servem para instrumentalizar as institui¢des que os elaboraram ("efeito-bumerangue"’). Tal
debate € realizado através do uso de fontes bibliograficas elaboradas por arquivistas e
historiadores que estudam os processos; € fontes documentais, em especial os documentos
internacionais que tecem alguns parametros sobre gestdo de arquivos de seguranca de regimes
repressivos. Na subsecdo 3.1 sdo apresentadas as principais leis do ordenamento juridico
brasileiro que regem o patrimdnio documental do pafs, com o intuito embasar uma das
hipéteses deste capitulo: de que o processo de criagdo de prazos de classificagdo de
confidencialidade e destruicdo do acervo patrimonial brasileiro € uma heranca histérica da
legislacdo que rege a politica nacional de arquivos. Ao mesmo tempo, configura-se enquanto
objeto de disputa politica até os dias atuais, o que fica evidenciado com a “Lei da queima de
arquivo’.

Além disso, na subsecdo 3.2 sdo elencadas e apresentadas brevemente algumas das
principais politicas publicas e acdes da sociedade civil para a preservagdo e divulgacdo do
acervo documental sobre a ditadura brasileira, entre eles: o “projeto Brasil: Nunca Mais”

(BNM) da Arquidiocese de Sao Paulo, o Relatorio sobre as Acusagoes de Tortura no Brasil,

? Aqui, cabe a ressalva de que o efeito-bumerangue ndo é prerrogativa exclusiva de arquivos publicos, mas de
qualquer documento de arquivo. Além disso, parte da documentacdo que possibilita a reparacdo material as
vitimas provém de cole¢des documentais montadas pelos familiares das vitimas, ao longo dos anos de busca de
informacao sobre parentes desaparecidos ou assassinados.
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lancado em 1972 pela ONG Anistia Internacional, e o Centro de Referéncia das Lutas
Politicas no Brasil (1964-1985) - Memoérias Reveladas, destinado ao acervo e publicizagdo
dos arquivos da ditadura civil-militar brasileira. Por fim, a secdo 3.3 apresenta um panorama
geral sobre o tratamento dos arquivos da ditadura nos outros paises do Cone Sul, como os
Archivos del Terror no Paraguai, o acervo documental do Museo de la Memoria y los
Derechos Humanos no Chile, entre outros.

A quarta secdo, intitulada Museus e memoriais: politicas publicas sobre lugares de
memoria da ditadura, inicialmente apresenta alguns conceitos fundamentais do campo da
museologia e historiografia, entre eles, os conceitos de patrimdnio, cole¢do, museu e
memorial. Além disso, s@o retomados alguns dos temas apresentados na segunda secdo acerca
dos lugares de memodria e de sua possivel transformacdo em um espago museoldgico
destinado a comunicacdo destas memorias para o publico. Tal debate estd ancorado em um
referencial bibliografico da histdria e museologia, mas também em documentos internacionais
como o da Mesa Redonda sobre o desenvolvimento de museus e seu papel no mundo
contempordneo, sediado pela UNESCO, em 1972.

Posteriormente, sao apresentados alguns aspectos juridicos sobre os museus € 0 acervo
patrimonial brasileiro, bem como o debate sobre os museus especificos do eixo de direitos
humanos e sua vinculagdo com o processo transicional. Na secdo 4.1, € realizada uma andlise
acerca do processo complexo e controverso de musealizacio do Memorial da Resisténcia de
Sao Paulo, localizado em um antigo prédio do Departamento de Ordem Politica e Social de
Sao Paulo (DOPS), que envolveu o apagamento das evidéncias memoriais € provas materiais
das violacdes aos direitos humanos ali ocorridas. Mas que €, atualmente, a tnica institui¢cao
museoldgica sobre a ditadura civil-militar consolidada no Brasil. Por fim, assim como nas
secdes anteriores, sao apresentadas as principais politicas publicas para museus no Cone Sul,
em relacdo as quais o Brasil situa-se consideravelmente mais atrds do que em relagdo as
politicas arquivisticas. Para isso, foram selecionadas as instituicdes que conformam a Rede
Latino-Americana de Lugares de Consciéncia.

Desta forma, na proxima parte terd inicio a secdo 2 que, como ja mencionado, possui o
objetivo de conceituar o periodo transicional brasileiro e suas principais caracteristicas,
politicas e dispositivos legais implementados, bem como alguns apontamentos sobre o
processo transicional no Cone Sul. E, sobretudo, esta secdo tem o intuito de apresentar ao
leitor o debate sobre memoria, a partir de um breve resgate historico, e da reivindicacao social

do dever de memoria apds periodos de excegao.
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2 DITADURA CIVIL-MILITAR EM TRANSICAO: O DIREITO A MEMORIA,
VERDADE, JUSTICA E REPARACAO NO BRASIL

A ditadura instaurada com o golpe de Estado de 1964 no Brasil, e que se estendeu
pelos vinte € um anos subsequentes (1964-1985), ndo pode ser compreendida enquanto
processo histérico e social isolado do contexto global de escalada da Guerra Fria® - entre os
blocos capitalista, liderado pelos Estados Unidos, e socialista, liderado pela Unido Soviética -
e dos golpes militares ocorridos na América Latina’, em especial nos paises do Cone Sul
(Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai). Nesse sentido, os setores pro-regime, entre
militares e elites empresarial e politica brasileiras, agiram também por forca da cooptacdo
ideoldgica e suporte das agéncias de inteligéncia, militar e diplomatica norte-americanas
(RAPOPORT, LAUFER, 2000). Ainda, os autores (2000, p. 70-71) apontam que a eclosdo da

Revolucdo cubana em 1959, a crise econdmica do inicio dos anos 1960 e a efervescéncia das

* A Guerra Fria perdurou entre os anos de 1947 e 1989, sendo o auge do periodo das negociagdes entre Estados
Unidos e Unido Soviética entre 1947 e 1963. As fases que compreenderam as décadas de 1970 e 1980 foram
marcadas pela negocia¢do constante de armisticios e tratados entre os dois blocos, mas a Guerra Fria comecgou
a findar com a chegada ao poder de Mikhail Gorbachev até a dissolu¢do da Unido Soviética em 1991. Ver:
NYE, J. Understanding International Conflicts: An introduction to Theory and History. Longman, Londres:
2002.

> A ditadura civil-militar argentina teve inicio com o golpe de Estado que destituiu Isabel Perén, em marco de
1976, o dltimo de uma sequéncia de seis intervenc¢des das Forcas Armadas no pafs. A primeira Junta Militar
era integrada por Jorge Videla, Emilio Massera e Orlando Agosti, e a ditadura, que foi responsivel pela morte
de cerca de 30.000 civis, chegou ao fim em 1983, durante grave crise econdmica e politica, sobretudo apds a
derrota na guerra das Malvinas contra o Reino Unido. Disponivel em:
<http://memorialdademocracia.com.br/card/comeca-a-sangrenta-ditadura-argentina>. Acesso em: 17 de jun. de
2019. No Chile, o golpe de Estado que derrubou o governo socialista democraticamente eleito de Salvador
Allende foi deflagrado pelas Forcas Armadas, capitaneadas pelo comandante-chefe do Exército, Augusto
Pinochet, e com apoio da CIA e parte do setor empresarial, em 11 de setembro de 1973. Em nimeros oficiais,
chega a 3.197 as vitimas fatais da ditadura, entre mortos e desaparecidos. A ditadura chilena durou até 1988,
data da realizacdo de plebiscito no qual a populagdo votou pelo fim do regime. Disponivel em:
<http://www.memorialdademocracia.com.br/card/militares-derrubam-allende-no-chile>. Acesso em: 17 de jun.
de 2019. A ditadura uruguaia durou entre 1973 e 1985, mas o golpe foi concretizado em decorréncia de uma
escalada de autoritarismo e aplicacdo de medidas de excecdo e violacdo dos direitos humanos que tiveram
inicio em 1967, com as elei¢des a presidéncia de Jorge Pacheco Areco. Com o avango do autoritarismo, o
presidente seguinte, Juan Maria Bordaberry, que era apoiado pelos dois partidos conservadores, blancos e
colorados, promoveu um “autogolpe” com apoio das Forcas Armadas, em 1973. A ditadura, que foi
responsdvel pela morte e desaparecimento de 274 vitimas (oficiais), teve fim apds a assinatura do Pacto do
Clube Naval, em 1984, entre setores militares, o Partido Colorado e a Frente Ampla de oposi¢ao (PADROS;
FERNANDES, 2012). Por fim, a ditadura civil-militar paraguaia esteve sob a égide de um sé general, Alfredo
Stroessner, durante trinta e cinco anos (1954-1989) e, assim como as outras ditaduras, teve como suporte a
Doutrina de Seguranca Nacional e a violacdo sistemdtica aos direitos humanos. Diferentemente das outras, o
fim da ditadura paraguaia ocorreu por meio de um golpe orquestrado pelo partido Colorado, que era o partido
de Stroessner. Ao total, foram mais de 20 mil vitimas de violagdes aos direitos humanos, sendo 336
desaparecidas (KOERICH, 2015).
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mobilizacdes sociais e de politicas de cunho desenvolvimentista e reformista®, fizeram os
servigos de inteligéncia e diplomacia norte-americanos formularem uma estratégia de politica
externa do governo Kennedy de alcance continental para barrar a influéncia soviética, tais
como o reformismo preventivo e assistencialista da Alianga para o Progresso’, pressoes
diplomadticas e financeiras, intervencionismo armado e a¢do coordenada dos exércitos norte-
americanos na luta contra-insurgente. Com a morte de Kennedy, em 1963, e o inicio do
mandato de Lyndon Johnson, “Washington endureceu sua politica externa, que
crescentemente se deslocou — no marco doutrindrio das ‘fronteiras ideoldgicas’ — por meio de
pactos bilaterais de assisténcia, ‘operagdes’ de golpismo encoberto (Brasil, Argentina) e da
interven¢do militar unilateral” (RAPOPORT; LAUFER, 2000, p. 71).

Além do fator politico similar dos golpes de Estado no Cone Sul, houve evidéncia da
associacdo entre os paises comandados pelos governos ditatoriais, sobretudo no que tange a
realizacdo de atividades de inteligéncia e espionagem (SOUZA, 2011, p. 159-160). A alianca
entre os paises do Cone Sul e a escala internacional do terrorismo de Estado, através da
Operacdo Condor®, possibilitada pelo apoio politico, diplomético e financeiro dos EUA, foi
comprovada quando, em 1992, foram encontrados no Paraguai os arquivos secretos da

inteligéncia, hoje intitulados Archivos del Terror’ (SOUZA, 2011, p. 160). Rapoport e Laufer

% No Brasil o governo de Jodo Goulart (1961-64) propds uma série de reformas estruturais que ndo foram
aplicadas por conta do golpe de 1964, entre elas: reforma agrdria, educacional, fiscal, eleitoral, urbana e
bancaria. J4 o governo de Allende (1970-73), no Chile, aplicou trés reformas de base, que constam entre os
principais motivos que levaram ao golpe de 1973: nacionalizagdo das minas de cobre, reforma agrdria,
educacional, social e de saide publica.

Em 1961, John F. Kennedy propds um programa de ajuda econdmica e social para apoiar medidas reformistas
nos paises latino-americanos, a fim de evitar a influéncia da revolug@o cubana. Os paises receberiam auxilios
técnicos e econdmicos dos Estados Unidos. O plano buscou fortalecer os setores fiéis as politicas dos EUA e
elevar o nivel de vida dos povos para determinar sua zona de influéncia hemisférica e conter o avango
revoluciondrio.

A partir da descoberta de duas toneladas de arquivos da ditadura Stronista no Paraguai, foi possivel reconstituir
as atividades de uma rede internacional de comunicagdo, inteligéncia e repressdo entre as ditaduras do Cone
Sul, o que foi comprovado com a abertura dos arquivos da CIA referentes ao Chile, em 2000. Ver (LE
MONDE DIPLOMATIQUE, 2001): <https://diplomatique.org.br/o-pesadelo-da-operacao-condor/>. Acesso
em: 17 de jun. de 2019.

E interessante notar que essa documentacio depois de higienizada e organizada, nio passou a custédia de
alguma institui¢@o arquivistica, como seria de esperar. Os documentos “descobertos” por Martin Almada, com
a participag@o dos juizes Jose Augustin Ferndndez e Benitez Riera, e desenterrados na presenca da imprensa,
que os batizou de “archivo del terror” em 22 de dezembro de 1992, deram origem ao Centro de
Documentacion y Archivo para la Defensa de los Derechos Humanos, que funciona junto ao Museo de la
Justicia, situado na Plaza de la Justicia, em Assun¢do. Esta instituicdo apresenta-se hoje como um espaco de
rememoragdo e de preservacdo das provas das violagdes cometidas pelo terrorismo de Estado e constitui um
lugar de memdria da luta pelos direitos civis no Paraguai. O museu e o centro de documentacio sdo espacos
internos ao paldcio, contiguos entre si, localizados numa praca que, como o museu e o paldcio, leva o nome “da
Justica”. Nessa ambiéncia, o museu vincula a justica a memoria; o arquivo a histéria e a reparacdo. J4 se vé que
neste caso a relacdo documento e monumento toma uma forma literal - parafraseando Pollak (1989), ela se
“solidifica nas pedras” da instituicdo.

7
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afirmam que a coordenagdo da agao repressiva e de inteligéncia dos paises, o treinamento dos
oficiais e a exportacdo das técnicas de interrogatdrio, encarceramento e tortura estiveram
fortemente influenciadas pela Doutrina de Seguranca Nacional, que identificava na figura do
“inimigo interno” uma fonte de ameaca comunista ao Estado, origindria dos Estados Unidos e
disseminada sobretudo a partir da Escola das Américas (US Army School of the Americas),
localizada na base militar estadunidense no Panama (2000, p. 161).

O processo de redemocratizacdo dos paises da regido durante a década de 1980,
marcado pelo findar da balanca de poder bipolar da Guerra Fria, teve suas particularidades
especificas e diversas. Assim como nos outros paises do Cone Sul, o periodo transicional
brasileiro’ é marcado por disputas pelo direito & memdria e a verdade, bem como pela
efetivacdo da justica e de politicas de reparacdo as vitimas do regime. As ditaduras
sustentavam-se também sobre a pratica sistemdtica de violagdes dos direitos humanos'' que
alcava a politica de Estado promover a eliminacdo do "cardter subversivo" da oposi¢ao
politica por meio da Doutrina de Seguranga Nacional (SILVA FILHO, 2015, p. 32). Ao final
da década de 1970, quando veio a necessidade de liberalizacdo do regime, a Lei de Anistia n°
6.683/79 (BRASIL, 1979) - sendo a anistia um dispositivo juridico considerado aqui como
um primeiro marco transicional no Brasil - consagrou uma das principais politicas
mantenedoras do siléncio e do esquecimento, do ponto de vista histérico, no contexto de
retorno democrético.

Diferentemente da Argentina'’, no Brasil, assim como no Paraguai'’, no Uruguai'* e no

Chile", ndo houve uma ruptura politica mais expressiva ante a virada democritica. Contudo,

' A lenta distensdo controlada pelos militares e civis no poder tem inicio com o governo Geisel (1974-1979),
contudo, a repressdo sistemdtica continuou e mais de cem pessoas foram mortas ou desaparecidas nesse
periodo. O periodo transicional tem como marco a promulgacdo da Lei de Anistia, em 1979, que garantiu ndo
s6 a volta dos exilados e a libertagdo de alguns presos politicos, como a auto anistia dos militares e agentes
violadores de direitos humanos. Contudo, a redemocratizacdo de fato tem inicio com o fim da ditadura em
1985.

" Segundo entendimento da Comissdo Nacional da Verdade, existem algumas evidéncias do caréter sistemdtico
da tortura, tais como: a existéncia de um campo de conhecimento a embaséd-la; a presenca de médicos e
enfermeiros nos centros de tortura; a repeticdo de fatos com as mesmas caracteristicas; a burocratizagdo do
crime, com a destina¢@o de estabelecimentos, recursos e pessoal préprios, com equipes para cumprir turnos na
sua execugdo; e a adocdo de estratégias de negacdo (BRASIL, 2014, p. 350).

'2 A transigdo argentina se deu a partir de um processo de desgaste e colapso do regime, que gerou reagdes fortes
a derrota militar na guerra das Malvinas, a crise econdmica e a repressdo politica. Esse processo impediu a
negociacdo e levou a ruptura do regime se pacto negociado ou transi¢do controlada pelos militares. Assim,
foram convocadas as elei¢des que levaram Raul Alfonsin a presidéncia da Republica em 1983. Uma das
primeiras medidas de Alfonsin foi o julgamento civil da Junta Militar pelos crimes cometidos durante o
exercicio de poder (ROLON, 2010, p. 121).
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ao contrdrio destes paises'®, nos quais os agentes do Estado envolvidos nas violagdes de
direitos humanos foram processados penalmente e condenados por crimes contra a
humanidade, a anistia no Brasil, "[...] embora tenha surgido pela pressdo de movimentos
sociais que se opunham ao regime ditatorial e lutavam pela abertura politica, foi conduzida e
chancelada pelo proprio regime militar, o que impediu que processos mais incisivos de
resgate da memoria politica pudessem acontecer [...]" (SILVA FILHO, 2015, p. 36). Isto é, no
Brasil, a chamada "anistia ampla, geral e irrestrita" tanto garantiu o retorno dos exilados
politicos ao pais, a reintegracdo empregaticia daqueles que haviam sido exonerados,
aposentados compulsoriamente ou destituidos de seus cargos, ou ainda a liberdade aos presos
sob determinagdo da Lei de Seguranga Nacional quanto a anistia dos torturadores e agentes do
Estado responsaveis pelas violagdes de direitos humanos (SILVA FILHO, 2015, p. 36).

Dessa forma, pode-se inferir que a Lei da Anistia foi um dos principais artificios
utilizados pelo regime para garantir o controle sobre o processo transicional brasileiro, no
contexto da distensdo democratica. Ricoeur (2007, p. 460), ao considerar a anistia uma forma
de esquecimento institucional, compreende que ndo se trata de despolitizacdo e, sim, de uma
profunda relagdo com o politico através de um passado considerado proibido. Dessa forma, ha
0 que o autor considera uma proximidade semantica entre anistia € amnésia, que combinadas

promovem a denegagdo da memoria através da simulagdo do perdao (2007, p. 460). Nesse

" A transigdo paraguaia teve inicio com um golpe militar levado a cabo por um setor descontente com o grupo
que estava no poder. Ou seja, a transi¢cdo surgiu de dentro do regime, sobretudo a partir de um setor interno do
partido Colorado, menos alinhado ao ditador Stroessner, e as For¢as Armadas (ROLON, 2010, p. 135).

A transi¢do uruguaia foi marcadamente pactuada, e foi definida em no conhecido Pacto Naval, um acrodo
firmado em 1984 entre os militares e os representantes do Partido Colorado, Frente Ampla e Unido Civica. No
acordo, ficou estabelecida a realizacdo de elei¢des nacionais ainda naquele ano, que consagraram a vitéria de
Julio Maria Sanguinetti, do Partido Colorado (MACHADO, 2016, p. 211-212).

A transi¢do chilena consistiu em um processo pactuado, em que se garantiu ndo apenas a continuidade
institucional, juridica e econdmica de politicas do regime, como a limitacdo a futuras reformas e alteracdes de
cunho legal. A Constituicdo de 1980 consagrou uma ordem juridica-constitucional que estabeleceu um
cronograma para o regime, inclusive, que garantia a realizacdo do plebiscito que levou ao fim da ditadura
pinochetista em 1988, negando a prorrogacdo de seu mandato. As elei¢des de 1989 elegeram Patricio Alwyin,
que em 1990 criou a Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacién. Ver (REVISTA CONTEMPORARTES,
2018): <http://revistacontemporartes.com.br/2018/03/31/a-ditadura-no-chile-a-transicao-para-a-democracia/>.
Acesso em: 17 de jun. de 2019.

'®Na argentina, a Junta Militar promulgou a Ley de Pacificacion Nacional (lei de autoanistia), n. 22.924, em
marco de 1983, meses antes das eleicdes democrdticas, que extinguiu as agdes penais relativas a crimes
comuns ou militares cometidos pelos agentes do Estado (OSMO, 2016, p. 37). Embora revogada em 1983, o
que permitiu que os membros das Juntas fossem a julgamento, em 1986 foi aprovada a Lei do Ponto Final, n.
23.492, “que estabelecia um prazo de 60 dias para a citagdo dos acusados para tomada de depoimento, sob
pena de caducidade da a¢@o penal” (OSMO, 2016, p. 37-38). Um ano depois, foi aprovada a Lei da Obediéncia
Devida, n. 23.521, que presumia que os crimes cometidos por agentes das Forcas Armadas, policiais e de
seguranca teriam ocorrido sem possibilidade de resisténcia, por forca de ordens dos superiores (OSMO, 2016,
p- 38). No Chile, também durante a ditadura, foi editado o Decreto-Lei de autoanistia, n. 2.191/1978, que
anistiou autores, cimplices e encobridores dos crimes cometidos entre 11 de setembro de 1973 e 10 de margo
de 1978 (OSMO, 2016, p. 38). No Paraguai ndo houve lei de anistia.
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sentido, € necessdrio buscar compreender como, depois da Anistia, deu-se o processo de
traducdo dessa experiéncia histérica traumatica da ditadura para a memoria publica. Neste
trabalho, interessa, sobretudo, chamar a atencdo para a relativa invisibilidade desse passado, e
interrogar a razdo de haver poucos espacos nas instituigdes culturais brasileiras para a
rememoragao da ditadura.

Afirmar a invisibilidade relativa do passado ditatorial e pressupor a prevaléncia do
esquecimento sobre a lembranga nas politicas de reparacdo implementadas pelo poder publico
ndo autoriza, contudo, supor que a ditadura civil-militar, com todos os traumas e feridas nela
implicados tenha, de fato, sido apagada da lembranga de determinados grupos'’ integrantes da
sociedade brasileira. Em relacdo ao momento de irrup¢do de memorias subterraneas na esfera

publica, no texto Memoria, esquecimento, siléncio, Michel Pollak (1989, p. 5) ressalta que,

O longo siléncio sobre o passado, longe de conduzir ao esquecimento, € a resisténcia
que uma sociedade civil impotente opde ao excesso de discursos oficiais. Ao mesmo
tempo, ela transmite cuidadosamente as lembrancas dissidentes nas redes familiares
e de amizades, esperando a hora da verdade e da redistribui¢do das cartas politicas e
ideoldgicas.

Nao casualmente, foi em um momento de transi¢cdo politica e geracional, passadas
duas décadas do fim da II Guerra Mundial, que a memoria se impds como um compromisso
societdrio. Na Europa, em particular, a memdria figurou como instrumento ttil ao projeto de
rejudaizacdo (HEYMANN, 2006) da juventude europeia acalentado por associagdes de filhos
de deportados dos campos de concentracdo e exterminio nos anos de 1970. Sobre as
discussdes dos espagos da memoria na contemporaneidade, Heymann (2006, p. 4) relembra
que a no¢do de dever de memoria, cunhada na Franca ao longo da década de 1990, "[...]
remete a ideia de que memorias de sofrimento e opressdo geram obrigacdes, por parte do
Estado e da sociedade, em relagdo as comunidades portadoras dessas memorias". Nesse

contexto analisado por Heymann, as memorias de sofrimento e opressio sdao aquelas

""Noticia “Comissdo oficializa perseguicio politica como causa das mortes de vitimas da ditadura” (ESTADAO,
2019), ver: <https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/comissao-oficializa-perseguicao-politica-
como-causa-das-mortes-de-vitimas-da-ditadura/>. Acesso em: 17 de jun. de 2019. Noticia “Enquanto vocé nao
tem a materialidade da  morte, ela é um fantasma” (GALILEU, 2019), ver:
<https://revistagalileu.globo.com/Sociedade/noticia/2019/04/enquanto-voce-nao-tem-materialidade-da-morte-
ela-e-um-fantasma.html>. Acesso em: 17 de jun. de 2019. Noticia “’Fui objeto de aula de tortura’: mulheres
relembram violéncia na ditadura” (EXAME, 2019), ver: <https://exame.abril.com.br/brasil/fui-objeto-de-aula-

de-tortura-mulheres-relembram-violencia-na-ditadura/>. Acesso em: 17 de jun. de 2019.
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relacionadas ao holocausto de judeus que habitavam a Franga durante a II Guerra Mundial.
Assim, "[...] defender o dever de memoria é afirmar a obrigacdo que tem um pais de
reconhecer o sofrimento vivido por certas categorias da populagdo, sobretudo na medida em
que o Estado tem responsabilidade nesse sofrimento" (HEYMANN, 2006, p. 7).

As politicas publicas relativas a ditadura no Brasil ndo se restringem a anistia apenas.
Contudo, a anistia é emblemadtica de como se enfrenta (ou melhor, se evita) a memoria da
ditadura civil-militar no Brasil e esta na base da escassez de politicas publicas destinadas aos
espagos rememorativos desse periodo histérico'®. Ricoeur, na obra A memdria, a histéria, o
esquecimento (2007, p. 101), aponta que o que falta ao trabalho de luto e ao trabalho de
memoria para darem ao dever de memdria o imperativo € a sua forma futura € a justica. Ao
que complementa com a seguinte afirmacgdo, “é a justica que, ao extrair das lembrancas
traumatizantes seu valor exemplar, transforma a memdria em projeto; e € esse mesmo projeto
de justica que da ao dever de memoria a forma do futuro e do imperativo” (RICOEUR, 2007,
p. 101).

Como sera apresentado nos proximos capitulos, a escassez de politicas publicas
destinadas a reparacdo simbodlica da ditadura brasileira € nuancada por sua desigual
distribui¢io'’. Nesse caso, contrasta a maior abundincia de documentos de arquivo - ainda

que muito relativa, visto que ndo se tem acesso a grande parte da documentacdo das Forcas

Armadas® - do que de politicas publicas para a realizagdo de narrativas expogréficas sobre o

'8 Noticia “Locais que guardam a memdria dos anos da ditadura militar se perdem em SP” (FOLHA, 2013), ver:
<https://www1 .folha.uol.com.br/poder/2013/01/1217736-locais-que-guardam-a-memoria-dos-anos-da-
ditadura-militar-se-perdem-em-sp.shtml>. Acesso em: 17 de jun. de 2019. Noticia “’Caminhos da ditadura’
mapeia pontos-chave da repressdo e da resisténcia em Porto Alegre” (SUL 21, 2017), projeto criado por um
grupo de  estudantes do  curso de  graduagdo em = Histéria da = UFRGS, ver:
<https://www.sul21.com.br/areazero/2017/06/caminhos-da-ditadura-mapeia-pontos-chave-da-repressao-e-da-
resistencia-em-porto-alegre/>. Acesso em: 17 de jun. de 2019. O website Cartografias da Ditadura apresenta
algumas iniciativas brasileiras e argentinas de mapeamento de lugares de memdria, palcos de resisténcia e
repressdo, entre eles: o Memorial da Resisténcia de Sao Paulo; o projeto Roteiro da Consciéncia do Brasil; o
Coletivo Aparecidos Politicos, de Fortaleza; o livro Recife Lugar de Memoria; e o ‘Caminhos da Ditadura”, de
Porto Alegre, ver: <http://www cartografiasdaditadura.org.br/outras-memorias/>. Acesso em: 17 de jun. de
2019.

' A exemplo, a escassez de espagos expograficos no Brasil sobre o perfodo ditatorial (Memorial da Resisténcia
de Sdo Paulo) e a relativa abundéincia de arquivos que conformam o projeto Memdrias reveladas e outros
acervos do Arquivo Nacional relativos a ditadura civil-militar. Ver: <http://www.memoriasreveladas.gov.br/>.
Acesso em: 17 de jun. de 2019.

% Como consta no Volume I do Relatério da Comissdo Nacional da Verdade (2014, p. 63), a Comissdo buscou
obter informacdes e documentos relacionados as viola¢des de direitos humanos em posse das For¢as Armadas,
também para a identificagdo de locais e estruturas utilizadas para tal. O Relatério aponta que a CNV expediu
diversos oficios solicitando informacdes ao Ministério da Defesa e as Forgas Armadas, os quais eram
respondidos, na maioria dos casos, de maneira parcial ou com alegacdes de que os 6rgdos respectivos nao
estavam em posse de tais informagdes. Até julho de 2014, ndo mais do que "[...] cerca de um quarto do total de
oficios enviados pela CNV foi objeto de atendimento por parte do Ministério da Defesa e das For¢as Armadas,
e ainda assim em cardter parcial" (BRASIL, 2014, p. 64).
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periodo. Uma das hipéteses que o presente trabalho apresenta €, entdo, a de que a memoria
enquanto direito, em se tratando de um instituto juridico, vem sendo enfrentada pela via da
prova documental®' utilizada para conceder a reparagdio material as vitimas da ditadura e seus
familiares, e ndo da memoria historica. Nao apenas em sua fungdo probatdria nos julgamentos
do terrorismo de Estado, o testemunho causou, nos paises latino-americanos em transicao,
impactos para fora do judicidrio” (SARLO, 2007, p. 24). Contudo, Beatriz Sarlo aponta que,
apesar de nas ultimas décadas a histdria ter se aproximado da memoria e "acolhido" o
testemunho, € necessario problematizar a cristalizacdo e fetichiza¢do do testemunho (2007, p.
43-44). Nao no sentido de negar sua importancia, mas de tratar a memoria historica também
por meio da anélise historica dos documentos materiais produzidos na época (2007, p. 48). E
€ nesse sentido que se apresenta a hipotese a ser confirmada ao longo deste trabalho, de que a
memodria histdrica da ditadura, enquanto processo educativo e mais abrangente do que seu uso
juridico para fins de reparacdo material, € escassamente trabalhada no Brasil.

Ao analisar o caso brasileiro, Heymann aponta que diferentemente da Franga, no
Brasil, ainda que o dever de memodria nao seja necessariamente compreendido nas politicas
publicas, ele estd muito mais ligado a dimensao do direito e da justica, através da busca pela
comprovagao documental dos fatos, cuja responsabilidade ficou restrita, na maioria das vezes,
aos familiares das vitimas e ndo ao poder publico (2006, p. 20-21). A relacdo entre memoria e
histéria, e memoria e politica €, portanto, marcada pela relacdo com a esfera publica: no
momento em que a memdaria irrompe no plano social, reivindica espaco nas instituigdes. Ou
seja, as politicas publicas de memdria sdo fruto do surgimento da necessidade, ao longo do

século XX, de que o Estado abra espago ao testemunho®. Como a nocdo juridica de crimes de

*! Noticia “O custo da reparagdo: indenizagdes aprovadas na Comissdo de Anistia chegam a R$3,4 bilhdes” (O
GLOBO, 2014), ver: <https://oglobo.globo.com/brasil/o-custo-da-reparacao-indenizacoes-aprovadas-na-
comissao-de-anistia-chegam-r-34-bilhoes-12037526>. Acesso em: 17 de jun. de 2019.

> Noticia “A 23" Marcha do Siléncio: a luta contra impunidade no Uruguai” (JUSTIFICANDO, 2018), ver
<http://www .justificando.com/2018/05/28/a-23a-marcha-do-silencio-a-luta-contra-impunidade-no-uruguai/>.
Acesso em: 17 de jun. de 2019. Noticia “El escrache, de Argentina al mundo” (EL DIARIO, 2013), sobre a
prética de fazer escrachos — agdo de exposicdo dos torturadores e agentes da ditadura, por meio de intervengdes
artisticas, manifestacdes, protestos, etc. — que teve inicio com o coletivo H.I.J.OS., que retne os filhos de
desaparecidos da ditadura argentina, ver: <https://www eldiario.es/sociedad/escrache-escrachar-argentina-
hijos-represion_0_107790094 .html>. Acesso em: 17 de jun. de 2019. Noticia “Teatro en Villa Grimaldi: Las
Suplicantes” (VILLA GRIMALDI), ver: <https://villagrimaldi.cl/noticias/teatro-en-villa-grimaldi-las-
suplicantes/>. Acesso em: 17 de jun. de 2019.

»“Com o Tribunal de Nuremberg a histéria adentrou o tribunal de um modo que gerou uma virada de
paradigma: tanto a esfera juridica como a da historiografia se viram obrigadas a se abrir ao testemunho”
(SELIGMANN-SILVA, 2012, p. 8).
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lesa-humanidade provém dos julgamentos do Tribunal de Nuremberg (1945-1946), Reategui
(2011, p. 37) afirma que as demandas por verdade e justica na América Latina, sobretudo no
periodo posterior as ditaduras civil-militares, ndo sdo isoladas e, sim, vinculadas a
"experiéncias internacionais que comecaram com os julgamentos de Nuremberg e foram
solidificadas com a ado¢@o de uma série de normas juridicas e convengdes que definem os
mais sérios crimes internacionais: genocidio, crimes de guerra e crimes contra a humanidade”

(REATEGUI, 2011, p. 37).

2.1 OS ESTUDOS DA MEMORIA

Os estudos da memoria remontam ao trabalho de historiadores franceses como Pierre
Nora, Henry Rousso, Michel Pollak, Jacques Le Goff, também a Maurice Halbwachs, que na
esteira de Emile Durkheim investigou as propriedades coesivas da meméria coletiva®.
Contudo, foi somente a contar de meados da década de 1980, que a memdria passou a se
constituir num campo de pesquisas capaz de impactar a epistemologia da histdria e de areas
afins, como a antropologia e a arquivologia, por exemplo (ROUSSO, 1987). Em seu trabalho
Historia e Memoria (2008, p. 470), Le Goff aponta que a memoria coletiva, enquanto
instrumento e objeto de poder, e na qual desenvolve-se a histdria, ndo é apenas uma
conquista, mas possui o intuito de resgatar o passado para servir ao presente e ao futuro.

Nesse sentido, adentrando os objetos de andlise no presente trabalho, é possivel tracar
um didlogo entre Le Goff e Pierre Nora, quando este ultimo fala sobre os “lugares de
memoria” (em francés, les lieux de mémoire). Nora conceitua os lugares de memoria,
diferentemente da pratica historiogréfica, pautada por parametros diferentes, para nao dizer
opostos, como espacos revestidos de vontade de memoria (1993, p. 21-22). Espacos materiais,
simbdlicos e funcionais, nos quais coexistem as trés dimensdes da interacdo dialética entre
memoria e histéria. Nesse sentido, em didlogo com Le Goff, € possivel considerar que os
lugares de memoria, revestidos de seus significados, podem ser também instrumentos e objeto
de conflito e de poder. Isso porque, a memoria é capaz de produzir a adesdo subjetiva as
interpretacOes que ela propde em vista de projetos (de poder) constituidos no presente e
fundamentados na experiéncia dos grupos e, mais propriamente, em narrativas unificadoras
que apresentam essa experiéncia para o grupo e para a coletividade. Partindo dessa acepcao,

considera-se que as politicas publicas para instituicdes culturais e espacos destinados a

**Quadros Sociais da Meméria (HALBWACHS, 1925) e A Meméria Coletiva (HALBWACHS, 1950).
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rememoracdo da ditadura, em oposi¢cdo a narrativa com pretensdes de verdade historica
ventiladas por determinados setores politicos (como alguns setores militares®), sdo direitos
dos cidadaos daquela coletividade, ndo apenas daqueles que viveram e foram vitimas da
repressdo sistemdtica e do terrorismo de Estado. Entretanto, por serem instrumentos de poder
e objetos de disputa, as institui¢des culturais, como memoriais, museus € outras iniciativas
museais de preservacdo criadas para fins de reparacdo podem suscitar disputas® acerca da
escolha das memdrias consideradas aptas a figurar ou que deveriam ser omitidas destes
espacos.

Tal debate relaciona-se ao que € apresentado por Pollak (1989, p. 8) acerca das
memorias coletivas subterraneas - memorias de grupos minoritdrios da sociedade civil - que,
segundo o autor, sdo separadas da memoria coletiva organizada imposta pelo Estado ou pela
fracdo majoritaria da sociedade, pela fronteira que separa "[...] o dizivel e o indizivel, o
confessdvel e o inconfessavel [...]" (POLLAK, 1989, p. 8). Na verdade, de maneira a reforcar
as conclusdes de Heymann (2006): as posi¢des “subterraneo” e “oficial”, memoria e contra-
memoria, ndo sao essenciais, mas relativas a contextos. Isto €, sdo os valores decorrentes das
relacdes de forca que se estabelecem no campo de poder em geral e, em particular, das lutas
pela representacdo do passado, que orientam as versdes, posicoes e narrativas veiculadas
pelos organismos de Estado através de canais oficiais como discursos, editais, propostas de
lei, etc. Nesse sentido, a0 mesmo tempo em que nos governos de FHC, Lula e Dilma, o
discurso oficial do Estado é pro-reparacdo (ainda que tenha sido ampliada a concepg¢do do
quanto abarcava a reparacdo), setores militares e outros setores politicos elogiam o
“movimento” ou “revolu¢cdo” de 64. Trata-se dos enunciadores de uma contra-memoria
autoritaria que persiste no interior das estruturas de governo do Estado Democratico de

Direito. Nora (1989, p. 9) aponta que ha um problema de longo prazo para estas memdorias

»Na verdade, o que estes setores propdem ¢ uma espécie de “contra-memoria” no interior de um Estado que,
pelo menos entre as décadas de 1990 e meados de 2010, cada vez mais reconhece as perpetracdes que lhe
foram imputadas pelos organismos internacionais e pela sociedade civil, representada pelos organismos ndo
governamentais, associacdes de familiares de vitimas e outros segmentos de movimentos sociais. S80 os
perpetradores das violagdes de direitos humanos e seus herdeiros politicos contra os representantes de
governos compostos de individuos que muitas vezes foram perseguidos, torturados e ou lancados a
clandestinidade por aqueles perpetradores.

*®Histéria da recuperacdo do antigo centro clandestino de repressdo e tortura chileno, hoje intitulado “Londres
38”, marcada pela reivindicacdo dos familiares e agrupamentos de direitos humanos pela reabertura do local e
sua transformacdo em espago de memdria, hoje consolidado, ver: <http://www.londres38.cl/1937/w3-
propertyvalue-35250.html>. Acesso em: 17 de jun. de 2019.
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clandestinas: o de sua transmissdo intacta at¢é o momento em que elas irrompem no espago
publico e passam a ser reivindicadas e/ou contestadas publicamente. Essa situacdo
apresentada pelo autor relaciona-se com alguns processos da histdria politica e memorial
brasileira que serdo expostos adiante neste trabalho. Por exemplo, no momento transicional
marcado pelas campanhas das Diretas Ja ou pela anistia e o retorno dos exilados politicos,
observa-se a emergéncia das memorias subterraneas — utilizando o termo de Nora (1989) — de
perseguidos politicos, familiares das vitimas ou movimentos sociais. Da mesma forma, ha
poucos anos foi possivel observar o aumento da pressdo social de partes da populacdo
brasileira pelas campanhas de revisdo da lei de anistia e pela criacdo da Comissdao Nacional da
Verdade, por exemplo. E hoje, em que 35% da populagdo apoia uma intervencdo militar
proviséria no Brasil*’? Isso demonstra que um periodo transicional pode ter vérios estigios
nas relacoes da memdria com a politica, inclusive, em termos da posi¢ao oficial do Estado
brasileiro, que passou de um periodo de implementacdo de politicas reparatdrias em relativa
consonancia com as diretrizes do Direito Internacional, para o reptidio declarado a este tipo de

politica publica®.

2.2 JUSTICA DE TRANSICAO

De modo introdutério, a definicdo de Teitel (2003, p. 69, tradu¢do nossa) do termo
Jjustica de transi¢do € a seguinte: "justica de transicao pode ser definida como a concepgao de
justica associada com periodos de mudanca politica, caracterizados por respostas legais para
confrontar os atos repressivos do regime predecessor". O termo, associado ao
desenvolvimento do direito internacional no periodo pds-I e II Guerras Mundiais, consolida-
se sob o tripé do direito a verdade, memoria, justica e reparacdo. Teitel (2003, p. 72, tradugdo
nossa) descreve as fases de consolidacdo do campo da justica transicional, sendo a primeira

relativa ao modelo de justica do periodo posterior a II Guerra Mundial. Tal processo partiu do

7’Segundo levantamento do Instituto Parand Pesquisas divulgado em outubro de 2017, cerca de 35% dos
brasileiros apoiam uma intervencdo militar proviséria no pais (EXAME, 2017). Disponivel em:
https://exame.abril.com.br/brasil/um-a-cada-tres-brasileiros-apoia-intervencao-militar-no-pais/. Acesso em: 24
jun. 2019.

0 atual presidente do Brasil, Jair Bolsonaro, determinou em 2019 que as Forcas Armadas poderiam
“comemorar” os 55 anos do golpe civil-militar. Segundo Napolitano, professor da USP, o atual presidente
“prega o negacionismo histérico sobre a ditadura brasileira”. Mais informagdes (EL PAIS, 2019), ver:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2019/04/05/politica/1554419295_ 939718 .html>. Acesso em: 24 de jun. de
2019. Ver noticia “Governo prepara mudangas em comissdo para perseguidos politicos na ditadura” (UOL,
2019), disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2019/02/13/governo-mudancas-em-
comissao-anistia-perseguidos-politicos-limitar-pedidos.htm>. Acesso em: 24 de jun. de 2019.
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reconhecimento do fracasso das sangdes coletivas contra a Alemanha no pés-1 Guerra que,
enquanto respostas transicionais, teriam em parte contribuido para a ascensdo do regime
nazista (2003, p. 72, tradu¢do nossa). Com a queda do regime, houve o que Teitel (2003, p.
73, traducdo nossa) refere-se como uma politica internacionalista das respostas transicionais
como a garantia do Estado de Direito, ou seja, a partir da nocdo de responsabilidade
internacional e do uso do direito penal internacional, buscava-se responsabilizar individuos e
ndo apenas Estados pelos crimes de guerra®.

Como conceitua Teitel (2003, p. 75, tradug@o nossa), com a Guerra Fria inicia-se a
segunda fase da justica transicional, mais especificamente no periodo final, entre os anos 1980
e 1990. Décadas marcadas pelo fim da Unido Soviética (URSS) e da balanca de poder
bipolar’, e pelo declinio e transi¢io democratica das ditaduras do Cone Sul, sustentadas em
grande parte pelos Estados Unidos’', no movimento de ascensdo da ordem liberal e
conservadora. Segundo Teitel (2003, p. 75, traducdo nossa), com o fim das ditaduras na
América do Sul, a segunda fase da justica transicional mostrou que apesar do baixo nimero
de julgamentos realizados, o direito internacional poderia prover uma fonte juridica
alternativa para orientar o periodo transicional. Nesse sentido, ha uma complexificacdo do
quanto poderia abarcar o campo da justica de transicdo, ao englobar processos de
reconstrucdo do tecido social e de identidade nacional. De maneira sintética, o seguinte trecho

expoe grande parte do ocorrido nos paises do Cone Sul nas décadas de transicdo democratica,

¥Como sinala Michelini (2004, p. 68, tradug@o nossa), é do periodo do pés-guerra a criagdo da Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU), em 1945; a instalagdo dos Tribunais ad-hoc de Nuremberg e Téquio, em 1945 e 1946,
respectivamente, com o intuito de julgar os crimes de guerra cometidos pelo Eixo; e a Declaragdao Universal
dos Direitos do Homem da ONU, datada de 1948. A Declaracdo (ONU, 1948, p. 3), que d4 centralidade ao
sujeito, em oposicdo ao Estado, na maioria das vezes responsdvel pelas violagdes de direitos humanos, institui
a proibicdo a tortura, a escraviddo e ao trafico de escravos, a prisdo, detencdo ou exilio arbitrdrios, entre outros.
Dessa forma, pode-se inferir que hd uma intencdo de que a memoria passe a ser entendida enquanto uma
garantia do direito a justica e a verdade, um direito humano e um dever do Estado.

NYE, Joseph. Understanding International Conflicts: An introduction to Theory and History. Longman,
Londres: 2002.

3'Noticia “Documento da CIA relata que ctipula do Governo militar brasileiro autorizou execugdes” (EL PAIS,
2018), ver: <https://brasil.elpais.com/brasil/2018/05/10/politica/1525976675_975787 .html>. Acesso em: 17 de
jun. de 2019. Noticia “Documentos dos EUA trazem revelacdes sobre a ditadura” (TERRA, 2014), ver:
<https://www terra.com.br/noticias/brasil/documentos-dos-eua-trazem-revelacoes-sobre-a-
ditadura,837f7b4742717410VgnVCM10000098cceb0aRCRD .html>. Acesso em: 17 de jun. de 2019. Noticia
“Exclusivo: Documentos revelam conexdo entre Itamaraty e Operacdo Condor” (CARTA MAIOR, 2013), ver:
<https://www .cartamaior.com.br/?/Editoria/Internacional/Exclusivo-Documentos-revelam-conexao-entre-
Itamaraty-e-Operacao-Condor/6/28407>. Acesso em: 17 de jun. de 2019.




32

com relacdo a justica e punicdo dos responsaveis pelas violagdes aos direitos humanos nas

ditaduras civil-militares:

Enquanto a politica de justica da Fase I simplesmente assumiu a legitimidade em
punir os abusos de direitos humanos, na Fase II a tensdo entre a puni¢do e a anistia
era agravada pelo reconhecimento de dilemas inerentes a periodos de fluxo politico.
[...] A tentativa de impor a responsabilizagdo por meio do direito penal muitas vezes
fez surgir dilemas sobre o Estado de Direito, incluindo a retroatividade das leis, a
adulteracdo das leis existentes, um alto grau de seletividade das acusag¢des e um
judicidrio comprometido. [...] esses profundos dilemas foram reconhecidos nas
deliberagdes que precederam as decisdes de renunciar a realizacdo de julgamentos
em muitos paises, em favor de métodos alternativos de busca pela verdade e
responsabiliza¢do (TEITEL, 2003, p. 76-77, tradug@o nossa).

Nesse sentido, cabe ao periodo de redemocratizacdo dos paises do Cone Sul o que foi
apontado pela autora em relacdo a segunda fase da justica transicional. Ou seja, a tensdo entre
puni¢io e anistia’, caracteristica do fim das ditaduras, foi marcada também pela
complexificacdo dos processos transicionais, passando a englobar processos de reconstru¢ao
do tecido social e de identidade nacional. Os desafios da justi¢a transicional nos anos pds-
ditatoriais relacionam-se ndo apenas a reconstrucao institucional, mas a reivindicacdo, em um
primeiro momento proveniente das vitimas e familiares das vitimas e desaparecidos
politicos™, bem como de organizagdes da sociedade civil**, pelo reconhecimento por parte do
Estado das violacdes aos direitos humanos cometidas durante a ditadura civil-militar.

Apesar das leis de anistia, desde os anos 1980 os Estados do Cone Sul vém adotando
algumas politicas de transi¢do, como por exemplo, a realiza¢do de julgamentos™, a instalagdo
de comissdes da verdade, acessibilidade a arquivos sigilosos, constru¢cdo de museus e

memoriais, entre outras. Sobre a relac@o entre as leis de anistia e as politicas de memoria na

“Noticia “A 40 afios del golpe militar en Argentina, los juicios contra la impunidad contindan”
(INVESTIG’ACTION, 2016), ver: <https://www.investigaction.net/es/a-40-anos-del-golpe-militar-en-
argentina-los-juicios-contra-la-impunidad-continuan/>. Acesso em: 17 de jun. de 2019.

*Noticia “Comissio da Verdade quer transformar locais de tortura em centros de meméria” (EBC, 2012) , ver:
<http://www.ebc.com.br/2012/12/comissao-da-verdade-quer-transformar-locais-de-tortura-em-centros-de-
memoria>. Acesso em: 17 de jun. de 2019. Noticia: “’Nieto 130’ de Abuelas de Plaza de Mayo: el conmovedor
reencuentro en Argentina entre un ‘nifio robado’ y la familia que llevaba buscdndolo casi 40 afios” (BBC,
2019), ver: <https://www .bbc.com/mundo/noticias-america-latina-48632544>. Acesso em: 17 de jun. de 2019.

*Verbete do Centro de Pesquisa e Documentagio de Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC) da Fundagio
Getilio Vargas sobre o grupo Tortura Nunca Mais, ver: <http://www fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-
tematico/tortura-nunca-mais>. Acesso em: 17 de jun. de 2019.

*Noticia “Argentina condena a prisdo perpétua quatro juizes por crimes contra a humanidade” (EL pafs, 2017),
ver: <https://brasil.elpais.com/brasil/2017/07/27/internacional/1501177434_819392 .html>. Acesso em: 17 de
jun. de 2019. Noticia “H4 25 anos comegava o ‘Nuremberg’ argentino” (ESTADAO, 2010), ver:
<https://internacional.estadao.com.br/blogs/ariel-palacios/ha-25-anos-comecava-o-
9%E2%80%98nuremberg%eE2%80%99-argentino/>. Acesso em: 17 de jun. de 2019. Noticia “Qué es el caso
‘Gavazzo’ por el que Tabaré Vizquez destituyé al ministro de Defensa y a jefes del Ejército uruguayo?”
(NOTIMERICA, 2019). Ver: <https:/www.notimerica.com/politica/noticia-caso-gavazzo-tabare-vazquez-
destituyo-ministro-defensa-jefes-ejercito-uruguayo-20190404130533 .html>. Acesso em: 17 de jun. de 2019.
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América Latina, em especial as comissdes da verdade e os julgamentos, Sikking e Walling
(2007, 430-431, tradug@o nossa) comentam que ndo necessariamente existe a necessidade de
que os paises escolham entre, de um lado, a anistia, de outro, as politicas de memdria, uma
vez que a maioria dos paises que realizaram comissdes da verdade e/ou julgamentos - que
também podem ser internacionais, possuem leis de anistia. As autoras (2007, p. 435, tradugdo
nossa), afirmam ainda que, na maioria dos paises latino-americanos, as comissoes da verdade
tendem a vir consideravelmente antes dos julgamentos, sobretudo em decorréncia da barganha
transicional no inicio da redemocratizacdo, pois a combinacdo de lei de anistia e julgamento
exige um certo grau de reinterpretagdo juridica dos crimes que seriam, ou ndo, anistiados.
Inclusive, aparentemente o Brasil foi o uUnico pais em que a lei de anistia teve o efeito
desejado de impedir os julgamentos dos agentes violadores de direitos humanos (SIKKING;
WALLING, 2007, p. 435, traducdo nossa). As autoras (2007, p. 434, traducio nossa) apontam
que os processos transicionais levaram em grande parte ao descrédito’® dos militares e civis
aliados na Argentina, Uruguai e Chile, incluindo a prisdo domiciliar de Pinochet’’, que

governou o pais durante toda a ditadura chilena, indiciado por sequestro e tortura.

Em alguns paises, como a Argentina, os julgamentos ocorreram logo apds a
transicdo e continuam a acontecer passados vinte anos. Em outros paises, como
Chile e Uruguai, nenhum ou alguns julgamentos ocorreram logo apds a transicéo,
mas sim, alguns anos mais tarde. No caso do Uruguai, por exemplo, nenhum
julgamento havia sido realizado por 20 anos, mas, em 2006, uma série de
julgamentos de direitos humanos comegou a acontecer nas cortes, incluindo o caso
contra o presidente durante o regime militar, Juan Marfa Bordaberry (SIKKING;
WALLING, 2007, p. 433, traduc@o nossa).

Para que seja possivel analisar o contexto de redemocratizacdo no Brasil, ligado as
reivindicacbes populares e a irrupcdo no espagco publico das memdrias das vitimas,
sobreviventes da ditadura, seus familiares, bem como outros organismos de direitos humanos
e movimentos sociais que se opunham ao regime, é necessario que haja uma exposi¢ao acerca
dos pilares que compdem a justica de transicdo, sobretudo os dois primeiros, sendo estes: o

direito a verdade, direito a memoria, justica e reparagao.

**Noticia “Na Argentina, falar da ditadura e dos militares que a conduziram é motivo de desonra” (EL PAIJS,
2019), ver: <https://brasil.elpais.com/brasil/2019/03/30/opinion/1553971198 297214 .html>. Acesso em: 17 de
jun. de 2019.

*Noticia “Pinochet em prisdo domiciliar” (BBC, 2001), ver:
<https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2001/010131 pinochet.shtml>. Acesso em: 17 de jun. de 2019.
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Para Redtegui (2011, p. 40, traducdo nossa), a memoria ¢ a verdade sdo o ponto de
partida dos esforcos em direcdo a justica transicional. Segundo Silva Filho (2015, p. 51), o
Direito a Verdade € tributario do desenvolvimento do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, e remete a investigacdo acerca das circunstancias da pratica de violagdes de
direitos humanos ocorridas durante regimes ditatoriais, para que sejam conhecidas ndo apenas
as atrocidades, mas suas vitimas e agentes. Enquanto isso, o Direito a Memoria faz jus a
recordacdo coletiva cultural e simbdlica dos fatos ocorridos, no sentido de ndo s6 expor as
violagdes sistematicas, mas de representd-la de maneira simbdlica (2015, p. 52).

Como aponta Brito (2009, p. 64), tanto maior serd margem para o desenvolvimento
das politicas de verdade e justica, quanto maior for a ruptura com a remanescente elite
autoritdria e os agentes e estrutura institucional da repressdo. Ou seja, as transi¢cdes que nao se
caracterizam por rupturas e, sim, por negociagdes e pactos, como € o caso brasileiro, ocultam
sua vinculacdo com os interesses concretos das oligarquias no poder. E, dessa forma, como
serd melhor explicado mais adiante, "hd mais possibilidades de punicdes arbitrarias e de
saneamentos quando a velha elite autoritaria é claramente vencida, especialmente onde a
tradicdo do Estado de Direito nio estd fundada" (BRITO, 2009, p. 64), o que ndo cabe
exatamente ao caso brasileiro.

Ao discutir a concepcao de reparacdo e justica, Greiff (2006, p. 2) distingue entre
reparacdo material e simbdlica. Sendo a primeira, na forma de compensacdo material
(financeira, habitacional, educacional, etc); e a segunda, que pode assumir distintas formas,
entre elas, a instalacdo de memoriais, museus e parques em memoria das vitimas, o
reconhecimento por parte do Estado pelas violagdes aos direitos humanos, a mudanca de
nomes de locais publicos (ruas, escolas, pracas, etc), entre outras medidas. Nesse sentido,
propde-se a seguinte reflex@o: a escassez de politicas publicas destinadas a rememoragdo da
ditadura civil-militar para as instituicOes culturais reside no Estado, € ndo na memoria
daqueles que viveram a ditadura. Lugares de memdria existem; no entanto, ndo ha um corpo
consolidado de politicas de reparacdo simbolica pela promogdo de instituigdes e agdes
culturais de caréter publico que se proponham a servir ao processo transicional da democracia
brasileira.

E mister que a realizacio de julgamentos e a condenagio dos agentes responsveis por
tais violacdes seja entendida como parte imprescindivel do processo de reparagcdo, assim
como os processos individuais na busca por reparagdo, que sdo uma face importante do

processo de reconhecimento das violacdes. Contudo, no caso das instituicdes culturais de
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reparacdo pela memoria, ou seja, 0OS museus, memoriais, parques € outros monumentos
destinados a rememoracao das vitimas e dos acontecimentos do periodo ditatorial, a reparacao
ndo € apenas destinada as vitimas, mas simbolicamente direcionada ao conjunto da sociedade,
que foi submetida ao processo de uma ditadura e, em muitos casos, a institucionaliza¢do da
anistia aos perpetradores.

Redtegui (2011, p. 38, traduc@o nossa) comenta o fato de que, apesar de existir uma
ampla gama de instrumentos de incorporacdo da justica transicional, muitas vezes
irreconcilidveis entre si, a aplicacdo desses instrumentos ndo depende apenas das capacidades
institucionais e politicas especificas de cada pais. Apesar de estas ultimas serem
determinantes para a existéncia ou ndo e para a maior ou menor abrangéncia das politicas
publicas, ha o que o autor chama de uma "base axioldgica" (2011, p. 38) - proveniente do
direito internacional e da sistematizacdo e integracdo de normas de combate a impunidade e
protecdo as vitimas por parte dos Estados. Ou seja, obrigagdes legais minimas que os Estados
devem assumir no contexto transicional.

Um documento que demonstra a sinalizacdo de uma transicdo regional, em
decorréncia da inter-relagdo entre os periodos ditatoriais dos paises da regido, € o Principios
fundamentais para politicas publicas sobre lugares de memoria, do Instituto de Politicas
Publicas em Direitos Humanos (IPPDH) do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), firmado
pelos Chefes de Estado dos paises do Mercosul e Estados Associados, em 2012. O objetivo do
documento € o de contribuir com a integracdo regional, através da elaboracdo de principios
comuns € sistematizagdo dos padrdes gerais do direito internacional dos direitos humanos
para as politicas publicas sobre lugares de memdria, enquanto ferramenta para que os Estados
cumpram suas obrigagdes em termos de justi¢ca, verdade, memoria e reparacio (MERCOSUL,
2012, p. 3-4). Entre os vinte e nove principios elencados e consentidos pelos representantes

dos Estados, estao:

1. Para efeito destes principios sdo considerados lugares de meméria todos
aqueles lugares onde se cometeram graves violacoes aos direitos humanos, ou
aonde se resistiram ou se enfrentaram essas viola¢des, ou que por algum motivo as
vitimas, seus familiares ou as comunidades os associam com tais acontecimentos, €
que sdo utilizados para recuperar, repensar, € transmitir o conhecimento sobre
processos traumdticos, e/ou para homenagear e reparar as vitimas.

2. Os Estados onde se cometeram graves violacoes aos direitos humanos devem
implantar politicas piblicas sobre lugares de meméria. As mesmas devem
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garantir a criacdo, preservacdo, funcionamento, gestdo e sustentabilidade desses
lugares. [...]

3. As politicas publicas sobre lugares de memdria devem contemplar especialmente
sua importdncia para a investigacdo e sancdo dos responsaveis das graves
violacdes aos direitos humanos e, portanto, devem procurar a preservagdo do seu
valor probatério.

4. As politicas ptblicas sobre lugares de memoria devem contribuir para efetivar o
direito a verdade e para contribuir na construcao de memdrias coletivas sobre
graves violacdes aos direitos humanos.

5. As politicas ptiblicas sobre lugares de memoria devem integrar as iniciativas de
reparacao as vitimas de graves violacdes aos direitos humanos. A criacdo de
lugares e sua adequada gestdo podem representar uma medida de reparacido
simbélica e uma garantia de nao repeticdo, ao contribuir com os processos de
reforma e democratizacdo das institui¢des diretamente envolvidas com a comissdo
de graves violacdes aos direitos humanos (forcas armadas e de seguranca)
(MERCOSUL, 2012, p. 21, grifos nossos).

Nos cinco principios elencados acima, € possivel observar que se relacionam
respectivamente aos quatro pilares da justica transicional: direito a memoria, justica, verdade
e reparagdo. Ainda que ndo necessariamente signifique que todos os paises tenham
implementado politicas publicas transicionais consistentes e a longo prazo dentro desses
eixos, o documento aponta para uma sinalizagdo comum do poder publico dos paises da
regido, pelo menos na primeira e inicio da segunda década dos anos 2000, em implementar
politicas publicas transicionais. Nesse caso, especificamente voltadas aos lugares de memoria,
assunto que serd melhor debatido na secdo 4 do presente trabalho.

Além disso, existem alguns documentos internacionais importantes, que servem como
parametros da justica de transi¢cdo, e foram desenvolvidos principalmente nos anos 1990. O
primeiro, elaborado por Joinet (ONU, 1997), no Conselho de Direitos Humanos da ONU, € o
Informe final sobre a questdo da impunidade dos autores de violacoes dos direitos humanos
(direitos civis e politicos). Neste documento, sio enunciados os principios™ que devem servir
a luta contra a impunidade dos violadores de direitos humanos, sobretudo na América Latina,
em que foram baixadas leis de “auto-anistia” dos militares e agentes perpetradores de

violéncia de Estado, durante as ditaduras.

*¥De acordo com o informe (ONU, 1997), os principios sdo: 1) o direito a saber, que engloba medidas como: a
criacdo de comissdes extrajudiciais de investigacdo, e a preservacdo de arquivos relacionados com as viola¢des
de direitos humanos; 2) o direito a justi¢a, que envolve o direito a um recurso equitativo e efetivo, e medidas
restritivas que se justificam pela luta contra a impunidade, como a prescri¢do dos crimes de lesa humanidade, a
anistia e o asilo politico aos violadores, os tribunais militares, entre outros; 3) o direito a reparagdo
indenizatdria e psicoldgica; 4) e, por fim, a garantia da nfo-repeti¢do das violacdes, através da dissolucdo de
grupos armados paraestatais, a derrogac@o dos dispositivos de exce¢do, o reconhecimento do habeas corpus e a
separa¢do dos cargos dos altos funciondrios envolvidos nas viola¢des de direitos humanos.
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Este informe foi atualizado em 2005 por Diane Orentlicher”, também membro da
Comissao de Direitos Humanos da ONU. Algumas das principais alteragdes do novo informe
sd0: a inclusdo do termo “comissdes da verdade” no texto; a consideracdo de que as infracdes
ao direito internacional humanitario sdo crimes de guerra, a partir da jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos e outros tribunais penais internacionais; a apresentacao
de uma defini¢do tecnicamente mais acurada de “arquivos”, que inclui os documentos nos
mais distintos suportes, e a responsabilidade pela manutencdo e armazenamento dos arquivos
pelo Estado, entre outras.

Um outro documento importante para o desenvolvimento do campo tedrico da justica
de transicao € o Estudo sobre o direito de restituicdo, indenizacdo e reabilitacdo de vitimas
de violacoes graves aos direitos humanos e liberdades fundamentais, relatério final do
Comité de Direitos Humanos da ONU, elaborado por Theo Van Boven em 1993. Neste
extenso relatorio, baseado em diretrizes do direito internacional humanitario, decisdes de
Cortes Internacionais de Direitos Humanos, e tratados internacionais sobre o tema, Van

Boven aponta que,

1. Em face do direito internacional, a violagdo a qualquer direito humano ocasiona
um direito de reparacdo para a vitima. [...] 2. Todo Estado tem a obrigacdo de
promover a reparacdo nos casos de violacdo as suas obrigacdes em face do direito
internacional e garantir observincia dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais. [...] Os Estados devem garantir que nenhuma pessoa responsavel por
violacdes graves aos direitos humanos tenha imunidade quanto a responsabilidade
por suas agdes. [...] 3. A reparacdo das violacdes aos direitos humanos tem o
propdsito de aliviar o sofrimento e oferecer justica para vitimas dirimindo ou
reparando, na medida do possivel, as consequéncias dos atos ilicitos e prevenindo e
intimidando violagdes. 4. A reparagdo deve responder as necessidades e aos desejos
das vitimas. Deve ser proporcionada de acordo com a gravidade das viola¢des e o
dano resultante e deve incluir: restituicdo, indenizacdo, reabilitacdo, satisfacdo e
garantias de ndo repeticdo (ONU, 2010, p. 421).

Por fim, outro documento internacional importante € o relatério do Conselho de
Seguranca das Nacgdes Unidas, intitulado O Estado de Direito e a justica de transicdo em
sociedades em conflito ou pos-conflito, de 2004. O relatério utiliza como base normativa “[...]
a propria Carta das Nacdes Unidas, juntamente com os quatro pilares do ordenamento juridico

internacional moderno: Direito Internacional dos Direitos Humanos; Direito Internacional

2

¥Este informe, assim como os Principios Joinet (ONU, 1997), é citado no volume I do Relatério Final da
Comissdo Nacional da Verdade (BRASIL, 2014), por sua contribui¢do para a definicdo das comissdes da
verdade e suas prerrogativas.
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Humanitario; Direito Penal Internacional; e Direito Internacional dos Refugiados”
(CONSELHO DE SEGURANCA, 2009, p. 325). Um de seus principais elementos, citado
inclusive no Relatério Final da Comissdo Nacional da Verdade (BRASIL, 2014), é a
indicacdo de que os Estados em perfodo transicional criem Comissdes da Verdade®. Outro

ponto que vale atencdo, € a recomendagdo de que os Estados,

c. Rejeitem a anistia em casos de genocidio, crimes de guerra ou crimes lesa-
humanidade, incluindo os delitos internacionais relacionados com etnia, género e
sexo, assegurando que nenhuma anistia concedida por uma autoridade constitua
obstdculo para o ajuizamento perante qualquer tribunal criado ou assistido pelas
Nagdes Unidas (CONSELHO DE SEGURANCA, 2009, p. 349).

Os tratados internacionais € documentos que versam sobre a justica transicional
mencionados acima, como demonstram os relatérios de Joinet (ONU, 1997), Orentlicher
(ONU, 2005) e Van Boven (ONU, 2010), apontam para a importancia do enfrentamento
juridico para a reparacdo, ndo apenas, mas, majoritariamente. E assim respondeu o Estado
brasileiro. Ou seja, € possivel considerar que a memodria no Brasil € trabalhada no meio
juridico - ndo em termos da persecucdo penal aos violadores de direitos humanos, mas da
concessao de reparacdo financeira as familias das vitimas, a partir do enfrentamento juridico
dos arquivos®'. A partir destes e de outros motivos adiante apresentados, é possivel adentrar o
debate sobre as politicas de rememoracao da ditadura no Brasil, com o intuito de compreender
a razao da escassez de tais politicas e qual o enfoque dado para o tratamento de tais tematicas
no poder publico brasileiro.

As informacdes apresentadas acerca das politicas publicas de reparagdo pela memoria
e direito a verdade implementadas nos paises do Cone Sul, Argentina, Chile, Paraguai e
Uruguai, demonstram que o rol de politicas transicionais brasileiras enquadra-se na tendéncia
regional e internacional, como também demonstram os ja mencionados documentos e tratados
internacionais sobre justica de transicdo e crimes de lesa humanidade, de responsabilizacdo do

Estado pela implementacdo de tais politicas no contexto de transicdo a democracia. Ainda que

40«[...] 6rgdos oficiais, tempordrios e de constatagio de fatos que ndo tem cardter judicial e se ocupam de

investigar abusos dos direitos humanos ou do direito humanitdrio que tenham sido cometidos durante vdrios
anos” (CONSELHO DE SEGURANCA, 2009, p. 343). Também neste trecho (CONSELHO DE
SEGURANCA, 2009, p. 343), sdo ressaltadas as possiveis debilidades institucionais, instabilidade politica,
corrup¢do no sistema judicidrio, falta de apoio e financiamento, fragilidade da sociedade civil e medo das
vitimas e testemunhas como possiveis limitadores do trabalho das comissdes. Assim como, € indicado que haja
sensibilidade as questdes de género e solidariedade “[...] com as vitimas de delitos e discriminagdes”
(CONSELHO DE SEGURANCA, 2009, p. 344).

“'Ver: HEYMANN, Luciana. O “devoir de mémoire” na F ranca contemporanea: entre a memoria, historia,
legislacdo e direitos. Rio de Janeiro: CPDOC, 2006, 27 f.
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exista uma série de especificidades relacionadas aos regimes ditatoriais de cada pais e que
alguns, como Argentina e Chile, apresentem um maior nimero de politicas publicas de
memoria e verdade*?, os paises demonstram que nas ultimas trés décadas houve uma inclusdo
de politicas dessa temdtica tanto na agenda publica, quanto na agenda da comunidade
internacional.

Nesse sentido, observa-se o que Winter compreende como a emergéncia discursiva da
“transicao” no intervalo do pds-guerra aos anos 1990, que passa a ser entendida como
elemento de ligacdo entre memoria e justica (direitos humanos) (WINTER, 2012). Nesse
interim, Winter refere uma multiplicidade de transi¢cdes, que vao da transicao da guerra para a
paz até a transicdo da teoria para a pratica reparadora as violacdes, concluindo: “once rights
claims are made, that is just the beginning of the struggle to realize them” (WINTER, 2012,
p- 8). Contudo, € evidente que os processos sdo, todavia, incompletos e de manifesta
debilidade, sobretudo relacionada ao espectro de atuagdao das comissdes da verdade, e a
inexisténcia, como no caso do Brasil, de persecucdes penais aos agentes responsdveis pela

violag@o aos direitos humanos durante a ditadura civil-militar.

2.3 PROCESSOS DE REPARACAO E TRANSICAO PACTUADA

No Brasil, por razdes tais como a lei de anistia, a transi¢do democratica pactuada € o
menor nimero de vitimas* fatais, em relacdo as ditaduras chilena* e argentina®, o tema da

reparacdo ficou circunscrito, sobretudo a partir de 1985 e na década de 1990 apds a

“2Ver KREFT et al. Politicas ptiblicas de verdad y memoria en 7 paises de América Latina. Santiago de
Chile: Universidad de Chile, 2011.

“Niimero oficial desconsidera os massacres indigenas. Noticia “MP quer reparacdo a indigenas por mortes em
conflitos durante ditadura” (O GLOBO, 2019), ver: <https://oglobo.globo.com/sociedade/mp-quer-reparacao-
indigenas-por-mortes-em-conflitos-durante-ditadura-23563949>. Acesso em: 19 de jun. de 2019. Texto no
portal “Memdrias da Ditadura” apresenta os apontamentos da CNV sobre o massacre aos povos indigenas, ver:
<http://memoriasdaditadura.org.br/cnv-e-indigenas/>. Acesso em: 19 de jun. de 2019.

*Niimero de vitimas reconhecidas aproxima-se de 40.000 pessoas, sendo 3.065 mortas ou desaparecidas. Ver:
“Chile reconoce a més de 40.000 victimas de la dictadura de Pinochet” (EL PAIS, 2011), disponivel em:
<https://elpais.com/diario/2011/08/20/internacional/1313791208_850215.html>. Acesso em: 17 de jun. de
2019.

“Niimero de vitimas da ditadura-civil argentina é objeto de polémicas ainda hoje, sobretudo entre o Estado, que
reconhece cerca de 8.571 vitimas e os familiares, académicos e organismos de direitos humanos que indicam
cerca de 30.000 desaparecidos. Ver: “Numero divulgado de vitimas da ditadura argentina gera polémica”
(EXAME, 2016), disponivel em: <https://exame.abril.com.br/mundo/numero-divulgado-de-vitimas-da-
ditadura-argentina-gera-polemica/>. Acesso em: 19 de jun. de 2019.
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promulgacdo da Lei 9.140.95, aos familiares de mortos e desaparecidos. Como afirmam
Abrao e Torelly (2010, p. 112), isso dificultou a conscientizagdao social da populacdo
brasileira acerca das violagdes aos direitos humanos e perseguicdes empreendidas pela
ditadura nos ambientes de trabalho, nos sindicatos, nas universidades, nas comunidades
religiosas, nos exilios, na clandestinidade e no interior do pais. Como, por exemplo, a
persegui¢do e massacre dos povos indigenas*, trazidos a tona somente passados trinta anos,
no Relatério da Comissao Nacional da Verdade (BRASIL, 2014). Dessa forma, o baixo
envolvimento da populacdo em geral, salvo os familiares das vitimas, é parte da avaliacdo
erronea de que a ditadura brasileira nio abrangeu grandes setores sociais (ABRAO;
TORELLY, 2010, p. 112). Tal narrativa foi, ainda, adotada pela midia de amplo alcance,
como no caso da Folha de Sdo Paulo, que em editorial de fevereiro de 2009 referiu-se a
ditadura militar brasileira como "ditabranda"*’, com a seguinte explicac¢do: "[...] as chamadas
"ditabrandas" - caso do Brasil entre 1964 e 1985 - partiam de uma ruptura institucional e
depois preservavam ou instituiam formas controladas de disputa politica e acesso a Justica
[...] (FOLHA DE SAO PAULO, 2009).

N3ao obstante, o processo transicional brasileiro € tardio. A abertura politica teve inicio
durante o mandato do general Ernesto Geisel (1974-1979), que ndo s6 coincidia com a crise
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internacional do petréleo48 e o fim do chamado "milagre econdmico"”, mas, com a crescente

*Q Relatério Figueiredo, que apurou o genocidio e tortura de comunidades indigenas inteiras, foi reencontrado
intacto em 2013, no Museu do Indio do Rio de Janeiro, com mais de 7 mil paginas, que haviam supostamente
sido destruidas em um incéndio no Ministério da Agricultura. Ver a noticia (MPF)
<http://www.mpf.mp .br/atuacao-tematica/ccr6/dados-da-atuacao/grupos-de-trabalho/violacao-dos-direitos-dos-
povos-indigenas-e-registro-militar/relatorio-figueiredo>. Acesso em: 19 de jun. de 2019. Acesso ao Relatério
Figueiredo na integra com 0s autos do processo:
<http://www.docvirt.com/docreader.net/docmulti.aspx ?bib=museudoindio&pagfis=>. Acesso em: 19 de jun. de
2019.

*"Alusdo ao termo utilizado por O'Donnell e Schmitter no livro Transitions from authoritarian rule - tentative
conclusions about uncertain democracies (p. 13, 1986), na forma de um fluxograma, que define a "ditabranda"
como autocracia liberal.

*Nos anos 1970, os principais produtores de petréleo do Oriente Médio passaram a regular suas exportagdes.
Quando os Estados Unidos e os paises europeus declararam apoio a Israel na Guerra do Yom Kippur contra
Egito e Siria, as vendas de petréleo para EUA e Europa foram embargadas e o preco do barril subiu a quase
400%, desencadeando uma crise em propor¢des globais que atingem também os paises subdesenvolvidos,
aumentando a divida de paises como o Brasil.

Disponivel em:
<http://www.ipea.gov .br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=2321:catid=28 &Itemid=2
3>. Acesso em: 19 de jun. de 2019.

0 chamado “milagre econdmico”, foi um periodo (1968-1973) em que por uma série de fatores sobretudo
internacionais, o Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro cresceu em média 11%, seguido de queda da inflagdo e
aumento do poder aquisitivo do empresariado e das classes médias. Entretanto, ndo apenas a inflag@o retornou
ao fim desse periodo, como a divida externa brasileira triplicou entre 1967 e 1972 e a concentracdo de renda
aumento exponencialmente. Ver: <http://memoriasdaditadura.org.br/biografias-da-ditadura/delfim-netto/>.
Acesso em: 19 de jun. de 2019.
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insatisfagio popular e pressio pelo retorno dos exilados politicos™. Entretanto, ainda que
Geisel tenha suspendido o Ato Institucional n° 5 (AI-5)"', o periodo é marcado pela
continuidade das praticas repressivas e violentas por parte do Estado e agentes da ditadura,
como o assassinato do jornalista Vladmir Herzog™ em 1975, nas dependéncias do
Destacamento de Operacgdes de Informacdo — Centro de Operagdes de Defesa Interna (DOI-
CODI), em Sdo Paulo™. Nesse momento, a pressdo pelo retorno democrdtico se aprofunda
quando o Movimento Democratico Brasileiro (MDB), partido de oposi¢do, ganha maioria no
Congresso nas eleicoes de 1974. No mandato seguinte, do general Jodo Baptista Figueiredo,
que governou até as eleigdes indiretas de 1985, é decretada a anistia em 1979 e a lei que
restabeleceu o pluripartidarismo no Brasil™. J4 no inicio dos anos 1980, a pressdo politica
pelo retorno a democracia e a pressdo popular pelas elei¢des diretas para a presidéncia da
Republica, através da campanha "Diretas J4", fez crescer "[...] a campanha presidencial em
torno do candidato da oposi¢do, o governador do estado de Minas Gerais, Tancredo Neves,
que foi eleito indiretamente por um colégio eleitoral, em inicio de 1985, com base numa

ampla coalizdo, a chamada 'Aliancga Liberal' [...]" (OLIVEIRA, 2010, p. 203). Com a morte

do presidente Tancredo Neves, eleito de maneira indireta a despeito da pressdo popular,

Mais informagdes sobre o exilio, ver: <http://memorialdademocracia.com.br/card/exilio-e-a-saida-para-
milhares-de-brasileiros>. Acesso em: 19 de jun. de 2019. Mais informacdes sobre a luta pela anistia e retorno
dos exilados politicos, ver (O GLOBO, 2013): <https://acervo.oglobo.globo.com/fatos-historicos/exilados-
voltam-ao-brasil-9222652>. Acesso em: 19 de jun. de 2019.

10 AI-5 foi anunciado em 13 de dezembro de 1968, periodo do mandato de Costa e Silva. A partir de entdo, o
general passou a ter poderes para fechar o Congresso — o que foi feito -, as Assembleias e Camaras Municipais,
intervir nos governos estaduais e prefeituras, afastar ministros do STF, cassar mandatos, suspender direitos
politicos de cidaddos pelo prazo de dez anos, proibir manifestagdes politicas, afastar servidores estdveis e
decretar o confisco de bens de individuos ou empresas, tudo sem possibilidade de apreciacdo pela justica. O
AI-5 durou por dez anos, foram mais de 1.500 pessoas cassadas e afastadas do servigo publico, 950 obras
audiovisuais e teatrais proibidas, mais de 10.000 cidaddos presos, milhares torturados e pelo menos 390
assassinados. Para mais informagdes, ver: <http://memorialdademocracia.com.br/card/ai-5-confere-poder-total-
aos-militares>. Acesso em: 19 de jun. de 2019.

320 jornalista Vladimir Herzog foi torturado e assassinado nas dependéncias do DOI-CODI, em 1975, na cidade
de Sao Paulo. Sua morte foi “maquiada” para aparentar como um suicidio. A familia de Herzog foi a primeira a
entrar na justica contra o Estado brasileiro, ainda durante a ditadura, em 1978. O Estado foi considerado
responsdvel pela prisdo, tortura e assassinato de Herzog.

30s DOI-CODIs foram criados durante o mandato do general Garrastazu Médici, e foram inspirados no modelo
da Operacdo Bandeirantes, que reunia civis e militares. Os DOI-CODIs organizaram a repressio e se tornaram
reconhecidos como centrais de tortura e assassinato. Pelo DOI-CODI de Sao Paulo, estima-se que passaram
mais de 6.700 presos, dos quais pelo menos 50 foram assassinados entre 1969 e 1975. Para mais informacdes,
ver: <http://memorialdademocracia.com.br/card/doi-codi-a-maquina-de-torturar-e-matar>. Acesso em 19 de
jun. de 2019.

*Para mais informagdes, ver “Hd4 35 anos, o Brasil retomava o pluripartidarismo” (ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO, 2014): <https://www.al.sp.gov.br/noticia/?id=360461>.
Acesso em: 19 de jun. de 2019.
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assumiu a presidéncia da Republica o vice José Sarney, dissidente do regime e ex-presidente
do partido de situacdo, Partido Democrético Social (PDS), sucessor da Alianga Renovadora
Nacional (ARENA).

Contudo, a transicdo “lenta, gradual e segura”, garantiu o resguardo de parte do
poderio militar e sua alianga com as elites politicas e econdmicas que ocuparam o poder
posteriormente. Os autores Abrdo e Torelly (2010, p. 113) propdem que, para uma analise
aprofundada acerca das politicas transicionais no Brasil, é preciso atentar-se, primeiro, ao fato
de a anistia ter sido amplamente reivindicada pelos setores populares antes ainda da
promulgacdo da Lei de Anistia de 1979; “é preciso ressaltar que a deturpagdo da Lei de
Anistia de 1979 para abranger a tortura perpetrada pelos agentes de Estado jamais fez parte
dos horizontes de possibilidades da sociedade civil atuante a época™” (ABRAO; TORELLY,
2010, p. 113). Segundo, os autores apontam para o papel da classe trabalhadora na resisténcia
e na campanha pela anistia, “[...] que passou a incorporar em sua pauta reivindicatoria
bandeiras de enfrentamento ao regime politico militar que originalmente ndo lhe eram caras”
(ABRAO; TORELLY, 2010, p. 113). Apesar de estarem inicialmente vinculados as
reivindicacOes dos familiares das vitimas, a campanha pela anistia, protagonizada pelo
Movimento Feminino pela Anistia e os Comités Brasileiros pela Anistia (CBA), acabou por
ter seu escopo de atuacdo ampliado, de maneira que, “[...] ao rearticular a sua luta a
democracia e aos protestos dos setores populares, transformou-se numa bandeira de diferentes
mobilizacdes” (PAULA, 2014, p. 8). De tal forma que, com a promulgacido da lei, os
movimentos pela anistia direcionaram em parte seus esfor¢os para as demandas por reparacao
e justica.

O processo de distensdo controlada que culminou com o fim da ditadura civil-militar
em 1985 permitiu que a crescente pressdo popular, num primeiro momento por parte dos
familiares das vitimas e, em alguns casos, das proprias vitimas, chamasse atencdo de setores

do poder publico para o tratamento das violacdes dos direitos humanos. Em decorréncia disso,

% Apesar de o processo transicional ter sido controlado pelas elites militares e econdmicas no poder, assim como
o foi o acerto juridico e politico para a concessdo da anistia, tiveram relevincia os movimentos pré-anistia
organizados pela sociedade civil na década de 1970, como o Movimento Feminino pela Anistia e Liberdades
Politicas e os Comités Brasileiros de Anistia (CBA). Suas pautas reivindicativas inclufam a defesa da anistia
ampla, geral e irrestrita, a volta dos exilados politicos, a libertagdo dos presos politicos, a reintegracdo laboral
dos trabalhadores exonerados ou demitidos por motivos politicos, a liberdade sindical e o direito de greve, o
fim da Lei de Seguranca Nacional e o desmantelamento dos Orgdos de seguranga e repressdo, O
restabelecimento dos direitos politicos e esclarecimentos sobre os mortos e o paradeiro dos desaparecidos.



43

o processo transicional brasileiro e as seguintes revisdes da Lei de Anistia® que marcam as
politicas de verdade e memoria no Brasil sdo permeados pela ambiguidade e pelas disputas
desenroladas ao longo desse processo. Em 1985, durante o governo de José Sarney, a Emenda
n°® 26/85 (BRASIL, 1985) que convocou a Assembleia Nacional Constituinte buscava também
ampliar a anistia de 1979. “Manteve, porém, o seu cardter ambiguo ao reproduzir no texto a
referéncia da anistia aos ‘crimes conexos’, 0 que na pratica significava manter a impunidade
para os agentes publicos que cometeram crimes contra a humanidade” (SILVA FILHO, 2015,
p- 162).

Também nos anos 1980, foram criados grupos como a Comissdo dos Familiares de
Mortos e Desaparecidos € o Grupo Tortura Nunca Mais, dos quais participavam
principalmente familiares das vitimas e ativistas pelos direitos humanos. Segundo Cano e
Ferreira (2006, p. 107, traducdo nossa), esses foram atores importantes para as buscas que
resultaram na descoberta de valas comuns® clandestinas nos anos 1990, como a Vala de
Perus™, em Sdo Paulo, na qual foram encontradas ossadas de 1047”° pessoas. Assim como no
Rio de Janeiro e em Recife, onde também foram encontradas valas comuns nos cemitérios,
nas quais haviam sido enterrados presos politicos desaparecidos pela ditadura.

O sistema reparatdrio brasileiro teve inicio com a Comissdo Especial sobre Mortos e
Desaparecidos Politicos (CEMDP), a partir da Lei 9.140/95 (BRASIL, 1995), no governo de
Fernando Henrique Cardoso; e com a Comissdo de Anistia, que compreende o periodo entre

1946 a 1988, instalada em 2001 no Ministério da Justi¢ca por meio de um decreto presidencial

A revisdo da Lei de Anistia foi recomendada pela Comissdo Nacional da Verdade, e também na sentenca da
Corte IDH no caso Gomes Lund. Além da ADPF 153 (ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, 2008),
ajuizada pela OAB, em 2014 foi ajuizada a ADPF 320 pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), mas
todavia ndo transitou em julgado, ver “Sempre é tempo de voltar a questdo da anistia” (JOTA, 2018):
<https://www jota.info/paywall ?redirect_to=//www jota.info/opiniao-e-analise/artigos/sempre-tempo-questao-
anistia-04052018>. Acesso em: 19 de jun. de 2019.

’Covas que contém um conjunto de caddveres ndo identificados ou de origem desconhecida.

%0 “GT Perus”, grupo que realiza a pericia dos corpos encontrados, atua em conjunto com o laboratério ICMP
da ONU, para identificacdo das ossadas. Esse processo € oriundo do comprometimento do governo, apés agdo
civil piblica promovida pelo MPF, a fazer a identificacdo das ossadas de Perus. Atualmente, a continuidade
dos trabalhos estd em risco, em decorréncia da falta de renovag¢do dos convénios com os laboratérios. Mais
informacdes, ver “Identificacio de mortos da Vala de Perus pode parar por fim de contratos” (EPOCA
GLOBO, 2019): <https://epoca.globo.com/identificacao-de-mortos-da-vala-de-perus-pode-parar-por-fim-de-
contratos-23615667>. Acesso em: 19 de jun. de 2019.

*Exemplo de como o “baixo niimero de mortos” é uma informagdo possivelmente inveridica. Se s6 no cemitério
de Perus foram encontradas 1047 ossadas, como se fala em 430 militantes mortos? Ver:
<http://www4.pucsp.br/comissaodaverdade/mortos-e-desaparecidos-contextualizacao.html>. Acesso em: 19 de
jun. de 2019.
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de FHC, posteriormente convertido na Lei 10.559/2002 (ABRAO; TORELLY, 2010, p. 121-
122). Em grande parte, por pressdo politica de organizacdes como o Grupo Tortura Nunca
Mais e a Comissdo dos Familiares de Mortos e Desaparecidos, bem como de organismos
internacionais como a Anistia Internacional, o presidente FHC sancionou a “Lei dos
Desaparecidos” 9.140/95, que reconheceu como mortas 136 pessoas tidas como desaparecidas
em razdo de comprovada participacdo em atividades politicas no periodo entre 2 de setembro
de 1961 e 15 de agosto de 1979 (BRASIL, 1995).

A lei garantiu a reparacdo financeira as vitimas e/ou familiares das vitimas e a criacio
da CEMDP no ambito do Ministério da Justi¢a, com participacdo de representantes das Forcas
Armadas, do Governo, do Ministério Puablico Federal (MPF), da Camara dos Deputados e dos
familiares das vitimas. A comissdo deveria atuar na busca de outras vitimas, a partir de
andlises caso a caso, na avaliagdio e aprovagio da reparagio indenizatéria® e no sentido do
reconhecimento do Estado.

Cano e Ferreira (2006, p. 115-116, traducdo nossa) apontam que os familiares das
vitimas relataram diversas limitacdes da Lei 9.140/95, entre elas: 1) a exclusdo de vitimas de
violéncia politica, visto que os novos casos deveriam ser restritos a falecimentos, por causas
nao-naturais, em dependéncias policiais ou assemelhadas; 2) a exclusdo de vitimas que
morreram no periodo posterior ao ano de 1979; 3) o fato de a apresentacdo das provas de que
o Estado foi responsdvel pelas mortes ser de responsabilidade dos familiares e ndo do préoprio
Estado; “o Artigo 8 da Lei 9.140 determinava que a Comissao agiria para localizar os restos
mortais apos requisicdo expressa dos familiares e apenas se fossem apresentadas indicagdes
de sua possivel localizacao” (CANO; FERREIRA, 2006, p. 116, tradu¢do nossa); e 4) o curto
periodo de tempo (120 dias) destinado a apresentacdo das peti¢des por parte dos familiares.
Os autores (2006, p. 119, tradugdo nossa) relatam que houve uma tensao interpretativa acerca
da definicdo geografica do local de falecimento ser “em dependéncias policiais ou
assemelhadas”. Por isso, a Lei 10.875/04 (BRASIL, 2004), alterou a redacdo do Artigo 4° da

seguinte maneira:

Art. 4° Fica criada Comissdo Especial que, face as circunstincias descritas no art. 1o
desta Lei, assim como diante da situac¢do politica nacional compreendida no periodo
de 2 de setembro de 1961 a 5 de outubro de 1988, tem as seguintes atribuicdes:

I - Proceder ao reconhecimento de pessoas:

%Segundo Cano e Ferreira (2006, p. 114, tradugdo nossa), a reparacdo financeira consistia em uma quantia de
trés mil reais (R$3.000,00) para cada ano de vida perdido, partindo da quantia minima de cem mil reais
(R$100.000,00), em consideragdo a idade na data da morte e a expectativa de vida presumida para um
individuo da mesma idade e sexo.
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a) Desaparecidas, ndo relacionadas no Anexo I desta lei;

b) Que, por terem participado, ou por terem sido acusadas de participacdo, em
atividades politicas, tenham falecido por causas ndo-naturais, em dependéncias
policiais ou assemelhadas;

¢) Que tenham falecido em virtude de repressdo policial sofrida em manifestacdes
publicas ou em conflitos armadas com agentes do poder piblico;

d) Que tenham falecido em decorréncia de suicidio praticado na iminéncia de
serem presas ou em decorréncia de sequelas psicoldgicas resultantes de atos de
tortura praticados por agentes do poder publico;

II - Envidar esforcos para localizacdo dos corpos de pessoas desaparecidas no caso

de existéncia de indicios quanto ao local que possam estar depositados;

IIT - Emitir parecer sobre os requerimentos relativos a indeniza¢do que venham a ser

formulados pelas pessoas mencionadas no art. 10 desta Lei.

[...] Art. 10. A indenizacdo prevista nesta Lei é deferida as pessoas abaixo indicadas,

na seguinte ordem:

I- Ao conjuge;

II - Ao companheiro ou companheira;

IIT - Aos descendentes;

IV - Aos ascendentes;

V - Aos colaterais, até o quarto grau (BRASIL, 2004).

Posteriormente, a CEMDP, que teve seu escopo de atuacdo ampliado durante o
governo Lula, publicou o livro Direito a Memdria e a Verdade (BRASIL, 2007), na qual sdao
detalhadas a atuagdo da Comissdo e a promocgao de 357 processos de reparagdo financeira aos
familiares dos mortos e desaparecidos.

Se num primeiro momento, o tema da reparagdo ficou circunscrito sobretudo aos
familiares e vitimas da ditadura, entre os anos de 2008 e 2010 — metade final do segundo
mandato do ex-presidente Lula — houve um maior tensionamento® do passado ditatorial no
Brasil. Com o julgamento de improcedéncia da ADPF 153 por parte do STF em 2010, pode-se
interpretar que comeca a emergir com mais forca a memdria subterranea, em alusio ao termo
de Nora (1989), dos adeptos a Doutrina de Seguranca Nacional, com uso de justificativas

revisionistas sobre uma suposta situagio de guerra interna®. Ao mesmo tempo, O

S Entre os ministros da justica, Tarso Genro, e da defesa, Nelson Jobim, houve uma polémica em relacdo a
revisdo da Lei de Anistia para permitir a puni¢do de torturadores e assassinos da ditadura, que era defendida
pelo primeiro. Mais informagdes ver noticia “Jobim rebate Tarso e diz que Lei da Anistia ndo vai mudar”
(FOLHA, 2008), disponivel em: <https://www 1 .folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0208200802.htm>. Acesso em:
21 de jun. de 2019.

>Noticia “Ministro promete mudar livros didaticos por ‘visio mais ampla da ditadura’ (EL PAIS, 2019),
disponivel em: <https://brasil.elpais.com/brasil/2019/04/04/politica/1554334968 202816.html>. Acesso em:
24 de jun. de 2019. Noticia “Bolsonaro escancara caddver insepulto da ditadura com celebracdo do golpe” (EL
PAfS, 2019), disponivel em: <https://brasil.elpais.com/brasil/2019/03/26/politica/1553609505_570456.html>.
Acesso em: 24 de jun. de 2019. Noticia “Manifestantes fazem atos contra e em defesa da ditadura militar pelo
Brasil” (ESTADAO, 2019), disponivel em: <https://politica.estadao.com.br/noticias/geral ,manifestantes-
fazem-atos-contra-e-em-defesa-da-ditadura-militar-pelo-brasil,70002774764>. Acesso em: 24 de jun. de 2019.
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fortalecimento desse debate influiu também para a criacio da Comissdo da Verdade e a
atuacdo da Comissao de Anistia do Ministério da Justica.

A Comissio de Anistia”, 6rgdo responsdvel por reconhecer os atos de excecdo
cometidos, segundo Silva Filho (2015, p. 166), atuou principalmente durante o segundo
mandato do presidente Lula, através da figura do Ministro da Justica Tarso Genro e do
presidente da Comissdo Paulo Abrao Pires Junior, e foi responsavel por uma mudanga radical
na concep¢ao da anistia como politica de esquecimento, para transforma-la em uma politica
de reconhecimento. Sobretudo, pois, passa a reconhecer a situagdo de anistiado politico, a
comprovacgdo da perseguicao politica e os direitos das vitimas. Com a aprovacao da lei, estava
prevista a responsabilidade do Estado pelos atos de excecdo e a formalizacdo do pedido de
desculpas as vitimas em nome do Estado brasileiro.

A Comissdo de Anistia e, consequentemente, a mobilizagdo de outros setores em torno
da pauta da responsabilizacdo do Estado pelos atos de exce¢do, trouxe a ampliacdo da agenda
de reivindicacdes como a criacdo de uma Comissao Nacional da Verdade, a responsabilizacao
penal dos torturadores, e o direito a memoria e a reparacdo, com participacdo de grupos como
o Tortura Nunca Mais, o Comité Contra a Anistia dos Torturadores e a Associacdo dos
Torturados na Guerrilha do Araguaia (ABRAO; TORELLY, 2010, p. 112). Com a criagiio da
Comissao, a concepgao de reparagdo passa a ser vista de maneira mais ampla, resguardando
ndo apenas o direito a reparacdo material em decorréncia dos prejuizos a atividade laboral da
vitima, mas, a consideracdo do direito de resisténcia e a perspectiva punitiva a violagdo dos
direitos humanos, como uma forma de reparacio moral. E nesse periodo que o dever de
memoria comega a tornar-se uma politica de governo, que culminard com a regulamentacao
da Lei de Arquivos de 1991 pela Lei de Acesso a Informagdo e a instalacdo da Comissao
Nacional da Verdade, em 2011. Nesse caso, talvez mais do que uma politica de Estado, o
dever de memoria tenha assumido contornos de politica de governo, por forca da pressdo de
organismos internacionais, de organismos de direitos humanos, da OAB, de movimentos
sociais e dos representantes das vitimas. Considerando a amnésia relativa que cercou o tema
entre 0s anos 1990 e meados dos anos 2000, é possivel supor que as Caravanas da Anistia

tenham sido marcos da emergéncia das narrativas das vitimas da ditadura no espaco publico.

%A Comissdo é o 6rgio do Estado brasileiro responsdvel por reconhecer oficialmente o cometimento de atos de
excecdo, na plena abrangéncia do termo, contra brasileiros e estrangeiros, materializados em perseguicdes
politicas e que ensejam o direito constitucionalmente assegurado a reparagdo (ABRAO et al, 2010).
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Contudo, também emergiu o discurso dos apoiadores do regime e/ou seus simpatizantes, que
também se direcionam aos membros dos governos do Partido dos Trabalhadores (PT)*.

As trinta e duas Caravanas da Anistia até o ano de 2009%, como relatam Abrio e
Torelly (2010, p. 133-134), consistiram em sessdes publicas itinerantes® para apreciagdo dos
mais de 800 requerimentos de anistia politica pela Comissdao de Anistia, e alcangaram um
puiblico de mais de 10 mil pessoas®’. Por seu alcance, as Caravanas da Anistia consistiram em
umas das principais iniciativas de memoéria até hoje implementadas® no Brasil, uma vez que,
buscaram cumprir com uma funcio estratégica para a justica transicional brasileira, através da
concessdo do direito constitucional a reparacdo e da consecucdo de alguns elementos

importantes® (ABRAO et al, 2010, p. 6).

%A exemplo, as “reacdes” aos entdo ministros Tarso Genro (Justica) e Paulo Vannuchi (Direitos Humanos),
despertadas nos meios militares, ver “O estresse na drea militar” (G1, 2009), disponivel em:
<http://g1.globo.com/platb/cristianalobo/2009/12/29/0-estresse-na-area-militar/>. Acesso em: 24 de jun. de
2019. Também, a polémica entre o entdo Ministro da Justica Tarso Genro e o Minsitro da Defesa Nelson
Jobim, no qual o primeiro defendia a revisdo da Lei de Anistia e o dltimo era contrdrio, mais informacdes em
“Jobim pede a Lula posigio contra a revisio da anistia” (ESTADAO, 2008), disponivel em:
<https://politica.estadao.com.br/noticias/geral ,jobim-pede-a-lula-posicao-contra-revisao-da-anistia,222157>.
Acesso em: 24 de jun. de 2019. Se, de um lado, Tarso Genro defendia que a Advocacia Geral da Unido revisse
interpretacdo que perdoa crimes de tortura anteriores a Lei de Anistia, Gilmar Mendes, o entdo presidente do
STF, defendia a “desideologizacdo” dos direitos humanos. Ou seja, que fossem dadas outras interpretacdes
para crimes politicos praticados pelos opositores da ditadura militar. Ver “Tarso defende que AGU reveja
interpretacdo que perdoa crimes de tortura anteriores a Lei de Anistia” (EXTRA GLOBO, 2010). Disponivel
em: <https://extra.globo.com/noticias/brasil/tarso-defende-que-agu-reveja-interpretacao-que-perdoa-crimes-de-
tortura-anteriores-lei-da-anistia-603509.html>. Acesso em: 24 de jun. de 2019. Embora Lula tenha alertado aos
ministros para a divisdo de responsabilidades entre os poderes, sendo a questdo da 6rbita do STF (que decidirad
pela manutencdo da anistia aos crimes conexos em 2010), a questdo persiste aberta porque ndo se limita a
gestdo estatal nacional do caso, mas envolve a experiéncia histérica da sociedade perante o Estado.

%Em 2008, as Caravanas da Anistia percorreram as seguintes cidades: Rio de Janeiro/RJ (1* e 3%), Sdo Paulo/SP
2%, 10* e 12%, Goiania/GO (4%), Curitiba/PR (5%, Caxias do Sul/RS (6%, Belo Horizonte/MG (7%,
Salvador/BA (8%), Macei6/AL (9%), Brasilia/DF (11%), Sdo Leopoldo/RS (13*), Porto Alegre/RS (14%),
Charqueadas/RS (15%), Natal/RN (16*), Rio Branco/AC (17*). Em 2009, foram as seguintes: Belém/PA (18%),
Floriandpolis/SC (19%), Recife/PE (20* e 21?), Uberlandia/MG (22%), Aracaju/SE (23%), Araguaia/PA (24%), Jodo
Pessoa/PB (25%), Belo Horizonte/ MG (26%), Sdo Paulo/SP (27%, 29* e 33", Fortaleza/CE (28%), Volta
Redonda/RJ (31%), Pelotas/RS (32%). Mais informagdes, ver em: <https://www.justica.gov.br/central-de-
conteudo/anistia/anexos/livro_caravanas_anistia_web.pdf>. Acesso em: 19 de jun. de 2019.

%Uma das sessdes consagradas das Caravanas foi em Sdo Domingos do Araguaia, cidade onde ocorreu a
Guerrilha do Araguaia e o massacre dos militantes do PCdoB em confronto com o Exército. Além disso, os
autores (2010, p. 136) relatam que durante as Caravanas houve sessdes de pedidos de desculpas a figuras como
Jodo Goulart, Leonel Brizola, Elza Monerat, Angelo Arroyo, Miguel Arraes, Mauricio Grabois, Francisco
Julido e Chico Mendes, em seus estados natais.

S ABRAO et al, 2010, p. 6.

% Além disso, estava prevista a constru¢io de um Memorial da Anistia em Belo Horizonte (MG), cuja obra segue
inconclusa até o presente momento.

%Reapropriagdo do contetido histérico-origindrio da anistia politica brasileira; a) Democratizagio do acesso a
justica; b) Construcdo de uma justica restaurativa; ¢) Mobiliza¢do social em torno da necessidade de uma
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As Caravanas da Anistia acabaram por se constituir em um mecanismo privilegiado
do processo de justica de transi¢do brasileiro, ao traduzir em espaco de consecucdo
simultdnea a efetividade ao direito constitucional a reparagdo; a preservacdo da
memoria e busca da verdade; a democratizagdo do acesso a justica e melhoria na
prestacdo jurisdicional administrativa; a realizagdo de uma justica restaurativa; a
mobilizagdo social em torno da necessidade de uma justica de transi¢do no Brasil e a
promogio de uma educacio e cultura para os direitos humanos (ABRAO;
TORELLY, 2010, p. 136-137).

Um dos marcos significativos nas acdes do Estado em relacdo ao processo transicional
brasileiro e o reconhecimento do direito a verdade, memoria, justica e reparacdo em regime
democrético, diz respeito a criacdo da Comissao Nacional da Verdade, pela Lei 12.528/11
(BRASIL, 2011), sancionada pela entdo presidenta Dilma Rousseff. A CNV possuia como
objetivo primeiro o esclarecimento e apura¢do dos fatos e circunstancias das graves violagdes
de direitos humanos ocorridas entre 18 de setembro de 1946 e 5 de outubro de 1988, “[...] a
fim de efetivar o direito a memoria e a verdade histdrica e promover a reconciliagdo nacional”
(BRASIL, 2011). Portanto, a pr6xima se¢ao do presente trabalho constituird em apresentagao
e breve andlise acerca dos trabalhos da Comissao, instituida em maio de 2012, e composta por

sete membros nomeados pela presidenta.

2.4 COMISSAO NACIONAL DA VERDADE: UMA QUESTAO DE ESTADO

2.4.1 Antecedentes

Faz-se necessario considerar alguns antecedentes importantes a criacdo da Comissao
Nacional da Verdade, em novembro de 2011, dentre eles: o Terceiro Programa Nacional de
Direitos Humanos (PNDH-3); a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF)" impetrada pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) que pedia a revisdo da Lei
de Anistia no Supremo Tribunal Federal (STF); e a sentenca proferida pela Corte
Interamericana dos Direitos Humanos acerca do caso Gomes Lund e outros ("Guerrilha do
Araguaia") versus Brasil. Vincula-se a ocorréncia de tais antecedentes a formulacdo do

Projeto de Lei 7376/2010, que se transformou na Lei Ordindria 12.528/2011.

justica de transicdo; d) Promocdo de uma cultura juridico-politica fundamentada na educacio para os direitos
humanos e para o direito 2 meméria e & verdade (ABRAO et al, 2010, p. 6).

A ADPF tem como objeto, segundo o Art. 1° da Lei n® 9.882/1999 "[...] evitar ou reparar preceito fundamental,
resultante de Ato do Poder Publico" nos casos em que "[...] for relevante o fundamento da controvérsia
constitucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal, incluindo os anteriores a
Constituicdo".
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2.4.1.1 Terceiro Programa Nacional de Direitos Humanos

O PNDH-3, instituido pelo Decreto n® 7.037/2009 e atualizado pelo Decreto n°
7.177/2010, ambos durante o governo de Luiz Indcio Lula da Silva, € um documento com
diretrizes ndo-vinculantes, que incorporou resolucdes da 11* Conferéncia Nacional de Direitos
Humanos. No texto estd presente a concepcdo de direitos humanos enquanto politicas de
Estado, por recomendacdo de instrumentos juridicos internacionais resultantes da Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos de Viena, realizada em 1993, e ratificados pelo Brasil. Um dos
aspectos relevantes para considerar o PNDH-3 enquanto um dos antecedentes da CNV foi a
Diretriz 23 (BRASIL, 2010, p. 173) que designou Grupo de Trabalho (GT) para elaborar o
Projeto de Lei que constituiria a CNV, até abril do mesmo ano. O GT seria formado por
representantes da Casa Civil da Presidéncia da Republica, do Ministério da Justica, do
Ministério da Defesa, da Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (SEDH/PR), da CEMDP e de um representante da sociedade civil, indicado por
esta comissao especial. Além disso, o grupo poderia trabalhar com a Comissdo de Anistia € o
Arquivo Nacional. Outro aspecto relevante € a presenca da Diretriz 24 no PNDH-3 (BRASIL,
2010, p. 175), que possui como agdes programaticas a disponibilizacdo de linhas de
financiamento para a criagdo de centros de memoria sobre a repressao politica em todos os
estados brasileiros, sob responsabilidade da SEDH/PR, Ministério da Justica, Ministério da
Educacdo (MEC) e Ministério da Cultura (MinC); e também, a criacdo e manutencio de
museus, memoriais e centros de documentagdo sobre a resisténcia a ditadura. Apesar de nao
se terem consolidado tais proposicdes, como serd melhor apontado nas segdes posteriores
deste trabalho, sua existéncia em um documento elaborado pela Casa Civil denota a
constituicdo de uma politica oficial de reconhecimento das violacdes e a relevancia que a
tematica de direito a memdria, verdade, justica e reparacdo adquiriu entre os anos 1990 e a

primeira década e meia do século XXI.

2.4.1.2 Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 153
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Ainda no que diz respeito aos antecedentes da criagdo da Comissdo Nacional da
Verdade, a ADPF 153 (ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, 2008) impetrada em
outubro de 2008 pela OAB, pleiteou que o STF desse a Lei de Anistia uma interpretacdo em
acordo com a Constituicdo de 1988, "[...] de modo a declarar que a anistia concedida pela
citada lei aos crimes politicos ou conexos nao se estende aos crimes comuns praticados pelos
agentes de repressao contra opositores politicos durante o regime militar vigente entre os anos
de 1964 a 1985" (ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, 2008, p. 60). Contudo, em
abril de 2010 a Corte brasileira (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2010) julgou
improcedente a ADPF 153, por 7 votos a 2, por forga do "[...] argumento de que a lei foi
elaborada e promulgada dentro de um acordo politico que viabilizou a redemocratizacdo. E
que, portanto, os que cometeram graves violacoes de direitos humanos também foram
anistiados" (SOARES; BASTOS, 2010, p. 296). Em razdo desta decisdo do STF, ficou
impossibilitada a persecu¢do penal dos agentes violadores dos direitos humanos durante a
ditadura civil-militar, bem como a interposicdo de recursos a Corte. No que concerne aos
pilares da justica de transi¢do, o julgamento de improcedéncia da ADPF 153 representou nao
apenas a reiteracao da interpretacdo politica dada a Lei de Anistia pela ditadura civil-militar,
como uma barreira juridica significativa para o avancar da justica e responsabilizacdo penal
dos agentes responsaveis por torturas, desaparecimentos, assassinatos, estupros, dentre outros

crimes declarados imprescritiveis pelas Na¢des Unidas.

24.13"Caso Gomes Lund e outros (‘Guerrilha do Araguaia') vs. Brasil" na Corte

Interamericana de Direitos Humanos

No plano internacional, a condenacdo do Brasil na Corte Interamericanos de Direitos
Humanos (Corte IDH), em 2010, € outro antecedente relevante para a Comissao Nacional da
Verdade. Anos antes da sentencga, em agosto de 1995, a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) recebeu uma peticdo contra o Brasil em virtude dos crimes cometidos

durante a Guerrilha do Araguaia’, por parte do Centro pela Justiga e o Direito Internacional

"'0s ministros Ricardo Lewandowski e Ayres Britto foram vencidos pelos votos dos ministros Carmem Liicia
Antunes Rocha, Ellen Gracie, Gilmar Mendes, Marcos Aurélio, Celso de Mello, Cezar Peluso e Eros Grau,
relator do processo. Os ministros Joaquim Barbosa e Dias Toffoli ndo participaram do julgamento. Mais
informagdes em “STF € contra revisdio da Lei de Anistia por sete votos a dois” (STF, 2010):
<http://www stf .jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=125515>. Acesso em: 19 de jun. de
2019.

A Guerrilha do Araguaia foi uma tentativa de criar um foco de guerrilha rural, por parte de militantes
comunistas do Partido Comunista do Brasil (PCdoB), a partir de 1966. As Forcas Armadas brasileiras fizeram
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(Cejil) e o Humans Right Watch/Americas, com participacdo do Grupo Tortura Nunca Mais,
da CEMDP e de Angela Harkavy, irmi de Pedro Alexandrino de Oliveira, desaparecido na
regido do Araguaia. Algumas audiéncias, tratativas e envio de informagdes e outros
documentos ocorreram até 2001, quando a Comissao aprovou o Relatério de Admissibilidade
n° 33/01 (CIDH, 2001) do caso. Posteriormente, em 2008, foi aprovado o Relatério de Mérito
n° 91/08 (CIDH, 2008) que concluiu que o Estado brasileiro foi responsdvel pela detengdo
arbitraria, desaparecimento e tortura de camponeses € membros do PCdoB na regido do
Araguaia entre 1972 e 1975 e que ndo levou a frente as investigagdes penais pela vigéncia da
Lei de Anistia do periodo da ditadura.

Entdo, em 26 de marco de 2009, a CIDH submeteu a Corte IDH a demanda contra o
Brasil, originada na peti¢do recebida em 1995, pela qual o Brasil tornou-se réu no Caso
11.552 - Jilia Gomes Lund e outros ("Guerrilha do Araguaia") versus Brasil. Cabe
mencionar que o texto da Comiss@o aponta a Lei de Anistia como instrumento juridico que
impossibilitou a investigagdo penal dos responsdveis pela detenc¢do arbitrdria, tortura e
desaparecimento das 70 vitimas desaparecidas e execucdo extrajudicial de Maria Lucia Petit
da Silva™. Nao apenas a Lei de Anistia, mas a impossibilidade de acesso "[...] aos documentos
oficiais das Forcas Armadas sobre as operacdes militares empreendidas na regido durante esse
periodo impossibilitam também a CIDH de desenvolver um relato detalhado e preciso do
ocorrido no contexto do presente caso" (CIDH, 2009, p. 385). Acrescente-se, ainda, que a
Comissao solicitou a Corte que fossem adotadas as medidas cabiveis para que a Lei de Anistia
ndo representasse um obstaculo a persecucdo penal; que fosse determinada a responsabilidade
penal dos agentes, a partir de devida investigagdo judicial; que o Estado brasileiro
reconhecesse a imprescritibilidade dos crimes contra a humanidade; que fossem publicados os
documentos relacionados as operacdes militares no Araguaia; além de outras medidas de

cunho reparatério e educativo (CIDH, 2009, p. 377).

operagdes ostensivas de combate a guerrilha do Araguaia, que incluiram o uso de Napalm, e promoveram o

massacre que matou guerrilheiros e camponeses. Ver mais informacdes em:
<http://memorialdademocracia.com.br/card/guerrilha-do-araguaia-combate-em-silencio>. Acesso em: 19 de
jun. de 2019.

Maria Lucia Petit da Silva foi uma militante assassinada nas operagdes das Forgas Armadas de combate a
Guerrilha do Araguaia, mas as circunstancias de sua morte carecem de esclarecimentos por parte do Estado.
Ver mais informagdes em: <http://memoriasdaditadura.org.br/memorial/maria-lucia-petit-da-silva/>. Acesso
em: 19 de jun. de 2019.
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Em outubro de 2009, o Estado brasileiro apresentou uma contestacio no caso
apresentado pela CIDH. Na peticdo, o Estado apresentou trés excegdes preliminares
(BRASIL, 2009, p. 478): a primeira, seria de que o Brasil, apds ratificacdo, em 1992, da
Conven¢do Americana Sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), de 22 de
novembro de 1969, havia reconhecido a competéncia da Corte “sob reserva de reciprocidade e
para fatos posteriores a 10 de dezembro de 1998” (BRASIL, 2002). Em face disso, o Brasil
alegou que a Corte ndo possuia competéncia para julgar crimes cometidos antes do
reconhecimento de sua competéncia por parte do Estado. A segunda excecdo preliminar
versava acerca do entendimento expresso pela Comissdo de que outras medidas de reparagcdo
deveriam ser implementadas, ao que o Brasil alega que pelo curto espaco de tempo entre o
recebimento do Relatorio Parcial de Cumprimento de Recomendagdes - o qual informa as
medidas ja tomadas - € o envio do caso a Corte, a andlise da Comissdo do cumprimento das
medidas de reparagdo restou prejudicada (BRASIL, 2009, p. 480). Por fim, a terceira excecao
preliminar tratava sobre a alegacdo brasileira de que o Estado ja havia reconhecido sua
responsabilidade pelas mortes e desaparecimentos na ditadura militar, por meio da Lei n°
9.140/95, refor¢ada com o langamento do Livro-Relatério Direito a Memdria e a Verdade -
Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos, em 2007 (BRASIL, 2009, p.
481-482). Dentre os pedidos do Estado expostos na contestacdo, um deles trata de que, em
caso de a Corte ndo acolher as excecOes preliminares propostas pelo Brasil, "julgue
improcedentes os pedidos veiculados pela CIDH e pelos representantes das vitimas em razao
de estar sendo construida no pais uma solugdo, compativel com suas particularidades, para
consolidacdo definitiva da reconciliagdo nacional" (BRASIL, 2009, p. 547).

Por fim, em 24 de novembro de 2010 foi proferida a sentenca da Corte, na qual foram
rejeitadas as excegdes preliminares apresentadas pelo Brasil, salvo a que alegava falta de
competéncia temporal da Corte, que foi parcialmente aceita. Dentre as decisdes finais
proferidas pela Corte, a primeira diz respeito a incompatibilidade das disposi¢des da Lei de
Anistia brasileira com a Conven¢do Americana, que "[...] impedem a investigacdo e a san¢do
de graves violacdes de direitos humanos" (CORTE IDH, 2010, p. 539). Adiante, a Corte
considera o Estado brasileiro responsavel pelo desaparecimento forcado e violacdo dos
direitos estabelecidos pela Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (CORTE IDH,
2010, p. 539). A Corte também considerou o Estado brasileiro responsavel pela violagdao aos

direitos a integridade pessoal e a liberdade de expressdo e pensamento, consagrados pela
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Convencdo Americana, e "[...] pela afetagdo do direito a buscar e a receber informagao, bem
como do direito de conhecer a verdade sobre o ocorrido" (CORTE IDH, 2010, p. 539).

Por fim, a Corte considerou que a prépria sentenca proferida era per se uma forma de
reparacdo, para entdo, elencar as disposi¢des acerca das responsabilidades futuras do Estado,
entre elas: a conducdo da investigagdo penal; a busca pelas vitimas desaparecidas; o
oferecimento de tratamento psicoldgico, psiquidtrico ou médico para as vitimas; a realiza¢ao
de ato publico de reconhecimento de responsabilidade internacional; a continuidade de
atividades de capacitacdo em direitos humanos com as Forcas Armadas; o pagamento de
indenizacdes as vitimas do Araguaia e familiares; e a tipificagdo do delito de desaparecimento
forcado nos parametros da Convencdo Americana dos Direitos Humanos (CORTE IDH, 2010,
p. 540-541).

A justica transicional brasileira, que até entdo assentava-se em algumas medidas
reparatdrias garantidas pela Lei n° 9.140/95 e pela Comissdao de Anistia, sem a efetivacdo de
uma Comissdo Nacional da Verdade, nem de reformas no judicidrio e nas forcas armadas,
retomou a cena publica brasileira em alguma medida, apds a decisd@o final da Corte
Interamericana de Direitos Humanos’. Segundo Piovesan (2014, p. 229), "[...] até final de
2011, conclui-se que: a) ndo havia incorporagdo da jurisprudéncia da Corte Interamericana e
dos parametros protetivos internacionais pelo Supremo Tribunal Federal", e percebia-se o que
a autora considera como uma "tensdo intra-governamental" em relagdo as politicas de Estado
para memoria, verdade e justica. Entdo, no ano de 2011, também em decorréncia da sentenga
da Corte no caso Gomes Lund versus Brasil, "sdo aprovados pelo Estado brasileiro dois

marcos normativos essenciais a luta pela justi¢a de transicdo: a Lei n.12.527, que regula o

"Aqui, cabe a consideragdo de que o Ministério Ptblico Federal teve uma atuagdo fundamental para a justiga
transicional brasileira apds a condenacdo da Corte IDH. Em 2017, o 6rgdo lancou o relatério Crimes da
Ditadura Militar (BRASIL, 2017). Por efeito da sentenca, as atividades sobre o tema promovidas pelo 6rgdo
acabaram por originar o Grupo de Trabalho Justi¢a de Transicdo (GTJT), em 2011, que em atua¢do combinada
com os Procuradores da Republica de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Marabd "foram responsdveis pela
instaurac@o de investigacdes criminais relativas a todos os casos de mortos e desaparecidos politicos constantes
do relatério da CNV" (BRASIL, 2017, p. 19). A primeira a¢do penal proposta pelo MPF foi em 2012, na
Subsecdo Judicidria de Marabd, "em face de Sebastido Rodrigues de Moura, o 'Curié', um dos comandantes das
acdes repressivas do Estado contra a Guerrilha do Araguaia" (BRASIL, 2017, p. 20-21). Até a data da
publicagdo do relatério, foram propostas vinte sete acdes penais relacionadas a 47 agentes envolvidos em
crimes como homicidios, falsidade ideoldgica, sequestro, ocultacdo de caddver, quadrilhas armadas, estupro,
entre outros. Contudo, é apontado que apesar de as a¢des judiciais propostas terem obtido decisdes favordveis
em primeira e segunda instancias dos Tribunais Regionais Federais de Brasilia, Rio de Janeiro e Sao Paulo,
praticamente todas estavam paralisadas em grau de recurso, por causa da extingdo da punibilidade da Lei de
Anistia.
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acesso a informacdo; e a Lei n. 12.528, que cria a Comissdo Nacional da Verdade (ambas

adotadas em 18 de novembro de 2011)" (PIOVESAN, 2014, p. 234).

2.4.2 A Comissao Nacional da Verdade

Apesar de seu carater tardio - pouco menos de trinta anos apds o término da ditadura
civil-militar, a CNV, instituida pela Lei n° 12.528/2011, atuou no dmbito da Casa Civil da
Reptiblica na busca pelo Direito a Verdade, no sentido de garantir a sociedade, como
pressuposto democratico, o direito a informacao e dados sobre os ocorridos no periodo entre
1946 e 1988, que compreende também a ditadura civil-militar brasileira. Segundo Torelly, a
Comissao da Verdade é um mecanismo do Estado com poderes e prerrogativas especiais para
a busca da verdade, muito mais focada nas vitimas do que nos perpetradores (2014, p. 372).
Em face disso, no campo tedrico da justica de transi¢do, as Comissdes da Verdade contribuem
para a consolidagdo da transi¢do democrética e a efetivacdo de direitos sociais, ainda que nao
atuem necessariamente no ambito da persecucdo penal e da reparagdo indenizatoria, mas sim,
na busca pela verdade e pela informacdo dos ocorridos nos "pordes da ditadura", no caso
brasileiro. Ou seja, nos quartéis, centros de detencdo, Departamentos de Ordem Politica e
Social (DOPS), Destacamentos de Operacdes de Informagao - Centros de Operagao de Defesa
Interna (DOI-CODI), entre outros.

A CNV surge no contexto de condenacao do Brasil na Corte IDH e pouco depois da
decisdo do STF em julgar improcedente a ADPF 153 de revisdao da Lei de Anistia. Por isso,
cabe ressaltar que, para Cury, em referéncia a Kai Ambos (2009), uma Comissao da Verdade,
"[...] deve, preferencialmente, atuar de modo preparatorio ou complementar a persecucao
penal, o que, no Brasil, € atualmente invidvel por forca da Lei de Anistia e da interpretacdo a
ela conferida pelo STF" (2013, p. 294). Ao contrdrio do Chile, em que a Comissdo da

Verdade e Reconciliagio, conhecida como Comissdo Rettig”, foi criada em abril de 1990, no

"No Chile, como aponta Kreft et al (2011, p. 61, tradugdo nossa) foi criada a Comisién Nacional de Verdad y
Reconciliacion, em 1990, cujo informe, conhecido como Informe Rettig, foi entregue ao presidente Patricio
Aylwin em 1991, apés o reconhecimento publico das violagSes aos direitos humanos ocorridas na ditadura,
bem como, o proferimento de um pedido de perdao as familias das vitimas. Assim nomeada em razdo do nome
do presidente da Comissdo, o jurista Rail Rettig. Segundo o Informe, a Comissdo classificou 2.279 vitimas,
sendo 2.115 vitimas de viola¢des aos direitos humanos e 168 vitimas de violéncia politica, além de recomendar
medidas de repara¢io moral e material para as vitimas, familiares e sociedade civil (COMISION NACIONAL
DE VERDAD Y RECONCILIACION, 1991, p. 1311-1312, traducdo nossa). Com um dos objetivos sendo o de
suprir as debilidades do informe Rettig, em 2003 foi criada pelo entdo presidente Ricardo Lagos a Comision
Nacional sobre Prision Politica y Tortura, também conhecida como Comissdo Valech I, cujo informe foi
lancado em 2004. Assim nomeada em razdo do nome do presidente da Comissdo, o bispo Sérgio Valech, ex-
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mesmo ano de término da ditadura civil-militar; e da Argentina, em que a Comissdao Nacional
sobre o Desaparecimento de Pessoas (CONADEP)”® foi instalada em 1983, ano do fim da
ditadura, "o Brasil seguiu por décadas alheio a novidade latino-americana das comissdes da
verdade’””®, fiel ao arranjo politico que constitui uma espécie de macula de origem da sua
democracia" (HOLLANDA, 2018, p. 5).

Contudo, a sua atuacdo apesar de ndo incorporar a persecucao penal dos violadores de
direitos humanos do periodo da ditadura, ndo foi desprovida de relevancia para o
desvelamento dos processos ocorridos, ndo apenas de violacdes de direitos humanos,
incluindo capitulos especificos e até entdo inéditos sobre violéncia sexual e violéncia de
género e violacdes de direitos humanos dos povos indigenas, mas, também, da retomada
histérica dos acontecimentos e instituicdes envolvidas, as conexdes internacionais relativas a
Operacao Condor, a atuacdo do judicidrio, dos setores militares e a colaboracdo civil. De
acordo com Cury (2013, p. 300), apesar de a CNV nao ter carater persecutorio, foi prevista a
possibilidade de requisitar informac¢des, dados e documentos de 6rgdos publicos e entidades,
em qualquer grau de sigilo, podendo firmar parcerias internacionais para o intercambio de

informacdes e documentos e, importante, tendo os servidores publicos, incluindo os militares,

vigdrio da Vicaria de Solidaridad. A Comissdo Valech ouviu cerca de 35.000 testemunhos de vitimas e
familiares, dos quais, 27.255 foram considerados vélidos, além de avancar de maneira pioneira na reconstru¢ao
do quadro de repressdo do periodo, sobretudo na investigacdo dos recintos de detengdo, em grande parte
clandestinos (COMISI()N NACIONAL SOBRE PRISION POLITICA Y TORTURA, 2004, p. 5, traducdo
nossa).

""Na Argentina, a criagdo da Comisién Nacional Sobre Desaparicién de Personas (CONADEP), a primeira do
Cone Sul, a partir do Decreto Presidencial 187/1983 do entdo presidente Rail Alfosin, com o objetivo de
esclarecer as circunstincias dos quase dez mil desaparecimentos forcados durante a ditadura militar, entre 1976
e 1983, e o relatério final desta comissdo, intitulado Nunca Mds (1984), sdo considerados como parte das
principais politicas de memodria e verdade do pafs as autoras (KREFT et al, 2011, p. 26, tradugdo nossa). O
informe Nunca Mads “foi utilizado na elaborag¢do da acusa¢@o no julgamento contra a Junta Militar, que teve
inicio em abril de 1985, e no qual foram acusados 9 comandantes que, desde 1976 até 1982, lideraram a
ditadura, sendo condenados cinco deles e dois a prisdo perpétua (KREFT et al, 2011, p. 26, tradu¢do nossa).

""No Uruguai, militares e agentes de seguranga foram anistiados pela Ley de caducidad de la pretension punitiva
del Estado, n. 15.848/1986. Por fim, no Uruguai teve alguns entraves a efetivacdo das politicas publicas de
memoria em decorréncia da Lei de Caducidade da Pretensdo Punitiva do Estado de 1986, pois impediu a
persecucdo penal dos agentes responsdveis pelas graves violagdes aos direitos humanos. Contudo, a lei de
anistia deu impulso a criag@o de iniciativas nfo judiciais de efetivacdo do direito 8 memoria e a verdade, como
se deu com a cria¢do da Comision por la Paz (COMPAZ), no ano 2000 (KREFT et al, 2011, p. 90, tradugdo
nossa). Pela Lei 18/569/2009, o Estado uruguaio reconheceu a responsabilidade pela ruptura do Estado de
Direito e pratica sistemdtica de tortura, desaparecimento forcado, prisdo, homicidio e exilio, sob aplica¢do da
Doutrina de Segurancga Nacional, entre 1968 e 1973.

"®No Paraguai, a Comissdo da Verdade, Meméria e Justi¢a foi criada em 2003 e o informe final langado em
agosto de 2008, na ocasido do proferimento do pedido de desculpas piblico do entdo presidente Fernando
Lugo (KREFT et al, p. 70, traducio nossa).
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o dever de colaborarem com a Comissdo. Bem como, dispor da possibilidade de atuacdo

integrada com o Arquivo Nacional, a Comissdo de Anistia e a CEMDP (BRASIL, 2011).

Se € certo que a criacdo de uma Comissdo da Verdade € uma das formas
(alternativas a persecucdo penal) de atribuicdo de responsabilizacdo histdrica a
torturadores e demais perpetradores de violagdes graves aos direitos humanos no
contexto de guerras, conflitos e estados de excecdo, isso decorre do fato de que o
principal alvo da justi¢a transicional ndo € culpar individualmente os repressores.
Mas, sim, ultrapassar objetivamente o estado de exce¢@o e promover a transi¢do para
0 novo regime, a0 mesmo tempo em que estabelece a verdade dos fatos ocorridos
justamente para que sejam a memoria de um estado de coisas ao qual ndo se deve
voltar.

E neste contexto que se afirma que, para além do estabelecimento de
responsabilidades individuais, uma Comissdo da Verdade deve trazer a tona as
causas do conflito. Como, por que e sob quais condi¢cdes sociais, politicas,
econOmicas essas atrocidades aconteceram? (CURY, 2013, p. 301).

Hollanda (2018, p. 3) intitula comissionismo, o fendbmeno de impulsionamento da
criagdo de comissdes subnacionais’®. Entretanto, tal fendmeno néo representou uma inflexdo
do "esquecimento a verdade", pois observou-se modulacdes do propdsito de reparacdo
articulado pelo Estado (2018, p. 6). Segundo a autora, a transi¢do democrética brasileira
converteu o principio vago origindrio da Lei de Anistia, de reparacdo laboral as vitimas da
ditadura, em um programa que alocou cerca de 8 bilhdes de reais em indenizacdes, operado

pela CEMDP e pela Comissdo de Anistia (2018, p. 6). Nesse sentido,

A CNV deu um passo decisivo no tratamento das agendas de memoria e verdade
como questdes de interesse publico: ela descolou a verdade do propdsito de
reparacdo financeira e postulou-a como objetivo em si, de responsabilidade do
Estado (e ndo de suas vitimas). A novidade foi dirigir seu esfor¢o investigativo,
incrementado pela Lei de Acesso a Informagao, para esclarecer estruturas e redes da
repressdo, e, desse modo, investigar e compreender casos individuais de vitimacdo
com referéncia ao quadro mais geral de violacdes do regime. Em termos formais,
essa inflexdo relevante ndo colidiu com as diretrizes de 1979: sua lei de criacdo
mobilizou principios de direitos humanos e reconciliacdo perfeitamente acomodados
aos termos da anistia. Na prética, contudo, a CNV e o comissionismo tensionaram —
com diferentes formas e intensidades — os discursos de reconciliacdo e anistia. Além
de ocupar sessdes puiblicas e relatdrios parciais e finais das comissdes, a dentincia da
anistia — e do paradigma da reconciliagdo sobre o qual repousa — também tomou de
improviso o debate piblico.

A atuacdo da CNV se deu de maneira simultanea a aprovacido da Lei de Acesso a

Informacdo, n® 12.527/2011, o que, segundo o Relatério da Comissdo (BRASIL, 2014, p. 22),

Exemplos de comissdes subnacionais: Comissdo Estadual da Verdade Paulo Stuart Wright, de Santa Catarina,
ver Relatorio Final em: <https://www.memoriaedireitoshumanos.ufsc.br/items/show/769>. Acesso em: 19 de
jun. de 2019. Comissdo da Verdade do Estado de Sao Paulo Rubens Paiva, ver Relatério Final em:
<http://comissaodaverdade.al.sp.gov.br/relatorio/>. Acesso em: 19 de jun. de 2019. Comissdo da Memodria e
Verdade da Universidade Federal de Santa Catarina, ver Relatério Final em:
<https://www.memoriaedireitoshumanos.ufsc.br/items/show/641>. Acesso em: 19 de jun. de 2019.
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garantiu maior transparéncia e restringiu a possibilidade de classificagdo de documentos como
sigilosos por razdes de seguranga de Estado, como exemplo, o acesso as folhas de alteracdes
dos militares, autorizada pelo Ministério da Defesa, apds resisténcia das Forgcas Armadas,
assim como os documentos do Arquivo Nacional, sobretudo do Servico Nacional de
Informacdes (SNI), em posse do Ministério da Justica. Contribuiram para o trabalho da
Comissao, as investigacdes das comissdes da verdade estaduais, municipais, assim como as
universidades, organizacdes da sociedade civil, a OAB e os trabalhos da CEMDP e da
Comissao de Anistia (BRASIL, 2014, p. 22-28).

A CNV estruturou-se em subcomissdes e Grupos de Trabalho® em diversos temas®'.
Como apontam Costa e Silva (2017, p. 170), até o fim de seus trabalhos, a Comissao realizou
565 sessdes de testemunhos e 80 audiéncias publicas, com participagcdo da sociedade civil e
grupos atuantes no ambito de Memoria, Verdade e Justica, além da publicacdo de noticias e
mais de 400 videos na pégina do youtube®” da CNV. O Relatério Final da Comissio é
composto por 4.300 péginas, divididas em trés volumes, sendo o primeiro, destinado a
esclarecer as graves violagdes de direitos humanos, através da descricdo minuciosa do "[...]
periodo do regime militar, suas estruturas de repressao, as instituicdes envolvidas, os métodos
de tortura, os casos emblemdticos e a responsabilidade dos autores de tais viola¢Oes"

(COSTA; SILVA, 2017, p. 172).

%90s membros da CNV nomeados pela presidenta Dilma Rousseff foram: Cléudio Fonteles, ex-Procurador Geral
da Republica; Gilson Dipp, entdo Ministro do Supremo Tribunal de Justica; José Carlos Dias, ex-Ministro da
Justica; José Paulo Cavalcanti, ex-secretdrio geral do Ministério da Justica; Maria Rita Kehl, psicanalista;
Paulo Sérgio Pinheiro, ex-secretdrio de direitos humanos e um dos formuladores do projeto de lei que deu
origem a CNV; e Rosa Maria Cardoso, advogada e ex-integrante do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria, bem como ex-secretdria adjunta de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Posteriormente, Gilson
Dipp afastou-se e Claudio Fonteles renunciou ao cargo, sendo substituido por Pedro Dallari, advogado e
membro do Conselho Diretor do Centro de Estudos de Justica das Américas (CEJA). Ao que tudo indica,
Gilson Dipp teve seu afastamento motivado por questdes de saide e Cldudio Fonteles, por divergéncias
internas ndo esclarecidas. Ver “Cldudio Fonteles deixa Comissdo da Verdade por divergéncias internas” (O
GLOBO, 2013), disponivel em: <https://oglobo.globo.com/brasil/claudio-fonteles-deixa-comissao-da-verdade-
por-divergencias-internas-8727936>. Acesso em: 24 de mai. de 2019.

$1Temas dos Grupos de Trabalho: 1) Ditadura e género; 2) Araguaia; 3) Contextualizagio, fundamentos e razdes
do golpe civil-militar de 1964; 4) Ditadura e sistema de Justiga; 5) Ditadura e repressdo aos trabalhadores e ao
movimento sindical; 6) Estrutura de repressdao; 7) Mortos e desaparecidos politicos; 8) Graves violacdes de
direitos humanos no campo ou contra indigenas; 9) Operagdo Condor; 10) Papel das igrejas durante a ditadura;
11) Persegui¢des a militares; 12) Violagdes de direitos humanos de brasileiros no exterior e de estrangeiros no
Brasil; e 13) O Estado ditatorial-militar. E as subcomissdes estavam divididas em: 1) Subcomissdo de
“pesquisa, geracdo e sistematizacdo de informagdes”; 2) Subcomissdo de “relagdes com a sociedade civil e
institui¢cdes”; 3) Subcomissdo de “comunicagio externa”. Disponivel em:
<http://www.memoriasreveladas.gov.br/administrator/components/com_simplefilemanager/uploads/CNV/relat
9%C3%B3rio%20cnv%20volume_1_digital.pdf>. Acesso em: 19 de jun. de 2019.

82 Disponivel em: < https://www.youtube.com/user/comissaodaverdade>. Acesso em: 24 de jun. de 2019.
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Ao fim do Volume I, constam as conclusdes, entre elas: a comprovacao das graves
violagdes de direitos humanos, com a confirmacio de 191 mortos, 210 desaparecidos e 33
desaparecidos cujos corpos foram encontrados no decorrer dos trabalhos da Comissdo, com a
ressalva de que esses numeros provavelmente ndo correspondam ao nimero real, resultado em
grande parte por conta da falta de acesso aos documentos das For¢cas Armadas, dados como
destruidos (BRASIL, 2014, p. 963). Também, a CNV comprovou o cardter generalizado e
sistematico das graves violagdes de direitos humanos; a caracterizacdo da ocorréncia de
crimes contra a humanidade (torturas, execuc¢des, desaparecimentos forcados, ocultacdo de
caddveres e detencOes ilegais e arbitrarias); e a persisténcia do quadro de graves violagdes aos
direitos humanos perpetuados pelos orgdos de seguranga publica na atualidade, em
decorréncia da ndo-responsabilizagdo dos atores (BRASIL, 2014, p. 964-963). No Volume I
constam, ainda, diversas recom(—:-ndagf)es83 da CNV, entre aquelas consideradas mais
relevantes para o presente trabalho, estdo: a preservagdo da memdria das graves violacdes de
direitos humanos, através da preservacao, restauracao e tombamento ou a criagdo de marcas
de memodria em imoéveis urbanos ou rurais onde ocorreram graves violagdes de direitos
humanos; a instalagdo, em Brasilia, de um Museu da Memdria; bem como, o prosseguimento
e fortalecimento da politica de localizacdo e abertura dos arquivos da ditadura militar
(BRASIL, 2014. p. 974-975).

Segundo Costa e Silva (2017, p. 173), o Volume II aborda os chamados "textos
teméticos", e trata de casos de violagdo de grupos especificos*. Este segundo volume trata
também do apoio de setores da sociedade civil a ditadura, sobretudo do empresariado e

banqueiros, em casos emblematicos como a Operacdo Bandeirantes (OBAN)*, cujo apoio

®Entre elas, o reconhecimento da responsabilidade institucional pelas graves violagdes de direitos humanos por
parte das Forcas Armadas; a determinacdo da responsabilidade juridica dos agentes publicos que deram causa
as graves violagdes de direitos humanos; a revogacdo da Lei de Seguranga Nacional; a desmilitarizacido das
policias militares estaduais; o estabelecimento de 6rgdo permanente com vistas de dar seguimento as acdes e
recomendacdes da CNV; o prosseguimento das atividades voltadas a localizag@o, identificacdo e entrega aos
familiares dos restos mortais dos desaparecidos politicos (BRASIL, 2014, p. 964-973).

%Entre eles, os cerca de 6.500 militares e policiais opositores ao regime; a persegui¢do aos trabalhadores e
lideres sindicais, o combate as Ligas Camponesas e aos camponeses em diversas regides brasileiras, através da
associacdo do Estado as elites rurais, favorecendo os interesses dos fazendeiros e donos de terras; a
participagdo das igrejas, sobretudo cristds, tanto na resisténcia quanto no apoio ao regime e perseguicdo a suas
liderangas; a perseguicdo aos povos indigenas, aos homossexuais, ao movimento estudantil e as entidades
estudantis, como a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), aos movimentos e grupos culturais e artisticos e aos
movimentos sociais e politicos, como o movimento negro, feminista, sindical e os partidos politicos (COSTA
E SILVA, 2017, p. 173-176).

%A OBAN, criada em 1969 em Sdo Paulo, foi financiada por multinacionais como o Grupo Ultra, Ford e
General Motors. Seu objetivo era identificar, localizar e capturar elementos subversivos e de maneira integrada
com outros 6rgaos da repressdo (BRASIL, Comissdo Nacional da Verdade, 2014, p. 127-138). Disponivel em:
<http://www.memoriasreveladas.gov.br/administrator/components/com_simplefilemanager/uploads/CNV/relat
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"ndo se limitou ao suporte financeiro, mas estendeu-se também para outras acOes mais
operacionais, tais como o auxilio de infraestrutura, a cessdo de carros e caminhdes das frotas
das empresas [...] € o fornecimento de alimentos as carceragens de presos politicos" (COSTA;
SILVA, 2017, p. 175). Por fim, o Volume III traz a histdria, biografia, circunstancias da morte
ou desaparecimento, descri¢do das torturas e da busca dos familiares até a data de instalagcdo
da comissdo, dos 434 mortos e desaparecidos entre 1950 e 1988 (COSTA; SILVA, 2017, p.
176).

A Comissao Nacional da Verdade pode ser considerada um marco na luta pelo direito
a memoria e verdade, ainda que o alcance de sua atuacdo seja marcado pela auséncia de
persecucdo penal dos agentes da ditadura. Os trés volumes do Relatério Final da CNV
compdem um documento sistematizado e amplo, fundamental a quaisquer avangos do Estado
em termos de justica de transi¢do e consolida¢do democratica. Hollanda (2018, p. 15) afirma
que, apesar de ndo haver ainda criticas sistematizadas aos trabalhos da CNV no meio
académico, artigos de opinido, bem como grupos de familiares de vitimas e comités de
memoria, verdade e justica, apontam para a "opacidade" da Comissdo, em critica*
direcionada a relativa auséncia de transparéncia durante a vigéncia dos trabalhos. Contudo,
ndo ¢é de interesse do presente trabalho tecer analises extensas acerca dos limites e problemas
decorrentes da atuacdo e resultados da CNV, ao contrario, em termos das politicas publicas
brasileiras na esteira da justica de transi¢do, pode-se considerar um dos mais completos
materiais ja produzidos. Por fim, a tltima secdo deste primeiro capitulo abordara os aspectos
transicionais, do direito a memoria, verdade, justica e reparacdo na regido do Cone Sul, em
especial na Argentina e no Chile, a partir da concep¢ao nao somente de que as ditaduras civil-

militares da regido possuem caracteristicas semelhantes e uma origem social e historicamente

9%C3%B3ri0%20cnv%20volume_1_digital.pdf>. Acesso em: 19 de jun. de 2019. Um dos grandes entusiastas
da OBAN foi Albert Hening Boilesen, presidente do grupo Ultra, que participava de sessdes de tortura e
representa um dos casos emblemadticos da participacdo civil na repressdo. Para mais informacdes, acessar:
<http://memoriasdaditadura.org.br/biografias-da-ditadura/albert-hening-boilesen/>. Acesso em: 19 de jun. de
2019.

% Algumas das criticas feitas 2 Comissdo Nacional da Verdade, sobretudo em relagdo a ter atuado mais como
uma comissdo de sistematiza¢do do que de investigacdo do que j4 existia, bem como a publicizacdo tardia das
audiéncias e atividades da Comissdo. Mais informacdes podem ser vistas nas seguintes noticias: “Comissio da
Verdade ndo buscava investigar, mas sistematizar” (CARTA MAIOR, 2015), disponivel em:
https://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Direitos-Humanos/Comissao-da-Verdade-nao-buscava-investigar-
mas-sistematizar-/5/32635. Acesso em: 19 de jun. de 2019. E “As criticas contra a Comissdo da Verdade”
(JORNAL GGN, 2013), disponivel em: <https://jornalggn.com.br/historia/as-criticas-contra-a-comissao-da-
verdade/>. Acesso em: 19 de jun. de 2019.
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determinadas, como mantém estreita relacdo o periodo das redemocratizacdes entre os anos

1980 e 1990 e as politicas de transi¢cao implementadas nesses paises.
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3 DIREITO A SABER: O EFEITO-BUMERANGUE DOS ARQUIVOS

A produgdo tedrica sobre arquivos e suas relagdes com a Histéria e a memoria é
extensa e antiga; contudo, ndo cabe ao presente trabalho retomar os pormenores deste debate,
apesar de reconhecer sua importancia para a historiografia e os estudos histéricos. Aliado ao
que foi exposto no primeiro capitulo, o que sim € necessdrio apresentar € o papel dos arquivos
enquanto ferramentas para a garantia do direito a verdade, apds a mudanga de paradigma
trazida pelo debate transicional iniciado a partir, sobretudo, do Tribunal de Nuremberg. Ou
seja, "a instituicdo da imprescritibilidade de certas acdes - as violacdes aos direitos humanos -
nao apenas pds em xeque a anistia como elemento-chave para promover a paz social, mas
tornou inaceitdvel a dissimulacdo ou ocultacdo da realidade" (CAMARGO, 2009, p. 425). A
partir do momento em que a dissolu¢dao dos regimes ditatoriais do Cone Sul teve inicio nos
anos 1980 e 1990, os documentos que deixaram de instrumentalizar a atuacdo das instituigdes
do periodo repressivo "[...] passam a surtir o efeito-bumerangue, isto €, sdo usados como
prova dos abusos entdo cometidos, para fins de reparacdo" (CAMARGO, 2009, p. 425-426).
Segundo a Declaracdo Universal sobre os Arquivos (DUA), aprovada pela assembleia geral
do Conselho Internacional de Arquivos (ICA, sigla em inglés para International Council of

Archives), em 2010, e aprovada novamente na conferéncia geral da UNESCO,

Arquivos registram decisdes, agdes e memorias. Arquivos sdo um patriménio
[patrimdnio] dnico e insubstituivel transmitido de uma gerag@o a outra. Documentos
de arquivo s@o geridos desde a criacdo para preservar seu valor e significado.
Arquivos sdo fontes confidveis de informacdo para acdes administrativas
responsdveis e transparentes. Desempenham um papel essencial no desenvolvimento
das sociedades ao contribuir para a constituicio e salvaguarda da memoria
individual e coletiva. O livre acesso aos arquivos enriquece o conhecimento sobre a
sociedade humana, promove a democracia, protege os direitos dos cidaddos e
aumenta a qualidade de vida (CONSELHO INTERNACIONAL DE ARQUIVOS,
2010).

Em 1995, a ICA e a UNESCO publicaram um estudo sobre gestdo dos arquivos dos
servicos de seguranca dos extintos regimes repressivos, que foi atualizado por Quintana em
2009. Neste documento, Quintana (2009, p. 35, tradugdo nossa) reforca que o "efeito-
bumerangue" "[...] requer, desde o ponto de vista profissional arquivistico, uma profunda
reflexdo sobre a gestdo de tais fundos; uma vez que recai sobre as institui¢des arquivisticas

uma responsabilidade desconhecida". Ao fim do estudo, s3o elencadas algumas
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recomendacdes aos paises, entre elas: a conservacdo e acesso publico aos documentos que
testemunham as violacGes; a submissdo de tais arquivos do aparelho repressivo a legislacao
democrética, incluindo os partidos politicos no poder a época, bem como a sua custdédia em
centros arquivisticos, protegidos legalmente enquanto bens de interesse cultural; e a
implementacdo de medidas para resguardar e arquivar ndo apenas os documentos da
repressao, mas os arquivos dos partidos da oposi¢do, sindicatos, organizagdes politicas,
estudantis e de direitos humanos (QUINTANA, 2009, traducdo nossa).

Além disso, outros dois documentos internacionais que representam esta mudanca
paradigmatica trazida pelo debate transicional sobre o papel dos arquivos, sdo os ja abordados
Principios Joinet (ONU, 1997) e sua atualizacdo, em 2005, por Diane Orentlicher. O
Relatdrio elaborado por Joinet a pedido da Comissao de Direitos Humanos da ONU trata do
dever do Estado em preservar os arquivos relacionados as violacdes dos direitos humanos,
enquanto medida necessdria para efetivagdo do "direito a saber" das vitimas e familiares,
assim como do povo em geral, em conhecer sua histéria e garantir a nio-repeticdo das
sistematicas violagdes. Da mesma forma, o informe atualizado por Orentlicher (ONU, 2005),
aponta para o reconhecimento do valor dos materiais documentais produzidos pelas comissoes
da verdade, bem como, da preocupagdo em relacdo aos arquivos de periodos repressivos que
estdo sob poder de 6rgaos estatais (SANTOS, 2016, p. 20).

Para identificar e analisar as politicas publicas de reparacdo pela memoria no Brasil,
faz-se necessario introduzir o debate acerca dos arquivos publicos, enquanto dimensao
imprescindivel de carater material e comprobatdrio das sistematicas violagdes aos direitos
humanos e da acdo propria do Estado e institui¢des publicas sob a Doutrina de Segurancga
Nacional. Ou seja: a fung¢do dos arquivos, neste caso, tanto para o cariter de prova
documental, quanto para o desvelamento do funcionamento orginico e burocritico das
instituicdes, governos e da associacdo entre orgdos da repressao e inteligéncia do Estado dos
paises do Cone Sul durante a vigéncia das ditaduras civil-militares na regido. Sobre o cardter
probatério dos documentos de arquivos de periodos repressivos, no documento do IPPDH do
Mercosul, com os principios para politicas de memoria, os chefes de Estado que o firmaram,
reconhecem que as informagdes obtidas nos arquivos "podem contribuir para a reconstru¢ao
do modo como estes lugares funcionaram durante as ditaduras e que também, em muitos
casos, podem sustentar os testemunhos das vitimas" (MERCOSUL, 2012, p. 8).

Dessa forma, os arquivos publicos - seja em matéria de sigilo ou de politicas publicas

que promovam o acesso a informagdo de maneira democrética - sdo objetos de politica de
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Estado, ndo apenas durante os regimes ditatoriais, mas em periodos de transicao. Por isso, esta
secdo possui como objetivo a realizacdo de uma andlise acerca das principais politicas
publicas de reparacdo pela memoria relacionadas aos arquivos publicos, implementadas nas
décadas posteriores a ditadura civil-militar brasileira, de maneira a expor sua problemadtica e
resisténcia a sua efetivacao.

A modo introdutdrio, sera utilizada a aproximagao proposta por Ricoeur (2007, p. 427)
do arquivo com a polaridade apresentada pelas duas figuras do esquecimento: “a primeira leva
a ideia de esquecimento definitivo: € o esquecimento por apagamento de rastros; a segunda
leva a ideia de esquecimento reversivel e, até mesmo, a ideia do inesquecivel, é o
esquecimento de reserva”. Enquanto o “esquecimento definitivo” por apagamento €, segundo
Ricoeur (2007, p. 435), vivido como uma ameaga e contra o qual fazemos trabalhar a
memoria; o esquecimento de reserva pode ser reconhecido a partir do auxilio de um suporte
material (RICOEUR, 2007, p. 437-438). A essas figuras do esquecimento de Ricoeur,
Rodrigues (2009, p. 147) afirma que “a finalidade dos arquivos €, justamente, de conjurar essa
ameaca de ‘apagamento’, pois eles instituem a marca material do vivido, do sofrido, do
testemunhado”. Ou seja, os arquivos, enquanto rastros, parafraseando Ricoeur, podem
potencializar o processo transicional, sendo necessdrio o seu acionamento apds “[...] a
identificacdo e abertura desses arquivos para que as memorias, individuais e coletivas,
encontrem um terreno de apaziguamento e de esclarecimento” (RODRIGUES, 2009, p. 148).

Por isso, a func@o preventiva da conservacdo documental reside também na
necessidade dos arquivos para que a sociedade ndo incorra na repeticao dos atos violentos que
o proprio arquivo registra. Sendo assim, para Ricoeur (2007, p. 427)) o arquivo ndo apenas
ocupa um lugar fisico, enquanto “rastro” documental, mas social, em termos de guardar os
“rastros” do passado em si. E a partir da concepgio de que a informagio que estd no arquivo
guarda tanto da histdria quanto ele préprio (em um sentido fisico), que se da a reaproximagao
da Histéria com os arquivos € com a memdria, a chamada “operacdo historiografica”
(RICOEUR, 2007, p. 178).

Nesse sentido, os arquivos tornam-se objeto de politica de Estado®” também no periodo

de redemocratiza¢do, uma vez que “a construcdo da cidadania e a solidificacdo da democracia

"Mais informacGes sobre a legislacio de arquivos no Brasil, acessar “Siga — Arquivo Nacional” (MINISTERIO
DA JUSTICA): <http://www.siga.arquivonacional.gov.br/index.php/legislacao-e-normas/legislacao-leis>.
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dependem diretamente da transparéncia nos assuntos publicos, da publicidade, em suma, do
acesso do titular do poder estatal a todos os documentos e informag¢des que formam o acervo
histérico do pais” (WEICHERT, 2009, p. 407). Como aponta Camargo (2009, p. 425), no
momento em que 0s arquivos ndo mais instrumentalizam as institui¢des que o utilizavam,
sejam elas instituicdes da repressdo como os DOPS e DOI-CODIS, ou os tribunais de excecao
e as Forcas Armadas, passam a servir para fins de reparagdo, como prova dos abusos e
violéncias cometidos. Nesse sentido, para além do uso historiografico dos arquivos, estes
documentos ja nascem com estatuto probatorio (CAMARGO, 2009, p. 426). Achille Mbembe
(2002, p. 20-21), escreve que € a materialidade dos arquivos que outorga o status de prova
material, de que algo realmente ocorreu.
A primazia do contexto [funcional dos documentos] sobre o contetido
[informacional] €, pois, crucial para compreender o cardter probatério dos
documentos de arquivo, do ponto de vista de um dos atributos que melhor o
definem: a autenticidade. Um documento € auténtico quando dispde dos requisitos

necessdrios para que se estabeleca sua proveniéncia, independentemente da
veracidade do respectivo conteido (CAMARGO, 2009, p. 433).

Consequentemente, o reconhecimento histérico da importincia do carater probatdrio
dos arquivos origina uma preocupagdo em torno das politicas de arquivo, tornando-os
instrumentos politicos que, por sua for¢a probatdria, tanto histrica quanto juridica, com
frequéncia passam por destrui¢do. Ao contrario dos arquivos, como salienta Camargo (2009,
p- 427), os museus e espacos de memdoria ndo possuem tal estatuto probatorio, independente
de seus recortes temporais ou espaciais, o que serd apontado mais adiante. Um aspecto
fundamental do debate acerca do carater probatdrio dos arquivos para a justica de transi¢do €
o que Camargo (2009, p. 427) classifica como "a natureza instrumental, totalmente atrelada a
l6gica da entidade produtora", ou seja, os arquivos da repressdo ndo possuem estatuto
probatdrio apenas por uma contingéncia, quando analisados e utilizados para fundamentacao
de sentencas e teses por parte de juristas ou historiadores, mas, possuem per se valor
referencial ou probatério. Tal condicdo, segundo a autora (2009, p. 427) deriva da
instrumentalidade dos documentos para o cumprimento de acdes que sO se realizam por meio
deles, o que em teoria arquivistica se traduz como a “naturalidade” com que sdao produzidos
0s arquivos, justamente por serem indispensaveis a instrumentaliza¢do das institui¢des, assim

como de seus contornos de origem delimitados.

Acesso em: 19 de jun. de 2019. Ver também “Acesso a informac¢do nos arquivos brasileiros: retomando a
questdo” (COSTA, Célia M. L., 2003, p. 178-188), disponivel em:
<http://bibliotecadigital fgv.br/ojs/index.php/reh/article/viewArticle/2192>. Acesso em: 19 de jun. de 2019.
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Ou seja, como bem colocado por Camargo, em referéncia a Duranti (1989), em meio
aos arquivos dos orgdos de seguranca, ndo adianta apenas buscar o paradeiro de um
desaparecido politico em um dossi€ ou ficha com seu nome, é necessario buscar em outros
documentos e examinar as informacgdes dos mais variados niveis hierdrquicos, servicos e
instituicdes (2009, p. 428). Mais do que em contetdo, a importancia dos arquivos reside em
seu contexto e conjunto. Tal afirmacdo é evidenciada, por exemplo, em situagdes de produgado
de documentos falsos por parte dos aparelhos repressivos ou instituicdes durante o periodo
ditatorial, seja para forjar situacOes, infiltrar agentes em determinados grupos e espagos,
realizar interrogatorios; taticas que nao prejudicam o carater probatorio dos arquivos, uma vez
que atestam o funcionamento de tais instituicdes e a prdatica mesma de falsificagdo de
documentos (CAMARGO, 2009, p. 434).

Em relacdo a relevancia do aspecto contextual para a andlise dos arquivos, existe,
ainda, um outro elemento que perpassa o contexto, o que Rodrigues (2001, p. 180-181)
entende como a paradoxalidade dos arquivos publicos. Ou seja, o fato de o Estado registrar
suas acoes, inclusive em regimes de excecdo, incorre em um tensionamento entre os dois
polos do papel cumprido pelos arquivos publicos. O Estado, entdo, a0 mesmo tempo em que
produz documentos que legitimam a sua praxis politica em um determinado momento, pode
ter a sua memoria oficial desestabilizada em um contexto distinto®, como é o caso do
processo de redemocratizacdo no pés-ditadura (RODRIGUES; SILVA, 2001, p. 181).

No Cone Sul, neste caso mais especificamente no Brasil, a ocultacio e destruicio de
arquivos foram praticas comuns durante a ditadura e mesmo antes de 1964, o que sera
apresentado na proxima secdo do presente capitulo. Ademais, ndo apenas a destrui¢do fisica
destes arquivos representa um entrave ao processo transicional brasileiro, mas outros

elementos como a recusa das Forgas Armadas em liberar o acesso aos seus documentos

80 caréter de prova material dos arquivos piiblicos contra as instituicdes do Estado em periodos de excecio, é
muito bem exemplificado pelo que foi revelado pela Comissio da Verdade e Reconciliagio (CVR), da Africa
do Sul. Um dos principais entraves para atua¢do da CVR, segundo Harris (2002, p. 135), foi a destrui¢do
sistemdtica dos arquivos publicos produzidos pelos érgaos de inteligéncia - entre arquivos de papel e rolos de
microfilme - entre 1990 e 1994. Segundo o autor (2002, p. 137), a gigantesca burocracia do regime de
apartheid, englobava praticamente todos os aspectos da vida social dos cidaddos sul-africanos, sendo um
importante recurso memorial e arquivistico para a CVR, mas o modus operandi da burocracia estatal garantiu a
destruicdo dos arquivos antes das elei¢des gerais de 1994.
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secretos” do perfodo da ditadura civil-militar, e o aspecto juridico-normativo das leis de
arquivos e acesso a informac¢do no Brasil que dao sustentacdo a politica de arquivos no pais,
entendida neste trabalho enquanto elemento substancial na busca pelo direito a memdria e

verdade.

3.1 AS LEIS DE ARQUIVOS NO BRASIL

A documentagdo que compde o patrimdnio documental brasileiro, consagrado pela
Constituicao Federal de 1988 e gerido pelos 6rgaos do Estado "serve de elo de ligacdo intra e
intergeracional, com a fun¢do fornecer elementos para compreensdo e interpretacdo, pelos
historiadores e outros experts, dos fatos ocorridos, com objetivo de resguardar a memoria do
povo brasileiro" (SOARES, 2009, p. 57). Os arquivos de periodos repressivos sdo de grande
valia para a andlise das instituicdes do regime e seu modus operandi. Contudo, muitos dos
arquivos da ditadura sdo protegidos por leis de sigilo ou foram destruidos. Apesar de na época
ainda ndo existir uma politica arquivistica consolidada no Brasil, Georgete Rodrigues (2009,
p- 144) comenta que, na conjuntura da Guerra Fria e em um contexto de dentincias constantes
de espionagem internacional, o general Eurico Gaspar Dutra, presidente do Brasil em 1949,
baixou o Decreto n° 27.583 de 1949 (BRASIL, 1949), que versava acerca da possibilidade de
destruicdo (queima) dos arquivos sigilosos, confidenciais e secretos. A autora relata que, ao
ultrapassar as fronteiras militares, o Decreto definia o que era de interesse para a seguranca
nacional, com foco na restricdo do acesso a informacgdo e aos documentos produzidos por
todas as esferas de administracdo do Estado (RODRIGUES, 2011, p. 265). Como sera
possivel observar mais adiante, apesar de ter se consolidado uma politica arquivistica no
Brasil nos anos posteriores a 1949, o teor de sigilo de parte dos arquivos publicos mantém-se
até os dias atuais.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal (CF) de 1967, o cerceamento das
liberdades civis e recrudescimento do regime forjam a entrada no que vem a ser os “anos de
chumbo”® da ditadura, marcados sobretudo pela emissdo do Al-5, em 13 de dezembro do ano

seguinte. Trés dias antes da promulgacdo da CF de 1967, o presidente general Humberto

¥QOs arquivos das Forgas Armadas, ou seja, os arquivos dos Comandos da Aerondutica, do Exército e da
Marinha, s@o locais de guarda e preservagdo do acervo produzido por eles. As normas e os mecanismos de
acesso, assim como a homologa¢@o ou ndo de acesso a essas informagdes, sejam elas sigilosas ou ndo, cabem
aos centros de inteligéncia de cada forca” (HOTT, D., 2005, p. 106).

YA expressdo “anos de chumbo” se refere ao periodo de maior fechamento do regime e endurecimento da
repressao, sobretudo a partir do AI-5, em 1968, até o fim do governo Médici, em 1974.
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Castelo Branco editou o Decreto 60.417/67, que regulamentou a "salvaguarda de assuntos
sigilosos" (BRASIL, 1967), em substituicdo ao decreto do governo Dutra. Como salienta
Rodrigues (2011, p. 266), o decreto ndo utiliza a seguranca nacional como prerrogativa para
regulacdo do acesso a informacdo e protecdo de documentos sigilosos. Mas, segundo o artigo
4° da lei (BRASIL, 1967), os documentos sdo passiveis de serem considerados ultrassecretos,
secretos, confidenciais ou reservados quando tratam de questdes politicas ou militares, planos
de guerra, informagdes sobre politica estrangeira, operagdes militares, operacdes econdmicas,
informes sobre atividades de pessoas ou entidades, fotografias aéreas ou outros materiais que
retratem instalacOes caras para a seguranca nacional, entre outras. Da mesma forma, o artigo
n° 50 garante que "a autoridade que elabora documento sigiloso ou autoridade superior
compete julgar da conveniéncia da destruicdo de documentos sigilosos e ordend-la
oficialmente" (BRASIL, 1967).

Ademais, Rodrigues (2009, p. 144) comenta que o Decreto n® 79.099 de 1977,
responsavel pela revogacdo do decreto apresentado acima, manteve as classificacdes de
documentos ultrassecretos, secretos, confidenciais e reservados e afirma que “todos esses
decretos preveem a presenca de testemunhas e o registro da destruicdo em um ‘Termo de
destrui¢do’. [...] ou seja, em algum lugar da Administragdo publica deveriam constar esses
registros [...]” (RODRIGUES, 2009, p. 144). O que é confirmado pela redacdo do artigo n°
72, no qual esta exposto que para os documentos sigilosos destruidos "[...] serd lavrado um
correspondente "Termo de Destruicdo', assinado pelo responsavel por sua custddia e pelas
testemunhas, o qual, apds oficialmente transcrito no registro de documentos sigilosos, sera
remetido a autoridade que determinou a destrui¢do [...]" (BRASIL, 1977).

Ambos denotam a institucionalizacdo da destruicio patrimonial de fundos
documentais que, passado o fim da ditadura civil-militar, possivelmente teriam a fungdo
probatdria do modus operandi das For¢as Armadas, do SNI e demais instituicdes responsaveis
pelas violagdes aos direitos humanos do periodo ditatorial. E ndo somente, uma vez que os
arquivos destruidos possivelmente continham informagdes acerca do intercambio da
inteligéncia entre paises, das trocas de informacgdo sobre planos de acdo e perseguicdo
daqueles enquadrados pela Doutrina de Seguranca Nacional. A ocorréncia de arquivos como
este € caracteristica das ditaduras do Cone Sul, como ja apontado no capitulo anterior em

relacdo aos Archivos del Terror, encontrados no Paraguai em 1992, que reportam a troca de
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inteligéncia entre as agéncias de repressdo e informacdes militares dos paises envolvidos na
Operagdo Condor. Assim como no Brasil, no Chile, "quanto aos arquivos dos Orgados
repressivos, as Forcas Armadas declararam e declaram que ndo existem pois teriam sido
eliminados, impossibilitando sua utilizacdo pelas Comissdes da Verdade e tribunais
nacionais" (SANTOS, 2016, p. 43).

Contudo, a politica de arquivos do Brasil garantiu um nimero bastante superior de
desclassificagio’ de documentos relativos a repressdo do que a Argentina, cuja lei geral de
arquivos esta desatualizada e data de 1961, o que dificulta a regulacdo e gestdo dos arquivos
da repressao, como afirma Catela (2009, p. 445-446). Mas, a autora (2009, p. 446) relata que
apesar de os dilemas serem similares quanto a abertura de arquivos nos dois paises,
diferentemente do Brasil, na Argentina o Estado encampou o discurso de abertura dos
arquivos e rompimento do siléncio das Forcas Armadas, inclusive por determinacao legal. Por
isso, foi criado em 2003 o Arguivo Nacional da Memdria®, no Ambito do Ministério da
Justica, Seguranca e Direitos Humanos, com o entendimento de que a manutencao,
preservacdo e classificagdo dos documentos e testemunhos relacionados as violagdes dos
direitos humanos e a agao terrorista do Estado durante a ditadura sdo instrumentos na busca
pela verdade, memoria, justica e reparacdo, com o imperativo do "NUNCA MAIS"

(CATELA, 2009, p. 447-448).

A resisténcia das For¢as Armadas em enviar esforcos no sentido de esclarecer as
violacdes cometidas no regime de excecdo foi, mais uma vez, claramente
manifestada, com resposta [...] entregue a CNV pelo comando das trés forgas.
Instado o Ministério da Defesa a prestar esclarecimentos sobre viola¢des ocorridas
em sete instalacdes militares [...], as Forcas Armadas limitaram-se a afirmar nfo
haver comprovacdo da pritica de tortura e outras graves violagdes de direitos
humanos nos locais investigados. A resposta desrespeita e deslegitima todo um
processo de reconhecimento piblico que o Estado brasileiro vem realizando ao
longo das ultimas décadas por meio dos trabalhos da Comissdo Especial sobre
Mortos e Desaparecidos (CEMDP) e a Comiss@o de Anistia do Ministério da Justica

*'Isso sem mencionar a desclassificacdo recente (a partir de 2014) de documentos sigilosos do departamento de
estado norte-americano. Noticia “EUA liberam documentos sobre Chile durante governo Allende” (G1, 2014),
disponivel em: <http://gl.globo.com/mundo/noticia/2014/05/eua-liberam-documentos-sobre-chile-durante-
governo-allende.html>. Acesso em: 24 de jun. de 2019. Noticia “Relatério da CIA revela que Geisel sabia e
autorizou mortes de oposicionistas durante regime militar” (O GLOBO, 2018).

Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/economia/relatorio-da-cia-revela-que-geisel-sabia-autorizou-
mortes-de-oposicionistas-durante-regime-militar-1-22671833>. Acesso em: 24 de jun. de 2019. Noticia “EUA
vao retirar o sigilo de documentos sobre ditadura militar argentina” (UOL, 2016), disponivel em:
<https://operamundi.uol.com.br/politica-e-economia/43538/eua-vao-retirar-sigilo-de-documentos-sobre-
ditadura-militar-argentina>. Acesso em: 24 de jun. de 2019.

Veja como esse tipo de nome “arquivo da meméria”, “museu da meméria” se repete em se tratando de
instituigdes/politicas de memdria vinculadas a contextos transicionais. Sob o imperativo do “nunca mais”, a
memoria erige-se como um valor inaliendvel: a0 mesmo tempo objeto de guarda e em meta das agdes
preservacionistas.
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(CA/MJ), e que vem revelando e assumindo oficialmente as violacdes de direitos
humanos cometidas durante a ditadura, gerando, em consequéncia, reparacdes
materiais, morais, individuais e coletivas suportadas pelo préprio Estado (SOARES;
FECHER, 2014, p. 395).

No Brasil, um aspecto relevante da lei de 1977, € o momento histérico em que ela foi
redigida. Como salienta Rodrigues (2011, p. 267), neste periodo o pais vivia o inicio da
distensdo do governo Geisel, que culminaria com a Lei de Anistia de 1979, e esse processo
politico de sinalizacdo de abertura influiu no texto da lei, que garantia a divisdo de
responsabilidades pela aplicacdo das normas da lei entre ministérios militares e, pela primeira

vez, CiVis.

[...] esse decreto introduz, no artigo 2°, um conceito muito particular de acesso, nos
seguintes termos: acesso € a 'possibilidade e ou oportunidade de obter conhecimento
de assunto sigiloso'. Ou seja, circunscreve o acesso a uma determinada categoria de
documentos, os sigilosos, a0 mesmo tempo em que instaura um privilégio para os
que tém a 'possibilidade e ou oportunidade' de aceder aos documentos.

2

A definicdo de acesso, no contexto do decreto n. 79.099, é compreensivel, se
considerarmos a época: o segredo como regra e niao como excecao. O grau de
envolvimento dos militares no aparato estatal, ocupando cargos de direcdo, além da
percep¢do da proximidade de um poder civil, parece justificar a inclusdo de
ministros de Estado, além dos militares, com poderes para classificar documentos no
mais alto grau de sigilo, ou seja, ultrassecreto, como indicado no art. 6° desse
decreto (RODRIGUES, 2011, p. 267, grifos nossos).

Com o andar do processo de distensdo controlada que levou ao fim da ditadura civil-
militar em 1985 e a promulgacdo da CF em 1988, Weichert (2009, p. 409) aponta que no
texto constitucional ficou garantida a responsabilidade do Estado pela prestacdo de
informagdes a sociedade, um dos pilares da democracia representativa liberal. O direito de
acesso aos arquivos publicos foi consagrado no inciso XXXIII do artigo 5° da Constitui¢ao
Federal de 1988, que garante: “todos t€m direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
[...] ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a segurancga da sociedade e do Estado”
(BRASIL, 1988). O autor enfatiza “que o sigilo é medida excepcional, devendo ser
formalmente justificado. O Estado tem o Onus de demonstrar que o segredo € indispensével
para prevenir graves prejuizos ao interesse coletivo” (WEICHERT, 2009, p. 411).

Durante o mandato de Fernando Collor, foi editada a Lei n°® 8.159 de 1991 (BRASIL,

1991), que dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados, uma tentativa de
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garantir o que esta previsto no inciso XXXIII do artigo 5° da Constitui¢do. De acordo com o

artigo 2° da Lei 8.159, arquivos s@o considerados

Conjuntos de documentos produzidos e recebidos por érgios publicos, institui¢cdes
de cardter publico e entidades privadas, em decorréncia do exercicio de atividades
especificas, bem como por pessoa fisica, qualquer que seja o suporte da informacdo
ou natureza dos documentos (BRASIL, 1991).

A Lei instituiu o Sistema Nacional de Arquivos (SINAR) e seu 6rgdo central, o
Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ), vinculado ao Arquivo Nacional, que teria a
prerrogativa de formular uma politica nacional de arquivos. Dessa forma, passa a ser de
responsabilidade do Arquivo Nacional a gestdo, preservacdo e manutencdo dos documentos
recebidos e produzidos pelo poder executivo. A autora argentina Ludmila Catela (2009, p.
445), escreve que a lei de arquivos de 1991 possuia ressalvas que suscitaram debates
importantes sobre o direito a memoria e verdade na década de noventa, sobretudo no que
tange ao dispositivo que advertia que os arquivos que pusessem em risco a seguranca da
sociedade e do Estado, bem como o direito a privacidade das pessoas, seriam confidenciais.
Entretanto, esse dispositivo ndo tem carater excepcional. Os paises democraticos estabelecem
prazos legais de desclassificagdo de documentos com informacao de natureza pessoal ou para
documentos sigilosos e ultrassigilosos por razdes de seguranca de Estado. A questdo aqui sdao
os meandros, avancos e recuos dos prazos de desclassificacdo, assim como a designagdo da
instancia responsdvel. Nesse sentido, apesar de a lei ter em parte garantido o acesso aos
arquivos publicos do Estado e indicado a abertura de arquivos sob custddia dos estados da
federacdo, entre eles os arquivos dos DOPS que foram transferidos para os Arquivos Publicos
dos estados respectivos (Sdao Paulo, Parand, Rio de Janeiro, Goids, Espirito Santo, Minas
Gerais, Pernambuco, Alagoas, Bahia e Brasilia), a disputa pela liberacdo dos arquivos se
estendeu inclusive as esferas académica e legislativa. Segundo Weichert (2009, p. 411), a Lei
de Arquivos foi regulamentada por uma série de Decretos presidenciais, sendo o ultimo,
Decreto n® 4.553 de 2002 (BRASIL, 2002), do presidente Fernando Henrique Cardoso que
determinava o trancafiamento dos documentos considerados ultrassecretos por um prazo de

até trinta anos, passivel de prorrogacio por mais trinta.

O presidente Fernando Henrique Cardoso, que celebrizou a famosa frase 'varrer o
entulho autoritdrio', ndo apenas ndo o varreu em se tratando dos arquivos, como
prosseguiu a énfase na 'salvaguarda' de informacdes sigilosas. Pior: provocou um
retrocesso na Lei de Arquivos, assinando o decreto n. 4.553, o do 'sigilo eterno'
(RODRIGUES, 2011, p. 280).
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Por fim, durante o governo Lula, foi promulgada a Lei n° 11.111 de 2005 (BRASIL,
2005), que concede ao presidente da Repitiblica a competéncia para criar “no ambito da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, Comissdo de Averiguacdo e Andlise de Informagdes
Sigilosas, com a finalidade de decidir sobre a aplicacdo da ressalva ao acesso de documentos”
(BRASIL, 2005). Para Weichert (2009, p. 422), essas leis reproduzem os vicios da
arbitrariedade e da preservacdo do interesse dos governos sobre o dos cidaddos brasileiros. Ou
seja, a lei mantém o grau de sigilo e confidencialidade dos arquivos, apesar de garantir a

contestacdo de terceiros as decisdes da Comissdo de Averiguacgao.

[...] Os debates dos anos 90, que em alguma medida foram superados com os
regulamentos internos de cada arquivo ou com as leis estaduais promulgadas a
respeito, sofrem na atualidade um retrocesso com a Lei 11.111/2005, que funciona
como uma 'trava', ndo para as politicas restritivas ou para a preservacdo da
intimidade das pessoas, uma vez que os documentos ja estdo no espaco publico, mas
porque consagra o segredo de Estado e inviabiliza qualquer tipo de produgdo de
verdades juridicas, memdrias sociais ou relatos histdricos, jd que se torna impossivel
o mero fato de se ter acesso a qualquer tipo de documento (CATELA, 2009, p. 446).

Rodrigues (2011, p. 276) comenta que, também em resposta as manifestacdes da
comunidade cientifica, como o manifesto” pela abertura dos arquivos e revogagdo da Lei
11.111, elaborado pela Associacdo Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacdo em Ciéncias
Sociais (ANPOCS), o presidente Lula assina o Decreto 5.584, em 18 de novembro de 2005.
Dessa forma, os Artigos 1° e 10° garantem o recolhimento ao Arquivo Nacional, dos
"documentos arquivisticos publicos produzidos e recebidos pelos extintos Conselho de
Seguranga Nacional - CSN, Comissdo Geral de Investigacdes - CGI e Servigo Nacional de
Informacdes - SNI, que estejam sob custédia da Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN
[...]" (BRASIL, 2005), bem como a disponibilizac¢do "[...] para acesso publico, resguardadas a
manutengdo de sigilo e a restricdo ao acesso de documentos que se refiram a intimidade da
vida privada de pessoas ou cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do

Estado" (BRASIL, 2005).

A Associagdo Nacional de Pés-Graduagio e Pesquisa em Ciéncias Sociais — ANPOCS, apoia enfaticamente a
abertura de todos os arquivos publicos, cujo acesso é fundamental ndo s6 a pesquisa nas Ciéncias Sociais, mas
sobretudo a expansdo da cidadania. Nesse sentido, € indispensdvel a revogacdo da Lei 11.111, de 11 de maio
de 2005, que atribui a Comissdo de Averiguacdo e Andlise de Informacdes Sigilosas o poder de administrar os
documentos ultrassecretos e de ‘manter a permanéncia da ressalva ao acesso pelo tempo que estipular”
(ANPOCS, 2005). Disponivel em: <http://lastro.ufsc.br/?page id=1470>. Acesso em: 19 de jun. de 2019.
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Por fim, em 2011 é promulgada pela entdo presidente Dilma Rousseff, a Lei de Acesso
a Informacdo Publica (LAI), n° 12.527 (BRASIL, 2011), que garante a transparéncia e o
acesso a informacdo por parte dos cidaddos e € uma tentativa importante para substituir a
cultura do segredo pela da transparéncia administrativa publica (BARROS; RODRIGUES,
2013, p. 7), pois revoga a Lei 11.111/2005 e o Capitulo V da Lei 8.159/1991, que garantia o
sigilo dos arquivos classificados. Nesse sentido, “a LAI propicia um canal de comunicagao
direto entre Estado e Sociedade Civil, como participes do fortalecimento da obrigacdo do
Estado em prover o acesso a informacgdo publica” (BARROS; RODRIGUES, 2013, p. 6).
Apesar de alterar os prazos de sigilo, reduzindo o sigilo de documentos ultrassecretos de 30
para 20 anos e retirando a possibilidade de renovacao do tempo de sigilo, a Lei ndo garantiu o
acesso a totalidade dos arquivos da repress@ao. Como ja mencionado, a CNV atuou de maneira
simultanea a promulgacdo da LAI, o que foi determinante para o decorrer dos trabalhos da

Comissao, como explicitado no texto do Volume I do Relatério Final da CNV,

A edicdo de uma lei de acesso a informagdo de interesse publico garantiu maior
transparéncia a administracdo puiblica, restringindo a possibilidade da classificacdo
de informacdes, o que beneficiou o trabalho da CNV. [..] cite-se, a titulo de
exemplo, que, apds resisténcia inicial das Forcas Armadas em permitir o acesso as
folhas de alteracdes de militares, a CNV fez prevalecer a interpretacdo conjunta das
duas leis para caracterizar tais informagdes como de cardter administrativo, sendo-
lhe autorizado, pelo Ministério da Defesa, o acesso aos dados da vida funcional de
mais de uma centena de oficiais. [...]

A edi¢do da LAI conferiu, ainda, base normativa para o tratamento do vasto
repertério documental sobre a ditadura militar disponivel no Arquivo Nacional, do
Ministério da Justica. A partir de 2005, por determinagdo presidencial, foram
recolhidas ao Arquivo Nacional mais de 20 milhdes de pdginas sobre a ditadura,
inclusive os arquivos do extinto Servico Nacional de Informacdes (SNI) (BRASIL,
2014, p. 22).

Além disso, em cumprimento a LAI, o Arquivo Nacional disponibilizou uma série de
editais para que os titulares de informagdes dispostas nos arquivos, que tem por lei a sua
identidade resguardada, pudessem manifestar-se em relacdo a manutencdo da restri¢do, caso
contrario, os arquivos passam a ser de acesso publico (SANTOS, 2016, p. 35). Segundo a
autora, a LAI "[...] estabelece o Principio da Publicidade Maxima como diretriz e o sigilo
como excecdo" (SANTOS, 2016, p. 37). Ao estabelecer o imediato fornecimento de
informagdes por parte das entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, estados
ou municipios, a lei garante ainda a possibilidade de os pedidos de acesso aos documentos ser
realizada via internet (BRASIL, 2011). Ademais, ainda € resguardada a possibilidade de sigilo

de informag¢des que possam colocar em risco a soberania nacional, a integridade territorial, a
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estabilidade financeira, as operacdes de inteligéncia e planos das For¢as Armadas, bem como
a vida da populacao por periodo ndo maior que 25 anos (BRASIL, 2011).

Cabe mencionar que no Chile, a Lei de Acesso a Informacgdo, n° 20.285/2008,
aprovada em decorréncia da condenacdo do pais na Corte Interamericana dos Direitos
Humanos no caso Claude Reyes®™, estabelece que os documentos que contenham informacdes
privadas e que possam afetar direitos de individuos, devem ser tais pessoas contactadas, com
a possibilidade de manifestarem oposicao a divulgacdo da informacdo em até trés dias, o que
"no entanto, pode ser derrubado por uma resolu¢do do Consejo para la Transparencia"

(SANTOS, 2016, p. 45).

Diferente do modelo brasileiro — que presume o consentimento do titular dos dados a
partir da sua ndo manifestacdo — e do modelo argentino — que possibilita a exclusdo
dos dados a pedido do seu titular — o modelo chileno de regulacido possibilita a
manifestacdo do titular como interessado em preservacdo dos seus direitos, mas ndo
vincula completamente o fornecimento da informag@o a sua autorizacdo. Mostra,
comparativamente, um paradigma intermedidrio em termos de manutencdo das
fontes histdricas e do acesso a informacdo sob dominio publico (SANTOS, 2016, p.
45).

Contudo, tramitou no Congresso Nacional um Projeto de Lei, n® 7.920/2017 (antigo
PLS 146/2007) de autoria do atual senador Magno Malta, pelo Partido da Republica/Espirito

Santo, que ficou conhecido como "PL da queima de arquivo"”

. De acordo com o Paragrafo 3,
do Artigo 3° do projeto, apds a digitalizagdo dos documentos ndo digitais, estes podem ser
eliminados mecanicamente. Ou seja, restando apenas a cépia digital. Diversas entidades

compunham o movimento "Queima de Arquivo Nio!"*®, como programas de pés-graduacio,

*Sentenca da  Corte  Interamericana  de Direitos Humanos (2006) disponivel  em:
<http://www .cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/04/aabaaf52ad8b7668bf2b28e75b0df183.pdf>. Acesso em:
24 de jun. de 2019.

% Algumas noticias sobre o tema, disponiveis online: “Senado aprova PL da ‘queima de arquivo’ na calada da
noite” (PRAGMATISMO, 2017), disponivel em: <https://www.pragmatismopolitico.com.br/2017/06/senado-
aprova-pl-da-queima-de-arquivo-na-calada-da-noite.html>. Acesso em: 19 de jun. de 2019. “Especialistas
debatem ‘Lei da Queima de Arquivo’ em tempos de exce¢do” (REDE BRASIL ATUAL, 2017), disponivel em:
<https://www redebrasilatual.com.br/politica/2017/07/especialistas-debatem-projeto-da-queima-de-arquivo-
em-tempos-de-instabilidade/>. Acesso em: 19 de jun. de 2019. “Arquivistas e historiadores criticam projeto
que equipara valor legal de documentos fisicos e digitalizados” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2018),
disponivel em: <https://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticiass/ ADMINISTRACAO-PUBLICA/559044-
ARQUIVISTAS-E-HISTORIADORES-CRITICAM-PROJETO-QUE-EQUIPARA-VALOR-LEGAL-DE-
DOCUMENTOS-FISICOS-E-DIGITALIZADOS .html>. Acesso em: 19 de jun. de 2019.

*Mais informacdes no site “Queima de Arquivo Nao!”, Disponivel em:
<https://queimadearquivonao.webnode.com/>. Acesso em: 24 de jun. de 2019.

Disponivel em: <https://queimadearquivonao.webnode.com/>. Acesso em: 19 de jun. de 2019.




74

sindicatos, comissdes da verdade, associaces de professores e pesquisadores de dreas como
histéria, arquivologia, biblioteconomia, antropologia e ciéncias sociais. Como consta em nota
contraria ao PL, lancada pela Associacdo dos Servidores do Arquivo Nacional (ASSAN),

identificam-se trés graves problemas:

O primeiro € a questdo da seguranca. Nao h4 garantia nenhuma que o suporte digital
seja uma maneira segura de armazenamento de informacdes, levando-se em conta a
obsolescéncia dos formatos digitais proprietdrios e das midias [...].

A segunda questdo ¢é relativa a autenticidade do documento. O PLS 146 prevé a
eliminacdo fisica do documento original apds sua reproducdo em meio digital. A
garantia de autenticidade de um documento depende de vdrios preceitos tedricos da
Arquivologia e da Diplomacia. A digitalizacdo prevista no projeto ignora esses
fundamentos e confere a certificacdo digital uma falsa ideia de autenticidade [...].

A terceira e mais grave questdo, no nosso entender, ¢ a justificativa de que se faz
necessdrio diminuir a quantidade de documentos para que se possa economizar na
guarda e preservacdo dos mesmos. Isso é uma faldcia. O armazenamento de
documentacio digital é tAo ou mais custoso do que dos documentos analégicos, e as
constantes atualizacdes, transferéncias de midia e reformatagdes sdo processos
custosos e dificeis. Esse projeto pode, na realidade, representar um aumento muito
grande no custo do armazenamento e da preservacido de documentos, cujo valor seria
repassado a cartérios e empresas privadas (ASSAN, 2016).

Da mesma forma, a V Reunido Brasileira de Pesquisa e Ensino em Arquivologia
emitiu manifestagdo de repidio ao PL’’, por considerar que o mesmo contraria principios
arquivisticos, ameaca a transparéncia e os documentos publicos, fontes de prova e de memoria
(REPARQ, 2017). Assim como a Mog¢ido de Repidio®™ emitida pelo Programa de P6s-
Graduagdo em Memoria Social e Patrimonio Cultural da Universidade Federal de Pelotas
(UFPel), em que se considera a possibilidade de destruicdo dos equivalentes ndo digitais
como medida que atingiria de maneira irreparavel o patrimonio arquivistico brasileiro, bem
como "um retrocesso na politica de gestdo, preservacdo e acesso a informacdo no Brasil"
(2017). Pelo exposto acima, pode-se considerar que o PL da "queima de arquivo", hoje
convertido em Lei, representa uma tentativa de desmonte da politica de arquivos e patrimonio
documental brasileiro, que coloca em risco a preservacio do acervo documental brasileiro. O
PL do Senador Magno Malta foi convertido na Lei 12.682, de 09 de julho de 2012. Contudo, a
entdo presidente Dilma Rousseff vetou, entre outros dispositivos, o Art. 2°, que autorizava a

destrui¢do do arquivo apds sua digitalizagdo. Em 09 de julho de 2012, Dilma Rousseff enviou

’Disponivel online em “Ata da Plendria Final da V Reunido Brasileira de Ensino e Pesquisa em Arquivologia”

(REPARQ): <http://vreparq.eci.ufmg.br/wp-content/uploads/2017/12/Ata-da-Plen%C3 %A 1ria-Final-da-V-

REPARQ _com-mo%C3%A7%C3%B5es.pdf>. Acesso em: 19 de jun. de 2019.

“Disponivel  online em  “Mogio de  Repidio ao PL  7920/2017” (UFPEL):
<https://drive.google.com/file/d/0B81eEEanNADRNGNTeWZYN3Bijby01RG84WGU3ZHE3R3hCd2xR/vie
w>. Acesso em: 19 de jun. de 2019.
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mensagem dirigida ao presidente do Senado Federal (a época, José Sarney) com a exposi¢ao
de motivos que lhe haviam levado a vetar os artigos 2°, 5° e 7° da Lei 12.682 (BRASIL,
2012):

Razoes dos vetos:

“Ao regular a producdo de efeitos juridicos dos documentos resultantes do processo
de digitalizacdo de forma distinta, os dispositivos ensejariam inseguranga juridica.
Ademais, as autorizacdes para destruicio dos documentos originais logo apds a
digitalizacdo e para elimina¢do dos documentos armazenados em meio eletronico,
optico ou equivalente ndo observam o procedimento previsto na legislacdo
arquivistica. A proposta utiliza, ainda, os conceitos de documento digital,
documento digitalizado e documento original de forma assistemdtica. Por fim, ndo
estdo estabelecidos os procedimentos para a reproducdo dos documentos resultantes
do processo de digitalizacdo, de forma que a extensdo de efeitos juridicos para todos
os fins de direito ndo teria contrapartida de garantia tecnoldgica ou procedimental
que a justificasse.”

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os dispositivos acima
mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos
Senhores Membros do Congresso Nacional (BRASIL, 2012, grifos originais).

Apesar disso, em 30 de abril de 2019, o atual presidente Jair Messias Bolsonaro
aprovou a Medida Provisoria n° 881/2019 (BRASIL, 2019), que reincluiu o Art. 2° no corpo
da Lei, passando entdo a vigorar a possibilidade de destruicio do acervo documental
brasileiro apds sua digitalizacdo. Se a sucessdo de leis apresentadas nesta se¢ao demonstra a
oscilacdo das politicas garantidoras do acesso e preservagdo dos arquivos publicos, ainda que
considerada em estdgio mais avancado do que em paises como a Argentina (CATELA, 2009,
p- 447), a MP n° 881/2019, coloca em risco a preservacao do acervo documental brasileiro.
Na préxima secdo, serdo apresentadas as principais politicas e iniciativas dos orgdos publicos

brasileiros para a preservacdo do patrimonio documental brasileiro.

32 POLITICAS PUBLICAS E ACOES DA SOCIEDADE CIVIL E ONGs PARA
DIVULGACAO DO ACERVO DOCUMENTAL SOBRE A DITADURA

3.2.1 Projeto Brasil: Nunca Mais
O projeto de pesquisa Brasil: Nunca Mais (BNM) desenvolvido pelo Conselho

Mundial de Igrejas e pela Arquidiocese de Sdo Paulo, sob a coordenacdo do cardeal Dom

Paulo Evaristo Arns e do reverendo Jaime Wright, culminou no lancamento de livro
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homonimo em 1985. Muito antes da promulgacdo da LAI, o projeto BNM conseguiu "reunir
as copias da quase totalidade dos processos politicos que transitaram pela Justica Militar
Brasileira entre abril de 1964 e marco de 1979, especialmente aqueles que atingiram a esfera
do Superior Tribunal Militar (STM)" (ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO, 2014, p. 20). O
livro reuniu informacdes sobre os métodos de tortura praticados pela repressdo politica, o
mapeamento dos Orgdos e agentes envolvidos na repressdo, dados sobre as organizagdes
sociais e partidarias opositoras, a formacdo de processos judiciais, entre outras informacdes
(2014, p. 20). Para a realizacdo da pesquisa, foram obtidas "[...] cOpias de 707 processos
completos e dezenas de outros incompletos, num total que ultrapassou 1 milhdo de paginas
imediatamente microfilmadas em duas vias, para que uma pudesse ser guardada, sem riscos,
fora do pais" (2014, p. 20). Inclusive, o acervo em microfilme que estava no exterior foi
repatriado em 2013 e digitalizado integralmente pelo Arquivo Publico do Estado de Sao

199

Paulo, atualmente esta hospedado em pdagina virtual™ pelo Ministério Publico Federal. Como

consta no Volume I do Relatério Final da CNV,

A redemocratiza¢do do regime tornou publica uma importante iniciativa que vinha
sendo desenvolvida a partir da Lei de Anistia, o projeto Brasil: nunca mais. [...]
Considerado a maior iniciativa da sociedade brasileira na dentincia das graves
violacdes de direitos humanos praticadas durante a ditadura militar, se tornou obra
de referéncia quando se debate o papel das organiza¢des ndo governamentais na
agenda da Justica de Transi¢do. O Brasil: nunca mais tornou-se possivel na medida
em que advogados conseguiram retirar os autos dos processos criminais dos
cartérios da Justica Militar, para fins de apresentacdo da peticdo de anistia,
aproveitando-se disso para extrair cépia de toda essa documentacdo. A
sistematizacdo de informagdes sobre a prdtica da tortura no pais teve por base,
assim, o depoimento dos presos politicos, quando interrogados nos tribunais
militares (BRASIL, 2014).

Além da relevancia do material para pesquisas o projeto BNM influiu, de maneira
mais ampla, para o processo de busca pelo direito a verdade. Como consta no Relatério Final
da CNV (2014, p. 25), o esfor¢o de sistematizacdo das informagOes disponiveis no livro
Brasil: Nunca mais, permitiu a publicacdo, em 1995, do Dossié de mortos e desaparecidos
politicos'” a partir de 1964, de autoria dos familiares das vitimas. Para a elaborac¢do do Dossié

foram consultados os acervos dos DOPS e dos institutos médico legais, "bem como em

PWebsite do Projeto Brasil Nunca Mais (MPF), disponivel em: <http://bnmdigital. mpf.mp.br/pt-br/>. Acesso
em: 19 de jun. de 2019.

190«Dossié dos mortos e desaparecidos politicos a partir de 1964” (COMISSAO DE FAMILIARES DE
MORTOS E DESAPARECIDOS POLITICOS).
Disponivel na integra em: <http://www.dhnet.org.br/dados/dossiers/dh/br/dossie64/br/dossmdp.pdf>. Acesso
em: 19 de jun. de 2019.
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documentos privados de militares e ex-presos politicos, apurando-se 339 casos de assassinatos
e desaparecimentos, no Brasil e no exterior, decorrentes de perseguicao politica" (BRASIL,
2014, p. 25). A partir do Dossi€, "o movimento de vitimas e familiares conseguiu a cassacao
do registro profissional de médicos que colaboraram com as torturas, sendo o caso mais
emblemético, o do médico e psicanalista Amilcar Lobo Moreira da Silva'®', cassado pelo
Conselho Regional de Medicina em 1988" (SOARES; FECHER, 2014, p. 392).

Segundo as autoras Soares e Fecher (2014, p. 392), o projeto BNM divulgou lista com
444 nomes de torturadores a partir do depoimento das vitimas em processos judiciais, 0 que
"revelou a fragilidade do novo regime, ja que antigos torturadores ocupavam na democracia
cargos publicos importantes, [...], mas, de um modo geral ndo houve nenhum expurgo
definitivo de funciondrios publicos em razdo das torturas que cometeram". Ademais, as
autoras relatam que a revelacdo publica das atrocidades cometidas durante a ditadura civil-
militar brasileira em agdes como o projeto BNM "ndo despertou um debate mais consistente e
amplo sobre as bases sociais da ditadura, sobre quais for¢as na sociedade colaboravam e

financiavam o regime e garantiam sua manuten¢ao" (SOARES; FECHER, 2014, p. 393).

3.2.2 Relatorio da Anistia Internacional

Em 1972, a Anistia Internacional lancou o Relatdrio sobre as Acusagoes de Tortura no
Brasil (Report on Allegations of Torture in Brazil), como parte da Campanha Contra a
Tortura, lancada no mesmo ano. Como o governo brasileiro recusou a vinda de representantes
da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e da Anistia Internacional para investigar as
denuncias de tortura entre 13 de dezembro de 1968 (data da edicdo do AI-5) e 15 de julho de
1972, o relatdrio foi elaborado a partir de documentos encontrados na Europa e América do
Norte (ANISTIA INTERNACIONAL, 1972, p. 4). Além disso, ap6és o lancamento do

relatdrio, “ao invés de responder as graves acusacgoes ali contidas, as autoridades responderam

"0 psiquiatra Amilcar Lobo Moreira da Silva, morto em 1997, era acusado por ex-presos politicos de ser o
responsdvel por atestar se vitimas de tortura tinham condi¢des de continuar sob interrogatério. Mais
informagdes em noticia “Médico teve registro cassado por violar ética profissional” (FOLHA, 2013),
disponivel em: <https://www1 .folha.uol.com.br/poder/2013/06/1295811-medico-teve-registro-cassado-por-
violar-etica-profissional.shtml>. Acesso em: 19 de jun. de 2019. O médico havia sido cassado em 1988 apds
dentncias, mas teve seu registro recuperado pelo TRF de Brasilia por 7 votos a 0, em 1996. Ver: “Médico
cassado por participar de torturas recupera o registro” (FOLHA, 1996). Disponivel em:
<https://www1 folha.uol.com.br/fsp/1996/4/30/brasil/40.html>. Acesso em: 24 de jun. de 2019.
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com um decreto que bania a imprensa brasileira de comentar sobre as declaracdes da Anistia
Internacional” (ANISTIA INTERNACIONAL, 1972, p. 4). Segundo consta no Volume I do
Relatdrio Final da CNV, o relatdrio da Anistia Internacional que foi o “primeiro levantamento
abrangente sobre a tortura no Brasil, ja mostrava essa prética, a época, bastante difundida,
generalizada e sistemdtica” (BRASIL, 2014, p. 348). Apesar de sabidamente superior, o
nimero de pessoas citadas como torturadas foi de 1.081, além de 472 nomes de torturadores,
integrantes do Esquadrdo da Morte e do Comando de Caga aos Comunistas (CCC) (BRASIL,
2014, p. 201). Para obtencao de tais dados e informagdes, o relatdrio, que foi apresentado a
ONU, baseou-se em testemunhos e cartas de presos politicos submetidos a tortura, advogados,
jornalistas e religiosos (BRASIL, 2014, p. 201).

De acordo com o conteido do Relatério Final da CNV (BRASIL, 2014, p. 503), o
governo brasileiro entendia as diversas denuncias da Anistia Internacional enquanto uma
campanha difamatdria internacional contra o Brasil, com participacdo de outras organizagdes
internacionais e entidades, como a OAB e o Tribunal Bertrand Russel'®. Inclusive, o
presidente-general Emilio Garrastazi Medici aprovou um documento, por recomendagao da
Secretaria-Geral do Conselho de Seguranga Nacional, que orientava os Orgdos da
administracdo federal a ndo responderem solicitacdes da Anistia Internacional, bem como
informar ao SNI o recebimento de quaisquer documentacdes enviadas pela organizacdo
(BRASIL, 2014, p. 503-504). O governo brasileiro adotou a estratégia de negacdo que,
segundo o entendimento da CNV, € evidéncia do carater sistematico da tortura e das violacdes
aos direitos humanos em periodos de repressao (BRASIL, 2014. p. 350). Como pode-se
observar, ao relatério da Anistia Internacional pode ser atribuido o feito de ter sido uma das
fontes da reformulacdo da estratégia de politica externa brasileira na metade dos anos 1970,
que, a partir do entendimento do governo de que havia uma campanha para desestabilizar e
difamar a imagem do Brasil no exterior, deveria abster-se de responder as provocacoes e
melhorar a imagem do pais através de propaganda e esforcos diplomaticos (BRASIL, 2014, p.
359). Por fim, foi enviada uma resposta oficial do Brasil a ONU em 26 de janeiro de 1976, em

relacdo as denuncias da Anistia Internacional e outras organizagdes,

20 Tribunal Bertrand Russel (Tribunal Internacional de Crimes de Guerra) foi organizado pelo filésofo
Bertrand Russel e mediado pelo também fil6sofo Jean-Paul Sartre, nos anos 1960, para investigar os crimes
norte-americanos no Vietiia. O Tribunal Bertrand Russel II, realizado na Itdlia e na Bélgica em 1970, foi
dedicado as violacdes dos direitos humanos no Brasil, Chile, Uruguai e Bolivia, e a atuacdo das multinacionais
durante as ditaduras (BRASIL, Violacdo dos Direitos Humanos, 2014). Disponivel online em:
<http://www .cchla.ufpb.br/ncdh/wp-content/uploads/2015/12/violacao_dh.pdf>. Acesso em: 19 de jun. de
2019.




79

Alegando que o governo brasileiro, por intermédio de seus 6rgdos competentes,
havia examinado cuidadosamente as acusacdes de graves violacdes de direitos
humanos, o documento negava sua procedéncia por ‘auséncia de fundamento’. De
acordo com a resposta de duas pdginas e meia, subscrita pelo representante
permanente do Brasil na ONU, os direitos individuais seriam ‘amplamente
garantidos’ no Brasil, tanto pela Constituicdo, detentora de ‘extensiva declaragdo de
direitos’, como pela legislagdo em vigor: ‘Essa declaracdo assegura a todos os
individuos o direito de representar e peticionar autoridades piblicas, em defesa
desses direitos ou contra abusos autoritdrios, o direito ao habeas corpus e ao
mandado de seguranga’. Na ficcdo construida e encaminhada a CDH, em plena
vigéncia do AI-5, havia mais o registro de que o Judicidrio detinha ‘a dltima palavra
sobre a constitucionalidade da legislagdo’ (BRASIL, 2014, p. 204).

O Relatério da Anistia Internacional, bem como o projeto BNM apresentado
anteriormente, representam duas iniciativas importantes € extragovernamentais, sendo a
primeira origindria de uma organizagcdo internacional e a segunda da sociedade civil e
organizagdes religiosas, para a compilacdo de informagdes acerca das violacdes dos direitos
humanos cometidas durante a ditadura civil-militar, bem como para a apresentacdo de um
panorama acerca da Doutrina de Seguranca Nacional e atuacdo do Estado neste contexto.
Hoje, os dois relatdrios, transformados em livro e disponiveis para acesso publico, sdo fontes
documentais importantes para o processo transicional e a realizagdo de pesquisas académicas
sobre o tema. O que pode ser verificado, inclusive, pela repetida mencao dos dois documentos

no Relatério Final da Comissao Nacional da Verdade.

3.2.3 Centro de Referéncia das Lutas Politicas no Brasil - Memorias Reveladas

Durante o governo Lula, apds a assinatura do Decreto 5.584/2005 que garantiu a
transferéncia para o Arquivo Nacional, dos acervos do SNI, CSN e CGI que estavam sob
custddia da ABIN, foi instrumentalizado o Centro de Referéncia das Lutas Politicas no Brasil
(1964-1985) - Memdrias Reveladas'”, através da portaria n° 204/2009 da Casa Civil da
Presidéncia da Republica. Dessa forma, o projeto Memdrias Reveladas constitui-se como um

centro destinado ao acervo e divulgacdo dos arquivos da ditadura no Brasil, sob a insignia

'Disponivel em: <http://www.memoriasreveladas.gov.br/>. Acesso em: 19 de jun. de 2019. Ver também o
acervo da Comissdo de Anistia, que retine arquivos do Movimento Feminino pela Anistia ¢ do Comité
brasileiro pela Anistia, entre outros, disponivel em: <http://memorialanistia.org.br/>. Acesso em: 19 de jun. de
2019.
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"para que ndo se esqueca, para que nunca mais acontega". Ademais, o Memorias Reveladas,
desde sua inauguracdo, estabeleceu uma rede com outros centros arquivisticos pelos estados e
municipios, por meio da qual, através do processo de digitalizacdo dos documentos, estes
passaram a integrar o banco de informagdes online do Arquivo Nacional. Isso permite a
disseminacgdo e articulacdo de uma importante politica publica de memoria e acesso a verdade
no Brasil. O Arquivo Nacional lan¢ou, no mesmo ano, um Edital de Chamamento Publico
"[...] para a apresentacao de documentos e informacdes sobre o periodo de 1° de abril de 1964
a 15 de marco de 1985, que estejam sob posse de pessoas fisicas ou juridicas, servidores
publicos e militares" (BRASIL, 2009, p. 1). Segundo Soares e Fecher (2014, p. 396), o
Memorias Reveladas foi a "[...] iniciativa oficial mais relevante para acessibilidade de

arquivos e documentagdo sobre a ditadura".

Em 2011, o acervo documental da ditadura foi apresentado pelo Brasil 8 UNESCO
sob o titulo 'Rede de informacdes e contrainformacdo do regime militar no Brasil
(1964-1985)', como candidato a concorrer ao titulo de Patrim6énio Documental da
Humanidade e ser registrado no Programa Meméria do Mundo'**. Em maio de 2011,
a candidatura foi aprovada pelo Comité Consultivo Internacional do Programa e este
acervo brasileiro obteve o titulo de Memoria do Mundo (SOARES; FECHER, 2009,
p. 396).

O centro Memorias Reveladas possui um acervo com mais de 20 milhdes de
documentos digitalizados e em formato fisico, o que, de acordo com o Relatério Final da
CNYV, "mesmo nao se podendo concluir que a integralidade da documentagao produzida pelo
regime militar esteja recolhida aos arquivos publicos, a disponibilidade de documentos sobre
0 aparato repressivo nao encontra paralelo em nenhum outro pais" (BRASIL, 2014, p. 22). A
propria Comissdo, ao fim de seus trabalhos, teve todo seu acervo documental e multimidia
transferido para o Arquivo Nacional para integrar o projeto Memorias Reveladas, como ja era
previsto no paragrafo unico do artigo 11 da Lei 12.528/2011 (BRASIL, 2011).

Nesse sentido, € possivel tracar um paralelo entre o projeto Memdrias Reveladas e o
Memoria Abierta, criado em 1999, na Argentina. Contudo, o projeto Memoria Abierta "é uma
associacdo civil integrada por oito organizacOes argentinas de direitos humanos. Entre seus

objetivos principais, procurar garantir que todo registro dos ocorridos durante a ultima

"0 Programa Meméria do Mundo foi criado pela UNESCO em 1992, apés a destruigdo da Biblioteca de
Sarajevo durante a Guerra da Bésnia. Tem como objetivo assegurar a preservagdo do patrimdénio documental
com significagdo mundial e auxiliar no acesso e disseminagdo do patriménio documental. Mais informagdes no
site do Arquivo Nacional (MINISTERIO DA JUSTICA).

Disponivel em: <http://arquivonacional.gov.br/br/releases/564-0-que-e-o-programa-memoria-do-mundo.html>.
Acesso em: 19 de jun. de 2019.
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ditadura militar na argentina e suas consequéncias sejam acessiveis" (MERCOSUL, 2012, p.
30), ou seja, ndo € uma politica publica do Estado argentino para o direito a memoria e
verdade, como o Memdrias Reveladas no Brasil. Apesar disso, em 2003 foi criado pelo
Estado argentino o Arquivo Nacional da Memdria, sob a insignia do "Nunca mais" e com o
objetivo de difundir o acervo do periodo repressivo e atuar na luta contra a impunidade, ainda
que Catela (2009, p. 449), afirme que, assim como no Brasil, 0 acesso aos arquivos argentinos
estd permeado por disputas no que tange a protecao da privacidade das pessoas, agravada pela
falta de legislacdo nacional sobre arquivos. Segundo Tappata de Valdez, que atuou como
diretora do Memoria Abierta entre 2001 e 2012, o projeto criou um significativo arquivo oral

de testemunhos das vitimas, bem como um arquivo fotografico e outro arquivo documental,

disponiveis para acesso publico (VALDEZ, 2004, p. 280-281).

3.3 UM PANORAMA REGIONAL SOBRE OS ARQUIVOS DAS DITADURAS

Apresentadas as principais politicas publicas brasileiras para o tratamento da questdo
dos arquivos publicos da ditadura civil-militar no Brasil, sendo estas o Centro de Referéncia
das Lutas Politicas no Brasil (1964-1985) - Memdrias reveladas, bem como, as agcdes da
sociedade civil e de ONGs internacionais, tais como o Projeto Brasil Nunca Mais e o
Relatério sobre as acusacdes de Tortura no Brasil, de autoria da Anistia Internacional, €
possivel inferir algumas questdes. Primeiro, como ja exposto acima, ainda que o siléncio das
Forcas Armadas seja um entrave para a consolidacdo das politicas publicas pelo direito a
memoria e verdade no Brasil, o pais possui uma politica arquivistica consideravel, com
garantias democrdticas de acesso publico conferidas sobretudo pela LAI. Apesar disso, o
debate inicial realizado neste capitulo demonstra que o processo de defini¢dao da legislacdo
arquivistica no Brasil ndo € homogéneo. Marcada por avangos e retrocessos, a Lei n°
8.159/1991 que estabeleceu a Politica Nacional de Arquivos, trazia em si a concep¢ao vigente
desde os anos anteriores a ditadura e aprofundada a partir de entdo, de classificacdo de sigilo e
restricdo temporal de documentos. Ainda que os prazos de restricao de acesso sejam comuns a
varios paises, sobretudo em casos de sigilo por razdes de seguranca do Estado e da sociedade,
a LAI garantiu que “pardgrafo unico. As informacdes ou documentos que versem sobre

condutas que impliquem violacdo dos direitos humanos praticada por agentes publicos ou a
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mando de autoridades publicas ndo poderdo ser objeto de restricdo de acesso” (BRASIL,
2011) Da mesma forma, outros dispositivos legais ja apresentados foram modificados de
modo a garantir um distanciamento maior do “entulho autoritario” (RODRIGUES, 2011, p.
280) proveniente da concep¢ao de Doutrina de Seguranca Nacional, ndo totalmente suprimida
no periodo democrético, como evidenciado pela promulgacdo do Decreto 4.553/2002, durante
o governo Fernando Henrique Cardoso, e a Lei n® 11.111/2005, do governo Lula.

Em segundo lugar, o Arquivo Nacional possui uma atuagdo consolidada no campo da
preservacdo dos arquivos do periodo ditatorial, em especial através do projeto Memdrias
Reveladas, cujo acervo obteve o titulo de Memoéria do Mundo, outorgado pela UNESCO em
2011. Entretanto, projetos como o "PL da queima de arquivo", n° 7.920/2017, demonstram
que a politica arquivistica brasileira e os meandros da justica transicional sdo disputados e nao
necessariamente perenes. Como assinalam as notas e mogdes de repudio das diversas
entidades que compdem o movimento "Queima de Arquivo Nao!", algumas apresentadas
acima, a iminente transformacgdo do projeto em lei, representaria uma tentativa de desmonte
da politica de acervo documental e arquivistico no Brasil, um retrocesso em termos
transicionais. Sem contar, que este projeto de lei vai na contramdo do que € enfatizado por
Santos (2016, p. 13-14), quando a autora afirma que os arquivos publicos nao s6 do Brasil,
mas de outros paises da regido, encontram-se muitas vezes em situacio de fragilidade, o que
"[...] demonstra que devem ser pensadas medidas de aprimoramento do acesso e da difusao de
seu conteudo, de forma a fortalecer o controle publico sobre eles" (SANTOS, 2016, p. 14),
ndo significando a necessidade de sua destruicdo mecénica e manutencdo apenas de cOpia

digital.

A obtencdo dos arquivos sob poder do Estado constitui um desdobramento do direito
de acesso a informacao, direito humano essencial em uma sociedade democrética e,
além disso, os dados contidos nos arquivos se traduzem em ferramentas para o
exercicio de outros direitos individuais e coletivos. Eles abrigam testemunhos que
auxiliam no processo de reconstrucdo da histéria e ressignificam a memoria e a
verdade, aprofundando e consolidando a democracia (SANTOS, 2016, p. 14).

Em terceiro, "as experiéncias de paises na América Latina indicam a necessidade de
p p
didlogo e cooperacdo na tematica de abertura e administracdo dos arquivos, a medida que as
legislacdes e praticas institucionais reproduzem politicas centradas no sigilo, legatarias dos
gislag p p p g g
periodos de excecdao" (SANTOS, 2016, p. 13). Como exposto, a inter-relacdo entre as
ditaduras civil-militares do Cone Sul durante o periodo da Guerra Fria, € um aspecto
p p

imprescindivel para analisa-las individualmente num mesmo contexto histérico. A cooperacao
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na tematica de abertura e administracdo dos arquivos garantiria, por exemplo, que fossem
reveladas mais operacOes de articulacdo transnacional de agéncias de inteligéncia como a
Operagdo Condor, que contou com a participagdo da Agéncia Central de Inteligéncia (CIA)
dos Estados Unidos, do SNI no Brasil, da Direccion de Inteligencia Nacional (DINA) no
Chile, e similares no Uruguai, Paraguai e Argentina.

Em relag@o ao Uruguai, € mais dificil encontrar producio académica acerca da questao
das leis arquivisticas e politicas publicas para a preservacdo e acervo dos arquivos. Como
aponta (MACHADO, 2016, p. 218), o acesso aos documentos do periodo ditatorial ainda é
bastante escasso no pais, mas destacam-se os volumes da producdo intitulada Investigacion
historica sobre detenidos-desaparecidos e Investigacion historica sobre la dictadura y el
terrorismo de Estado en Uruguay (1973-1985), elaborados por um grupo de académicos da
Universidad de la Repuiblica (UDELAR), a partir de vasta compilacdo de arquivos do periodo
ditatorial, e lancados'” pela presidéncia da Republica entre 2005 e 2008.

Em matéria de criacdo de orgdos publicos destinados ao acervo arquivistico do
patrim6nio documental dos paises, Santos (2016, p. 91) aponta que o Brasil e a Argentina
possuem fundos publicos com informacdes disponiveis sobre "as circunstancias da
perpetracdo de violacdes de direitos humanos; a estrutura estatal que contextualiza tais
violagdes; as atividades dos regimes autoritarios; as lutas de resisténcia e pela
redemocratizagdo; os esforcos e barreiras por justica; entre outros". Contudo, a autora
comenta sobre o Relatdrio de Quintana (2009), apresentado acima, no qual, apesar de o relator
entender como necessdria a concentracdo do patriménio documental em uma institui¢ao
arquivistica central, ressalta o papel importante das "[...] instituicOes especializadas em
memoria e direitos humanos na gestdo de arquivos da repressao" (SANTOS, 2016, p. 92).
Inclusive, este € o caso do Museo de la Memoria y los Derechos Humanos do Chile, que sera
melhor abordado no préximo capitulo, enquanto institui¢do que, em um primeiro momento de
transi¢ao, possui condi¢cOes mais adequadas para tratar e arquivar o material; sendo frequente

a pratica no panorama regional (SANTOS, 2016, p. 93). Por fim,

Uma das preocupagdes centrais apontadas pelos documentos do Conselho
Internacional de Arquivos, da UNESCO, de Louis Joinet e de Diane Orentlicher é

1505 tomos da obra estio disponiveis online em: <http://www.geipar.udelar.edu.uy/index.php/2013/04/10/rico-
alvaro-coord-investigacion-historica-sobre-detenidos-desaparecidos/>. Acesso em: 19 de jun. de 2019.
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com a identificacdo dos acervos de 6rgdos publicos que documentam violacdes de
direitos humanos. De fato, as experi€ncias analisadas revelam que é longo o
caminho de localiza¢do e disponibiliza¢do de arquivos oriundos de servigos e 6rgaos
de inteligéncia e seguranga. E um elemento constante na andlise dos especialistas da
RLAJT [Rede Latino Americana de Justica de Transi¢do] a insuficiéncia de
informagdes sobre os acervos provenientes desses bracos do Estado, havendo
episddios significativos de arquivos descobertos com o passar dos anos.
Comparativamente aos demais paises, o Brasil se destaca pela incorporacio de parte
dos arquivos do regime autoritirio as institui¢des arquivisticas centrais. Ainda
assim, € observado que estes acervos representam apenas uma parcela dos
documentos da repressao brasileira (SANTOS, 2016, p. 91).

Destarte, ainda que o foco de andlise deste capitulo tenha sido a legislacdo, politicas
publicas e agdes da sociedade civil e ONGs para o tratamento e disponibilizagdo do
patrim6nio documental da ditadura civil-militar no Brasil, as breves andlises comparativas
expostas acima demonstram que o processo transicional no que tange ao direito a memdria € a
verdade, ndo ocorre de maneira isolada. E, mais do que isso, a cooperagdo em termos
arquivisticos e transicionais entre os paises da regido do Cone Sul poderia representar um
avanco qualitativo nas politicas nacionais para o tema. Bem como, servir para o intercambio
de informacdes e dados que demonstrem a inter-relacdo entre os paises e agéncias de
inteligéncia. Nao se pode deixar de mencionar que jia houve a sinalizacdo de principios
norteadores mutuos voltado as politicas publicas para os lugares de memoria, em especifico
em relacdo ao tratamento de arquivos, como pode ser observado nos principios elencados no
documento do IPPDH, firmado pelos chefes de Estado dos Paises-Membro e Associados do

Mercosul, em 2012:

14. Os Estados t€m a obrigacdo de preservar os arquivos vinculados aos lugares
onde se cometeram graves violagdes aos direitos humanos e garantir e
acessibilidade. Especificamente devem adotar uma série de medidas fisicas, técnicas
e juridicas com a intencdo de evitar sua subtracdo, destrui¢do ou falsificacdo. [...]

23. Os lugares de memdria devem garantir a publicidade e acessibilidade dos seus
arquivos vinculados as graves viola¢des aos direitos humanos (MERCOSUL, 2012,
p.22-23).

Na proxima secdo, sera apresentada uma andlise acerca das politicas publicas
brasileiras de reparacdo pela memdria para museus e memoriais sobre a ditadura civil-militar
brasileira, apds a redemocratizacdo, relacionando-as ao campo tedrico da justica de transicao.
E, como j4 realizado em todo o trabalho, em didlogo com os processos similares dos demais

paises do Cone Sul.
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4 MUSEUS E MEMORIAIS: POLITICAS PUBLICAS SOBRE LUGARES DE
MEMORIA DA DITADURA

O presente capitulo tem como objetivo abordar a temdtica dos museus € memoriais
destinados a rememoracdo de periodos de excecdo e graves violacOes aos direitos humanos.
Para tal, inicialmente sera realizada uma apresentagdo dos conceitos de "cole¢cdo", museu e
memorial. A segunda parte constitui-se em uma analise mais aprofundada acerca da unica
iniciativa museoldgica consolidada no Brasil que trata do tema da ditadura civil-militar, o
Memorial da Resisténcia de Sdo Paulo, localizado na antiga sede do DOPS. Por fim, serdo
apresentadas as principais politicas publicas memoriais do Cone Sul.

Prévio a apresentacdo dos conceitos de museus e memoriais, € necessario o esforco de
compreender o que € o processo de colecionamento na sociedade moderna ocidental. Segundo
Gongalves (2007, p. 24), "toda e qualquer coletividade humana dedica-se a alguma atividade
de colecionamento, embora nem todas o fagam com os mesmos propdsitos e segundo os
mesmos valores presentes nas modernas sociedades ocidentais". O autor afirma que qualquer
colecdo € derivada das relagdes sociais de producdo, circulagdo e consumo de objetos, bem
como de sistemas de classificacio e valores, ainda que na sociedade ocidental o
colecionamento esteja fortemente associado ao processo de acumulacdo (GONCALVES,
2007, p. 24). Ao sair da esfera individual e partir para o plano da esfera piblica,
independentemente da escala, o processo de colecionamento expressa-se também no
deslocamento de objetos para museus, patrimonios e arquivos (GONCALVES, 2007, p. 24).

Segundo a defini¢do de Krzysztof Pomian que consta na Enciclopédia Einaudi (1984),
as pecas de coleg@o sdo acumuladas por individuos ou estabelecimentos publicos (geralmente
0s museus, mas podem ser igualmente as bibliotecas e os arquivos), € o conjunto de pegas, ou
seja, a colecdo, é definida enquanto "conjunto de objetos naturais ou artificiais, mantidos
tempordria ou definitivamente fora do circuito das atividades econdmicas, sujeitos a uma
protecdo especial ou num local fechado preparado para esse fim, e expostos ao olhar do
publico" (POMIAN, 1984, p. 53). Poderiamos relativizar a ideia de que os objetos
colecionados se mantém alheios a sistemas de troca e atividade econdmica, uma vez que
pecas de colecdo, sobretudo de arte, mas também de colecdes etnogréficas e outras, circulam

em mercados oficiais (leildes, feiras, etc.) € mesmo paralelos. Também vale a pena ressaltar a
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inexisténcia de uma defini¢do a priori acerca da quantidade necessdria de objetos para compor
uma colecdo, pois que esta formula¢do € variavel no tempo e no espaco, sendo mais relevante

a fungdo significativa'®

expressa nos objetos que compdem determinada colecdo, a qual,
como comenta Pomian, ndo se contenta com entesourar objetos, mas com exp0O-los ao olhar
(1984, p. 67). Nesse caso, as colecdes particulares ndo s@o o foco deste trabalho, portanto,
caberd uma definicdo inicial das principais caracteristicas dos museus, para posteriormente
adentrar a especificidade dos museus destinados a reparacdo simbodlica em periodos de

transicao de regime.

O primeiro traco caracteristico dos museus € a sua permanéncia. Contrariamente a
cole¢do particular que, na maior parte dos casos, se dispersa depois da morte daquele
que a tinha formado e sofre as repercussdes das flutuacdes da sua fortuna, o museu
sobrevive aos seus fundadores e tem, pelo menos em teoria, uma existéncia
tranquila. Seja qual for o seu estatuto legal, o museu €, com efeito, uma instituicdo
ptiblica; um museu privado ndo € mais do que uma colecdo particular que ostenta
um nome que o assimila a uma instituicdo muito diferente. [...] no ponto de partida
de todo o grande museu, se ndo de todo o museu, existe um ato das autoridades
publicas ou de uma coletividade. [...] O cardter piblico dos museus exprime-se
também pelo fato de, contrariamente as cole¢Ses particulares, serem abertos a todos
(POMIAN, 1984, p. 82-83).

Em didlogo com a defesa do carater publico dos museus esta o ato de considerar uma
colecdo enquanto "patriméOnio cultural”. Pois, segundo o autor, "na medida em que assim
classificados e coletivamente reconhecidos, esses objetos desempenham uma fungio social e
simbdlica de mediacdo entre o passado, o presente e o futuro do grupo, assegurando a sua
continuidade no tempo e sua integridade no espaco" (GONCALVES, 2007, p. 28). Nesse
sentido, "exatamente porque o museu € um depdsito de tudo aquilo que de perto ou de longe
estd ligado a histdria nacional, os objetos que ai se encontram devem ser acessiveis a todos; e
pela mesma razdo, devem ser preservados" (POMIAN, 1984, p. 86).

Como ja exposto, é evidente que os museus que figuram enquanto institui¢des
oriundas de politicas publicas de reparacdo simbolica, ou seja, inseridos na temdtica dos
direitos humanos, configuram-se em um tipo especifico de museu no amplo espectro de
instituicdes culturais. Como salienta Gongalves (2007, p. 24-25), apesar de os museus terem

se proliferado nas ultimas décadas ao redor do mundo e ocupado cada vez mais espaco no

debate académico, estas institui¢des culturais t€m acompanhado o transcorrer dos ultimos

'%Aqui, cabe apresentar o conceito de semi6foros utilizado por Pomian (1984, p. 71), em que, de um lado estdo
0s objetos tteis (coisas), e de outro os semidforos, objetos que ndo tem um valor usual, mas que sdo dotados de
significado. Ou seja, “[...] objetos que ndo tém utilidade, [...], mas que representam o invisivel, sdo dotados de
um significado; ndo sendo manipulados, mas expostos ao olhar, ndo sofrem usura (POMIAN, 1984, p. 71).
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cinco séculos de histéria do ocidente, sendo transformadas com o passar do tempo em fungdo
e significado. Segundo Pomian (1984, p. 82), antes da institui¢do dos arquivos, que nasce com
0s Archives Nationales franceses, em 1794, surgem os museus, em 1675, com a doagdo de
Elias Ashmole de suas colecdes a Universidade de Oxford, na Inglaterra. Gongalves (2005),

elenca ainda outros exemplos, tais como:

Desde os "gabinetes de curiosidades" dos séculos XVI e XVII, as colecdes privadas
de nobres e ricos burgueses da Renascenca, passando pelos "museus de histéria
natural" e pelos "museus nacionais" do século XIX e inicio do século XXI, essa
institui¢do parece traduzir ou representar, em suas estruturas materiais e conceituais,
concepgdes diversas da ordem social IMPEY, 2001; KURY; CAMENETZKY,
1997; SHERMAN; ROGOFF, 1994 apud GONCALVES, 2005, p. 25).

Um dos principais autores a propor o debate acerca dos lugares de memoria é o
historiador franc€s Pierre Nora, que afirma ser a necessidade de consagracdo de lugares de
memoria por parte da sociedade, fruto da transportacio da memoria pela histéria e da
massificacdo e globalizagdo que ameacam a permanéncia das memorias (1984, p. 8). Ou seja,
sendo a memdria viva e em processo dialético constante entre a lembranca e o esquecimento,
seus usos € manipulacdes, a interagdo entre a memoria e a histéria materializa-se através da
consolidacdo dos lugares de memodria (NORA, 1984, p. 22), sendo estes materiais, como
museus, arquivos, livros, documentos, cemitérios, entre outros, € imateriais, como
celebracdes, festividades, santudrios, etc. "Os lugares de memodria nascem e vivem do
sentimento que ndo hd memoria espontanea, que € preciso criar arquivos, que € preciso
manter aniversarios, organizar celebragdes, pronunciar elogios funebres, notariar atas, porque
essas operagOes nao sdo naturais" (NORA, 1984, p. 13). Nesse caso, cabe apontar que o Brasil
nao possui uma escassez de lugares de memdria, no sentido conferido por Nora, pois existe
uma série de locais que foram utilizados para fins de violagdes dos direitos humanos ou
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mesmo espagos simbodlicos para o movimento de resisténcia ' durante a ditadura. Contudo, a

"Como por exemplo o Araguaia ou a Casa da Morte, em Petrépolis, que funcionou como centro clandestino de
torturas durante a ditadura. Mais informacdes, ver “Casa da morte: espaco de tortura na ditadura é declarada
como imével de utilidade ptiblica para criacdo de memorial” (G1, 2019): <https://gl.globo.com/rj/regiao-
serrana/noticia/2019/01/31/casa-da-morte-espaco-de-tortura-na-ditadura-e-declarada-como-imovel-de-
utilidade-publica-para-criacao-de-memorial.ghtml>. Acesso em: 19 de jun. de 2019). Ou, ainda, locais da
cidade de Porto Alegre, como por exemplo: a Penitencidria Feminina Madre Pelletier, o Porto Fluvial, a
Catedral Metropolitana, a Avenida Cauduro e o Aeroporto Salgado Filho, palco de episédios de repressao,
prisdes e torturas. Mais informagdes, ver “Conhecga 5 locais de Porto Alegre por onde a ditadura passou e
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mera existéncia do local sem que a este seja atribuida uma politica cultural que o transforme
em espaco museal ou memorial, ndo serve ao propdsito de comunicar a sociedade os
acontecimentos histéricos que marcaram aquele local. Nesse sentido, Jacques Le Goff aponta

que, como produto das relacdes sociais no transcorrer da histdria,

[...] A memdria coletiva foi posta em jogo de forma importante na luta das forgas
sociais pelo poder. Tornarem-se senhores da memoria e do esquecimento é uma das
grandes preocupacdes das classes, dos grupos, dos individuos que dominaram e
dominam as sociedades histéricas. Os esquecimentos e os siléncios da histéria sdo
reveladores desses mecanismos de manipulacdo da memdria coletiva (LE GOFF,
1990, p. 368).

Com a mudanga paradigmatica do século XX, especificamente apds a II Guerra
Mundial, os processos de descolonizagdo e a geopolitica da Guerra Fria, ocorre a irrup¢do dos
debates sobre a memoria coletiva (POLLAK, 1989) e justica de transicdo. Nesse sentido,
Thiesen (2009, p. 71) comenta que ha um aumento na producdo de documentos e criacdo de
arquivos e museus'”, uma vez que os governos reconhecem que o monopdlio informacional e
a producdo do conhecimento cientifico sdo elementos importantes no estabelecimento das
relacdes de poder entre os paises. Retomando o conceito de dever de memoria (HEYMANN,
2006) abordado no primeiro capitulo, os lugares de memdria que foram testemunhos de
processos de violacdo massiva e sistemdtica dos direitos humanos no século XX, passam por
um "[...] processo de ressignificacdo do discurso memorial ligado ao holocausto dos milhares
de judeus que viviam na Franca” (HEYMANN, 2006, p. 4). Ou seja, a partir desse marco
pode-se conceituar o uso do termo memorial, como serd empregado neste trabalho, para tratar
dos locais de repressdo e violagdo dos direitos humanos transformados em lugares de
memoria. Como reafirmado por Jelin (2002, p. 10), "no mundo ocidental, 0 movimento
memorialista e os discursos sobre a memdria foram estimulados pelos debates sobre a
Segunda Guerra Mundial e o exterminio nazista, intensificados desde o inicio dos anos

oitenta".

As lutas por monumentos e memoria se desdobram abertamente no cendrio politico
mundial. Toda a decisdo de construir um monumento, de habilitar lugares onde se
cometeram afrontas graves a dignidade humana (campos de concentragdo e prisdo,

ninguém sabe” (SUL 21, 2015): <https://www.sul21.com.br/cidades/2015/08/conheca-5-locais-de-porto-
alegre-por-onde-a-ditadura-passou-e-quase-ninguem-sabe/>. Acesso em: 19 de jun. de 2019.

1%Como exemplo, o0 Museu do Holocausto, na Alemanha, cuja discussdo esteve sob debate durante toda a década
de 1990. Mais informacdes disponiveis em “Alemanha constréi Museu do Holocausto” (DEUTSCHE WELLE,
2001): <https://www.dw.com/pt-br/alemanha-constr%C3%B 3i-museu-do-holocausto/a-313792>. Acesso em:
19 de jun. de 2019.
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especialmente) como espacos de memoria, ou a constru¢do de museus e espacos de
memoria, € fruto da iniciativa e da luta de grupos sociais que atuam como
"construtores da memoria". H4 entdo, lutas e conflitos pelo reconhecimento piiblico
e oficial destes lugares de memoria materializados, entre aqueles que promovem e
outros que o rechacam ou ndo ddo prioridade ao que os promotores reclamam
(JELIN, 2002, p. 54-55).

Em relac@o a definicdo do conceito de memorial, Barcellos (1999, p. 1) afirma que nio
existe uma definicdo conceitual precisa, na qual muitas vezes confunde-se memorial com
museu. Contudo, o autor defende que "o eixo sobre o qual o trabalho de um memorial deve
centrar sua organizacdo € a memoria do Estado ou da instituicio a que se refere"
(BARCELLOS, 1999, p. 11), o que os diferenciaria dos museus, que se constituem em funcao
de temas e acervos especificos. Ou seja, pode-se afirmar entdo que o memorial "leva em sua
génese o conceito de ser um lugar de memoéria" (SILVA FILHO, 2009, p. 87).

Os museus, que se configuram também enquanto resultantes da conjuntura politica,
social, cultural e econdmica dos locais onde estdo inseridos. Segundo Aradjo et al (2010, p.
230), atualmente, o foco se deslocou das colecOes para a funcdo social dos museus e, nesse
sentido, os museus € memoriais criados apds periodos repressivos e de violacdes de direitos
humanos surgem inicialmente na Europa apds a Segunda Guerra Mundial, sobretudo a partir
da iniciativa dos familiares, vitimas ou organismos governamentais € ndo-governamentais de
direitos humanos. Isso também ocorre na América Latina, principalmente apds as ditaduras
militares, € 0s memoriais € museus sdo geralmente localizados em edificios clandestinos ou
publicos utilizados para tortura e prisdes (ARAUJO et al, 2010, p. 231).

Dessa forma, na América Latina, em especial no Cone Sul, o fim das ditaduras nos
anos 1980 e 1990 proporciona o surgimento de demandas sociais em relagdao ao Estado, de
que se avance em termos transicionais, ou seja, na persecucao penal dos perpetradores de
violagdes dos direitos humanos, de medidas de reparacdo econdmica e, finalmente, de
politicas de "memorializagao", termo utilizado por Jelin (2017, p. 135). Estas sao "ancoradas
em reconhecimentos simbdlicos € em iniciativas de transmissdo da memdria para o futuro:
datas de comemoracdo, marcas territoriais, museus, arquivos" (JELIN, 2017, p. 135).
Inseparaveis das demandas por verdade e justica, "as politicas de memorializagdo sdo uma
resposta que o Estado da a aqueles atores sociais - principalmente liderados por vitimas e
familiares - que reclamam o reconhecimento simbodlico através da materialidade e

materializacdo das memorias" (JELIN, 2017, p. 135).



90

Esses museus e memoriais, criados em praticamente todos os continentes,
participam dos mesmos dilemas sobre o que preservar (ou privilegiar) e do que
prescindir, mas ndo no sentido deliberado do esquecimento, pois tém objetivos
comuns: conscientizar para o respeito a diferenca, ao exercicio da cidadania, ao
aprimoramento da democracia e a defesa dos direitos fundamentais do homem. Sdo
criados, sobretudo, a partir de iniciativas de cidaddos que sofreram as tragédias, e
que se articulam coletivamente, e/ou por parte de diferentes organismos
governamentais ou ndo governamentais de direitos humanos, que acreditam no
poder da memdria (NEVES, K. 2012, p. 39).

Contudo, com base na producdo de Waldisa Rissio Guarnieri, um dos principais
nomes do campo da museologia no Brasil, Katia Neves (2011, p. 33) aponta que os lugares de
memoria apenas passam a ter funcdo social quando passam pelo processo continuo de
musealizacdo. Processo que consiste na aplicacdo de "[...] procedimentos técnicos e
cientificos da cadeia operatdria museoldgica — pesquisa, salvaguarda (conservacdo e
documentacdo) e comunicacdo (exposi¢do e acdo educativa e cultural) patrimoniais”
(NEVES, K. 2011, p. 33). Ainda, a musealizacdo de um lugar de memoria requer o que
Guarnieri chama de "fato museal" (1982, p. 56), o objeto de estudo da museologia, ou seja, "a
profunda relacdo entre o individuo - o sujeito consciente - € o objeto, parte da realidade da
qual o individuo pertence, e sobre a qual ele tem poder de acao" (GUARNIERI, 1982, p. 56,

traducdo nossa). Sobre isso, a autora afirma

O que d4 a um museu seu cardter especifico € a intengdo com a qual ele € criado e o
reconhecimento piiblico de que ele é efetivamente um museu, isto €, uma instituicdo
de verdade. O museu é o local onde o fato museal estd localizado, mas para ele
assumir toda a for¢a de seu significado na realidade, os objetos devem ser
'musealizados' - ou seja, quando os objetos materiais se tornam objetos-conceito.
Objetos que sdo apenas restos podem ser os sujeitos de um processo museoldgico,
enquanto provas materiais da existéncia dos homens e de seu meio, de seu meio
natural, ou do meio transformado por si. O processo museolégico diz respeito a
objetos que possuem valor enquanto testemunhas, documentos, € sao auténticos em
relacdo ao homem e a natureza (GUARNIERI, 1982, p. 56, traducdo nossa, grifos
originais).

Nesse sentido, a no¢do de processo museoldgico apresentada no fragmento acima,
relaciona-se diretamente com outro conceito trazido que é o da funcdo social dos museus,
fruto de debates no campo da museologia. Segundo Katia Neves (2011, p. 33-34), muitos
desses debates ocorreram nos encontros internacionais de profissionais de museus, como a
Mesa Redonda sobre o desenvolvimento de museus e seu papel no mundo contempordneo de
Santiago, em 1972, organizada pela UNESCO. Segundo a andlise de Hugues de Varine, que

foi presidente do Conselho Internacional de Museus (ICOM) a época e € considerado uma
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importante referéncia para o campo da museologia, apesar de o contexto da mesa redonda de
Santiago ser ultrapassado, dentre as resolucdes aparecem duas nocdes inovadoras para o
debate da época - e que, certamente, muito dizem respeito ao debate acerca da fun¢do social
dos museus: entre elas, a nocdo de museu integral, ou seja, um museu que leve em conta a
totalidade dos problemas da sociedade; e a no¢cdo de museu como agdo, isso significa dizer
que € o museu enquanto instrumento dinimico da mudanga social (VARINE, 2012, p. 87-88,
traducdo nossa). Abaixo, trechos do documento final da Mesa Redonda de Santiago, que

trazem os aspectos mencionados por Varine,

O museu é uma institui¢do a servigo da sociedade, da qual € parte integrante, e que
traz consigo os elementos que lhe permitem participar da formagdo da consciéncia
das comunidades que atende. Por meio dessa consciéncia, os museus podem
incentiva-las a agir, situando suas atividades em um contexto histérico para ajudar a
identificar problemas contemporineos; ou seja, ligando o passado ao presente,
comprometendo-se com mudangas estruturais em curso e provocando outras
mudancas dentro de suas respectivas realidades nacionais [...]

A funcdo bédsica dos museus é mostrar aos visitantes o seu lugar no mundo, bem
como conscientizd-los dos seus problemas enquanto individuos e membros de
sociedade. Para atingir este objetivo, os museus devem apresentar esses problemas e
indicar as perspectivas que conferem um sentido construtivo a existéncia humana
(UNESCO, 1972).

Em seu trabalho, Neves (2011, p. 19-20), musedloga que atua como coordenadora do
Memorial da Resisténcia de Sao Paulo, trabalha com a perspectiva museoldgica processual.
Ou seja, de que os lugares de memoria - entendidos sobretudo enquanto museus € memoriais -
para cumprir sua fun¢do social devem ser realizados sob uma perspectiva museoldgica
processual, que considere a instituicio em continuo processo, € ndo como um trabalho
finalizado a partir de sua inauguracdo. Entdo, é através do processo de musealizacdo que sao
estabelecidas relagdes dialéticas entre a histdria, o espaco, os objetos e a realidade material
presente. “Nao aceitaremos a equivocada apropriacdo do conceito; como se o lugar, por si so,
por ser suporte de memorias, pudesse informar [...]” (NEVES, K. 2011, p. 20). Pois, “segundo
o principio processual, o museu ndo € algo acabado, mas sim em constante processo de
constru¢ao” (NEVES, K. 2011, p. 35). A no¢do de principio processual pode adequar-se a
concep¢do de museus e memoriais sobre as ditaduras civil-militares, desenvolvidos no bojo

dos processos transicionais e entendidos enquanto espacos de memdria e politicas publicas de

reparacdo simbolica. Que, necessariamente, devem servir ao principio de educar a sociedade
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ndo de maneira anacronica, mas em constante processo de interacdo com a realidade objetiva
da sociedade contemporanea.

O documento da Mesa Redonda de Santiago expressa o entendimento de que o
objetivo fundamental do museu é desempenhar uma fun¢do educacional e transformadora,
utilizando-se de linguagens mais populares e compreensiveis para a populagdo, de maneira a
integrar em um unico todo a educagdo, a realidade nacional e o museu per se (UNESCO,
2012, p. 135-137). Por isso, defende-se que o museu, que deve ser parte integrante da
sociedade e ao mesmo tempo estar a servico desta, possua equipes de educadores e
musedlogos cuja intengdo seja a de proporcionar a formacdo de consci€ncia da sociedade
como um todo, incentivando-a a agir a partir da identificacdo dos problemas da sociedade
(UNESCO, 2012, p. 136-137). “Ou seja, ligando o passado ao presente, comprometendo-se
com mudangas estruturais em curso € provocando outras mudangas dentro de suas respectivas
realidades nacionais” (UNESCO, 2012, p. 137).

Apesar de este ser um documento de 1972, sua atualidade premente é perceptivel. Um
dos principais exemplos € a existéncia de apenas um memorial no Brasil que aborde o periodo
da ditadura civil-militar. A importancia deste documento manifesta-se também pela
necessidade de elaboracdo de politicas publicas de memodria que possuam viés educativo e
dialoguem com os mais diversos setores da sociedade, de modo a, sobretudo no caso dos
museus de memoria, contribuir para o desenvolvimento de uma cultura democratica e cidada.
Assim como os arquivos possuem fungdo inegavel para a pesquisa € o avancar do processo
transicional em termos de verdade e justica, em especial pelo seu carater de prova documental
evidenciado pelo chamado “efeito-bumerangue”; os museus destinados a reparacdo historica
de periodos ditatoriais, possuem a fung@o social de transmitir as memdorias desse periodo
histérico a sociedade de maneira a integrar as noc¢des de passado histdrico, presente e futuro.
Entretanto, a possibilidade de ampliagdo do direito a verdade e 2 memdria através do uso dos
arquivos no Brasil se vé reduzida, a partir do momento em que o acervo documental €
utilizado, principalmente, para fins juridicos de concessdo de reparagdao material. Como
exposto nas secdes anteriores, a relacdo entre, de um lado, o direito internacional e os tratados
internacionais dos quais o Brasil € signatario, que apontam para a necessidade de reparacdo e,
de outro lado, o arcabou¢o normativo nacional e o foco dado no Brasil a utilizacdo dos
arquivos para fins de prova documental, ndo se articulam a um enfrentamento da memoria
através das politicas culturais efetivas, de maneira educativa e democratica em termos de

acCesso.
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Um outro elemento importante para a implantacio de um museu ou memorial € o
projeto museoldgico, ou seja, um programa cientifico e estrutural que concebe o museu em
todas as suas dimensdes, considerado por Katia Neves como “a primeira e profunda reflexao
que justificard a existéncia do museu [...]” (2011, p. 41). O projeto museoldgico tem a fungdo
de colaborar “[...] para que os lugares tenham uma fun¢do social e que possibilitam que as
memorias ndo se petrifiquem, mas que sejam renovaveis e criem lacos entre os homens”
(NEVES, K. 2011, p. 41). No Brasil, a Lei n° 11.904, de 14 de janeiro de 2009, promulgada
pelo entdo presidente Lula, estabelece algumas prerrogativas legais em relacdo ao plano
museoldgico'”, etapa que vem ap6s a elaboragio do projeto, e que consiste em um documento
de gestao.

O artigo 1° da Lei n® 11.904/09, que institui o Estatuto de Museus, considera enquanto
museus as instituicoes sem fins lucrativos - aqui cabe retomar uma frase de autoria de
Pomian, em que este afirma que "certamente que os paises onde a entrada nos museus €
inteiramente grétis sdo raros, mas sempre que € preciso pagar para ter o direito de entrar,
quase que se o exige com ma consciéncia" (1984, p. 83) - que tem a funcdo de conservar,
investigar, comunicar, interpretar e expor "para fins de preservacdo, estudo, pesquisa,
educacdo, contemplacdo e turismo, conjuntos e colecdes de valor histdrico, artistico,
cientifico, técnico ou de qualquer outra natureza cultural, abertas ao publico, a servico da
sociedade e de seu desenvolvimento" (BRASIL, 2009a). Poucos dias depois, foi promulgada
outra lei relativa aos museus brasileiros, a Lei n° 11.906/2009, que criou o Instituto Brasileiro

de Museus (IBRAM), vinculado ao Ministério da Cultura (MinC)''’. Ao IBRAM foi destinada

"Art. 44. E dever dos museus elaborar e implementar o Plano Museoldgico.

Art. 45. O Plano Museolégico é compreendido como ferramenta bdsica de planejamento estratégico, de sentido
global e integrador, indispensdvel para a identificacdo da vocacgdo da instituicdo museolégica para a definigdo,
o ordenamento e a priorizacdo dos objetivos e das agdes de cada uma de suas dreas de funcionamento, bem
como fundamenta a criacdo ou a fusdo de museus, constituindo instrumento fundamental para a sistematizagdo
do trabalho interno e para a atuacdo dos museus na sociedade.

Art. 46. O Plano Museoldgico do museu definird sua missdo bdsica e sua fung@o especifica na sociedade e
poderd contemplar os seguintes itens, dentre outros:

I — o diagnéstico participativo da institui¢do, podendo ser realizado com o concurso de colaboradores externos;
II — a identificacdo dos espacos, bem como dos conjuntos patrimoniais sob a guarda dos museus;

IIT — a identificac¢@o dos ptiblicos a quem se destina o trabalho dos museus;

IV — detalhamento dos Programas [...] (BRASIL, 2009).

"0 atual presidente Jair Bolsonaro decretou o fim do Ministério da Cultura e sua diluigio enquanto uma
secretaria do Ministério da Cidadania, que abarca cultura (entre as agéncias incluidas, o IBRAM), esportes e
desenvolvimento social. Noticia “O que representa o fim do MinC?” (FOLHA DE LONDRINA, 2019)
disponivel em: <https://www.folhadelondrina.com.br/folha-2/0-que-representa-o-fim-do-minc-1024252 .html>.
Acesso em: 19 de jun. de 2019.
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a funcdo de promover politicas publicas para o setor museoldgico e acdes de preservacao,
investigacdo e gestdo do patrimonio cultural musealizado, apoiar a criacdo de novas
institui¢des, bem como promover o estudo, divulgacdo e difusdo dos acervos museolégicos
brasileiros no Brasil e no exterior (BRASIL, 2009b). Aqui, cabe ressaltar uma diferenca
significativa entre 0 IBRAM e o Arquivo Nacional, em que o primeiro foi subordinado ao
Ministério da Cultura e o segundo, ao Ministério da Justica. A subordinacdo respectiva das
instituicdes reforca uma das hipéteses que vem sendo apresentadas neste trabalho, de que o
enfrentamento da memdria enquanto politica publica de reparagdo simbodlica e resgate
histérico ndo é acompanhado pela prioridade na politica de arquivos, visto que esta fica mais
restrita a questdo juridica e do uso dos arquivos como prova documental, ndo para fins de
transmissdo cultural pela memoria. Contudo, a memdria da ditadura ndo aparenta ter tido
muito espaco nas politicas do IBRAM, como evidenciado pela escassez de instituigdes
museoldgicas destinadas a esse proposito.

Regionalmente, o documento do IPPDH do Mercosul, ja apresentado no capitulo

12 ho Cone Sul,

anterior, situa alguns parametros do debate acerca de lugares de memoria
em especial alguns principios comuns e acordados pelos Chefes de Estado da regido para a
implementacdo de politicas publicas sobre lugares de memoria. Cabe salientar que
documentos como esse ndo tem poder vinculante, ou seja, ndo obriga internacionalmente os
Estados a promoverem tais politicas, mas sinaliza para a comunidade internacional e para a
populagdo do pais a intencdo dos paises da regido em avancar no processo transicional. O
documento parte do entendimento de que os lugares de memdria sdo ferramentas que os

Estados t€m a sua disposi¢do "para cumprir com suas obrigagdes em matéria de justiga,

verdade, memodria e reparacdo. Sua materialidade € um testemunho das violacdes ali

""'1) Os lugares de meméria sdo todos aqueles lugares que resultam significativos para uma comunidade e que
permitem incentivar processos de construcio de memorias vinculadas a determinados acontecimentos
traumdticos ou dolorosos; 2) os lugares de memoria sdo construidos especificamente para realizar trabalhos de
memoria (museus, monumentos nas ruas etc.), mas nio tém necessariamente um vinculo fisico, emocional ou
simbdlico com os acontecimentos que se buscam evocar.; 3) os lugares de memoria sio os lugares fisicos onde
se cometeram graves violagdes aos direitos humanos. [...] em todos estes casos se destaca a materialidade
destes espacos (sua relacdo fisica com os acontecimentos passados) como um elemento necessdrio para dar
testemunho do acontecido (MERCOSUL, 2012, p. 16-17).

"2Aqui, cabe a mengdo ao artigo de Armelle Enders na revista Estudos Histéricos (1993), intitulado “Les lieux
de mémoires, dez anos depois”. Neste trabalho, a autora comenta acerca da banalizacdo do termo “lugar de
memoria”, criada por Nora. Segundo ela, “a expressdo ‘lugar de memdria’ tornou-se uma figura do discurso
politico, um argumento turistico, enfim, um lugar comum” (ENDERS, 1993, p. 133). De maneira sintética,
“lugar de memdria pode ser concebido como um ponto em torno do qual se cristaliza uma parte da memdria
nacional” (Id. Ibid.). Ou seja, € preciso notar que o emprego da nocdo de lugares de memdria em documentos
como o do IPPDH ¢ mais instrumental e nem sempre coincide com o tipo de fendmeno que o autor do conceito
pretendeu, por meio dele, descrever.
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ocorridas, a0 mesmo tempo em que constituem um patrimonio histérico e cultural iniludivel
para as futuras geracdes" (MERCOSUL, 2012, p. 3-4).

Cabe ressaltar que, no documento, o termo “politicas publicas” é entendido enquanto
"[...] uma série de normas, decisdes e praticas implantadas por diversos atores sociais (cujos
recursos, pertences institucionais e interesses variam) tendentes a resolver problemadticas
politicamente definidas como de cardter social" (MERCOSUL, 2012, p. 4). Entretanto, a
especificidade das politicas publicas de direitos humanos, como € o caso das politicas
publicas sobre lugares de memoria, deve considerar as obrigacdes oriundas do direito
internacional dos direitos humanos, que condicionam tais politicas nos Estados

(MERCOSUL, 2012, p. 4).

O Estado, nesse cendrio, cumpre um papel estratégico, ndo sé porque a ele se
direciona o conjunto de demandas reparatdrias, por justica e por verdade, mas
também porque possui as condi¢gdes necessdrias de disseminagdo das questdes de
memoria, impulsionando ainda mais a capacidade de mobilizagdo publica em torno
do tema (BAGGIO, 2012, p. 114).

Da mesma forma, o documento d4 uma importante contribui¢do ao relacionar os
lugares de memoria com os quatro pilares da justica de transicdo. Em termos de justica e
persecugdo penal, as plantas, imagens e outras informagdes dos locais e arquivos, podem
contribuir em carater de evidéncia material, bem como sustentar os testemunhos das vitimas
sobre como funcionavam estes locais durante o referido periodo (MERCOSUL, 2012, p. 8).
Por isso a relevancia da aplicagdo de medidas que evitem a destruicdo de arquivos e locais
utilizados pelo aparato das forgas repressivas. Nao apenas a preservacdo de edificios, mas a
musealiza¢do dos espacos, a constru¢do de memoriais, monumentos, ou a instalagdo de placas
que remetem aos acontecimentos em locais especificos que, "além de serem medidas de
reparacdo simbdlica e suportes materiais para a constru¢do da memdria, a critério do tribunal
regional essas iniciativas permitem elaborar e transmitir a verdade de tais acontecimentos para
toda a sociedade" (MERCOSUL, 2012, p. 12). Claramente, "a ideia de memdria comporta
uma série de subjetividades que a colocam em uma posi¢do complexa de constante abertura e
transformacgdo" (BAGGIO, 2012, p. 112). Contudo, ndo significa estabelecer uma verdade a
todo custo, mas propiciar a expressao € manifestacdo de memdrias dolorosas e complexas do

periodo de excecdo no espaco publico (BAGGIO, 2012, p. 112). Consequentemente, o
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documento aponta que estes lugares podem ter valor reparatdrio para as vitimas e familiares, e
também contribuir para restituir os lacos de solidariedade entre a sociedade que a violéncia de
Estado buscou eliminar (MERCOSUL, 2012, p. 12-13).

O documento do IPPDH do Mercosul demonstra que, de fato, hd uma certa
preocupacdo em nivel regional de que os paises avancem em termos transicionais, sobretudo
no que tange as politicas publicas de memoria nas institui¢des culturais. A aplicabilidade dos
principios elencados no documento do IPPDH varia de pais para pais, mas no Brasil ha
evidentemente uma penuria de politicas memoriais € museoldgicas para tratar o periodo da
ditadura. Até agora, todas as evidéncias elencadas neste trabalho denotam a pujanca da justica
e da historiografia'” em relagdo ao trabalho de transmissdo da meméria histérica pela via da
musealizacdo e dos processos museais. Na proxima secdo, serd apresentada uma andlise
acerca da constru¢do do Memorial da Resisténcia de Sdo Paulo, localizado na antiga sede do
DOPS, bem como os problemas e desafios que cercaram sua transformacdo em um lugar de
memoria. Cabe mencionar que, apesar de existirem outras iniciativas ainda nao consolidadas
para a instalagdo de museus e memoriais da ditadura no Brasil, como o Memorial da Anistia
que seria instalado na UFMG e as reivindicacdes pela patrimonializacdo do prédio que era
sede do DOPS no Rio de Janeiro''¥, o Memorial da Resisténcia de Sdo Paulo é a unica

instituicdo museoldgica finalizada.

4.1 0 MEMORIAL DA RESISTENCIA DE SAO PAULO: DO CARCERE A LIBERDADE

4.1.1 O DOPS

O Memorial da Resisténcia de Sdo Paulo estd localizado na antiga sede do
Departamento Estadual de Ordem Politica e Social de Sao Paulo, o DOPS. Ou seja, uma
instituicdo componente da estrutura repressiva do Estado durante a ditadura, que hoje perde

sua funcdo original e transforma-se em um local de rememoracdo. Entretanto, o processo de

A exemplo, prémio Memérias Reveladas, do Arquivo Nacional, consiste em “concurso de monografias com
fontes documentais referentes ao periodo do regime militar no Brasil 1964-1985”. Disponivel em:
<http://www.memoriasreveladas.gov .br/index.php/premio-memorias-reveladas>. Acesso em: 24 de jun. de
2019.

4Ver noticia “No Rio, ex-sede do DOPS tem passado sombrio e futuro duvidoso” (BBC, 2014), disponivel em:
<https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/12/141208_dops_rio_texto_pai_jc>. Acesso em: 24 de jun. de
2019. Noticia “Secretaria do Rio apresenta projeto para transformar prédio do DOPS em museu” (AGENCIA
BRASIL, 2016). Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2016-12/secretaria-
do-rio-apresenta-projeto-para-transformar>. Acesso em: 24 de jun. de 2019.
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transformagdo do edificio em memorial foi permeado de controvérsias e polémicas
envolvendo o governo do estado de Sdo Paulo, organismos de direitos humanos e
profissionais da area da museologia. Antes de adentrar os meandros da constru¢do do
Memorial da Resisténcia, cabe apresentar o histérico do edificio e sua utilizacdo durante a
ditadura civil-militar por um dos bragos mais importantes da repressdao no Brasil, o DOPS de
Sao Paulo.

E contemporaneo a Revolucdo Russa, em 1917, o surgimento, no Brasil, da concepcao
politica da necessidade de uma forga policial para conter as pretensas ameacgas comunistas,
sobretudo oriundas do movimento sindical; o que culmina na criacdo da Delegacia de Ordem
Politica e Social em 1924, no estado de Sdo Paulo, a mais antiga policia politica do pais
(BRASIL, 2014, p. 161). Cabe mencionar que, “sob uma visdo financeira, quem mais lucrou
com a criacdo do DOPS foi o empresariado, que, até o surgimento desse braco da policia
politica, era obrigado a manter a suas expensas um caro arquivo com os nomes dos ativistas
de questdes sociais” (BRASIL, 2014, p. 162). Sendo um aspecto importante a continua
participacdo civil - mais ainda durante a ditadura, em especial na figura do empresariado, para
o financiamento das operacdes do DOPS, OBAN e DOI-CODI. Nesse sentido, o DOPS, que
contava com capacidade técnica de monitoramento, apoio da elite econdmica e um arquivo
estruturado e de proporgdes consideraveis, foi de grande utilidade para os militares durante o
golpe de 1964 e nos anos posteriores (BRASIL, 2014, p. 163).

A sede do DOPS, onde hoje estd localizado o Memorial da Resisténcia, era proxima a
Estacdo da Luz, no centro de Sao Paulo. O prédio, dividido em andares, era disposto da
seguinte maneira: no subsolo ficava o almoxarifado e uma carceragem para cerca de trinta
presos; no térreo do edificio ficava localizada a recepg¢do, salas de investigadores e guarda
militar, com um contingente de aproximadamente duzentos policiais empregados no DOPS;
nos andares superiores, onde sO se podia ter acesso com a autorizagdo de um delegado,
funcionava a chefia-geral dos investigadores, o arquivo geral e o restaurante; o segundo andar

era de uso do delegado Sérgio Paranhos Fleury'", utilizado por ele, trés delegados assistentes,

"Com excecdo do delegado Sérgio Paranhos Fleury, integrante da Oban e acusado de envolvimento em casos

de tortura, prisdes arbitrdrias, sequestro e assassinato, entre eles episddios notérios como as mortes dos presos
politicos Eduardo Leite, conhecido como Bacuri, e Joaquim Camara Ferreira, militante da Alian¢a Libertadora
Nacional (ALN), assim como de Carlos Marighella (FGV CPDOC). Mais informagdes sobre Fleury
disponiveis em: <http://memoriasdaditadura.org.br/biografias-da-ditadura/delegado-fleury/>. Acesso em: 19 de
jun. de 2019.
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a equipe carcerdria e cerca de quarenta investigadores; por fim, o terceiro era onde funcionava
a Delegacia de Ordem Econdmica e a Delegacia de Estrangeiros, assim como ambulatorios
médicos e dentistas (BRASIL, 2014, p. 167). Segundo consta no Relatério Final da CNV,
havia, ainda, uma cela localizada entre o segundo e o terceiro andares, em que ficavam os
"presos exclusivos" de Fleury, sobre os quais ninguém podia saber absolutamente nada
(BRASIL, 2014, p. 167).

A atuagdo do DOPS durante os anos 1960 especializou-se sobretudo em
interrogatorios, sessoes de tortura para obtencdo de informacdes dos presos politicos, taticas
de espionagem e infiltracdo de informantes em grupos de oposi¢do a ditadura. Ao contrario
dos DOPS de outros estados, o DOPS de Sdo Paulo, sobretudo na figura de Fleury, teve
atuacdo destacada mesmo apoés a criacdo do DOI-CODI, que esteve enquadrada na tentativa
de centralizacdo das atividades repressivas em institui¢cdes e operacdes das Forcas Armadas
(JOFFILY, 2008, p. 59). Apesar da colaboracdo entre o sistema repressivo, a disputa pela
prevaléncia nas operacdes de repressdo esteve ligada em parte com a necessidade de dar
respostas € demonstrar eficiéncia ao empresariado envolvido no financiamento das operacdes
e, por outro lado, com a deficiéncia de estrutura do DOI (JOFFILY, 2008, p. 65).

O processo de distensdo iniciado nos anos 1970 afetou a estrutura repressiva do
Estado, gerando um clima de desmantelamento desses 6rgaos, o que levou a uma escalada de
acdes clandestinas''® por parte das instituigdes de repressdo e seguranga, na tentativa de
garantir a continuidade do regime. Os DOI foram sendo pouco a pouco desmantelados e
incorporados em outras estruturas do Estado, tendo parte de suas fungdes sendo transferida ao

DOPS, que foi extinto em 1983. Em relacdo a manutencao dos arquivos do 6rgao,

Ao ser extinto, em 4 de marco de 1983 - logo antes da posse do governador da
oposi¢do ao regime militar Franco Montoro -, seu acervo documental foi transferido
para a agéncia paulista da policia federal. Permaneceu fechado nesse 6rgao até 1991,
quando foi entregue ao Arquivo Piblico do Estado de Sao Paulo, onde se encontra
atualmente. Ha fortes suspeitas de que, no periodo em que esteve sob a guarda da
Policia Federal, o arquivo tenha sido alvo de depuragdo por parte de agentes ligados
aos antigos 6rgdos repressivos. Ainda que a ressalva seja vdlida, ndo se pode negar a
riqueza da documentag@o para a pesquisa. O projeto Mapeamento e Sistematiza¢io
do Acervo DEOPS/SP: Série Dossiés (1940-1983), realizado sob a orientagdo da
professora Maria Aparecida de Aquino entre 1998 e 2002, identificou os diversos
dossi€s que compdem a série, fornecendo, de forma sucinta, o perfil de cada um
deles (JOFFILY, 2008, p. 20).

"®Como relata Joffily, esse perfodo é marcado por operagdes como a instalagdo de bombas nas sedes da OAB,
do Centro Brasileiro de Pesquisas (CEBRAP), da Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI), e a tentativa
frustrada de atentado ao Centro de Convengdes Riocentro, em 1981, levada a cabo por dois agentes ligados ao
DOI-CODI do Rio de Janeiro (2008, p. 87).
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Por fim, cabe a reflexdo de que, apesar do desmantelamento dos 6rgados repressivos ou
sua "diluicdo" em outras estruturas de seguranca do Estado, as marcas da atuacdo dos DOI-
CODIs, DOPS e outros Orgdos da repressdio permanecem na atuacdo e pratica de
interrogatério das policias militares. A atuacdo violenta da repressio e a pratica do
interrogatdério encarado enquanto procedimento e a confissdo enquanto evidéncia, sao
tradicdbes mantidas na policia brasileira, em detrimento de técnicas investigativas e de

obtenc¢do de provas materiais (JOFFILY, 2008, p. 90).

4.1.2 Memorial da Liberdade vira Memorial da Resisténcia

O Memorial da Resisténcia de Sao Paulo, inaugurado em 2008, constitui-se como um
lugar de memoria criado pelo Governo do Estado de Sao Paulo, Pinacoteca do Estado e
profissionais das dreas de historia, museologia, educagdo, arquitetura e comunicacao,
sobretudo a partir da reivindicagdo do Foérum Permanente de ex-Presos e Perseguidos
Politicos do Estado de Sdo Paulo''’ (NEVES, K. 2011, p. 84). O Memorial est4 localizado em
um prédio construido em 1914 para abrigar o escritdrio da Estrada de Ferro Sorocabana, que,
a partir de 1941, passou a sediar a Delegacia Especializada de Explosivos, Armas e Munigdes
e, posteriormente, reparticbes do DOPS; como mencionado na secdo anterior, o DOPS ¢é
extinto em 1983 e, até 1998, passa a funcionar no edificio a Delegacia do Consumidor
(NEVES, K. 2011, p. 77).

Em 1999, como parte do projeto de revitalizacdo da area nos entornos da Estacdo da
Luz, no centro de Sdo Paulo, o prédio do antigo DOPS foi tombado como edificio isolado,
considerado um bem cultural pelo Conselho de Defesa do Patrim6nio Histérico, Artistico,
Arqueoldgico e Turistico do Estado de Sdo Paulo (CONDEPHAAT). Um ano antes, a gestao
do prédio passou a ser da Secretaria de Estado da Cultura de Sdo Paulo, que propds uma série
de possibilidades de ocupacdo e atividades para o prédio sendo a principal, o Museu do
Imagindrio do Povo Brasileiro, que ndo chegou a ser implementado (ARAUJO et al, 2010, p.

233). O outro projeto consistiu no Memorial do Carcere, cujo nome foi logo trocado para

""" “Memorial da Resisténcia resgata histéria de presos politicos da ditadura” (GALLI, 2015), disponivel em:
<https://vladimirherzog.org/memorial-da-resistencia-resgata-historia-de-presos-politicos-da-ditadura/>. Acesso
em: 19 de jun. de 2019.
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Memorial da Liberdade''®, localizado no térreo do edificio onde ficava o espago carcerario
remanescente do DOPS, ou seja, quatro celas e um corredor para banho de sol (NEVES, K.
2011, p. 78). Segundo o Artigo 2° do Decreto estadual n° 46.900/2002, "o Memorial da
Liberdade tem por objetivo estimular o exercicio da cidadania e seus valores democréticos,
por meio de mostras, exposicoes, formacdo de acervo, semindrios, publicacdes e outras
manifestacdes artisticas e culturais" (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO
PAULO, 2002). Para todos os efeitos, o que cabe destacar na retomada do antigo espago
prisional do DOPS e sua transformacdo em espaco cultural foi o processo de apagamento das
evidéncias memoriais e provas materiais das violacdes aos direitos humanos ali cometidas,

como evidenciado no seguinte trecho:

Com a inaugura¢do do Memorial, a esséncia da proposta se perdeu e o que se
sucedeu foram descontentamentos de indmeras ordens: pela denominagdo (porque
ali nunca se teve liberdade); pelo apagamento das memdrias do lugar, que tinha se
tornado completamente asséptico e que em nada lembrava o presidio; pela ndo
exploracdo do potencial educativo e cultural, ou seja, houve uma reforma, mas ndo a
revitalizacdo de fato do espago [...] a pintura nas paredes (homogéneas e com
predominio do cinza escuro), a instalacdo de banheiros no corredor (até por que nio
havia acesso interno a Estacdo Pinacoteca, onde estdao os banheiros), os aparelhos de
ar condicionado e possivelmente a iluminacdo em trilhos sdo alguns dos elementos.
Por outro lado, ele foi fruto de uma conjuminéncia se fatores, dentre eles o estado de
degradacdo do lugar, o trabalho apenas de um escritério de arquitetura sem um
projeto museoldgico, e a ndo participagdo dos grupos de interesse (NEVES, K. 2011,
p. 81-82).

Antes de apresentar o projeto museoldgico que embasou a construgdo expografica do
Memorial da Resisténcia, cabe tecer algumas consideracdes acerca do processo prévio de
apagamento das evidéncias memoriais do espaco. Primeiramente, é necessario apresentar o
debate sobre o patrimonio brasileiro, que inclui edificios histéricos como a antiga sede do
DOPS. Sobre isso, Deborah Neves (2012, p. 53) expde que 6rgdos de preservacdo do

patrimonio, tais como o Servigco do Patrimodnio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN),

"SEm 1999 iniciou-se a discussdo para destinar o local a cultura, porém, o espaco seria destinado a abrigar a
Universidade de Musica, com um certo “Memorial do Carcere”, ocupando pouco mais da metade do
pavimento térreo. Questdes orcamentdrias e de projeto inviabilizaram a instalacio da universidade, e
imediatamente concebeu-se a ideia de ali instalar o “Museu do Imagindrio do Povo Brasileiro” e em conjunto,
0 Memorial do Cércere. A proposta ndo prosperou e, em janeiro de 2004, o Decreto 48.461, que instituiu a
Estacdo Pinacoteca, revoga o Decreto de criagdo do Museu do Imagindrio [...]. Em 2006, a gestdo do agora
Memorial da Liberdade também passou ao controle da Pinacoteca do Estado, ocupando o mesmo espaco
destinado ao que seria 0 Memorial do Cércere. A celeuma nio estava encerrada: a denomina¢io “Memorial da
Liberdade” gerou insatisfacdo por parte de movimentos ligados a defesa dos direitos humanos e a ex-presos
politicos, que exigiram a reconstituicio daquele lugar como marco de lutas contra as ditaduras, além da
mudanca de nome para “Memorial da Resisténcia”, ja que havia um entendimento que ali havia Resisténcia e
nenhuma Liberdade (NEVES, D. 2012, p. 6).



101

criado em 1937 por ordem presidencial, e hoje intitulado Instituto do Patrimonio Historico e
Artistico Nacional (IPHAN), lidaram com o patrimdnio como campo dos arquitetos, € nao dos
historiadores. Ou seja, desconsiderando a participacdo de historiadores e da prépria
necessidade de compreensdo do contexto histérico para o processo de tombamento
patrimonial. Ao retomar a nocao apresentada por Le Goff (1990), de que o patrimdnio se situa
entre a memoria e a histdria, pode-se inferir que “a memoria é objeto da historia, e s6 o é
porque € passivel de manipulagdes de ordem politica e ideoldgica, tal qual o patriménio que,
enquanto materializacdo de uma memoria, é igualmente um campo de disputas e tensdes”
(NEVES, D. 2012, p. 53). E vai no sentido oposto do que afirma Le Goff, o tratamento
conferido ao edificio do DOPS em seu processo de tombamento, que ndo teve relacdo com a
preservacdo da memoria, especificamente do periodo ditatorial, e sim, a partir de
caracteristicas unicamente arquitetonicas € com o intuito de preservacgdo cultural do edificio,
para posteriormente transformd-lo em uma universidade de musica (NEVES, 2012, p. 54).
Assim, Neves (2012, D. p. 55) relaciona a justificativa do tombamento e do
afastamento'' relativo de historiadores a resisténcia do Estado brasileiro em tomar medidas
no sentido da investigacdo das violagdes aos direitos humanos durante a ditadura, e de
avancar no proprio direito a verdade. Sobre o debate entre a juridicizagdo da memoria e a
historiografia, Heymann (2006) d4 uma importante contribui¢cdo ao apresentar os meandros
desse debate historico, oriundo sobretudo dos historiadores franceses. Segundo a autora, ha
uma distancia entre os contetidos histéricos sancionados por legisladores, enquanto parte da
competéncia do Estado para o estabelecimento de politicas memoriais € a interpretacdo de
eventos de natureza histérica por parte dos historiadores (HEYMANN, 2006, p. 8). A autora
remonta as mobilizagdes e divergéncias entre a comunidade de historiadores franceses acerca
de sua “perda de monopdlio” para versar sobre temas histéricos, o que se expressa, de fato, no
debate sobre as competéncias especificas dos historiadores e legisladores, bem como no
ocasional desacordo entre o discurso historiografico e os conteudos histéricos sancionados por

legisladores (2006, p. 8-9). No sentido de reforcar o que ja foi exposto neste trabalho, até

""Segundo Possamai (2018, p. 31-32), a relagdo dos historiadores brasileiros com os estudos patrimoniais é
marcada por aproximacdes e afastamentos em determinados periodos. Uma de suas hipéteses, € que a atuagdo
no campo do patrimdnio esteve associada a escrita da histéria a partir do Estado (incluindo o SPHAN), ou seja,
aos interesses de representacdo identitdria que ndo eram compartilhados pelos historiadores. Ainda assim, a
autora demonstra que no fim dos anos 1990, houve uma inser¢do dos temas de memdria, cultura e patrimonio
no curriculo dos historiadores em formagao (POSSAMALI, 2018, p. 35).



102

meados de 2008-2010, quando a anistia volta a pauta e ao debate publico, a memoria da
ditadura, no caso do Brasil, vinha sendo acionada por individuos ou agentes coletivos - em
geral agrupamentos de familiares das vitimas - em sua dimensdo de direito, mas sem ser
socialmente compartilhada a evocagdo publica dessa memoria (HEYMANN, 2006, p. 21).

Dessa forma, Jelin afirma justamente que "a controvérsia e o conflito de interpretacGes
nao necessariamente finalizam uma vez construido o memorial, museu ou monumento, com a
versdo do passado que aqueles que realizaram sua instalagdo impuseram ou negociaram"
(2002, p. 56-57, traducdo nossa). E possivel identificar a permanéncia da controvérsia
apontada por Jelin no caso do Memorial da Liberdade, cuja gestdo havia sido transferida em
2006 para a Pinacoteca do Estado de Sdo Paulo, e no ano seguinte teve sua funcdo e uso
reivindicados por militantes - em especial o Forum Permanente de ex-Presos e Perseguidos
Politicos do Estado de Sao Paulo -, vitimas e organismos governamentais, no sentido de
defender a sua utilizacdo em vias da justi¢a de transicdo (NEVES, K. 2011, p. 84). Mais uma
vez, demonstra que o tratamento inicial do edificio, por parte do estado de Sdo Paulo, mesmo
apds seu tombamento, ndo levou em conta o aspecto histérico - € nem contou com a
participacdo de historiadores no processo de recuperacdo do prédio - e sua utilizagdo para fins
memoriais e educativos. Ou seja, precisou partir da mobilizagdo do Férum Permanente de ex-
Presos e Perseguidos Politicos, a recuperacdo do edificio para sua utilizacdo enquanto
memorial da ditadura civil-militar brasileira. Aqui, retomando Nora (1984), pode-se presumir
que o edificio do antigo DOPS nao deixa de ser por natureza um lugar de memdria, da mesma
forma que, independente do uso que lhe € dado, relaciona-se as “memorias subterraneas” dos
coletivos de vitimas e familiares. Contudo, isso ndo significa que enquanto edificio histdrico,
passa naturalmente a funcionar como espago memorial ou museoldgico, sem que o poder
publico lhe confira status de museu ou memorial através de uma politica publica, mesmo que
esta seja motivada pela pressdo exercida por parte da sociedade civil.

Como consta no Tomo I do Relatério Final da Comissao da Verdade do Estado de Sao
Paulo “Rubens Paiva” (CEV, 2015), a transformac¢do do edificio em Memorial da Liberdade,
poucos anos apds o tombamento, € permeada por uma politica de esquecimento e
higienizacdo do espaco, através do apagamento das histdricas inscricdes nas paredes, da
reforma arquitetonica e do nome “Liberdade”, contestado a época pelos militantes, vitimas e
familiares das vitimas, mas inserido nessa concep¢ao de transformar o edificio em um espago
cultural (CEV, 2015, p. 8). Em matéria publicada pelo jornal O Estado de Sao Paulo, em 02
de abril de 1998, consta
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As paredes que esconderam terriveis instrumentos de tortura contra presos politicos
vdo agora abrigar suaves acordes de instrumentos musicais. O prédio onde
funcionou o Departamento de Ordem Politica e Social (Dops), um dos maiores
simbolos da ditadura no Pais, no Largo General Osério, no centro de Sdo Paulo, serd
restaurado e transformado na moderna Academia Superior de Musica. [...]

Memorial - A constru¢cdo da nova escala ndo apagard, no entanto, todas as marcas
dos tempos de repressdo. Uma parte do prédio do Dops, as seis celas onde ocorriam
as torturas, permanecerd intacta. O espago, no andar térreo, serd transformado no
Memorial do Cércere. Depois de concluida a reforma, o espaco serd aberto pela
primeira vez a visitacdo publica. Mensagens e desenhos gravados nas paredes
durante os anos 70 poderao ser vistos nas celas. Alguns instrumentos de tortura
enferrujados, como uma maquina de dar choques, ainda podem ser vistos no
local. Segundo o Secretdrio da Cultura, Marcos Mendonga, a inten¢do é ao manter
as celas intactas € gravar a memoria do periodo mais trdgico da histdria recente do
Pais (O ESTADO DE SAO PAULO, 1998, p. 27, grifos nossos).

Portanto, ainda que o artigo lo da Resolucdo SC-28, de 1999, que trata do
tombamento do edificio, reconheca o valor histérico do mesmo e exija a manutencao das celas
e dos elementos originais do projeto (SAO PAULO, 1999), a reforma pela qual o edificio
passou em 2002'* descaracterizou o espaco e apagou as evidéncias memoriais (NEVES, D.
2012, p. 57). Em 2012, o Ministério Publico do Estado de Sdao Paulo (MPSP) ajuizou uma
acdo civil publica de reparacdo de danos materiais € morais coletivos contra a Fazenda
Publica do Estado de S@o Paulo, por conta da execucdo de obras de reforma no edificio do
antigo DOPS, sem prévia autorizacdo do IPHAN, CONDEPHAAT e CONPRESP, causando
danos irreparaveis e irreversiveis ao bem e ao patrimonio histérico, social, politico e cultural
brasileiro (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2012). Segundo o
promotor Washington de Assis, que ajuizou a acdo, os danos ocorreram, de um lado, pela
descaracterizacdo do edificio tombado pelo seu valor arquitetonico, de outro lado, pela
supressdo das caracteristicas originais das celas no andar térreo do edificio (2012). Além do
pedido de indenizagdo de 10 milhdes de reais, o MPSP requer a condenacdo da Fazenda
Publica do Estado por danos morais e materiais, bem como a afixacdo no térreo do Memorial
da Resisténcia, do resumo da sentenca proferida no processo, com a descricdo dos danos
causados ao prédio e a responsabilizag¢do do estado de Sao Paulo.

A partir, sobretudo, da mobilizacdo do Férum Permanente de ex-Presos e Perseguidos

Politicos, o Memorial da Liberdade, que havia sediado poucas atividades entre 2002 e 2008,

2Em 2002, o governador de Sdo Paulo era Geraldo Alckmin, do Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB) e o secretario de cultura do estado de Sdo Paulo era Marcos Ribeiro de Mendonga, também do PSDB.
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passou a chamar-se Memorial da Resisténcia (NEVES, D. 2012, p. 58). Apesar de ter restado
pouco da construcdo e das caracteristicas originais do edificio, as inscri¢gdes nas paredes
foram reescritas em 2009 por uma parte das pessoas que ali estiveram encarceradas. A partir
de entdo, o estado de Sdo Paulo, através da Secretaria de Estado da Cultura, solicitou a
Pinacoteca a realizagfio de um projeto museoldgico'*' para o entio Memorial da Liberdade. A
elaboracdo do projeto do Memorial da Resisténcia teve uma preocupacdo historica e educativa
mais relacionada ao uso do prédio como um centro de repressdo do periodo ditatorial, € no
sentido de preservacdo da memoria e de sua musealizacdo como aspectos do processo
transicional >

A partir disso, realizou-se a alteracio do nome de Memorial da Liberdade para
Memorial da Resisténcia e a realizagdo da exposi¢do, em parceria com a Secretaria Especial
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, intitulada “Direito a Memoria e a Verdade.
A ditadura no Brasil 1964-1985” (NEVES, K. 2012, p. 54). Isso demonstra que, passado um
periodo de utilizacdo do edificio sem a realizacdo de um trabalho de recuperagdo historica e
perspectiva museoldgica, a partir de 2008 inicia-se uma nova fase'> para o edificio do antigo
DOPS, um lugar de memdria por exceléncia. A diferenga entre os dois memoriais, o da

Liberdade e o da Resisténcia, reside na consolidagdo de um projeto museolégico e da

"2!0 projeto museoldgico diferencia-se do plano museoldgico, sendo o primeiro, um programa cientifico e
estrutural anterior ao plano, com o intuito de pensar o museu em sua vocacdo, enquanto o segundo, caracteriza-
se por ser um documento de gestdo, requisitado por lei, e necessdrio para o estabelecimento de objetivos e
metas da instituicdo (NEVES, K. 2012, p. 47). Elaborado por Maria Cristina Oliveira Bruno, muse6loga, Maria
Luiza Tucci Carneiro, historiadora, e Gabriela Aidar, educadora da Pinacoteca do Estado de Sdo Paulo; o
projeto museoldgico foi estruturado a partir das seguintes linhas: 1) centro de referéncia: conexdo em rede
com fontes documentais e bibliogréficas [...]; 2) lugares da meméria: identificagdo e inventdrio dos lugares
da memoria da resisténcia e da repressdo localizados no estado de Sdo Paulo [...]; 3) coleta regular de
testemunhos: coleta e registro de testemunhos de ex-presos politicos e de familiares de mortos e desaparecidos
politicos, bem como de cidaddos que trabalharam neste 6rgdo [...]; 4) exposicoes: apresentacdo de exposi¢dao
de longa duracdo [...]; 5) acdo educativa: construcdo de didlogos entre o discurso expositivo e o publico, a
partir do desenvolvimento de processos formativos para educadores (ensino formal e ndo formal), da realizagdo
de visitas orientadas e da produgdo de materiais pedagdgicos de apoio; 6) acao cultural: promocio de eventos
para atualizacdo das discussdes sobre as priticas de controle e repressdo, e as acdes de grupos de resisténcia
durante regimes autoritdrios e democrdticos [...] (NEVES, K. 2011, p. 87, grifos nossos).

'2Em relagdo a exposi¢do permanente, Katia Neves (2011, p. 115) afirma que na cela trés tentou-se reconstituir
parcialmente suas caracteristicas de quando foi espaco de encarceramento dos presos. Nos outros espagos,
recursos expogréficos, como painéis, textos, imagens e videos foram instalados e apresentam testemunhos
orais, o histdrico do edificio, manifesta¢des politicas e artisticas, informacdes acerca da estrutura e praticas de
tortura e encarceramento do DOPS, alguns aspectos da ditadura civil-militar brasileira, entre outros (NEVES,
K.2011,p. 112-114).

Qs trabalhos de implantagdo tém inicio em agosto, quando é realizada a primeira reunido com toda a equipe:
Marcelo Araujo, muse6logo, diretor da Pinacoteca do Estado e coordenador do projeto; os consultores
responsdveis pela concep¢do do Projeto Museoldgico de Ocupagdo formado pela musedloga Maria Cristina
Oliveira Bruno, a historiadora Maria Luiza Tucci Carneiro e a educadora Gabriela Aidar, e que contou também
com a participa¢do de Milene Chiovatto, coordenadora do Nicleo de Acdo Educativa da Pinacoteca do Estado;
e a equipe técnica, com a musedloga Katia Felipini Neves, a educadora Caroline Grassi Franco de Menezes e o
historiador Erick Zen.
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musealizacdo do edificio, com objetivo de preserva-lo e de comunicar as futuras geracdes a

histéria daquele local e do proprio pais (NEVES, K. 2012, p. 56-57).

O Memorial da Resisténcia de Sdo Paulo tem como missdo a pesquisa, a salvaguarda
e comunicag@o de referéncias das memdrias da resisténcia e da repressdo politicas
do periodo republicano brasileiro, tendo como sede o edificio que abrigou o
Departamento Estadual de Ordem Politica e Social de Sdo Paulo — Deops/SP, de
forma a contribuir para a reflex@o critica acerca da histéria contemporanea do pais e
para a valorizagdo de principios democriticos, do exercicio da cidadania e da
conscientizacio sobre os direitos humanos (BRUNO et al, 2010, p. 47).

Apesar dessa trajetdria marcada por indmeras controvérsias e faltas graves no que
tange a preservacdo da memoria e do patrimOnio histérico brasileiro, é inegdvel que o
Memorial da Resisténcia hoje'** € a tinica iniciativa museolégica consolidada sobre o periodo
da ditadura civil-militar brasileira. Internacionalmente, o Memorial é reconhecido como uma
instituicdo museoldgica para este fim e participa enquanto membro institucional da Coalizao
Internacional de Sitios de Consciéncia'”. Entretanto, algumas das questdes expostas acima
reforcam ndo sé a importancia das politicas de reparagdo simbdlica por meio da musealizacao,
mas, fundamentalmente, que o poder publico deve tomar parte na elaboracdo de politicas
publicas de verdade, memoria e reparacdo que ndo estejam vinculadas apenas a reparacao
financeira ou a juridicizagdo da memoria, parafraseando Heymann (2006). Ou seja, a
compreensdo do museu enquanto instituicdo cultural que possui funcdo de educagdo
permanente, com o objetivo de que o publico como um todo seja capaz de relacionar o museu,
seu conteudo e a realidade nacional, de maneira a entendé-lo enquanto parte da sociedade e

estando a servigo desta, ligando passado, presente e futuro (UNESCO, 1972).

'2*Segundo informagdes fornecidas pela coordenadora da institui¢do, Marilia Bonas, o Memorial da Resisténcia
recebe anualmente a visita de cerca de 70 mil pessoas. “Memorial da Resisténcia de Sdo Paulo completa dez
anos” (EBC, 2019). Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2019-01/memorial-da-
resistencia-de-sao-paulo-completa-dez-anos>. Acesso em: 19 de jun. de 2019.

'E uma rede mundial que agrega institui¢des constituidas em lugares histéricos dedicados a preservagdo das
memorias de eventos passados de luta pela justica e a reflexdo do seu legado na atualidade (MEMORIAL DA
RESISTENCIA, online).

Disponivel em: <http://www.memorialdaresistenciasp.org.br/memorial/default.aspx?mn=4&c=83&s=0> e
<https://www sitesofconscience.org/pt/inicio-2/>. Acesso em: 19 de jun. de 2019.
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42 A POLITICA BRASILEIRA PARA MEMORIAIS E MUSEUS FRENTE AO CONE
SUL

No Cone Sul, como ja evidenciado no presente trabalho, os estdgios transicionais
encontram-se em momentos diferentes, alguns mais avangados em determinados aspectos do
que outros. Vejam-se os casos do Chile e Argentina, que avangaram na persecu¢do penal dos
agentes violadores dos direitos humanos na ditadura, ao contrdrio do Brasil. Isso se aplica
também as politicas publicas de memoria para as instituicdes culturais museoldgicas, ou seja,
0s museus, memoriais, etc., mas nao a politica de arquivos que, ao que tudo indica, o Brasil
estd a frente destes outros paises. Assim como o Memorial da Resisténcia de Sao Paulo,
outros museus € memoriais dos paises do Cone Sul fazem parte da Coalizao Internacional de
Sitios de Consciéncia, por isso, aqui serdo apresentados, sobretudo, as iniciativas museais que
participam desta rede.

Ainda que os lugares de memoria possuam formato e conteudo diversos, como, de um
lado, monumentos as vitimas, memoriais, museus €, de outro, cruzes e placas em locais onde
pessoas desapareceram ou foram assassinadas, alguns hoje constituem-se enquanto projetos
inseridos nas politicas publicas de memoéria do Estado e possuem grande envergadura
institucional. O mesmo pode ser dito sobre as iniciativas de coordenagdo internacional e
interorganizacdes sociais, inseridas na abordagem regional das politicas de transi¢do no Cone
Sul (MERCOSUL, 2012, p. 13-14), exemplo da Coalizdo Internacional de Sitios de
Consciéncia e o proprio documento do IPPDH do Mercosul.

Na regido, a Rede Latino-Americana de Lugares de Consciéncia'*, coordenada pela
associacdo Memoria Abierta, da Argentina, é parte da Coalizdo Internacional de Sitios de
Consciéncia. Nao cabe ao presente trabalho a tarefa de tecer longas consideracdes acerca de

cada uma das institui¢Oes e lugares de memoria dos paises do Cone Sul, e sim, apresentar um

'2°A Rede engloba quarenta institui¢des de um total de doze paises na América Latina, e tem como fungdo a
coordenacdo de projetos, capacitacdes e iniciativas com o intuito de aprofundar a integrac@o entre instituicdes
com perspectivas semelhantes em termos de politicas de memdria. No Cone Sul, fazem parte da Rede: 1)
Argentina: Archivo Provincial de la Memoria de Cordoba; Centro Cultural por la Memoria de Trelew;
Comision de Homenaje a las Victimas de los CCD EIl Vesuvio y Proto-banco; Memoria Abierta; Museo de la
Memoria de Rosario; Museo Sitio de Memoria ESMA; Parque de la Memoria; 2) Brasil: Memorial da
Resisténcia de Sao Paulo; Nucleo da Preservacdo da Memdria Politica; Museu da Imigracdo; 3) Chile:
Asociacion por la Memoria y los Derechos Humanos 'Colonia Dignidad'; Comité de Derechos Humanos Nido
Veinte; Corporacion Parque por la Paz Villa Grimaldi; Estadio Nacional; Fundacion 1367 - Casa Memoria
José Domingo Cafias; Fundacion de Ayuda Social de las Iglesias Cristianas; Memorial Paine, un lugar para
la memoria; Museo de la Memoria y los Derechos Humanos; 4) Paraguai: Museo de las Memorias: Dictaduras
y Derechos Humanos; Direccion de Verdad, Justicia y Reparacion - Defensoria del Pueblo; 5) Uruguai:
Centro Cultural Museo de la Memoria - MUME; Fundacion Zelmar Michelini. Disponivel em:
<http://sitiosdememoria.org/pt/>. Acesso em: 19 de jun. de 2019.
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panorama da regido para identificar em que patamar estdo as politicas publicas de
rememoracgdo da ditadura civil-militar para as instituicdes culturais do Brasil em relagdo aos
paises vizinhos.

Na Argentina, muito similar ao Chile, o nimero de sitios de memoria, entre 2000 e
2017, chega a 46'”’. Segundo o mapa da Red Federal Sitios de Memoria, a politica de
recuperagdo dos ex-Centros Clandestinos de Detencao (CCD) teve inicio nos anos 2000 com a
recuperacio dos ex-CCD Mansion Seré'*® e Club Atletico'”, mas destacam-se também o
Museo Sitio de Memoria ESMA™’, localizado no ex-CCD Escuela de Mecdnica de la Armada
em Buenos Aires, o Museu da Meméria de Rosério'*', localizado na provincia de Santa Fé, e

o Archivo Provincial de la Memoria de Cordoba'”, localizado na provincia de Cérdoba'*.

"*"Informac@o institucional do governo argentino, obtida através do mapa institucional criado pela Red Federal
de Sitios de Memoria, organismo interjurisdiccional criado em 2006 e coordenado pela Direccion Nacional de
Sitios de Memoria que, por sua vez, integra a estrutura do Archivo Nacional de la Memoria. Disponivel em:
<https://www .argentina.gob.ar/sites/default/files/mapa_espacios_memoria.pdf>. Acesso em: 19 de jun. de
2019.

2Entre 1977 e 1978, a Mansidn Seré, na Argentina, foi utilizada como um dos Centros Clandestinos de
Detencao (CCD) mais importantes da zona oeste do “conurbano”. Com o retorno democrético, a mansao foi
destruida e em 2000 foi inaugurada a Casa de la Memoria y la Vida, no edificio construido ao lado de onde
estava localizada a Mansion Seré. Em 2013, foi inaugurado o Espacio Mansion Seré, um centro de pesquisa da
histéria recente do pais, e um dos projetos pioneiros no desenvolvimento de politicas para recuperacdo de
espacos de memoria. Mais informacdes em: <https://historiamoron.wordpress.com/2016/08/20/historia-de-la-
mansion-sere/>. Acesso em: 19 de jun. de 2019.

0 Club Atlético foi também utilizado como CCD na ditadura argentina, funcionou entre fevereiro e dezembro
de 1977 na sede de um 6rgdo da Policia Federal, em Buenos Aires. O espaco foi por muitos anos reivindicado
pelos familiares das vitimas e organismos de direitos humanos. Em 2002 se iniciaram as obras arqueoldgicas
no local, que permitiram encontrar uma série de evidéncias materiais que foram utilizadas pelas vitimas. Em
2014, o Ex-Club Atlético foi declarado “Lugar histérico nacional”. Mais informagdes em:
<http://memoriaexatletico.blogspot.com/p/reclamos-denuncia.html>. Acesso em: 19 de jun. de 2019.

00 Museo Sitio de Memoria ESMA esti localizado na antiga Escuela Mecdnica de la Armada (ESMA), em
Buenos Aires, que funcionou como CCD entre 1976 e 1983 e no qual estiveram presos cerca de 5 mil homens
e mulheres (a maioria langada viva ao mar nos chamados “vdos da morte”). O Museu foi inaugurado em 2015
a partir de um decreto presidencial.

Mais informag¢des em: <https://www.argentina.gob.ar/derechoshumanos/museo-sitio-de-memoria-esma>.
Acesso em: 19 de jun. de 2019.

10 Museu da Meméria de Rosdrio foi criado em 1998 pelo Conselho Municipal de Rosdrio e esté localizado
desde 2010 no edificio ocupado pelo Comando do II Corpo do Exército durante a ditadura civil-militar
argentina. O museu possui uma exposi¢do permanente, bem como acervo documental e biblioteca. Mais
informagdes em: <https://www.museodelamemoria.gob.ar/page/elmuseo>. Acesso em: 19 de jun. de 2019.

320 Archivo Provincial de la Memoria — Cérdoba, foi criado em marco de 2006 e seu acervo é composto por
fundos documentais de distintas instituicdes estatais e colecdes particulares que compreendem os periodos
entre 1969 e 1983. E um espaco destinado 2 busca, resgate, classificagio, ordenamento, descricio, preservacio,
conservacio e difusdo de documentos produzidos pelo Estado terrorista da tltima ditadura militar (1976-1983).
Mais informagdes em: <http://atom.ippdh.mercosur.int/index.php/archivo-provincial-de-la-memoria-cordoba>.
Acesso em: 19 de jun. de 2019.

"Todas essas instituigdes argentinas vinculadas a Coalizdo Internacional de Sitios de Consciéncia, estio
sediadas em lugares de memdria vinculados ao tema, ou seja, em locais que foram ex-CDDs ou institui¢des
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Segundo a historiadora Vera Carnovale (2006, p. 9), membro da equipe de
historiadores da associagdo Memoria Abierta, ja na década de 1990 inicia-se o processo de
"repolitizacdo da memdria" no pais, sobretudo apds a declaragdo publica de um ex-militar da
Marinha da ESMA, Adolfo Scilingo, que relatou sua participagdo nos chamados "vdos da

morte" 134

, €m que se atiravam ao mar presos € desaparecidos ainda com vida. A historiadora
também aponta o surgimento do grupo Hijos por la ldentidad y la Justicia contra el Olvido y
el Silencio (H.1J.0.S), formado por filhos de ex-presos e desaparecidos politicos, como um
dos principais motivos do reavivamento do debate publico sobre memoria, principalmente a
partir de suas agdes de "escracho"'”> (CARNOVALE, 2006, p- 10, traduc¢do nossa). No fim da
década, a Argentina viveu uma forte crise politica e econdmica durante a presidéncia de
Carlos Menem (1989-1999) e que se estendeu para o mandato de Fernando de La Rua (1999-
2001) que, por conta disso, renunciou ao cargo em 2001 (MESSINA, 2016, p. 115, tradugao
nossa). A partir de entdo, as mobilizagdes populares massivas levaram a proliferacdo de
iniciativas memoriais vinculadas a cria¢do de espacos de memdria nos bairros, comunidades e
municipios de diversas cidades argentinas, que envolveram a mudanca de nomes de rua,
pracas e escolas, instalacdo de placas nas ruas e calcadas com informacdes sobre presos e
desaparecidos, grafites com nomes de desaparecidos, sinalizagdo de centros clandestinos de
detencio (2016, p. 115, traducio nossa). E nesse contexto que tais politicas piiblicas de
memoria e direitos humanos relativas ao terrorismo de Estado passam a figurar na agenda
publica dos governos provinciais, municipais e federal, sobretudo durante o mandato de
Néstor Kirchner, entre 2003 e 2007 (2016, p. 115-116, tradugdo nossa).

Contudo, a criacdo de importantes museus € memoriais relativos ao periodo da
ditadura argentina, ndo € isenta de disputas no plano social e politico, sobretudo a ex-ESMA,
que esteve proxima a passar por um processo semelhante ao ocorrido no Memorial da

Resisténcia de Sdo Paulo'®, e

€ considerada "um simbolo emblematico da repressao ilegal e
do terrorismo de Estado [...], que foi e € objeto de disputa tanto a nivel [sic] das diversas

gestdes de governo como no espago mais geral da memoria social" (CARNOVALE, 2006, p.

ligadas as Forcas Armadas argentinas (NEVES, K., 2011, p. 61-68), e sua gestdo divide-se entre nacional,
provincial, municipal e ndo-estatal, isto €, espacos de memoria geridos por associacdes de direitos humanos.

B4Noticia “Qué eran los ‘vuelos de la muerte’ de la dictadura argentina?”’ (NOTIMERICA, 2015).
Disponivel em: <https://www .notimerica.com/sociedad/noticia-eran-vuelos-muerte-dictadura-argentina-
20151213181747 html>. Acesso em: 19 de jun. de 2019.

Pritica de identificar um agente da repressio e realizar em frente ao seu domicilio ou local de trabalho um ato
puiblico de dentincia.

3¢Noticia “Los cambios em la ex ESMA” (PAGINA 12, 2015), disponivel em:

<https://www.paginal?2.com.ar/diario/elpais/subnotas/287487-75549-2015-12-03 .html>. Acesso em: 19 de

jun. de 2019.
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13, tradugdo nossa). Apesar de ser notavel a disparidade entre a quase inexisténcia de politicas
publicas de rememoragdo da ditadura para museus no Brasil, e o elevado numero de 46 sitios
de memoria existentes na Argentina, setores do meio académico defendem que o Estado se
responsabilize pela elaboragdo de politicas publicas de memdria, visto que historicamente os
organismos de direitos humanos € que tém estado a frente do processo, sem desconsiderar sua
importancia fundamental no processo de constru¢io da memdria social argentina e seu valor
simbdlico para as familias das vitimas (CARNOVALE, 2006, p. 18, tradu¢do nossa).

Por sua vez, o Chile possui o maior nimero de memoriais instalados dentre os paises
do Cone Sul, com cerca de 190, segundo dados do Museo de la Memoria y los Derechos
Humanos'" que consistem sobretudo em placas, esculturas, nomes de ruas e institui¢des, etc.,
instalados em geral por agrupamentos de familiares das vitimas da ditadura chilena ou
organismos de direitos humanos. Assim como na Argentina, a construcdo dos memoriais
esteve marcada pela tensdo entre sociedade civil e Estado, em relag@o a iniciativa dos grupos
de familiares e organismos de direitos humanos em transpor as politicas memoriais para o
espaco publico sem a coordenacdo do Estado (FLACSO, 2007, p. 27, tradu¢do nossa).
Contudo, mesmo no Chile onde o nimero de memoriais € consideravelmente superior, €
dificil relacionar o crescimento do processo de memorializagdo a sua transformacdo em
espacos publicos de reflexdo (2007, p. 28, traducdo nossa). No Brasil, ainda mais distante de
um progndstico estaria tal analise, dada a quase inexisténcia de iniciativas deste tipo, seja por
parte do Estado ou de organismos da sociedade civil.

Assim como na Argentina, a partir dos anos 1990 no Chile, sobretudo apés 1998,
através das mobilizagdes dos familiares das vitimas, organizagdes da sociedade civil e
organismos de direitos humanos, as memdrias das vitimas da ditadura civil-militar e a cultura
de memorializagdo e direitos humanos foi lentamente crescendo até tornar-se o discurso
hegemonico por parte do Estado chileno (VALLE ORELLANA, 2018, p. 303, tradugdo
nossa). A década de 1990 no Chile foi marcada pelo que Collins (2013, p. 84, tradug@o nossa)

1138

chama de "concertacionismo" *°, ou seja, até 1998 os governos chilenos enfocaram na

137Dispom’vel em: <http://interactivos.museodelamemoria.cl/memoriales/>. Acesso em: 19 de jun. de 2019.

B8A “Concertacion” foi uma coalizdo de partidos politicos democréticos (Partido Demdcrata Cristiano-PDC,
Partido por la Democracia-PPD, Partido Radical Social Demdcrata-PRSD e Partido Socialista-PS) formada
para compor o campo da oposicdo no plebiscito presidencial convocado por Pinochet que garantiu a vitéria do
“no”, ou seja, do fim da ditadura civil-militar chilena. Com a vitdria da Concertacion, foram convocadas novas
eleicdes presidenciais e parlamentares, e o candidato apresentado pela coalizdo foi Patricio Aylwin.
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estabilizacdo do pais, mantendo o modelo econdmico, o sistema politico e as estruturas
institucionais e legais herdadas do periodo ditatorial e dando pouco enfoque a transi¢dao
democrética. A partir de 1998, resultado de uma confluéncia de pressdes da sociedade civil,
atores ndo estatais e atores externos, iniciou-se o processo de persecucdo penal de centenas de
agentes da repressao, a instalacdo de uma nova comissao da verdade, a ampliacao de medidas
de reparacgdo e a recuperagdo de centros clandestinos de repressao e tortura (COLLINS, 2013,
p- 88-89, tradugdo nossa). E foi no que Collins considera como a segunda fase da justica de
transi¢do chilena, a partir da prisdo de Pinochet em Londres, em 1998, e sobretudo no
primeiro mandato de Michelle Bachelet (2006-2010), que "se acentuaram avancos na
dimensdo simbodlica da reparacdo, com a inauguragdo presidencial de uma série de
monumentos e lugares de memoria [...] e a constru¢cdo de um Museu da Memdria e Direitos
Humanos" (COLLINS, 2013, p. 110, traducao nossa).

Desta forma, das instituicdes chilenas que compdem a Rede Latino-Americana de
Lugares de Consciéncia, destacam-se a Corporacién Parque por la Paz Villa Grimaldi'* e o
Museo de la Memoria y los Derechos Humanos''. Sendo apenas a primeira sediada em um
local vinculado com o tema, ou seja, um centro de detencao e tortura clandestino da ditadura
chilena, que compunha a estrutura da DINA. Em relacdo ao Museu da Memoria e Direitos
Humanos, o que fica mais evidente para uma andélise comparativa com o caso brasileiro, € a
inexisténcia de um museu desse porte no pais. Pesquisas de ptblico sem cardter cientifico,

afirmam que o museu figura entre o mais popular do Chile e o 15° da América do Sul'*.

'*'Noticia “A prisdo de Augusto Pinochet: 20 anos do caso que transformou a justica internacional” (EL PAIS,
2018), “em maio de 2000, dois meses apds o retorno de Pinochet ao Chile, a Corte de Apelacdes de Santiago
aprovou sua destituicdo como senador vitalicio e o militar pdde ser investigado e processado pela Justica
local”, disponivel em: <https://brasil.elpais.com/brasil/2018/10/16/internacional/1539652824 848459 .html>.
Acesso em: 19 de jun. de 2019. Noticia “Pinochet passa a cumprir prisdo domiciliar” (FOLHA, 2001), essa
prisdo ocorreu apds a sua prisdo em Londres (1998-2000) e Pinochet foi acusado de ser responsdvel pela morte
ou sequestro de 75 pessoas no episddio conhecido como Caravana da Morte, disponivel em:
<https://www1 folha.uol.com.br/fsp/mundo/ft0102200101 .htm>. Acesso em: 19 de jun. de 2019.

%0 atual Parque pela Paz Villa Grimaldi foi, durante a ditadura chilena, adquirido pela DINA para construgdo
do “Cuartel Terranova”, um centro de repressdo, assassinato e tortura. O local foi demolido apds 1978 e apds
intensa campanha pela sua recuperagdo, por parte dos moradores dos bairros de Pefialolén e La Reina, em
Santiago, o Estado expropriou a Villa Grimaldi que foi inaugurada em 1994, sendo o parque construido em
1997. Mais informagdes em: <https://villagrimaldi.cl/historia/>. Acesso em: 19 de jun. de 2019.

"0 Museo de la Memoria y los Derechos Humanos de Santiago do Chile foi inaugurado em 2010 pela
presidente Michelle Bachelet, e tem como objetivo dar visibilidade as violacdes dos direitos humanos
cometidas pelo Estado chileno entre 1973 e 1990 e proporcionar o debate e a reflexdo entre a sociedade. Além
disso, o museu possui um acervo com milhares de documentos orais, escritos, juridicos, livros, audiovisuais,
fotograficos, entre outros. Mais informagdes em: <https://ww3.museodelamemoria.cl/sobre-el-museo/>.
Acesso em: 19 de jun. de 2019.

"“2Ver: “Museo de la memoria y los derechos humanos entre los 25 més populares de Sudamérica”
(SUBSECRETARIA DE TURISMO, 2018) <http://www.subturismo.gob.cl/2018/02/02/museo-de-la-
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Apenas em 2017, o museu recebeu 150 mil visitas e possui um acervo de mais de 158 mil
documentos, 44 mil fotografias e 9.300 publicacbes que documentam o periodo ditatorial
disponiveis no acervo do museu e em parte na exposi¢do permanente'*’. Os dados acima
permitem supor que o museu chileno tem uma importante fungdo social, como referia-se o
documento da Mesa Redonda de Santiago, de 1972, pois além de ser gratuito e trazer
elementos histéricos que permitam a formacdo de consciéncia das comunidades as quais
atende, estd a servico da sociedade, da qual é também parte integrante, "situando suas
atividades em um contexto histérico para ajudar a identificar problemas contemporaneos; ou
seja, ligando o passado ao presente " (UNESCO, 1972).

Ja o Parque por la Paz Villa Grimaldi, por encontrar-se em um antigo centro de
detencdo clandestino, assemelha-se mais ao Memorial da Resisténcia de Sdo Paulo. De
maneira similar, o processo de recuperagdo do local passou por um momento prévio de
apagamento das evidéncias materiais e destrui¢do das construgdes'** que abrigavam o centro
de detencdo e tortura (NEVES, K., 2011, p. 65). Assim como quase todos os espacos
memoriais que se destinam a rememoracdo das vitimas das ditaduras no Cone Sul, sua
recuperagdo partiu sobretudo dos esforcos e denuncias da sociedade civil, nesse caso
especifico, dos moradores do bairro de Pefialolén, em Santiago, que souberam que o centro
estava em processo de demolicdo e organizaram uma assembleia para alertar a comunidade e
outras organizacdes civis e politicas, hoje, permanecem apenas as fundagdes do edificio
(NEVES, K., 2011, p. 65).

No Uruguai, o Centro Cultural y Museo de la Memoria (MUME), criado em 2007
"[...] no marco de determinadas politicas publicas que se orientam para a defesa do 'direito a
memoria', dos direitos humanos e da democracia" (GONZALEZ, 2014, p. 82, tradugdo

nossa), também faz parte da Rede Latino-Americana de Lugares de Consciéncia. Localizado

memoria-y-los-derechos-humanos-entre-los-25-mas-populares-de-sudamerica/>. Acesso em: 19 de jun. de
2019.

"“Informacdo disponivel em: “Museo de la memoria y los Derechos Humanos de Chile” (DEUSTCHE WELLE,
2018) <https://www.dw.com/es/museo-de-la-memoria-y-los-derechos-humanos-de-chile/g-45123034>. Acesso
em: 19 de jun. de 2019.

1440 que aconteceu aqui s6 os que vivenciaram podem saber’, afirma Rafael, o zelador da Villa Grimaldi, o
casardo usado como prisdo secreta pela ditadura chilena e onde 226 pessoas foram mortas e 4.500 torturadas, e
onde esteve presa Michelle Bachelet, a presidente do Chile. O casardo — construido nos anos 30 — foi demolido
e transformado num agraddvel sitio, o ‘Parque da paz’”. Noticia “Villa Grimaldi, o centro de tortura da
ditadura de Pinochet” (G1, 2006). Disponivel em: <http://gl.globo.com/Noticias/Mundo/0,, AA1382114-
5602.00-VILLA+GRIMALDI+O+CENTRO+DE+TORTURA+DA+DITADURA+PINOCHET .html>. Acesso
em: 19 de jun. de 2019.
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na casa do ex-ditador Mdximo Santos (1847-1899)'*, tem como fung@o ressignificar o espago
através de atividades que contribuem para a formulagdo critica acerca do passado ditatorial
uruguaio e a promogio da democracia, memdria e direitos humanos (GONZALEZ, 2014, p.

88, traducdo nossa).

A proposta museoldgica aponta para um olhar reflexivo e testemunhal do periodo,
que poderia ser explorado com mais profundidade e criatividade, propiciando
multiplos espacos de compreensdo, questionamento e reflexdo ou alcance dessas
memorias sensiveis. A ditadura civil-militar representa um passado que ainda nio
foi sanado para todos os uruguaios. E tomada no projeto museolégico como um
processo mais amplo que o periodo entre 1973-1985, inclui o trajeto prévio (a
década de 1960 e os primeiros anos da década de 1970), em que ainda estando sob o
'Estado de Direito', caminhava para um autoritarismo cada vez mais pronunciado,
com seus respectivos abusos e violagdes de direitos (GONZALEZ, 2014, p. 88-89,
traducdo nossa).

Além da manutengdo do MUME pelo Departamento de Cultura da Intendéncia de
Montevidéu que, apesar de suas limitacdes e dificuldade de receber um grande publico
decorrentes de baixa divulgagdo e contingenciamentos financeiros (GONZALEZ, 2014),
consagra-se enquanto uma iniciativa memorial importante para o processo transicional
uruguaio, a presidéncia e Senado do pafs aprovaram em 2018 a Lei n° 19.641, intitulada

"Sitios de memoria historica del pasado reciente" .

Em seu artigo 3°, consagra o
reconhecimento dos lugares de memoria, nos quais "pessoas vitimas de terrorismo ou acionar
ilegitimo do Estado sofreram violacdes a seus direitos humanos por motivos politicos,
ideoldégicos ou gremiais € que sdo utilizados como espacos abertos ao publico para a
recuperagdo, constru¢io e transmissdo de memorias" (URUGUAY, 2018). Para tal, institui
uma Comissdao Nacional Honordria de Sitios de Memoéria que deve, entre outras atribuigdes,
confeccionar um Catdlogo Nacional de Sitios de Memdria, garantindo ampla difusdo de seu
conteido (URUGUAY, 2018). Contudo, até a data de elaboracdo do presente trabalho, este
catalogo ndo estava disponivel para consulta online e nao foi possivel obter conhecimento

acerca de sua existéncia. Portanto, optou-se por apresentar apenas o MUME, visto que € o

museu que faz parte da Rede Latino-Americana de Lugares de Consciéncia.

Perfodo histérico conhecido como militarismo no Uruguai (1860-1886), quando o pais esteve governado por
militares, entre eles Maximo Santos (1882-1886).

14Sitios de Memoria Historica del Pasado Reciente.
Disponivel em: <https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/S2017110555-007659202.pdf>. Acesso em:
19 de jun. de 2019.
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7 estd

No Paraguai, o Museo de las Memorias: Dictadura y Derechos Humanos"
localizado em Assun¢do, na antiga sede da Direccion Nacional de Asuntos Técnicos del
Ministerio del Interior, criada para funcionar como instituicdo de repressdo politica e
inteligéncia por Stroessner em 1956 no bojo da Doutrina de Seguranga Nacional. O museu faz
parte da Rede Latino-Americana de Lugares de Consciéncia e é gerido pela Fundacdo

Celestina Pérez de Almada'*®

, uma ONG que leva o nome de uma educadora libertaria e
freireana'* morta em decorréncia de torturas psicolégicas aos 33 anos, em 1974. A institui¢do
foi criada logo ap6s o descobrimento dos ja mencionados Archivos del Terror™’, encontrados
em 1992"' pelo juiz José Agustin Ferndndez, o ex-preso politico Martin Almada, esposo de
Celestina Pérez Almada, o deputado Francisco José Vargas e vdrios jornalistas, no
Departamento de Produccion de la Policia de la Capital, na cidade de Lambaré, proxima a
Assunc¢do (KOERICH, 2015, p. 44).

E notédvel a auséncia de trabalhos académicos acerca do museu e sua relagio com 0s
Archivos del Terror. Nao apenas: os sitios institucionais tampouco dispdem de muitas
informagdes e ndo € tarefa simples aprofundar-se nesta temadtica estando geograficamente
distante do museu e do pais. Contudo, a dissertacio de Katia Neves (2011, p. 67) traz as
informagdes de que, na linha de outros museus de memoria no Cone Sul, o museu paraguaio
possui além do eixo de exposi¢cdes, um centro de pesquisa € documentacdo € um eixo de
educacdo sobre a histéria recente da ditadura paraguaia, realizado através de visitas
educativas, lancamentos de livros, conferéncias, oficinas, entre outras atividades. Ou seja,
propde-se enquanto um museu com fungdes sociais similares e planejamento museoldgico
similares - exposi¢do permanente, fungdo pedagdgica e centro de pesquisa e documentacao -

aos demais espagos de memdria jia apresentados nesta secdo € nas secOes anteriores.

'“"Museo de las Memorias: Dictaduras y Derechos Humanos.
Disponivel em: <http://sitiosdememoria.org/es/institucion/museo-de-las-memorias-dictaduras-y-derechos-
humanos/>. Acesso em: 19 de jun. de 2019.

“Pundacién Celestina Pérez de Almada. Disponivel em: <http://www fcpa.org.py/index.html>. Acesso em: 19
de jun. de 2019.

1494Su ofensa al régimen stronista, fue el grado de responsabilidad que tuvo en todos los proyectos sociales del
Instituto ‘Juan Bautista Alberdi’, aplicando la metodologia del educador brasilefio Paulo Freire”. Disponivel
em: <http://www.portalguarani.com/2364_celestina_perez_de almada.html>. Acesso em: 19 de jun. de 2019.

'"Hoje os arquivos foram digitalizados, noticia “Disponibles archivos de la ditadura de Stroessner em Paraguay”
(TELESUR, 2017), disponivel em: <https://www .telesurtv.net/news/Disponibles-archivos-de-la-dictadura-de-
Stroessner-en-Paraguay-20170629-0077 .html>. Acesso em: 19 de jun. de 2019.

“Noticia “Los archivos del terror de Paraguay” (BBC MUNDO, 2002). Disponivel em:
<http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid_1869000/1869134.stm>. Acesso em: 19 de jun. de
2019.
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Entretanto, a monografia de Josiély Koerich'”*, apresentada em 2015 para conclusdo do curso
de Historia na UFSC, apresenta que existem controvérsias e multiplas narrativas que
relacionam Martin Almada, os Archivos del Terror e o Museo de las Memorias. De maneira
resumida, Koerich, a partir de fontes documentais, aborda o processo notadamente mididtico e
coordenado que foi a "descoberta" dos arquivos, confrontando a versdo de Almada,
considerada a versao oficial, com outras, como a de Rosa Palau Aguiarm, que afirma estarem
limpos os documentos, o que seria impossivel se estivessem armazenados hd mais de uma
década naquele mesmo local onde foram encontrados (KOERICH, 2015, p. 58-64).

De fato, ndo cabe a este trabalho tecer extensas consideragdes acerca das controvérsias
que remontam a descoberta dos arquivos do terror, a0 nome de Martin Almada e ao Museo de
las Memorias. Ao contrédrio, deve ser este um tema a ser melhor aprofundado em futuras
pesquisas, de preferéncia realizadas in loco. Nesse sentido, ndo € possivel realizar uma andlise
mais ampla sobre a fun¢do social que o museu exerce em relacio ao seu status de espaco de
memoria com fins de criar um canal de comunicacdo e interlocu¢do entre as geragdes
passadas, presente e futuras. Salvo mencionar que esta foi a tUnica iniciativa museoldgica
consolidada no Paraguai a que se obteve conhecimento durante a realizacdo do presente
trabalho, em relacdo as politicas de rememoragao da ditadura stronista ocorrida no pais para
as institui¢Oes culturais.

Por fim, esta que foi a ultima secdo do capitulo trés, teve como objetivo apresentar o
panorama das instituicdes museoldgicas destinadas a apresentar o periodo da ditadura civil-
militar dos paises do Cone Sul. Nesse sentido, foi possivel identificar que quase todas as
iniciativas surgiram ao fim da década de 1990 ou inicio dos anos 2000, sobretudo através da
pressdo da sociedade civil. Tal fendmeno relaciona-se ao que foi mencionado no primeiro
capitulo, acerca das fases do processo transicional, em que se identificou que cabe ao periodo
de redemocratizagdo dos paises do Cone Sul a designacdo dada por Teitel de "segunda fase da
justica transicional". Ou seja, na qual os dilemas dos governos pds-ditatoriais relacionam-se

ndao apenas a reconstrucdo institucional, mas a reivindicacdo, origindria em um primeiro

1320 ‘Archivo del Terror’ no Paraguai: Algumas narrativas sobre sua descoberta e usos contemporineos”
(KOERICH, J., 2015). Disponivel em:
<https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/131706/TCC_Josiely_vers%C3%A30_final BU.pdf?s
equence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 19 de jun. de 2019.

'3Rosa Palau Aguilar, pesquisadora, foi convocada em 1992 para coordenar os trabalhos de inventariado dos
aquivos do terror, e comenta em entrevista para Janine Gomes da Silva (Acervo do LEGH/UFSC, 2012), que
‘esto no tiene polvo de afios, estos documentos fueron trasladados seguramente de hace poco tempo al lugar y
efetivamente después no dimos cuenta que el traslado fue posiblemente 3 o 4 meses antes de que se
encuentren, porque no tenina polvo’ (KOERICH, J., 2015, p. 62-63).
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momento da sociedade civil - na figura das vitimas e familiares -, pelo reconhecimento do
Estado pelas violacdes aos direitos humanos e pela necessidade da implementacao de politicas
de memdria e reparacao (TEITEL, 2003, 75-77).

Como sdo tratadas as memdrias traumaticas através das politicas de memoria para
museus € memoriais, € como se dd a transmissdo dessas memorias, sobretudo a partir das
narrativas de resisténcia, sdo questionamentos complexos e ainda objetos de disputa. Nao é
monolitica a resposta dos Estados nacionais do Cone Sul em termos de politicas de memoria
para museus € memoriais, pois, como pode-se observar, o Chile e a Argentina possuem um
nimero notadamente superior de tais politicas em relacio ao Brasil, Uruguai e Paraguai. E
importante salientar que ndo € objetivo do presente trabalho realizar um estudo aprofundado
sobre as causas e processos que levaram a tais diferencas. Entretanto, cabem alguns
questionamentos, como o de por qué as politicas de reparagdo pela memoria, sobretudo em
relacdo aos arquivos e museus, sdo objeto de uma mirfade de disputas politicas e
controvérsias? Qual o impacto dessas institui¢des, uma vez consolidadas, para o cumprimento
da fungado pedagdgica - ja apontada na Mesa Redonda de Santiago em 1972 (UNESCO, 1972)
- de tecer um didlogo intergeracional e fornecer informagdes para que as novas geragoes
compreendam com profundidade o passado politico e social de seu pais? E, por fim, com que
profundidade as politicas publicas museoldgicas € memoriais contribuem com o avanco da
justica de transi¢do em seus pilares de memoria, verdade, justica e reparacao?

Sdo perguntas que permanecerdo sem resposta por tempo indeterminado. E inegével
que nos cinco paises do Cone Sul o debate sobre o passado ditatorial emergiu nas ultimas
duas ou trés décadas, sobretudo, em contextos governamentais favoraveis, por forca dos
familiares das vitimas, ex-presos politicos, partidos politicos, movimento estudantil e sindical
e outras organizacdes da sociedade civil. Da mesma forma, é inegavel a relagdo entre a
pressdo popular pela implementacdo de politicas publicas de memoria, pela reparagao de
cunho simbdlico e financeiro, pela instalacio de comissdes da verdade e pelo inicio dos
processos de persecucdo penal dos agentes violadores dos direitos humanos, com as medidas
implementadas, ainda que extremamente insuficientes e deficitdrias em multiplos aspectos.
Contudo, ndo se pode a partir dessas informacoes inferir o nivel de enraizamento democratico,
apenas, que ha uma evidente insuficiéncia no avangar do processo transicional em relagdo ao

que ele se propde: memdaria, verdade, justica e reparagao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Nos anos 1980 e 1990, os paises do Cone Sul, entre eles o Brasil, passaram pelo
processo de transi¢do dos regimes ditatoriais para as democracias. Resguardadas as devidas
especificidades de cada processo, sobretudo o grau de ruptura com o regime que, no caso do
Brasil, assim como no Chile, Paraguai e Uruguai foi marcado por um processo de transi¢do
pactuada, em todos os paises houve algum tipo de resposta, por parte do Estado, em relacdo as
demandas transicionais, articuladas em torno ao direito a verdade, memodria, justica e
reparacdo. A partir dos elementos apresentados neste trabalho, é possivel observar que, no
caso do Brasil, as primeiras medidas transicionais nao foram imediatas, como na Argentina e
no Chile, que rapidamente criaram Comissdes da Verdade. Em decorréncia da demanda dos
agrupamentos de ex-presos politicos e familiares das vitimas de violagcdes de direitos
humanos, de um lado, e do tratamento do tema dado pelo direito internacional, como os
dispositivos juridicos que versam sobre os crimes de lesa humanidade e a pratica da tortura,
de outro, a primeira resposta transicional do Estado brasileiro veio com a promulgagdo da lei
9.140/95, durante o governo FHC, que instituiu a Comissdao Especial Sobre Mortos e
Desaparecidos Politicos e deu inicio a implementacdo de um robusto programa de reparacao
financeira as vitimas e familiares. No Chile e na Argentina, apesar do processo ter ocorrido
com mais celeridade, sobretudo em decorréncia da execugdo de acdes penais que levaram a
condenacdo de grande parte dos agentes responsaveis pelas violagdes aos direitos humanos, as
demandas da sociedade civil também influiram no sentido de pressionar o poder publico a se
responsabilizar pelas violacdes ocorridas e pela implementacdo de politicas de transicdo. No
caso do Paraguai, a transi¢ao politica complexa e permeada de contradi¢des, como a origem
da ruptura ser oriunda do préprio regime, também foi marcada por reivindicagdes da
sociedade civil, como a emblematica Marcha do Siléncio, em 1988. Da mesma forma, a longa
transi¢cao uruguaia, cujas regras foram negociadas entre partidos politicos e os militares no
poder, foi marcada pela participagdo dos movimentos sociais, organizagdes sindicais e
estudantis, na mobiliza¢do social erigida contra o regime.

Nesse sentido, € possivel considerar que, apesar dos variados graus da transi¢do e de
ruptura com o regime, o periodo transicional dos paises do Cone Sul de fato insere-se no que

Teitel (2003) considera como a segunda fase da justica de transi¢do. Ou seja, cuja
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reivindicacdo pelo reconhecimento do Estado pelas violacdes e pela implementagcdo de
politicas de memdria, verdade, justica e reparacdo origina-se, em um primeiro momento, no
seio da sociedade civil. A segunda fase, vinculada aos processos de complexificagdo das
demandas transicionais e instrumentalizada por documentos reconhecidos pela comunidade
internacional, passou a englobar a tensdo entre puni¢do e anistia, gerando dilemas no campo
da justica — como demonstra o julgamento da ADPF 153 e a resposta do Estado brasileiro a
condenacdo da Corte IDH — e novos métodos de busca pela verdade, entre eles, as comissdes
da verdade e os museus e memoriais destinados a rememoracgao das ditaduras.

No Brasil, a Lei de Anistia foi um marco que, em grande medida, “deu as cartas” do
processo transicional. Pois, ao consagrar a auto anistia aos agentes responsaveis pelas
sistematicas violacdes aos direitos humanos do periodo da ditadura civil-militar, impediu nao
sO a persecucdo penal dos mesmos, como um processo de ruptura mais expressivo ante a
virada democrdtica. Nos anos iniciais da década de 1990, sobretudo a partir da promulgacdo
da lei 9.140/95 do governo de FHC, a resposta do Estado, ainda que incipiente, veio em
termos de reparacdo material as vitimas e familiares. Ou seja, direcionada a compensacao
material/juridica, sem levantar a questdo no debate civico (como o fez a Comissdo Nacional
da Verdade). O modus operandi do reconhecimento ndo foi simbdlico e voltado as politicas
de rememoragdo, mas pecunidrio/material, tratado em termos da relacio entre poder publico e
pessoas fisicas, ndo do Estado para o conjunto da sociedade. Ainda, no fim de seu segundo
mandato, FHC editou a Medida Provisdria que criou a Comissao de Anistia no Ministério da
Justica, posteriormente regulamentada pela Lei 10.559/2002, ja no governo Lula. Nos anos
seguintes, os governos Lula e Dilma foram responsdveis por um avanco consideravel do
processo transicional brasileiro, ainda que insuficiente, através da implementacio de algumas
politicas publicas em ambito ndo s6 do direito a reparacdo, mas a verdade e a memoria. Tais
como: o lancamento do Plano Nacional de Direitos Humanos, a Lei de Acesso a Informacao,
que regulamenta a Lei de Arquivos de 1991, do governo Collor, e a importante, porém tardia,
criacdo da Comissdao Nacional da Verdade — que deu origem ao fendmeno do comissionismo
(HOLLANDA, 2018), ou seja, a criagdo de uma série de comissdes da verdade estaduais,
municipais e institucionais.

Contudo, o presente trabalho p6de demonstrar que a implementacdo de tais politicas
publicas ndo esteve isenta de disputas, ambivaléncias e controvérsias, ainda que a relacio da
memoria com a politica passe por transformacdes significativas ao longo do periodo

transicional brasileiro. Se a partir de 1985 até meados dos anos 1990, a pressao por politicas



119

de reparacdo das vitimas ficou restrita aos circulos dos familiares e alguns organismos de
direitos humanos, entre os anos 2008 e 2010, o debate sobre a revisdo da Lei de Anistia, que
influenciou na criacdo da CNV, se insere na esfera publica. Ou seja, no interior de um Estado
que, pelo menos entre esse periodo (2008-2010), cada vez mais reconhece a responsabilidade
pelas violacdes que lhe foi imputada pelos organismos internacionais e pela sociedade civil.
De outro lado, se observa a emergéncia de uma “contra-memoria” autoritdria dos algozes da
ditadura civil-militar e seus herdeiros politicos, refor¢cadas pelo apoio de uma parcela da
populacdo brasileira, € que permanecem no interior das estruturas de governo do Estado
Democratico de Direito.

Assim, compreende-se que as politicas publicas que de alguma maneira respondem a
no¢do de dever de memoria, tratam da obrigacdo do Estado em reconhecer o sofrimento
vivido por determinadas parcelas da sociedade e sua responsabilidade nesse sentido. No caso
brasileiro, sdo exemplos do quido permeado de disputas é o processo transicional: o
julgamento de improcedéncia da ADPF 153 pelo STF (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
2010), que pleiteava a revisdo da lei de anistia no sentido de ndo estendé-la aos crimes
praticados pelos agentes de repressdo; o processo de apagamento das evidéncias materiais do
Memorial da Resisténcia de Sdo Paulo; o siléncio das Forcas Armadas em relacdo aos
arquivos da ditadura e a prépria reticéncia em construir um museu ou memorial mais amplo
como seria 0 Memorial da Anistia na UFMG, a exemplo do Museo de la Memoria y Derechos
Humanos, do Chile, o Museo Sitio de Memoria ESMA, de Buenos Aires, € o Centro Cultural
e Museu de la Memoria (MUME), do Uruguai.

O presente trabalho foi elaborado de modo a buscar responder a seguinte questdo,
“quais foram os limites interpostos a criacdo de espacos de rememoracdo da ditadura civil-
militar de 1964 e, consequentemente, a efetivacdo de politicas publicas de reparacdao pela
memoria na esfera das instituicdes culturais brasileiras?”. Para isso, partindo do pressuposto
de que este é um trabalho que propde um carater interdisciplinar entre a histdria e o arcabougo
tedrico da justica de transi¢cdo, dreas afins do campo de estudos das relagdes internacionais,
buscou-se abordar o periodo de transicdo brasileira a partir de uma perspectiva regional. Ou
seja, compreende-se que as ditaduras do Cone Sul foram processos histéricos inter-
relacionados, sendo a estrutura da repressao e violacdes aos direitos humanos organizada, em

alguma medida, também em nivel regional, como demonstra a Operacao Condor.
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Dessa forma, o primeiro capitulo apresentou os dois principais fios condutores do
trabalho: os estudos sobre memoria e justi¢a transicional. A partir destes marcos tedricos,
buscou-se, entdo, descrever o contexto histérico e regional em que ocorreu o fim da ditadura
civil-militar brasileira e o surgimento dos debates acerca do qué fazer em relagdo a memoria
coletiva de um regime marcado pela repressdo sistematica e terrorismo de Estado. Nesse
sentido, o trabalho prop0s a refletir sobre a evidéncia, construida na pesquisa, de que existe
uma escassez de politicas publicas destinadas a rememoragado da ditadura civil-militar para as
instituicdes culturais, partindo do pressuposto de que tal pentria de investimento na memoria
reside no dominio do Estado e do poder publico, ndo na memoria daqueles que viveram a
ditadura. As memorias e os lugares, enquanto marcos referenciais de um passado vivido e nao
muito distante, ndo necessariamente deixam de existir. O que estd em disputa € a elaboragdo
de politicas publicas efetivas, capazes de atender as recomendagdes internacionais e
demandas societarias, € que se proponham a servir ao processo transicional da democracia
brasileira. Desta forma, a Lei de Anistia, também apresentada no primeiro capitulo, que serviu
para o resguardo de parte do poderio militar e sua aliangca com as elites politicas e
econdmicas, ¢ emblematica de como se enfrenta (ou se evita) a memoria da ditadura no Brasil
e estd na base da escassez de espagos publicos rememorativos desse acontecimento — apesar
de a anistia ter sido amplamente reivindicada por setores populares ainda antes da
promulgacao da lei.

O segundo capitulo apresenta o papel dos arquivos e seu carater probatdrio, enquanto
instrumentos para a garantia do direito a verdade. O chamado efeito-bumerangue dos arquivos
compreende que, com o fim do regime, os documentos que durante aquele periodo serviram
para instrumentalizar as politicas e instituicoes da ditadura, passam a servir como prova
documental dos crimes cometidos. A importancia do acervo histérico documental para o
direito internacional dos direitos humanos e os processos transicionais, como buscou
apresentar este trabalho, é reconhecida por organismos internacionais, tais como a ONU e a
UNESCO. Inclusive, no Mercosul, a funcdo dos arquivos para o acesso a informacgdo e a
importancia de que os Estados tomem medidas no sentido de sua manutencao e resguardo sao
reconhecidas pelos chefes de Estado no documento do IPPDH sobre lugares de memoria
(MERCOSUL, 2012). Nesse sentido, a hip6tese apresentada € a de que o direito ao acesso aos
arquivos publicos no Brasil foi, desde o inicio da matéria de legislacdo arquivistica, permeado

por avancos e retrocessos em termos da classificacdo de sigilo e restricdo temporal de
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documentos referentes a seguranca nacional e a honra de terceiros que, em alguns momentos,
significaram a possibilidade de destrui¢ao do acervo documental.

Entretanto, desde a redemocratizacdo, sobretudo a partir de 1991, ano do
estabelecimento da Politica Nacional de Arquivos, até a promulgacdo da Lei de Acesso a
Informacdo em 2011, observou-se que apesar de a primeira trazer em si a concepg¢ao anterior
de sigilo e restricdo, ocorreu a consolidacdo de uma politica arquivistica que levou,
finalmente, a consolidacdo de uma das mais robustas politicas da regido, destinada a
preservacdo e divulgacdo do acervo documental nacional. No pais, os dois marcos para o
recolhimento ao Arquivo Nacional e a disponibilizagdo para o acesso publico a documentacao
arquivistica produzida pelas institui¢des do regime ditatorial, foram o Decreto n° 5.584/2005,
assinado pelo presidente Lula, e a LAI, Lei n° 12.527/2011. Apesar do siléncio das Forcas
Armadas e da alegacdo de que seus documentos foram destruidos ou extraviados, a LAl e o
Decreto n° 5.584/2005 em muito contribuiram para a desclassificacdo de documentos relativos
a repressao, o que permitiu a execugdo dos trabalhos da CNV e para a criagdo do Centro de
Referéncia das Lutas Politicas no Brasil (1964-1985) - Memdrias Reveladas, destinado ao
acervo e divulgacdo dos arquivos da ditadura, que também passou a integrar o banco de
informagdes online do Arquivo Nacional e obteve o titulo de Memoria do Mundo, outorgado
pela UNESCO em 2011.

O trabalho demonstrou também que houve algumas outras iniciativas nao-
governamentais que contribuiram para o acesso ao acervo documental da ditadura e a garantia
do direito a verdade, entre elas: o Projeto Brasil: Nunca Mais (1985) e o Relatério da Anistia
Internacional sobre as Acusacdes de Tortura no Brasil (1972). Em relacdo aos demais paises
do Cone Sul, a principal consideragado a ser feita nesse sentido € a reafirma¢do da importancia
da cooperagdo regional na temdtica de abertura dos “arquivos da repressdao”, como principal
exemplo a descoberta dos Archivos del terror, no Paraguai, que traziam informacdes relativas
a Operagao Condor. Os estudos apresentados apontam que, aparentemente, o Brasil possui
destaque em relacdo a incorporag@o dos arquivos as institui¢cdes arquivisticas centrais.

Contudo, a hipétese que vincula os capitulos 2 e 3 é a de que o tratamento dado pelo
poder publico para a memdria da ditadura civil-militar se da pelo enfrentamento juridico, cuja
origem remonta aos anos 1990, a partir das reivindicagdes das organizacdes da sociedade civil

e agrupamentos de familiares das vitimas, e com base nos tratados internacionais que
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recomendam a reparacdo - sobretudo material. Enquanto, por sua vez, a memdria historica
como um processo educativo e mais abrangente, em didlogo intergeracional, ndo € trabalhada
e considerada em boa parte das politicas publicas que tratam da memoria da ditadura, o que
explicaria ndo apenas a debilidade no processo de transi¢do democrdtica brasileira, como, de
maneira mais profunda, a quase inexisténcia de museus € memoriais sobre a ditadura civil-
militar em relacdo a maior profusdo de arquivos publicos. Ainda que haja um entrave
significativo para o acesso aos arquivos € a consolida¢dao do direito a verdade, que é a
impossibilidade de acesso ao acervo documental das Forcas Armadas, a politica brasileira
para os arquivos publicos € consideravelmente bem estabelecida — apesar de ser objeto de
disputas no plano politico, como evidenciado pelo PL da queima de arquivo. Entretanto, a
existéncia de um acervo documental robusto ndo significou no Brasil, assim como no
Paraguai com os arquivos do terror e ao contrario do Chile e da Argentina, a elaboragdo de
politicas publicas destinadas a construcdo de espagos expograficos destinados ao trabalho
pedagdgico dos museus para com a sociedade, no sentido de integrar as no¢des de passado
histérico a ideia de cidadania.

Nesse sentido, pode-se considerar que o tratamento dado aos arquivos publicos no
Brasil, salvo algumas excecdes como o projeto Memorias Reveladas, é sobretudo juridico. Ou
seja, para a garantia de reparacdo financeira das vitimas. O que, sem duvida, é uma politica
importante, contudo, insuficiente em termos transicionais, pois ndo se destina ao trabalho da
reparacdo simbolica e do direito a memoria do todo da sociedade. Para isso, o terceiro
capitulo apresenta inicialmente algumas defini¢cOes conceituais acerca dos museus, colecdes,
memoriais e espacos de memoria. Para, num segundo momento, inferir que ndo se trata da
auséncia de lugares de referéncia a memdoria das vitimas — os lugares de memoria, utilizando o
termo de Pierre Nora (1984) - uma vez que existe uma série de locais que, por exemplo, foram
utilizados para fins de violagdes dos direitos humanos durante a ditadura civil-militar, e que a
memoria desses lugares se faz presente em testemunhos, relatérios e outras fontes. E sim, a
inexisténcia de politicas publicas destinadas a musealizacdo (GUARNIERI, 1982) dos
espagos portadores de memdria, ndo servindo ao propdsito de comunicar a sociedade os
acontecimentos histdricos que marcaram aquele local. Entdo, pode-se concluir que se, de um
lado, o direito internacional aponta para a necessidade de reparagdo, de outro, a resposta dada
pelo Brasil, que pode ser observada por meio de seus dispositivos legais, vem no sentido da
utilizacdo do acervo documental para fins juridicos, ndo havendo uma politica cultural

consolidada no sentido da criacdo de museus e memoriais sobre a ditadura civil-militar. Aqui,
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cabe resgatar uma diferenca significativa apresentada no capitulo 3, entre o Instituto
Brasileiro de Museus e o Arquivo Nacional, em que o primeiro foi subordinado ao Ministério
da Cultura, e o segundo, ao Ministério da Justica. A subordinacdo de ambas instituigdes
corrobora com a hipdtese de que o enfrentamento da memdria enquanto politica publica de
reparacdo simbdlica e resgate historico ndo é acompanhado pela politica de arquivos, visto
que esta fica mais restrita a questdo juridica e do uso dos arquivos como prova documental,
ndo para fins de memoria. A existéncia de uma politica mais consolidada de arquivos, entdo,
tem muito a ver com a adequagdo brasileira as recomendacdes da ONU e do direito
internacional, ao investir na preservacdo de documentos uteis a justica transicional. Nesse
caso, faz toda diferenca o lugar institucional dos arquivos e sua correlacdo com essa politica:
enquanto os museus pertencem ao Ministério da Cultura, os arquivos pertencem ao Ministério
da Justica e ao gabinete civil da presidéncia. Essa diferenca denota os estatutos diversos
conferidos aos museus e as acdes do campo cultural em relagdo aos arquivos, entendidos
como uma questao de Estado.

O caso apresentado no capitulo 3 é o do Memorial da Resisténcia de Sao Paulo,
localizado na antiga sede do DOPS, uma instituicdo que compunha a estrutura repressiva e de
inteligéncia do Estado brasileiro durante a ditadura. As informagdes apresentadas a partir de
fontes documentais e bibliograficas demonstram que o edificio passou por um complexo
processo até sua transformagd@o em memorial destinado a rememoracdo do periodo ditatorial.
Um processo de tombamento controverso, que desconsiderou a participagdo de historiadores e
musedlogos, assim como o destino inicial dado ao edificio, que seria um centro cultural
administrado pela Secretaria do Estado da Cultura de Sao Paulo, aspectos que demonstram
que ndo houve um esfor¢co do poder publico no sentido de considerar o contexto historico do
edificio anterior ao tombamento patrimonial, o que culminou com a descaracterizacdo do
local e o apagamento das evidéncias memoriais e provas materiais das violagcdes aos direitos
humanos ali cometidas. Reivindicado pelo Forum Permanente de Ex-Presos e Perseguidos
Politicos, o Memorial da Liberdade passou a chamar-se Memorial da Resisténcia e teve suas
inscri¢des nas paredes reconstituidas pelos ex-presos politicos que ali foram encarcerados. A
partir de entdo, o projeto museoldgico encomendado pela Pinacoteca do Estado de Sao Paulo
passou a incluir a dimensao do processo de musealizacdo do edificio no sentido de preservar a

memoria histérica do periodo de repressdo e da utilizagdo do memorial com o fim de
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comunicar as geracOes futuras o passado recente do pais. Esta, hoje, € a tnica institui¢ao
museoldgica brasileira consolidada e reconhecida pela Coalizdo Internacional de Sitios de
Consciéncia.

Por fim, considera-se que as informagdes apresentadas no decorrer do trabalho
contribuiram para demonstrar que, apesar das particularidades de cada pais, marcadas por
uma série de disputas de ordem politica e por diferencas significativas no processo
transicional, os temas de direito a memoria, verdade, justica e reparacdo fazem parte do
debate publico em alguma medida, ainda que por vezes a agenda seja restrita a demandas
especificas de agrupamentos de direitos humanos e ex-presos politicos ou familiares das
vitimas da ditadura. Este trabalho buscou reforcar a concep¢do de que o Estado deve
fundamentalmente tomar parte na elaboracdo de politicas publicas de memoria, verdade,
reparacdo € justica que ndo se restrinjam apenas a reparacdo financeira ou ao processo de
juridicizacdo da memoria, parafraseando Heymann (2006). Nesse sentido, apesar de alguns
avancos considerdveis nos ultimos anos, que contribuiram para diminuir a distancia entre o
processo de transi¢do democrdtica do Brasil em relagcdo, sobretudo, a Argentina, Chile e
Uruguai, a justica de transi¢do brasileira ainda permanece muito restrita ao eixo da reparacao
material, sem abranger satisfatoriamente as politicas de memoria e reparagdo simbolica
destinadas a populagdo brasileira como um todo. A articulagdo de politicas regionais, como
indica o documento do IPPDH do Mercosul, amparada pelos padrdes e obrigacdes juridicas
provenientes do direito internacional, pode contribuir para o processo de integragdo regional.
Igualmente, no sentido de que os governos dos Estados do Cone Sul, em especial do Brasil,
tomem medidas em matéria de criacdo de instituicdes destinadas a rememoracdo da ditadura
civil-militar, articulando o vasto acervo documental com propostas museoldgicas que tenham
a func¢@o social de comunicar as novas geracdes os abusos cometidos em termos da violagao
dos direitos humanos, a organizacdo do regime e de suas instituicdes e as histrias de

resisténcia e solidariedade.
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