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RESUMO

Este estudo de caso busca entender qual o papel do Brasil na diplomacia cientifica Argentina.
Para tal, identificou-se que entre os trés atores principais, 0 Ministério de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo Produtiva, o Conselho Nacional de Pesquisa Cientifica e Técnica e o Ministério das
Relacdes Exteriores e Culto predominam os propdsitos cientificos e econémicos, e que isso se
mantém nas iniciativas com o Brasil, confirmando sua relevancia para a diplomacia cientifica
argentina, especialmente nas areas nucleares e espaciais. Além disso, tratou-se dos instrumentos
da diplomacia cientifica da Argentina em relacdo ao Brasil, dos quais se destacam 0s centros
binacionais de nanotecnologia e biotecnologia.

Palavras-chave: Diplomacia Cientifica, Brasil, Argentina.



ABSTRACT

This case study seeks to understand the role of Brazil in Argentine scientific diplomacy. To this
end, it was identified that among the three main actors, the Ministry of Science, Technology
and Productive Innovation, the National Council of Scientific and Technical Research and the
Ministry of Foreign Affairs and Worship predominate scientific and economic purposes, and
that this remains in the initiatives with Brazil, confirming its relevance for Argentine science
diplomacy, especially in the nuclear and space areas. In addition, the instruments of Argentine
scientific diplomacy in relation to Brazil were discussed, of which the bi-national centers of
nanotechnology and biotechnology stand out.

Keywords: Science Diplomacy, Argentina, Brazil.
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1 INTRODUCAO

A Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&lI) alteraram varios aspectos da vida moderna
de maneira profunda, desde o alcance individual e cotidiano, como a forma de alimentar-se,
comunicar-se e transporta-se, até fendmenos mais complexos, como a relacéo entre os Estados
nacionais, que para Skolnikoff (1993), ocorre especialmente depois do periodo das Guerras
Mundiais, que concentraram capital para desenvolver diversos campos vinculados a Ciéncia e
Tecnologia (C&T). Tais transformacgdes ocorrem em diversos ambitos das relacGes
internacionais, tais quais a estrutura dos Sistema Internacional, se bem haja divergéncia sobre
capacidade de alterar o principio de soberania entre os diferentes tedricos, como aponta
Turekian (2014); em nivel de processos, como as novas formas de fazer guerra, por exemplo
cibernética, e também de agendas, como a preocupacao ambiental discutida em diversos foruns
multilaterais.

Desde a perspectiva teorica, ha diferentes lentes pelas quais se pode ver a interseccao
entre Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (CT&lI) e as Relagdes Internacionais, de acordo com as
autoras Leite e Gayard (2019): a abordagem das Comunidades Epistémicas, que entende que as
comunidades de cientistas adquirem poder, pela prdpria expertise, na elaboracéo de politicas de
campos especificos do conhecimento e assim passam a influenciar na acdo de Estados e também
na conformacédo de Regimes Internacionais; a abordagem das Redes, que da énfase a autonomia
das comunidades cientificas na conducdo das pesquisas, financiamento, definicdo das
prioridades, frente aos Estados; a abordagem Transnacional, dos trabalhos de Krige (2014) e
Skolnikoff (1993), que se por um lado ndo negam a existéncia e influéncia das dinamicas de
C&T, apontam que estas ocorrem de modo evolutivo, mantendo a preponderancia do Estado, e
a abordagem da diplomacia cientifica, que recorta especialmente na acéo dos Estados no &mbito
de CT&I com vistas a garantir propositos especificos deles proprios. A Gltima delas € a forma
de ver a interseccdo de Relagdes Internacionais e CT&I que forma o escopo desta monografia,
que engloba especialmente Flink e Schereiterer (2010), os quais analisam a diplomacia
cientifica a partir de casos de alguns paises europeus somados a EUA e Japdao; Ruffini (2017),
gue também apresenta um trabalho focado em paises desenvolvidos; e, por fim Turekian (2014),
gue apenas trata de maneira breve sobre paises do Sul Global, como o caso da Nova Zelandia.

Partindo deste recorte do ator estatal da diplomacia cientifica identificado por Leite e
Gayard (2019), o caso a ser analisado refere-se a Republica Argentina, Estado localizado
politicamente na América Latina, com populacdo de 44,3 milhdes de habitantes e PIB em

paridade de poder de compra de USD 911,5 bilhdes, segundo informagdes de Global Innovation
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Index (2018) com dados de 2018, e cuja pauta exportadora é concentrada primeiramente em
Agricultura, seguida de Servicos - como Tecnologias da Informacdo e Turismo-, Veiculos e
Quimicos, segundo o Atlas da Complexidade Econémica® com dados de 2017.

Além disso, a Argentina possui relacdes diplomaticas com seu vizinho fronteiri¢o Brasil
desde sua independéncia em 1821, quando este, ainda sob governo portugués foi o primeiro a
reconhecer sua independéncia, como informa o Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil
(2019). Desde entdo, as relacdes bilaterais sofreram aproximacdes e afastamentos, como no
rompimento diplomatico no periodo de governo de Rosas em 1850, ou no apoio brasileiro as
reclamacdes argentinas sobre as Malvinas na década de oitenta (CANDEAS, 2005). Desde o
final a década de noventa, 0 movimento de estabilidade estrutural que vinham tendo as relacdes
bilaterais, como identificado por Candeas (2005), transformam-se em integracdo regional,
através da constituicdo do Mercosul em 1991, junto a Uruguai e Paraguai. Atualmente, o Brasil
é responsavel por aproximadamente 15% ou 9 bilhGes de ddlares, das exporta¢bes argentinas,
no ano de 2017, e também cerca de 26% das importacoes, segundo o Atlas da Complexidade
Econbmica.

Um aspecto importante desta relacéo bilateral € o &mbito da CT&lI, que sera visto desde
a perspectiva da diplomacia cientifica do Estado Argentino, e cujo objetivo principal é
identificar o papel do Brasil, através da identificagdo de se as finalidades das iniciativas
bilaterais em CT&I correspondem aos propdésitos da diplomacia cientifica Argentina, e quais
0s principais atores e instrumentos da mesma em relacdo ao Brasil. Para tal finalidade, esta
monografia consiste no estudo de exploratério e qualitativo. Essa iniciativa surge da
identificacdo da lacuna nas abordagens tedricas de diplomacia cientifica sobre casos que se
relacionem a Estados do Sul Global, como apontado anteriormente. Para tal fim, divide-se em
trés capitulos: as abordagens tedricas, a diplomacia cientifica Argentina e, por ultimo, o papel
do Brasil na mesma.

O primeiro capitulo objetiva identificar o conceito de diplomacia cientifica e para
entendé-lo é necessario primeiramente conceituar o que é diplomacia e o que é ciéncia. A partir
disso, é abordado o inicio das praticas entre os Estados da diplomacia cientifica, relacionando
com 0s propositos perseguidos pelos Estados e seus instrumentos, através de revisao
bibliogréafica.

O segundo capitulo tem o objetivo de identificar os propositos, areas geograficas de

interesse e instrumentos dos principais atores da diplomacia cientifica argentina, no caso o

!Disponivel em: http://atlas.cid.harvard.edu/
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Ministério de RelagBes Exteriores e Culto, o Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
Produtiva e o Conselho Nacional de Pesquisa Cientifica e Técnica (em espanhol CONICET).
Para tal, iniciara apresentando dados sobre a inovacao na Argentina, como forma de situar ao
leitor as bases sob as quais tal diplomacia cientifica ocorre, e em seguida, apresentara
brevemente cada ator, classificard para cada ator seus propositos, a partir dos objetivos
declarados pelo mesmo, apontando também os instrumentos e areas geograficas de interesse
para a diplomacia cientifica deste. Tal sera feito a partir da analise de fontes primarias,
notadamente os planos nacionais de inovagdo e 0s documentos anexos aos orgcamentos anuais
da Argentina, disponibilizados a partir de 2001 pelo Ministerio de Hacienda (2019)?, bem como
sites institucionais. Nesta parte, ndo serdo considerados 0s atores estatais de areas especificas,
como nuclear, espacial, agricola, que serdo mencionados quando forem relevantes para o caso
brasileiro no capitulo seguinte.

Por fim, o Gltimo capitulo tem como objetivo identificar, dentre a relacdo bilateral em
CT&lI, se os propdsitos da diplomacia cientifica argentina sdo encontrados nas principais
iniciativas bilaterais da area, bem como quais sdo 0s atores e instrumentos da diplomacia
cientifica da Argentina para o Brasil. Para tal, inicia-se com o breve historico da relacdo Brasil-
Argentina focada no &mbito da CT&lI, a qual sera relacionada com os acordos bilaterais na area
de Ciéncia e Tecnologia, entendidos como instrumentos de implementacdo de diplomacia
cientifica, por Fikkers e Horvat (2014) e Ruffin e Schreiterer (2017) e disponiveis na
Plataforma Concordia®. A partir deste primeiro levantamento, sdo identificados eixos da relacio
bilateral em C&T em relacdo ao Brasil, 0s quais sao tratados em detalhes nas se¢des seguintes,
usando para tal as informag6es dos proprios acordos, bem como as divulgadas pelos governos
dos dois paises através de paginas institucionais. Por fim, a Gltima se¢do compara os propésitos
de diplomacia cientifica argentina, encontrados no segundo capitulo com as finalidades dos

principais eixos da relacdo bilateral em CT&I, bem como atores e instrumentos.

2Disponiveis em: https://www.minhacienda.gob.ar/onp/presupuestos/presupuestos. Os orgamentos analisados
englobam o periodo de 2001 a 2019 presentes no site, com as seguintes exce¢des: ano de 2003 para o0s trés atores,
que néo esta disponivel; anos de 2011 e 2016 para Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo Produtiva, apenas
constam os gastos, motivo pelo qual sdo adicionados os dados referentes a cooperacao internacional do ministério,
mas ndo foram usados como fonte para analise dos propdsitos; ano de 2016 para o Ministério de Relagdes
Exteriores e Culto ndo foi considerado na analise de propésitos, pois constam apenas 0s valores previstos, € ndo
descri¢cBes dos programas.

3Plataforma de atos do governo brasileiro, disponivel em: https://concordia.itamaraty.gov.br/
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2 DIPLOMACIA CIENTIFICA

O objetivo deste capitulo é apresentar os diferentes atores que abordam o conceito de
diplomacia cientifica, partindo da definicdo de diplomacia e ciéncia, bem como seu surgimento
como pratica de Estado, quais 0s propo6sitos dos atores estatais em se engajarem em tal, e quais

0s seus instrumentos de implementacéo.
2.1 DIPLOMACIA

Segundo definicdo de Cooper, Heine e Thakur (2013, p. 02, traducdo nossa),
“diplomacia em sua esséncia € a conducdo de relacionamentos, usando de meios pacificos, por
e entre atores internacionais, dos quais a0 menos um é normalmente governamental."*Ha dois
pontos que sdo definidores e neste conceito: a pacificidade dos meios, que a diferencia do
conceito de guerra de Clausewitz (1989), entendido como a conducéo de relacionamentos por
meios bélicos, e a presenca do ator estatal, a0 menos em um dos ambitos. Esse parametro a
presente monografia entende como importante, j& que podem ser considerados outros atores,
desde que, a0 menos de um lado, a atuacéo e interesses esteja atrelada a uma representacéo de
Estado Nacional. A diplomacia diferencia-se de politica externa pois a segunda refere-se a
elaboracdo de uma politica de prerrogativa de governo, enquanto a diplomacia define-se pelo
meio civil que aimplementa (COOPER; HEINE; THAKUR, 2013). Ou seja, a diplomacia pode
ser considerada um instrumento de politica externa.

A diplomacia tem como caracteristica a grande capacidade de adaptacdo de suas
praticas, vinculadas a mudancas das proprias unidades politicas e do sistema internacional
(COOPER; HEINE; THAKUR, 2013). Tais transformacdes englobam desde seus primeiros
registros nos Impérios Grego, Persa, Indiano e Chinés, em que diplomacia referia-se a préatica
de possuir representantes entre as instituicbes politicas antigas, com funcdes de envio de
mensagens e elaboracdo de negociacdes, para a institucionalizacdo dos Estados Modernos no
Ocidente, p6s Tratado de Vestfalia de 1648 (COOPER; HEINE; THAKUR, 2013). Com a
Primeira Guerra Mundial, ha um certo descrédito a capacidade da Diplomacia de resolver os
conflitos, no qual surgem "pressdes para que a diplomacia, as negociacdes e 0s tratados fossem
abertos e transparentes.” (COOPER; HEINE; THAKUR, 2013, p. 3, tradugdo nossa).

“'Diplomacy at its essence is the conduct of relationships, using peaceful means, by and among international
actors, at least one of whom is usually governmental.” (COOPER; HEINE; THAKUR, 2013, p. 02)
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% Exemplo da implementacdo destas mudancas por transparéncia no mundo diplomatico é a
obrigatoriedade do registo de tratados internacionais junto a Organizacdo das Nac¢des Unidas
(ONU), que consta em sua carta fundadora; e também as cupulas de chefes de Estado que
ocorreram apo0s as grandes guerras, tanto nas negociacdes do tratado de Versalhes de 1919,
quanto das negocia¢fes em Potsdam (COOPER; HEINE; THAKUR, 2013). O periodo entre
guerras também abriu novos canais € modos de diplomacia, com novos procedimentos
diplomaticos consolidados e iniciados pela Liga das Nacdes como multilateralismo, debates
publicos,  procedimentos  parlamentares internacionais e  decisdes  coletivas
(COOPER; HEINE; THAKUR, 2013).

Nas duas Ultimas décadas observa-se a transformacéo da Diplomacia de Clube, realizada
apenas entre diplomatas e chefes de Estado, para Diplomacia de Rede, como apontam Cooper,
Heine e Thakur (2013), a partir da incorporacdo de novos atores participando das esferas
diplomaéticas, como empresas multinacionais, organiza¢des ndo governamentais, organizacdes
internacionais, formacao de redes transnacionais de atores da sociedade civil, além da maior
quantidade de Estados, com a independéncia de antigas col6nias africanas e a formacéo de
Estados p6s final da URSS. Além disso, pela expansdo da matéria tratada para além do high
politics, ou seja, novas agendas que surgem, como salde, desenvolvimento, meio ambiente e
C&TI, e também pela participacdo da diplomacia em diferentes niveis além do interestatal,
como o regional e doméstico (COOPER; HEINE; THAKUR, 2013). Segundo Cooper, Heine
e Thakur (2013), outros fatores que se somam a transformacéo para Diplomacia de Rede sdo
a alteracdo nos instrumentos de diplomacia, como o surgimento da paradiplomacia e a
diplomacia multilateral, e a incorporacdo de novas técnicas ou funcdes diplomaticas, como
promocdo cultural e relagdes-publicas. Para Cooper, Heine e Thakur (2013, p. 01, traducédo
nossa), “com maior quantidade de trabalho, surge a maior burocratizagdo, na qual a rotina,
precedente e processos padronizados de operacdo dominam as tarefas administrativas
rotineiras”®, e além disso, a diplomacia moderna torna-se menos excepcional & vista da
sociedade, pois sua pratica passa a incorporar uma formacao de agenda - cujas dindmicas sdo
mais complexas-, uma orientacdo mais técnica e uma demanda de diplomacia mais relacionada
a politica doméstica (COOPER; HEINE; THAKUR, 2013).

S“pressures for open and transparent diplomacy, negotiations, and treaties” (COOPER; HEINE; THAKUR, 2013,

p. 3).
"with more work has come a greater amount of ‘bureaucratization’, where routine, precedent, and standard
operating procedures dominate the daily administrative tasks" (COOPER; HEINE; THAKUR, 2013, p. 01).
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2.2 CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

Ciéncia é conceituada, por Turekian (2014, p. 04, traducdo nossa), como "uma forma de
conhecimento baseada em evidéncias"’. Apesar de o conceito diplomacia cientifica ser
conformado nominalmente apenas da juncdo entre diplomacia e ciéncia, faz-se necessario
considerar que CT&I sdo, em termos sociais, indissocidveis. Essa ideia comeca a surgir desde
a década de 60, quando programas de pesquisa referéncia, o Yale Innovation Survey e o Projeto
Sappho da Universidade de Sussex, trazem a percepcdo de que a criacdo de novos
conhecimentos Uteis a sociedade ndo é linear — inciando-se com pesquisa e desenvolvimento
(P&D), ciéncia basica em separado, e chegando a aplica¢cdes comerciais-, para que fosse levada
em consideracdo a importancia da relacdo dos fluxos de conhecimento
sistémicos (CASSIOLATO; LASTRES, 2005). Assim, além de ciéncia, conceituada acima,
adota-se a defini¢do de Brooks (1980) para Tecnologia ¢ Inovagdo. Para ele, tecnologia é “o
conhecimento de como preencher certos propositos humanos de um modo especifico e
reproduzivel” (BROOKS, 1980, p. 66, traducdo nossa)®. Assim sendo, pode ser caracterizada
enquanto ideia, e ndo o objeto ou instrumento propriamente dito, com capacidade de ser
reproduzida, e inclui também a gestdo dos empreendimentos, que como aponta o autor, foi uma
dos maiores desenvolvimentos necessarios para a missdo Apollo (BROOKS, 1980). Nesse
sentido, uma mesma tecnologia pode ser usada em qualquer cultura, mas as estruturas desta
sociedade véo interagir com ela de formas distintas (BROOKS, 1980). Ja Inovacéo é definida

como

0 processo pelo qual uma tecnologia é concebida, desenvolvida, codificada e
empregada em larga escala [ ...]. Na verdade, ¢ sua natureza reproduzivel e transferivel
que torna possivel a tecnologia ser largamente difundida, normalmente em velocidade
surpreendente. [...] Neste sentido, a inovagdo consiste na criacdo de sistemas
sociotécnicos, e sdo estes sistemas que sdo a fonte de crescimento econdmico
(BROOKS, 1980, p. 67, traducdo nossa).’.

Assim, a concepcdo compartilhada por Brooks (1980) e Cassiolato e Lastres (2005) é
de que ha uma relagéo entre interacdo social e inovacdo tecnoldgica e cientifica. Para Brooks
(1980), CT&I dependem de mudangas do sistema tecnologicos — todo o sistema social que

™is an evidence-based form of knowledge acquisition." (TUREKIAN, 2014, p.04)
8t is knowledge of how to fulfill certain human purposes in a specifiable and reproducible way” (BROOKS,
1980, p. 66)

®'the process by which technology is conceived, developed, codified, and deployed [..]. In fact, it is its
reproducible and transferable nature that makes it possible for technology to be diffused widely, often with
surprising speed. [...] In this sense, innovation consists in the creation of sociotechnical systems, and it is these

systems that are the source of economic growth.” (BROOKS, 1980, p. 67)
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possibilita 0 uso de inovagbes em escala replicAvel, como pesquisa, design, manufatura,
marketing, meios de operagdo. E mais ainda, como aponta Brooks (1980) na defini¢do de
inovacdo, ha a percepcdo pelas sociedades de que a inovacdo tecnologica gera ganhos
econémicos. Como apontam Cassiolato e Lastres (2005), a partir da década de 1980, através
do Directorate for Science Technology and Industry (DSTI) da Organizagéo para a Cooperagéo
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), a inovagao vista de uma maneira ampla, e relacionada
a sociedade, passa a ser tema de politicas publicas, e é conceituada posteriormente como
Sistema de Inovacdo, em trabalhos da mesma OCDE (1992a, p.238. Apud CASSIOLATO;
LASTRES, 2005, p. 37), como “os ambientes nacionais ou locais onde os desenvolvimentos
organizacionais e institucionais produzem condi¢des que permitem o crescimento de
mecanismos interativos nos quais a inovagao e a difusao de tecnologia se baseiam”.

Considerando que CT&I formam conceitos que se relacionam entre si, e que ha a
percepcao da importancia econdémica da CT&I pelos Estados, é necessario analisar a diplomacia
cientifica considerando a situacdo da CT&lI pertencente ao pais estudado.

2.3 DIPLOMACIA CIENTIFICA

Para Turekian (2014), o conceito de diplomacia cientifica surge da erosdo entre 0s
campos da diplomacia e da ciéncia como derivacdo do fenémeno da globalizacdo. Como ja
definido na secdo anterior, os elementos essenciais da diplomacia sdo a pacificidade dos meios
e a presenca estatal. Deste modo, a diplomacia cientifica, subdivisdo da diplomacia, pode ser
definida como “o processo pelo qual os Estados representam a si mesmos e a seus interesses
nas esferas internacionais quando se relaciona a areas do conhecimento — sua aquisicdo,
utilizacdo e comunicagdo — adquirido pelo método cientifico” (TUREKIAN, 2014, p.4,
traducdo nossa)’’. Importante para a definicdo de Turekian (2014), é que a diplomacia
cientifica diferencia-se de colaboracao internacional em C&T pela presenca do interesse estatal
de maneira direta. Como consequéncia da nao presenca norteadora dos Estados, colaboracdes
internacionais tendem a ter simetria dos ganhos, enquanto a diplomacia cientifica nédo
necessariamente este padrdo se mantem (TUREKIAN, 2014). Ou seja, ha iniciativas de
colaboracgéo internacional em CT&I que podem ser direcionadas por interesses da diplomacia

cientifica, mas nao é sempre que isso ocorre (TUREKIAN, 2014).

1omScience diplomacy, therefore, is the process by which states represent themselves and their interests in the
international arena when it comes to areas of knowledge — their acquisition, utilization and communication —
acquired by the scientific method."” (TUREKIAN, 2014, p. 04)
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Em Fedoroff (2009, p. 9, traducdo nossa), diplomacia cientifica é conceituada como “o
uso da colaboracdo cientifica entre as nagcdes para resolver problemas comuns da humanidade
século 21 e ajuda na construcéo de parcerias internacionais”*!. Apesar de o conceito ser bastante
aberto, uma vez que ndo deixa claro a natureza e atores, e de que a autora é ligada a préatica da
diplomacia cientifical?, a nogdo presente de resolugdo de problemas comuns entre os paises ja
insere a discussdo dos propositos da diplomacia cientifica.

Outro conceito de diplomacia cientifica encontra-se em Ruffini (2017, p. 16-17,

traducdo nossa)*® para qual,

na interseccdo de ciéncia e politica externa, a diplomacia cientifica de uma pais refere-
se a todas as préaticas nas quais as acdes de pesquisadores e diplomatas interagem.
Estas praticas podem ser diretamente relacionadas aos interesses dos governos: esse é
0 caso no qual diplomatas promovem a cooperacgdo entre cientistas de diferentes
paises, considerando que, inversamente, as relagdes cientificas internacionais
facilitam o exercicio da diplomacia ou desempenham um papel de avant-garde para
isso, e finalmente quando a expertise cientifica ajuda aos diplomatas a se preparar e
conduzir negociacGes internacionais. Outras praticas de pesquisadores encontram seu
lugar de uma maneira mais difusa em um contexto mais amplo da diplomacia de um
pais, quando contribuem ao nutrir e fortalecer a sua influéncia na cena mundial, e
enfim para servir ao interesse nacional.

Para Ruffini (2017) a presenca ou envolvimento de um Estado soberano também é
parte importante, e defende que outros atores e niveis de decisdo devam ser considerados,
porém, que é necessario que seja relativizado perante as a¢6es dos Estados soberanos. Ou seja,
para Ruffini (2017), a colaboracdo internacional entre os cientistas também se constitui como
forma de influéncia derivada da ciéncia, e que pode em um escopo maior ser considerado pratica
de diplomacia cientifica desde que sirva ao interesse nacional, o que mantém a figura do Estado.

Além dos conceitos de Fedoroff (2009), Turekian (2014) e Ruffini (2017), é importante
ressaltar o conceito de Diplomacia Cientifica dado pela Royal Society e American Association

for the Advancement of Science (AAAS), na publicagdo conjunta New Frontiers in Science

11 "the use of scientific collaborations among nations to address the common problems facing 21st century
humanity and to build constructive international partnerships.” (FEDOROFF, 2009, p.09)

12A autora é assesora em assuntos cientificos da Agency for International Development (USAID) e do
Departamento de Estado dos EUA,

13" At the intersection of science and foreign policy, a country’science diplomacy refers to all practices in which
actions of researchers and of diplomats interact. These practices may be directly related to the interests of
governments: this is the case when diplomats promote cooperation between scientists from different countries,
whereas conversely international scientific relations facilitate the exercise of diplomacy or play an avant-garde
role for it, and finally when scientific expertise helps governments and their diplomats to prepare and conduct
international negotiations. Other practices of researchers find their place in a more diffuse manner in the broader
context of a country’s diplomacy, when they contribute to nourishing and strengthening its influence on the world
stage, and ultimately to serve the national interest." (RUFFINI, 2017, p. 16-17)
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Diplomacy. Este conceito traz o aspecto amplo, no sentido de considerar ndo so a ciéncia, mas
também tecnologia e inovacao relacionados a trés propdsitos de politica externa:

informar aos objetivos de politica externa com conselho cientifico (ciéncia na
diplomacia); facilitar a cooperagdo cientifica internacional (diplomacia para ciéncia);
usando a ciéncia para melhorar relagbes internacionais entre paises (ciéncia para
diplomacia). (The royal society, 2010, p. vi, traducéo nossa)*“.

Como pode ser notado, os conceitos de diplomacia cientifica apresentados demonstram
a presenca do ator estatal e do interesse estatal, seja diretamente em Turekian (2014) e Ruffini
(2017), ou através da mencéo a Politica Externa, na publicagdo da The Royal Society (2010).
Também, como ja mencionado na secdo de ciéncia, tecnologia e inovacdo € importante
considerar tecnologia e inovacdo como correlacionados a ciéncia, que aparece no conceito
de The Royal Society (2010). Além disso, alguns conceitos introduzem a questdo do prop6sito
dos Estados na Diplomacia Cientifica, como é o caso de Fedoroff (2009), que menciona
a resolucdo de problemas globais; e em The Royal Society (2010), nas mencdes a ciéncia para
diplomacia, ciéncia na diplomacia e diplomacia para ciéncia. Nesse sentido Leite e Gayard
(2019) chamam atencdo para o fato de que os propdsitos perseguidos pelos Estados na pratica
da diplomacia cientifica aparecem como uma dimensao importante, no sentido da diplomacia
cientifica ser um instrumento destes atores, e classificam tais propositos em econémicos; os que
buscam influéncia- especialmente no ambito da seguranca-; promoc¢do da ciéncia; e aqueles
relacionados a resolucéo de problemas globais. O presente trabalho se baseia nesta classificagao
de Leite e Gayard (2019), mas adiciona a dimens&o da influéncia com vistas a seguranga outros
casos especificos apresentados a seguir, englobados como propdsitos politicos.

Tais propdsitos dos Estados podem ser identificados na pratica da diplomacia cientifica
ao longo da historia. O surgimento da Diplomacia Cientifica inicia-se com a globalizacéo, para
Turekian (2014, p. 11, tradugdo nossa) definida como “[...] intensificagdo dos links
tecnoldgicos entre as sociedades, instituicdes, culturas e individuos em dmbito mundial”?®,
apesar de algumas inciativas principiantes poderem ser percebidas desde os anos apés o final
da Segunda Guerra Mundial. Durante a Guerra Fria, como apontam Leite e Gayard (2019), os
EUA usa da colaboracdo com cientistas de China e Japdo para aproximar-se e distanciar a
poténcia rival, Unido Soviética, neste caso, como explicam as autoras, buscava-se influenciar a

partir da autopromogéo da imagem vinculada a CT&I. Até mesmo, nas décadas de 70 e 80, a

“informing foreign policy objectives with scientific advice (science in diplomacy); facilitating international
science cooperation (diplomacy for science); using science cooperation to improve international relations between
countries (science for diplomacy). (THE ROYAL SOCIETY, 2010, p. vi)

15"as the intensifi cation of technologically driven links between societies, institutions, cultures and individuals on
a worldwide basis" (TUREKIAN, 2014, p. 11)
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politica externa estadunidense focada em poder bélico, especialmente ap6s o fracasso na regido
asiatica, muda para instrumentos e abordagens ligados a ciéncia como forma de atingir seus
objetivos também com adversarios, como cita Reagan em discurso de 1985, antes de visita do
lider da URSS, enfatizando a colaboracdo na area de salde e espacial entre os dois paises
(TUREKIAN, 2014). Também o fim do bloco comunista gerou preocupacéo pela possibilidade
de que outros locais adquirissem os conhecimentos na producdo de armas quimicas, bioldgicas,
radiolGgicas e nucleares, e essa preocupacao gerou uma série de novas iniciativas de diplomacia
cientifica: International Science and Diplomacy Center (1992) e o US Civilian Research and
Development Foundation (FLINK, SCHREITERER, 2010).

O impulso e a missdo destas novas organizagBes era ajudar aos novos paises
independentes, mas politico e economicamente frageis com capacitacdo em Ciéncia e
Tecnologia, e ao mesmo tempo promover e espalhar valores politicos ocidentais
atraves de trabalhos académicos e padrdes cientificos sem censura e sem restri¢oes.
(FLINK, SCHREITERER, 2010, p. 668)*.

Além da dimensdo de seguranca, e também vinculado ao propoésito
politico, Ruffini (2017), menciona a busca dos paises por soft power, conceito de Nye, e cita o
caso do Japdo, que conseguiu associar sua reputacdo a inovagdo produtiva na area industrial
no pos-guerra. Flink e Schereiterer (2010) também associam a diplomacia cientifica a
influéncia, dentre as classificacdes de objetivos que elaboram para diplomacia cientifica. Além
disso, também mencionam, Flink e Schereiterer (2010), o smart power, como forma de atuagéo
em um sistema internacional complexo e conflituoso, alternativa a diplomacia convencional,
que usa apenas de coercdo econdmica e militar. Em consonancia, Ruffini (2017) entende que
o0 soft power é incorporado a uma concep¢cdo mais ampla de poder, que também inclui
instrumentos tradicionais do hard power ao seu espectro, e passa a usa-los de acordo com a
situacdo, estratégia, e comportamento dos demais atores, objetivando a fim a influéncia, e a
diplomacia cientifica insere-se como um dos instrumentos possiveis. Turekian (2014) aponta
que iniciativas de diplomacia, mais especificamente de ciéncia para diplomacia, mencionando
0 conceito da The Royal Society (2010), podem ser um meio para Estados com recursos
limitados para autopromocéo, como é o caso da Nova Zelandia.

Além dos propositos relacionados ao soft power, para Turekian (2014), ha casos
historicos em que a diplomacia cientifica foi usada como instrumento para aproximacé&o politica

dos Estados, em situacBes que estas estavam fragilizadas, como na reaproximacgdo dos paises

16"The thrust and mission of these new organizations was to help newly independent but economically and
politically weak states with capacity-building in S&T, and at the same time promote and spread Western political
values through unrestricted, uncensored academic work and scientific standards."” (FLINK, SCHREITERER,
2010, p. 668)
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europeus apos a Grande Guerra com a criagdo do CERN (1954), quanto com o primeiro espaco
de didlogo diplomatico entre Israel e Alemanha, ap6s 1945, que deu-se entre duas entidades
vinculadas a CT&I, o0 Max Planck Society e o Instituto Weizmenn.

Tambeém relacionado ao propdsito politico, a diplomacia cientifica serviu para a criacao
de lagos regionais entre os atores, como entre os estados-membros da comunidade do Leste
Africano, que através de uma iniciativa governamental de incentivo a intercdmbio cientifico
que buscou promover a integracdo entre paises com culturas e historias particulares
(TUREKIAN, 2014). Assim, considerando os casos historicos apontados pela literatura de
diplomacia cientifica, neste trabalho, sera considerado como propdsitos politicos: busca de
influencia relacionada a seguranca, busca por soft power e smart power, reaproximacao de
relacGes desgastadas e integracéo.

Outro propésito, que ja aparecia na definicdo de Fedoroff (2009), é também apontado
por Leite e Gayard (2019) e refere-se a diplomacia cientifica como meio de resolver problemas
que ndo pertencem a um Estado unicamente, ou seja, de bens globais, e muitas vezes costuma
aparecer vinculados a promoc¢do do desenvolvimento para paises do sul global. Tais
temas multifacetados surgem na agenda dos Estados a nivel global e suas solucdes e causas
passam diretamente por CT&I, como seguranca alimentar, satde publica, biodiversidade etc
(TUREKIAN, 2014; FLINK, SCHEREITERER, 2010).

Para além dos temas de influéncia global que aos quais a diplomacia cientifica se
relaciona, ha o propdsito econémico, como forma de buscar talentos e recursos
(LEITE; GAYARD, 2019). Ha um entendimento por parte de alguns Estados industrializados
de que diplomacia cientifica é importante para a competitividade econémica e desempenho em
pesquisa e desenvolvimento, motivo pelo qual fez com que este tema passasse a ser parte da
Politica Externa destes paises, especialmente ap6s a virada de milénio (FLINK,
SCHEREITERER, 2010). Seguindo essa tendéncia, no inicio dos anos 2000, os EUA cria a
funcéo de conselheiro de ciéncia e tecnologia para o Departamento de Estado e o Reino Unido
lanca a Agenda for Global Chance, com uma nova rede para ciéncia e inovagdo, enquanto que
a Suica inclui programas com paises fora da Europa e EUA no Plan for Education, Research,
and Innovation (2008-2011) e iniciativas similares também surgem no Japdo, na Unido
Europeia e Alemanha (FLINK; SCHREITERER, 2010). A dificuldade é que cada pais atua na
diplomacia cientifica de maneira muito especifica, como demonstram 0s exemplos acima
(FLINK, SCHEREITERER, 2010). Em termos dos conceitos de motivag¢des colocados por de
Flink e Schreiterer (2010), além de influéncia, mencionado entre os propoésitos politicos, ha as

motivacOes de acesso e promocgdo, que podem ser relacionados tanto a propdsitos cientificos
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quanto econdmicos. E conceituado como acesso, quando os Estados visam “pesquisadores,
descobertas de pesquisas e instalagdes de pesquisa, recursos naturais e capital: aqui, o objetivo
¢ melhorar a capacidade nacional de inovacao e a competitividade” (FLINK, SCHREITERER,
2010. p. 669, traducdo nossa)'’. Ao mencionar na busca do acesso a competitividade e capital,
pode-se considera-lo, ainda que o Flink e Schreiterer (2010) ndo o fagcam diretamente, como
propdsitos econdémicos, assim como cientificos, no caso de acesso a pesquisadores e

instrumentos de pesquisa. O mesmo ocorre com a promogao, que € entendida como

promocéo das realizacGes de um pais em P & D: como parte dos esforgos globais de
marketing de uma nagdo, a diplomacia cientifica e a colaboragdo em C&T sdo
voltados para atrair os melhores estudantes, pesquisadores e empresas do mundo. O
fato de estar interessado em sua pesquisa e desenvolvimento pode ajudar a
aumentar as capacidades académicas, a reputacéo e o desempenho do pais, estimulam
inovacBes ou aprimoram suas capacidades inovadoras e estabelecem bases para
parcerias internacionais  sustentaveis de beneficios muatuos.  (FLINK,
SCHREITERER, 2010. p. 669, tradug&o nossa)*®.

Como mencionado anteriormente, Leite e Gayard (2019) apontam também para
propdsitos vinculados ao desenvolvimento da ciéncia. A diplomacia para ciéncia, ja
mencionado como parte do conceito da Royal Society (2010, apud TUREKIAN, 2014, p.13,
traducdo nossa), ¢ quando a diplomacia visa “facilitar a cooperagao internacional, na busca de
prioridades estratégicas para pesquisa de cima para baixo, ou de colaboragdo ascendente entre
cientistas e pesquisadores™'®, através do aumento de orcamento e estruturagéo juridica e politica
para colaboragdes. E ap6s a segunda metade do séc. XX que cresce a custosa big science e, para
resolver o financiamento, surgem consércios e programas internacionais, nos quais a
diplomacia ajudava a implementar legalmente (FLINK, SCHREITERER 2010). Turekian
(2014) cita como exemplos de Diplomacia para Ciéncia a Estacdo Espacial Internacional e
o International Thermonuclear Experimental Reactor (ITER), projeto de energia nuclear. Ao
pesquisar sobre a esfera governamental na implementagéo da internacionalizagdo de politicas

de CT&I, através de acordos bilaterais entre estados membros da Unido Europeia, 0

1™researchers, research findings and research facilities, natural resources and capital: here, the thrust is to improve
national innovation capacity and competitiveness” (FLINK, SCHREITERER, 2010. p. 669)

18"Promotion of a country’s achievements in R&D: as part of a nation’s global marketing efforts, SD and
collaboration in S&T are geared to attract the world’s best students, researchers and companies.Getting them
interested in its R&D may help raise the country’s academic capacities, reputation and performance, stir
innovations or enhance its innovative capacities, and lay grounds for sustainable international partnerships of
mutual benefits." (FLINK, SCHREITERER, 2010. p. 669).

facilitate international cooperation, whether in pursuit of top-down strategic priorities for research or bottom-
up collaboration between individual scientists and researchers” (THE ROYAL SOCIETY, 2010, apud
TUREKIAN, 2014, p. 13)



19

Technopolis Group, em texto de Fikkers e Horvart (2014, p. 09, traducio nossa)?® destacaram

em seus tratados propositos vinculados a ciéncia:

1. Aumentar a cooperac¢do; 2. Intercambiar de experiéncias; 3. Lograr mudancas nos
padrfes de financiamento de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D); 4. Aumentar as
Economias de Escala de P&D; 5. Aumentar o acesso a infraestrutura de pesquisa; 6.
Aumentar o capital humano; 7. Aumentar a reputagdo em pesquisa dos Estados; 8.
Aumentar a inovacdo e orientacdo de mercado; 9. Desenvolver estratégias comuns;
10. Atingir a exceléncia em pesquisa; 11. Construir capacidade em CT&l;

Com tudo isso, levando em consideracdo o mencionado pelos autores, e baseando-se na
classificacdo de propdsitos de diplomacia cientifica de Leite e Gayard (2019), mencionada ao
longo do texto, organizou-se os diferentes autores e casos citados no Quadro 1, em quatro
propdsitos: politicos, econémicos, cientificos, e problemas globais. Como explicado
anteriormente, os trés Gltimos mantém a classificacdo das autoras, adicionando detalhes
encontrados na literatura. O proposito politico, na presente monografia, condensa 0s casos que
citam a busca por poder - soft power, smart power, influéncia, imagem do pais -, com a questéo

de seguranca, e a melhora das relacdes, seja bilaterais ou regionais.

Quadro 1 - Propositos da Diplomacia Cientifica: Cientificos, Politicos, Econdmicos e Problemas Comuns

Propdsitos Autores, Casos e Conceitos

Cientificos Leite e Gayard (2019): desenvolvimento da ciéncia; Royal Society (2010): Diplomacia para
Ciéncia; Turekian (2014) e Flink e Schreiterer (2010): projetos de big science; Fikkers e
Horvat (2014): financiamento, infraestrutura, capital humano; exceléncia em pesquisa; Flink
e Schreiterer (2010): acesso (referente a pesquisadores e capacidade académica); promogao

(referente a atracdo de pesquisadores);

Politicos Leite e Gayard (2019) promogdo da imagem para gerar influéncia; Turekian (2014):
Aproximacdo entre Estados - CERN para a Europa; Israel e Alemanha; fortalecer as relacdes
regionais (Leste Africano); instrumento de autopromocdo para paises com recursos
reduzidos; Flink e Schreiterer (2017): influéncia para conter possiveis desenvolvimentos a
nivel de armas quimicas, nucleares, bioldgicas; Ruffini (2017): soft power ; Flink e

Schereiterer (2010): smart power;

Econdmicos Leite e Gayard (2019): talentos, recursos; Flink e Schreiterer (2010): acesso (referente a capital

e competitividade); promocéo (referente a atracdo de empresas);

Problemas Globais|Leite e Gayard (2019); Turekian (2014); Flink e Schereiterer (2010); Fedoroff (2009).

Fonte: O autor (2019)

20m1, Increase in cooperation; 2. Exchange of experience; 3. Reaching changes in R&D funding patterns; 4.
Improving R&D economies of scale; 5. Increasing access to research infrastructure; 6. Increasing human capital;
7. Improving research reputations of countries; 8. Increasing innovation & market orientation; 9. Developing
common strategies, etc. 10. Achieving research excellence; 11. STI capacity building.” (FIKKERS; HORVAT,
2014, p. 09)
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Para a implementacdo da Diplomacia Cientifica, ha diversos instrumentos que podem
ser usados pelos Estados. Primeiramente, os acordos de cooperacdo internacional, como
apontam Ruffin e Schreiterer (2017) funcionam como um marco legal geral, que pode organizar
as redes de colaboragdo entre empresas, cientistas e fundacdes. Ao analisar a evolucdo da
diplomacia cientifica de alguns paises casos - Dinamarca, Franca, Alemanha, Suica, Reino
Unido, EUA, Unido Europeia -, atraves dos acordos béasicos, que funcionam como norteadores
das relacGes bilaterais em determinada area, neste caso de CT&I, Ruffin e Schereiterer (2017)
adotaram a seguinte defini¢ao “acordos de C&T sao todos os acordos concluidos em nome dos
respectivos governos de dois paises de forma juridicamente vinculativa (assim chamados
acordos guarda-chuva)" (RUFFIN; SCHREITERER, 2017, p. 6)?%. Tais acordos podem ser
usados também para grandes projetos de colaboracao internacional em Ciéncia e Tecnologia,
como foi necessario para a criagdo do CERN (TUREKIAN, 2014).

Outros instrumentos se relacionam aos auxilios financeiros para estudantes e
pesquisadores, de modo a promover a mobilidade internacional e a criagé@o de redes de pesquisa,
como bolsas de estudos e de intercambio (TUREKIAN, 2014). No mesmo escopo, estao eventos
internacionais, que, segundo Turekian (2014), sdo meios de realcar interesses em comuns, que
a ciéncia confere aos paises, e cita especificamente os casos de Ird, China e india.

Com tudo isso, o primeiro capitulo apresentou os conceitos de diplomacia cientifica, de
que se destaca o ator estatal e a intersec¢cdo com CT&I, além de ser vinculado a propositos,
nesta monografia classificados em politicos, cientificos, econémicos e problemas globais.
Destaca-se ainda gque os estudos de diplomacia cientifica focam-se principalmente em casos de
paises desenvolvidos, como é o caso de Flink e Schreiterer (2010), Ruffin e Schreiterer (2017)
e Ruffini (2017), salvo mengdes de Turekian (2014). Assim, pouco sabe-se sobre diplomacia
cientifica dos paises em desenvolvimento ou do sul global. Destaca-se como exce¢do o texto
de Pandor (2012) que descreve os desenvolvimentos de diplomacia cientifica na Africa do Sul
e aponta que esta auxiliou o pais a reinsercao internacional pds-apartheid, tanto como meio para
formar relagdes com os vizinhos do continente, quanto para internacionalizar a ciéncia sul-
africana e captar recursos para desenvolvimento do pais. O capitulo seguinte foca na
diplomacia cientifica da Argentina e busca contribuir para o entendimento desta préatica no sul

global.

21“STA are all agreements concluded in the name of the respective governments of two countries in a legally
binding form (so called ‘umbrella agreements’)" (RUFFIN; SCHREITERER, 2017, p. 6)



21

3 DIPLOMACIA CIENTIFICA ARGENTINA

Este capitulo tem como objetivo apresentar, com relacdo a diplomacia cientifica
Argentina, seus principais atores e seus objetivos, propdsitos, areas geograficas e instrumentos
de atuacdo na esfera internacional referente a CT&l.

No capitulo teorico, destacou-se a necessidade de considerar a diplomacia cientifica,
englobando ndo apenas ciéncia, mas também tecnologia e inovagdo. Por isso, a primeira se¢do
deste capitulo apresentara de forma breve os indicadores de inovacdo da Argentina, através de
comparacdo com outros paises selecionados - Suica, Africa do Sul, Polénia, Colémbia -
no Global Innovation Index (2018)%2, como forma de entender o estado atual da Inovacéo no
pais.

Na segunda parte, apOs apresentar brevemente os principais atores da Diplomacia
Cientifica, a saber Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET), o
Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Innovacion Productiva®, e o Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto, mencionar o que dizem seus objetivos gerais de diplomacia cientifica para
em seguida, considerando o exposto pela literatura de diplomacia cientifica no primeiro
capitulo, identificar os propoésitos, areas e instrumentos, atentando-se para novas praticas
especificas da Argentina. Por fim, serd apresentado um quadro que busca sintetizar os objetivos
gerais vinculados a propésitos de diplomacia cientifica, bem como regides e paises de interesse
e instrumentos da diplomacia cientifica da Argentina.

E necessario como contexto da diplomacia cientifica a formacao de politicas publicas
para CT&I na Argentina, que variam, desde a redemocratizacdo em 1983, de acordo com a
situacdo politica e econdémica do pais. Como forma de entender o contexto das politicas de
CT&I na Argentina, pode-se dividir em quatro periodos apontados por Albornoz e Gordon
(2011) desde a redemocratizacdo em 1983: o primeiro de reconstrucdo democrética até 1989,
que cobre o periodo de governo de Alfonsin, e visava restabelecer o papel da academia e das
universidades na sociedade; o de governo de Menem, entre 1989 e 1999, que divide-se em um
momento mais tradicional, com gestores que também o eram antes da redemocratizacao e outro,
num contexto de reformas do Estado de carater neoliberal, com a vinculagdo e financiamento
de entidades externas alterando as instituicbes de CT&I da Argentina, com um formato de

politica de CT&I que buscava resultados econdmicos enfocando no sistema nacional de

220 GII é uma co-publicacdo da SC Johnson College of Business da Cornell University (EUA), do INSEAD -
Instituto Europeu de Administracdo de Empresas - na Francga, e da World Intellectual Property Organization
(WIPO);

Z3atual Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.
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inovacdo. Nesta mesma década, Aguiaret al. (2018) apontam a influéncia do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) na formulacéo das politicas, e que buscou-se como
finalidade de promover a competitividade da economia a nivel internacional e que este modelo
apresentou a deficiéncia de, por focar na responsividade as necessidades empresariais, nao
conseguir desenvolver politicas para desenvolvimento de diferentes setores da economia.
Seguindo na classificagdo de Albornoz e Gordon (2011), o periodo de 1999 a 2001 foi de crises
e instabilidades politicas que também afetam as politicas da area; e, por fim, em 2002 o dltimo
periodo inicia-se em momento de crise, seguido pelo governo de Néstor Kirchner, ja em
contexto de recuperacdo, no qual ha a busca de criar planos de medio e longo prazo para CT&l,
especialmente através da secretaria para a area, dentro do Ministério de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia. Em seguida, no governo de Cristina, destaca-se a criacdo do Ministério de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao Produtiva em 2007, que, com o governo de Mauricio Macri e reforma
ministerial em 2018 passa a chamar-se Ministério de Educacédo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia.
A fim de facilitar a leitura, optou-se por referir-se como Ministério de Ciéncia, Tecnologia e

Inovacao Produtiva quando houver mencgées a este ministério.

3.1 DADOS SOBRE A INOVACAO NA ARGENTINA

No relatério do Global Innovation Index (GlI) de 2018 a Argentina aparece na posi¢ao
de nimero 80, sendo 0 nono, considerando apenas os paises da América Latina e Caribe. Com
edicdes desde 2007, Gl (2018) é um indice de Inovagdo que baseia-se em dois eixos: inputs de
inovacdo, ou capacidades, e outputs, resultados concretos do Sistema de Inovacao, e considera
desde aspectos tecnoldgicos de complexidade produtiva a educacdo, instituicdes politicas,
infraestrutura, ou seja, o Gll encara a Inovacdo como complexa e correlacionada a fatores
sociais e politicos, além de econdmicos, como foi o apresentado no primeiro capitulo. A
estrutura matematica do Gll é baseada na média simples entre os indices de Innovation Input
Sub-Index, que busca entender em qual grau o ambiente nacional é favoravel a inovacéo, e
Innovation Output Sub-Index, mensuracao dos resultados praticos em termos de inovacao, que
por sua vez sdo subdivididos em categorias de indicadores e apresentados posteriormente
(Global Innovation Index, 2018).

Para a selecdo de paises casos para comparacdo foram levados em conta, além da
Argentina e Brasil, objetos desta monografia, paises com PIB em paridade do poder de compra
e populacéo, como exposto na Tabela 1, com dados do préprio relatorio do Gll, relativamente

proximas & Argentina - Colémbia, Pol6nia e Africa do Sul, e adicionou-se ainda o pais em
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primeiro lugar no proprio GIl 2018, a Suica, por entender que é referéncia em termos de
inovacao (Global Innovation Index, 2018).

Tabela 1 - Casos selecionados; Populacdo e PIB

Pais Populagdo (milhGes) PIB (Paridade de Poder de Compra, USD, hilhGes)
Africa do Sul 56,7 757,3
Argentina 44,3 911,5
Brasil 209,3 32191
Coldmbia 49,1 712,5
Poldnia 38,2 1110,7
Suica 8,5 516,7

Fonte: Global Innovation Index (2018)

Na tabela 2, abaixo, sdo apresentadas as posi¢des no Global Innovation Index (2018),
seu valor e a taxa de eficiéncia, que corresponder a relacdo entre o Innovation Output Sub-Index
e Innovation Input Sub-Index, ou seja, a capacidade dos esforcos inovativos gerarem resultados
concretos. Com relagéo ao indice do Global Innovation Index (2018) e a posic¢do no ranking,
percebe-se que considerando paises de populacédo e PIB relativamente proximos, a Argentina
encontra-se em uma posicdo bastante afastada deste grupo referéncia, e 0 mesmo ocorre com
sua posicdo em relacdo ao Brasil. Por outro lado, com relacdo a eficiéncia, todos os paises do

grupo apresentam valores aproximados, com excec¢do de Suica e Polénia.

Tabela 2 - Posigdo no GlI 2018, Valor do Gl e indice de Eficiéncia

Pais Valor do GlI Posicdo no Gl 2018 Indice de Eficiéncia
Argentina 30,65 80 0,51
Brasil 33,44 64 0,54
Suica 68,4 1 0,96
Colombia 33,78 63 0,50
Pol6nia 41,67 39 0.69
Africa do Sul 35,13 58 0.55

Fonte: Global Innovation Index (2018)

Para entender quais elementos do indice explicam o desempenho argentino, é
necessario entender a composicdo dos subindices que o compde. Primeiramente,
Institutions refere-se ao quadro institucional e engloba seguranca institucional do Estado,
politicas publicas, facilidade de iniciar um negdcio e ambiente tributario (Global Innovation

Index, 2018). O Human Capital and Research inclui desde a qualidade da educacéo bésica, a
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superior e pesquisa, com indicadores de performance e gastos, ao passo de que Infraestructure
refere-se a infraestrutura fisica, como maquinérios, eficiéncia energética, a sustentabilidade
destas estruturas e a eficiéncia e disponibilidade das tecnologias da informacao e comunicacdes
(Global Innovation Index, 2018). Ainda vinculado aos inputs, ha Market Sophistication e
Business Sophistication, o primeiro relaciona-se a capacidade de conseguir investimento, e a
sustentabilidade deste processo, bem como competicdo, escala e internacionalizacdo do
mercado; enquanto o segundo enfoca na qualificacdo dos trabalhadores e gastos em pesquisa e
desenvolvimento (P&D). No Subindex referente aos resultados, o0 Knowledge and technology
output inclui geragdo de conhecimentos (como patentes), incorporagdo destes conhecimentos a
producdo e difusdo de conhecimentos; e Creative Outputs refere-se a participacdo de bens e
servicos relacionados a criatividade, como design e arte, naquela economia (Global Innovation
Index, 2018).

Em relacdo a Argentina, comparando os critérios da Tabela 3 abaixo, percebe-se que 0s
dois indices mais baixos referem-se aos resultados, e ndo ao ambiente da inovacdo. Neste
sentido, os dois indicadores com maior resultado referem-se & infraestrutura e ambiente
institucional, e Brasil também apresenta o mesmo padréo, enquanto Colémbia e Africa do Sul,
apesar de também possuirem estes indicadores elevados nestes dois itens, apresentam também
alta sofisticacdo de mercado. Os indices da Suica, por outro lado, revelam que, apesar
de Institution e Knowledge & technology output apresentarem valores elevados, e todos os

indices apresentam relativo equilibrio entre si.

Tabela 3 - Composicdo do indice Gl 2018 por pais

Pais  Institutions  Human Infrastructure Market Business Knowledge & Creative
Capital and Sophistication  sophistication technology outputs
Research output
Suica 88,9 64 65,3 67,5 62,6 74,9 59,4
Pol6nia 74 36,8 51 48,1 37,3 30,2 37,7
Africado 65,6 30,5 39,4 57 34,4 25,2 24,6
Sul
Colémbia 62,7 26,7 51,4 51,9 32,4 20,9 24,2
Brasil 55,3 34,9 45,1 434 38,3 22,8 24,2
Argentina 54,7 35,5 434 37,8 31,4 17,9 23,6

Fonte: Global Innovation Index (2018)
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Por fim, referente a Tabela Ill, entre os cinco indices mais baixos da Argentina - com
excecdo do Human Capital and Research, 4° menor indicador-, quatro deles referem-se a

aspectos ligados ao mercado.
3.2 PRINCIPAIS ATORES DA DIPLOMACIA CIENTIFICA ARGENTINA
3.2.1 Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva

Ao longo do século XXI, o Ministério relacionado a CT&I assumiu diversos nomes.
Apdbs 2002, esta pasta aparece junto a de Educacéo, até que em 2007, é criado o Ministério de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo Produtiva que é o primeiro ministério da América Latina a
considerar inovacdo produtiva como um dos seus escopos (Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion Productiva, 2013). Com reforma ministerial, na presidéncia de Mauricio Macri,
em setembro de 2018, em contexto de crise econbmica, passa a chamar-se Ministerio de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, através da Secretaria de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Productiva, segundo noticiado por El Pais Brasil (2018). Entre as atribui¢cdes do
Ministério estd a de "apoiar atividades cientificas e tecnoldgicas no ambito de acordos
internacionais”. (ARGENTINA, 2002c, p. 06, tradugdo nossa)?*.

Enquanto diretrizes para estratégia em CT&I, os Planos Nacionais de Inovagdo contém
elementos importantes sobre os prop6sitos e instrumentos da diplomacia cientifica do pais, que,
no caso deste Ministério, aparece referenciado como Cooperacéo Internacional em Ciéncia e
Tecnologia. O primeiro Plano de CT&I a incorporar estratégias para atuacao internacional é
o Plan Argentina Innovadora 2020 (Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Productiva, 2012). Nesta plano, a parte internacional encontra-se no eixo Articulacion, que
considera a relagdo e institucionalidade entre as diferentes esferas do Sistema de
Inovacdo (Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva, 2012). Para a area
internacional, o documento parte da identificacdo da alteracdo do cenério internacional, de
maior multipolaridade, com as regides ganhando maior importancia, e também, nesse contexto
identifica-se "a mundializacdo do sistema cientifico-tecnologico e a assungdo de um papel de
lideranca pela C&T na modernizacdo produtiva e na competitividade interna™ (Ministerio de

Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva, 2012, p. 48, traducio nossa)?.

24y apoyar las actividades cientificas y tecnolégicas en el marco de acuerdos internacionales (ARGENTINA,
2002c, p.06)

Z"la mundializacion del sistema cientifico-tecnolégico y la asuncion de un papel protagénico por parte de la CyT
en la modernizacion productiva y la competitividad interna" (MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION PRODUCTIVA, 2012, p. 48).
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Considerando o cenério de multipolaridade apresentado pelo Plano Argentina Inovadora
2020, uma das areas de foco para a acdo € a regional latino-americana, atraves do Mercosul e
da Unasul, mas também bi regional, em relacdo ao Brasil e Unido Européia. Em termos de
cooperacdo bilateral, busca-se 0s paises com exceléncia em areas de interesse argentino, bem

como,

na Ameérica: Brasil, Chile, México, Estados Unidos e Canada, seguidos pela Colémbia
e Cuba. Na Europa: Franca, Alemanha, Italia, Espanha, Reino Unido, seguido pela
Holanda e Bélgica. Na Asia: China, Japéo, Israel e Qatar. Na Africa: Africa do Sul
(Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva, 2012, p. 104, tradugdo
nossa) 2.

No cenario exposto pelo Plano Argentina Inovadora 2020, o objetivo geral perseguido
pela atuacdo internacional do Ministério é o desenvolvimento produtivo e cientifico, deixando

claro os propdsitos econdmicos, que também sdo corroborados pela afirmacéo de que

as acOes do Ministério na area de cooperacdo internacional para os anos de vigéncia
deste Plano serdo voltadas para o aprofundamento da insercdo e participagdo de
cientistas, tecnélogos e empresérios argentinos no cenéario internacional e
contribuindo para a geragdo, adaptacéo, difusdo e transferéncia de conhecimento,
com o objetivo de agregar valor aos produtos e servicos nacionais e melhorar a
qualidade de vida da populacdo. (Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Productiva, 2012, p. 49, tradugéo nossa, grifo da autora)?”.

Na sequéncia de Planos de CT&I, a Agenda 2016 - 2020 € apresentada como documento
menor do Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva (2016), pois séo
delineamentos dentro dos objetivos de longo prazo gerais do Plano Argentina Inovadora 2020,
e, por isso nao contém objetivos especificos para diplomacia cientifica, apenas insere um novo
instrumento, como notado no Quadro 2. No entanto, no documento Lineamientos para una
Politica en Investigacion Fundamental (LIF), vinculado a Agenda 2016 - 2020, também
constam objetivos de atuacdo no cendrio internacional, com propositos vinculados a ciéncia,
especialmente como forma de aumentar o financiamento para projetos cientificos, ja que
menciona o objetivo de promover projetos de cooperacdo internacional como meio para
melhorar o0 uso de recursos restritos. No entanto, também é possivel encontrar propositos

econbmicos dentre os objetivos do documento:

% "en América: Brasil, Chile, México, Estados Unidos y Canada, seguidos por Colombia y Cuba. En Europa:
Francia, Alemania, Italia, Espafia, Reino Unido, seguidos por Holanda y Bélgica. En Asia: China, Japon, lIsrael y
Qatar. En Africa: Sudéfrica” (MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION PRODUCTIVA,
2012, p. 104).

2| as acciones del Ministerio en el area de cooperacion internacional para los afios de vigencia de este Plan se
orientaran a profundizar la insercion y participacion de los cientificos, tecnélogos y empresarios argentinos en el
escenario internacional y contribuir a la generacion, adaptacion, difusion y transferencia de conocimiento, con
vistas a agregar valor a los productos y servicios nacionales y mejorar la calidad de vida de la poblacion.”
(MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION PRODUCTIVA, 2012, p. 49).
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Também é importante incentivar a presenca de pesquisadores argentinos em projetos
internacionais de larga escala, como 0 ATLAS. Nesses casos, 0s participantes devem
ser encorajados a transferir os beneficios laterais de tais projetos para o sistema
nacional, como, por exemplo, o desenvolvimento de eletrénica sofisticada.
(SECRETARIA DE PLANEAMIENTO Y POLITICAS EN CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION PRODUCTIVA, 2017, p. 33,traducéo nossa, grifo
da autora)?.

Além disso, cada Plano elenca os instrumentos para a atuagéo internacional do Estado

argentino em CT&I, que estdo apresentadas no quadro a seguir.

Quadro 2 - Planos Nacionais de CT&I da Argentina e Instrumentos

Planos Nacionais de CT&lI Instrumentos de Diplomacia Cientifica

Argentina Innovadora 2020 Plan Nacional de|Programa Marco da Unido Européia; cooperacdo bilateral;

Ciencia, Tecnologia e Innovacion Centros Binacionais em areas relevantes;

Agenda 2016 - 2020, Ministerio de Ciencia,|Delegacfes cientificas-tecnoldgicas, que ndo é explicado pelo

Tecnologia e Innovacién Productiva documento de apresentacéo.

Lineamientos para una politica en Investigacion|Projetos com participagdo financeira de instituigdes de outros

Fundamental paises, como Belmont Forum e Unido Europeia.

Fonte: O autor (2019).

Tambeém é possivel identificar propositos e instrumentos a partir dos orcamentos anuais,
com dados online disponiveis desde 2001. A partir de 2007, entende-se que a cooperagdo
internacional do Ministério é "meio para manter a comunidade cientifica na fronteira do
conhecimento, alcangando economias de escala e massas criticas capazes de transferir
conhecimento e tecnologias para 0s setores produtivos e sociais" (Argentina, 2007c, p. 08,
traducdo nossa)?®, o que denota novamente propdsitos de cunho cientifico e econdmicos,
corroborado em outros trechos destes documentos, como em 2010, no qual novamente aparece
mencéo a transferéncia para setores produtivos. Em 2004 no or¢camento, e de forma parecida
em 2005, a atuacdo do Ministério é melhor detalhada em trés objetivos, que também denotam

propdsitos cientificos e econdmicos:

- Fortalecimento e complementacdo das capacidades dos pesquisadores da
SNCTL. [...]

28"Es también importante alentar la presencia de investigadores argentinos en proyectos internacionales de gran
envergadura, como el ATLAS. En estos casos, se debe alentar a los participantes a trasladar al sistema nacional
los beneficios laterales de tales proyectos, como por ejemplo, los desarrollos de electronica sofisticada. Las grandes
redes internacionales de colaboracidn cientifica son también importantes. Aqui se puede mencionar el Instituto
Americano de Investigacion del Cambio Global (IAI), la iniciativa Future Earth, etc.” (SECRETARIA DE
PLANEAMIENTO Y POLITICAS EN CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION PRODUCTIVA, 2017, p.
33).

29"medio para mantener a la comunidad cientifica en la frontera del conocimiento, alcanzando economias de escala
y masas criticas con capacidad de transferencia de conocimientos y tecnologias a los sectores productivos y
sociales” (ARGENTINA, 2007c, p. 08)
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- Apoio cientifico e tecnoldgico a posi¢fes governamentais em foruns internacionais.
E promovida a participacdo de especialistas e centros da Republica Argentina nas
atividades de programacdo e execucdo de projetos nacionais, patrocinados por
organizacgdes internacionais.

- Internacionalizacéo de vinculos tecnoldgicos com o setor produtivo, empresas e
organizagOes ndo-governamentais: se fortalecera a participagéo em nivel internacional
de empresas produtoras de bens e servicos de base tecnolégica dos segmentos
industriais mais desenvolvidos por meio do convénio assinado pelo Ministério das
Relagbes Exteriores®® (ARGENTINA, 2004c, p. 131, tradugéo nossa, grifo da autora).

Além da menc¢&o a convénios e acordos de cooperagdo, um dos principais instrumentos,
em varios dos anos entre 2013 e 2018, é o Programa Raices, que busca a formacao de uma rede
de cooperacdo cientifica e tecnoldgica internacional, bem como gerar politicas para favorecer
a permanéncia ou a volta de cientistas e pesquisadores ao pais.

Dentre as regibes geograficas destacadas como prioritarias, aparecem Unido

Europeia, por um conjunto de Programas, especialmente em 2015 e 2017:

Programa de Fortalecimento da Competitividade das Pequenas e Médias Empresas
(PME) e da Criag&o de Empregos [...], "Apoio ao Desenvolvimento de Biotecnologias
no MERCOSUL-BIOTECH II'; [...] 'Gabinete de Ligagdo ARG-UE (ABEST III)', [...]
Rede de Investigacdo e Inovacdo Unido Europeia-América Latina e Caribe (ALCUE
NET); (Argentina, 2015c, p. 05, traducio nossa).3!.

Além da Unido Europeia, nos orcamentos anuais entre 2013 e 2018, aparece o foco a

cooperacdao na América Latina, em termos de Mercosul, no &mbito de Reunion Especializada
de Ciencia y Tecnologia, e Unasul, no &mbito do Consejo de Ciencia y Tencologia da Unasul.
Além disso, aparece nos orcamentos a mengao a outros organismos multilaterais, tais quais a
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), a Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a Comissdo Econémica para a América Latina
(CEPAL) e 0 BID.

Por fim, os orcamentos anuais também apresentam o crédito total para a atividade de

Cooperacdo Internacional do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo Produtiva®. Tais

30"_ Fortalecimiento y complementacion de las capacidades de los investigadores del SNCTI. [...] - Respaldo
cientifico y tecnoldgico a las posiciones gubernamentales en Foros Internacionales. Se promueve la participacion
de especialistas y centros de la Republica Argentina en las actividades de programacion y ejecucion de proyectos
nacionales, auspiciados por organismos internacionales. - Internacionalizacion de la vinculacion tecnoldgica con
el sector productivo, empresas y Organismos no Gubernamentales: se fortalecera la participacion a nivel
internacional de empresas productoras de bienes y servicios de base tecnoldgica de los segmentos industrialesmas
desarrollados a través del convenio firmado por la Cancilleria." (ARGENTINA, 2004c, p. 131)

31 "Programa de Fortalecimiento de la competitividad de las Pequefias y Medianas Empresas (PYMES) y creacion
de empleo' [...], 'Apoyo al Desarrollo de las Biotecnologias en el MERCOSUR-BIOTECH II'; [...] 'Oficina de
Enlace ARG-UE (ABEST III)', [...] La Red de Investigacion e Innovacion Unidn Europea-América Latina y Caribe
(ALCUE NET)" (ARGENTINA, 2015c, p.05).

%2Esta informagdo consta na lista de atividades especificas no Programa de Formulacdo e Implementagdo da
Politica de Ciéncia e Tecnologia do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo Produtiva. As unidades
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valores correntes, na coluna 1, sdo apresentados segundo os valores de pesos de dezembro de
2018 na Gltima coluna, para desconsiderar a inflagio acumulada no periodo. Em termos de
orcamento, nota-se um aumento apos 2011, com apice em 2013, e mantenimento de niveis
parecidos até 2017 e 2018, nos quais ha uma queda grande no crédito total. Tal variacdo pode
indicar que ha uma dificuldade em manter-se 0 montante destinado a cooperagdo internacional,

especialmente em momentos de crise e com variagao de governos.

Tabela 4 - Orcamento ano a ano para cooperacao internacional: Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Productiva

Ano Crédito para Cooperacao Internacional em pesos  Crédito para Cooperacdo Internacional em pesos de

correntes Dezembro de 2018
2009 $ 23,760,894.00 $113,473,351.94
2010 $11,311,480.00 $50,157,379.17
2011 $ 24,541,480.00 $105,681,826.50
2012 $ 66,464,409.00 $289,871,912.02
2013 $79,495,412.00 $342,636,331.12
2014 $ 65,239,042.00 $ 280,935,832.63
2015 $ 72,929,000.00 $281,553,976.81
2016 $44,153,172.00 $177,940,442.30
2017 $ 15,656,087.00 $56,174,119.98
2018 $ 25,000,000.00 $ 36,900,000.00

Fonte: Ministerio de Hacienda (2019)
3.2.2 Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto

O Ministério das RelagBes Exteriores e Culto da Argentina em seu organograma
institucional apresenta, vinculado a Subsecretaria de Politica Exterior, a Direcion de
Innovacion y Asuntos Tecnoldgicos Internacionales (Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto, 2019). No caso deste Ministério a principal fonte primaria para identificacdo de
objetivos, instrumentos e areas geograficas de interesse de diplomacia cientifica foram
novamente os orcamentos disponibilizados pelo Ministerio de Hacienda (2019), nos quais as
acbes de diplomacia cientifica aparecem referenciadas como cooperagdo cientifica e

tecnoldgica.

executoras para tal crédito sdo: de 2009 a 2015 a Direcdo Nacional de Relag¢@es Internacionais; em 2016 o préprio
Ministério; e em 2017 e 2018 a Direcdo Nacional de Cooperacéo e Integracdo Institucional.

30 célculo de inflagdo acumulada foi feito considerando os indices de inflagdo entre os anos apresentado pelo site
do Banco Central Argentino, disponivel em:
http://www.bcra.gov.ar/Estadisticas/EstadisSitiopublico/datos.aspx?opciones=%3b7932%3b%3b7932%3b.
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Em termos das estratégias que aparecem nos orcamentos nacionais, destaca-se como
frequente o tema antértico - 2004, 2011-2014-, dentro da Direccion Nacional del Antartico,
vinculada ao Ministério, responsavel por implementar o Plano para a regido, em que aparece a
relacdo entre soberania argentina e sua presenca no local através de "atividade cientifico-
tecnoldgica nacional, especialmente no conhecimento e protecdo do meio ambiente e dos
recursos naturais antarticos” (Argentina, 2004b, p. 60, tradugdo nossa)** Em diversos anos
aparece a preocupacédo de melhorar as condi¢6es dos cientistas no local, e também, em 2001, a

presenca no Antartico aparece relacionado a propositos econdémicos,

Deve também contribuir para a manutencdo da soberania de nosso pais no setor
antartico argentino, no marco do cumprimento dos compromissos internacionais
assumidos nos foruns do Sistema Antartico, bem como a implementagdo de projetos
de pesquisa e desenvolvimento com impacto positivo na economia nacional e o
funcionamento eficaz da Secretaria do Tratado da Antértica em sua sede permanente
em Buenos Aires. (Argentina, 2011b, p. 03, tradug&o nossa, grifo da autora) %

Os propositos de carater econdémico vinculados a ciéncia e tecnologia surgem em 2010

na percepc¢éo de:

Consolidar a presenca do desenvolvimento cientifico-tecnolégico no mercado
externo e realizar o monitoramento exaustivo que é gerado sobre o assunto, a fim de
facilitar tanto as oportunidades do setor privado argentino quanto as iniciativas de
aliancas estratégicas bilaterais ou multilaterais dos 6rgdos publicos competentes na
drea de ciéncia e tecnologia do nosso pais nas diversas instancias
internacionais (Argentina, 2010b, p. 5, tradugdo nossa, grifo da autora)®.

Dentre os objetivos setoriais, 0 energético surge ap0s 2012, através da ideia de
"fortalecer acBes no campo energético internacional e novas tecnologias, participando de
eventos sobre esse tema e  fortalecer as relagbes  bilaterais  nesse

34Em sua versdo completa: "El Plan Antartico surge de lo establecido en la Ley N° 18.513 y de la aplicacion de la
Politica Antértica Argentina aprobada por Decreto N° 2.316/90, cuyos objetivos fundamentales son afianzar los
derechos argentinos de soberania en la region y, como politica principal, el logro de una mayor eficacia de la
presencia argentina, concentrandola en respaldar la actividad cientifica-tecnol6gica nacional, especialmente en el
conocimiento y proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales antarticos.” (ARGENTINA, 2004, p.
60).

B Asimismo, debe contribuir al mantenimiento de la soberania de nuestro pais en el sector Antartico Argentino, en
el marco del cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos en los foros del Sistema Antértico, asi
como a la realizacion de proyectos de investigacion y desarrollo de impacto positivo en la economia nacional y al
efectivo funcionamiento de la Secretaria del Tratado Antartico en su sede permanente de Buenos Aires.
(ARGENTINA, 2011b, p. 03)

%6"Consolidar la presencia del desarrollo cientifico-tecnoldgico en el mercado exterior y realizar el seguimiento
exhaustivo que se genere en la materia, de manera tal de facilitar tanto las oportunidades del sector privado
argentino como las iniciativas de alianzas estratégicas bilaterales o multilaterales de los organismos publicos
competentes en el area de la ciencia y tecnologia de nuestro pais en las diversas instancias internacionales
vinculada" (ARGENTINA, 2010b, p.05)
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campo." (ARGENTINA, 2012b, p.36, traducdo nossa). >’ A cooperagdo cientifica e
tecnoldgica para a quimica, em seus usos pacificos, também é destacada no or 2014, assim
como para 0s setores espaciais e de energia nuclear, no qual a promocao de tecnologias com
alto teor inovativo e valor agregado aparece, com a Argentina como produtora de bens
inovadores.

Outro setor que aparece em 2012 no orcamento anual para a diplomacia argentina é das

energias limpas, comunicacdes e tecnologias da informacéo, em que se destaca

Promover o interesse nacional argentino em todos os féruns internacionais em que
questdes ambientais sdo debatidas e coordenar as questdes energéticas e tecnoldgicas
relacionadas a politica externa argentina, ajudando a promover e disseminar novas
formas de energias limpas e sustentaveis e novas tecnologias, especialmente
comunicacdes e tecnologia da informagéo. (Argentina, 2012b, p. 04, traducéo nossa,
grifo da autora)®,

O Brasil aparece como um dos parceiros relevantes, de forma geral para o
desenvolvimento econdmico e social na maioria dos orgcamentos anuais ap6s 2004. Em 2012 e
2017-2019, o Brasil aparece como relevante para o desenvolvimento tecnoldgico também junto
ao Chile, e em 2014-2015 o Brasil aparece sozinho também para esta finalidade de CT&I. Além
destes dois paises de interesse, os BRICS, dentre os quais ndo se menciona o Brasil, e junto aos
paises exportadores de petroleo, aparecem em 2014, para cooperacdo em diversos ambitos,
incluindo CT&l.

3.2.3 Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET)

O Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas funciona como uma
instituicdo autarquica do Estado Argentino, responsavel por promover a C&T na Argentina,
vinculado ao Ministério de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia atualmente (Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas, 2019b). Sua estrutura inclui Centros
Cientificos Tecnol6dgicos, Centros de Pesquisa e Transferéncia, além de institutos em parcerias
com as Universidades, segundo informa o préprio Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas (2019b). Em sua estrutura apresenta também a Direccidn de Vinculacion
Tecnoldgica (DVT),entidade responsavel pela articulacdo entre os setores produtivos e
entidades cientificas (Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva, 2013).

$™fortalecer las acciones en el ambito energético internacional y de las nuevas tecnologias, participando en eventos
sobre esta tematica, y afianzar la relacion bilateral en este campo.” (ARGENTINA, 2012b, p. 36)

38"Promover el interés nacional argentino en todos los foros internacionales en los que se debaten cuestiones
ambientales y coordinar los asuntos energéticos y tecnoldgicos relacionados con la politica exterior argentina,
ayudando a la promocién y difusion de las nuevas formas de energias limpias y sustentables y de las nuevas
tecnologias, en especial comunicaciones e informatica." (ARGENTINA, 2012b, p. 04)
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Assim como para 0s Ministérios antes mencionados, as funcdes e objetivos do Conicet
também constam nos orgamentos anuais, disponibilizados pelo Ministerio de Hacienda
(2019) e normalmente a atuacdo internacional do mesmo é referida como "Cooperacdo
Internacional”. Quanto a objetivos, desde 2001, aparece dentre eles o de "fortalecer as relacdes
de cooperacéo internacional, avangar nas ag0es de transferéncia de tecnologia e continuar com
o financiamento de bolsas externas" (ARGENTINA, 2001a, p. 12, traducdo nossa)*’; que se
mantém até 2006, e novamente entre 2014 - 2015 com estas linhas gerais. A questdo da
transferéncia de tecnologia consta nos or¢camentos no periodo de 2009 a 2012 como um
elemento importante da cooperacdo internacional do CONICET. Em termos de objetivos
cientificos, consta a necessidade de "promover a atualiza¢do de recursos humanos em outros
paises, a formacdo de consorcios internacionais de pesquisa € a insercao de equipes cientificas
em projetos relevantes em nivel global ou regional”, (ARGENTINA, 2010a, p. 05, traducao
nossa)*°.

Em termos dos objetivos encontrados nos orgamentos, a partir de 2016 percebe-se uma
clara reducdo na especificacdo das agdes internacionais do CONICET, aparecendo apenas a
menc¢do ao objetivo promover cooperacdo internacional. No entanto, no ultimo documento
estratégico langcado pelo CONICET, o Plan Estratégico de Gestion Institucional (PEGI), de
Fevereiro de 2019, a esfera internacional aparece relacionadas a varios dos objetivos centrais,
dentre os quais a formagdo de "redes nacionais e internacionais de vinculagéo tecnoldgica."
(Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas, 2019d, p. 22, traducdo nossa)*.
Mais que isso, a cooperacdo internacional ganha uma estratégia especifica, de hierarquiza-Ila,
no sentido de organiza-la em planos e incentivar a institucionalizacdo de maneira ativa, e
menciona como foco também fortalecer a Cooperacdo Sul-Sul (Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas, 2019d). Em termos de areas geograficas de interesse,
nos or¢camentos anuais disponibilizados pelo Ministerio de Hacienda (2019), a partir de 2006,
aparece a regido do Mercosul como foco especial e isto se mantém até 2013 quando esta regido

deixa de constar nos documentos.

39" Se prevé afianzar las relaciones de cooperacién internacional, avanzar en las acciones de transferencia de
tecnologia y continuar con el financiamiento de becas externas” (ARGENTINA, 2001a, p. 12);

40"Impulsar la actualizacion de los recursos humanos en otros paises, la formacion de consorcios internacionales
de investigacion y la insercion de equipos cientificos en proyectos relevantes a nivel global o regional”
(ARGENTINA, 20104, p. 05).

4l"redes nacionales e internacionales de vinculacién tecnoldgica.” (CONSEJO NACIONAL DE
INVESTIGACIONES CIENTIFICAS Y TECNICAS, 2019, p. 22)
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Os instrumentos para as iniciativas internacionais do CONICET ocorrem de trés formas:
Grupos de Investigaciones Internacionales- redes de pesquisadores nacionais e internacionais
desenvolvem projetos de pesquisa -, Laboratorios Internacionales Asociados - institutos com
sedes em cada um dos dois paises parte-, que no caso sdo binacionais laboratérios com a Franca,
e os Programas de Cooperacion Internacional, que sdo derivados de convénios com
instituicdes de outros paises, e possibilitam projetos de pesquisa em outros paises (Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas, 2019c). Segundo informac6es do Préprio
site, no ano de 2017 houve um total de 226 projetos de Cooperacdo Internacional, cuja
distribuicdo por pais pode ser vista na imagem abaixo, sendo que Estados Unidos, Espanha,
Alemanha e Brasil correspondiam a 70% dos projetos internacionais em desenvolvimento

naquele ano.

Gréfico 1 - Projetos de Cooperacéo Internacional do CONICET
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Fonte: Consejo nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (2019a)
3.3 ADIPLOMACIA CIENTIFICA ARGENTINA

A secdo 3.2 apresentou, a partir dos recortes de documentos dos atores, 0s objetivos
gerais para a atuacdo na esfera internacional em CT&I, que foram classificados, no quadro

abaixo, dentre os propdsitos apresentados no Capitulo 1. Dentre os propositos, destaca-se que
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para os trés principais atores da diplomacia cientifica argentina, mantém-se os econdémicos e
cientificos, com excecdo do Ministério das Rela¢des Exteriores, na questdo da regido Antértica,
para a qual também aparece o propoésito politico. Além disso, 0 Mercosul aparece como regido

focal para os trés atores.

Quadro 3 - Quadro-resumo da Diplomacia Cientifica Argentina

Ator Estatal Objetivos Gerais Paises e Regides de Foco Instrumentos
Ministerio de  [Plano Argentina Innovadora |Plano Argentina Plano Argentina Innovadora
Ciencia, 2020: Desenvolvimento Innovadora 2020: 2020: Sétimo Programa Marco de
Tecnologiae  |produtivo e cientifico Regionais (MERCOSUL, |la Unidn Europea; acordos de
Innovacién (propodsitos econdmicos e Unasul), Biregionais cooperacion bilateral; PICT
Productiva cientificos), 2013 - 2015; LIF: |(MERCOSUL - Internacionais; Centros

Financiamentos de projetos de |U.E.), atores de exceléncia |Binacionais; Agenda 2016 -2020:
pesquisa (propositos cientificos)nas areas de prioridade; Delegacdo cientifico-tecnoldgica;
2016 - 2020; Orgamentos 2006 [cooperagdo bilateral com  |LIF 2016 - 2020: projetos
- 2018: transferéncia de Brasil, Chile, México, internacionais cofinanciados;
resultados ao setor produtivo e |[Estados Unidos, Canada, |projetos internacionais da
comunidade cientifica ao nivel |Colombia, Cuba, Franga, |[fronteira do conhecimento; redes
de conhecimento internacional |Alemanha, Italia, Espanha, |de cientistas; Or¢camentos 2013-
(propositos econdmicos e Reino Unido, Holanda, 2018: Programa Raices; acordos
cientificos); Bélgica, China, Japon, e convénios internacionais;
Israel, Qatar e Sudéfrica,
2013 - 2015; Orgamentos
Unido Europeia, 2012, 2015
- 2018; Mercosul 2013 -
2018; Organismos
Multilaterais;
Ministerio de  |Orgamentos: relacéo entre Orcamentos: Brasil e Orcamentos: Parcerias
Relaciones soberania e presenga na Chile; BRICS; paises estratégicas; participacfes em
Exteriores y Antartica (propositos politicos, |petroleiros; eventos ou féruns internacionais;
Culto cientificos e
econdmicos), 2004, 2011-
2014; Orgcamentos: Promogéo
de tecnologias comunicacdes e
informatica, e energias limpas e
sustentaveis (2012 - 2015);
Orgamentos: para espacial e
nuclear, aparece a promocao de
tecnologias nacionais
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inovadoras (proposito

econdmico);

Consejo
Nacional de
Investigaciones
Cientificas y

Técnica

Orgamentos: Incorporacgéo e
Transferéncia de Tecnologia
(propdsito econdmico); 2010-
2003: formacdo dos
pesquisadores, participar de
grandes projetos (propdésitos

cientificos);

Orcamentos; Mercosul
2006 - 2013;

Institucional:Grupos de Pesquisa
Internacionais; Laboratorios
Internacionais Associados;
Programas de Cooperacéo
Internacional; Orcamentos:

Bolsas externas, 2001-2006 e
2014-2015;

Fonte: O autor (2019)



36

4 O LUGAR DO BRASIL NA DIPLOMACIA CIENTIFICA ARGENTINA

O presente capitulo objetiva identificar na relacdo bilateral em C&T, se ha
correspondéncia entre os propositos da diplomacia cientifica argentina nas principais iniciativas
bilaterais da area, além de identificar quais os atores e instrumentos da diplomacia cientifica da
Argentina para o Brasil.

Para tal, sera feito um breve historico da relacdo bilateral, focando principalmente no
ambito da CT&lI, e relacionado com os instrumentos assinados entre as partes disponiveis na
plataforma de atos internacionais do Brasil, a Concordia*?, da area de Ciéncia e Tecnologia,
enquanto instrumento de diplomacia cientifica. A partir deste introducéo, se identificam o0s
principais eixos de atuacdo, que podem tanto ser atores quanto areas*3, que compde as sec¢des
seguintes, que mostram em maior detalhe cada eixo selecionado, e a partir do mesmo, sédo
identificados as finalidades, atores e instrumentos, comparados na Ultima parte com 0s

propositos da diplomacia cientifica Argentina encontrados no capitulo 2.
4.1 AS RELACOES BILATERAIS E O PAPEL DA CT&l

Ha o entendimento de que as relacBes bilaterais entre Brasil e Argentina séo
caracterizadas por aproximacdes e afastamentos, como aponta Candeas (2005), e além disso,
de que durante muito tempo houve uma rivalidade entre os paises, de cunho hegemonico e
também envolvendo a questdo nuclear, que chega a regido como uma resposta local a uma
tendéncia global ap6s a década de 30 especialmente (OLIVEIRA, 1998). Apesar das
contradi¢Ges, Candeas (2005) entende que ha uma coeréncia estrutural em tais movimentos, ja
que as relagdes caminharam em direcdo a estabilidade, com periodos de aproximacdes e
afastamentos conjunturais até a década de 70, e, especialmente ap6s 80, uma aproximacao que
perpassa diferentes conjunturas econdmicas - crise, crescimento econémico, inflagdo - e
politicas - regimes democraticos, ditatoriais, e que o autor classifica como "Construcdo da
Estabilidade Estrutural por Cooperacao” (1979-1987) e "Construcéo da Estabilidade Estrutural
pela Integracdo™ (1988 - 2002).

A partir de 1979, com a assinatura do Acordo Tripartite, entre Brasil, Argentina e

Paraguai, as relacdes bilaterais mudam consideravelmente de patamar, sendo entendido como

42Disponivel em: https://concordia.itamaraty.gov.br/

43Este recorte de eixos, no caso areas e atores, considerando o CONICET separadamente, foi feito porque este ator
apresentava iniciativas particulares do mesmo, enquanto o Ministério de Relagfes Exteriores e Culto e 0 Ministério
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo Produtiva estavam presentem em varias areas.
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um ponto de inflex&o na aproximacéo bilateral (CANDEAS, 2005). Tal questio era motivo de
desavencas ja que acordos bilaterais entre Brasil e Paraguai previam o uso do Rio para suprir a
demanda energética brasileira sem consultar a Argentina, que apos tentativa de resolver a
questdo em foruns multilaterais, langou projetos de aproveitamento hidrico por conta prépria
(CANDEAS, 2005).

E nesse contexto de aproximagio que ocorre a assinatura do Acordo de Cooperacio
Cientifica e Tecnologica (1980), assinado em 17 de Maio de 1980, que da as bases para a
cooperacdo bilateral em ciéncia e tecnologia, prevendo criacdo de uma Comissdo Mista de
Ciéncia e Tecnologia, bem como a troca de informacgdes, compartilhamento de instalagdes de
pesquisa, projetos e programas conjuntos de pesquisa, e financiamento pelas duas partes de
atividades conjuntas, com areas a serem definidas em documentos posteriores. Por fim, no
Artigo 1V do referido acordo prevé-se o estabelecimento de novos convénios dentro de seu
escopo por instituices nacionais da area de C&T, tanto pablicas quanto privadas. Assim, ainda
no mesmo ano, sdo assinados 5 acordos complementares, apresentados na tabela abaixo, que
sdo convénios entre atores estatais, e outros sete assinados até 2005. Dentre as principais
iniciativas de cooperacdo, que geram colaboracdes de maior grau, sdo destacadas nas proxima
secgOes: as que envolvem o CONICET; as referentes a area de Biotecnologia; a com a Comision
Nacional de Investigaciones Espaciales, atual Comision Nacional de Actividades Espaciales,
comecaram desde este primeiro momento de construcdo da cooperacéo bilateral na década de

oitenta, como mencionado por Candeas (2005).

Quadro 4 - Acordo de Cooperagdo Cientifica e Tecnoldgica (1980): Atos Complementares

Nome do Ato Complementar Atores envolvidos no Acordo Data de
Assinatura
Ajuste Complementar ao Acordo [Ministério das Comunicacdes (Brasil); Secretaria de Estado de (15 de
de Cooperacéo Cientifica e Comunicacgdes (Argentina); Ministérios de Relages Exteriores |Agosto de
Tecnoldgica, sobre Cooperacgao no |(signatarios); 1980
Campo das Comunicacfes
Ajuste Complementar ao Acordo [Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA); 15 de
de Cooperacao Cientifica e Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA); Agosto de
Tecnoldgica sobre Cooperagdo no [Ministérios de Relagdes Exteriores (signatarios); 1980
Campo da Pesquisa Agropecuaria
Ajuste Complementar ao Acordo |Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF),eo |15 de
de Cooperacao Cientifica e Governo argentino designa, com a mesma finalidade, o Instituto |Agosto de
Tecnoldgica sobre Cooperacdo no |Florestal Nacional (IFONA); Ministérios de RelagGes Exteriores (1980
(signatarios);
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Campo do Reflorestamento e do

Direito Florestal

Ajuste Complementar ao Acordo [Secretaria de Tecnologia Industrial (STI) e Instituto Nacional de |15 de
de Cooperacao Cientifica e Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial INMETRO); |Agosto de
Tecnoldgica sobre Cooperagdo no [Secretaria de Estado de Desenvolvimento Industrial (SEDI), 1980
Campo da Metrologia, Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI); Ministérios
Normalizagdo e Controle de de Relagdes Exteriores (signatarios);
Qualidade Industrial
Ajuste Complementar ao Acordo | Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e 15 de
de Cooperacéo Cientifica e Tecnoldgico (CNPq); Secretaria de Estado de Ciéncia e Técnica [Agosto de
Tecnologica sobre Pesquisa (SECYT) e Conselho Nacional de Pesquisas Cientificas e 1980
Cientifica e Tecnoldgica Técnicas (CONICET); Ministérios de Rela¢fes Exteriores

(signatarios);
Ajuste Complementar ao Acordo |[Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e 20 de
Basico de Cooperacéo Cientifica e [Tecnoldgico (CNPq) e Instituto de Pesquisas Espaciais (INPE); [Outubro de
Tecnoldgica sobre Cooperacgdo no [Comissdo Nacional de Pesquisas Espaciais (em espanhol CNIE, (1983
Campo das Atividades Espaciais  |Argentina); Ministérios de Relagdes Exteriores (signatarios);
Convénio Complementar ao Ministérios de RelagGes Exteriores (signatarios); Ministério de |10 de
Acordo de Cooperacao Cientifica e |Agricultura (Brasil); Secretaria de Agricultura y Ganaderia de la [Outubro de
Tecnologica de 17/05/80 no Argentina,; 1984
Campo da Sanidade Vegetal
Ajuste Complementar ao Acordo [Secretaria de Biotecnologia do Ministério da Ciéncia e 30 de
de Cooperacao Cientifica e Tecnologia; Secretaria de Ciencia y Tecnica; Ministérios de Novembro
Tecnol6gica sobre Biotecnologia [Relagfes Exteriores (signatérios); de 1985
Ajuste Complementar ao Acordo  [Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Secretaria Especial de 22 de
de Cooperacéo Cientifica e Informatica e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Fevereiro
Tecnologica, sobre Informatica Cientifico e Tecnologico; Secretaria de Ciéncia e Técnica, por |de 1987

meio da Subsecretaria de Informatica e Desenvolvimento

Ajuste Complementar ao Acordo [Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado do Rio Grande do |09 de

de Cooperacao Cientifica e Sule Secretaria de Ciéncia e Tecnologia da Presidéncia da Abril de
Tecnol6gica sobre Atividades de  [Nagdo Argentina; Ministérios de Relagdes Exteriores 1996
Cooperacao entre o Estado do Rio |(signatarios);

Grande do Sul e a Secretaria de

Ciéncias e Tecnologia da

Presidéncia da Nacdo Argentina

Ajuste Complementar ao Acordo |Ministérios de Relagdes Exteriores (signatarios); Exército 30 de

de Cooperacao Cientifica e brasileiro, por intermédio da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia [Novembro
Tecnoldgica na Area da (SCT); e pelo Exército argentino, por intermédio da Diréccion (de 2005

Tecnologia Militar

de Evolucién Tecnoldgica
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Ajuste Complementar ao Acordo [Ministério das Relagdes Exteriores (signatario, Brasil); 30 de
de Cooperacdo Cientifica e Ministério da Satde e Ambiente (signatario, Agentina); Novembro
Tecnoldgica para a Pesquisa, Brasil: Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos de 2005

Desenvolvimento Tecnoldgico e  [Estratégicos do Ministério da Sadde e a Fundagdo Oswaldo Cruz
Producéo de Insumos, de (Fiocruz); Argentina: Administracion Nacional de Laboratdrios
Medicamentos e de Recursos para (de Investigacion en Salud (ANLIS) e o Ministério de Salde e

Diagndstico Ambiente;

Fonte: Ministério das Relacfes Exteriores

Outra questdo que é apontada por diversos autores como bastante para aproximar as
relacGes bilaterais é a cooperacdo na area nuclear (MALACALZA, 2016). JA mencionada
anteriormente como um dos pontos de desentendimento, e segundo Oliveira (1998), apesar de
os dois paises apresentarem capacidades tecnoldgicas e materiais suficientes para desenvolver
um artefato, a decisdo politica de fazé-lo ndo foi levado a diante justamente pela tendéncia de
aproximacdo dos dois paises, cujos programas nucleares desenvolveram-se tanto no ambito
civil de energia nuclear e medicina quanto em aplicages militares ndo vinculadas a artefatos,
tanto no Brasil quanto na Argentina (VARGAS, 1997; OLIVEIRA, 1998; CANDEAS, 2005).
Para Oliveira (1998), os primeiros distensionamentos ocorreram ainda a nivel de cooperacdo
cientifica de pares, com trocas de informaces e parcerias informais, mesmo com vistas aos
laboratérios, e "assim, iam crescendo e se consolidando as marcas da integracdo, embasadas na
confiangca muatua de estabelecer um equilibrio no desenvolvimento de tecnologias nucleares
com fins pacificos entre os programas das duas na¢des" (OLIVEIRA, 1998, p. 13). Como base
da cooperacdo formal na area nuclear, é assinado o Acordo de Cooperacdo para 0
Desenvolvimento e a Aplicacdo dos Usos Pacificos da Energia Nuclear (1980) durante visita
presidencial de Jodo Figueiredo a Argentina, em 1980. Tal instrumento constitui-se como um
Acordo Quadro da Energia Nuclear, sendo a base fundamental de cooperacdo nuclear, e prevé
gue ocorra tanto no ambito de reatores de pesquisa, minérios para fim nuclear, equipamentos,
através de troca de informagdes, técnicos e equipamentos, e, assim, 0s atos complementares ao
acordo estdo apresentados no quadro cinco, sendo também assinado pelos Ministérios de
Relacdes Exteriores, e com acordos complementares ap6s os anos 2000.

A cooperagdo na area nuclear mantém-se mesmo na fase de integracao a seguir, atraves
de visitas dos presidentes as instalacdes nucleares uma das outras em 87 e 88 (OLIVEIRA,
1998; CANDEAS, 2005). Em 1991, assina-se novo instrumento quadro o Acordo para o Uso
Exclusivamente Pacifico da Energia Nuclear, que faz referéncia ao instrumento anterior de

1980, e cria a Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares
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(ABACC), que busca assegurar que nenhum dos projetos em desenvolvimento pelos dois seja
de artefatos e explosivos nucleares, e é interessante notar que a integracdo bilateral é
mencionada no preambulo deste acordo. Dentre os ajustes complementares ao acordo de 1980,
destaca-se o primeiro, de 2005, que menciona como areas prioritarias para que a cooperacao
prevista no primeiro acordo ocorra através de pesquisa e desenvolvimento: Reatores de
Pesquisa, Combustiveis Nucleares, Abastecimento de Radiois6topos e Radiofarmacos, e
Gestdo de Residuos Radiativos, e 0 segundo é um acordo Acordo para desenvolver a
cooperagdo em relagdo a regulamentacdo e seguranca nuclear, prevendo mesmo
comercializa¢do de produtos e servicos entre as partes. Dentre os principais projetos na area
nuclear estd o desenvolvimento de reatores de pesquisa, através de colaboracdo em ciéncia e

tecnologia como estudado por Malacalza (2016) e sdo abordados em uma sec¢do em separado.

Quadro 5 - Acordo de Cooperagao para o Desenvolvimento e a Aplicacdo dos Usos Pacificos da Energia

Nuclear: Atos Complementares

Nome do Ato Complementar Atores envolvidos Data de
Assinatura
Protocolo Adicional ao Acordo de Cooperagdo para o Desenvolvimento de [Ministério das 30 de

Energia Nuclear para Fins Pacificos em Matéria de Reatores, Combustiveis [RelagBes Exteriores |Novembro de
Nucleares, Abastecimento de Radiois6topos e Radiofd&rmacos, e de Gestdo |(signatarios); 2005

de Residuos Radiativos

Protocolo Adicional ao Acordo de Cooperagdo para o Desenvolvimento de |Ministério das 30 de
Energia Nuclear para Fins Pacificos nas Areas Normativa e de Regulacio [Relagbes Exteriores |Novembro de

Nuclear (signatarios); 2005

Fonte: Ministério das Relagdes Exteriores

Além da questdo nuclear, os proximos anos ainda abarcam outros movimentos que
geram avangos na integracdo. Em consonancia com os movimentos da politica interna de volta
da democracia na Argentina com Alfonsin em 1983, o Brasil também passa pelo mesmo
processo em 1985, que aproxima ainda mais os dois paises (OLIVEIRA, 1998; CANDEAS,
2005). Assim, a partir de 1988 inicia-se o periodo que Candeas (2005) classifica como
"Construcdo da Estabilidade Estrutural pela Integracdo”, que mantém a estabilidade na relacéo
bilateral do momento anterior, mas em um passo além da cooperacao, e que inicia-se com a Ata
para a Integracdo, que cria a Comissao de Execucdo do Programa de Integracdo e o Programa
de Integracdo e Cooperacdo Econémica (PICE), este ultimo, segundo Oliveira (1998, p. 15)
"estabelecendo o principio da simetria e prevendo tratamentos preferenciais frente a terceiros

mercados, adotando a estratégia de integracdo gradativa por setores industriais”, dentre os quais
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o0 Protocolo de Bens de Capitais também abrangia questdes tecnologicas, e possibilitou em 1988
o Tratado de Integragdo Brasil-Argentina, que solidifica as promessas de integragéo,
estipulando uma década para a criacdo da integracdo econémica (CANDEAS, 2005). Segundo
Oliveira (1998), este processo de integracdo econdmica ocorre em paralelo com busca de
cooperagdo nos usos pacificos da energia nuclear com uma série de documentos como
Declaracdo de Brasilia (1986), Declaracdo de Viedma (1987), Declaracdo de Iperd (abril de
1988), e também em 88 a Declaracao de Ezeiza.

Nesta fase de integracdo, sdo assinados a Ata de Buenos Aires de 1990, que acelera o
prazo de integragdo, o Tratado de Assungdo em 1991, de criagdo do mercado comum, e 0
Protocolo de Ouro Preto em 1994, que da a forma institucional ao Mercosul (CANDEAS,
2005). Também no contexto de integracdo, em Abril de 1996 € assinado o Acordo-Quadro sobre
Cooperacdo em Aplicacdes Pacificas de Ciéncia e Tecnologia Espaciais (1996), pelos
respectivos Ministros de RelacOes Exteriores, e relaciona como unidades executoras a Agéncia
Espacial Brasileira (AEB) e a Comision Nacional de Actividades Espaciales (CONAE) como
unidades executoras dos programas bilaterais.

Tal acordo possui dois protocolos complementares, o de 2001, que apenas possibilita o
fornecimento de sistemas, equipamentos e servi¢cos por empresas do outro Estado-parte, e 0
acordo de 2005, sobre desenvolvimento do Programa SABIA, tratado em se¢éo em separado.

Quadro 6 - Acordo-Quadro sobre Cooperacdo em AplicagBes Pacificas de Ciéncia e Tecnologia Espaciais: Atos

Complementares

Nome do Ato Complementar Atores envolvidos Data de
Assinatura
Protocolo adicional ao Acordo-Quadro de Cooperacdo em Ministério de Ciéncia e 14 de

AplicacOes Pacificas da Ciéncia e Tecnologias Espaciais Relativo|Tecnologia (Brasil, Signatario) e |Agosto de
a Concessdo de Reciprocidade na Aquisicdo de Equipamentos  |Ministério de RelagGes 2001
para a Cooperacdo Espacial Exteriores, Comércio

Internacional e Culto (Argentina,

Signatario)
Protocolo Complementar ao Acordo-Quadro sobre Cooperagdo  [Ministérios das Relagdes 30 de
em Aplicacdes Pacificas de Ciéncia e Tecnologia Espaciais, Exteriores (signatarios) Novembro
celebrado entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica de 2005

Argentina para o Desenvolvimento Conjunto do Satélite
Argentino-Brasileiro de Informag&o sobre Recursos Hidricos,

Agricultura e Meio Ambiente

Fonte: Ministério das Relagdes Exteriores
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Segundo Candeas (2005), em 2003, com eleicdo de Kirchner a Argetina passa a buscar
pela reinsercdo no plano internacional de maneira digna ap0s a severa crise econémica de 2001,
com o Brasil como parceiro estabelecido, manifestado no &mbito do Mercosul, no projeto da
Alca, nas discussdes bi regionais com a Unido Europeia e na area multilateral do comércio, e
também na assinatura do Consenso de Buenos Aires na visita de Lula ao Pais em 2003. A
manutencdo de tal paradigma de integracdo pode ser visto na Declaracdo de San Juan (2010),
em contexto de visita presidencial de Lula a Argentina, nas quais destacam-se tanto as
iniciativas bilaterais de nanotecnologia, mencionadas na sec¢do seguinte, bem como o

prosseguimento do projeto SABIA-Mar, e a cooperagdo bilateral na area nuclear.
4.2 PRINCIPAIS EIXOS BILATERAIS EM CT&l
4.2.1 A atuacdo do CONICET junto ao Brasil

Como mencionado na primeira parte, o Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperacao
Cientifica e Tecnoldgica sobre Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica (1980), assinado em 15 de
Agosto de 1980, da as bases para a cooperacao entre 0 Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq), pelo governo brasileiro, e o0 CONICET, pelo governo
Argentino. Em termos de instrumentos, como apresentado no Capitulo 2, o Brasil ja se constitui
como o quarto maior parceiro argentino em termos de projetos de cooperacao internacional com
esta entidade.

Acompanhando as ac¢des divulgadas pelo proprio CONICET, € possivel identificar
como ocorre a coordenacdo das agdes com o Brasil, dentre as quais: 1. Reunido em 2017 entre
o presidente do CONICET e o vice-presidente do CNPq para discutir novas modalidades de
cooperacao (Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas, 2017a); 2. Visita em
2015 do Presidente do CONICET ao Brasil em misséo para avaliagdo dos projetos conjuntos
(Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas, 2015); 3. Seminario para discutir
a integracdo fronteirica com participacao de cientistas e entidades publicas em 2017, segundo
0 Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnicas (2017b).

Duas iniciativas especificas ajudam a entender as finalidades da acdo do CONICET em
relacdo ao Brasil. A primeira delas é a Miss&o de Vinculagdo Tecnoldgica e Inovacao Publico
Privada, que levou representantes de empresas argentinas a Sdo Paulo e Rio de Janeiro,
organizada pelo CONICET em 2013, que objetivava conhecer o mercado brasileiro bem como
identificar possibilidades de colaboragdo conjunta com vistas a transferéncia tecnologica,
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segundo informag@es do préprio Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
(2013).

Além disso, no ambito de finalidade cientifica, destaca-se o projeto de big science
LLAMA, siglaem inglés para Large Latin American Millimeter Array, iniciativa conjunta entre
CONICET, o Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo Produtiva, e a Fundagdo de Amparo
a Pesquisa do Estado de S&o Paulo (FAPESP) e a Universidade de Sao Paulo (USP) (LLAMA,
2019). Tal projeto constitui em um telescopio localizado no noroeste argentino, que produz
informacdes para diversos campos da Astronomia, e estd em desenvolvimento ha uma década
(LLAMA, 2019).

4.2.2 Area de Biotecnologia: CABBIO

As relacOes bilaterais na area de biotecnologia iniciam-se com o ja mencionado Ajuste
Complementar ao Acordo de Cooperacdo Cientifica e Tecnoldgica sobre Biotecnologia (1985),
que refere-se a Biotecnologia como uma area estratégica para o desenvolvimento dos dois
paises, e menciona também o Encontro Brasileiro-Argentino de biotecnologia, em Foz do
Iguacu em Novembro do mesmo ano, a partir do qual surgiram demandas para cooperacao
cientifica e no ambito empresarial. No ano seguinte, na Ata para a Integracdo Brasileiro-
Argentina (1986), o Protocolo de n® 09 cria o Centro Brasileiro-Argentino de Biotecnologia
(CBAB) ou Centro Argentino Brasilefio de Biotecnologia (CABBIO), e que a partir do centro
sejam desenvolvidos projetos de pesquisa conjuntos, e que estes projetos envolvam empresas e
universidades, com a finalidade de produzir bens e servigos. O centro ndo apresenta estrutura
fisica em si, e utiliza de laboratdrios e instalacGes ja existentes nos dois paises, enquanto a
direcdo cientifica e técnica do mesmo é de composicao de um diretor binacional e outros dois
representantes nacionais, acompanhada de um conselho formado por Ministérios dos dois
paises, e no caso Argentino do Ministério de RelacGes Exteriores e Culto junto a sua
Subsecretaria de Relacbes Internacionais Econdmicas; Ministério de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagéo Produtiva, Ministério da Economia, e Ministérios da Agricultura e Saude; por fim,
ainda possivel um nivel de direcdo executivo, composto por empresas e instituicdes de
pesquisa (Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e Comunicagées, 2019b).

De acordo com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (2019),
0 CABBIO realiza suas atividades especialmente através da convocatoria de editais langados
em ambos 0s paises, especialmente focados para a realizacdo de cursos na area, ou de projetos
com financiamento do tipo seed money- uma forma de investimento com retornos em parcelas

do projeto -, que atingiram um total de 125 projetos, dos quais se destacam tecnologias de
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melhoramento vegetal - soja, milho, algod&o- na &rea agricola, bem como de vacinas e células
cancerigenas na area da saude. Ainda, destaca-se a realizagdo da Escola Brasileiro-Argentina
de Biotecnologia, que contempla um calendario de cursos todos os anos, com a finalidade de
formacéo e capacitagdo de recursos humanos, que ocorrem desde 1987, e confere vagas a outros
nacionais de Uruguai, Paraguai e Colémbia (Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicac6es, 2019b).

4.2.3 Area de Nanotecnologia: CBAN

Através do Protocolo de Estabelecimento do Centro Brasileiro-Argentino de
Nanotecnologia (CBAN), de 2005, cria-se uma esfera institucional de cooperagéo cientifica e
tecnoldgica da area, e prevé-se que as acdes com a finalidade de:

a) Promover o intercdmbio, a transferéncia de conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos, a formacéao e capacitacdo de recursos humanos em ambos 0s paises;

b) Elaborar e executar, por meio de nlcleos de pesquisas, projetos de P&D voltados
para a geracdo de conhecimentos, produtos e processos e apoio a laboratérios de
interesse econdmico e/ou social para ambos o0s paises;

c) Elaborar estudos e propostas de mecanismos operacionais para a integragdo dos
setores publicos e privados, estimulando a criagdo de empregos binacionais para a
producdo de produtos e processos nanotecnoldgicos; e,

d) Estudar questdes relativas a patentes e propriedade intelectual e industrial na
comercializacdo de produtos e processos nanotecnoldgico; e implementar de comum
acordo mecanismos para a protecdo e reparticdo dos direitos de propriedade
intelectual gerados no quadro dos projetos desenvolvidos pelo CBAN.

De fato, segundo informac6es do proprio Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia 'y
Tecnologia (2019b), o CBAN tem suas atividades direcionadas tanto para a formacdo de
pesquisadores, bem como para coordenacdo de redes de pesquisa, e para projetos conjuntos
com o setor privado e estd vinculado ao Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
Produtiva.

Em 03 de Outubro de 2016, por ocasido de visita do ex-presidente brasileiro Michel
Temer a Buenos Aires, é emitido um comunicado conjunto entre os presidentes, no qual
destaca-se o relancamento do CBAN, segundo informa o Ministério das Relagcdes Exteriores
(2016).

4.2.4 Area de Tecnologias da Informacéo e Comunicagio

A area aqui definida como Tecnologias da Informacéo e Comunicacédo engloba diversas
iniciativas de ambos os governos. Inicialmente, ainda referindo-se a informatica, destaca-se o
Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperacdo Cientifica e Tecnologica (1987), sobre

Informaética, de 22 de Fevereiro de 1987, assinado por Manoel Sadosky, entdo secretério de
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Ciéncia e Técnica do governo Argentino e pelo Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia do
Brasil, e inicia a cooperagdo na area entre os dois paises.

Ainda, menciona-se 0 Programa Bilateral de Tecnologia da Informacdo e da
Comunicacéo, do qual faz parte o Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo Produtiva
Argentino, em ambito do qual houve o envio da misséo técnica e assinatura de acordo de
colaboragéo, entre o entdo Ministro de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo Produtiva da Argentina,
também presidente da Fundacdo Sadosky*4, e o presidente da Associacdo para Promogdo da
Exceléncia do Software Brasileiro (Sofitex), entidade da sociedade civil do Brasil, com
finalidade de promover a colaboracdo entre empresas e instituicdes de ambos os paises e
formagc&o de recursos humanos (FUNDACION SADOSKY, 2013).

Recentemente, no dia 06 de Junho de 2019, em visita do Ministro da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e ComunicacBes, Marcos Pontes a Argentina, foi assinado nova
declaragdo conjunta com o Ministro de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, Alejandro
Finocchiaro, intitulada Una Vision Digital Comun (MINISTERIO DE EDUCACION,
CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA, 2019). No documento, em portugués Declaracio
Conjunta entre o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes da Republica
Federativa do Brasil e a Secretaria de Governo da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao Produtiva da
Republica Argentina — “Uma visao digital comum” (2019)*, constam novas areas prioritarias
de atuacdo relacionado a tecnologia digital, tais quais inteligéncia artificial, robdtica, internet
das coisas, transformacédo digital do setor produtivo, focando sua implementacdo tanto na
finalidade de protecdo e regulamentacdo dos usos indevidos desta tecnologia quanto no
desenvolvimento do setor privado na area digital (MINISTERIO DA CIENCIA,
TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES, 2019).

4.25 Area Nuclear: Desenvolvimento do R-10 e do RMB

Os dois paises apresentam diversas iniciativas na area nuclear, mencionadas

anteriormente, como a criacao da Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de

#Instituicdo de carater pablico-privada destinada a promover a relagdo entre os atores da area de Tecnologias de
Informacdo e Comunicacéo.

450 texto ainda n&o encontra-se publicado nas bases de acordos internacionais dos dois paises, no entanto a acordo
na integra foi disponibilizado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagcdes e Comunicacfes, em:
http://www.mctic.gov.br/mctic/opencms/salalmprensa/noticias/arquivos/2019/06/Brasil_e_Argentina_assinam_d
eclaracao_conjunta_Uma_Visao_Digital_Comum.html?searchRef=uma%?20vis%C3%A30%20digital%20comu
m&tipoBusca=expressaoExata
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Materiais Nucleares (ABACC) em 1991. A cooperacao bilateral na &rea de reatores de pesquisa,
no entanto, surge com o mencionado pelo Protocolo Adicional ao Acordo de Cooperagéo para
o0 Desenvolvimento de Energia Nuclear para Fins Pacificos em Matéria de Reatores,
Combustiveis Nucleares, Abastecimento de Radioisotopos e Radiofarmacos, e de Gestdo de
Residuos Radiativos (2005), demonstra a intencdo dos paises em desenvolver cooperagdo na
area nuclear com finalidade de pesquisa, desenvolvimento, producdo e construcdo na area
nuclear.

A partir de 2008, através declaracdo presidencial, surge a instituicdo de cooperacao
bilateral, a COBEN, Comiss&o Bilateral de Energia Nuclear, &mbito no qual surge o principal
projeto na area nuclear e refere-se ao desenvolvimento de dois reatores nucleares de pesquisa,
0 Reator Multipropdsito Brasileiro (RMB) e o Reator Argentino (RA-10), do qual participavam
uma série de atores, do lado argentino, especialmente a Comissdao Nacional de Energia Atdmica
(CNEA), Ministério de Ciéncia Tecnologia e Inovacdo Produtiva, e Ministério de Relacdes
Exteriores (MALACALZA, 2016). Segundo Malacalza (2016), que desenvolveu um estudo de
caso sobre tal cooperacdo, a Argentina apresentava capacidade técnica superior para tal
desenvolvimento, enquanto o Brasil apresentava uma capacidade maior de planejamento e
financiamento (MALACALZA, 2016).

Em dezembro de 2017, inicia-se uma nova etapa da execucao do Reator Multiproposito
Brasileiro (RMB), durante a Cupula de Chefes de Estado do Mercosul, no qual assinou-se um
acordo entre a INVAP, empresa argentina, e a Fundacao Parque de Alta Tecnologia da Regido
de Iper6 e Adjacéncias, para dar sequéncia ao desenvolvimento com o fornecimento da
engenharia pela empresa argentina, com a presenga dos respectivos presidentes nacionais,
Michel Temer e Mauricio Macri, de acordo com INVAP (2017).

4.2.6 Area Espacial: Sabia-Mar

De acordo com o Acordo-Quadro sobre Cooperacdo em AplicacGes Pacificas de Ciéncia
e Tecnologia Espaciais (1996), assinados pelos Ministérios de Relagcdes Exteriores, sdo as
finalidades da cooperacdo bilateral na area:

a convergéncia dos respectivos esforcos nacionais de desenvolvimento espacial, por
meio da complementacdo e da coordenacdo de acBes e projetos; Empenhados em
otimizar os resultados esperados, diminuir os custos, incrementar o uso da tecnologia
espacial, maximizar a participacdo do setor industrial e promover o intercambio de
insumos e produtos da industria espacial.

Como ja mencionado anteriormente, o Protocolo Complementar ao Acordo-Quadro
sobre Cooperacdo em AplicacOes Pacificas de Ciéncia e Tecnologia Espaciais para o
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Desenvolvimento Conjunto do Satélite Argentino-Brasileiro de Informacdo sobre Recursos
Hidricos, Agricultura e Meio Ambiente (2005), assinado em 30 de Novembro de 2005, prevé
em seus instrumentos o estabelecimento, através de um comité de implementacédo, do Programa
SABIA, que engloba o desenvolvimento e lancamento conjunto de dois satélites, para os quais
preveé o controle igualitario dos dois paises sobre os mesmos. Este projeto surge da cooperacéo
que havia para desenvolvimento de satélite entre a Agencia Espacial Brasileira (AEB) e a
Comissdo Nacional de Atividades Espaciais (CONAE), desde 1998, de acordo com
a Embaixada do Brasil em Buenos Aires (2019), e depois é reconfigurado para o projeto focado
em informagOes marinhas, o Sabia-Mar.

De acordo com Comision Nacional de Actividades Espaciales (2018), a Missdo SABIA-
Mar (Satélite Argentino-Brasileiro de Informac6es Ambientais Marinhas) é uma constelacéo
de dois satélites, 0 SABIA- Mar 1 argentino a cargo da CONAE, enguanto a AEB e Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) sdo responsaveis pelo segundo, do lado Brasileiro e
desenvolvidos com o objetivo de estudos da Biosfera Oceanica, especialmente das costas latino-
americanas, mas com possibilidade de analise dos mares de todo 0 mundo.

Em abril de 2018, de acordo com a Comision Nacional de Actividades Espaciales
(2018) inicia-se a fabricagdo do SABIA-Mar 1, ap0s revisdo do desenho do mesmo feita por
um grupo de pesquisadores multinacionais, e inclui entre as entidades para elaboracao, além da
mencionada CONAE, algumas empresas argentinas, a saber a INVAP, VENG, STI, bem como
a Comision Nacional de Energia Atomica (CNEA) e o Instituto de Radioastronomia (IAR).
Ainda, segundo a Comisién Nacional de Actividades Espaciales (2018), o lancamento do
SABIA-Mar 1 esté prevista para 2022.

4.3 O LUGAR DO BRASIL NA DIPLOMACIA CIENTIFICA ARGENTINA

O seguinte quadro visa relacionar as diferentes finalidades foram apresentadas por eixo,
com 0s atores estatais e 0s instrumentos, como forma de comparar com o que foi visto sobre

diplomacia cientifica no Capitulo 2.

Quadro 7 - Principais eixos: finalidades, atores e instrumentos

Principais Eixos Finalidades Atores estatais argentinos Instrumentos
envolvidos
Ator CONICET |Colaboragdo conjunta com vistas a |N&o se aplica Projetos de cooperacéao
transferéncias tecnolégicas entre internacional;

empresas; participacdo em projetos

de big science;
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Area: Producdo de bens e servigos a partir|Ministério de RelacGes Centro Binacional, e
Biotecnologia |de projetos; formacdo de recursos |Exteriores e Culto - dentro deste escopo
humanos; Subsecretaria de Relacbes Ccursos; projetos
Internacionais Econdmicas; conjuntos financiados;

Ministério de Ciéncia,

Tecnologia e Inovacdo

Produtiva;
Area: Transferéncia de conhecimento Ministério da Ciéncia, Centro Binacional;
Nanotecnologia [cientifico e tecnolégico; Tecnologia e Inovacdo Produtiva [Projetos de pesquisa
desenvolvimento de projetos de da Argentina conjunto e com setor
P&D voltados para estimulo a privado;
criacdo de empresas binacionais;
Area: TIC Desenvolvimento do setor privado |Ministério da Ciéncia, Colaboracdes entre
na érea digital; formacédo de Tecnologia e Inovacdo empresas e instituicdes;
recursos humanos; Produtiva
Area: Nuclear [Pesquisa, desenvolvimento, Comisséo Nacional de Energia |Comissao Bilateral de

construcdo e producdo no setor Atdmica (CNEA), Ministério de |[Energia Nuclear,
nuclear; Ciéncia Tecnologia e Inovacdo (desenvolvimento
Produtiva, e Ministério de conjunto de reatores;

Relagdes Exteriores e Culto

Area: Espacial | Diminuicao de custos de projetos [Comissdo Nacional de Projeto de cooperacéo;
conjuntos; estimular a inddstria Atividades Espaciais (CONAE);
espacial e intercambiar os produtos [Ministério das Relacfes

da mesma; Exteriores;

Fonte: O autor (2019)

Comparando o quadro acima com o identificado no capitulo segundo sobre os
propositos da diplomacia cientifica Argentina, percebe-se que, dentre as finalidades dos eixos
bilaterais de C&T, ha de modo geral uma consonancia entre os propositos identificados no
capitulo 2, entre cientificos e econdmicos, com finalidades das iniciativas que atendem a estes
propdsitos, no sentido econdmico, pode-se citar a estimulo a industria, desenvolvimento do
setor privado e inclusive o termo "transferéncia tecnologica™ para setores produtivos que
aparece em relacdo ao CONICET, e também em seu propdsito do capitulo 2. Além disso, as
finalidades dos projetos atendem aos propdsitos cientificos, no sentido de formacéo de recursos
humanos, projetos de big science e reducdo de custos. Uma excecdo é que ndo encontrou-se
nenhuma acéo referente ao proposito politico do Ministério das Relag¢bes Exteriores, em relacéo

a presenca cientifica na Antartica.
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Em termos setoriais, os propdsitos identificados no capitulo 2 se alinham aos eixos
bilaterais nos propositos mencionados do Ministério de Relacdes Exteriores e Culto da
Argentina na promocao de tecnologias nacionais da area nuclear e espacial, e nas areas de
tecnologias da comunicacdo e da informacao.

Ainda, em relacgdo a atores de identificados como de diplomacia cientifica no segundo
capitulo, percebe-se que mantém-se a importancia do CONICET, do Ministério de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo Produtiva, bem como do Ministério de Relacdes Exteriores argentino
no caso brasileiro, aos quais se adiciona atores setoriais, que pelo recorte metodologico néo
foram analisados no capitulo anterior, CONAE e CNEA. Finalmente, em relacdo aos
instrumentos bilaterais, mantém-se 0s projetos de pesquisa conjuntos, aos quais se soma 0s
centros binacionais - de biotecnologia e nanotecnologia -, e comissdo bilateral na area nuclear,
a COBEN.
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5 CONCLUSAO

O objetivo deste trabalho foi entender o papel do Brasil na diplomacia cientifica
Argentina, por meio de identificar, em termos de propdsito desta diplomacia cientifica se
correspondem as finalidades das iniciativas dois paises em CT&I, além de identificar quais 0s
atores e instrumentos da diplomacia cientifica em relacéo ao Brasil.

Para tal, no primeiro capitulo buscou-se identificar o conceito de diplomacia cientifica,
0s propositos relacionados a ela, e instrumentos. Como apresentado neste capitulo teorico, o
uso do termo diplomacia implica na pacificidade dos meios e da presenca de ao menos um ator
estatal, e, no caso da diplomacia cientifica, pode ser identificada no contexto de transformacdes
na Diplomacia, para Diplomacia de Rede, refere-se ao surgimento de novos atores, agendas,
com o crescimento da importancia dos niveis domesticos e regionais e com as fronteiras entre
os Estados mais fluidas. Também apresentou-se que ciéncia, tecnologia e inovacdo se
relacionam entre si, e, decidiu-se analisar a diplomacia cientifica a partir destes trés conceitos,
e ndo apenas da Ciéncia.

Para além de considerar a presenca do Estado, para a definicdo de diplomacia, é
importante considerar que a atuacao deste ator esta voltada para propositos, como classificados
por Leite e Gayard (2019), entre econdmicos, cientificos, voltados para a segurancga dos Estados
e para a resolucdo de problemas globais. Além desta categoria de propdsitos, adicionou-se a
"politica”, que para este trabalho, além de incorporar a dimensdo da seguranca e de
influéncia mencionadas por Leite e Gayard (2019), engloba outros casos mencionados pelos
autores que se referem a busca de melhora de relacionamentos desgastados, a insercao
internacional e a aproximagao regional.

Em seguida, o capitulo referente a diplomacia cientifica argentina elencou o0s
propdsitos, areas geograficas de interesse e instrumentos dos trés principais atores, 0 Ministério
de Relacgdes Exteriores e Culto, o Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo Produtiva e o
CONICET. Em sequéncia, ainda no capitulo referente a Diplomacia Cientifica Argentina,
apontou-se que prevalece nos trés atores analisados a busca de propositos cientificos e
econémicos. Além disso, em termos de regides geograficas, os trés atores apontam em para a
importancia do Mercosul, ou de paises da regido, como Brasil e Chile. J4 em termos de
instrumentos, a miriade € grande e variam de acordo com o papel do ator, destacando-se
programas e projetos de pesquisa internacionais, para o caso do CONICET e do Ministério de

Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo Produtiva. Além disso, vale destacar que Diplomacia cientifica
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ndo é um termo que aparece em nenhum dos atores, que mencionam principalmente cooperacéo
em ciéncia e tecnologia.

Em relacdo ao papel do Brasil na diplomacia cientifica argentina, o Gltimo capitulo
buscou identificar, dentre a relacéo bilateral em CT&lI, se os propositos da diplomacia cientifica
argentina sdo encontrados nas finalidades das principais iniciativas bilaterais, bem quais sdo 0s
atores e instrumentos da diplomacia cientifica da Argentina. Assim, ap0s apresentar o historico
da relacdo bilateral em C&T, apontando para os acordos bilaterais, destacou-se como principais
iniciativas em andamento: Centro Argentino Brasilefio de Biotecnologia (CABBIO); Centro
Brasileiro-Argentino de Nanotecnologia (CBAN); a cooperacdo na area de Tecnologias da
Informacdo e Comunicacdo (TIC); os reatores de pesquisa do R-10 e RMB da &rea nuclear; o
Projeto SABIA-Mar; e as iniciativas tratadas dentro do CONICET.

Finalmente, em termos de identificacdo de atores da Diplomacia Cientifica, pode-se
perceber que os trés principais mencionados permanecem como relevantes nas iniciativas
bilaterais e também sdo identificados novos atores estatais setoriais, CONAE e CNEA. Atraves
da analise das finalidades destas iniciativas, € possivel identificar que estas correspondem aos
propdsitos da diplomacia cientifica argentina, de carater econémico, como o objetivo de
transferéncia tecnoldgica ao setor produtivo, e se destaca especialmente a participacdo da
INVAP, empresa estatal argentina, tanto na area espacial do Projeto SABIA-Mar, quanto na
nuclear, de producdo do RMB. Também, em relacdo aos propositos cientificos, identificou-se
tanto a participacdo em projeto de big science, Projeto LLAMA, quanto a formac&o de recursos

humanos pelos centros binacionais de biotecnologia e nanotecnologia.
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