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RESUMO

Inumeros estudos t€ém mostrado a necessidade de mudancga no sistema universitario brasileiro,
especialmente o publico. Diversas razoes sao apontadas para isso, podendo serem sintetizadas
no descompasso entre sua forma de atuagdo e relacionamento com o seu ambiente de atuacio:
0 que as universidades fazem nao seriam bem aquilo que o ambiente externo espera e
necessita. Este ensaio tem como objetivo avaliar criticamente a proposicdo de uma nova
universidade feita por Almeida Filho (2007). Para isso, primeiro procurou saber o que ¢
considerado uma universidade atualmente, recompondo o estado da arte sobre essa instituicao,
depois analisou os cinco pilares proposta de nova universidade feita pelo autor: nova
sistematica de permanéncia dos alunos e ampliagdo do numero de vagas, consideradas acdes
de cunho gerencial, e nova formacgdo interdisciplinar, nova estrutura curricular e novo
processo seletivo, como acdes de cunho académico; e finalizou com a representacao
esquematica da nova universidade. A conclusdo mostra que a efetivagdo de uma nova
universidade precisa se dar sobre pilares gerenciais e académicas para provocar as mudancas
necessarias a edificagdo de uma formagao humana integral.

Palavras Chave: Universidade; Nova Universidade; Analise Critica, Formacdo Humana
Integral
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1. INTRODUCAO

Diversos estudos tém focado a necessidade de se mudar a universidade (VIEIRA,
2014; DAGNINO, 2015; MORITZ et al, 2011; SILVA; BERNARDES, 2007). Parece que ha
consenso sobre a inadequacao de seu papel e sua fungdo ante as necessidades e realidade dos
seus ambientes de operagdes. Muitos propdem diagnodsticos mais ou menos precisos, como ¢é
o exemplo dos estudos de Dagnino (2015) e Nolasco-Silva e Ribeiro (2019). Diagnosticos
parecem ndo faltar. O desafio, ao que tudo indica, ¢ tanto a vontade quanto a elaboragao de
uma agenda institucional ou interinstitucional de fazer a universidade voltar a ser o lugar
privilegiado da inteligéncia e da cultura, como propde Almeida Filho (2007).

Nao ¢ que faltem desejos da transformagdo universitaria. Parece faltar inteligéncia, no
sentido duplo de elaboragdo de um cronograma de mudancas e na busca de consenso sobre o
conteudo de tal agenda. Diversos empecilhos precisam ser superados, como ¢ o caso da luta
pelo poder cada vez mais acirrada e jogos de interesses departamentais crescentemente
egoistas. Mas, para mudar, ¢ preciso, antes conhecer.

Neste sentido, este ensaio tem como objetivo apresentar uma analise critica da
proposta de uma nova universidade feita por Almeida Filho (2007). Para isso, primeiro foi
feito um levantamento junto a literatura nacional e internacional em torno do que, atualmente,
¢ considerada uma universidade. Utilizaram-se para isso, simultaneamente, analises
semanticas e de conteudo, sendo identificados os termos de equivaléncia do conceito (o que é
universidade) e seus atributos (elementos que caracterizam uma universidade). Depois foram
analisados criticamente os contornos da nova universidade propostos por Almeida Filho
(2007), avaliando-se tanto a extensao quanto a profundidade desses contornos, de modo que
se pudesse compreender a possibilidade de sua realizagdo. Os resultados mostraram que a
nova universidade difere da universidade em termos de seu relacionamento proativo com o
ambiente externo e com a contemplagdo de uma formagdo humana integral para o seu corpo
discente.

2. O QUE E UNIVERSIDADE?

As defini¢cdes conceituais existentes na literatura mostram que a universidade vista
como instituicdo ¢ a mais frequente (TEPE, 2018; SNELLMAN, 2015; MAJERCAJOVA;
MADUDOVA, 2016; CONNOR, 2017). Uma institui¢do é o estagio final de um processo que
culmina com a inovacdo de procedimentos e termina com a adogdo dessa inovagdo por parte
da maioria das organizagdes que fazem parte de determinado campo. Dessa forma, as
organizagdes universitarias como instituigdes devem apresentar pelo menos uma caracteristica
diferenciadora que as fazem ser imitadas e, ao serem imitadas, transformam o nucleo dessa
imitagdo em fonte institucionalizadora.

Afora a natureza institucional, a literatura ndo apresenta nenhum outro termo de
equivaléncia com frequéncia consideravel. Pelo contrario, denota-se certo grau de dissenso
nesse particular. Por exemplo, o estudo de Santos e Gentil (2016) considera a universidade
como equivalente a campo, diferentemente da pesquisa de Freitas (2015), que a interpreta
como espacgo, a de Eggink e colaboradores (2016) que a percebe como lugar e a de Vaziri
(2016; 2017), como grupo. Em termos globais, portanto, parece ndo haver uma visdo
consensual. No entanto, uma andlise mais detida leva a percepcao de que campo, espago e
lugar fazem parte do mesmo campo semantico, o que significa que t€m seus significados
muito proximo, podendo até mesmo serem considerados sindnimos uns dos outros.



Figura 1. Universidade: termos de equivaléncia conceitual
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Fonte: elaborada pelos autores.

Como mostram os dados contidos na figura 1, os termos de equivaléncia parecem
poder ser divididos em dois extremos, como lados opostos de um continuum. De um lado, os
termos de equivaléncia que sdo essencialmente fisicos, visiveis, tangiveis, como é o exemplo
do grupo, e outros, essencialmente nio visiveis, intangiveis, extrafisicos, como institui¢ao.
Isso quer dizer que os termos de equivaléncia fisico podem ser vistos diretamente, assim
como serem objetos de medicao e constatacdo diretas. Os termos de equivaléncia extrafisicos
s0 podem ser constatados indiretamente, naturalmente que por meio de evidéncias fisicas. Por
exemplo, a instituicdo s6 pode ser confirmada quando apresenta determinadas caracteristicas
fisicas, tais como a adesdo de certa inovagao por grande parte de organizagdes de determinado
campo, legitimagdo por meio de normas e assim por diante. Assim, a imitacdo e as normas sao
aspectos visiveis da institucionalizagdo, fendmeno intangivel diretamente.

Outros termos de equivaléncia parecem apresentar duplas dimensdes ou transi¢ao
entre os campos fisico e extrafisico. E o caso de campo. Existe o campo fisico,
correspondente ao lugar geograficamente determinado de existéncia ou localizagdo da
universidade, da mesma forma que o campo institucional, que ¢ até onde chegam os atributos
intangiveis da organizacdo que a fazem ser imitada. Dessa forma, os termos de equivaléncia
campo, espaco e lugar parecem pertencer a essa transitoriedade.

A universidade, entdo, a partir de seus termos de equivaléncia ¢ um fendomeno de
natureza fisica e extrafisica. Isso quer dizer que ¢ percebida tanto pelos seus atributos fisicos,
como prédios, instalacdes e producdo de bens e servigos, assim como por aspectos
extrafisicos, como sua reputagdo, institucionalizagdo e o que representa para as comunidades
onde opera ou estd inserida. Como consequéncia, o termo universidade ndo ocupa apenas um
espaco geografico determinado, cujas fronteiras podem ser delimitadas e delineadas
fisicamente, mas variados espagos extrafisicos, cujos limites se expandem até onde sua
imagem € percebida ou suas agdes se fazem sentir.

A literatura também apresenta os atributos, as particularidades, ou seja, as
caracteristicas de uma universidade. Desta forma, o ensino e a pesquisa sdo as caracteristicas
mais frequentes (FREITAS, 2015; CONNOR, 2017; SNELLMAN 2015; MAJERCAJOVA,
MADUDOVA, 2016; TEPE, 2018). Segundo a percepgdo desses autores, ndo ha universidade
que nao foque o ensino e a pesquisa. A estrutura logica dessa concepgao € simples: as
universidades produzem os conhecimentos sobre os fatos e fendmenos do mundo que, depois,
serdo ensinados aos seus membros, que podem ser tanto outros pesquisadores, quanto os
técnicos administrativos, mas principalmente seus alunos.

A literatura ndo apresenta nenhum outro atributo com frequéncia consideravel que
caracterize as universidades. No entanto, outros atributos encontrados apresentam certo grau
de dissenso, como ¢ caso dos estudos de Vaziri (2016, 2017), que mostram a admissao de
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alunos como atributo da universidade, o de Eggink e colaboradores (2016), apresentando
como caracteristica a busca por novos conhecimentos ¢ a sua disseminagdo ¢ o de Santos e
Gentil (2016), que ressalta as disputas de poder e do capital cultural. No entanto, em termos
globais, parece que hd uma visdo consensual de que uma universidade se caracteriza por
ensino e pesquisa.

Outra ideia encontrada na literatura relativa aos atributos de uma universidade ¢ a
disseminagdo de conhecimento (EGGINK et al, 2016; GUEDES, 2004; TONET; PAZ, 2006;
FAGUNDES; LIMA; SANTOS, 2016), sendo a matriz de tudo, a pesquisa. Sao os resultados
das investigacdes nas universidades que sdo disseminados para o seu ambiente de atuagdo sob
diversas formas, tanto sob o formato fisico, como os produtos tecnoldgicos e os servigos
prestados, quanto extrafisico, quando a institui¢ao ¢ percebida como fonte de solugdes para os
problemas e necessidades que instituicdes, organiza¢des, comunidades e individuos tém ou
podem vir a ter.

A universidade também apresenta como atributo as relagdes de poder enquanto disputa
pelo monopdlio do capital cultural que ela detém (SANTOS; GENTIL, 2016; FAVERO,
2011; PEIXOTO, 2007; ARRUDA, 2010). O capital cultural é um atributo extrafisico,
intangivel, mas imaginavel. Como as sociedades e comunidades dos ambientes em que
operam consideram que as universidades t€ém poderes formidaveis, manuseaveis por meio de
conhecimentos e tecnologias, por exemplo, capazes de serem utilizados para determinados
fins, isso lhes conferem poder em relacdo aos seus ambientes de operagdo. Quem dirige as
universidades, portanto, t€ém essa capacidade real de influenciar tanto as mentalidades quanto
as decisdes do seu ambiente externo, o que explica em grande parte as diversas lutas pelo

poder nas universidades.
Figura 2. Universidade: atributos
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Fonte: elaborada pelos autores.

Ensino, pesquisa e extensdo continuam sendo os atributos essenciais da universidade,
como as caracteristicas que mais a caracterizam. Como mostram os dados contidos na figura
2, os atributos parecem se relacionar, apesar de pequenas divergéncias no posicionamento de
alguns autores. E na universidade, por exemplo, que se da a produgéo do conhecimento e sua
disseminagdo para o seu ambiente de operagdo, apesar das lutas constantes pelo poder, que
algumas vezes chegam a modificar radicalmente a forma de relacionamento com o ambiente.
O papel da universidade ¢ interagir com a sociedade de uma forma em que se estabeleca um
relacionamento de crescimento para ambos, especialmente através do ingresso de novos
alunos para formagdes profissionais especificas, do desenvolvimento de pesquisas e aplicacdo
de seus resultados.

Dessa forma, o estado da arte sobre o que ¢ universidade pode ser assim sintetizado: a
universidade € um espago fisico e extrafisico de produgado e dissemina¢do do conhecimento. A
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dimensao fisica corresponde aos aspectos visiveis, apreendidos pelos sentidos, tais como os
espacos fisicos onde se encontram suas instalagdes, enquanto a dimensdo extrafisica diz
respeito as dimensdes simbdlicas, intangiveis, mas imaginaveis, como a cultura cientifica, sua
reputacdo e similares. Nesses espacos fisicos e extrafisicos s@o produzidos conhecimentos
sobre os fatos e fendmenos do mundo que depois sao transmitidos de diversas formas, tanto
através do ensino quanto da extensao.

3. METODOLOGIA

O percurso metodologico seguido para gerar os resultados e a conclusao deste estudo
estd de acordo com o método bibliografico conceitual desenvolvido por Nascimento-e-Silva
(2012): formulagdo das questdes norteadoras, coleta dos dados nas bases cientificas nacionais
e internacionais, organiza¢do dos dados com o uso de técnicas de andlises semanticas, do
discurso e de conteudo e geracdo das respostas as questoes. As questdes trabalhadas foram de
dois tipos: conceituais e estruturais.

As questdes conceituais tém como unidade de analise as definigdes conceituais. Cada
conceito ¢ analisado a partir de esquema de engenharia reversa, identificando-se os termos de
equivaléncia e os atributos de cada conceito. Na definicdo “Homem ¢ o ser humano do sexo
masculino”, Homem ¢ o conceito, “é o ser humano do sexo masculino” ¢ a defini¢do, “Ser
humano” ¢ o termo de equivaléncia (que iguala o conceito a ele, torna-o equivalente a ele) e
“sexo masculino” ¢ o unico atributo apresentado. Os termos de equivaléncia significam a
parte visivel do conceito e os atributos, aquilo que os diferencia e caracteriza. Ao
identificarem-se dezenas e até milhares de termos de equivaléncia, tem-se o escopo
compreensivo do fendmeno; ao organizarem-se os atributos, tudo o que se sabe sobre o
conceito, em amplitude e profundidade. Isso nos permitiu saber o que ¢ universidade e
demarcar seu estado-da-arte, contido na primeira parte deste estudo.

As questdes estruturais sdo aquelas que visam a compreensao dos componentes de um
entendimento, suas partes. Cada ideia ¢ composta de alguns enunciados (teses). Para que
possam ser compreensiveis, apresentam argumentos e proposi¢des. A analise triddica
(semantica, discurso e conteudo) permite a compreensdo gramatical (denotativa e conotativa),
do que o individuo disse e do que ele disse sem dizer (o ndo dito). Essa estratégia foi utilizada
para entender a ideia integral (explicita e implicita) de nova universidade, conforme esta
contida na quarta parte (resultados) deste artigo.

4. RESULTADOS

Os resultados e a conclusdo aqui apresentados sdo a recomposi¢cdo do saber
apreendido. Vale dizer: apenas uma dentre inimeras possibilidades, talvez tdo viaveis quanto
esta aqui apresentada, uma vez que o campo do que pode ser efetivo parece quase ilimitado e
que, infelizmente, a ciéncia tradicional ainda ndo aprendeu a lidar com essa multiplicas
possibilidades.

4.1 ANOVA UNIVERSIDADE

Almeida Filho (2007) propds os contornos de uma nova universidade brasileira,
passivel de substituir o modelo atual. Identificamos cinco caracteristicas dessa proposta:
novos programas de permanéncia, ampliagdo do numero de vagas, nova formagao
interdisciplinar, nova estrutura curricular e novo processo seletivo. Dividimos essas
caracteristicas em dois grupos: o primeiro pode ser considerado focos de planos de agdo ou de
politicas publicas, nos casos das instituigdes publicas, que sd3o os novos programas de
permanéncia e a ampliagdo do niimero de vagas, enquanto o segundo grupo, se praticada
conforme detalharemos em seguida, pode provocar a revolucdo académica esperada por
grande parte das comunidades institucionais.



4.1.1 Acoes de natureza gerencial

As acdes de natureza gerencial tém como finalidade a readequagdo das atividades-fim
da universidade para com as mudancas sofridas pelo ambiente externo ao longo do tempo. O
ambiente mudou, mas a universidade permaneceu alheia as mudancgas. O cerne das a¢des que
levariam a materializacao da nova universidade se concentra nos polos extremos do sistema
institucional, agindo tanto na entrada quanto na saida. Como consequéncia, ha que se alterar o
processo de selecao do corpo discente e, tdo importante quanto, evitar a evasao. Apesar da
proposta de Almeida Filho (2007) se restringir as camadas consideradas excluidas, nossa
visao estende esses dois aspectos tanto as camadas mais pobres quanto a categoria dos
excepcionais, como os portadores de necessidades especiais e os supergénios.

Os alunos mais pobres tém dificuldades de permanéncia porque nao t€ém as condigdes
financeiras necessarias, por exemplo, para arcar com os custos de transportes, alimentagao,
aquisicdo de livros, equipamentos e coOpias de documentos. Isso os coloca em nivel
extremamente desigual em relagdo aos seus colegas oriundos de familias mais abastadas. O
resultado disso €, quase sempre, 0 abandono. Quando ndo se evadem, prolongam demasiado o
tempo de permanéncia porque precisam conjugar o tempo de estudo com o tempo de trabalho
para que possam dar conta dos custos naturais de todo processo formativo.

Isso implica em admitir que estudar tem um custo, que pode ser dividido em duas
categorias. A primeira ¢ o custo de oferecimento do ensino, pesquisa, extensdo, inovacao e
toda atividade-fim de responsabilidade da universidade. O segundo custo é o relativo a
participacao do aluno (e do docente, técnico administrativo e qualquer outro individuo) nessas
atividades, custo esse que ndo ¢ considerado nem institucionalmente, nem nos estudos e
analises técnicas e cientificas, mas que precisa fazer parte da pauta de questdes a serem
dirimidas através de acdes planejadas institucionalmente, sob pena da permanéncia continuar
comprometida. Captar e manter alunos em consonancia com as mudancas estruturais do
ambiente externo ¢ o desafio que a universidade precisa enfrentar e superar para que haja o
advento da nova universidade.

4.1.1.1 Novos programas de permanéncia

O aluno precisa entrar na universidade e permanecer ali até concluir a sua formagao
profissional. Se quiser apenas ser um profissional de determinada area, sua formacao deve ser
planejada com esse intuito, combinando atividades de ensino, pesquisa e extensdo. A
realidade atual, em que a universidade apenas proporciona a entrada no sistema, provoca
elevados indices de evasdo e permanéncia exagerada que, quase sempre, se transforma em
evasao.

O projeto de uma universidade nova espera a reducdo das taxas de evasdo, uma vez
que as escolhas de carreira, tanto profissional quanto académica, serdao realizadas com maior
maturidade e conhecimento do contetido das formagdes (ALMEIDA FILHO, 2007). Grande
parte dos egressos do ensino médio tem uma visdo equivocada (LIMA, 2019) ou distorcida
tanto da realidade universitaria quanto do contetido dos cursos que a universidade oferece
(NALINI, 2019). E preciso conhecimento do que a universidade pode (e o que ndo pode)
oferecer, assim como as dificuldades inerentes a toda formagdo, para que, sabendo de
antemao, o candidato as vagas possa se prevenir e tomar decisdes mais consistentes.

Além disso, espera-se reforgar os programas de permanéncia ampliando o apoio social
aos estudantes, por meio de bolsas e programas de ensino, garantindo condi¢des de vida e
disponibilizando recursos pedagégicos e financeiros para uma formagdo profissional plena
(ALMEIDA FILHO, 2007). Talvez sair seja mais dificil do que entrar na universidade. Os
custos de permanéncia podem ser elevadissimos, como € o caso dos cursos de medicina, em
que o custo médio das obras que devem ser utilizadas estd além da possibilidade de aquisi¢ado
das proprias universidades.



A universidade nao conseguira dar conta da permanéncia, se continuar a agir sozinha
ou com parcerias esporadicas. Precisa parar de pensar apenas de quatro em quatro anos, que €
a duragdo dos planos de desenvolvimento institucionais, para pensar estrategicamente, no
longo prazo. Universidades precisam estar pelo menos 50 anos a frente de seu tempo, para
que possa elaborar planos efetivos de curto e médio prazo que possibilitem a concretizagao de
seus objetivos de longo prazo. Para isso ¢ preciso envolver o maximo possivel de agentes,
institui¢des e individuos no rol de parceiros permanentes, cujos resultados beneficiem a todos
(AMORIM, 2019; CAMPOS; SILVA; SILVA, 2019).

A nova universidade supera dificuldades financeiras e pedagogicas. Se nao tem bolsas,
dinheiro pode ser conquistado com a prestacdo de servigos de pesquisas que podem ser
transformados em bolsas. Bolsa ¢ uma forma diferente de falar de dinheiro. O mesmo se da
com a questdo pedagdgica, que nada mais ¢ do que uma forma simplificada de dizer
“aprender”. A universidade nova faz dinheiro e aprende de diversas formas o tempo todo,
principalmente em relacdo as financas e pedagogia.

Outra forma de auxiliar na permanéncia dos estudantes nas universidades publicas
seria a reestruturagdo da grade de horarios. Isso inclui regimes de estudos para aqueles que
precisam trabalhar, bem como a abertura de cursos em horario noturno e aulas concentradas
aos finais de semana (ALMEIDA FILHO, 2007). Hé alunos que tém o suporte financeiro para
arcar com os custos de aprendizagem e formacdo, mas ha alunos que ndo o tém. Alunos
pobres precisam trabalhar para se sustentar. Mas essa obviedade ndo ¢ considerada pelas
universidades, principalmente as publicas. Suas programacdes sdo feitas como se ninguém
tivesse qualquer necessidade de subsisténcia. Quem quiser, que se adapte as programacgdes, o
que exclui operacionalmente os menos favorecidos materialmente. A universidade precisa ter
inteligéncia de pelo menos ndo prejudicar aquele que vé na aquisi¢do da formagdo humana
integral a possibilidade de enfrentar e superar as suas dificuldades de existéncia. E
conhecendo essas dificuldades que cada instituicdo encontrard os caminhos que levardao a
contemplagdo da estrutura curricular e programatica adequada para as necessidades de seus
publicos-alvo.

Também seria necessario implementar um programa para acompanhamento
académico, tutoria social e refor¢co escolar dos estudantes que ingressaram por cotas
(ALMEIDA FILHO, 2007). Eliminar as cotas ¢ um dos objetivos futuros, de forma que ndo
sejam mais necessarias, mas isso sO ¢ possivel quando a transformacdo da mentalidade da
sociedade for contemplada pelas mudancas que devem ser processadas nas operacdes €
mentalidade das universidades, equiparando-as.

Por fim, a amplia¢do de bolsas de trabalho, bolsa-residéncia e auxilio alimentacdo
precisa ocorrer, de modo a realizar o apoio estudantil adequado. Alunos ricos convivem com
alunos miseraveis (quando estes conseguem conviver), em uma forma dissimulada de
equivaléncia de oportunidades. Os miseraveis passam fome antes, durante e apos as aulas, o
que afeta decisivamente qualquer possibilidade de aprendizagem efetiva. Muitos sao
impedidos de continuar os estudos porque ndo conseguem se locomover até a institui¢ao,
enquanto outros mais, mesmo conseguindo assistir as aulas, ndo conseguem acompanhar o
contetdo porque lhes faltam materiais e suporte didaticos. Estudar custa caro. E esse custo
nao ¢ apenas os custos de operagdes da universidade, mas principalmente o custo de nao
aprender (SANTOS; ASSUNCAO, 2019).

Em intimeros casos, o aluno precisa trabalhar para que possa arcar com 0s custos
pessoais da aprendizagem e da formacgdo profissional, além da subsisténcia de seu nicleo
familiar. E isso precisa fazer parte da agenda de responsabilidades da universidade,
principalmente a publica. O dinheiro que auferira precisa fazer parte do retorno dos
investimentos que ele mesmo faz, ndo pode ser benesse institucional, mas sim contraprestacao



do servico que lhe foi prestado. Isso ¢ a bolsa servigo, assim como sdo as bolsas pesquisa,
bolsa extensao e tudo o mais.

Outra coisa sdo as bolsas infra estruturais, como o bolsa residéncia e¢ a bolsa
alimentacdo. Chamamos de infraestrutura a todos os tipos de servigos que a universidade
deveria prestar para que os alunos que nao tenham condi¢des de arcar com os investimentos
neste sentido possam té-los, em forma de equivaléncia que t€ém os alunos ricos e da classe
média. Se a universidade nao disponibiliza os servigos, precisa repassar o dinheiro
equivalente para os alunos carentes, separadamente das bolsas oriundas dos trabalhos que os
alunos prestarem a instituigao.

4.1.1.2 Ampliagdo de vagas

De acordo com Almeida Filho (2007), os processos de urbanizagdo e de modernizacao
do Brasil fizeram com que a demanda no ensino superior aumentasse, principalmente nas
universidades publicas, pois eram consideradas de qualidade em todos os indicadores. Essa
posicdo precisa ser vista com reservas, principalmente por quem conhece sistemas
universitarios de outros paises e consegue fazer andlises comparativas, especialmente em
relacdo ao que se pode chamar qualidade “em todos os indicadores”. O fato ¢ que alunos de
todas as classes vao para as universidades publicas porque 14 eles ndo pagam mensalidades e
nenhuma taxa adicional. Talvez a qualidade nem seja considerada. Talvez os alunos nem
saibam o que seja isso, uma vez que nem especialistas da area apresentam consenso neste
sentido (PAULA; MATOS, 2018).

A realidade mostra é que o nimero de pessoas que terminam o ensino médio e que
podem adentrar as fronteiras do ensino superior aumentou muito nas ultimas décadas
(PRESTES; JEZINE; SCOCUGLIA, 2012; TAVARES, 2009; VAIDERGORN, 2001). E as
vagas, apesar de terem aumentando, ndo acompanharam a explosdo de candidatos, razdo pela
qual o ensino superior privado, pago, ficou superdimensionado. Assim, quanto maior a
demanda, mantida quase que inalterada a oferta, mais acirrada sera a relagdo candidato/vaga,
elevando drasticamente a concorréncia. Nessa competicdo, quem tiver treinado com mais
adequacdo a resolucdo do teste seletivo tera mais chance de adentrar as fronteiras das
universidades publicas; quem nao tiver, seu caminho o levara para as instituigdes privadas, se
tiver dinheiro para pagar ou se conseguir os financiamentos publicos e estiver disposto a se
endividar durante alguns anos em cendrios econdmicos desanimadores.

Diante desse quadro, duas alternativas se sobressaem. A primeira ¢ aumentar 0 nimero
de vagas financiadas pelo governo junto a iniciativa privada, pratica que tem sido adotada por
varios paises, como o Chile (PAIVA, 2015), que representa investimento global menor. A
segunda ¢ ampliar as vagas a partir da expansdo da infraestrutura universitaria publica atual,
de custo muito maior e capacidade de absor¢dao mais reduzida do que a iniciativa privada, que
foca apenas no ensino, deixando de lado pesquisa, extensdo, inova¢do e empreendedorismo
tecnologico, areas que se expandem todas as vezes que o sistema se amplia.

A preocupacdo de Almeida Filho (2008) ¢ ampliar a oferta de vagas nas universidades
publicas para reduzir a competicdo, para que tanto alunos de escolas privadas quanto de
escolas publicas tenham acesso a elas. Existiria a expectativa de duplicar a oferta de vagas,
contudo, a realidade socioecondmica tem mostrado que isso ¢ inviavel, pelo menos no curto e
médio prazo, o que exige a reformulacdo do que seja “universidade publica” e até mesmo
“educagdo publica”, com consequéncias até mesmo constitucionais.

4.1.2 Acbes de natureza académica

Enquanto as agdes de natureza gerencial visam ajustar a universidade a realidade atual,
especialmente no equilibrio entrada-saida de alunos, as agdes de natureza académica tém
como foco a ampliag@o da trilogia ensino-pesquisa-extensao para a promoc¢ao de mudangas no



proprio ambiente externo. As consequéncias das proposi¢oes de Almeida Filho (2007), como
estd sendo mostrado, representam alteracdo no papel da universidade, transformando-a de
agente de suporte a transformador do ambiente externo.

A universidade nio competiria, portanto, apenas produzir e disseminar conhecimentos,
mas agir sobre o ambiente através do remodelamento de suas operagdes internas. Essa
reestruturacao perpassa a modificagdo da visdo de mundo que ali predomina, com impacto na
reformulacao curricular, para que seja possivel um novo processo seletivo. Dessa forma, se a
universidade conseguir imprimir essa nova dinamica, terd grandes possibilidades de instaurar
uma nova formac¢ao humana, agora integrada, que contempla as dimensdes biologicas,
relacionais e espirituais humanas.

4.1.2.1 Nova formagado interdisciplinar

Almeida Filho (2007) traz a proposta da implantagdo de Bacharelados
Interdisciplinares (BI). Os BI abrangeriam as grandes areas do conhecimento, sendo dividido
em Cursos-Tronco (de formagdo obrigatéria), Cursos de Formagdo Geral (de formacdo
opcional em cada um dos eixos tematicos: cultura humanistica, cultura artistica, cultura
cientifica) e Cursos de Formacdo Especifica (ofertados aos alunos que ja& concluiram a
formacgao geral).

Nesta nova proposta de formagao interdisciplinar, o estudante terd orientagdes para
ajudar a escolher os blocos curriculares, a partir de suas aptidoes, vocagdes € competéncias,
contribuindo para uma escolha mais madura da carreira profissional. Isso permitira:
ampliagdo de conhecimento e competéncias cognitivas; escolha pelos estudantes de seus
percursos de aprendizagem; integracdo entre contetidos disciplinares e niveis de formacgao,
reducdo das altas taxas de evasdo e maior sucesso nas escolhas profissionais. Ao final, o
egresso teria uma visdo mais panoramica da vida e do mundo, para que possa desempenhar
com adequagdo sua formag¢ao em consonancia com o que o seu ambiente de atuagdo necessita.

A formacgdo interdisciplinar ¢ um grande desafio para as universidades, uma vez que,
foge do modelo tradicional de ensino. Mas ela ¢ fundamental para nortear o caminho da
sociedade. O mercado de trabalho tem exigido cada vez mais profissionais flexiveis, capazes
de ver e entender o mundo e os problemas por meio de uma visdo interdisciplinar. Além
disso, o cidaddo deve ter habilidades individuais desenvolvidas como a capacidade de se
relacionar com as pessoas, se colocar no lugar do outro, adquirindo uma postura mais
humanistica. Mais além ainda, ¢ a propria vida que clama fazer parte da preocupagao das
universidades, principalmente na busca da autorrealizacdo, autonomia e constru¢do de seus
momentos de felicidades. O estudante deve ser capaz de ter uma visdo do todo, de modo, a
tornar suas decisdes para a vida profissional mais assertivas, mas também deve ser capaz de
construir sua propria felicidade.

O que Almeida Filho (2007) parece ndo contemplar no seu perfil da universidade nova
¢ que a propria integragdo das disciplinas tem uma finalidade, que ¢ a compreensao mais
completa do mundo e da vida. Nao se faz interdisciplinaridade apenas para formar melhor o
trabalhador, mas fundamentalmente para mudar sua vida para melhor, para viver bem, tdo
bem quanto possivel. O que a universidade atual faz ¢ contemplar apenas uma parte da vida
humana associada, que ¢ aquela voltada para a aquisi¢do egoista de bens materiais,
esquecendo das dimensdes de alteridade, que sdo as responsaveis pelas instancias de bem-
estar e felicidade humanas. Ndo se estuda na universidade atual o bem, a felicidade, a
solidariedade, a paciéncia e todas as formas substantivas de acdo e compreensdo humanas.

4.1.2.2 Nova estrutura curricular
A nova estrutura curricular seria a materializagdo da nova formagao interdisciplinar,
pois, se o modelo de formacdo muda, a estrutura curricular consequentemente tem que mudar.



Almeida Filho (2007) afirma que na década de 1990 ocorreu um desequilibrio da educagao
superior, abrindo mercado para o setor privado de ensino. Neste contexto, as universidades
publicas brasileiras obtiveram um viés mais profissionalizante, tendo a sua formagado
curricular mais reducionista, fracionada e mais dispersa dos saberes e daquilo que ¢ praticado
pelas sociedades. Mais ainda: o que a universidade ensina de forma fracionada estad cada vez
mais distante do que as sociedades necessitam.

A mentalidade e a visao de mundo sobre o planeta ¢ que sdo fragmentarias, de maneira
que suas instituicdes reproduzem culturalmente aquilo que herdam e tendem a perpetua-la. E
1sso € consequéncia natural da visao limitada a pequenos aspectos fisicos da vida, deixando-se
de lado os aspectos relacionais e espirituais, entendida a espiritualidade ndo como sindonima
de religido, mas de consciéncia expandida em torno da ideia de bem, materializadas na busca
da felicidade e do bem-estar. Quando se contempla apenas um aspecto fragmentado da vida
humana integral o resultado quase sempre ¢ o predominio da visdo utilitarista, egoista e
solitaria por parte dos individuos.

Mas Almeida Filho (2007) tem razdo quando defende a reestruturacdo da
universidade, a fundagdo de uma universidade nova, ideal ha muito perseguido. Universidade
¢ lugar da universalidade de saberes, filosofias, ideologias, praticas e tudo o mais que
configura a existéncia humana. E lugar de inteligéncia e cultura, como apregoa o autor. Nio é,
apenas, um lugar onde as pessoas vao buscar sua capacitacdo profissional ou para o trabalho.
A universidade ndo ¢ ferramenta do trabalho, principalmente quando o trabalho ¢ cego,
voltado exclusivamente para interesses egoistas individuais, que ndo consegue perceber suas
externalidades. E necessaria a inovagdo no sistema de educacdo universitaria no Brasil, dando
énfase a aspectos relacionados a vida em sociedade, como os valores €ticos e civicos, com 0
meio ambiente e sustentabilidade, com a alteridade e vida humana associada, com as
dimensodes espirituais da vida ¢ do mundo.

4.1.2.3 Novo processo seletivo

Neste novo formato de universidade, Almeida Filho (2007) ressalta que serdo
necessarias novas modalidades de processo seletivo. O modelo atual de ingresso, o vestibular,
ndo se enquadraria para identificar as aptiddes e as competéncias relacionadas a vocagdo do
candidato, uma vez que uma prova unificada de perguntas e respostas ndo ¢ suficiente para
dar conta do perfil do novo tipo de aluno.

No entanto, Almeida Filho (2007) ndo apresenta um novo modelo para o ingresso na
nova universidade, porém considera que os processos seletivos sejam feitos internamente
pelas instituigdes universitarias. A ideia € que o ingresso ocorra por meio da habilidade,
competéncia e aptiddo. O novo processo seletivo deve basear-se na capacidade que o
candidato tem para se expressar, resolver problemas e interpretar questdes. Neste sentido, o
aluno ingressante da universidade nova terd um novo perfil, ou seja, serd comprometido com
a cultura universitaria e com seus estudos.

Além disso, matérias especificas deveriam ser direcionadas apenas aos candidatos para
determinadas areas, para aqueles que optassem por fazer carreira profissional nessas areas.
Hoje, algumas universidades possuem um processo seletivo dividido em duas etapas, sendo a
primeira baseada no modelo tradicional de vestibular com perguntas e respostas, processo
classificatorio/eliminatério para a segunda etapa. J4 a segunda etapa, conhecida como
vocacionada, abordaria questdes mais especificas para a area de interesse do candidato.

Universidade ¢ lugar de inteligéncia e vontade de aprender. Mas também hé espaco
para quem quer apenas saber fazer alguma coisa para sobreviver e ganhar a vida, como € o
caso de aquisi¢do de profissdes. Universidade ¢ lugar de génios e supergénios, sendo aqueles
os que tém facilidade e vontade de aprender, enquanto estes sdo os que ja sabem e sdo capazes
de saber mais ainda. O que tem acontecido € que grande parte dos alunos tem seu foco apenas
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para aquilo que supostamente lhe vai ser util para exercer uma profissao, dando pouca

importancia para disciplinas e contetidos que “nada tenham a ver” com o curso. E preciso

mudar a ideia de curso ou de profissao para a de inteligéncia integral. O aluno precisa entrar

para a universidade ndo para ter um diploma, mas para ser capaz de raciocinar e agir de uma

forma tal que possa ser considerado essencial para o bem das sociedades e das comunidades
q

de que fizer parte. Isso € o que configura uma formac¢ao humana integral.

4.2 FORMACAO HUMANA INTEGRAL

As mudangas na universidade, propostas por Almeida Filho (2007), t€ém consequéncias
tanto no perfil do profissional quanto na propria estrutura da sociedade. As relativas ao perfil
profissional apontam para uma trilogia composta de dimensdes bioldgicas, relacionais e
espirituais (ROCHA; BARCELOS, 2010; FERNANDES; COSTA; MAGALHAES, 2015),
que compdem a integralidade humana, como mostra a figura 3, jamais trabalhadas em
conjunto na formag¢do humana ao longo da historia. Ao focar apenas um dos aspectos da
integralidade humana, na verdade as universidades deformaram as potencialidades humanas e
contribuiram para gerar a realidade atual por muitos rejeitadas, apesar dos inquestiondveis

avancos tecnoldgicos que muitos usufruem.
Figura 3. Aspectos da nova universidade e forma¢do humana integral
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-
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Fonte: elaborada pelos autores.

A dimensdo biologica diz respeito a vida humana. A vida, com toda as suas fortalezas
e fragilidade, ¢ grande desconhecida para quase todos os habitantes do planeta porque esta
restrita a apenas algumas formagdes profissionais. E preciso que todos tenham os
conhecimentos minimos para compreenderem o que sustenta a vivéncia € como manter a vida.
Esses conhecimentos sdo necessarios para que todos compreendam que a maioria da
populacdo do planeta ndo vive, na esséncia plena do verbo viver, apenas subsiste, enquanto
grande parte ndo resiste e tem culminada brevemente sua passagem pelo planeta
(MARANHAO, 2017; TONIAL, 2009).

E preciso compreender que a vida de um esta ligada a vida de muitos e vice-versa. E
os conhecimentos sobre a arquitetura da vida, a interligacdo entre as benesses e abastancas de
uns e a miséria de muitos e as inumeras possibilidades de reequilibrar essas relagdes de forma
benéfica para todos precisam ser do dominio de todos, para que todos possam pratica-los e
aperfeigod-los, para beneficios proprios e dos outros. Conhecer sobre a vida ¢ abrir
oportunidades de futuros vindouros mais promissores. Ao final todos perceberdo que todos
sdo responsaveis pelo que fazemos e pelo que poderemos fazer para mudar o cenario atual e
futuro, que ndo serd nem um pouco agradéavel para todos.

A dimensao relacional ¢ consequéncia da dimensao bioldgica. O ser humano ¢ um
individuo sempre incompleto (MONTEIRO, 2019; PISSARRA, 2019), na eterna busca de se
completar. Seu carater incompleto ¢ o que provoca todos os tipos de males que cria para si e
para os outros, na maioria das vezes de forma inconsciente. E preciso que seja compreendido
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que tudo o que um individuo tem nao foi produzido por ele e que o que ele faz quase sempre
ndo sera por ele consumido ou utilizado. Isso leva a percep¢do de que o que um faz repercute
sobre ele e sobre os outros, muitas vezes com consequéncias letais. E preciso, portanto, que se
abra para a alteridade (RABELO, 2018). O outro precisa ser colocado como centro de atengao
das agdes humanas. E preciso abertura para o didlogo (HOFFMANN; MAXIMO, 2019;
DIAS, 2019).

Nesta dimensdo da formacdo humana integral ¢ que se percebe que a principal
ferramenta humana, depois do cérebro, ¢ o didlogo, a comunicacdo, a busca de construcao de
consenso sobre as formas de a¢cdes humanas associadas (RODRiGUEZ, 2019; FIGUEIREDO,
2019; ALMEIDA, 2019). Ainda que o individuo possa ser egoista, que elimina dos seus
planos o outro, para que possa obter o motivo do seu egoismo ele precisa do outro, porque ¢ o
outro que lhe da o que ele ndo tem. Se o egoista percebe que com a colaboragdo do outro o
motivo de seu egoismo serd mais facilmente alcancado, forcosamente se abrird ao diadlogo e as
parcerias.

Isso tera consequéncias formidaveis no plano da existéncia humana, desde o familiar
ao politico. As dissen¢des familiares e seus conflitos terdo possibilidade de se arrefecerem,
porque os conflitos sdo decorrentes de egoismos exacerbados de objetivos pessoais nao
declarados ou ocultos, que se chocam com as pretensdes dos outros ou de fraquezas pessoais,
como as decorrentes de uso de psicotropicos (SILVA, 2019; FIALHO; GUSMAO, 2019). E
preciso que haja objetivos comuns a todos para que os objetivos pessoais possam ser
viabilizados e auxiliados na sua persecucdo pelos familiares, agora transformados em
parceiros.

Finalmente, mas ndo a menos importante, a dimensao espiritual ¢ o que faz a conexao
entre as duas dimensdes anteriores, porque trata do bem como finalidade ultima da vida e dos
relacionamentos (DOMINGUES et al, 2019; SILVA; MAZZI, 2019). Ninguém vive apenas
por viver, nem se relaciona apenas para manter amizade. O bem, traduzido em termos como
alegria, felicidade e bem-estar, ¢ a finalidade tltima da experiéncia humana sobre a terra. Por
incrivel que pareca, a guerra, a producdo do mal de diversas formas, os conflitos humanos e
todo tipo de mal faz parte dos curriculos das universidades, mas o bem, através do estudo da
felicidade, da paz e da solidariedade, por exemplo, jamais fizeram parte das matrizes dos
Cursos.

O homem nao vive apenas para o trabalho como se pode imaginar. O trabalho € apenas
uma ferramenta gloriosa que ajuda a transformar o homem e o seu entorno (SOUSA;
SANTOS, 2019). Mas até o trabalho estd circunscrito a uma teia relacional que sempre
culmina na produ¢do do bem, porque todas as vezes que o trabalho se aparta do bem se
aproxima do mal, com graves e dolorosas consequéncias para o ser humano e todas as formas
de vida. Neste particular, todos precisam do trabalho para se transformar, ricos e pobres,
pretos e brancos, altos e baixos, gordos e magros. O trabalho ¢ tdo necessario que todos os
tipos de vida o praticam. E por meio dele e do aprendizado que o ser humano se muda e se
aperfeigoa.

E na dimens3o espiritual que se compreende que o aprendizado leva ao trabalho e que
o trabalho gera novos aprendizados. A felicidade ¢ a busca que todo aprendizado almeja, que
configura a esséncia espiritual, ndo da religiosidade. Enquanto o aprendizado ¢ biologico, a
consciéncia ¢ extrafisica, que amplia a percep¢do da vida e do mundo. E quanto mais nitida a
consciéncia, mais conhecimentos ¢ capaz de produzir, com impacto na forma como agimos
em relacdo aos outros e em relacdo ao que fazemos, com o nosso trabalho. Aprender,
portanto, expande a consciéncia, que percebe inconsisténcias no nosso agir ¢ que demanda
novos aprendizados para aperfeigoar a acdo, o trabalho. E quanto mais aperfeicoamento se faz
naquilo que se produz, maior tendera a ser o contentamento de quem recebe aquilo que
fazemos, que pode ser traduzido em maior contentamento com o bem que produzimos.
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A nova universidade, que Almeida Filho (2007) ajudou a delinear os contornos, se
efetivamente materializada, podera ajudar a instaurar um novo processo civilizatério, como
sugeriu Nascimento-e-Silva (2002). A formagdo fragmentada, superespecializada, voltada
exclusivamente para o mercado de trabalho (OLIVEIRA, 2018) tem contribuido para a
geragdao de inumeras psicopatologias do trabalho e para a infelicidade humana. O trabalho ¢
apenas uma ferramenta humana de transformagio da vida e do mundo. E um meio, ndo um
fim. O fim ¢ o bem em suas diversas modalidades, que continua excluido das atengdes das
universidades e que, com a nova universidade, terd a oportunidade inédita de mudar as mentes
e as visoes de mundo predominantes atualmente.

5. CONCLUSAO

As universidades tém se transformado no /ocus privilegiado de promogao de reflexao
sobre as mudancas que o ambiente externo sofre. Paradoxalmente, contudo, as universidades
parecem pouco dispostas a fazer aquilo que muitas vezes recomendam as organizagoes,
instituicdes e individuos com os quais se relacionam. O remédio parece servir para os outros,
mas ndo para elas. As mudangas lentas que processam estdo fazendo com que o proprio
ambiente em que essas universidades atuam passem a criar instituigdes e organizagdes
substitutas, de maneira que possam ter o que as universidades nao mais lhes oferecem, como ¢é
o caso das universidades corporativas, cujo papel € preparar mao de obra em consonancia com
as necessidades que as universidades ndo sdo mais capazes de preparar.

O descompasso ndo estd restrito apenas as maos de obra. O mesmo se verifica na
produgdo de conhecimentos e geragdo de tecnologias. Grandes, pequenos, médias € micro
empreendimentos estdo promovendo as revolugdes que antes se esperavam das universidades.
As universidades se tornaram gigantes lentas, principalmente as publicas, mais centradas nos
jogos internos de poder do que em se renovar e criar novos mecanismos relacionais com o que
existe do lado de fora de suas fronteiras.

Esse descompasso foi devidamente percebido por Almeida Filho (2007), mas sua
visdo ainda parcial do problema ndo lhe permitiu delinear as estruturas da solu¢do. Mas isso
nao lhe retira a importancia da contribuicao para com a edificacdo de uma nova universidade,
que venha a substituir a j4 a anacronica instituicdo universitaria brasileira. Afinal, pequenas
mudangas, se sucessivas, podem provocar revolugdes, desde que em consonancia com as
necessidades ambientais.
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