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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar o Decreto 7.447 de 05 de junho de 2012, que
instituiu a Politica Nacional de Gestdo Territorial ¢ Ambiental de Terras Indigenas-PNGATI,
lei esta reconhecida pelo contetido cidaddo, que incentiva a organizagdo da sociedade em
foruns locais e regionais de participacao politica e permeada por objetivos sustentaveis.
Apesar do conteudo participativo e sustentavel que apontam para a inclusdo da diversidade de
solugdes culturais e locais para a questdo da reproducao fisica e cultural dos povos indigenas
no Brasil, percebe-se também em suas concepgdes, idedrios e objetivos, formas e contetidos
que favorecem ao modelo dominante da cultura do Estado e que esta caracteristica acaba por
promover a manutengdo de contetidos integracionistas e assimilacionistas que foram
caracteristicas marcantes da politica indigenista do periodo republicano que se encerrou com a

Constituicao Federal de 1988.

Palavras-chave: Politica Indigenista; Politicas Publicas; Povos Indigenas.



ABSTRACT

This work seeks the analysis of the Decree 7.447 from June Sth, 2012, which has implanted
the PNGATI (National Policy of The Territorial and Environmental Management of the
Indigenous Lands), recognized by its content’s citizenship, that encourages the organization
of the society through local and regional forums of political participation, and pervaded by
sustainable objectives. Although it is possible to see the Decree’s participative and sustainable
content leading to the inclusion of diverse cultural and local solutions to the problems related
to the physical and cultural reproduction of the indigenous people in Brazil, it is also possible
to see that its contents, forms, conceptions, ideals and objectives are favorable to the State-
ruled culture and that this feature ends up promoting the maintenance of integrationist and
assimilationist tendencies, which were keen characteristics of the Indigenist Policies that
were applied in the republican period that ended when the Federal Constitution of 1988 was

written.

Keywords: Indigenist Policy; Public Policies; Indigenous People.
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INTRODUCAO

Foram duas as motivagdes que me inspiraram a desenvolver esta pesquisa como o
proponente do presente TCC-Trabalho de Conclusdo de Curso. A primeira advém da
experiéncia profissional na area do desenvolvimento sustentdvel, pois no periodo entre os

anos de 2004 a 2007 atuei em dois projetos e em duas institui¢cdes distintas.

Primeiro como consultor do Centro Internacional do Desenvolvimento Sustentavel-

CIDS, centro de consultoria e de desenvolvimento de projetos na area da sustentabilidade da

N  Fundagdo Getulio Vargas-FGV na cidade do Rio de Janeiro. Na oportunidade
trabalhei na promoc¢ao da articulagdo do Comité de Bacia Hidrografica dos rios Negro,
Grande e Dois Rios-BNG2. O trabalho se resumia em articular reunides do comité junto a
representantes de grandes empresas, de prefeituras e de comunidades rurais, ambos usuarios
de dgua em grande escala, em uma regido com cerca de treze municipios, que se estende de

Nova Friburgo a Itaocara no interior do Estado do Rio de Janeiro.

A outra experiéncia profissional foi a de coordenador de projetos da Rede Brasileira
de Sistemas Agroflorestais-REBRAF, uma organizagdo ndo governamental-ONG dedicada a
implantacao de politicas florestais sustentaveis. No periodo de 2004 a 2007, articulei projetos
de restauracdo florestal, coleta de sementes florestais e producdo de mudas de esséncias
nativas da Mata Atlantica, e implantac¢do de sistemas agroflorestais em propriedades rurais de
pequenos produtores. O trabalho foi desenvolvido junto a dez comunidades rurais do

municipio de Nova Friburgo-RJ.

Estas experiéncias trouxeram a percepcdo acerca da relacdo entre as leis federais e
estaduais, suas aplicagdes e a dificuldade de comunidades, com caracteristicas distintas, em
adequarem seus modos de vidas as determinagdes juridicas estatais. E também a questionar o
jogo politico democratico das votacdes dos comités de bacia hidrografica, conselhos
municipais do meio ambiente e producdo agraria. Pois, na pratica e na vivéncia a partir das
duas experiéncias profissionais, fui percebendo o quanto as comunidades rurais estavam
vulnerdveis por ndo dominarem os ritos das articulagdes politicas para as votagdes e as
fundamentagdes juridicas e técnicas para defenderem seus interesses. Parte de meu trabalho
também passou a ser a atuacdo na colaboracdo para a defesa e a luta dos interesses das

comunidades rurais nos referidos foruns participativos de decisdes politicas.
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A segunda motivag¢do ocorreu no ano de 2017. Especificamente no segundo semestre
daquele ano cursei a disciplina de “Historia Indigena” ministrada pela professora Ana Lucia
Vulfe No6tzold, no curso de Licenciatura e Bacharelado em Histoéria da Universidade Federal
de Santa Catarina-UFSC. Foi quando me deparei com a tematica da relacdo do Estado
brasileiro, no periodo republicano, com os povos indigenas, em especial a criagdo do Servico
de Protegdo aos Indios-SPI e da sua atuagio sobre os povos indigenas em Santa Catarina.

Conteudo que desconhecia até entdo.

Unindo os interesses e questionamentos a partir da experiéncia académica e
profissional, passei a pesquisar sobre a legislacdo indigenista federal brasileira da atualidade.
Foi quando realizei uma primeira e superficial andlise da Politica Nacional de Gestiao
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas-PNGAT, o Decreto 4.447 de 05 de junho de
2012.

Em fung¢do de minha experiéncia profissional anterior, havia realizado estudos de leis
federais relativas as questdes ambientais, tais como a lei que estabeleceu os comités de bacias
hidrogréaficas como 6rgaos politicos de deliberagdo e resolu¢do de conflitos de interesses no
nivel das bacias hidrograficas. Passei entdo a comparar principios e fundamentos da PNGATI
e da Lei das Aguas e percebi certas semelhangas entre seus contetidos e formas,
principalmente no que tange a governanga participativa e ao conteudo dedicado as questdes da

sustentabilidade.

Foi entdo que tomei a decisdo de ir até o Laboratorio de Historia Indigena — LABHIN
da Universidade Federal de Santa Catarina-UFSC, e solicitar a professora Ana Lucia Vulfe
Notzold a orientagdo para meu TCC, que acabou por focar na compreensdo das raizes
histéricas PNGATI no ambito da politica estatal, e a sua relacdo com os povos indigenas a luz

da estrutura juridica da Constituicao Federal de 1988.

4 . . ~ 1 . . y e

E a partir da caracterizacdo das normas  estatais como fatos historicos que denotam
relacdes sociais e de poder que se pretende aqui identificar a existéncia de um padrio legal
que vem contribuindo para normatizar as condutas e corpos indigenas no caminho de uma

sociedade brasileira democratica, sustentavel com base no principio de autodeterminacao dos

' Adota-se aqui a perspectiva de se “considerar o discurso como uma série de acontecimentos, de estabelecer e
descrever as relagdes que esses acontecimentos — que podemos chamar de acontecimentos discursivos — mantém
com outros acontecimentos que pertencem ao sistema econdmico, ou ao campo politico, ou as instituigdes”.
Consultar: FOUCAULT, Michel. Didlogo sobre o poder. In: Ditos & escritos: estratégia, poder-saber.
MOTTA, Manoel Barros da. (org). Tradugdo Vera Lucia Avellar Ribeiro. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2006. v. IV, p. 255-256.
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povos e, consequentemente, o que coube, ou foi cabido, as populacdes indigenas nestes

Pprocessos.

Para tanto, se recorre aqui a uma analise historica das leis que trataram, e que ainda
tratam da questdo indigena para se tentar entender se hd uma relagdo entre as legislagdes do
Estado republicano brasileiro pré¢ e pds 1988, no que tange ao carater/contetidos
integracionistas/assimilacionistas. Seriam as leis pds Constituicdo Federal de 1988, ainda
pautadas pelas questdes cujo objetivo € o de integrar os indigenas ao povo brasileiro a partir
de praticas de assimilagdo cultural? Especificamente, seria a Politica Nacional de Gestao

Territorial e Ambiental de Terras Indigenas-PNGATI uma lei com tal perfil?

O presente estudo, portanto, tem como objetivo identificar, nomear e qualificar a
politica indigenista brasileira no periodo republicano até o advento da promulgacdo do
Decreto n°. 7.447 de 05 de Julho de 2012 a Politica Nacional de Gestao Territorial e
Ambiental de Terras Indigenas-PNGATI. Tal tarefa estd dividida em trés capitulos que
buscam, em linhas gerais, identificar a relagdo do Estado com as comunidades e povos

indigenas.

As fontes utilizadas para a realizacao deste estudo sdo o Decreto n® 8.072, de 20 de
junho de 1910, que instituiu o Servico de Proteccio aos Indios e Localizacdo de
Trabalhadores Nacionaes-SPILTNz; o Decreto n° 736, de 6 de Abril de 1936, que
regulamentou o Servico de Proteciao aos Indios-SPI%; a Lei n® 5.371, de 5 de dezembro de
1967 que instituiu a Fundacdo Nacional do indio-FUNAI“; o Estatuto do Indio. Lei n°
6.001, de 19 de dezembro de 1973°; 0 Decreto n° 7.747, de 5 de junho de 2012° que instituiu a
Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI; ¢ a

2 BRASIL. Servico de Protecciio aos Indios e Localizagio de Trabalhadores Nacionaes. Decreto n°® 8.072, de
20 de junho de 1910. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-8072-20-
junho-1910-504520-norma-pe.html

> BRASIL. Regulamento do Servico de Protecao aos Indios. Decreto n°® 736, de 6 de Abril de 1936.
Disponivel em:https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-736-6-abril-1936-472619-
publicacaooriginal-1-pe.html

* BRASIL. Institui¢iio da Fundacio Nacional do indio. Lei n° 5.371, de 5 de dezembro de 1967. Disponivel
em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/1950-1969/L5371.htm

> Estatuto do OIndio. Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973.. Disponivel
em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6001.htm

% BRASIL. Politica Nacional de Gestiio Territorial e Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI. Decreto n°
7.747, de 5 de junho de 2012. disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/decreto/d7747.htm



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-8072-20-junho-1910-504520-norma-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-8072-20-junho-1910-504520-norma-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-736-6-abril-1936-472619-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-736-6-abril-1936-472619-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/1950-1969/L5371.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6001.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7747.htm

16

cartilha Entendendo a PNGATI. Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de
Terras Indigenas — PNGATI. Decreto n° 7.747, de 5 de junho de 2012’

O capitulo 1 ¢ intitulado “Contextualizacao Historica da Politica Nacional de Gestao
Territorial ¢ Ambiental de Terras Indigenas-PNGATI”. O objetivo deste capitulo ¢ o de se
contextualizar historicamente a legislagdo indigenista do periodo que se estende de 1910 a

1988.

Neste periodo se deu a criagio do Servico de Protegdo aos Indios e Localizagio de
Trabalhadores Nacionais- SPILTN e da Fundacdo Nacional do indio- FUNAL O SPILTN foi
criado em 1910, e rebatizado e transformado em Servigo de Protegdo aos Indios - SPI pelo
Decreto-Lei n°. 3.454, de 6 de janeiro de 1918. O SPI foi extinto e em seu lugar criou-se sua
sucessora, a Fundacdo Nacional do Indio- FUNAL por meio da Lei n° 5.371, de 5 de
dezembro de 1967. Ambas as instituigdes praticaram e disseminaram visdes € missoes estatais

a partir de paradigmas/objetivos muito semelhantes.

O periodo republicano, que se estende até a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, foi notadamente marcado pelo carater assimilacionista e integracionista da politica
indigenista e permeado pelo estabelecimento da figura juridica da tutela. Tal paradigma
juridico entendia os povos indigenas como categoria social transitdria, a ser gradativamente
incorporada pela sociedade nacional republicana, com vistas a se tornarem, inicialmente,
brasileiros. Ou seja, as legislagdes indigenistas republicanas do século XX trataram de
garantir uma espécie de pedagogia de nacionalizag¢do dos indigenas com vistas a integra-los a
sociedade por meio de categorias relacionadas ao trabalho agricola e a economia de mercado

praticada no contexto do Estado-Nacao brasileiro.

O capitulo 2, “Constituicdo Federal de 1988 e as Leis de Cunho Ambiental”, se
debruca sobre mudangas provocadas pelo texto constitucional no que tange a visdo
estabelecida pelo Estado sobre os povos indigenas, bem como o perfil das leis criadas apos a

Constituicao e que influenciaram diretamente na criagdo da PNGATL

A Constituicdo Federal de 1988, ao menos em tese, estabelece um novo paradigma

onde a tutela € extinta e o reconhecimento as autodeterminacdes e aos direitos coletivos e

7 FUNAL Entendendo a PNGATIL. Politica Nacional de Gestio Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas — PNGATI. Decreto n® 7.747, de 5 de julho de 2012. Disponivel em:
http://cggamgati.funai.gov.br/files/2414/8839/5161/Entendendo_a PNGATI.pdf



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%205.371-1967?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%205.371-1967?OpenDocument
http://cggamgati.funai.gov.br/files/2414/8839/5161/Entendendo_a_PNGATI.pdf
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individuais ¢ estabelecido, tornando-o bastante distinto de seu predecessor, apesar de manter a
FUNAI como instituicdo responsavel pela relagdo entre os povos indigenas o Estado e o
restante da sociedade brasileira. E ¢ neste segundo periodo pos 1988 onde se identifica a
criacdo do Decreto n°. 7.447 de 05 de julho de 2012, que institui a Politica Nacional de
Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas-PNGATI, que ¢ o objeto de analise da

presente pesquisa.

A PNGATTI ¢ uma lei que nasce de um processo de longas negociagdes entre instituicoes
estatais e as reivindicagdes dos povos indigenas por meio de seus movimentos, lutas e
organizagdes sociais. E uma lei do tempo presnte que pode surgir em fungdo do atual texto
constitucional e ¢ configurada como uma confirmacao da ruptura com paradigma juridico da
tutela.

O capitulo 3, “PNGATI: Um Fator de Territorializacdo Estatal?”” analisa a metodologia da
consulta publica no processo de criagdo da lei assim como os principios que definiram seus
objetivos, além de propor uma reflexdo da politica indigenista pos 1988 a partir do conceito
territorializagao-desterritorializacao.

A principal fonte analisada é o proprio Decreto 7.447 de 05 de junho de 2012 que institui
a Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial de Terras Indigenas-PNGATI E
analisado todo o corpo da lei que possui quatro capitulos estruturantes:

. CAPITULO I - DISPOSICOES PRELIMINARES: trata do objetivo geral da lei
e também dos instrumentos especificos para a gestdo territorial, a saber o
etnomapeamento € etnozoneamento.

. CAPITULO 1II - DIRETRIZES E OBJETIVOS: neste capitulo observa-se a
descrigdo das diretrizes e dos objetivos especificos. Sdo sete objetivos
especificos que estdo divididos em sete eixos: I - eixo 1 - protecdo territorial e
dos recursos naturais; II - eixo 2 - governanca e participacao indigena; IV - eixo
4 - prevencdo e recuperagdo de danos ambientais; V - eixo 5 - uso sustentavel de
recursos naturais e iniciativas produtivas indigenas; VI - eixo 6 - propriedade
intelectual e patriménio genético; VII - eixo 7 - capacitagdo, formagao,
intercambio e educacao ambiental.

. Sao Treze diretrizes estabelecidas e apresentadas. Em suma as diretrizes sdo
reconhecimentos aos saberes, as culturas e as autonomias das culturas dos
diversos povos indigenas. Reconhecimento também de suas distintas

manifestagdes culturais e saberes com a manutencao saudavel do ambiente e
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também a garantia e valorizacdo do saber da mulher indigena para todos os
processos de manutencdo dos usos sustentdveis dos ecossistemas. Referéncias
aos textos de garantias estabelecidos Na Constituigdo Federal de 1988, a
Convencgao 169 OIT e na Declaragdo Universal dos Direitos dos Povos Indigenas
da Organizacao das Nagdes Unidas-ONU.

e CAPITULO III - DA GOVERNANCA DA PNGATI: texto se refere a
governanga baseada no protagonismo indigena o que remete ao texto da reforma
do Estado de 1995 que confere a participagdo cidada em instancias de decisao
das politicas publicas.

e CAPITULO IV - DISPOSICOES FINAIS: dispdem sobre a relagio com as
funcdes da FUNAI, da dotacdo orcamentaria e com demais legislagdes

pertinentes.

Também neste capitulo o Decreto ¢ analisado como sendo um fator de territorializagao
estatal e propde uma discussdo centrada na PNGATI como sendo um tipo especifico de
assimilagdo cultural. Denotando assim uma continuidade se comparada ao paradigma das
leis indigenistas pré Constitui¢do Federal de 1988. Sendo a territorializagdo caracterizada
como uma relacdo de poder heteronoma e mediada pelo espago, seria a PNGATI e toda a
legislagdo que permitiu sua maturagdo e promulgagdo, uma politica territorializante, que
provocou uma desterritorializacao?

O foco da andlise esta na concepcao do termo “territdrio” para o Estado brasileiro que
¢ bem distinto das concepgdes dos diversos povos indigenas no Brasil. Para contribuir
com a discussdo ¢ utilizada a conceituacdo proposta pelo geodgrafo brasileiro Rogério
Haesbaert, que sintetiza trés nog¢des de territério com base nos conhecimentos produzidos
pelas ciéncias sociais € que descrevem sinteticamente trés dimensdes do territorio: a
dimensao politica do territério como espaco de relacdes de poder a partir da delimitagdao
de fronteiras sobre uma base fisica/geografica; a cultural que se refere ao territério como
espaco vivido e seus aspectos simbolicos; e a dimensdo econdmica que caracteriza o

territorio visto como fonte de recursos mediador das relagdes econdmicas®.

¥ No presente estudo toda a discussio desenvolvida acerca dos termos “territorio” e territorializagio, foi
elaborada a partir da perspectiva apresentada em COSTA, Rogério Haesbaert da. O Mito da
Desterritorializacdo: do “fim dos territéorios” a multiterritorialidade. 2ed. Rio de Janeiro. Bertrand Brasil,
2006.
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Pode-se dizer que a cultura territorial instaurada pelo Estado brasileiro estd ancorada
na concepgao politica e de dominio sobre um fragmento terrestre e que torna o territorio como
um ente estatico. Que estabelece fronteiras e que controla entrada e saida de pessoas e
mercadorias em seu interior ¢ para seu exterior. E que por este motivo incide um poder
territorializador que exerce influéncia nas culturas, identidades, economias e modos de vida

dos povos que se encontram no interior de suas fronteiras.

As implementacdes de politicas e legislagdes federais indigenistas pos Constitui¢dao
Federal de 1988, podem ser vetores de uma territorializacdo que estdo a condicionar culturas e
povos indigenas a partir da formatagdo e regulacdo das terras e territorios e, portanto, a partir
de preceitos estatais que sdo alheios a concepgdo de territdrio de cada povo indigena, bem
como fator de indugdo de inser¢do nas Terras Indigenas, da economia preconizada também

dentro do territorio estatal brasileiro.
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CAPITULO 1 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DA POLITICA NACIONAL
DE GESTAO TERRITORIAL E AMBIENTAL DE TERRAS INDIGENAS-
PNGATI

1.1 O Periodo do Servico de Protecio aos Indios e Localizacio de Trabalhadores

Nacionais - SPILTN

Em 1910 foi criado o Servico de Protecdo aos Indios e Localizacdo de Trabalhadores
Nacionais-SPILTN. Este se transformou em um modo de agir do Estado-Nacao republicano
brasileiro em relagdo a questdo indigena e perdurou até o ano de 1967, quando foi substituido
pela Fundagio Nacional do indio- FUNAI’, como orgdo federal que até o presente ¢ o

responsavel pelas politicas publicas relativas aos povos indigenas no territdrio brasileiro.

O SPI foi criado em 1910 como Servigo de Prote¢do aos indios e Localizagdo de
Trabalhadores Nacionais (SPILTN), parte constituinte do Ministério da Agricultura,
Industria e Comércio (MAIC), além da protecdo aos indios, abrangendo as tarefas de
fixacdo no campo da mao-de-obra rural ndo estrangeira — notadamente a que se
supunha era descendente da escraviddo —, por meio de um sistema de controle do
acesso a propriedade e treinamento técnico da forga de trabalho, efetivado por meio
de unidades de acdo denominadas centros agricolas. Tanto o governo dos indios
quanto o dos nacionais eram tarefas previstas no decreto de criagio do ministério.'

Durante sua atuacdo, o SPILTN, posteriormente reestruturado e denominado SPI-
Servigo de Protegdo aos Indios pelo Decreto-Lei n°. 3.454, de 6 de janeiro de 1918, no
conjunto de suas distintas direcOes, atribuicdes e atividades, trabalhou com o intuito de
transformar os indigenas em trabalhadores rurais e em “brasileiros”. Na tentativa de efetivar
uma pratica para a superacdo de fatores étnicos através da organiza¢do do trabalho e da
pretensa integracdo dos indigenas ao idedrio econdmico desenvolvimentista por meio das
relagdes de producio rural no ambito da economia capitalista''. Segundo Souza Lima:

O SPI manteria ao longo de toda a sua existéncia a inten¢do de transformar os indios

em pequenos produtores rurais capazes de se autossustentarem, apesar de distintas
c o~ . , . . ~ . . 12
visdes do ser indigena terem dado ensejo a diferentes constru¢des discursivas .

? Ver: BRASIL. Institui¢io da Fundacio Nacional do Indio. Lei n° 5.371, de 5 de dezembro de 1967.
Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/1950-1969/L.5371.htm. acesso em 01/11/2018.

" LIMA, Anténio Carlos de Souza. O governo dos indios sob a gestio do SPIL In: Histéria dos indios no
Brasil. CUNHA, Manuela Cordeiro da. Sdo Paulo: Companhia das Letras; Secretaria Municipal de Cultura;
FAPESP; 1992. p.156.

"dem, p.155-172.

ZLIMA, op. cit, 1992, p. 159.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/1950-1969/L5371.htm
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No contexto da reforma do Estado brasileiro, imposta pela transicdo das instituigdes
imperiais para as institui¢cdes republicanas, e durante a presidéncia de Nilo Pecanha, foi criado
em 20 de junho de 1910, pelo Decreto n°. 8.072, o Servico de Protegdo aos Indios e
Localiza¢io de Trabalhadores Nacionais- SPILTN'. Foi a primeira lei federal republicana,
desvinculada da antiga relacdo entre estado e igreja, direcionada a questdo indigena e que
determinou, legalmente, os povos indigenas na condi¢do de estado civilizatorio transitorio e

que por este motivo deveriam ser integrados por meio do trabalho rural.

O SPILTN em sua fundagdo foi inserido dentro do contexto do entdo Ministério da
Agricultura, Industria e Comércio- MAIC. Este oriundo de uma instituicdo ndo
governamental, a Sociedade Nacional da Agricultura-SNA, que representava a classe dos
técnicos ligados a questdo agricola e de proprietarios de terras ndo hegemonicos no contexto
da politica agroexportadora, mas que possuiam grande aporte/conhecimento técnico
direcionado a questdo agricola. Se tratava de uma associacao civil que fora transformada em
o0rgdo ministerial para atender as demandas da reforma administrativa que embasou a
construcdo das instituicdes republicanas daquele periodo. De acordo com Souza Lima, foi
exatamente este perfil técnico que definiu o carater pedagogico da atuacdo do MAIC e do
proprio SPILTN junto aos indigenas. Ja que atender os interesses dos setores agrarios em
relacdo a mao-de-obra significava fomentar a qualificagdo/formacdo de trabalhadores dentro
dos anseios republicanos na busca da modernizacdo do estado brasileiro em um periodo em

que se buscava a desvinculagao e o distanciamento do carater imperialista do Estado.

A Sociedade Nacional de Agricultura (SNA), aparelho de poder privado, constituido
em 1897 no Rio de Janeiro, responsavel pela sistematizacdo de interesses de
distintos segmentos agrarios regionais, portadores de menor peso funcional no
campo politico da época em face da dominagdo exercida pelos grandes produtores
de café paulistas aliados aos empreendedores urbanos, a grandes interesses
mercantis e financeiros internacionais'*.

Cabe ressaltar que toda a legislacdo brasileira republicana anterior a Constitui¢do
Federal de 1988, foi marcada pela concepgdo de que o indigena deveria ser transformado em

trabalhador agricola para ser integrado a sociedade brasileira.

Em 15 de dezembro de 1911, no governo de Hermes da Fonseca, foi promulgado o

Decreto n. 9.214, que alterou o Decreto n. 8.072, mantendo a grande maioria das disposi¢des

3 BRASIL. Servico de Protecciio aos Indios e Localizacio de Trabalhadores Nacionaes. Decreto n® 8.072,
de 20 de junho de 1910. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-8072-
20-junho-1910-504520-norma-pe.html. Acesso em 14 de outubro de 2018.

“LIMA, op. cit, 1992, p. 159.


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-8072-20-junho-1910-504520-norma-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-8072-20-junho-1910-504520-norma-pe.html

22

sobre o SPI. Dentro desse contexto dd-se seguimento a politica integracionista em relagao aos

indigenas, quando o Cdédigo Civil de 1916 determinou a capacidade relativa do indio e que

cessaria conforme sua integracdo'”. Aqui a figura da tutela passa de uma pratica social para a

institucionalizagdo formal/legal.

O resultado seria a institui¢@o da tutela do Estado sobre o status de indio, legalmente
exercida pelo SPILTN. Pretendido desde o inicio, o estatuto juridico especifico para
o indio atingido com o Cddigo Civil e o decreto de 1928 facultaria ao aparelho o
monopdlio legal da forca necessaria a sua atuagdo em face de outros aparelhos de
poder, as ordens religiosas em especial, € a outras redes sociais ndo necessariamente
aparelhadas.'®

A Constituicdo Federal de 1934 tratou da posse indigena tornando suas terras

protegidas, porém restringiu a posse as terras que eram ocupadas constantemente, ou seja,

. . A .17 - . -
aquelas que eram utilizadas para subsisténcia ' e ndo a totalidade para a manuten¢do do modo

de vida dos povos.

Conquanto se reconheca a preexisténcia de muitas das tecnologias de poder
utilizadas no governo dos povos indigenas pelo SPI, parte-se do principio de que a
gestdo, unificada em um centro, de um largo nimero de povos indigenas
diferenciados, dispersos em um amplo espago geografico ainda ndo totalmente
territorializado por aparelhos de &ambito nacional, cria a necessidade de
homogeneizagdo de concepgdes quanto ao modo de exercicio dessas mesmas
tecnologias, exercicio esse, em sua concretude, heterogéneo. Sera no nivel dessa
homogeneidade — construida em parte pela administracdo em sua pratica de
governo, em parte mediante producdes discursivas, e pelo proprio pesquisador no
ato mesmo da analise — que se trabalhara para pensar tais técnicas em relagdo aos
distintos dominios da administragdo publica aos quais o aparelho de governo dos
indios esteve vinculado ao longo do tempo.'®

Apesar de ganhar em importancia formal, a questdo indigena ainda era tratada da mesma

perspectiva pelo Estado. Ou seja, uma formula para diversos povos e culturas. Analisando o

discurso em torno do SPI, Souza Lima percebe um perfil homogeneizante das leis. E 0 mesmo

percebe-se na Constitui¢do Federal de 1934:

[...] Nas constituigdes de 1937 e 1946, havendo igualmente previsdo constitucional
da intencdo de integrar os indigenas a comunhdo nacional. Destaca-se que, apesar
dessa elevagdo da protecdo dos direitos indigenas ao nivel constitucional, ndo se
passa a competéncia para tratar dos indios para a Unifo, o que gera conflitos com os
estados federados pela disputa de terras, ja que as terras indigenas estavam entre as
terras devolutas, que em sua grande maioria pertenciam aos estados federados'”.

BLIMA, op.cit, 1992, p. 156.

LIMA, op.cit, 1992, p. 160.

'7 Para uma analise do perfil legal da Constituicio Federal de 1934 em relagio aos indigenas ver MARCHINI,
Rodrigo Sergio Meirelles A Protecdo Constitucional das Terras Indigenas Brasileiras no Periodo
Republicano: Evolucédo e Estagnacio. Dissertacdo (mestrado em direito Civil/historia do direito). Universidade
de Sdo Paulo, Sao Paulo.2011. p. 48.

Ver LIMA, op. cit, 1992, p. 155.

®Ver MARCHINI, op. cit, p.50.
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O Decreto n°. 736 de 6 de abril de 1936%°, passa a regular o SPI criando a figura dos
postos indigenas com o objetivo de organizar a assisténcia destinada a esses povos. O
conteudo assimilacionista/integracionista ¢ explicito nesta lei. O decreto estabelece também
que “nos Postos de Assisténcia, Nacionalizacdo e Educagdo os indios aprenderdo a trabalhar
sem constrangimento, sendo levados a isto, por conselhos, prémios, demonstragdes e outros

. P 21
meios suasorios”.

A incorporagdo dos indios, segundo o Decreto n.736, seguiria
ensinamentos que sdo assim classificados Art. 7° As medidas e
ensinamentos a que se refere a lettra b do art. I°, tém por fim a
incorporacao dos indios a sociedade brasileira, economicamente
productivos, independentes e educados para o cumprimento de
todos os deveres civicos; e podem ser assim  classificados:
a) medidas e ensinos de natureza hygienica;

b) escolas primarias e profissionaes;

¢) exercidos physicos em geral e especialmente os militares;

d) educagdo moral e civica;

e) ensinos de applicacdo agricola ou pecuaria;”

Os indios poderiam se instalar em nucleos agricolas, mas ndo poderiam vender os
lotes que lhes fossem gratuitamente distribuidos®.

As normas e conteudos constantes no decreto denotaram a manutencdo do sentido da
assimilacdo, e de como o Estado brasileiro continuava a entender o indigena como um ser

transitorio.

Apds a promulgagio do Regulamento do Servigo de Protegdo aos indios, Decreto n°® 736,
de 6 de Abril de 1936, o Estado Novo se consolidou, € em 1937 inicia uma nova fase em
termos da politica econdmica. Iniciou-se um processo de industrializacdo do pais, baseado na
forte intervencdo econdmica do Estado na economia e na substitui¢do de importagdes. E € no
contexto deste periodo de modificacdes nas politicas nacionais, € também nas politicas
indigenistas que, segundo Bringmann®, o SPI se consolida nos quadros do Ministério da
Agricultura e passa a organizar e implementar os meios voltados aos postos indigenas bem
como as estratégias para se estabelecer de fato uma visdo do “indio integrado” a nagdo por

meio do trabalho agricola.

20 «“Decreto n°. 736 de 6 de abril de 1936, institui o “Regulamento do Servigo de Protecgdo aos Indios”.

Art. 1° O Servico de Proteccdo aos Indios, constituindo orgdo da Inspectoria Especial de Fronteiras, tera por fim:
b) por em execucdo medidas e ensinamentos para a nacionalizagdo dos selvicolas. com o objectivo de sua
incorporagio 4 sociedade brasileira”. Ver Brasil. Regulamento do Servico de Protecio aos Indios. Decreto n°
736, de 6 de Abril de 1936. Disponivel em: http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-736-
6-abril-1936-472619-publicacaooriginal-1-pe.html. <Acesso em: dia 15/11/2018>.

*'Ver MARCHINI, op. cit, p.50.

Idem.

» BRINGMANN, Sandor Fernando. Entre os Indios do Sul: Uma analise da atuacdo indigenista do SPI e de
suas propostas de desenvolvimento educacional e agropecuario nos Postos Indigenas Nonoai/RS e
Xapeco/SC (1941-1967). Tese (Doutorado em Historia). Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis.
2015.



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-736-6-abril-1936-472619-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-736-6-abril-1936-472619-publicacaooriginal-1-pe.html
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Naquele momento, as populagdes indigenas foram agregadas ao projeto
governamental de expansdo das fronteiras agricolas, de modernizacdo do campo ¢
incorporacao das riquezas do seu interior. Os indigenas, neste interim, foram cada
vez mais enfatizados como futuros trabalhadores rurais. De modo geral, as politicas
indigenistas do SPI neste periodo, acompanharam uma reorientagdo econdmica
nacional, iniciada a partir da consolida¢cdo do Estado Novo em 1937 e que perdurou
pelo menos até o Golpe Militar de 1964. Neste momento, a classe politica brasileira
incorporou a ideologia do nacional-desenvolvimentismo, em uma frente progressista
imbuida do desejo de vencer o subdesenvolvimento do pais, alavancar o crescimento
industrial e potencializar a produgdo rural. Assim sendo, muitos esfor¢os foram
empenhados para a incorporagdo das riquezas existentes no territorio brasileiro, em
uma tentativa de contribuir para a modernizagio do pais*.

Percebe-se, portanto, que no periodo do SPI como o6rgdo responsavel pela politica
indigenista, o Estado brasileiro tratou o indigena como categoria humana que deveria ser
educada de acordo com os anseios da civilizagdo e aproveitados como elementos estratégicos
para a expansdo econdmica como mao-de-obra do setor rural. O vinculo entre a tentativa de
assimila¢do ou eliminacdo das culturas indigenas e a adequacdo de seus individuos e familias
ao mundo do trabalho ¢ explicito, o que denota uma caracteristica homogeneizadora por parte
do Estado, no que tange as questdes sociais e econdmicas. Como se tentasse padronizar tudo e

a todos dentro de seu territorio.

1.2 A FUNAI e a Manuteng¢io do Sentido Assimilacionista Formal/Legal

Em funcdo de um conjunto de criticas por praticas irregulares e corruptas relativas a
gestdo do SPI, foi instituida uma comissdo de inquérito no Congresso Nacional®® para apurar
as irregularidades do orgdo. A criagdo dessa comissdo se justificou devido as denuncias do
Diretor Chefe de Servigo do SPI, Coronel Moacyr Ribeiro Coelho, de que terras indigenas
estavam sendo arrendadas, gerando uma receita nio declarada pelo SPI*. O resultado dos
trabalhos da comissdo relatorio da comissdo foi a criagdo da Fundagio Nacional do Indio-
FUNAI como o 6rgao responsavel pela articulagdo e execucdo das politicas e didlogos entre o
Estado e os Povos Indigenas, em 05 de dezembro de 1967, pela Lein. 5.371:

Art. 1° Fica o Govérno Federal autorizado a instituir uma fundagdo, com patrimonio

proprio e personalidade juridica de direito privado, nos térmos da lei civil,
denominada "Fundag¢do Nacional do Indio", com as seguintes finalidades:

2 s
Ibid. p.20.

» BRASIL. Resolucio n.1. 20-03-1963. In: Didrio do Congresso Nacional, 28 de mar¢o de 1963, p. 944.

Institui a Comissdo Parlamentar de Inquérito para apurar irregularidades no Servigo de Protecio aos Indios e d4

outras providéncias.
* MARCHINI, op. cit, p 54.
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I - estabelecer as diretrizes e garantir o cumprimento da politica indigenista, baseada
nos principios a seguir enumerados:a) respeito a pessoa do indio e as institui¢des e
comunidades tribais;

b) garantia a posse permanente das terras que habitam e ao usufruto exclusivo dos
recursos naturais e de todas as utilidades nela existentes;

c) preservagdo do equilibrio bioldgico e cultural do indio, no seu contacto com a
sociedade nacional;

d) resguardo a aculturacdo espontanea do indio, de forma a que sua evolug@o socio-
econdmica se processe a salvo de mudangas bruscas;

Il - gerir o Patrimdnio Indigena, no sentido de sua conservacdo, ampliagdo e
valorizagéo;

III - promover levantamentos, analises, estudos e pesquisas cientificas sobre o indio
€ 0s grupos sociais indigenas;

IV - promover a prestacdo da assisténcia médico-sanitaria aos indios;

V - promover a educacdo de base apropriada do indio visando a sua progressiva
integracdo na sociedade nacional;

VI - despertar, pelos instrumentos de divulgacdo, o interésse coletivo para a causa
indigenista;

VII - exercitar o poder de policia nas areas reservadas e nas matérias atinentes a
protegdo do indio.

Paragrafo unico. A Fundagdo exercera os podéres de representacdo ou assisténcia
juridica inerentes ao regime tutelar do indio, na forma estabelecida na legislagdo
civil comum ou em leis especiais.

Art. 2° O patrimdnio da Fundagdo sera constituido:

I - pelo acervo do Servigo de Protegdo aos indios (S.P.I.), do Conselho Nacional de
Protegdo aos Indios (C.N.P.1.) e do Parque Nacional do Xingu (P.N.X.);

II - pelas dotagdes orgamentarias e créditos adicionais que lhe forem atribuidos;

IIT - pelas subvengodes e doagdes de pessoas fisicas, entidades publicas e privadas
nacionais, estrangeiras e internacionais;

IV - pelas rendas e emolumentos provenientes de servicos prestados a terceiros;

V - pelo dizimo da renda liquida anual do Patriménio Indigena;

§ 1° Os bens, rendas ¢ servicos da Fundagdo sdo isentos de impostos federais,
estaduais ¢ municipais, de conformidade com a letra "c", item III, do art. 20 da
Constituicdo.

§ 2° O Orgamento da Unido consignard, em cada exercicio, recursos suficientes ao
atendimento das despegas da Fundacao.

§ 3° A Fundagdo poderda promover a obtencdo de cooperagdo financeira e
assisténcia técnica internas ou externas, publicas ou privadas, coordenando e
adequando a sua aplicagdo aos planos estabelecidos.

Art. 3° As rendas do Patrimonio Indigena serfo administradas pela Fundacdo tendo
em vista os seguintes objetivos:

I - emancipag@o econdmica das tribos;

II - acréscimo do patrimonio rentavel;

111 - custeio dos servicos de assisténcia ao indio®’.

Nos itens V e VII do art. 1° fica evidente a manutencao do contetido assimilacionista e
integracionista para o novo o0rgao. Os meios para que esta integracdo se efetivasse ainda
permaneciam semelhantes aos do antigo SPI, ou seja, a intengdo era de transformar as aldeias
em entes autossustentaveis do ponto de vista da economia de mercado, como se pode perceber
no art. 3°. Com a figura juridica da tutela mantida, o paternalismo demonstrou também ser
uma marca da politica indigenista oficial. De acordo com Silvio Coelho dos Santos, em Santa

Catarina, na Terra Indigena de Ibirama, por exemplo, a proposta paternalista e de “total

*’BRASIL. Instituicio da Fundagio Nacional do Indio. Lei n° 5.371, de 5 de dezembro de 1967. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/1950-1969/L5371.htm. <Acesso em: 01/11/2018>.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao67.htm#art20iiic
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao67.htm#art20iiic
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dependéncia dos indigenas para com as chefias do posto indigenas era total. Esse quadro nao
mudou quando o SPI foi substituido pela FUNAI"?®. Afinal continuava-se entendendo o
indigena, no ambito da legislacdo estatal, como uma cultura a ser substituida pelo modelo

civilizatério™ e pela exploracdo do trabalho indigena.

Como desdobramento das reformas que culminaram na extingdo do SPI e criagdo da
FUNAL em 19 de dezembro de 1973 ¢ instituida Lei n® 6.001, o Estatuto do Indio, sob o

governo de Emilio G. Médici, que declarou no seu artigo primeiro a intengdo de preservar sua

cultura ao passo que pretendia assimila-los 4 “comunhio nacional”’.

TITULO V*!

Da Educacdo, Cultura e Saude

Art. 47. E assegurado o respeito ao patrimonio cultural das comunidades indigenas,
seus valores artisticos e meios de expresséo.

Art. 48. Estende-se a populacdo indigena, com as necessarias adaptagdes, o sistema
de ensino em vigor no Pais.

Art. 49. A alfabetizagdo dos indios far-se-a na lingua do grupo a que pertengcam, e
em portugués, salvaguardado o uso da primeira.

Art. 50. A educagdo do indio sera orientada para a integra¢do na comunhdo nacional
mediante processo de gradativa compreensdo dos problemas gerais ¢ valores da
sociedade nacional, bem como do aproveitamento das suas aptidoes individuais.

Art. 51. A assisténcia aos menores, para fins educacionais, sera prestada, quanto
possivel, sem afasta-los do convivio familiar ou tribal.

Art. 52. Sera proporcionada ao indio a formacdo profissional adequada, de acordo
com o seu grau de aculturag@o.

Art. 53. O artesanato e as industrias rurais serdo estimulados, no sentido de elevar o
padrio de vida do indio com a conveniente adaptacdo as condigdes técnicas
modernas.

Art. 54. Os indios tém direito aos meios de protegdo a satde facultados a comunh@o
nacional.

Paragrafo unico. Na infincia, na maternidade, na doenca e na velhice, deve ser
assegurada ao silvicola, especial assisténcia dos poderes publicos, em
estabelecimentos a esse fim destinados.

Art. 55. O regime geral da previdéncia social sera extensivo aos indios, atendidas as
condi¢des sociais, econdmicas e culturais das comunidades beneficiadas.

No “Titulo V”, que ¢ a parte do Estatuto que trata sobre educagao, saude e cultura,
observa-se uma espécie de ordenagdo de como a assimilacdo estatal ¢ proposta e autorizada e

de como a educacao publica tem papel preponderante.

BSANTOS, Silvio Coelho dos. Liderangas indigenas, indigenismo oficial, e destrui¢do florestal: o caso de
Ibirama. In: Sociedades Indigenas e Transformacées Ambientais. MAGALHAES, Antonio Carlos. Belém,
UFPA; NUMA, 1993. p.186.

% Para discussdo sobre o conceito de “Modelo Civilizatério” ver mais em: SOUZA, Marcelo Lopes de. O
Desafio Metropolitano: Um Estudo Sobre a Problematica Socioespacial nas Metropoles Brasileiras. 3 ed.
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2010.

*Estatuto do Indio: “Art. 1° Esta Lei regula a situagio juridica dos indios ou silvicolas e das comunidades
indigenas, com o proposito de preservar a sua cultura e integra-los, progressiva e harmoniosamente, & comunhao
nacional”. Ver: BRASIL. Estatuto do Indio. Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6001.htm. <Acesso em: 12/11/2018>.
*'BRASIL. Estatuto do Indio. Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973. Disponivel

em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6001.htm acesso em 12/11/2018.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6001.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6001.htm
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No art. 47 fica assegurado a possibilidade de os indigenas manterem seus valores.
Salvaguardou-se o uso das linguas indigenas, mas prescreveu-se a alfabetizacdo bilingue,
como no art. 49. E no art. 50 a determinacao ¢ para uma “educacdo do indio” e nao para uma
educagdo indigena ou uma educagdo para os indigenas, ou ainda para uma educagdo dos
indigenas para os indigenas. Esta tentativa de assimilacdo pela educagdo parece ter deixado
suas marcas. Nao ¢ por acaso que em 2018, 45 anos ap6s a promulgacdo do Estatuto, que em
Santa Catarina grande parte dos Kaingang falem somente a lingua portuguesa e que uma
lideran¢a Guarani, Kerexu Ixapyry **, mulher e educadora, declare em entrevista a seguinte

afirmacdo em relagdo a educacao estatal para os povos indigenas no Brasil:

Se eu pudesse hoje, a primeira coisa que iria abolir da comunidade, da aldeia era a

escola. Mas como nao tenho esse poder de fazer isso, quero transformar a escola em
5o 33

uma educagdo indigena™.

Tal qual nos anos dez do século XX, nos decretos que criaram e regularam o SPL, o
Estatuto do Indio também intencionou estabelecer uma pedagogia para o mundo do trabalho
em seus art. 52 ¢ 53. O conceito de padriao de vida é mencionado na lei no art. 53. E a ideia é
estimular a elevacdo do padrio de vida a partir do estimulo ao aprendizado a técnicas
modernas e de uma formac¢do adequada ao seu “grau de aculturagcdo”. Nota-se uma lei alheia
ao sentido da vida para as distintas culturas existentes naquele periodo. E percebe-se que o
Estado-Nacao permite a existéncia do diferente desde que ele passe a ser um igual, no sentido
de que ela se torne esteticamente adequada ao seu padrdo cultural, na intengdo de que se
protege por meio de suas leis desde que se torne um igual em termos culturais e de cidadania,
transformando assim a “comunhao nacional” em um sentido de absor¢ao nacional.

Importante perceber e destacar que desde 1910, a republica brasileira ordena a
utilizacdo da educagdo como meio de assimilar as culturas indigenas e transformar, deste
modo, cada indigena em trabalhador nacional garantido pelo direito privado desvinculado de
sua tradicdo juridica propria, fato este que se ocorrido denotaria a obsolescéncia das leis

indigenas.

32 Kerexu Yxapyry: mulher, indigena, mie, gestora ambiental pela UFSC e lideranga da Terra Indigena Morro
dos Cavalos (tendo sido eleita cacica em 2012), na Palhoga foi candidata a deputada Federal pelo PSOL na
eleicdo de 2018. Milita na luta das e pelas mulheres e pelos povos originarios a partir de conceitos como o
ecossocialismo. Ver IXAPYRY, Kerexu. Entrevista, PORTAL CATARINAS: Kerexu: em defesa do
ecofeminismo e de uma sociedade que promova a abundincia. 2018. disponivel em
http://catarinas.info/kerexu-em-defesa-do-ecofeminismo-e-de-uma-sociedade-que-promova-a-abundancia/

acesso em 01/11/2018.

3 IXAPYRY, Kerexu. Entrevista [publicado em 19 de abril de 2017]. Entrevista concedida ao canal do
YOUTUBE “Vocé é Feminista e Nao Sabe” (04min.) disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=jpS4aRCB-rc&t=3s. <Acesso em: 05/11/2018>.
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CAPITULO 2 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E AS LEIS DE CUNHO
AMBIENTAL

2.1 A PNGATI no discurso oficial

O Decreto 7.447 de 05 de junho de 2012 instituiu a Politica Nacional de Gestdo
Territorial ¢ Ambiental de Terras Indigenas-PNGATL E uma lei que nasce entdo de um
processo de longas negociagdes entre instituicdes estatais e as reivindicagdes dos povos
indigenas por meio de seus movimentos, lutas e organizacdes sociais. E uma lei de seu tempo
que pode surgir em funcdo do atual texto constitucional e é configurada como uma

confirmagao da ruptura com paradigma juridico da tutela.

A partir da Constituigdo Federal de 1988 novas leis passaram a figurar como
sindnimos de uma mudanca na mentalidade ¢ na maneira de se realizar a politica indigenista
no Brasil. Temas como direito originario, autodeterminagdo dos povos, e demarcacdo de

terras indigenas passaram a ser considerados direitos constitucionais.

Antes de 1988, o modelo juridico administrativo, que surgiu com a criagdo do antigo
Servico de Protegio ao Indio-SPI, via na transitoriedade do ser indigena uma justificativa para
se desenvolver uma politica de assimila¢do cultural e que almejou integrar os povos indigenas
a comunhdo nacional. Esta integracdo previa a transformacdo do indigena em trabalhador
rural e a sua consequente inser¢cdo no mercado nacional. A este fato se juntava a questdo
territorial indigena. Como eram vistos como categoria humana transitoria foram confinados,
via de regra®® em pequenas propriedades onde aprenderiam e se tornariam agricultores em
uma republica em franco movimento a caminho de uma reformulagdo/modernizacao de
técnicas. Ou seja, como se esperava assimilados e integrados a cultura e economia nacional a

questdo territorial foi relegada ao formato de propriedade rural e assim exploradas™.

A PNGATTI ¢ uma lei que garante a participagao indigena nas instancias de decisdo da
governanga, confirmando assim a mudanga de paradigma juridico. Observa-se, por exemplo, a
diferenca entre o teor do artigo primeiro da PNGATI em comparagdo com o Estatuto do

fndio. Pode-se verificar a percepciio da mudanga da legislagdo, o quadro comparativo abaixo

** A excegdo o parque nacional do Xingu em fungdo da dimensdo e ordenamento juridico. Ver DECRETO N°
50.455, DE 14 DE ABRIL DE 1961.

%> Sobre o regime de administragio dos postos indigenas nas terras indigenas ver ROCHA, Leandro Mendes. A
Politica Indigenista no Brasil 1930-1967. Editora: Ed. UFG. 2003.
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indica, substancialmente, a maneira de como o Estado percebe e insere os povos indigenas em
2012 e de como o fazia em 1973. A comparagdo se d4 aqui com a intencdo de se verificar a
ruptura entre um modelo de ideias que justificava a assimilagdo e o atual que preconiza a
participacao social.

Figura 1: Comparativo da legislacao indigenista no Brasil.
Comparativo da legislacio indigenista no Brasil

Lei n° 6.001 de 19 de
dezembro de 1973. Estatuto
do indio*

Decreto 7.447 de 05 de junho
de 2012. Politica Nacional de
Gestao Territorial e
Ambiental de Terras
Indigenas-PNGATI’

Art. 1° Esta Lei regula a situacdo
juridica dos indios ou silvicolas e
das comunidades indigenas, com o
proposito de preservar a sua cultura
e integra-los, progressiva e
harmoniosamente, a comunhio
nacional.

Art. 1° Fica instituida a Politica
Nacional de Gestdo Territorial e
Ambiental de Terras Indigenas -
PNGATI, com o objetivo de
garantir ¢ promover a protegdo, a
recuperagdo, a COnservagao € o uso
sustentavel dos recursos naturais

das terras e territorios indigenas,
assegurando a integridade do
patriménio indigena, a melhoria da
qualidade de vida e as condi¢des
plenas de reprodugdo fisica e
cultural das atuais e futuras
geragdes dos povos indigenas,
respeitando sua autonomia
sociocultural, nos termos da
legislagdo vigente.

Fonte: Elaboragao do autor.

Outro aspecto bastante relevante em relacdao aos direitos dos povos indigenas, e que €
garantido na PNGATI, ¢ o contetido fundamentado e acatado a partir da Convencdo 169 da
organiza¢do Internacional do Trabalho-OIT e também da “Declaracdo das Nacdes Unidas

sobre os direitos dos povos indigenas” no que diz respeito as questdes territoriais.

Os povos indigenas tém o direito de determinar e de elaborar as prioridades e as
estratégias para o desenvolvimento ou a utilizacdo de suas terras ou territorios e
outros recursos (Item 1 do Artigo 32).*

Os direitos dos povos interessados nos recursos naturais existentes nas suas terras
deverdo ser especialmente protegidos. Esses direitos abrangem o direito desses
povos a participarem da utilizagdo, administragdo e conserva¢do dos recursos
mencionados (Item 1 do Artigo 15)%.

3 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6001.htm acessado dia 20/02/2019.

*7 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7747.htm acessado dia 20/02/2019.
**hitps://pib.socioambiental.org/files/file/ PIB_institucional/ DECLARACAO_DAS NACOES_UNIDAS _SOBR

E_OS_DIREITOS DOS_POVOS_INDiGENAS.pdf acessado dia 20/03/2019.
** http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5051.htm acessado dia 20/03/2019.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6001.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7747.htm
https://pib.socioambiental.org/files/file/PIB_institucional/DECLARACAO_DAS_NACOES_UNIDAS_SOBRE_OS_DIREITOS_DOS_POVOS_INDiGENAS.pdf
https://pib.socioambiental.org/files/file/PIB_institucional/DECLARACAO_DAS_NACOES_UNIDAS_SOBRE_OS_DIREITOS_DOS_POVOS_INDiGENAS.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5051.htm
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A partir das demarcagdes das terras indigenas proporcionadas pelo novo marco legal
p6s 1988, que reconheceu no texto da Constituigdo Federal o direito originario, outras
questdes passaram a ser colocadas em relagdo ao que se fazer no que concerne a
sobrevivéncia dos povos indigenas, no ambito do Estado, ou ainda, dentro do territério do
Estado. Sobrevivéncia no sentido de alimentagdo, satde, trabalho, ou seja, “integrar” os

indigenas a nova ordem constitucional no velho Estado Republicano.

E no contexto das demarcacdes, das lutas em meio as constantes invasdes, contra a
poluicdo e degradacdo ambiental dos projetos e empreendimentos rurais ¢ da mineragdo no
entorno das terras indigenas, da luta pela sobrevivéncia digna e das concepgdes de quem
planejava as politicas estatais, que nasceram ideias, projetos e leis que culminariam no

Decreto da PNGATI.

As politicas publicas no Brasil, desde o processo de redemocratizagdo em meados dos
anos oitenta, t€ém sido marcadas por caracteristicas participativas, ao incentivarem a
organizac¢do da sociedade civil privilegiando foruns locais e regionais de participagdo politica.
A exemplo disto tem-se a Politica Nacional de Recursos Hidricos-PNRH, e a Politica

Nacional de Saneamento Basico-PNSB.

Apesar do quadro legal aparentemente ser favoravel ao controle social nota-se, ao
mesmo tempo, que a participacdo de grandes empresas, nem sempre locais, vem obtendo
enormes vantagens nas decisdes politicas, nos foruns participativos, o que normalmente nao
estd em consonancia com as necessidades e anseios das populacdes. O saber técnico e
cientifico preconizado pelas grandes empresas influenciam nas decisdes dos colegiados, ja
que populagdes e povos locais, incluindo quilombolas e indigenas, ndo dispde de quadro

técnico semelhantes.

Os casos relacionados aos “comités de bacias hidrograficas” exemplificam bem esta
condi¢do de aparente democracia participativa. Wolkmer* desenvolveu um notéavel artigo
onde analisou o dispositivo participativo determinado pela Lei n° 9.433 de 8 de janeiro de
1997, a Politica Nacional de Recursos Hidricos (também conhecida por lei das dguas). Nele ¢
demonstrado que as grandes empresas dispdem de recursos financeiros € humanos capazes de

dominarem a linguagem técnica, cientifica e juridica. Este fator configura um dos grandes

* WOLKMER, Maria de Fatima S.; PIMMEL, Nicole Freiberger. Politica Nacional de Recursos Hidricos:
governanca da agua e cidadania ambiental. Seqiiéncia (Florianopolis), n. 67, p. 165-198, dez. 2013.
Disponivel em https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/30850. <Acesso em: 10/11/2018>.
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motivos que acabam por estabelecer um padrdo de dominancia nas decisdes colegiadas nos

comités onde estas empresas atuam.

O discurso técnico passa a ser utilizado como um fator de convencimento ¢ dominagao
no ambito dos oOrgdos colegiados de decisdo, o que acaba por disfarcar o conteudo

democratico de leis participativas.

Tais reflexdes sdo aqui levantadas como forma de se chamar a atengdo para o fato de
que os empreendimentos impactam diretamente na vida dos “do local”. Ou seja, daqueles que
habitam diretamente os arredores dos complexos industriais e dos grandes empreendimentos
rurais; aqueles que normalmente ndo sao os donos e nao fazem parte do processo de divisao
dos lucros*'. Divide-se o 6nus e ndo os bonus. Isto tudo ratificado por decisdes pretensamente
democraticas, pois estdo referendadas na forma da lei de perfil participativo. Porém, as
condi¢des de relagdo entre as partes envolvidas, normalmente comunidades e empresas, sao

completamente heterénomas do ponto de vista do poder.

Portanto, pode-se concluir que leis com perfis sustentaveis e participativos, como € o
caso do perfil da PNGATI, acabam por impingir enormes dificuldades as populagdes
envolvidas nos processos politicos e participativos dos conselhos de gestdo de politica
publica, beneficiando grandes empresas ou grupos da elite politica e econdmica. Desprotege-
se a quem deveria se proteger a partir de conteudos e formas legais de carater democratico.
Denota-se entdo um dispositivo de como a lei e o sistema juridico sdo usados para exercerem

dominagao territorial.

2.2 Antecedentes da PNGATI: O Contexto da Politica Indigenista Pos Constituicio
Federal de 1988

Para se compreender a PNGATI € necessario também perceber toda uma legislagdo
construida apés a Constituicdo Federal de 1988. Sdo marcos legais e administrativos do
Estado brasileiro, relacionados a politica indigenista e que abriram caminho para a construgao
de leis participativas, com base no principio da consulta aos povos indigenas para os
processos decisorios, e preceitos da gestdo ambiental, e que também incentivaram a

participagdo de organizagdes ndo governamentais na participagdo politica e na execucdo de

*ISOUZA, Marcelo Lopes de. O Desafio Metropolitano: Um Estudo Sobre a Problematica Socioespacial nas
Metropoles Brasileiras. 3 ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2010. p.35.
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projetos voltados a subsisténcia com base no idedrio do desenvolvimento sustentdvel™.
Revisitar o referido conjunto de leis também ¢ fundamental para se entender a direta
associacao entre a questdo ambiental aos modos de vida dos distintos povos origindrios no

Brasil.

Quatro grandes fatores juridicos e administrativos marcaram profundamente o perfil
das leis e acdes estatais indigenistas pos 1988. A propria Constituicao Federal(i), a reforma do
Estado liderada pelo entao ministro Bresser Pereira(ii), o Decreto n°® 1.141, de 19 de maio de

1994(iii), e os projetos sustentaveis promovidos pela politica interministerial(iv).

2.2.1 A Constituicao Federal de 1988

A Constituicao Federal de 1988, também ¢ resultado da “ampla participacdo politica

.4 4
dos povos indigenas™*

, € um marco para a politica indigenista, pois com ela foi quebrado o
que ficou conhecido como paradigma integracionista, que perdurou na legislagdo brasileira
durante todo o periodo republicano anterior ¢ mesmo antes, por toda a histéria do Brasil,
desde o periodo colonial. Especificamente em seu Titulo III/ “DA ORDEM SOCIAL”,
destina um capitulo inteiro para a questio indigena: “Capitulo VII/DOS INDIOS”. E neste

capitulo estdo previstos os artigos 231 e o artigo 232.

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas,
crencas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizagdes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério
Piiblico em todos os atos do processo™.

A partir de 1988 o paradigma assimilacionista-integracionista foi destituido de seu
valor juridico e substituido por outro alicer¢ado na autodeterminagdo dos povos. “No entanto,
talvez o aspecto mais importante da Constituicdo neste capitulo seja a promocdo do

protagonismo dos povos indigenas, quando admite no artigo 232, legitimidade processual aos

2«0 desenvolvimento sustentivel é o desenvolvimento que encontra as necessidades atuais sem comprometer a
habilidade das futuras geracdes de atender suas proprias necessidades.” Ver na integra no Relatério da
Organizacdo das Nagdes Unidas, “Nosso Futuro Comum” em .https://nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente/ .

* MUNUDURKU, Daniel. O Cariter Educativo do Movimento Indigena Brasileiro. 1° ed. Sio Paulo:
Paulinas, 2012. (Colegdo educagdo em foco. Série educacdo, historia e cultura). P. 37.

* BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2016]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/
Constituicao.htm. Acesso em: 01/11/2019.
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indios, bem como suas comunidades e organizagdes, na defesa de seus direitos e interesses,

. - e, P 4
assegurada intervengio do Ministério Publico”®

Além da queda da tutela como figura juridica instituida, os maiores avangos sociais
para as populagdes e povos indigenas, no ambito das suas relagdes com o Estado republicano
brasileiro foram, o reconhecimento de suas tradicdes e organizagdes sociais ¢ também do

direito originario sobre as terras que ocupam e das que possam vir a reivindicar.

2.2.2 A Reforma do Estado

A reforma do Estado afetou o perfil juridico bem como da administragdo publica. Em
uma publicacio do MARE, o Antigo Ministério da Administracdo Federal e Reforma do
Estado, o entdo ministro Luis Carlos Bresser Pereira seleciona e propde a reforma. No trecho

. , , . . e , L. 4
abaixo, é possivel identificar suas principais caracteristicas™.

Nesta direcdo, creio ser suficiente, aqui, definir as principais caracteristicas da
administracdo publica gerencial, que também vem sendo chamada de nova
administracdo publica:

a) orientagd@o da agdo do Estado para o cidaddo-usuario ou cidaddo-cliente;

b) énfase no controle dos resultados através dos contratos de gestdo (ao invés de
controle dos procedimentos);

c) fortalecimento e aumento da autonomia da burocracia estatal, organizada em
carreiras ou corpos de Estado, e valorizagdo do seu trabalho técnico e politico de
participar, juntamente com os politicos e a sociedade, da formulagdo e gestdo das
politicas publicas;

d) separacdo entre as secretarias formuladoras de politicas publicas, de carater
centralizado, e as unidades descentralizadas, executoras dessas mesmas politicas;

e) distingao de dois tipos de unidades descentralizadas: as agéncias executivas, que
realizam atividades exclusivas de Estado, por defini¢do monopolistas, e os servicos
sociais e cientificos de carater competitivo, em que o poder de Estado ndo esta
envolvido;

f) transferéncia para o setor publico ndo-estatal dos servigos sociais e cientificos
competitivos;

g) adog@o cumulativa, para controlar as unidades descentralizadas, dos mecanismos
(1) de controle social direto, (2) do contrato de gestdo em que os indicadores de
desempenho sejam claramente definidos e os resultados medidos, e (3) da formagao
de quase-mercados em que ocorre a competicdo administrada;

h) terceirizagdo das atividades auxiliares ou de apoio, que passam a ser licitadas
competitivamente no mercado®’.

* Munduruku, op. cit. p. 37.

* 0O conteudo da reforma esta contido e condensado no documento denominado que pode ser “Plano Diretor da
Reforma do  Estado” de autoria do entdo presidente  Fernando  Henrique  Cardoso
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/publicacoes-oficiais/catalogo/fhc/plano-diretor-da-reforma-do-
aparelho-do-estado-1995.pdf acessado em 10/01/2019 e DECRETO N° 1.738, DE 8 DE DEZEMBRO DE 1995
que Institui, no dambito do Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado, o Conselho de Reforma do
Estado.

*" PEREIRA, Luiz Carlos Bresser, 1934 - A Reforma do estado dos anos 90: légica e mecanismos de
controle. Brasilia: Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado, 1997. 58 p. (Cadernos MARE da
reforma do estado; v. 1) p.42.



http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/publicacoes-oficiais/catalogo/fhc/plano-diretor-da-reforma-do-aparelho-do-estado-1995.pdf%20acessado%20em%2010/01/2019
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/publicacoes-oficiais/catalogo/fhc/plano-diretor-da-reforma-do-aparelho-do-estado-1995.pdf%20acessado%20em%2010/01/2019
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Ao se observar os itens de “a” a “h” supracitados percebe-se uma linha de atuagdo que
se encontra bem transparente nas politicas publicas voltadas aos povos indigenas a partir dos
anos de 1990, especificamente em conteudos ja constantes no Decreto n° 1.141, de 19 de
Maio de 1994 que dispds sobre as agdes de protecdo ambiental, saude e apoio as atividades
produtivas para as comunidades indigenas. Este decreto pode ser considerado um dos
principais antecedentes que abriu o caminho que culminou na formulagdo, articulacdo e

promulgacao da PNGATI.

A reforma proporcionou uma atuagdo interministerial do Estado brasileiro e parcerias
publico-privadas a partir de editais direcionados aos representantes especializados do terceiro
setor com recursos estatais ou de entidades e estados estrangeiros. Analisando a forma pela
qual a sociedade civil fora fomentada no contexto do Governo Fernando Henrique Cardoso e

de sua reforma do Estado, Virginia Fontes observa que:

tratava-se de aproveitar o proprio impulso das entidades que pavoneavam como
simbolo de virtude social o fato de serem ndo governamentais (reativando a
definicdo cléssica liberal), para desmantelar expressiva parcela de direitos sociais,
convertendo-as nas executoras de politicas governamentais rebaixadas. Na década
de 1990, esse seria 0 mote central. Para esse processo, muito contribuiria a expansio
de uma grande diversidade de ONGs no period048.

No que se refere as politicas indigenistas, a reforma proporcionou a atuagdo de
Organizacdes Nao Governamentais-ONG's, representantes juridicos-legais do que se
convencionou chamar de “Terceiro Setor”. Um setor social de carater misto, que se define

como privado, mas que milita por interesses publicos.

2.2.3 O Decreto n° 1.141, de 19 de maio de 1994

Existe um fato formal/juridico que ¢ de suma importancia para se entender o processo
histérico da relagao entre o Estado e os povos indigenas no contexto pds Constituicdo Federal
de 1988. E o Decreto n° 1.141, de 19 de maio de 1994 que dispds sobre as a¢des de protegio

ambiental, satde e apoio as atividades produtivas para as comunidades indigenas.

Um dos aspectos mais relevantes desta lei foi a criagdo de uma abordagem
intersetorial adotada pela gestdo do Estado. O resultado foi a fragmentacdo da politica
indigenista em uma abordagem interministerial, retirando da FUNALI o status de exclusividade

para a politica nacional indigenista. Assim, a partir de 1994 diversos 6rgdos passaram a ser

® FONTES, Virginia O Brasil e o capital imperialismo: teoria e histéria. - 2. ed. Rio de Janeiro:
EPSJV/Editora UFRJ, 2010. pp. 266-267.
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responsaveis pelas politicas publicas indigenistas. Outro aspecto a ser salientado na lei € o
principio da consulta aos povos indigenas que consta no pardgrafo unico do artigo segundo

como se pode visualizar a seguir.

CAPITULO ¥

Disposigoes Gerais

Art. 1°. As acles de protecdo ambiental, satide, e apoio as atividades produtivas
voltadas as comunidades indigenas constituem encargos da Unido.

Art. 2°. As acOes de que trata este decreto dar-se-80 mediante programas nacionais e
projetos especificos, de forma integrada entre si e em relacdo as demais acgles
desenvolvidas em terras indigenas, elaborados e executados pelos Ministérios da
Justica, da Saude, da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria, do Meio
Ambiente e da Amazonia Legal e da Cultura, ou por seus o6rgdos vinculados e
entidades supervisionadas, em suas respectivas areas de competéncia legal, com
observancia das normas estabelecidas pela Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973.
Paragrafo unico. Na elaboracdo dos programas e projetos de que trata este artigo,
sera garantida a participacdo de representantes da Funai e da comunidade indigena
envolvida.

Art. 3°. As agdes decorrentes deste decreto fundamentar-se-d0 no reconhecimento
da organizagdo social e politica, dos costumes, das linguas, das crencas e das
tradigdes das comunidades indigenas.

Art. 4°. Para os fins previstos neste decreto, serdo promovidas articulagdes com as
areas governamentais ¢ ndo governamentais, cujo envolvimento se faga necessario
para assegurar o suporte indispensavel a eficacia das agdes.

Ao passo que se descentralizou a politica indigenista, também se iniciou uma
associacao explicita e formal da questdo econdmica as questdes ambientais e a terceirizagao

para a gestdo de projetos por meio de editais.

A realizagdo de uma extensa e profunda remodelacdo do Estado tornava claro o que
estava em jogo na campanha antiestado, ao fomentar uma expansdo seletiva da
sociedade civil voltada para desmontar, pelo interior, as organizagdes populares,
assegurar novos setores de atividade capitalista que precisavam gerenciar forga de
trabalho desprovida de direitos e expandir a direcdo dessa burguesia altamente
concentrada sobre o conjunto das atividades sociais (inclusive e sobretudo aquelas
voltadas para a cultura)™.

Como observado por Virginia Fontes, o fato da reforma do Estado estabelecer a
parceria publico-privada com as ONG's, alterou-se o perfil juridico da administragao publica.
Este fato ¢ central para se compreender o periodo, pois este perfil formal/legal influenciou
diretamente na maneira como o emprego passou a ser gerado e de como os empreendimentos
passaram a ser desenvolvidos, principalmente aqueles projetos voltados ao setor produtivo das

comunidades indigenas.

* https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br: federal:decreto:1994-05-19:1141 acessado 18/03/2019.
** FONTES, Virginia O Brasil e o capital imperialismo: teoria e histéria. - 2. ed. Rio de Janeiro:
EPSJV/Editora UFRJ, 2010. p. 264.
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O conteudo da referida reforma proporcionou a formulagio de leis participativas onde
o protagonismo social fora incentivado e conferiu abertura ao setor privado para a execucao
de tarefas anteriormente destinadas a entes estatais. Relativo as politicas indigenistas, a

reforma entao proporcionou a atuacao de Organizagdes Nao Governamentais-ONG's.

No que concerne a questdo indigena, a reforma do Estado proporcionou uma atuagao
interministerial do Estado brasileiro e as parcerias publico-privadas a partir de editais
direcionados a representantes especializados do terceiro setor com recursos estatais ou de
entidades estrangeiras. Nesse contexto se originam o “Projeto demonstrativo de Povos
Indigenas-PDPI"°!, o projeto “Carteira Indigena™? e posteriormente o “Projeto Gestdo

Ambiental e Territorial Indigena-GATI’*”.

Ambos os projetos contaram com extensa participacao indigena, a partir de consultas e
de protagonismos sociais por meio de entidades representativas como a Coordenacdo das
Organizacdes Indigenas da Amazonia Brasileira-COIAB, que tanto trabalhou em parceria
com 0s Orgdos estatais para o desenvolvimento de estratégias para melhoria das condigdes de
vida das populacdes e povos indigenas. A partir do entdo Decreto n° 1.141, de 19 de maio de
1994, toda uma série de politicas publicas foram desenvolvidas na inten¢do de se tentar

resolver inumeros e distintos problemas que assolavam os povos indigenas naquele momento.

>1“Q Projeto Demonstrativo de Povos Indigenas (PDPI) é fruto de um longo processo de discussdo conjunta
entre o Governo brasileiro, o0 Movimento Indigena organizado da Amazodnia, seus parceiros e institui¢des
financiadoras internacionais, estimulado pela avaliagdo de pouca participacdo indigena em linhas de
financiamento de projetos ja existentes”. Retirado de https://www.mma.gov.br/apoio-a-projetos/povos-
ind%C3%ADgenas acessado dia 01/10/2019.

2 “A Carteira de Projetos Fome Zero e Desenvolvimento Sustentavel em Comunidades Indigenas - Carteira
Indigena - é uma ag@o do governo federal, resultado de parceria entre o Ministério do Meio Ambiente - MMA,
através da sua Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel - SEDR, e o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS, através da sua Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional - SESAN, com o objetivo de contribuir para a gestdo ambiental das terras indigenas e a seguranca
alimentar e nutricional das comunidades Indigenas, em todo o territorio nacional. A Carteira apodia projetos com
foco na producdo de alimentos, agroextrativismo, artesanato, gestdo ambiental e revitalizacdo de praticas e
saberes tradicionais associados as atividades de auto-sustentacdo das comunidades indigenas, de acordo com as
suas demandas, respeitando suas identidades culturais, estimulando sua autonomia e preservando e recuperando
o ambiente das terras indigenas.” Retirado de https://www.mma.gov.br/apoio-a-projetos/carteira-indigena
acessado dia 01/10/2019.

3«0 Projeto Gestio Ambiental e Territorial Indigena - GATI tem como objetivo principal o fortalecimento das
praticas indigenas de manejo, uso sustentavel e conservacdo dos recursos naturais e a inclusdo social dos povos
indigenas, consolidando a contribuigdo das Terras Indigenas como areas essenciais para conservagdo da
diversidade biologica e cultural nos biomas florestais brasileiros. O Projeto ¢ uma realizagdo conjunta entre o
movimento indigena brasileiro, Fundagdo Nacional do indio (Funai), Ministério do Meio Ambiente (MMA), The
Nature Conservancy (TNC), Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e Fundo Mundial
para 0 Meio Ambiente (GEF-Global Environment Facility)”. Retirado de

http://cggamgati.funai.gov.br/index.php/projeto-gati/o-que-e-o-gati/ acessado dia 01/10/2019.



https://www.mma.gov.br/apoio-a-projetos/povos-ind%C3%ADgenas
https://www.mma.gov.br/apoio-a-projetos/povos-ind%C3%ADgenas
https://www.mma.gov.br/apoio-a-projetos/carteira-indigena
http://cggamgati.funai.gov.br/index.php/projeto-gati/o-que-e-o-gati/
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2.2.4 Os projetos sustentaveis

Baseados nos preceitos do desenvolvimento sustentivel e do etnodesenvolvimento™,
as populacoes indigenas foram incentivadas a se organizarem em associacdes, pessoas
juridicas, para que pudessem acessar recursos dos editais oferecidos, por exemplo, pelos
ministérios do Meio Ambiente e pela FUNAIL Resumindo, técnicas de gestdo patrimonial,
financeira, gestdo ambiental e de produgdo econOmica sustentdvel foram apresentadas e
apropriadas pelos povos indigenas, a partir da legislagao pertinente do periodo, por meio de
projetos chancelados pelos editais com forte participagdo das entidades do terceiro setor

(ONG's).

No Brasil pos “ECO 92”°°, em meio aos impulsos e inspiragdes oriundas do ideario do
desenvolvimento sustentavel (suas teorias e praticas), o Estado brasileiro, via Ministério do
Meio Ambiente-MMA e FUNALI, optou por fomentar ¢ apoiar projetos onde a questdo das
dimensdes econOmica, social, étnica e ambiental da sustentabilidade pudessem ser
contempladas. E ¢ nesse ambito, no periodo a partir do inicio dos anos 2000, que foram
criados a Carteira Indigena, o Projeto Demonstrativo de Povos Indigenas-PDPI, e o Projeto
Gestdo Ambiental e Territorial Indigena-GATI. Todos os projetos citados sdo agentes que

estdo diretamente ligados ao contetido e forma da PNGATI.

Diversas iniciativas e atividades desse Ministério tém sido dirigidas aos povos
indigenas, como apoio a pequenos projetos ¢ fortalecimento do protagonismo
indigena na tomada de decisdes. Varios programas apoiam desde entdo projetos
indigenas, como ¢ o caso do programa Projetos Demonstrativos do Tipo A (PDA),
da Coordenadoria de Agroextrativismo e do Fundo Nacional do Meio Ambiente que,
embora ndo sejam voltados especificamente para os povos indigenas, acabaram
apoiando diversas iniciativas e estimulando uma demanda desses povos por
programas exclusivos. Este fato redundou na criagdo do PDPI, em 2000, fruto da
articulagdo entre governo brasileiro e cooperacao internacional, assim como motivou
a institui¢do do programa Carteira Indigena, que é resultado da articulagdo entre
Ministério de Meio Ambiente e Ministério de Desenvolvimento Social. Estes
programas tém fomentado diversas iniciativas de gestdo ambiental em Terras
Indigenas em todo o Brasil. O conjunto de iniciativas criativas e pioneiras acabou,
por sua vez, por estimular o Projeto GATI, inicialmente conduzido pelo Ministério

> Segundo Paul E. Little o termo “etnodesenvolvimento” possui duas vertentes de defini¢des: a primeira que
percebe o etnodesenvolvimento como o desenvolvimento econdémico de determinada etnia e a segunda que
percebe o etnodesenvolvimento como o desenvolvimento da etnicidade de um grupo social. O que perpassa o
presente trabalho é entender se o termo em questdo € utilizado ou ndo como estratégia de assimilagdo por meio
da economia de mercado. LITTLE, Paul E. Etnodesenvolvimento Local: Autonomia Cultural na era do
Neoliberalismo Global. Tellus, ano 2, n. 3, p. 33-52, out. 2002 Campo Grande — MS.

> “Realizada no Rio de Janeiro, em 1992, a Cupula da Terra, como ficou conhecida, adotou a “Agenda 21°, um
diagrama para a prote¢do do nosso planeta e seu desenvolvimento sustentavel, a culminagdo de duas décadas de
trabalho que se iniciou em Estocolmo em 1972.” Retirado de https://nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente/
acessado dia 01/10/2019.



http://www.un.org/geninfo/bp/enviro.html
http://www.un.org/esa/dsd/agenda21/?utm_source=OldRedirect&utm_medium=redirect&utm_content=dsd&utm_campaign=OldRedirect
https://nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente/
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do Meio Ambiente, mas presentemente coordenado no ambito da FUNALI apesar de
ainda contar com a participagdo do Ministério>®.

Foi a partir da sistematizacdo de experiéncias do PDPI, do GATI e da Carteira
Indigena, e da relagdo dos agentes sociais envolvidos; a saber os povos indigenas e suas
institui¢des representativas, ONG’s e agentes estatais; que a PNGATI foi gestada e

posteriormente promulgada.

A atuacgdo do Ministério do Meio Ambiente, que se cristaliza a partir de 2008 em
torno da Geréncia indigena, tem sido essencial para a PNGATI. A Geréncia Indigena
representa a institucionalizagio da agdo indigena dentro do MMA. E fruto da
articulagdo do PDPI, do Carteira Indigena e de todo o conjunto de articulagdes destes
programas com as organizagdes indigenas. Tem um foco na questdo ambiental, mas
também dé suporte a produgdo econdmica dos povos indigenas’.

Os ja citados projetos sustentaveis para os povos indigenas, desenvolvidos no ambito
das politicas intersetoriais-interministeriais, elucidam uma inten¢do de se associar projetos e

praticas econdmicas as questdes ambientais.

2.2.5 Permanéncias e rupturas da politica indigenista oficial pré e pés Constituicio

Federal de 1988

O modelo juridico do periodo anterior a 1988 prescrevia, por meio de leis e de
técnicas educativas, que o indigena se tornasse um trabalhador rural para se integrar a
comunhdo nacional, sendo assim assimilado culturalmente, deixando de ser indio para se

tornar brasileiro.

Aos “postos indigenas” - dado o seu contato cotidiano com a populagdo — coube o
papel de unidade responsavel localmente pela administragdo da populagdo e pela
gestdo econdomica do chamado “patrimdénio indigena”. Envolver as familias
indigenas em atividades que proporcionassem algum tipo de “renda” — como a
lavoura e a pecuaria, entre outros — era visto como uma atividade “educativa”, bem
como um meio para viabilizar a sustentabilidade economica das unidades e do
sistema politico-administrativo de “proteco’”.

 NORONHA Cissio Inglez de Sousa; ALMEIDA, Fabio Vaz Ribeiro de (Orgs.). Gestiio territorial em terras
indigenas no Brasil. Brasilia: Ministério da Educagdo, Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagao,
Diversidade e Inclusdo; Unesco, 2012. 268 p.: il. color. -- (Cole¢do educagdo para todos; v. 39. Série vias dos
saberes; n.6) p. 251.

*” Para modo de vida Guarani (TEKOA) Ver: BRIGHENTI, C.A. Povos Indigenas em Santa Catarina. In:
Etnohistoria, Histéria Indigena e Educacgio: Contribui¢cdes ao debate. NOTZOLD, Ana Lucia Vulfe; ROSA,
Helena Alpini; BRINGMANN, Sandor Fernando. Porto Alegre: Pallotti, 2012. p. 37 a 65.

*» VERDUM, Ricardo. Etnodesenvolvimento: Nova / Velha Utopia do Indigenismo. Tese (Doutorado em
Ciéncias Sociais). Universidade de Brasilia, Brasilia. 2006.p.30.
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As leis pos 1988 inscreveram um avango consideravel. O contexto da queda do regime
tutelar fez toda a diferenca, fato demonstrado pelo protagonismo indigena. No entanto, o que

se quer observar ¢ a forma como o estado ainda permanece integracionista.

Agora ndo sdo mais postos indigenas, sdo Terras Indigenas. A ruptura ¢ significante.
Mas a continuidade reside no fato de ser a Terra Indigena uma fronteira determinada por
preceitos territoriais exteriores aos preceitos de cada povo indigena. A episteme difere, afinal
as terras indigenas sdo territorios fixos marcados e delimitados por fronteiras imagindrias
determinando o controle de corpos e objetos dentro e fora de seus limites. Bem diferente da
concepgdo de territorio vivido como o ¢ para os indigenas. A exemplo, a diferenga entre o

. o . .59
modo como os Guarani concebem seu territorio por meio do tekod™” .

Para mim eu nasci aqui no Brasil, eu nasci aqui no Paraguai. Mas para vocé eu nasci
aqui no pais Argentina. Para mim ndo, para mim nao tem s6é um Paraguai, Tudo é
Paraguai, porque nos indios Guarani ndo temos bandeira, ndo temos cor. E para mim
Deus deixou tudo livre, ndo tem outro pais. Tem Parana, tem quantas partes o Rio
grande. Do outro lado j& ¢ outro pais, mas para mim ndo tem outro pais, ¢ s6 um
pais. Quando uma crianga nasce aqui no Brasil, nasce 14 no Paraguai.Quando nasce
no Paraguai, ela nasce aqui mesmo também.S6 um pais. Para vocé eu nasci aqui na
Argentina, mas para mim eu nasci aqui.E igual. Porque a agua, por exemplo, esse rio
¢ grande [mostrando o Rio Tré€s Barras], mas s6 em cima esta correndo, por baixo ¢
0 mesmo, a terra. Yvy rupa é tudo isso aqui, o mundo®.

Em relagdo as denominadas “atividades educativas” elas também permanecem, porém
agora o arcabouco juridico administrativo permite a participagcdo e o protagonismo indigena
nas decisdes e consultas sobre o perfil e implementacdo das politicas publicas. Mas as
atividades educativas permanecem. Agora o ensino esta baseado em técnicas cidadas da
politica representativa, governanga e de técnicas produtivas. Ou seja, por mais que 0s
indigenas elaborem e reelaborem a influéncia do Estado, este continua seu passo
integracionista, mas agora com outra roupagem, € projetos como o PDPI e o Projeto GATI

sao chaves para este entendimento.

No processo de construgao da PNGATI, por exemplo, destacou-se a necessidade de
definir formas de capacitagdo para o processo de tomada de decisdo e a
implementagdo das acgdes de gestdo territorial. Esse destaque alinha-se a uma
crescente realidade presente entre os povos indigenas brasileiros, que ¢ a gestdo
administrativa de organizagdes, projetos, outras iniciativas. A partir da década de
1990, as organizagdes indigenas passaram a assumir um papel executivo de politicas

> Para modo de vida Guarani (TEKOA) Ver: BRIGHENTI, C.A. Povos Indigenas em Santa Catarina. In:
Etnohistoria, Histéria Indigena e Educac¢do: Contribuicdes ao debate. NOTZOLD, Ana Lucia Vulfe; ROSA,
Helena Alpini; BRINGMANN, Sandor Fernando. Porto Alegre: Pallotti, 2012. pp. 42-47.

% Apud: ibdem p.45.
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publicas e de projetos, como convénios na area da satde, e projetos apoiados por
programas como PDPI, Carteira Indigena e Iniciativas Comunitarias / Funasa®'.

Fruto de uma extensa negociacdo entre diversos setores governamentais € ndo
governamentais, com representatividade dos povos indigenas, alicer¢ados no conceito de
etnodesenvolvimento e em propostas baseadas no desenvolvimento sustentavel, nasce o PDPI,
um projeto do MMA que disponibilizou editais para que instituicdes indigenas possam
acessar recursos que financiaram iniciativas de economias sustentaveis. Lembrando que,
segundo Verdum, a intencdo dos projetos se concentrava na criacdo de situagdes de
empoderamento social de grupos e individuos indigenas, para que esses pudessem liderar
mudangas a partir de suas bases sociais e desenvolverem projetos econoOmicos sustentaveis, de
cunho étnico, e deste modo conectarem a venda de seus produtos com a economia formal no

territdrio nacional, com o objetivo de contribuir para a diminui¢do do contexto da pobreza.

De acordo com Verdum, “as negociagdes para a criagdo do PDPI estenderam-se até
2000, quando foi finalmente aprovado o documento de projeto pela COIAB, o Governo

. . . . 62
Brasileiro, o Banco Mundial, e o Governo da Alemanha - principal financiador™”.

O projeto GATI se inicia no ano de 2010 e ¢ finalizado no ano de 2014 e de acordo
com a FUNAI foi realizado em 32 Terras Indigenas. E fundamental a analise do Projeto GATI
pois ele se apresenta como uma espécie de experiéncia pratica que culminou na elaboragado e
promulgacdo do Decreto da PNGATI. Iniciado dois anos antes e finalizado dois anos apds o
Decreto, se configura como importante base de compreensao do processo social de construgao
da PGATL E no bojo do projeto GATI que se identifica, por exemplo, a experiéncia da
governanga ¢ de formacdes em técnicas sustentdveis de produgdo que se configuram como

bases da PNGATI.

O conjunto de leis analisados permite a identificacio do seguinte caminho de
construgdo historica até se chegar na construgdo da propria PNGATI: o reconhecimento da
autonomia indigena e do direito originario a partir da Constituicdo Federal de 1988, que pdode
ser instrumentalmente atendido a partir de leis intersetoriais de cunho cidadao e sustentavel,
também garantidos pela reforma do Estado de 1995. Tal caminho permitiu a criacdo de
projetos interministeriais tais como o PDPI, e o Projeto GATI, onde o desenrolar da

participagdo e protagonismo indigena no ambito da elaboragdo das politicas publicas, em

' NORONHA Céssio Inglez de Sousa; ALMEIDA, Fabio Vaz Ribeiro de (Orgs.). Gestiio territorial... op. cit.
p. 55.
% VERDUM, op.cit. p.71.
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parcerias com o Estado e ONG's, ¢ uma realidade contundente e que influenciou de forma

inédita da formulacdo de leis e a concessao de direitos aos povos indigenas.
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CAPITULO 3 PNGATI: UM FATOR DE TERRITORIALIZACAO ESTATAL?

3.1 A Metodologia da Consulta para a Criacao da Lei

Apostando em um processo criativo participativo € no protagonismo dos povos
indigenas, a metodologia de trabalho para a criagdo da PNGATI se estabeleceu em dois
momentos. O primeiro foi o de elaboragao de um documento base e o segundo na apreciagao
deste documento por parte de representantes dos povos e comunidades indigenas, das cinco

regides politicas brasileiras, por meio do que se intitulou “consultas regionais”.

Segundo dados oficiais divulgados pela Fundagdo Nacional do Indio-FUNAI®, o
histérico do processo de constru¢ao da PNGATI foi iniciado no ano de 2008 com a criagao de
um Grupo de Trabalho Interministerial-GTI, criado por parte do governo brasileiro do entdo
presidente Luiz Indcio Lula da Silva. O GTI foi composto de forma paritaria; foram seis
representantes dos povos indigenas por meio da Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil-
APIB, entdo referendados pela Comissdo Nacional de Politica Indigenista-CNPIL, e seis
representantes de setores do governo, a saber membros do Ministério do Meio Ambiente-

MMA, ¢ da Fundacdo Nacional do Indio-FUNAL

A principal missao do GTI foi a elaboracdo de um documento cujo contetido seria uma
proposta para a criagdo de uma Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas. Denominado "Documento de Apoio para as Consultas Regionais", em seu
contetdo havia a primeira versdo das diretrizes e dos objetivos do que viria a ser
promulgacdo, na forma de Decreto, a Lei 4.447 de 05 de junho de 2012, que instituiu a

Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas-PNGATI.

As consultas regionais foram eventos abertos as comunidades, conforme o quadro
abaixo. Ainda segundo a FUNALI, a partir das rodadas de consulta, uma minuta foi escrita,
apresentada e referendada pela CNPI e apresentada a entdo presidenta Dilma Roussef que
decretou a PNGATI no dia 05 de junho de 2012.

Nessas consultas, que se constituiram em grandes eventos, participaram
aproximadamente 1.250 indigenas, representantes de 186 povos. Os critérios da
participagdo indigena foram delineados considerando a proporcionalidade entre o

namero de povos, estados e vagas para participagdo. A representagdo foi definida
por povo indigena, considerando liderangas tradicionais, caciques, pajés, parteiras,

% Fundagio Nacional do fndio (FUNATI) http://www.funai.gov.br/pngati/ acesso em 10/08/2019.
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homens, mulheres, jovens e considerando também representantes indigenas nos
v e N . 64
conselhos e comissdes no ambito Federal e Estadual.

Figura 2: Quadro das consultas regionais aos povos indigenas

Onda? Quando? No. aprox de partipantes
240 indigenas,
1a Consulta Recife-PE 23 a 26/11/2009 representantes de 47

povos da regiao Nordeste

140 indigenas, de 12 povos

2a Consulta Curitiba-PR 14 a17/12/2009 diferentes da regiao Sul e
HrERE dos estados de 5P e R)
3a Consulta N 36 a 29/01,/2010 190 indigenas, de 7 povos
Campo Grande-M5 distintos

320 indigenas, de 56 povos
4a Consulta Cuiaba-MT 27 a 30/05/2010 diferentes da regido

Centro-oeste, TO, MA e PA

350 indigenas, de 64 povos

Manaus-AM
£ Consulta 25 a 28/06/2010 da regigo Norte

Fonte: Fundagio Nacional do indio (FUNAI)®
E importante ressaltar que a metodologia para a criagio da PNGATI estava em
consonancia com o direito a consulta aos povos indigenas, que foi estabelecido na Convengao
169 da Organizagao Internacional do Trabalho-OIT, assinada em 1989 e ratificada pelo Brasil
em 2002, direito este também assegurado pela Declaragdo da ONU sobre os Direitos dos
Povos Indigenas, adotada por sua Assembléia Geral em 13 de setembro de 2007, e pela

Constituicao Federal de 1988 no paragrafo 3° do artigo 231.

3.2 Analise do Decreto 4.447 de 05 de junho de 2012/Politica Nacional de Gestao
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas-PNGATI

O Decreto 4.447 de 05 de junho de 2012, que instituiu a Politica Nacional de Gestao
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas-PNGATI ¢ uma lei que foi criada ap6és um longo
periodo, que se iniciou com a Constituicdo Federal de 1988, onde a politica oficial
proporcionou a participagdo indigena, controle e participagdo social, e a terceirizacdo de

servicos estatais. Neste contexto os direitos indigenas foram ampliados e reconhecidos,

% Fundagio Nacional do I:ndio(FUNAI) http://www.funai.gov.br/pngati/ acessado dia 10/08/2019.
% Fundagio Nacional do Indio(FUNAI) http://www.funai.gov.br/pngati/ acessado dia 10/08/2019.
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principalmente no que tange a questdo da terra e dos territorios associados as suas culturas e

modos de vida.

Sao diversas as razdes que destacam a importancia da gestdo territorial para os
povos indigenas brasileiros contemporaneos. Em primeiro lugar, é preciso ressaltar o
destacado papel da terra e dos territdrios como aspectos fundamentais para os povos
indigenas garantirem sua sobrevivéncia, tanto fisica como cultural®.

Construida dentro de um processo que institui projetos e de legislacdes com carater
participativo e com a explicita associacdo da questdo ambiental & questdo produtiva, a
PNGATI abarca cinco dimensdes®’ essenciais para implementar a politica indigenista e que se
fazem interligadas na intengdo de assegurar a qualidade de vida e ambiental nas terras
Indigenas: a dimensdo fundiaria que tem relacdo direta com as demarcacdes(i); a dimensdo
Cultural que traz a importancia da valorizagdo dos saberes tradicionais indigenas tanto para a
manuten¢do das tradicdes como para os projetos e atividades produtivas nas TI's(ii); a
dimensdo Ambiental que também eleva os conhecimentos indigenas como imprescindiveis
para a manutengao e equilibrio ecologico(iii); a dimensdo econdmica que associa conceitos de
sustentabilidade a técnicas de produgdo indigenas com vistas a garantir melhor qualidade e

vida(iv) e a dimensao politica que legisla sobre a participacdo ou governanga indigena.

A dimensao politica se faz presente na gestdo ambiental e territorial indigena por meio
da garantia a consulta sobre atividades econdmicas nas terras indigenas e licenciamentos
ambientais no entorno das Terras Indigenas, bem como na participagdo nos foruns e instancias

decisorias da PNGATI.

Em sintese a dimensdo fundidria trata o conceito de Terra Indigena do ponto de vista
formal, dentro do contexto da legislacdo estatal para o tema, e da importancia das questdes
demarcatorias e das suas regularizacdes. A centralidade de que se garanta Terras Indigenas
demarcadas ¢ tida como imprescindivel para que se possa preservar e recuperar a qualidade
ambiental dos territorios (dimensdo ambiental), que sdo propicios a manutencdo da expressao
cultural e modos de vida (dimensdao cultural), e que desta forma se busque garantir
manutencdo fisica e biologica dos povos indigenas. No que diz respeito as atividades
produtivas, a PNGATI passa a incentivar a vinculagdo entre técnicas tradicionais indigenas e
aquelas oriundas de praticas sustentdveis de baixo impacto ambiental, sem a utilizagdo de

agrotoxicos na agricultura por exemplo.

% NORONHA Cassio Inglez de Sousa; ALMEIDA, Fabio Vaz Ribeiro de (Orgs.). Gestdo territorial. op. cit. p.
28.
* NORONHA, op. cit p. 81.
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O Decreto ¢ constituido por quinze artigos distribuidos em quatro capitulos: capitulo I
— disposic¢des preliminares; capitulo II diretrizes e objetivos; capitulo III da governanga da

PNGATI; e capitulo IV das disposi¢des finais.

No capitulo I encontra-se o artigo primeiro, que define o objetivo geral da PNGATI e
que manifesta a associagdo entre os modos de vida dos diversos povos indigenas a questdo da
manutengdo do ambiente em equilibrio, mas também aspectos como o uso sustentavel dos
recursos naturais sao assegurados visando a permissao de se estabelecer praticas de produgao

e do trabalho indigena no que tange ao uso da terra.

No mesmo capitulo, no artigo segundo, encontram-se as definicdes para
etnozoneamento e de etnomapeamento que sdo instituidos como ferramentas da gestdo
territorial e ambiental em terras indigenas. Ambos sdo dados como instrumentos
participativos para a criagdo de um planejamento onde se defina areas de preservacao
ambiental, areas de restauragdo e recuperacdo ambiental, areas de valor cultural e areas
destinadas a producdo mediante o uso de técnicas indigenas e ndo indigenas que levem em
conta principios do uso sustentavel dos recursos naturais.

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Gestdo Territorial ¢ Ambiental de
Terras Indigenas - PNGATI, com objetivo de garantir € promover a protegdo, a
recuperacdo, a conservagao e o uso sustentdvel dos recursos naturais das terras e
territorios indigenas, assegurando a integridade do patriménio indigena, a melhoria
da qualidade de vida e as condi¢des plenas de reprodug@o fisica e cultural das atuais

e futuras geracdes dos povos indigenas, respeitando sua autonomia sociocultural,
nos termos da legislagdo vigente.

Art. 2° S@o ferramentas para a gestdo territorial ¢ ambiental de terras indigenas o
etnomapeamento € o etnozoneamento.

Paragrafo unico. Para fins deste Decreto, consideram-se:

I — Etnomapeamento: mapeamento participativo das areas de relevancia ambiental,
sociocultural e produtiva para os povos indigenas, com base nos conhecimentos e
saberes indigenas; e

II — Etnozoneamento: instrumento de planejamento participativo que visa a
categorizacdo de areas de relevancia ambiental, sociocultural e produtiva para os
povos indigenas, desenvolvido a partir do etnomapeamento.*®

O capitulo II também ¢ formado por dois artigos. O artigo terceiro que apresenta as
diretrizes da PNGATI, sendo um total de treze, e o artigo quarto estabelece os objetivos

especificos dividindo-os em sete eixos.

Em seu conjunto, as diretrizes buscam estabelecer uma relacdo de garantias entre o
modo tradicional especifico de cada povo indigena, com instrumentos de gestdo e protecao

ambiental e territorial proprios da matriz cultural do Estado brasileiro no presente.

% http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7747.htm acessado em 02/07/2019.
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Reconhece-se que o modo de vida tradicional indigena, independente da etnia, ¢
protetor das questdes ambientais em sua esséncia, pois necessita do equilibrio dos
ecossistemas para a manutencao de sua reproducdo fisica e cultural. E por outro lado
estabelece-se uma espécie de correlagao com objetos da gestdo ambiental e de sua linguagem
técnica para se traduzir o que ¢ proprio das culturas indigenas para um enquadramento

juridico aceito pela formalidade juridica estatal.

As diretrizes foram estabelecidas, e podem ser assim entendidas, a partir de grandes
temas tais como o reconhecimento das especificidades culturais de cada povo indigena dentro
do territorio brasileiro(i), a fundamental importancia da relagdo entre a integridade ambiental
dos espaco e territorios indigenas para a reproducdo fisica e cultural de cada povo(ii), a
governanga da PNGATI e da participacdo e protagonismo indigena por meio do
reconhecimento das suas instituicdes politicas e representativas dentro e fora das TI's(iii,), a
questdo de género e participagdo das mulheres e de seus conhecimentos como fundamentais
para os processos de protecdo, restauracdo ambiental bem como para a economia (iv), gestdo
ambiental como instrumento da prote¢do ambiental e territorial como fundamental para a
melhoria da qualidade de vida dos povos indigenas dentro das TI’s, territérios e das terras
ocupadas(v), valorizagdo e reconhecimento dos saberes indigenas para o uso sustentavel dos
recursos naturais(vi),a relacdo com as garantias e ao direito internacional tais como o direito a
consulta aos povos indigenas garantidos na conveng¢do 169 OIT(vii), e por fim a articulagdo
entre os niveis de poderes (federal, estadual e municipal) do territério brasileiro para o

desenvolvimento das politicas ptblicas destinadas aos povos indigenas(viii).

Art. 3° Sio diretrizes da PNGATI:®

I - reconhecimento e respeito as crengas, usos, costumes, linguas, tradi¢des
e especificidades de cada povo indigena;

IT - reconhecimento e valoriza¢do das organizagdes sociais e politicas dos
povos indigenas e garantia das suas expressdes, dentro e fora das terras indigenas;

111 - protagonismo e autonomia sociocultural dos povos indigenas, inclusive
pelo fortalecimento de suas organizagdes, assegurando a participag¢do indigena na
governanga da PNGATI, respeitadas as instancias de representag@o indigenas e as
perspectivas de género e geracional;

IV - reconhecimento e valorizagdo da contribui¢do das mulheres indigenas
e do uso de seus conhecimentos e praticas para a prote¢ao, conservacao, recuperagao
e uso sustentavel dos recursos naturais imprescindiveis para o bem-estar e para a
reprodugdo fisica e cultural dos povos indigenas;

V - contribui¢do para a manuten¢do dos ecossistemas nos biomas das terras
indigenas por meio da protegdo, conservagdo e recuperacdo dos recursos naturais
imprescindiveis a reprodugdo fisica e cultural das presentes e futuras geragdes dos
povos indigenas;

* http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7747.htm acessado em 02/07/2019.
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VI - protegdo territorial, ambiental ¢ melhoria da qualidade de vida nas
areas reservadas a povos indigenas e nas terras indigenas;

VII - protecdo territorial e ambiental das terras ocupadas por povos
indigenas isolados e de recente contato;

VIII - implementacdo da PNGATI para povos e comunidades indigenas,
cujas terras se localizam em 4rea urbana, naquilo que seja compativel, e de acordo
com suas especificidades e realidades locais;

IX - protecdo e fortalecimento dos saberes, praticas e conhecimentos dos
povos indigenas e de seus sistemas de manejo e conservag@o dos recursos naturais;

X - reconhecimento, valorizagdo ¢ desenvolvimento da gestdo ambiental
como instrumento de protecao dos territorios e das condi¢cdes ambientais necessarias
a reprodugdo fisica, cultural ¢ ao bem-estar dos povos e comunidades indigenas;

XI - garantia do direito a consulta dos povos indigenas, nos termos da
Convencao no 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT, promulgada
pelo Decreto no 5.051, de 19 de abril de 2004;

XII - reconhecimento dos direitos dos povos indigenas relativos a servigos
ambientais em func¢do da prote¢do, conservagdo, recuperagao e uso sustentavel dos
recursos naturais que promovem em suas terras, nos termos da legislacdo vigente; e

XIII - promogdo de parcerias com os governos estaduais, distrital e
municipais para compatibilizar politicas publicas regionais e locais ¢ a PNGATI.

O artigo quarto define os objetivos especificos dividindo-os em sete eixos a saber: 1.
Protecao territorial e dos recursos naturais; 2. Governanga e participacdo indigena; 3. areas
protegidas, unidades de conservagdo e terras indigenas; 4. prevencao e recuperagdo de danos
ambientais; 5. uso sustentavel de recursos naturais e iniciativas produtivas indigenas; 6.
propriedade intelectual e patrimdnio genético; 7. capacitagdo, formacdo, intercambio e
educagdo ambiental.

Os objetivos especificos estabelecem os meios pelos quais se busca garantir a prote¢cao
das terras e territorios indigenas associando os modos de vidas tradicionais com a protecdo e
restauracdo ambiental e com os conceitos do desenvolvimento sustentavel, seja por meio de
praticas de gestdo ambiental, técnicas agricolas sustentdveis ou ainda pela disseminagdo de
forma¢do em educacdo ambiental. Novamente se repete um carater de conciliacdo e didlogo
entre o mundo e a cultura do Estado e os modos de vida dos povos indigenas.

Sao nos objetivos especificos onde se encontram as defini¢des de diversos conceitos
que, imbricados no objetivo geral, sdo fundamentais para o entendimento das dimensdes de
execu¢do da PNGATI: “protecdo territorial”’, governanga”, uso sustentavel de recursos
naturais, “iniciativas produtivas indigenas”.

Por “protecdo territorial dos recursos naturais” se entende a participacao dos indigenas
no monitoramento, fiscalizagdo e vigilancia das terras e territorios indigenas no que tange a
protecdo do patrimOnio ambiental e das reservas dos recursos naturais. Na visdo da lei
“protecdo” significa conservacdo ambiental, restauracao e recuperacao de areas degradadas, e
a associagdo do modo de vida indigena a um tipo de produc¢do econdémica que ndo degrada o

equilibrio ambiental. Ou seja, dentro das terras e territorios indigenas o objetivo € o de se
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manter o que ndo estd degradado, restaurar e recuperar o que se degradou, e também se
produzir de acordo com técnicas e tecnologias indigenas (e outras nao indigenas compativeis
com a manutencao da biodiversidade e equilibrio ambiental), se utilizando de mapeamentos e
planejamentos oriundos da metodologia participativa do etnomapeamento e do
etnozoneamento.

A “governanga” se subscreve em promover a participagdo de homens, mulheres,
comunidades e organizagdes indigenas nos processos de tomadas de decisdes junto aos 6rgaos
gestores da PNGATI, em agdes como os planejamentos, 0s etnomapeamentos, OS
etnozoneamentos, € 0s monitoramentos ambientais. Também ¢ previsto a participacao
indigena em instincias gestoras de Leis como a Politica Nacional de recursos Hidricos™ e dos
Comité de Bacia Hidrografica, bem como em Féruns sobre as mudangas climaticas. Outro
aspecto da governanca no ambito da PNGATI ¢ a institui¢do da consulta aos povos indigenas
nos processos de licenciamento ambiental dos empreendimentos que afetarem diretamente as
suas terras e territorios, compreendendo que a natureza e ambiente no interior das TI's ndo
sao fatores isolados daquilo e daqueles que estdo em seus entornos.

O “uso sustentavel dos recursos naturais” e as denominadas “iniciativas produtivas
indigenas” s3o dois conceitos importantes de serem contextualizados e que estdo diretamente
ligados ao objetivo geral da Lei, expresso em seu artigo primeiro, € que sdo apontados como
fundamentais para a reproducgdo fisica e cultural das atuais e futuras geragdes dos povos

indigenas.

O eixo V dos objetivos especificos estabelece explicitamente o incentivo as atividades
econdmicas consideradas como “sustentaveis”. A associacdo entre as questdes ambientais e a
producdo econdmica e o modo de vida indigena ¢ objetivada por meio da garantia aos povos
indigenas do usufruto exclusivo da riqueza da biodiversidade (solos, rios e lagos) de suas
terras e territdrios, pela substituicao de atividades produtivas nao sustentaveis, desestimulo ao
uso de agrotdxicos, por iniciativas econdmicas baseadas nas tradicionais técnicas e
tecnologias indigenas e a criagdo e desenvolvimento de novas tecnologias sustentaveis, a
regulamentacdo e certificacdo de produtos indigenas, organicos € congéneres; € ao apoio €

incentivo a atividades ligadas ao etnoturismo € ao ecoturismo.

No Eixo VI percebe-se a introdu¢do do termo “inovagdo” ligado ao incentivo de

pesquisa alicergada pela garantia do patrimonio biogenético indigena na busca por solucdes

7 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L.9433.htm acessado em 01 /07/2019.
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econdmicas que possam colaborar para a melhoria da qualidade de vida dos povos

envolvidos.

E por fim, no Eixo VII, estabelece trés grandes frentes de formag¢ao que abarcam as
comunidades indigenas, suas institui¢des representativas, técnicos do estado e as comunidades
do entorno das TI's: formar técnicos dos orgdos publicos, comunidades e povos para a
execugdo e governanca da PNGATI; promover a formagdes de educacdo ambiental e
indigenista no entorno das Terras Indigenas (ii); € a capacitagdo e formacao profissional e
profissionalizante dos indigenas na area da gestdo ambiental e protecdo territorial nos niveis

do ensino médio, superior e formagao continuada.

Art. 4° Os objetivos especificos da PNGATI, estruturados em eixos, sio:

I - eixo 1 - protecao territorial e dos recursos naturais:

a) promover a protecdo, fiscalizagdo, vigildncia e monitoramento ambiental das
terras indigenas e seus limites;

b) promover a participagdo dos povos, comunidades e organizagdes indigenas nas
acdes de protegdo ambiental e territorial das terras indigenas, respeitado o exercicio
de poder de policia dos 6rgéos e entidades publicos competentes;

¢) contribuir para a protegdo o dos recursos naturais das terras indigenas em
processo de delimita¢do, por meio de a¢des de prevengdo e de defesa ambiental
pelos orgdos e entidades publicos competentes, em conjunto com 0S povos,
comunidades e organiza¢des indigenas;

d) promover a eclaboracdo, sistematizagdo e divulgagdo de informacdes sobre a
situagdo ambiental das terras indigenas, com a participa¢do dos povos indigenas;

e) apoiar a celebracdo de acordos e outros instrumentos que permitam o acesso dos
povos indigenas aos recursos naturais que tradicionalmente utilizam localizados fora
dos limites de suas terras;

f) promover acdes de prote¢do e recuperagdo das nascentes, cursos d’agua e
mananciais essenciais aos povos indigenas;

g) apoiar o monitoramento das transformagdes nos ecossistemas das terras indigenas
¢ a adocdo de medidas de recuperacdo ambiental;

h) assegurar, sempre que possivel, que bens apreendidos em decorréncia de ilicitos
ambientais praticados em terras indigenas sejam revertidos em beneficio dos povos e
comunidades indigenas afetados, na forma da legislagdo vigente;

i) promover o etnozoneamento de terras indigenas como instrumento de
planejamento e gestdo territorial e ambiental, com participagdo dos povos indigenas;
e

j) promover e garantir a integridade ambiental e territorial das terras indigenas
situadas nas areas de fronteira, por meio de a¢des internas e de acordos binacionais e
multilaterais, a fim de combater e controlar os ilicitos transfronteirigos, com especial
atengdo a protecdo da vida de mulheres e homens indigenas, de todas as geragdes;

II - eixo 2 - governanga e participacdo indigena:

a) promover a participacdo de homens e mulheres indigenas na governanga, nos
processos de tomada de decisdo e na implementacao da PNGATTI;

b) promover a participagdo dos povos indigenas e da FUNAI nos processos de
zoneamento ecologico-econdmico que afetem diretamente as terras indigenas;

¢) promover o monitoramento da qualidade da agua das terras indigenas, assegurada
a participagdo dos povos indigenas e o seu acesso a informagdes a respeito dos
resultados do monitoramento;

d) apoiar a participagdo indigena nos comités e subcomités de bacias hidrograficas e
promover a criagdo de novos comités em regides hidrograficas essenciais aos povos
indigenas;

e) promover a participagdo dos povos indigenas nos foruns de discussdo sobre
mudangas climdticas; e
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f) realizar consulta aos povos indigenas no processo de licenciamento ambiental de
atividades e empreendimentos que afetem diretamente povos e terras indigenas, nos
termos de ato conjunto dos Ministérios da Justica e do Meio Ambiente;

III - eixo 3 - areas protegidas, unidades de conservacao e terras indigenas:

a) realizar consulta prévia, livre e informada aos povos indigenas no processo de
criagdo de unidades de conservacdo em areas que os afetem diretamente;

b) elaborar e implementar, com a participacdo dos povos indigenas e da FUNALI,
planos conjuntos de administragdo das areas de sobreposi¢ao das terras indigenas
com unidades de conservacdo, garantida a gestfo pelo 6rgdo ambiental e respeitados
0s usos, costumes e tradi¢des dos povos indigenas;

¢) promover a participagdo indigena nos conselhos gestores das unidades de
conservagao localizadas em areas contiguas as terras indigenas; ¢

d) assegurar a participagdo da FUNAI nos conselhos gestores das unidades de
conservagdo contiguas as terras com presenga de indios isolados ou de recente
contato;

IV - eixo 4 - prevengdo e recuperacdo de danos ambientais:

a) promover agdes com vistas a recuperar ¢ restaurar areas degradadas nas terras
indigenas;

b) promover acdes de prevencdo e controle de desastres, danos, catastrofes e
emergéncias ambientais nas terras indigenas e entornos;

¢) promover agdes de prevengdo e controle da contaminagdo por poluigdo e residuos
solidos e de outras formas de degradag@o de recursos naturais das terras indigenas;
d) identificar as espécies nativas de importancia sociocultural em terras indigenas e
priorizar seu uso em sistemas

agroflorestais ¢ na recuperag@o de paisagens em areas degradadas;

e) promover a recuperagdo e conservagdo da agrobiodiversidade e dos demais
recursos naturais essenciais a

seguranca alimentar e nutricional dos povos indigenas, com vistas a valorizar e
resgatar as sementes e cultivos tradicionais de cada povo indigena;

f) promover acdes para a recuperagdo de areas degradadas e a restauracdo das
condi¢des ambientais das terras

indigenas, em especial as de prevencdo ¢ combate a desertificagao;

g) promover a regularizacdo ambiental de atividades e empreendimentos instalados
no interior de terras indigenas, incentivando a adog@o de medidas compensatorias e
mitigatorias; e

h) promover medidas de reparagdo dos passivos socioambientais causados por
atividades e empreendimentos inativos no interior de terras indigenas, observada a
legislagdo especifica;

V - eixo 5 - uso sustentavel de recursos naturais e iniciativas produtivas indigenas:

a) garantir aos povos indigenas o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e
dos lagos existentes em terras indigenas;

b) fortalecer e promover as iniciativas produtivas indigenas, com o apoio a
utilizagdo e ao desenvolvimento de novas tecnologias sustentaveis;

c) promover e apoiar a conservagio e o uso sustentavel dos recursos naturais usados
na cultura indigena, inclusive no artesanato para fins comerciais;

d) apoiar a substituicdo de atividades produtivas ndo sustentaveis em terras
indigenas por atividades sustentaveis;

e) apoiar estudos de impacto socioambiental de atividades econdémicas e produtivas
ndo tradicionais de iniciativa das comunidades indigenas;

f) desestimular o uso de agrotoxicos em terras indigenas e monitorar o cumprimento
da Lei no 11.460, de 21 de marco de 2007, que veda o cultivo de organismos
geneticamente modificados em terras indigenas;

g) apoiar iniciativas indigenas sustentaveis de etnoturismo e de ecoturismo,
respeitada a decisdo da comunidade e a diversidade dos povos indigenas,
promovendo-se, quando couber, estudos prévios, diagnosticos de impactos
socioambientais e a capacitagdo das comunidades indigenas para a gestdo dessas
atividades;

h) promover a sustentabilidade ambiental das iniciativas indigenas de criacdo de
animais de médio e grande porte;
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i) promover a regulamentacdo da certificagdo dos produtos provenientes dos povos e
comunidades indigenas, com identificagdo da procedéncia étnica e territorial e da
condic¢do de produto organico, em conformidade com a legislacdo ambiental; e

j) promover assisténcia técnica de qualidade, continuada e adequada as
especificidades dos povos indigenas e das diferentes regides e biomas;

VI - eixo 6 - propriedade intelectual e patrimoénio genético:

a) reconhecer, proteger e promover os direitos dos povos indigenas sobre
conhecimentos, praticas, usos tradicionais, costumes, crencas e tradigdes associados
a biodiversidade e ao patrimdnio genético existente nas suas terras, de forma a
preservar seu direito na reparticdo dos beneficios, na forma da legislagao vigente; e
b) apoiar e valorizar as iniciativas indigenas de desenvolvimento de pesquisa,
criagdo ¢ producdo etnocientifica e tecnologica, para possibilitar inovagdo e
fortalecimento de base econémica, social € ambiental; e

VII - eixo 7 - capacitacdo, formacdo, intercdmbio e educacdo ambiental:

a) promover a formagdo de quadros técnicos, estruturar e fortalecer os orgaos
publicos e parceiros executores da PNGATI;

b) qualificar, capacitar e prover a formagdo continuada das comunidades e
organizagdes indigenas sobre a PNGATI;

c) fortalecer e capacitar as comunidades e organizagdes indigenas para participarem
na governanga da PNGATI;

d) promover acdes de educacdo ambiental e indigenista no entorno das terras
indigenas;

e) promover agdes voltadas ao reconhecimento profissional, a capacitacdo ¢ a
formacdo de indigenas para a gestdo territorial e ambiental no ensino médio, no
ensino superior e na educagao profissional e continuada;

f) capacitar, equipar e conscientizar os povos indigenas para a prevengdo e o
controle de queimadas e incéndios florestais; e

g) promover e estimular intercAmbios nacionais e internacionais entre povos
indigenas para a troca de experiéncias sobre gestdo territorial e ambiental, protecao
da agrobiodiversidade e outros temas pertinentes 8 PNGATI.”'

O capitulo III possui seis artigos que estabelecem a governanga, definindo trés
instancias de atuacdo que denotam uma politica intersetorial, participativa e consultiva para os
povos indigenas. Sdo trés orgaos que hierarquicamente relacionados sdo os responsaveis pela
execucdo da PNGATI: Comité Gestor, composto por integrantes do ministério da Justica e do
Ministério do Meio Ambiente e representantes indigenas tem como missdo coordenar a
execu¢do da PNGATI e também a de criar os comités regionais conforme as demandas locais
dos povos indigenas(i); Comités Regionais da FUNAI, que sdo responsaveis por entender e
coletar as demandas locais dos indigenas(ii); e a Comissdo Nacional de Politica Indigenista —
CNPI que tem por que tem por fungdo a articulagdo das PNGATI com as demais politicas

publicas relacionadas aos indigenas(iii).

Art. 50 Sao orgaos de governanga da PNGATI:68

I - 0 Comité Gestor da PNGATI,

II - os Comités Regionais da FUNAI; e

IIT - a Comissdo Nacional de Politica Indigenista — CNPI.

Art. 60 O Comité Gestor da PNGATI, responsavel pela coordenagdo da execugdo da
politica, sera integrado por representantes governamentais e representantes

! http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7747.htm acessado em 02/07/2019.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7747.htm

52

indigenas, conforme ato conjunto dos Ministros de Estado da Justiga e do Meio
Ambiente editado nos termos do art. 8o.

Paragrafo tinico. Além da competéncia prevista no caput, caberd ao Comité Gestor:

I - promover articulagdes para a implementagdo da PNGATI;

II - acompanhar e monitorar as acdes da PNGATI; e

IIT - propor ac¢des, programas e recursos necessarios a implementacdo da PNGATI
no ambito do plano plurianual,das diretrizes or¢gamentarias e do orcamento anual.
Art. 70 A coordenagdo do Comité Gestor da PNGATI sera exercida de forma
alternada entre as representacdes do Ministério da Justica, do Ministério do Meio
Ambiente ¢ dos povos indigenas.

Paragrafo unico. A Secretaria-Executiva do Comité Gestor da PNGATI sera
exercida pela FUNAL

Art. 80 Os Ministros de Estado da Justica e do Meio Ambiente, editardo ato
conjunto para:

I - definir a estrutura, a composi¢do e o funcionamento do Comité Gestor da
PNGATI;

II - constituir comités locais, de acordo com as demandas e especificidades dos
povos e comunidades indigenas; e III - propor a realizacdo de conferéncia nacional
da PNGATI.

Paragrafo tnico. Fica assegurada a participagdo dos representantes dos povos
indigenas no processo de elaboragdo do ato de que trata o caput.

Art. 90 A CNPI, no ambito de suas competéncias, acompanhara a implementagao da
PNGATI, a fim de promover sua articulagdo com as demais politicas publicas de
interesse dos povos indigenas.

Art. 10. A participagdo nos orgdos de governanca da PNGATI sera considerada
prestagdo de servigo publico relevante, ndo remunerada.

E finalmente o capitulo IV dispde sobre a dotacdo or¢amentdria.

Art. 11. A PNGATI aplica-se, naquilo que for compativel, as areas ocupadas por
povos indigenas, cujo relatorio circunstanciado de identificacdo e delimitacdo tenha
sido aprovado por portaria da FUNAI, publicada no Diario Oficial da Unido, ou
areas que tenham sido objeto de portaria de interdicdo expedida pela FUNAI em
razdo da localizagdo de indios isolados.

Art. 12. A PNGATI sera implementada por meio de programas e a¢des previstos no
plano plurianual, nas diretrizes orgamentarias ¢ nos or¢gamentos anuais, € por meio
de outras iniciativas e parcerias.

Art. 13. As despesas com a execugdo das agdes da PNGATI correrdo a conta de
dotacdes orgamentarias consignadas anualmente aos orgdos e entidades responsaveis
por sua implementagdo, observados os limites de movimentagdo, empenho e
pagamento da programacdo or¢amentaria e financeira anual.

Art. 14. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 15. Ficam revogados:

I -0 Decretono 1.141, de 5 de maio de 1994;

II - 0 Decreto no 1.479, de 2 de maio de 1995;

III - o art. 60 do Decreto no 3.156, de 27 de agosto de 1999; e

IV - 0 Decreto no 3.799, de 19 de abril de 2001.7

Diferentemente das leis indigenistas do periodo pré Constituicao Federal de 1988, a
PNGATI parte de pressupostos democraticos como o direito a consulta, permitindo deste
modo o protagonismo por meio de uma metodologia de governanga participativa que
reconhece as organizacdes sociais e politicas representativas dos povos indigenas, com o

objetivo de promover a protegao territorial € ambiental das TI's.

7 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7747.htm acessado em 02/07/2019.
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Ao legislar sobre protecao territorial, a PNGATI instiga a necessidade de se tentar
entender qual seria a concepgio de territério estabelecida no seu corpo legal. E imprescindivel
que se faca esta pergunta para que se possa aprofundar no conhecimento da lei e de seus
possiveis efeitos. O que seria territorio para os povos indigenas? Existe uma tnica concepgao
genérica indigena para territorio? E para o Estado brasileiro? O que seria territorio? Qual a
relacdo do territério indigena com o meio ambiente e qual a relacdo do Estado Nagdo com o

meio ambiente? Para Inglez de Souza:

Em termos da importancia do territdrio para os povos indigenas, cabe destacar que,
apesar de uma grande variedade em seus modos de vida, na maior parte de seus
modelos de sustentabilidade hd uma relacdo de pro- funda interdependéncia entre
povos indigenas, seu territorio e recursos naturais’.

Outra pergunta que se faz ¢ como a PNGATI pode buscar normatizar os territorios
indigenas que por sua vez possuem distintas e varidveis concepcdes de acordo com a cultura
de cada povo; a partir de uma matriz de gestdo que estd baseada na fronteira imaginaria e
limitante estabelecida a partir da figura juridica da Terra Indigena? Nao seria este um fator de
homogeneiza¢do por parte do estado brasileiro em relagdo aos povos indigenas que trazem
permanéncias importantes, apesar das rupturas, que incidem com a Constitui¢do Federal de

1988?

3.3 Integracao via Territorializacao

E indispensavel compreender que com o texto constitucional vigente, a figura juridica
da tutela indigena foi substituida pela liberdade da expressdo cultural, religiosa e pelo
principio da autodeterminacdo dos povos. Numa primeira aproximacdo isto implica na
eliminagdo da questdo assimilatoria. Ao menos oficialmente, ficou assim garantido o direito
coletivo de um povo em se reproduzir fisica e culturalmente dentro de territorio nacional, mas
também se garante o direito individual daqueles que optem por viver fora das Terras

Indigenas.

Os ja citados artigos 47, 48, 49 e 50 do Estatuto do Indio, Lei 6001 de 1973,
exemplificam o sentido assimilacionista do paradigma pré Constitui¢cdo Federal de 1988, que

pretendia integrar o indigena & comunhao nacional.

TiTULO V™

7 NORONHA Cassio Inglez de Sousa; ALMEIDA, Fabio Vaz Ribeiro de (Orgs.). Gestdo territorial.op. cit. p.
28.

BRASIL. Estatuto do Indio. Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L6001.htm acesso em 12/11/2018.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6001.htm

54

Da Educacao, Cultura e Satude

Art. 47. E assegurado o respeito ao patrimonio cultural das comunidades indigenas,

seus valores artisticos e meios de expressao.

Art. 48. Estende-se a populacdo indigena, com as necessarias adaptagdes, o sistema

de ensino em vigor no Pais.

Art. 49. A alfabetizagdo dos indios far-se-a na lingua do grupo a que pertengam, e

em portugués, salvaguardado o uso da primeira.

Art. 50. A educacdo do indio sera orientada para a integragdo na comunhdo nacional

mediante processo de gradativa compreensdo dos problemas gerais e valores da

sociedade nacional, bem como do aproveitamento das suas aptidoes individuais.

Art. 51. A assisténcia aos menores, para fins educacionais, serd prestada, quanto
possivel, sem afasta-los do convivio familiar ou tribal.

E ao se destacar o artigo 52 percebe-se a intencdo da utilizagdo dos indigenas no
quadro de mao de obra trabalhadora.

Art. 52. Sera proporcionada ao indio a formacdo profissional adequada, de acordo
5 75
com o seu grau de aculturagdo .

Como se viu, no ambito da PNGATI, percebe-se claramente a mudanga juridica
perante a questdo da assimilagdo cultural, pois baseado nos artigos 231 e 232 da Constitui¢ao
Federal de 1988, garante-se a livre expressdo cultural, associando-a a um ambiente
equilibrado dentro das terras Indigenas para a sua plena reproducdo cultural e fisica.

Porém se o foco da analise sobre a assimilagdo se der, ndo em relagdo a questdo da
liberdade de expressdo religiosa e cultural, e sim na diferenca de como indigenas e o Estado
concebem o termo “territorio”, se percebera que ainda existe um silencioso contetido
assimilacionista e integracionista expresso nas normas da politica indigenista oficial pos
Constituicao Federal de 1988. A assimilagdo ¢ via territorializacdo, ou seja, sobre o exercicio
de poder heteronimo que o Estado exerce sobre as dimensdes politicas, simbdlicas e
econOmicas das sociedades indigenas.

Rogério Haesbaert da Costa sintetiza trés nogdes de territorio com base nos
conhecimentos produzidos pelas ciéncias sociais e que descrevem sinteticamente as trés

dimensodes do territorio:

- Politica (referida as relagdes de espaco-poder em geral) ou juridico politica
(relativas também a todas as relagdes espago-poder-institucionalizadas): a mais
difundida, onde o territério ¢ visto como um espago por um espago delimitado e
controlado, através do qual se exerce um determinado poder, na maioria das vezes -
mas ndo exclusivamente-relacionado ao poder politico do Estado.

- Cultural (muitas vezes culturalista) ou simbolico cultural: prioriza a dimensdo
simbolica e mais subjetiva, em que o territorio € visto, sobretudo, como produto da
apropriagdo/valorizagdo simbolica de um grupo em relagéo ao seu espago vivido.

- Econdémica (muitas vezes economicista): menos difundida, enfatiza a dimensdo
espacial das relagdes econdmicas, o territério como fonte de recursos e /ou

> Ibdem.
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incorporado no embate entre classes sociais e na relagdo capital-trabalho como
produto da divisdo “territorial” do trabalho, por exemplo.”

A concepcao de territorio do Estado brasileiro, € que consta no texto constitucional,
remete ao exercicio do poder politico no interior de uma fronteira imaginaria em um espago
fisico denotando o relevo, a hidrografia, biomas e populagdao como entes de sua jurisdigao e
que, portanto, exerce um controle sobre determinado pedago ou porcao da superficie terrestre,

expresso constitucionalmente no art. 20.

Art. 20. Sdo bens da Unido’”:

I - os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

I - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificagoes
e constru¢des militares, das vias federais de comunicagdo ¢ a preservagéo
ambiental, definidas em lei;

IIT - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio,
ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se
estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos
marginais e as praias fluviais;

IV- as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as
praias maritimas; as ilhas oceénicas e as costeiras, excluidas, destas, as que
contenham a sede de Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servigo
publico e a unidade ambiental federal, e as referidas no art. 26,

II- (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 46, de 2005)

V - os recursos naturais da plataforma continental e da zona economica
exclusiva;

VI - 0 mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterrineas e os sitios arqueologicos e pré-
historicos;

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

Pode-se dizer que a cultura territorial instaurada pelo Estado brasileiro, estd ancorada
na concepcao politica e de dominio sobre um fragmento terrestre e que torna o territdrio como
um ente estatico. Que estabelece fronteiras e que controla entrada e saida de mercadorias em
seu interior e para seu exterior. E que por este motivo exerce um poder territorializador que
exerce influéncia nas culturas, identidades, economias e modos de vida dos entes que se

encontram no interior de suas fronteiras. Para Rogério Haesbaert da Costa:

Territorializar envolve sempre uma relagdo de poder, ao mesmo tempo concreto e
simbdlico, ¢ uma relacdo de poder mediada pelo espaco, ou seja, um controlar o
espaco e, através deste controle, um controlar de processos sociais, ¢ evidente que,
como toda relagdo de poder a territorializagao € desigualmente distribuida entre seus
sujeitos e/ou classes sociais e, como tal, havera sempre, lado a lado, ganhadores e
perdedores, controladores e controlados, territorializados que desterritorializam por
uma reterritorializagdo sob seu comando e desterritorializados em busca de uma

" COSTA, Rogério Haesbaert da. O Mito da Desterritorializacio: do “fim dos territérios” a
multiterritorialidade. 2ed. Rio de Janeiro. Bertrand Brasil, 2006. p.40.

77 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm acessado 03/10/2019.
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outra reterritorializagdo, de resisténcia e, portanto, distinta daquela imposta pelos
. .. 8
seus desterritorializadores.’

Portanto, para Haesbaert da Costa, a pergunta que se deve fazer ¢é: quem
desterritorializa quem? No caso especifico, o Estado territorializa povos indigenas que sdo os
desterritorializados que lutam por uma reterritorializagdo distinta da 16gica que o estado quer
impor. Ou seja, a exemplo de resisténcia e luta tem-se o movimento indigena e suas
conquistas e estratégias para se tentar ao menos amenizar o impacto da sociedade envolvente
nas Terras Indigenas e em suas culturas/modos de vida.

Seria a PNGATI e toda a legislagdo que permitiu sua maturagdo e promulgacao, uma
politica terrritorializante, que provocou uma desterritorializacdo? Se o ¢, em quais moldes? E
se a territorializacdo ¢ uma relagdo de poder mediada pelo controle do espaco, qual ¢ este
espaco? Para se entender € necessario que se vislumbre a concepgdo de territdrio também para
0s povos indigenas.

Quando se fala em povos indigenas uma generalizagio esta bem explicita. E o fato de
existirem 306”° povos atualmente no Brasil. Esta mirfade de culturas, também produz um
enorme manancial de concepgdes de territorio. Cada povo exerce sua relagdo com o meio de
acordo com sua cultura. Portanto eis aqui a relagdo com a concepgao cultural de territorio. Do
territorio simbolico, territério vivido, diferente do territdrio politico e controlador do Estado.

Mas para se compreender o fator de controle espacial (territorializagdo-
desterritorializacdo) que condiciona processos sociais por meio de uma relacdo heteronima de
poder, € necessario que se entenda que territorios indigenas estdo associados ao movimento, €
as inumeras concepgoes culturais de movimento populacional, enquanto a concepcao estatal ¢
estatica no sentido de controlar o que entra e o que sai. Um ¢ baseado na exploracdo privada
da terra e outro na vivéncia coletiva dela.

Para os Guarani, por exemplo, a concepgao de territorio estd intimamente ligada a
realizagdo espiritual de seu povo. E ndo ao controle para entrada e saida de riquezas materiais
e de corpos. Ao contrério, realizam um movimento circular passando pelo Brasil, Bolivia,
Paraguai e Argentina, em busca da “Terra sem Males”, um lugar sem defeitos, diferente da
realidade terrestre, um lugar melhor. Esta busca ¢ a realizagdo do seu modo de vida, de seu

.80
tekoa®” .

7 COSTA, Rogério Haesbaert da. O Mito da Desterritorializacio. op.cit. p.259.
7 http://www.funai.gov.br/index.php/indios-no-brasil/quem-sao acessado 05/11/2019.
%0 BRIGHENTI, op.cit. p.43.
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Exatamente este movimento circular ¢ hoje impedido pelas fronteiras de Estados-
Nagao territorializadores e que ndo permitem o fluxo Guarani pelas barreiras, fronteiras e pelo
estabelecimento de inimeras propriedades privadas que impedem a locomocgao. Sem contar a
dificuldade de provarem a localizagdo de suas Terras Indigenas ancestrais por serem acusados
de serem estrangeiros.

Sendo o Estado um ente territorializador, ele exerce um fator de territorializagdo no
interior de sua jurisdigdo. Este termo pode ser traduzido por uma tentativa constante de
homogeinizar a tudo e todos. Pesos e medidas, direitos. De reproduzir a sua forma de controle
espacial.

E ¢ exatamente na compreensao da diferenga da concepgao de territdrio, para o Estado
e para os povos indigenas, ¢ que se pode encontrar uma chave que denote o entendimento de
um processo de assimilagdo via territorilizagao.

Terra indigena ndo € um nome, muito menos um formato de terra para os Guarani, por
exemplo. Qual ¢ a forma da uma terra para os Guarani? E de seu territério? O que ocorre ¢
que a PNGATTI acaba por corroborar com uma formatacdo espacial das terras indigenas de
acordo com a matriz estatal, como o modo de pensar e conceber territorio que nao € a do povo
Guarani. Alias, a PNGATI propde uma gestdo territorial para mais de 305 culturas distintas.
Homogeneiza-se, portanto, a maneira de se conceber territorio, ou seja, territorializa-se.

Este fato leva as questdes fundamentais para a existéncia dos povos. No caso dos
Guarani, um desafio é fundamental. Como eles irdo realizar seu tekoa dentro de uma terra
delimitada por fronteiras imaginarias? Por técnicas de mapeamento de uma geografia ndo
Guarani? E como realizar seu meio de vida que pressupde marcha e movimento dentro de
uma regido que se tornou embarreirada por fronteiras nacionais?

Este fator que delimita os movimentos dos povos indigenas, delimita também a
qualidade de sua relagdo com o meio, interferindo diretamente na maneira de se produzir
subsisténcia.

Portanto, ao estabelecer em lei uma gestdo territorial e ambiental de terras indigenas,
de fato, e apesar dos avancos, se continua o processo de assimilagdo. Afinal, a maneira de se
conceber e viver o espago-territorio € parte também da cultura e do exercicio de poder de cada
povo. Logo uma lei, ou uma politica publica indigenista que se propde a gerir o espago
indigena a partir de técnicas de controle para um territorio estatico, a partir de suas fronteiras
elaboradas através das demarcacdes, isto configura um fator territorializante. E se
territorializa, desterritorializa outrem. No caso a PNGATI parece ser um fator de

normatiza¢ao de uma desterritorializacao historica.
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Ao se induzir os povos indigenas a execugdo de projetos econdmicos sustentaveis,
apresenta-se um outro fator da territorializacdo do Estado. Afinal produzir produtos organicos,
ou artesanato indigena voltados para atender a economia de mercado, ¢ também influenciar no
espago-tempo dentro de uma Terra Indigena.

Produzir o sustento dentro de um manejo florestal e agricola visando sua marcha
circular, e sua busca espiritual ¢ bem distinto de se realizar uma produgdo perene de produtos
agricolas na velocidade ¢ no formato exigidos pelo mercado consumidor. Ao incentivar
projetos econdmicos que gerem renda para indigenas com o objetivo de acabar com a
pobreza, exerce-se também o bindmio territorializagdo-desterritorializagdo.

Indugdes de atividades como o projeto GATI e o PDPI sdo exemplos de como
indigenas sdo incentivados a produzirem nos moldes da economia de mercado. Isto significa
que o tempo e o espago dentro das terras indigenas também sdo alterados de acordo com a
matriz territorializante da economia praticada dentro dos limites do territorio do Estado
brasileiro. Ou seja, ao se produzir uma safra agricola para o mercado, o indigena, mesmo
aquele que produz agricultura orgénica, passa a ordenar sua vida, seu dia a dia, portanto o
espago-tempo de sua vida, para atender demandas do mercado, € ndo as demandas de sua
cultura do territério do espago vivido.

Ou seja, a relagdo entre povos indigenas e o Estado continua perpetuando uma relago
heterdbnoma de poder. E este fato se configura na forma como o Estado propds a concepcao de
Terra Indigena, sua gestdo e sua protecdo territorial, e também nos incentivos a produgdo de
riquezas no interior delas. Para fins analiticos, a PNGATI pode ser reduzida a uma lei que em
nome da necessaria protecao territorial, acaba por delimitar uma forma nao indigena de se

controlar e produzir no interior de uma terra indigena.
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CONSIDERACOES FINAIS

Apesar da mudanga paradigmatica na formalidade da lei e dos comportamentos e
praticas sociais que ela permitiu, existe ainda uma tematica que ¢ central para indigenas e ndo

indigenas: a questao dos direitos sobre a terra.

A questdo das terras Indigenas e do direto originario sobre elas esta garantida no texto
constitucional, porém divergéncias no processo de demarcagdao sdo empecilhos que denotam
relagdes sociais, de poder e diferengas visdes de mundo que impactam diretamente em
indigenas e ndo indigenas. Os conflitos nas terras entre mineradoras, garimpeiros, fazendeiros,
grileiros de terras e os indigenas véem ocorrendo por quase todo o periodo republicano
brasileiro. Isto sem mencionar toda a miriade das guerras justas que ocorreram durante a
implementagdo da coldnia portuguesa em terras brasileiras (Tupinamba, Tupiniquin,

Kaingang, Guarani, entre tantos outros povos).

Portanto, a questdao das terras e de suas demarcagdes, e das relagdes entre indigenas,
ndo indigenas e Estado que dela advém, ¢ central para o entendimento do ordenamento
juridico estabelecido pela PNGATI. Como se fosse permitido aos povos indigenas existirem
culturalmente, desde que produzam suas subsisténcias e riquezas nos moldes do modelo
econdmico praticado dentro das fronteiras do Estado. A assimilacdo agora ndo ¢ somente

cultural, ¢ territorial, e a integracdo € via economia sustentavel e de mercado.

A suma que se chega ¢ de que se pdde perceber que, apesar desta nova
forma/contetido da politica oficial indigenista ser um avango incomensuravel em relacdo ao
periodo anterior a 1988, o Estado brasileiro continua a ser Estado, portanto um ente
territorialista e territorializador, e que exerce sua funcao de integrar e assimilar a sua realidade
toda e qualquer manifestagdo social no e a partir do seu interior. Ocorre que concomitante a
todo o avango por meio do protagonismo indigena, o Estado brasileiro passou a exercer sua
territorialidade a partir de técnicas e estratégias “pedagdgicas” onde a assimilacdo e a

integragdo se demonstraram uma continuidade da politica indigenista assimilacionista, apesar

da mudanga no paradigma.

O que se identifica ¢ que toda a estrutura cidada-participativa e sustentavel que
permitiu a estruturagdo de protagonismos, também foi usada como um exercicio do poder de
cunho assimilatorio estatal por meio de uma espécie de pedagogizacdo da cidadania

participativa e da produ¢do agricola sustentavel por meio de projetos interministeriais. Se
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outrora o ser indigena na legislacdo republicana pré-1988 era incapaz mediante a tutela, e
visto como categoria transitoria, e por estas razoes, passivel de ser assimilado culturalmente e
integrado a nagdo brasileira como trabalhadores agricolas, agora o sdo integrados via
economia e da produgdo sustentavel. Como se fosse permitido aos povos indigenas existirem
culturalmente, desde que produzam suas subsisténcias e riquezas nos moldes do modelo

econdmico praticado dentro das fronteiras do Estado.

Ou seja, o Estado passa a exercer ndo explicitamente uma assimilagdo cultural, mas
uma territorializacdo onde se utiliza de técnicas juridicas-pedagdgicas para ensinar indigenas
a montar todo um aparato juridico a partir de entidades representativas para poder acessar
desde editais de financiamento a projetos, incentivando-os a participar de instancias

deliberativas de politicas publicas.

Do ponto de vista do protagonismo indigena o avango ¢ sem precedentes na histéria
desde o contato. Porém, silenciosamente, significa um lento processo de assimilagdo via
ordenacdo do espaco e do tempo dentro de terras Indigenas, portanto de controle social, por
meio da disseminagao de técnicas produtivas e participativas. Continua o indigena sujeito aos
processos produtivos ocidentais, dentro de uma configuracdo territorial que ndo ¢ sua,
atendendo a producao dentro de uma escala de tempo que nao ¢ o seu. Esta ¢ a racionalidade
do novo arcabouco juridico indigenista p6s-1988. Verdum traz uma andlise onde faz uma
conexao do indigenismo praticado nos anos da década de 1990 e de sua relagdo com a questao

da globalizacgdo e da re-produgao do sistema econdmico.

Nos anos noventa, a “participacdo” e a “busca de consensos” adquirem o papel de
palavras chave na construgdo dos chamados "entendimentos interculturais". Sdo
vistas como um meio para viabilizar a inclusdo dos grupos étnicos nas estratégias
econdmicas e politico-organizacionais que vao sendo pensadas, planejadas e
executadas pelos operadores da ideologia do desenvolvimento. H4 uma intengdo
explicita de fazer com que cada individuo e cada coletividade indigena se converta
em promotora do seu proprio desenvolvimento e da sua integragdo no cenario
socioecondmico regional e nacional. Uma incorporagdo “por vontade propria”,
estejam convencidos ou ndo da superioridade da "cultura nacional" ou da Ocidental.
Na atual formagdo discursiva do indigenismo tal superioridade ndo esta em questéo.
Com o advento do "indigenismo participativo”, o discurso indigenista modernizado
se orienta, afirmam, pelo respeito & diversidade cultural e para o apoio ao
desenvolvimento autdnomo e autogestionado dos povos indigenas. Mas como a sua
pratica operativa ¢ orientada por concepgdes sociais e econdmicas, como “pobreza”
e “marginalidade”, termina-se por limitar a manifestagdo da diversidade cultural que
se pretendem promover. Com uma visivel regularidade, o “mercado” aparece, em
ultima instancia, como o meio mais adequado para superar a “pobreza” e a “falta de
alternativas econémicas”. Esta é uma caracteristica mais de fundo do discurso do
indigenismo que ira emergir de forma mais estruturante nos anos 1990%'.

1 VERDUM, op.cit. p.85.
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E ¢ esta “caracteristica de fundo” que se entende como uma das faces de um
assimilacionismo-integracionismo que permaneceu no modus operandis da legislagdo
indigenista brasileira. Ou seja, o Estado exerce uma for¢a que opera tanto no nivel politico,
quanto no econdmico, ¢ no simbolico. E tal exercicio impacta diretamente na forma e no
conteudo de como determinada populacao, ou povo, passa a se relacionar com o meio € com

seu entorno.

Entende-se, e reconhece-se os avangos juridicos e as lutas e protagonismos indigenas
como fatores que moveram o Estado em dire¢do a uma corrida para a constru¢do de uma
justica social reparadora. Mas, a partir da compreensao do fendmeno da territorializagdo, pode
se estar caminhado para uma direcdo contraria, que seria a diferenciagdo, ou seja, a
manuten¢do da desigualdade pela reproducdo da logica do mercado implicita nas logicas
juridicas e das instituigdes estatais e do terceiro setor que desenvolvem projetos que incidem
nas Terras Indigenas implicando em novas ordenacdes do tempo e espago exogenas as

epistemes/modos de vida indigenas.

Por se vislumbrar essa gama de relagdes de poder entre Estado, povos indigenas,
instituicdes representativas indigenas e ndo indigenas, por exemplo, e por ser o territorio
“espaco definido por e a partir de relacdes de poder”®?; o territorio e a territorializacio passam
a ser um eixo fundamental que pode contribuir para a compreensao da relacao historica entre
Estado e Povos Indigenas no Brasil. Afinal, de maneira desigual, mas igualmente

fundamental, desde o contato o fator terra-territorio tem sido crucial para a existéncia do

colonizador e também para os povos indigenas.

%2 Souza, Marcelo Lopes de. Territério: sobre espaco e poder, autonomia e desenvolvimento. In: Castro, 1.,
E., Gomes, P., C., C. Correa Roberto Lobato organizadores. Geografia: conceitos e temas. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2003.p.77.
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