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POBREZA E FAMILIA: reflexdes sobre a destituicdo do poder familiar na comarca de
Jaragua do Sul — SC
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RESUMO: O artigo resulta de uma pesquisa realizada por ocasido da elaboragéo do trabalho
de conclusao de curso de graduagao em servigo social intitulado: Estado e Familia: reflexdes
sobre a destituicdo do poder familiar na comarca de Jaragua do Sul — SC. Teve como principal
objetivo compreender a relagéo entre o Estado neoliberal e a destituicdo do poder familiar. As
informagbes advindas do processo de pesquisa evidenciaram que a negligéncia € um dos
fundamentos para a destituicdo do poder familiar, assim como a falta de recursos materiais,
bem como fatores inerentes a cultura e organizagéo familiar dos sujeitos e o uso abusivo de
alcool e outras drogas. Parece que independentemente da “origem da falha”, a solugdo é a
mesma: a destituigao.

PALAVRAS-CHAVE: Destituicdo do Poder Familiar; Pobreza; Familia.

INTRODUGAO

Este artigo apresenta um recorte dos resultados da pesquisa realizada durante a
elaboragdo do trabalho de conclusdo de curso de graduacdo em Servigco Social na
Universidade Regional de Blumenau (FURB). Realizou-se uma pesquisa qualitativa de fonte
documental em vinte e cinco pareces profissionais das assistentes sociais do Tribunal de
Justica de Santa Catarina. Nesta pesquisa, objetivou-se compreender a relacao entre o perfil
das familias rés e a destituicdo do poder familiar na Comarca de Jaragua do Sul/SC. Como
resultados, podemos apontar que as familias que vivenciaram estes processos tiveram suas
trajetérias marcadas pela privagao material, violéncia intrafamiliar — naturalizada, vivenciada
e reproduzida — omissao do Estado e nao protegao dos filhos.

Assim, o artigo estrutura-se em introducao, desenvolvimento a partir dos resultados da
pesquisa e consideragdes finais. Inicia-se com as reflexdes sobre a responsabilizacido das
familias pobres nesses processos judiciais. Apresenta-se um breve panorama social e
pessoal destas familias. Prossegue-se problematizando o fato de que estas familias também
sofreram negligéncia e estdo desassistidas pelo Estado, de modo a perpetuarem este

processo com a prole. Neste momento, apresenta-se o conteudo dos pareceres profissionais
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elaborados pelas assistentes sociais do Poder Judiciario face aos processos de destituicao
do poder familiar.

Na sequéncia, questiona-se se a destituicdo do poder familiar é falha da familia ou do
Estado. Para as reflexdes, aponta-se os principais e mais recorrentes motivadores presentes
nos pareceres sociais favoraveis a destituicdo. A partir deste contelido, discute-se acerca das
familias que negligenciaram os filhos e se o termo “negligéncia” representa de fato o que
ocorre nas relacbes familiares. Também é abordado neste item o Estado como
corresponsavel e que nao cumpre efetivamente seus deveres sociais; a violéncia nas relagdes
familiares e a falta de oferta de politicas publicas para atender a esta demanda. Para finalizar,
aponta-se a ndo adesao aos encaminhamentos as politicas sociais enquanto motivador para

a destituicdo e como este aspecto se configura como uma problematica.
RESPONSABILIZAGAO DA FAMILIA POBRE

Antes de iniciar a discussao sobre a responsabilizacdo da familia pobre nos processos
de destituicido do poder familiar, faz-se necessario elucidar o cenario — social e pessoal — em
que seus membros vivem. Inicialmente, falamos de familias com baixa ou nenhuma renda,
inseridas no mercado de trabalho informal e/ou em trabalhos precarios. “O desemprego ou o
trabalho informal percorrem cotidianamente essa realidade. A rede de apoio publica é precaria
e a rede de apoio familiar ou de vizinhanga muitas vezes esgota suas possibilidades de ajuda”
(FAVERO, 2007, p. 126). Situacdo que acarreta uma série de fatores no que diz respeito a
(re)producgao da vida material de seus membros. S&o pessoas com baixa escolaridade, em
sua maioria, com pouco ou nenhum acesso a cultura, ao lazer, ao esporte e com pouca ou
nenhuma perspectiva de mudangas positivas em suas condi¢des socioecondmicas. Familias
buscando sobreviver, criar e cuidar dos filhos, as vezes dos pais, conjuges e/ou outros
familiares que dividem a mesma moradia em situagdes precarias de habitabilidade.

Além da baixa escolaridade e da renda muito aquém do necessario, o uso abusivo de
alcool e/ou outras drogas, a dependéncia quimica, o convivio com a criminalidade e o
comeércio de drogas que acontecem “logo ali”, perto de onde as criancas brincam. Realidade
comum nas periferias das cidades. Vimos que nas familias estudadas, o abuso do alcool
estava presente em varias delas, assim como a violéncia e o encarceramento de genitores, o

que indica a presencga do fendbmeno da criminalidade. Sao familias em que

E frequente a auséncia do pai. A habitagdo geralmente se faz em espagos reduzidos,
sem privacidade, podendo, em algumas situa¢des, ndo haver constru¢cdo em alvenaria
ou madeira, como, por exemplo, nos casos em que o espaco da rua é o local de
moradia. [...] A separacao entre o publico e o privado nas suas vidas é bastante ténue.
Via de regra, moram (mal) em uma casa ou barraco de pequenas dimensdes [...] O
ambiente externo geralmente nao oferece possibilidades de praticas de relaxamento
[...] Deixar uma crianga na creche [...], ir para o trabalho ou em busca de trabalho,
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enfim, cuidar do privado e do publico em condigbes tdo adversas €& tarefa
extremamente dificil. [...] A luta pela sobrevivéncia exclui ou dificulta também a
possibilidade de acesso ainformagéo sobre sexualidade [...] A “irresponsabilidade” de
gerar e n&o conseguir cuidar de um grande nimero de filhos € uma das faces visiveis
dessa realidade no meio social [...] (FAVERO, 2007, p. 126-127, grifo nosso).

A descricdo feita pela autora acerca dos espacos que conheceu ou que teve
conhecimento durante sua pesquisa, remete-nos a maioria das visitas domiciliares de que
participamos durante o estagio. As condigdes em que estas familias vivem sdo semelhantes.
Os perfis destas familias sdo semelhantes. A acao judicial que vivenciaram é a mesma. E
estas semelhancas ndo sao meras coincidéncias. Dado este panorama, fica evidente que
estas familias vivenciavam a pobreza, que ndo é apenas privacdo material, mas também
condigao de privagao de direitos (TELLES, 1992).

O dimensionamento do fendmeno da pobreza nao se reduz aqui somente a partir da
renda [...] embora a renda seja determinante, a pobreza insere-se num quadro de
violéncia social que tem que ser considerado a partir de uma multiplicidade de fatores
que o constroi e que atinge todas as dimensdes do viver de significativo niumero de
pessoas (FAVERO, 2007, p. 80).

Nao se pretende determinar que essas condigcbes estejam invisiveis durante a
elaboragéo dos estudos sociais e que durante as entrevistas com os membros das familias
e/ou durante visitas domiciliares os(as) assistentes sociais ndo as compreendam criticamente.
Também nao se pode afirmar que nao existam julgamentos de valor desses(as) profissionais
frente a esta realidade. Entretanto, cabe-nos indagar: se estas questdes sdo vistas e
compreendidas, por quais motivos sdo proferidas sentengas apds sentencas levando em
conta este critério? Por que as familias continuam nesta berlinda se esta explicito no artigo
23 do ECA que a privacao material nao constitui motivo para a destituicdo do poder familiar?
As respostas parecem muito 6bvias, mas também parece existir um “empecilho” gigante e

majestoso a nos impedir de proferi-las.

Embora a legislacio seja clara, afirmando que a pobreza nao constitui motivo para a
extincdo do poder familiar, até recentemente esse era o principal determinante para o
encaminhamento de criancas oriundas de familias desassistidas para abrigos. O
investimento em politicas publicas de apoio as familias de risco social ndo esta
sendo feito. Ainda se verifica que os Conselhos de Direito da Crianga e do
Adolescente permanecem apoiando iniciativas voltadas para a manutengdo de
criancas em abrigos e casas-lares, apesar do discurso corrente de reintegracao
familiar e programas de assisténcia as familias de risco. As familias que abandonam
seus filhos sdo certamente vitimas dos mesmos processos de abandono que agora
perpetuam em sua prole. Foram também negligenciadas, abusadas fisica e
psicologicamente, desassistidas pela familia e pelo Estado (GOMIDE et al, 2003,
p. 44, grifo nosso).

Finalizamos estes breves apontamentos e inquietacdes apresentando os argumentos
utilizados nos pareceres, os quais subsidiaram a decisdo judicial acerca das ag¢des de

destituicdo do poder familiar. Contudo, antes, sobram questionamentos. Nao seria o Poder
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Judiciario, 6rgao corresponsavel pela defesa e promogéo da justica, o primeiro a seguir e
primar pelo cumprimento do disposto no ECA? Nao poderia o Tribunal de Justi¢a, juntamente
as Promotorias e Defensorias Publicas, pressionar, com a mesma autoridade que impde suas
determinacgbes as familias, os Poderes Executivo e Legislativo a criar, promover e efetivar
politicas publicas frente as demandas expressas pela populacdo? Mais uma vez, as respostas
parecem ébvias e fica evidente que existem outros interesses em detrimento a assegurar que
as necessidades das familias sejam satisfeitas em sua integralidade.

Considerando os conteudos dos pareceres sociais, verificamos os seguintes
argumentos: - a violagao de direitos fundamentais de crianga(s)/adolescente(s) foi citada em
quatro pareceres; - a familia extensa sem condi¢des socioecondmicas para assumir a guarda,
em seis pareceres; - o abandono/desprotecdo da crianca em tela e/ou de outros filhos
(histérico), em oito pareceres; - imaturidade, em dois pareceres; - violéncia sexual entre o
genitor e as filhas e entre os irmaos e irma, em um parecer; - uso abusivo de alcool/negligéncia
aos filhos por estar alcoolizado(a)(s), em trés pareceres; - violéncias no dmbito familiar, em
seis pareceres; - condi¢cdes de saude (fisica e/ou mental) dos genitores, em dois pareceres; -
histoérico de outras destituicdes, em um parecer; - uso de entorpecentes e/ou alcool durante a
gravidez e historico de uso, em trés pareceres; - ambiente sem higiene/limpeza ou genitor(a)
sem higiene, em trés pareceres; - falta de condigbes morais para a prevaléncia do melhor
interesse da crianga, em um parecer; - ndo aderéncia aos acompanhamentos encaminhados
(politicas publicas), em cinco pareceres; - nao interesse em assumir os cuidados a crianga,
em um parecer; - exercicio da maternidade de modo insatisfatério, em quatro pareceres; -
residéncia precaria, em dois pareceres; - falta de capacidade da genitora de promover

mudancgas na sua dindmica familiar, em um parecer.

SENTENCA DE DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR: FALHA DO ESTADO OU DA
FAMILIA?

A partir do Cédigo Civil de 2002 inaugura-se o termo poder familiar. Temos, entao, o
exercicio da paternidade e da maternidade postos no mesmo patamar (ao menos positivados
em lei desta forma). Anterior a este marco legal, o que vigorava era o patrio poder, ainda
pertencente ao Codigo Civil do inicio do século XX. Lei que regulava, em determinados

sentidos, as relacgdes intrafamiliares e

Designava o marido como chefe da sociedade conjugal e este contava com a
ajuda da mulher para o interesse comum do casal e dos filhos [...]. A mulher
assumia a condi¢gdo de companheira, consorte e colaboradora [...]. Com o advento do
novo Caodigo Civil de 2002, no art. 1565 observa-se a significativa diferenga no texto
juridico ao afirmar que homens e mulheres assumem mutuamente a condigdo de
consortes, companheiros e responsaveis pelos encargos da familia, sendo a diregao
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da sociedade conjugal exercida pelo homem e pela mulher, sempre no interesse do
casal e dos filhos (GOMIDE et al, 2003, p. 42, grifo nosso).

De acordo com o novo Caodigo Civil, especificamente no artigo 1.634, compete,
igualmente, aos genitores as seguintes atribuicdes/deveres em relagao aos(as) filhos(as) que

ainda ndo atingiram a maioridade ou ndo emancipados (BRASIL, Lei n® 10.406/2002):

| - dirigir-Ihes a criagdo e a educagao;

Il - exercer a guarda unilateral ou compartilhada nos termos do art. 1.584lll - conceder-
Ihes ou negar-lhes consentimento para casarem;

IV - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para viajarem ao exterior;

V - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para mudarem sua residéncia
permanente para outro Municipio;

VI - nomear-lhes tutor por testamento ou documento auténtico, se o outro dos pais
nao lhe sobreviver, ou o sobrevivo nao puder exercer o poder familiar;

VII - representa-los judicial e extrajudicialmente até os 16 (dezesseis) anos, nos atos
da vida civil, e assisti-los, apds essa idade, nos atos em que forem partes, suprindo-
Ihes o consentimento;

VIII - reclama-los de quem ilegalmente os detenha;

IX - exigir que lhes prestem obediéncia, respeito e os servigos proprios de sua idade
e condigdo. (BRASIL, 2002)

No que concerne a destituicao do poder familiar, compreende-se ser medida protetiva,
prevista no Estatuto da Criangca e do Adolescente, que tem por objetivo assegurar o
desenvolvimento e a protegao integrais da crianga e do adolescente. Medida que esta em
consonancia, também, com o contetido previsto no artigo 5°% do Estatuto. A destituigdo ou
suspensao do poder familiar configura-se como determinacao judicial em que o poder familiar
— responsabilidade e dever de ambos os genitores — é retirado frente a determinadas
situagdes vivenciadas no contexto familiar (FAVERO, 2007).

Compreender as relagdes vivenciadas em seu interior — seja de violéncia, ou ndo; seja
de negligéncia, ou ndo — nos impele a tecer consideragbes que julgamos ser pertinentes.
Houve dez apontamentos de negligéncia enquanto fator motivador para sugerir a destituicao
do poder familiar, ou seja, em 40% dos estudos evidenciou-se que o0s pais/guardides
negligenciavam de alguma forma a prole. No que concerne as praticas de violéncias (fisica,
moral, psicolégica e sexual), foram apontados mais de dez casos em que mulheres, criancas
e adolescentes estavam sujeitos a esta condicdo. Além disto, a ndo adesdo aos
encaminhamentos as politicas sociais, em especial a politica de assisténcia social, em cinco
pareceres, constituiu-se como fundamento para a sugestédo de destituigdo do poder familiar.

Este cenario que se esquadrinha nos incita a langcar um olhar atento a estes fatos e
problematiza-los. Inicialmente, aponta-se a negligéncia, “definida como ato ou omissao no
prover as necessidades fisicas e emocionais da crianga, como a falha dos pais no alimentar,

vestir adequadamente seus filhos, mesmo tendo condigbes para tal” (DELFINO, 2005, p. 41).

3 Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminagao, exploragéo,
violéncia, crueldade e opresséo, punido na forma da lei qualquer atentado, por agcdo ou omiss&o, aos seus direitos
fundamentais (BRASIL, 1990).
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Desta forma, ao falarmos sobre negligéncia, falamos sobre responsabilidade e dever, levando
em conta as condi¢cdes que a familia dispde para cumpri-los. De acordo com o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (artigo 4°), o Estado, a familia, a comunidade e a sociedade s&o
corresponsaveis por assegurar — com prioridade — os direitos a vida, a saude, alimentagéao, a
educacgado, a cultura, enfim, os direitos que satisfacam as necessidades inerentes ao
desenvolvimento integral de criangas e adolescentes (BRASIL, 1990). Ou seja, tem-se uma
responsabilidade compartilhada no cuidado a este publico, prevista em lei. E também dever
do Estado a criagdo, ampliacdo e promogao de servigos, programas e projetos publicos que
objetivem dar suporte as familias.

Apontamos, aqui, familias que negligenciaram seus filhos e nao se pretende
desresponsabiliza-las quanto a este fato. Entretanto, faz-se imprescindivel abordar duas
questdes extremamente importantes nessa analise. Primeiramente, coloca-se em discussao
as reais circunstancias em que estas familias se encontravam para garantir os cuidados
necessarios aos filhos. Condig¢bes financeiras, por exemplo, apontadas no artigo 23 do ECA
como nao sendo motivo para destituicdo do poder familiar. Situagbes envolvendo a saude,
fisica e mental, desemprego, subemprego, baixa ou nenhuma renda. Circunstancias, também,
de negligéncia que nao envolviam privacdo material ou de saude. Mas, especialmente,
condi¢des de privagdo material ou imaterial.

Considerando que em geral n&o tiveram e ndo tém protecéo e seguranga, econdmica
e afetiva, como oferecé-las aos filhos? Superar essa “rede” complexa de empecilhos
para sobreviver, cuidar de si e cuidar deles, atendendo-os nas suas necessidades,
acaba tornando-se um “ato de heroismo” (portanto, de uma suposta forca e resisténcia
situada no plano individual), decorrente de eventuais suportes familiares e sociais

“encontrados”, e somente a desconstrugdo da histéria dga vida e da subjetividade de
cada um poderia trazer outros elementos explicativos (FAVERO, 2007, p. 128).

Prosseguindo, o Estado, corresponsavel. Pois, se falamos em negligéncia familiar,
precisamos falar, igualmente, da omissdo de um Estado que se coloca maximo para o capital
e minimo para fornecer bens e servicos [publicos] a estas familias. Nao é de hoje que o Estado
atende aos interesses da classe dominante e, por consequéncia, os investimentos em
protecao social estdo longe de ser prioridade na agenda do governo. Além disto, € comumente
utilizada como forma de concessdes a classe trabalhadora. Podemos dizer que a histéria se
repete desde a sua “fundacao”, ou melhor, que o Estado fora arquitetado para este propésito.
O invento do Estado para a mediagao dos conflitos entre as classes sociais — antagdnicas em
sua origem — que surgem a partir da génese da propriedade privada, fora realizado para
garantir os privilégios da classe burguesa (GRUPPI, 1980). Esta realidade se apresenta
acentuadamente em nossos dias, especialmente desde a implantagdo das medidas

neoliberais.
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condigbes de vida das familias. Negligencia-se a familia e, entdo, punem-na pela negligéncia
que cometeu. Dadas as questdes referentes a negligéncia, partimos para as reflexdes acerca
das violéncias retratadas nos estudos sociais. Conforme citado, houve um nudmero
significativo de constatacdes de sua ocorréncia. Violéncia entre genitores, especialmente
contra a mulher; violéncia entre pai e filho(a)(s), entre mae e filho(a)(s) e violéncia entre os
genitores/guardides — réus nestes processos — e seus ascendentes (pais ou guardides).
Mulheres, criancas e adolescentes vitimas dessa condicdo que se expressa fisica, moral,

psicoldgica e sexualmente.

A violéncia contra criangas e adolescentes € um problema de saude publica,
caracterizado por uma dindmica complexa, que envolve aspectos psicoldgicos, sociais
e legais, exigindo uma intervengéo coordenada de diferentes instituigdes. Lidar com a
questdo da violéncia doméstica contra criangas e adolescentes € uma tarefa muito
complexa. O enfrentamento do fendmeno exige a conscientizagdo da sociedade, a
cooperagao e a especializagao de um grupo formado por diferentes profissionais, e
uma boa articulagao entre as instituigbes que desempenham sua retaguarda (BOCCA,
2016, p. 156).

Em pesquisa* realizada com vinte assistentes sociais forenses do Estado de Santa
Catarina, a respeito dos casos de violéncia intrafamiliar, Bocca (2016, p.157) obteve os

seguintes resultados:

A) 90% das entrevistadas consideram que, nos lares em que ha situagdes de violéncia
doméstica contra a mulher, criangas e adolescentes sdo vitimas também dessa
violéncia, por serem vitimas de violéncia indireta; b) 90% dessas profissionais
concordam que os danos nessa modalidade de violéncia podem se expressar de
diferentes formas, bem como estar imbricados entre si; c) 100% dessas profissionais
consideram necessario um ftrabalho interdisciplinar e multiprofissional para o
atendimento da familia na perspectiva de matricialidade familiar; e d) 100% das
profissionais concordam com a necessidade de realizagdo de um trabalho em rede,
porém somente 40% delas contam com essas redes de atendimento, sendo ainda a
maioria destas, deficitaria e fragmentada em alguns aspectos.

Nao pretendemos, aqui, simplesmente justificar as violéncias existentes nas relagbes
familiares dos sujeitos envolvidos nas agbes de destituicido do poder familiar. Tampouco
pretendemos dizer ou dar a entender que existem praticas de violéncia apenas nas familias
que vivenciaram estes processos judiciais. Ou elencar a violéncia como pratica exclusiva de
familias pobres. Conquanto, sabe-se que ha uma série de fatores que contribuem e até
mesmo condicionam a construcao e continuacao de relagdes de violéncias no ambito familiar.
Valores familiares e culturais que formam a percepgédo de que a violéncia fisica seja uma

pratica educativa/corretiva, a qualidade de inferioridade e submissdo que a mulher ainda tem

4 A pesquisa deu origem ao artigo “A violéncia conjugal e as consequéncias para criangas e adolescentes na
interpretagcdo das assistentes sociais do Poder Judiciario de Santa Catarina”, da assistente social do Férum da
Comarca de Floriandpolis/SC, Andrea Maurien Bocca. A obra compde o livro “O Servigo Social no Poder Judiciario
de Santa Catarina — Caderno III”.
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em nossa sociedade, os ciclos de violéncia com ascendentes que nao foram rompidos e séo
reproduzidos com os filhos, o distanciamento das condi¢cbes necessarias a vida humana, com
acesso a alimentagao, a moradia digna, a educacgao, a saude, ao lazer, a cultura, ao esporte,
dentre outras questdes.

Entretanto, arriscamos dizer que, se houvesse investimentos e politicas publicas a
estas familias, a fim de ampara-las e promover a ressignificagao de suas praticas, como ha
para puni-las, constatariamos uma significativa mudanga em relagdo a dindmica de violéncia
familiar. Estas familias praticaram violéncia com seus membros. Contudo, também sao
vitimas de violéncia, cotidianamente, pela omisséo e perversidade do Estado.

Ainda de acordo com os resultados da pesquisa citada anteriormente, constata-se que
as assistentes sociais atuantes no Poder Judiciario detém o conhecimento técnico essencial
para compreender o fendmeno da violéncia, o que |hes permite a praxis. Entretanto,

evidencia-se que existem

Dificuldades quanto a garantia de execugao, pois a omissdo do Estado em relagéo a
garantia de direitos se expressa por politicas publicas fragmentadas, focalizadas e
descentralizadas, que, além de violarem o direito a cidadania e a igualdade social,
revitimizam criangas e adolescentes (BOCCA, 2016, p. 157).

Ha, portanto, a necessidade de ampliacido de ofertas de servigos publicos as familias.
Servicos que reconhegam a matricialidade sociofamiliar prevista na Politica Nacional de
Assisténcia Social® (PNAS) e oferegcam as condigbes necessdrias para que as familias
possam ressignificar suas concepgbes e praticas a fim de que haja a superacado destas
violéncias. E que possam cumprir um dos objetivos finais em relacdo a prole, garantir a

efetividade da convivéncia familiar prevista no ECA.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente [...], por sua vez, declara a crianga como
sujeito de direitos, devendo ser garantido que se desenvolva livremente e em meio
aberto, no convivio com a familia natural ou, como ultimo recurso, com a familia
substituta — em detrimento da institucionalizagéo (FAVERO, 2007, p. 37).

Dessa forma, assegura-se que as familias possam desempenhar o cuidado necessario
aos seus membros, garantindo as condi¢des para que possam fazé-lo, na contramao de puni-

las.

5 “Embora haja o reconhecimento explicito sobre a importancia da familia na vida social e, portanto, merecedora
da protecao do Estado, tal protecéo tem sido cada vez mais discutida, na medida em que a realidade tem dado
sinais cada vez mais evidentes de processos de penalizagdo e desprotegdo das familias brasileiras. Nesse
contexto, a matricialidade sociofamiliar passa a ter papel de destaque no ambito da Politica Nacional de Assisténcia
Social — PNAS. Esta énfase esta ancorada na premissa de que a centralidade da familia e a superagao da
focalizagao, no ambito da politica de Assisténcia Social, repousam no pressuposto de que para a familia
prevenir, proteger, promover e incluir seus membros é necessario, em primeiro lugar, garantir condi¢ées
de sustentabilidade para tal. Nesse sentido, a formulagao da politica de Assisténcia Social é pautada nas
necessidades das familias, seus membros e dos individuos” (BRASIL, 2004, p. 41, grifo nosso).
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Finalmente, temos a nao adesdo aos encaminhamentos as politicas sociais,
principalmente a politica de assisténcia social, enquanto causa para sugerir a destituicdo. Em
20% dos pareceres emitidos apontou-se o fato como fundamento para a sentenca.

Inicialmente, penso ser necessario relembrar que as politicas sociais, sejam de
assisténcia social, de saude, educacdo, habitacio, etc., ddo materialidade e fornecem o
acesso aos respectivos direitos sociais. Existem porque necessidades humanas — e entao
necessidades sociais — existem e precisam ser satisfeitas. E nao foram positivadas em leis e
efetivadas sem que houvesse muita luta e mobilizagdo popular®. Potyara Pereira (2009, p.
165), acerca do tema, rememora que “nao se deve esquecer que, mediante a politica social,
€ que direitos sociais se concretizam e necessidades humanas (leia-se sociais) sdo atendidas
na perspectiva da cidadania ampliada”.

A nao adesao aos encaminhamentos nos remete a refletir que existem porqués de sua
ocorréncia. Faz-se necessario compreender e buscar solugbes para estes porqués. A titulo
de exemplo, lembramos de uma visita domiciliar da qual participamos durante o periodo de
estagio, com uma assistente social forense. Na ocasidao, uma familia (monoparental com
chefia feminina), chegada ha poucos meses do Nordeste, havia sido notificada pelo Conselho
Tutelar por evaséo escolar de uma das criangas. A n&o regularizagdo da dada situagéo e o
nao cumprimento da determinacao de participar de atendimentos no CREAS, logo resultou
em uma acao judicial de representacao civil. Ao chegarmos na residéncia da familia, a
assistente social explicou o motivo da visita e perguntou a genitora se ela tinha conhecimento
acerca do CREAS e do Paefi. Segundo relato, a senhora nio tinha conhecimento da acao
judicial, ndo conhecia o servico que deveria aderir, tampouco sabia chegar ao local. Além
disto, comprovou que o filho estava frequentanto regularmente a escola.

Histérias como essa se repetem todos os dias. O ndo conhecimento dos servigos, o
nao conhecimento e/ou reconhecimento de sua importancia, as notificagbe s que muitas vezes
nado chegam, os horarios de trabalho que ndo podem ser conciliados com os horarios de
atendimento dos servigos, familia sem recursos para transporte, enfim, diversas questbes que
se colocam e que inclusive vivenciamos durante o estagio. Existem, também, casos em que,
por ndo compreenderem que haja necessidade, ou por ndo aceitarem a obrigatoriedade de
determinados servigos, recusam-se a aderir. Caberia, inclusive, outra pesquisa se nos
detéssemos neste assunto.

Desta forma, € imprescindivel uma rede de servigos que esteja atenta a estas questdes
para que o acesso seja garantido, para que haja conhecimento acerca dos servicos e de sua

importancia. Uma rede que oferte servicos que possam ser acessados por familias diversas

6 “Os direitos dos homens, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos historicos, ou seja, nascidos em certas
circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes e nascidos de modo
gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas.” (BOBBIO, 1992, p. 5).
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e com dindmicas e rotinas variadas. Que estejam prontos a atendé-las, ndo a puni-las. Do
mesmo modo, quando estas demandas chegam ao Judiciario, langar-lhes um olhar atento é
fundamental. Ndo apenas as ndo adesdes, mas a todo historico destas familias nos servigos,
programas e projetos das politicas sociais. Faz-se primordial ter estes dados registrados e
trazé-los nos estudos sociais, haja vista narrarem parte da histéria destas pessoas. Contextos
diferentes exigem solu¢des diferentes. Parece que independentemente da “origem da falha”,

a solugéo € a mesma: a destituicao.

CONSIDERAGOES FINAIS

A partir das reflexdes tecidas nesta pesquisa sobre a responsabilizagao da familia
pobre nos processos de destituicdo do poder familiar, pode-se refletir que o Estatuto da
Crianga e do Adolescente esta ha quase trinta anos em vigor e ainda se pode observar
dificuldades em sua efetivacao. A destituicao do poder familiar € um assunto complexo e que
parece desafiar alguns dos preceitos do ECA. Conforme preconiza seu artigo 23, a falta ou
caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou suspensao do
poder familiar (BRASIL, 1990), contudo, foi possivel perceber que existe uma significativa
tendéncia neste sentido.

Determinados dados e tendéncias ficam bastante claros ao decorrer da analise,
contudo, trata-se de familias com diversas configuragdes, habitos e vivéncias das quais nao
€ possivel apontar conclusdes definitivas. Estas familias vivenciaram violéncias causadas
pela privagdo material, pela negligéncia/omissdo do Estado, pela naturalizacdo destas
praticas em suas criacdes e também a reproduziram com os filhos.

Desta maneira, convivemos com as marcas profundas de desigualdades deixadas por
um modo de produgio que gera riquezas capazes de prover o sustento de toda a populacéo,
mas que, no entanto, concentra ao maximo 0s Seus recursos.

Percebe-se que o0 avancgo e as politicas neoliberais criam um cenario que conforma a
imagem de um Estado, primeiramente, ineficiente e que nao é capaz de financiar e promover
direitos. Por ndo ser capaz de arcar com seus deveres, 0s servicos, agdes e projetos de
carater publico sdo relacionados a ma qualidade e ineficacia. Por fim, valem-se dos
escandalos de corrupg¢ao, somados a incapacidade de gerir a maquina publica, como impulso
para endeusar o mercado e, consequentemente, vender a privatizagdo como a solugio para
0S paises.

Diante desses apontamentos, fica claro que existe a necessidade de ampliagéo de
ofertas de servigos publicos as familias. Servicos que reconhegam a matricialidade
sociofamiliar prevista na Politica Nacional de Assisténcia Social. Ou seja, é necessario que o

Estado atue como corresponsavel pela (re)producado da vida destes sujeitos. Pois, contextos
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diferentes exigem solugdes diferentes. Parece que independentemente da “origem da falha”,

a solugéo € a mesma: a destituicdo.
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