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Questdo social e protecao social brasileira: aproximacdes tedricas a partir da

superexploracéo do trabalho
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Resumo: A questdo social na particularidade brasileira apresenta elementos que inscrevem
a desigualdade, dependéncia, exploracdo e racismo como estruturantes. Nesse contexto as
problematizacdes apresentadas nesse artigo buscam evidenciar como a superexploracéo do
trabalho agrava as condicbes para efetivacdo da protecdo social no pais. Ancorado pelo
método materialista historico dialético, o presente artigo objetiva refletir sobre algumas
particularidades que conformam a “questdo social brasileira”, bem como seus
desdobramentos no ambito do alcance da protecdo social a partir da reflexdo sobre a
superexploracéo do trabalho.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo apresenta-se como resultado parcial da pesquisa intitulada A
questao do Estado no capitalismo dependente: cartografia categorial desde a Teoria Marxista
da Dependéncia que tem por objetivo analisar a questdo do Estado no Capitalismo
dependente, decifrando a contradigdo entre a ideologia da modernizagao do Estado latino-
americano e sua expressdo fenoménica concreta - como coadjuvante no processo de
aprofundamento da desigualdade social, produto da sobreposi¢céo entre subdesenvolvimento
e dependéncia.

O artigo encontra-se vinculado ao objetivo de pesquisar com mais énfase os
desdobramentos do capitalismo capitalista na conformacdo da questdo social e,
consequentemente, nos impactos sofridos na capacidade de garantia da protecdo social e
apresenta uma breve reflexdo sobre a categoria da superexploracdo do trabalho como
elemento central para essa a dindmica contraditéria assumida no Brasil.

A condicdo de vida atual da classe trabalhadora explicita a intensificagdo da
expropriagdo do mais valor sob a égide do capitalismo financeiro. Em contrapartida a classe

trabalhadora busca engendrar estratégias que sejam capazes de produzir impactos na logica
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predatéria capitalista e elevar, mesmo que minimamente, seu padrao de reproducéo social. A
essa relacao contraditéria denomina-se questdo social e esta se apresenta como objeto de
trabalho do Servigco Social.

Nesse contexto, o Estado vem desempenhando um papel fundamental na relacéo
contraditéria estabelecida entre a exploracdo dos trabalhadores e o atendimento as suas
necessidades minimas de reproducdo. Nas reflexdes que seguem, a categoria da
superexploracdo do trabalho sera evidenciada como mecanismo fundamental para a

manutencéo e agravamento desse quadro.

2 A QUESTAO SOCIAL NA PARTICULARIDADE BRASILEIRA E OS LIMITES PARA A
PROTEGAO SOCIAL

A formagéo do Brasil em seus diferentes aspectos (econémicos, sociais, culturais,
politicos, etc) é bastante peculiar. Tragos vinculados ao desenvolvimento sempre estiveram
aliados aos de conservadorismo. A consolidagéo do capitalismo brasileiro, assim como na
maioria dos paises latino-americanos, se deu marcado por processos que combinaram
elementos modernos do capitalismo central com relagcdes sociais e de producdo arcaicas,
fundantes da economia brasileira. Tendo como alicerces da sua estrutura econdmica o
trabalho escravo e as relacbes sociais de producdo baseadas na escravatura, o Brasil
transitou do periodo colonial travestido de pré-capitalista para assumir o carater do
subdesenvolvimento no circuito capitalista global (CUEVA, 1983).

Apesar de se constituir como génese do capitalismo, a questdo social vai assumir
caracteristicas particulares, dependendo do processo socio-histérico, politico e econdmico de
cada regido. No Brasil carrega inscrita as marcas do processo de genocidio e exploracéo
expressos pela expropriagdo brutal das suas terras e matérias-primas e do trabalho escravo.
Sua origem apresenta elementos que particularizam as condicbes de acumulacédo e
centralizagdo da riqueza no pais que aqui ganham a marca da superexploracéo do trabalho
expressa, dentre outras maneiras, pela constituicdo da superpopulagdo relativa e de
condi¢Bes infimas para manutencéo das condi¢Bes de sobrevivéncia da classe trabalhadora.
Encontra-se na raiz da producéo/reproducdo da questéo social a relacdo dual estabelecida
no contexto da formacéo capitalista mundial entre a acumulagcdo da miséria relativa latino-
americana e a acumulacéo primitiva do capital nos paises europeus.

Desdobram-se desse modo particular de desenvolvimento os velhos poderes da
sociedade colonial brasileira que, materializados pela estrutura arcaica e dependente de
producdo e reproducdo social, se ocupam em manter o status quo, preservando os velhos

modos de distribuicdo/concentracdo da riqueza socialmente produzida e a reproducdo de
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seus interesses em detrimento das possibilidades de elevacédo dos niveis de qualidade de
vida e reducédo da desigualdade social.

Considerando o processo de modernizacao da elite agraria via coalizacdo com atimida
burguesia industrial e a cooptacao do Estado em favor dos seus interesses, tem-se no pais a
preservacdo das relacbes de dependéncia tradicionais, ndo deixando espaco para 0s
interesses das classes subalternas no interior das aliancas de poder das classes dominantes
(IANNI, 2004). Desse modo, a dinamica das relagdes de poder estabelecidas entre o Estado
e os diferentes setores da sociedade € responsavel pela forma determinada de
institucionalizacéo e desenvolvimento das estruturas insuficientes de resposta as expressoes
da questao social.

Esse quadro impacta diretamente na possibilidade de constituicdo de padrées minimos
de cidadania. A prevaléncia das relacdes de favor e de dependéncia encerram na protecao
social brasileira o padréo da desprotecéo social e da hierarquizacdo dos segmentos sociais,
vinculado estritamente a sua capacidade produtiva.

Uma das explicacdes para esse modo particular de formacgéao reside na caracteristica
assumida pelos paises latino-americanos de modernizacdo conservadora, materializada pela
trajetoria ndo democratica e autoritaria assumida pela grande maioria dos paises. A transicao
do escravismo colonial para o capitalismo se deu voltada para o atendimento dos interesses
internacionais, comprometida com a acumulacao primitiva dos paises capitalistas europeus.
No caso brasileiro, pode-se afirmar que ocorreu uma cisdo entre os produtores diretos e 0s
meios de producgdo, agravada pela drenagem das riquezas via intercambio desigual, da
exploracdo de superlucros e da pilhagem pura e simples (CUEVA, 1983).

A questéo social inserida nessa concep¢do e entendida como fruto da acumulagéo
capitalista, vai assumir caracteristicas singulares no Brasil. O Estado ndo garante condi¢cbes
minimas para manutencdo da reproducédo social dos trabalhadores, o capital ndo remunera
os trabalhadores de forma a garantir sua subsisténcia e a classe trabalhadora vivencia
inimeros limites para sua organizacdo politica e capacidade de tensionamento em prol de
suas reinvindicacées. Em nosso pais a acumulacéo da riqueza socialmente produzida pela
classe trabalhadora e apropriada de forma privada pela burguesia é levada a maxima
poténcia, produzindo indices de desigualdade e pobreza elevados.

Soma-se a isso a intensa politica manipulatéria perpetrada pela elite dominante que
vem, historicamente, insistindo na reproducdo de uma interpretacdo punitivista e dissociada
da formacao sécio-histdrica brasileira. Como resultado, observa-se que no Brasil a questao
social tem sido descolada de seu carater social e tratada como um fator politico partidario e
problema individual a ser resolvido no e pelo mercado, tendo como estratégia de

enfrentamento agbes fragmentadas e focalizadas voltadas, principalmente, ao atendimento
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das necessidades sociais vinculadas a manutencéo das condi¢cdes minimas de reproducédo
da forca de trabalho.

O carater dependente dos paises latino americanos que refere ao estabelecimento de
uma relacdo interdependente entre as nac¢des, em que a producdo dos paises periféricos
serve como base para a perpetuacdo da dominacdo dos paises centrais, corrobora com a
premissa destacada acima. Dito de outra forma, a economia brasileira opera uma funcéo
particular junto & economia capitalista mundial, garantindo a possibilidade de expanséo
continuada da acumulacao capitalista dos paises centrais em detrimento das demandas e
reinvindicacdes dos trabalhadores. Esse quadro agrava as condi¢des de desenvolvimento das
forcas produtivas, deixando a economia brasileira mais suscetivel a relagbes comerciais
desfavoraveis e reiterando o carater histérico de intercambios desiguais no ambito das
exportagcdes e importacdes.

A heranca conservadora continua se expressando na realidade social pelo baixo nivel
de desenvolvimento das forcas produtivas e por relagdes sociais de producdo, muitas vezes,
analogas a escravidao e a serviddo. Ainda como heranca maldita das determinagfes socio
histérica destaca-se a questdo da escraviddo que hoje resulta em indices de preconceito e
desigualdades tdo acentuados que acabam por reforcar o carater excludente das politicas
sociais, dificultando ainda mais o acesso da populacdo aos servigos bésicos. A historia do
genocidio e expropriagdo sem precedentes cometido nos paises da América Latina
comprovam que a necessaria acumulacao capitalista dos paises centrais vem, historicamente,
significando a ndo acumulagdo nos paises periféricos através do incremento paulatino de
estratégias que mantém a centralizagéo e concentragdo de riquezas, o baixo desenvolvimento
tecnolégico e o incentivo a produgéo de bens primarios (commodities).

A reproducao das contradi¢cdes inerentes a formacao socio histérica brasileira impacta
na continuidade e agravamento das condi¢des atuais e na capacidade de resposta do Estado
e sociedade. O viés patrimonialista e coronelista que hoje se manifesta através do suborno,
chantagens, compra de votos, homicidios, tutela, concessao de favores, uso do bem publico
para beneficios particulares, diferenciacdo do acesso aos servicos de saude, favorecimento
de alguns sujeitos em detrimento de outros, arranjos onde os profissionais praticam cobrancas
indevidas ou superfaturadas, entre outros, também se apresenta como fundante das relacdes
sociais no Brasil.

Nessa linha de pensamento é possivel apreender que o pais é caracterizado por uma
sociedade elitista/concentradora onde a aplicacdo das leis é regida pelo signo da represséo
e corrupgao, caracterizando uma grande parcela de eleitores que ndo compreendem seu
papel nos processos democraticos, que ndo reivindicam a efetivagdo de seus direitos, que
ndo ocupam o0s espacos de controle social e que continuam sendo governados a partir dos

interesses de determinados grupos dominantes. A sociedade do n&o direito, onde a cidadania
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€ considerada enquanto uma concessao dada pelos politicos a sociedade civil e a legitimacéo
de sua representatividade néo é garantida.

Esses elementos servem para indicar a importancia da apreensdo dos aspectos
histérico-estruturais de nossa sociedade, pois as expressdes da questao social vivenciadas
hoje trazem circunscritos legados do passado acrescidos de novas particularidades. A
questao social, entendida como elemento estruturante da acumulacéo capitalista e, portanto,
engendrada na relagéo contraditoria entre a exploracdo dos trabalhadores e sua capacidade
de resisténcia, conforma-se como elemento chave para apreenséo das condicbes materiais e
amplitude da protecao social no pais

Partindo das sistematizages dos teoricos da Teoria Marxista da Dependéncia torna-
se possivel destacar a superexploracdo do trabalho como chave interpretativa para
compreender como a questdo social se expressa no pais e o0 agravamento que tem
apresentado essa categoria na vida da classe trabalhadora brasileira atualmente, tomando a
ofensiva global do capital internacional.

2.1 A superexploracéo do trabalho e o agravamento da questéo social

A categoria da superexploracdo da for¢a de trabalho ganha destaque nas producfes
cientificas no final da década de 1960 a partir de teéricos da Teoria Marxista da Dependéncia,
em especial com Ruy Mauro Marini, que esboc¢a a questdo da superexploracdo em seus
trabalhos iniciais e sintetiza em seu livro, Dialética da Dependéncia (1973). Para explicar a
categoria da superexploracdo se faz necesséario recuperar o conceito sobre as trocas
desiguais de mercadorias entre paises de capitalismo central e periférico.

Em sua obra, Marini (2000) apresenta os mecanismos que determinam a produgéo e
a reproducéo de capital em escala ampliada, partindo das relacdes estabelecidas entre paises
centrais e paises periféricos, apontando ainda suas consequéncias sob a organizagédo das
sociedades dependentes. Segundo o autor, sdo estabelecidas relagdes comerciais que se
baseiam em um sistema de trocas assimétricas e desfavoraveis, reatualizando
permanentemente os termos do intercAmbio desigual.

Através desse mecanismo, os condicionantes da dependéncia empreendem uma
maciga transferéncia de valor produzido na periferia, que é entao apropriado no centro da
acumulagdo mundial, de modo que tal dindmica capitalista, nos termos de Marini (2000), é
garantida através de uma superexploracao da forga de trabalho na periferia.

A superexploragao da for¢a de trabalho, mecanismo tipico adotado nessas economias
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por meio da intensificagao dos processos de extracdo da mais-valia nas suas formas absoluta
e relativa combinadas, segundo analise de Marini (2000), caracteriza-se como um regime de
regulacdo da forca de trabalho em que a acumulagdo de capital repousa sobre a maior
exploracao do trabalhador e ndo sobre o aumento da sua capacidade produtiva. Através da
superexploracdo, portanto, a América Latina desempenha uma funcionalidade dual:
transformando as relagdes sociais no interior dos paises centrais, haja vista que os produtos
primarios fornecidos pelos paises periféricos permitem manter determinado nivel de salarios
aos trabalhadores daqueles paises; compensando as perdas, proprias do intercambio
desigual na relagdo com as economias centrais, a partir da superexploragdo da forca de
trabalho.

Assim, de acordo com Marini (2000), o que aparentemente configura um dispositivo
estrutural de compensacédo em nivel de mercado, caracteriza-se como um instrumento que
opera internamente no ambito das relagdes sociais de producdo gerando, nos paises
dependentes, efeitos severos sobre o trabalho, por meio de trés mecanismos, quais sejam, “a
intensificacao do trabalho, a prolongagéo da jornada de trabalho e a expropriagdo de parte do
trabalho necessario ao operario para repor sua forca de trabalho” (MARINI, 2000, p. 125).
Nesse sentido, o Estado se expressa além de Estado burgués, como um Estado burgués
dependente, ou seja, vinculado estritamente aos interesses do capital em escala global, e
protagonista dos ajustes e organizagdes necessarias a permanéncia da dominagao externa.

Desse modo, o intercambio desigual entre as relagbes de producdo faz com que os
paises de capitalismo periférico consolidem uma relacdo de dependéncia e subordinagéo aos
interesses dos paises centrais, impactando em todas as dimensfes da reproducgéo da vida
social. Sendo a categoria da superexploracdo da forca de trabalho uma caracteristica
estrutural da manutencéo da dependéncia, e ndo apenas como uma exploragéo redobrada,
ela vai ser caracterizada de quatro formas centrais: a) aumento da intensidade do trabalho
sem aumento de produtividade; b) prolongacéo da jornada de trabalho; c) reducéo do preco
da forca de trabalho (salario) abaixo do seu valor; d) apropriacdo do fundo de consumo do
trabalhador e conversdo em acumulacdo de capital. Nesse sentido, € fundamental a
compreensdo das condicbes em que operam a superexploracdo nos paises dependentes

A primeira dessas formas se expressa no aumento da intensidade do trabalho e que,
aliada a precarizacdo das suas condicfes, leva ao adoecimento e esgotamento psiquico e
fisico do trabalhador, como por exemplo as lesdes por esforcos repetitivos ou distirbios
osteomusculares relacionados ao trabalho. Segundo dados do Observatério Digital de
Seguranca do Trabalho, o Brasil chega a contabilizar uma morte por acidente de trabalho a
cada 3 horas e 40 minutos, demonstrando assim a superexplora¢do por meio da intensidade
do trabalho. Para Marini, “a exigéncia de mais-trabalho ao operario, mediante procedimentos

extensivos ou intensivos, ao provocar fadiga e esgotamento, resulta no incremento do que
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Marx chamou ‘as pestes de guerra do exército industrial
acidentes de trabalho. (MARINI, 2000, p. 229)

A segunda caracteristica trata sobre o prolongamento da jornada de trabalho para além

, que é se apresenta por meio dos

do tempo necessario a reproducao da vida do préprio trabalhador. Diz respeito sobre o tempo
de vida do trabalhador que é apropriado pelo capital e transformado em acumulacéo. Entre
2003 e 2009, em média 40% dos trabalhadores brasileiros cumpriram jornadas semanais
acima de 44h, isto é, superiores a jornada normal de trabalho. Nas regides metropolitanas,
25,5% tiveram jornadas semanais de 49h ou mais, sem contar que grande parte da classe
trabalhadora do Brasil possui mais de um emprego, como forma de obter renda extra, sendo
esse ndo contabilizado pelas pesquisas de renda em geral, como a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio (PNAD) (LUCE, 2012). Além disso, é importante lembrar que mesmo
gue haja o pagamento da forca de trabalho por horas extras trabalhadas, ndo ha como
remunerar 0 cansacgo e esgotamento ocasionado ao trabalhador pelas horas além da jornada
normal de trabalho.

Quanto a reducao do preco da forca de trabalho (salario) abaixo do seu valor, destaca-
se a forma como a forca de trabalho produz e valoriza o valor no aspecto do desgaste da forca
de trabalho, ao mesmo tempo em que se reproduz como substancia do valor, portadora da
capacidade de gerar novas riquezas. Ancorada na reflexdo produzida por Luce (2018), cabe
atentar para o fundo de consumo e o fundo de vida e como essas duas dimensdes se articulam
e contribuem para a precarizagdo da vida do trabalhador num contexto de superexploragéo
do trabalho.

Na compreenséo de Luce (2012), o fundo de consumo e o fundo de vida expressam,
de forma dialética, a relagdo e metamorfose sofrida pelo valor diario e valor total da for¢a de
trabalho. Na dindmica capitalista das economias dependentes essa correlacdo se da de
maneira desigual, resultando na violagédo do valor da for¢a de trabalho. Ou seja, o trabalhador
vai sendo exigido cada vez mais em relacao ao dispéndio de sua capacidade produtiva (seja
fisica ou intelectual) e sua remuneracéo vai sendo apropriada pelo capitalista de modo a
resultar na remuneracao abaixo do seu valor real. Esse processo acaba por desencadear um
desgaste da forca de trabalho, provocando um esgotamento precoce, bem como restringindo
as condicdes minimas para sua reproducao via acesso aos bens e necessidades basicas para
reposicao da sua forca de trabalho.

O que esta colocado é que a determinagdo do valor da for¢a de trabalho, que é a
reproducdo da substancia do valor, comporta-se de maneira diversa nas formacdes
econdmico-sociais dominantes e naquelas do capitalismo dependente. Estas

diferengas sdo mais do que as oscila¢cdes sazonais do mercado gravitando em torno
do valor. (LUCE, 2018, p. 160).
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Por fim, no que diz respeito a apropriacdo do fundo de consumo do trabalhador e
conversdao em acumulacdo de capital cabe citar a relacdo estabelecida entre jornada de
trabalho e salario. Assim como a jornada de trabalho vai sendo acentuada ao longo do
desenvolvimento capitalista, o salario vai sofrendo deterioracbes que ndo acompanham as
necessidades de reproducdo dos trabalhadores. Duas causas contribuem para a
compreensdo de como esse quadro é agravado nas economias dependentes. O primeiro diz
respeito ao expressivo numero de trabalhadores que compde o exército industrial de reserva
e suas consequéncias. Exemplos disso sdo os impactos causados na dinamica produtiva
(rebaixamento de salérios e instabilidade dos empregos) e a diminuicdo significativa da
capacidade de articulagédo politica dos trabalhadores. O segundo se refere as estratégias
operadas pela classe dominante para intensificacdo da exploracéo e compensacédo dos limites
produtivos da economia brasileira (limites tecnoldgicos e produtivos).

Ha de se destacar a luta dos trabalhadores ao longo da histéria, materializando o
carater contraditorio da questao social. Diversos direitos foram conquistados no que se refere
ao reconhecimento e garantia dos direitos dos trabalhadores em decorréncia da mobilizagédo
e lutas empreendidas. Todavia, o reconhecimento dos mecanismos utilizados pela classe
capitalista e sua eficicia aponta para os desafios postos a classe trabalhadora na busca de
melhores condicbes de vida e superagdo da superexploracdo vivida nas economias

dependentes.

CONSIDERACOES FINAIS

A questao social é forjada por elementos historicos e sociais que traduzem 0 processo
de formacao das diferentes sociedades capitalistas. O caso brasileiro revela a constituicdo de
uma sociedade pautada na escraviddo e no conservadorismo assentada, majoritariamente,
na economia latifundiaria, agraria e exportadora. A forma determinada de colonizacao voltada
para a exploracdo em niveis predatérios, o genocidio das populacdes originarias e a
escraviddo como modo de producao prioritario inscrevem marcas tao profundas nas relacées
sociais que se desdobram na caracterizacao de um modo especifico de desenvolvimento: o
subdesenvolvimento. O desenvolvimento do Brasil foi marcado por inUmeras tensdes e
deficiéncias que acabaram custando as chances de constituir um padrdo minimo de
sociabilidade.

Nesse contexto, as condi¢des de oferta de protecao social foram sendo constrangidas
pelo compromisso assumido pelo Estado latino-americano com a manutencdo dos padrdes

de dependéncia e compromisso com o capital internacional. Como resultado, ha o
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estabelecimento de uma dindmica das relacdes de poder estabelecidas entre o Estado e 0s
diferentes setores da sociedade que se torna responsavel pela forma determinada de
institucionalizacdo e desenvolvimento das estruturas insuficientes de protecdo social
implementadas na regido produzindo o que aqui tem sido denominado como desprotecéo
social.

As reflexbes apresentadas nesse ensaio buscaram evidenciar como a
superexploracdo do trabalho atua como mecanismo determinante desse quadro, agudizando
a questao social no pais e distanciando ainda mais as possibilidades de garantia da protecéo
social. Por fim, importa sinalizar que a linha condutora da andlise ndo se filia as concepc¢des
deterministas e fatalistas da histéria, mas busca evidenciar as contradi¢c6es originarias em que
0 pais se estrutura, apontando que as possibilidades para sua superacao perpassam
mudancas estruturais.
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