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ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS DE SANTA CATARINA PARA FOMENTAR
O USO DE ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA E BIOGAS NO MEIO RURAL

Patrick Barbosa dos Santos”

RESUMO

Politicas publicas podem fomentar o uso de energias renovdveis e a sustentabilidade
econOmica e socioambiental de setores econdmicos como o agropecudrio. Santa Catarina
apresenta o 9° maior faturamento na agropecudria do Brasil, entretanto, o uso de energias
renovdveis € pouco expressivo no meio rural. Com isso, esse trabalho tem por objetivo
identificar as politicas publicas de fomento ao biogds e a energia solar fotovoltaica no meio
rural catarinense e analisar os seus pontos fortes e fragilidades. A metodologia utilizada foi a
de estudo exploratdrio baseado em revisdo bibliogréafica e documental. Destacam-se entre 0s
resultados da pesquisa como principais politicas de fomento para o biogds e energia solar o
Programa SC+Energia, Programa SC Rural, Menos Juros e Tecnova; entre institui¢des para
apoio a pesquisa e desenvolvimento encontram-se os estudos da Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC), Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa
Catarina (EPAGRI); fontes de apoio financeiro incluem o Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE) e a Engie. Entre os pontos fortes destaca-se a
presenca de programas de incentivo e regulamentos bem como apoio econdmico para energias
renovaveis no meio rural. Fragilidades incluem o dificil acesso aos programas de incentivo e
redes de apoio que possam levar informagdes aos produtores rurais.

Palavras-chave: Energia Fotovoltaica. Biogés. Meio Rural. Politicas Publicas. Santa Catarina

ABSTRACT

Public policies can foster the use of renewable energy and the economic and socio-
environmental sustainability of economic sectors such as agriculture and livestock. Santa
Catarina has the 9th largest turnover in agriculture and cattle raising in Brazil, however, the
use of renewable energy is negligible in rural areas. The objective of this work is to identify
public policies to promote biogas and solar photovoltaic energy in rural areas of Santa
Catarina and to analyze their strengths and weaknesses. The methodology used was an
exploratory study based on a bibliographical and documentary review. Among the results of
the study, the SC+Energy Program, SC Rural, Minor Interest Program and Tecnova stand out
as the main policies for the promotion of biogas and solar energy. Among the strengths is the
presence of incentive programs and regulations as well as economic support for renewable
energy in rural areas. Weaknesses include limited availability of incentive programmes and
support networks that can provide information to rural producers.

Keywords: Photovoltaic Energy. Biogas. Rural environment. Public Policies. Santa Catarina.
1 INTRODUCAO
A histéria da humanidade tem estado intimamente vinculada a extra¢do de recursos da

natureza para a sua sobrevivéncia e, muitas das vezes, associada a ideia de que os recursos sao
infinitos. Dessa maneira, a reflexdo de que utilizar o que estd disponivel de forma menor ou
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igual do que se € reposto, € deixada de lado com frequéncia. Sendo assim, baseado no
conceito de sustentabilidade social, de que o consumo ndo deve exceder a capacidade da
natureza renovar seus recursos, a sustentabilidade foi desprezada pela humanidade ao longo
do tempo (DUPONT, 2015).

Contudo, nas dltimas duas décadas o conceito de sustentabilidade passou a fazer parte
da agenda de discussdes globais e locais. Neste cendrio, a energia, o seu uso, e suas fontes tém
sido levadas em consideragdao em funcao da reducdo dos recursos energéticos, do aumento dos
seus custos bem como das emissdes dos gases do efeito estufa. Consequentemente, hd a
preocupacio com a diversificagdo da matriz energética.

Nio existe fonte de energia melhor ou pior, mas, sim, um mau planejamento. Cada
fonte de energia tem uma func¢do no setor elétrico. Para evitar problemas de oferta de energia,
o melhor recurso € diversificar a matriz energética, respeitando as caracteristicas e a
localizacdo de cada fonte (PIRES, 2016).

Em 2017, a producdo mundial bruta de eletricidade foi de 2,5% superior a 2016. A
producdo mundial de eletricidade cresceu continuamente desde 1974, exceto entre 2008 e
2009, quando a crise financeira global causou um declinio consideravel na produgdo (IEA,
2019). A Figura 1 mostra a matriz elétrica mundial, percebe-se que no ano de 2018 ainda ha
uma grande dependéncia do carvdo mineral na matriz elétrica, enquanto a dependéncia do
petréleo diminuiu desde 1973.

Figura 1. Matriz elétrica mundial
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Fonte: adaptado de IEA (2019).

J4 no caso do Brasil, a situacio energética € adversa da mundial, nota-se que a sua
matriz elétrica é caracterizada por ser mais renovavel que a energética devido a participagcao
de 65% de usinas hidrelétricas. Além disso, as energias edlica, solar e de biomassa
representam uma parcela de 15% da matriz elétrica brasileira, colaborando para manté-la, na
sua maioria, renovavel (EPE, 2019).

Em contrapartida, € essencial ser analisada a enorme dependéncia brasileira das
hidrelétricas, visto que mais da metade da energia gerada no pais provém dessa fonte. Pode-se
perceber que nos ultimos anos o Brasil tem passado por uma crise no setor energético devido
a alteracdo no regime de chuvas e a estiagem na regido sudeste. Por isso, as usinas
hidrelétricas atingiram niveis criticos dos seus reservatorios, o que gerou a necessidade de
adoc¢do de estratégias emergenciais do Estado. Entre as estratégias adotadas, estdo o uso de
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termelétricas para suprir a demanda de energia do pais e a bandeira tarifdria, a qual tem
finalidade de sobretaxar o custo do kWh consumido, desestimulando o consumo excessivo da
energia (EPE, 2014).

Excluindo a hidrdulica, as demais fontes correspondem a pouco mais de 29% da
oferta interna de energia elétrica. A Figura 2 apresenta a matriz elétrica brasileira. Verifica-se
a grande dependéncia da fonte hidrica e o aumento da parcela de contribui¢do nos dltimos
anos das outras fontes renovaveis.

Figura 2. Matriz elétrica brasileira

%
100
o0
B0
70
B0
50
40
30
20
10 I
Petriles  Gas Mawral Carvao Muclear Hidro Outras ndo  Edlica, PV e
Mineral renovaveis Bomass
01973 m2018

Fonte: adaptado de IEA (2019).

No Estado de Santa Catarina o carvdo mineral ainda é usado em grande escala como
fonte de energia, correspondendo no ano de 2015 a 19% da matriz elétrica do estado, como
pode ser visto na Figura 3 (MME, 2016). Isso é preocupante uma vez que Santa Catarina
possui um grande legado de degradacdo ambiental de décadas de exploracdo deste mineral
como fonte energética e ainda continua a explord-lo. Entretanto, sabe-se da importancia da
renovacdo das fontes energéticas orientadas para a sustentabilidade socioambiental e
econdmica.

Figura 3: Matriz elétrica catarinense
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O consumo de energia estd ligado a economia e aos meios de producdo. O setor
agropecudrio tem grande papel no setor energético, pois se caracteriza como grande
consumidor, mas também produtor de energia. Seu consumo estd em cerca de 30% da
demanda de energia mundial (FAO, 2016) e no Brasil esse consumo representa cerca de 4%
(EPE, 2019).

O Brasil € o 9° pais que mais consome energia no mundo, cerca de 499 TWh (IEA,
2017) e estd investindo fortemente em fontes de energia alternativas para a diversificacdo da
sua matriz energética. O pais possui grande potencial de producgdo de energia solar, edlica, de
biomassa e biogas.

O setor de agronegdcio do Brasil consome 4,1% de energia elétrica do pais (EPE,
2019) sendo que este, em 2014, correspondeu a 21,3% do PIB brasileiro (MAPA, 2017),
portanto, trata-se de um setor relevante para o desenvolvimento nacional. Uma forma de
melhorar o consumo de energia no setor agropecudrio, procurando meios mais sustentaveis e
econdmicos, € o investimento do uso do biogds como energia complementar no setor de
pecudria, no qual sdo encontradas grandes quantidades de material orginico com boa
qualidade para a produgdo dessa forma de energia.

Santa Catarina possui um setor agropecudrio relevante e bem desenvolvido. O Estado
possui 183065 propriedades rurais (SANTA CATARINA, 2018c) e no ano de 2017, o seu
valor bruto de produgdo (VBP) chegou a quase 20,48 bilhdes de reais, 60% provenientes da
producdo animal (EPAGRI, 2017). Como pode ser verificado na Figura 4, apesar de a
agropecudria catarinense apresentar uma grande diversidade, metade da sua produgdo provém
de itens de origem animal: frangos, suinos, leite e bovinos.

Figura 4: Distribui¢do do VBP em SC
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O estado catarinense possui um setor produtivo focado na exportacdo e ja consolidado
como referéncia internacional em sanidade e qualidade agropecudria. Assim, em 2018 o
agronegocio representou 66% das exportacdes de Santa Catarina, com um faturamento que
ultrapassou US$ 5,4 bilhdes (SANTA CATARINA, 2018a). O estado apresenta 183 mil
propriedades rurais e 502 mil pessoas ocupadas (IBGE, 2017), possuindo o 9° maior
faturamento no setor agricola do Brasil (EPAGRI, 2017).

Dessa maneira, percebe-se a elevada importancia do setor agropecudrio para Santa
Catarina. E, sendo a agropecudria uma grande geradora de recursos para a sociedade, ela
também ¢é uma grande geradora de residuos e consumidora de energia. Isso se da
principalmente no setor de produtos provenientes de origem animal, que no caso do estado é
responsavel por sua maior produciao agropecuaria.

Com isso, objetivando a sustentabilidade, por meio da geracdo de residuos no setor
agricola pode-se obter o biogds, o qual possui variadas formas de utilizagcdo, principalmente
para a producdo de energia térmica e elétrica. Por meio da gestdo e integracdo da gestdo de
residuos e producdo de energia no meio rural, é possivel reduzir os custos de producdo,
resolver questdes de saneamento, agregar valor aos produtos e garantir a qualidade da oferta
de energia por meio da geracdo distribuida.

Além disso, outra forma de melhorar a sustentabilidade do meio rural em Santa
Catarina € o investimento na geracdo de energia elétrica a partir de energia solar fotovoltaica.
Embora a irradiacdo solar que o estado recebe seja em menor nivel que a média do Brasil,
ainda € maior que a de alguns paises que investem massivamente nessa fonte de energia,
como a Alemanha. Podendo, assim, a energia solar fotovoltaica ser aproveitada no meio rural
de forma eficiente, ecoldgica e economicamente favordvel.

Em regides ou paises em que as energias renovaveis se desenvolveram percebe-se que
houve influéncia das politicas ptblicas. Exemplos incluem o setor de biogds na Europa,
especialmente na Alemanha, e o estado de Minas Gerais no Brasil, que se destaca no setor
fotovoltaico. O setor de biogds germanico passou por um acelerado desenvolvimento causado
pelas leis de incentivo e subsidios a geracao de energias renovaveis (MARIANI, 2018). Minas
Gerais que antes de 2013 possuia baixo nivel de geragdo distribuida, por meio do Decreto
Estadual n°® 46.296 de 2013 tornou-se o estado com maior uso da geracdo distribuida no pais
(DE SOUZA SILVA, 2018). O Decreto trata do Programa Mineiro de Energia Renovével -
Energias de Minas - e de medidas para incentivo a produgao e uso de energia renovavel.

1.1 OBJETIVOS

Considerando o cendrio exposto, este trabalho teve como objetivo identificar as
politicas publicas de fomento ao biogds e a energia solar fotovoltaica no meio rural
catarinense e analisar seus pontos fortes e fragilidades.

1.2 METODOLOGIA

A presente pesquisa estd caracterizada como um estudo exploratério baseado em
revisdo bibliografica e documental. Os dados aqui expostos foram obtidos a partir de
periddicos, relatérios, fontes institucionais do governo, leis e ordenamentos. Os dados foram
identificados e analisados no periodo de agosto a novembro de 2019.

Para tratar do objetivo proposto, o trabalho foi divido em trés secdes: revisao,
resultados e anélises e conclusoes.



A revisdo cobriu temas como Politicas Publicas de Fomento as Energias Renovdveis
em Santa Catarina, Politicas de Fomento ao Biogéds no Meio Rural Catarinense e Politicas de
Fomento a Energia Solar Fotovoltaica no Meio Rural Catarinense.

Dentre as politicas publicas, foram considerados os instrumentos econdmicos, de
apoio e de pesquisa e desenvolvimento. Os instrumentos econdmicos consideraram leis e
financiamentos que incentivam o fomento a energias renovdveis. Os instrumentos de apoio
consideraram capacita¢do e féruns para formacdo de redes. Os instrumentos de pesquisa e
desenvolvimento foram considerados editais de fundagdo de pesquisa e grupos de pesquisa
que investigam nas dreas de biogés e fotovoltaica.

A proxima se¢do tratard dos referidos temas: Politicas Publicas de Fomento as
Energias Renovdveis em Santa Catarina, Politicas de Fomento do Biogds no Meio Rural
Catarinense e Politicas de Fomento de Energia Solar Fotovoltaica no Meio Rural Catarinense.

2 POLITICAS PUBLICAS DE FOMENTO AS ENERGIAS RENOVAVEIS EM
SANTA CATARINA

Na literatura hd diversas defini¢cdes para o que seja politica publica. Lynn (1980)
especifica como uma soma de atos do governo que irdo produzir resultados especificos. Para
Peters (1986), politica publica é o conjunto das atividades dos governos que influenciam a
vida dos cidad@os. Dye (1984) resume politica publica nas decisdes adotadas por um governo.

Para Souza (2006) as politicas publicas refletem na economia e na sociedade, pois
qualquer teoria da politica publica necessita também elucidar as inter-relacdes entre Estado,
politica, economia e sociedade. Tal é também o motivo pela qual pesquisadores de tantas
disciplinas — economia, ci€ncia politica, sociologia, antropologia, geografia, planejamento,
gestdo e ciéncias sociais aplicadas — compartilham um interesse comum na édrea e tém
cooperado para avangos tedricos e empiricos.

Um estudo realizado por meio da parceria entre o Ministério das Cidades e a Deutsche
Gesellschaf fiir Internationale Zusammenarbeit GmbH (GIZ, 2016) demonstrou a relevancia
das politicas publicas para a integragdo de esforcos e recursos para o fomento ao biogis,
considerando que esse reldne temas como energia, agricultura, saneamento, indistria e meio
ambiente. Também salientou a importancia instrumentos de apoio como a capacitacdo técnica
de profissionais que atuem em dreas estratégicas relacionadas a projetos de biogds, como
licenciamento, financiamento e licitagdes (BRASIL, 2016).

Segundo Quadros et al. (2016b), a andlise das diversas experiéncias de fomento ao
aproveitamento energético do biogds no mundo mostra que o sucesso de algumas iniciativas €
condicionada a um bom entrosamento entre os multiplos tipos de politicas pelo lado da
demanda e da oferta, bem como de politicas sobre o tratamento e disposi¢ao de residuos e de
politicas transversais.

Para o setor fotovoltaico as investigagdes também apontam para a importancia do
Estado ao propor politicas publicas que possam tornar a fonte mais competitiva e acessivel
financeiramente. Essas irdo influenciar diretamente na sua implantacdo (STEFANELLO et al.,
2018).

Na mesma linha, Maia (2014) destaca que a normatizacdo de instrumentos econdmicos
que orientem para o acréscimo do uso de energias renovaveis na matriz energética brasileira
via politicas publicas é ponto fundamental para o desenvolvimento econdmico, social e
ambiental do Brasil nas préximas décadas.

Na proxima se¢do do trabalho foram apresentadas serdo as politicas publicas
orientadas para energias renovaveis no estado de Santa Catarina.



2.1 PROGRAMA SC RURAL

Com inicio em 2010, o Programa SC Rural foi um projeto do Governo de Santa
Catarina em parceria com o Banco Mundial (BIRD), que financiou o programa. O objetivo da
iniciativa era expandir a competitividade da agricultura familiar e da pesca por meio de
investimentos, fortalecendo e estruturando as suas cadeias produtivas. Foram investidos por
volta de US$ 189 milhdes, dos quais US$ 90 milhdes o BIRD financiou e US$ 99 milhdes o
Estado. O programa se encerrou no ano de 2017 e teve cerca de 100 mil familias
contempladas em SC (Programa SC Rural, 2017).

O 6rgdo responsdvel por coordenar o Programa era a Secretaria de Estado da
Agricultura e da Pesca, por meio da Secretaria Executiva Estadual do SC Rural, na qual as
suas empresas vinculadas Epagri (Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdao Rural de
Santa Catarina) e Cidasc (Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa
Catarina), a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel — SDS, Secretaria de
Infraestrutura — SIE, Secretaria de Turismo, Cultura e Esporte — SOL, Fatma (Fundacdo do
Meio Ambiente) e Batalhdo da Policia Militar Ambiental de Santa Catarina eram as
executoras.

Devido ao sucesso do Programa SC Rural, ja em 2017, a comissao responsével por ele
vinha planejando a proposi¢do da renovagao da parceria entre o Governo do Estado e o BIRD.
A finalidade do novo programa € aperfeicoar as politicas jd realizadas pelo primeiro SC Rural
e ainda investir em inovacao tecnoldgica para agricultura familiar. Dessa maneira, trazendo
mecanismos mais eficientes aos sistemas de producdo, investindo na otimiza¢do da mao de
obra e na melhoria da qualidade do trabalho. Além disso, o novo programa também focard em
gerar oportunidades para o novo agricultor e pescador se qualificar, melhorando seu
rendimento e qualidade no trabalho, bem como gerar medidas que tem objetivo de diminuir os
impactos ambientais da atividade agricola, visando um desenvolvimento sustentdvel. Para
isso, o investimento esperado é de US$180 milhdes (EPAGRI, 2018).

Sendo assim, ja se apresentou a proposta do Novo SC Rural ao Banco Mundial e ao
Estado. Neste momento, aguarda-se o reconhecimento da Comissdo de Financiamentos
Externos (COFIEX) do Ministério da Economia.

22 TECNOVA

Tecnova (Programa de Apoio a Inovagdo Tecnoldgica) foi um projeto da Fundacdo de
Amparo a Pesquisa e Inovagdo do Estado de Santa Catarina (FAPESC) que tinha como alvo o
investimento em micro € pequenas empresas catarinenses para elevar as suas
competitividades. O edital foi aberto em 2013 e teve parceria com o Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas de SC (SEBRAE/SC), a Associagdo Catarinense de
Tecnologia (ACATE), a Federacdo das Industrias do Estado de Santa Catarina (FIESC), o
Instituto Euvaldo Lodi de SC (IEL/SC), o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial de
SC (SENAI/SC), a Agéncia de Fomento de Santa Catarina S.A. (BADESC), o Banco
Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), o Instituto Internacional de Inovacao
(I3), a Rede Catarinense de Inovagdo (RECEPETI) e o Centro de Referéncia de Tecnologias
Inovadoras (CERTI). O programa apoiou projetos de vérias dreas sociais, como a de energias
renovdveis. Foram apoiados 53 projetos e 273 pesquisadores, em que cada empresa
contemplada recebeu R$ 426 mil (FAPESC, 2017).

Recentemente, dia 14 de outubro de 2019 foi lancado uma nova edi¢do do Tecnova, o
Tecnova II. Os responsaveis pelo novo programa sao a FAPESC e a Financiadora de Inovagao
e Pesquisa (FINEP) que t€m como intuito investir R$ 7,5 milhdes em micro e pequenas
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empresas do estado para fomentar a inovacdo de produtos em SC, contribuindo
significativamente para a competitividade das empresas e o desenvolvimento catarinense
(FINEP, 2019).

O programa pode contemplar empresas de qualquer tipo societdrio e que se encaixem
nos requisitos previstos no edital que estard aberto até o dia 29 de novembro de 2019. Os
projetos aprovados terdo disponiveis entre R$ 150 mil e R$ 300 mil cada (FAPESC, 2019).

2.3 PROGRAMA SC+ENERGIA

O programa SC+Energia foi lancado em julho de 2015 pelo Governo de Santa
Catarina e tenta facilitar e agilizar o desenvolvimento de projetos de usinas para geracao de
energia de fonte renovével, com o objetivo de diminuir as dificuldades burocriticas que
surgem nos processos de realizagdo dos mesmos.

O Programa Catarinense de Energias Limpas tem como intuito evitar que o problema
no ambito da energia que acoitava o pais naquele momento ndo atingisse de forma
preocupante a geracdo de energia do estado. Dessa forma, com projetos podendo gerar mais
de 1 GWh, o principal propédsito do programa € dar maior forga as energias renovadveis em
Santa Catarina, como pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs), Centrais Geradoras
Hidrelétricas (CGHs), Edlica, Solar e Biomassa (Programa Catarinense de Energias Limpas,
2015a).

O programa funciona a partir de uma jun¢do de variados institutos do estado, que em
conjunto colaboram para a promocdo de projetos em energia renovavel, os quais sdo
cadastrados por meio de documentos e posteriormente enviados no site do SC+Energia.

Ap6s dois anos de criagdo do projeto havia 90 empreendimentos de energia renovavel
cadastrados no programa, superando em trés vezes o nimero de projetos previstos no seu
inicio. Ainda em vigor, o SC+Energia tem auxiliado na ascensdo do mercado de energia
limpa no estado (Programa Catarinense de Energias Limpas, 2015b).

2.4 PROGRAMA BRDE ENERGIA - SC

O Programa BRDE Energia do Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul
(BRDE), foi lancado juntamente com o SC+Energiaem julho de 2015, como um dos
parceiros do programa do estado. Tem finalidade de auxiliar no custeio de iniciativas tanto
para geracdo de energia renovdavel como projetos de eficiéncia energética de
empreendimentos de quaisquer portes, no meio urbano ou rural, e também de pessoas fisicas.

Além de o BRDE atuar no repasse de recursos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) para financiamentos de empresas, o
financiamento para pessoas fisicas ocorre por meio do convénio com institui¢des de crédito.
O banco possui como parceiros os governos dos estados da regido sul e seus orgaos
ambientais, a Celesc e outras empresas publicas do setor energético e também associagdes
empresariais.

Para o financiamento, o banco possui uma equipe que analisa e avalia os projetos e
posteriormente encontra o tipo de crédito que melhor se encaixa para cada caso. No setor
energético em Santa Catarina, o BRDE ja financiou cerca de R$514 milhdes desde seu inicio
e ainda continua em vigor (BRDE, 2015).
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2.5 RESOLUCAO NORMATIVA ANEEL N° 745 DE 22 DE NOVEMBRO DE 2016.

Altera a Resolu¢do Normativa n® 77, de 18 de agosto de 2004, que estabelece
procedimentos vinculados a reducgao das tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmissao e
de distribuicdo, e dd outras providéncias. Trata-se de uma resolucdo nacional, mas que
influencia diretamente o fomento ao uso de energias renovaveis no estado.

Art. 1° Estabelecer, na forma desta Resolugdo, os procedimentos vinculados a reducao
das tarifas de uso dos sistemas de transmissdo e de distribuicdo, TUST e TUSD,
aplicdveis aos empreendimentos hidrelétricos com poténcia igual ou inferior a 50.000
(cinquenta mil) kW, e aqueles com base em fontes solar, edlica, biomassa ou
cogeracdo qualificada, conforme regulamentacdo da ANEEL, cuja poténcia injetada
nos sistemas de transmissao ou distribuicdo seja menor ou igual a 300.000 (trezentos
mil) kW.

2.6 PROGRAMA MENOS JUROS

Consiste em um programa criado pelo Governo de Santa Catarina, em outubro de
2017, o qual tem a finalidade de auxiliar e subsidiar os financiamentos contratados por
produtores rurais com objetivo de investir € aumentarem sua renda. Dentro das linhas de
apoio subsidiadas pelo programa estd o investimento em energia alternativa (CIDASC, 2017).

O programa que ainda estd em vigor, contempla produtores rurais que tenham feito
financiamentos de no maximo R$ 100 mil e juros de até 2,5% ao ano, que estejam
enquadrados no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura (PRONAF) e que
possuam um periodo limite de até 8 anos. O Menos Juros tem funcdo de custear parte dos
juros dos financiamentos auxiliando os produtores a arcar com 0s seus novos investimentos
(SANTA CATARINA, 2017).

2.7 LEIN° 17.462, DE 10 DE JANEIRO DE 2018
Institui o Dia Estadual de Conscientizacdo do Uso de Energia Sustentavel.
Art. 1°Fica instituido o Dia Estadual de Conscientizacio do Uso de Energia
Sustentdvel, a ser comemorado, anualmente, no dia 5 de junho, no Estado de Santa

Catarina.

Paragrafo unico. O Dia Estadual de que trata esta Lei passa a integrar o calendario
oficial de eventos do Estado de Santa Catarina.

Art. 2° 0O Dia Estadual de Conscientizacdo do Uso de Energia Sustentidvel deve
compreender a realizacdo de atividades educativas voluntarias destinadas aos alunos

do ensino fundamental e médio, tais como:

I - atividades educativas ministradas, por meio de exposi¢des, palestras, entrevistas,
discussdes em grupos e outros recursos didaticos disponiveis;

II - promocdo e divulgacdo do uso racional de energia sustentdvel; e

IIT - agdes de sustentabilidade nas escolas
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Uma lei de cardter informativo e educacional com objetivo de fomentar o uso de
energia de forma sustentdvel. Estabelece que no dia Estadual de Conscientiza¢do do Uso de
Energia Sustentdvel, deve ser feitas atividades de educacdo do uso de energia sustentdvel,
como palestras, entrevistas, acdes de sustentabilidade nas escolas, o que acarreta o incentivo
do uso de energias renovaveis.

2.8 PROJETOS EM ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA DA CELESC

A CELESC Geragado estd presente em projetos relacionados a energia solar desde o
ano de 1999, em que proporciona o uso de energia solar em algumas regides de Santa
Catarina visando a sustentabilidade, efici€éncia energética e acesso a energia em certos lugares
isolados do estado.

Um projeto recente, realizado entre os anos de 2015 e 2018, promovia a utilizacdo de
modulos fotovoltaicos organicos integrados em edificacdes, criando solugdes de fixacao. Sao
moédulos flexiveis que além de serem capazes de gerar energia localmente, melhoram o
isolamento térmico e acustico das edificacdes, assim, fornecendo o aumento da efici€ncia
energética e o conforto da edificagdo.

A CELESC tem realizados estudos para entrar no mercado de energia solar
fotovoltaica, descritos abaixo, aumentando assim o seu parque gerador de energia (CELESC,
2019):

e Energia do Bem 5 (EE-048/2018)
Consiste em um projeto que aconteceu em 2018 que abrangeu diversas cidades, tendo
entre seus objetivos a implantagdo de 150 mddulos fotovoltaicos em residéncias. Com
execucdo de 12 meses, tem nos seus impactos sociais e ambientais esperados a
economia de energia, a preservacdo dos recursos ambientais € o incentivo a troca e
fabricacdo de equipamentos eficientes. Teve investimento previsto de R$ 9.835.840,00
e economia de energia prevista de 2.513,18 MWh/ano.

e Educacdo + Eficiente - UDESC (EE-013/2017)

Tratou-se de um projeto por meio de convénio com a UDESC Campus Florianépolis
em 2017. Seus objetivos incluiram a instalacdo de sistemas fotovoltaicos para geracao
de energia elétrica com poténcia de 50,4 kW. Os impactos sociais e ambientais
esperados foram economia de energia, preservacdo dos recursos ambientais e
incentivo a troca e fabricacao de equipamentos eficientes. Seu periodo de execugio foi
de 12 meses. O investimento previsto foi de R$ 940.609,88 e economia de energia
prevista de 569,24 MWh/ano.

e Poderes Publicos - Policia Federal Florianopolis (EE-041/2017)
Tratou-se de um projeto cujo objetivo foi a instalacdo de sistemas fotovoltaicos para
geracdo de energia elétrica com poténcia de 31,8 kW na Superintendéncia Regional de
Florian6polis. Tem duracdo esperada dos seus beneficios de 25 anos, e foi executado
em 24 meses. Nos seus impactos sociais € ambientais tem a economia de energia, a
preservacdo dos recursos ambientais € o incentivo a troca e fabricacdo de
equipamentos eficientes. O investimento previsto foi de R$ 343.141,69 e economia de

energia prevista de 187,81 MWh/ano.

12



e Educacao + Eficiente - Univali (EE-040/2017)

Consistiu de um projeto que teve inicio em 2017 e execucdo de 24 meses.
Os campi da Univali (Universidade do Vale do Itajai) de Biguagu, Itajai e Balnedrio
Picarras foram contemplados. O projeto tinha intuito de decrescer a quantidade da
demanda e do consumo de energia elétrica por meio da troca de lampadas
fluorescentes por lampadas LED, de condicionadores de ar janela e por hi-
wall split inverters. E ainda, no Campus de Biguacu foi instalado um sistema
fotovoltaico de 157,41 kWp que permitiu que toda a energia consumida pelo campus
fosse gerada por ele mesmo.

O projeto que foi aprovado na Chamada Puiblica PEE Celesc n° 001/2016 tinha como
impactos sociais e ambientais a economia de energia, a preservacdo dos recursos
ambientais e o incentivo a troca e fabricacio de equipamentos eficientes. O
investimento previsto foi R$ 1.140.542,81 e economia de energia prevista de 618,51
MWh/ano.

3 POLITICAS DE FOMENTO DO BIOGAS NO MEIO RURAL CATARINENSE

Biogéds € uma mistura gasosa combustivel proveniente da decomposi¢ao de matéria
organica, composto majoritariamente por metano e dioxido de carbono. Pode ser obtido da
decomposicdo de qualquer biomassa, como por exemplo esgoto sanitdrio, fracdo organica de
residuos sélidos urbanos e dejetos de animais. Por ser composto de aproximadamente 70% de
metano, o gds possui poder calorifico de cerca de 5000 a 7000 kcal/m3 (Silva, 2002), podendo
ser utilizado como fonte de energia térmica ou elétrica complementar. Sua conversdo em
energia por meio da sua combustdo auxilia na diminuicdo das emissdes de gases do efeito
estufa uma vez que o metano € cerca de 21 vezes mais poluente que o didéxido de carbono
(Andrade, 2002). A Tabela 1 mostra um comparativo do poder energético do biogds como o
de outros combustiveis.

Tabela 1. Comparacdo do poder calorifico do biogas com outros combustiveis.

Combustivel im® de biogas equivale a
Gasolina 0,613 litros

Querosene 0,579 litros

Oleo Diesel 0,553 litros

Gas de Cozinha GLP 0,454 litros

Lenha 1,536 kg

Alcool Hidratado 0,791 litros

Eletricidade 1, 428 kW

Fonte: BARRERA (1993).

O biogds, portanto, advém de vérios tipos de matérias organicas e uma das formas
mais vantajosas, no meio rural, da obtencdo dele € a partir de dejetos de suinos que sdao
produzidos em grande escala e apresentam grande potencial para producdo de biogds. Sendo
assim, essa é uma forma de obtencdo de energia complementar renovével e sustentdvel que
pode ser explorada em grande escala pela comunidade pecudria como forma de energia
complementar.
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O biogds apareceu na matriz energética brasileira a partir de 2010, com 15 mil tep,
terminando 2018 com 204 mil tep. Atualmente, o biogds participa de uma minima parcela da
matriz energética brasileira, cerca de 0,07% (EPE, 2018). Entretanto, € de grande importancia
para micro e minigera¢do de energia no setor agricola do pafs, visando um desenvolvimento
sustentdvel e econdmico desse setor.

O Brasil é 4° colocado no setor de produgdo e de exportagdo de carne suina no
mundo. No ano de 2016, a suinocultura brasileira simbolizou 1,74% do total das receitas de
exportacdes do agronegécio, que atingiram US$ 84,9 bilhdes. Nesse mesmo ano, foram
exportados US$ 1,483 bilhdo de ddlares de carne suina (Comércio Exterior do Brasil, 2017).
Em vista disso, percebe-se o grande potencial que o pais tem de produ¢do de biogds no meio
rural, através da agropecudria.

O estado de Santa Catarina € caracterizado por ser o maior produtor de suinos do
Brasil, tendo uma participagdo de 26,3% na producdo total do pais (CIDASC, 2018), sendo o
Oeste catarinense responsdvel por 78,4% da producgdo do estado. Percebe-se, assim, o grande
potencial de produgdo de biogds na drea rural de Santa Catarina por meio dos dejetos de
suinos. Além, da possibilidade de uso de dejetos de aves e bovinos de leite os quais também
se destacam na producdo agropecudria do estado.

De acordo com IBGE (2017), pela da comparagdo dos dados do censo agropecudrio de
2006 e 2017, o pessoal ocupado na agropecudria catarinense diminuiu cerca de 27% e o
numero de tratores aumentou 55%, evidenciando o processo de modernizacdo que o estado
vivencia e a sua relevante importancia para a producdo de biogis.

A suinocultura tem um grande potencial poluidor, visto que gera grande volume de
dejetos. Cada suino produz uma porcao de dejetos equivalente (em carga poluente) a de 3,5
pessoas (MIRANDA, 2005). Sendo assim, a sua maior problematica € o descarte desses
dejetos. Além da capacidade de geracdo de energia, um dos principais pontos para a utilizagdao
dessa energia sdo leis que normatizam o destino adequado a esses dejetos animais, como a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (MME, 2011).

Tendo em vista que o biogds se torna uma possibilidade considerdvel, quando ha uma
grande producdo de rejeitos organicos, a agropecudria catarinense pode utiliza-lo em larga
escala como fonte de sustentabilidade econdmica e social, jd que essa se caracteriza por seus
grandes rebanhos de suinos e bovinos. Em uma década o rebanho de suinos aumentou por
volta de 2 milhdes de cabecas (IBGE, 2017).

Na Tabela 2, a seguir, destaca-se o potencial de produgdo de biogds a partir de dejetos
animais.

Tabela 2. Producao didria de biomassa e potencial de geracdo de biogés

Esterco por animal

Espécie k m” de biogis/kg esterco m® de biogids/animal
2)
Caprino/ovino 0.5 0,040 - 0,061 0,02 -0,03
Bovinos de leite 25 0,040 — 0,049 1,00 —-1.23
Bovinos de corte 10 0.040 0.40
Suinos - 0,075 - 0,089 0,30 —-0.36

Fonte: JUNQUEIRA (2014).

Em vista do grande poder de producdo de suinos do estado, principalmente no Oeste, a
producdo do biogds deve ser discutida, fomentada e implementada cada vez mais por parte do
governo do estado. Com os dejetos provenientes da suinocultura, pecudria e criacdo de aves

14



catarinenses € possivel gerar cerca de 1,6 milhdes de m3 de biogas/dias, sendo possivel
abastecer 100.000 residéncias ou 500.000 habitantes (ZEMIRO MASSOTTI, 2016).

Importante salientar que a escolha pelas politicas de incentivo por um pais ou estado
deve ser pautada em uma andlise minuciosa de sua realidade econdmica, social e tecnoldgica
e do potencial de producdo de biogds em relacdo a localizacdo e aos substratos disponiveis.
Além disso, essas politicas devem considerar que ha dois grupos de plantas de biogds com
caracteristicas bastante diferentes no Brasil: as de grande porte e as de pequeno porte
(MARIANI, 2018).

Na Figura 5, a seguir, nota-se a disponibilidade de biomassa para producio de biogés
em Santa Catarina.

Figura 5. Disponibilidade de biomassa em SC.

Potencial Instalado - Total
(mTbiogds/ca)

21 10,000 - 20,000
B 20000 - £0.000
B 40.000 - BO.000
B 50.000 - 120,000
E 120.000 - 160.000 -
W 160.000 - 100.574 ;

Fonte: EMBRAPA (2017).

Em 2008, a suinocultura catarinense teve uma geracao prevista de 556 milhdes de m3
biogds/ano e 309 milhdes de m3®* CH4/ano (DAL MAGO, 2012). Contudo, o potencial
bioenergético catarinense é pouco aproveitado. Kruger (2016) verificou que de 163 gestores
rurais do Oeste de SC, somente 8 dispunham de biodigestores para realizar o tratamento dos
dejetos do rebanho suino. Através de politicas publicas estaduais e federais que vém sendo
tomadas desde o ano de 2012, via promulgacdo das Resolu¢Oes Normativas 482/2012 e
687/2015 da ANEEL, houve aumento dessas atividades no estado catarinense (ANEEL,
2015). A Resolucdes Normativa 482/2012 trata das condi¢Oes gerais para o acesso de
microgeracdo e minigeragdo distribuida aos sistemas de distribuicdo de energia elétrica, o
sistema de compensagdo de energia elétrica, e da outras providéncias. A Resolu¢do Normativa
687/2015 que também regula a geragao distribuida.

Segundo estudos realizados pela FIESC (Federagdo das Industrias do Estado de Santa
Catarina) no ano de 2012 Santa Catarina estava em primeira e terceira colocacdo,
respectivamente, quanto a producdo de carnes suinas e de aves. Naquele momento o nimero
efetivo de suinos era de 7.480.183 animais, além de que a soma de galos, frangos e pintos
chegava a 149.112.032 aves, ultrapassando o nimero de habitantes do estado em 24,5 vezes.
No periodo, o Departamento de Engenharia Sanitaria e Ambiental, da Universidade Federal
de Santa Catarina, realizou o primeiro Inventdrio do Potencial Metanogénico do Estado.
Averiguou-se naquela época que, por meio das principais fontes de dejetos organicos, dentre
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eles os dejetos de criacdo de animas, existia um potencial préximo de 3.000.000 m3? de metano
por dia (SILVESTRE, 2015).

A seguir, foram apresentados os instrumentos econdmicos, de apoio e de pesquisa e
desenvolvimento para o biogés.

3.1 INSTRUMENTOS ECONOMICOS E SUAS APLICACOES
3.1.1 USINA TERMOELETRICA DE BIOMASSA EM LAGES - BRDE

J4 no ano de 2003 a CELESC sentia que era necessaria a maior produgdo de energia
com o objetivo de diminuir a sua dependéncia das grandes empresas de geracdo de energia.
Nesse contexto, foi construido pela Celesc, com financiamento pelo BRDE (Banco Regional
de Desenvolvimento do Extremo Sul), a Usina de Cogeracdo de Lages, que por meio da
queima do rejeito da industria florestal (cavaco e serragem de madeira) regional produz
energia e vapor (PORTAL EXPRESSIVA, 2016).

A Unidade de Cogeragdo Lages, situada em Lages, com capacidade de geracdo de 28
MW foi pioneira no pais na area de cogeracdo a partir de biomassa. Utiliza residuos da
madeira que provém de atividades realizadas na localidade como combustivel. Possui garantia
fisica para comercializar 11,1 MW de energia (ENGIE, 2019).

3.1.2 POLITICA ESTADUAL DO BIOGAS

O Projeto de Lei 26/2018, aprovado pela Assembleia Legislativa do Estado, traz um
marco legal que estimula a produgao e utilizacdo do biogds como fonte de energia.

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual do Biogds, que reine um conjunto de
principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, acdes, incentivos e fomentos adotados
pelo Estado, isoladamente ou em regime de cooperagdao com a Unido, os Municipios

ou particulares, com vistas a producdo, a exploragdo, ao gerenciamento e a
comercializacdo de biogas.

No dia 19 de julho de 2019, o Diario da Assembleia Legislativa de Santa Catarina
publicou a Politica Estadual do Biogds. O Legislativo sancionou o projeto de Lei n® 081/2019
que outorga a isen¢do do ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos) para
micro e minigeracdo de energia. Tem como objetivos fomentar o uso de biomassa, como o0s
dejetos urbanos, industriais € animais para producdo de biogds em escalas industriais e
comerciais, minimizando o impacto ambiental local que esses dejetos podem apresentar e
gerando empregos e capacitacdo técnica na area de biomassa, biogds e biometano (ALESC,
2018).

Basicamente, a energia excedente gerada poderd ser compensada na fatura com a
isencdo do ICMS. Os créditos poderdo ser utilizados pela prépria unidade, ou outra unidade
desde que seja do mesmo titular e da mesma concessiondria, esses créditos t€ém validade de 5
anos, respeitando os termos do Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica, estabelecido
pela Resolugdo Normativa n® 482, de 17 de abril de 2012, da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL).
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3.1.3 SC RURAL

No ano de 2018, por meio do Programa SC Rural da Secretaria de Estado da
Agricultura e da Pesca foram contratados, com financiamento do Banco Mundial (BIRD), os
servicos de consultoria de trés empresas (Engemab Engenharia e Meio Ambiente, F&K
Participa¢des, Exceléncia Engenharia e S6cio Ambiente e TL) para apresentar o diagndstico
do potencial de geracdo de biogds no estado, mapeando os locais com maior producdo de
dejetos (SC RURAL 2019).

Na geracdo de dejetos provenientes da suinocultura, os municipios de Concérdia e
Braco do Norte sdo os principais do estado. J4 Biguacu se caracteriza pela grande producgdo de
residuos sélidos como matéria prima para o biogds. O diagndstico ainda estimou os possiveis
consumidores desse tipo de energia, com o estudo das redes de distribui¢do, geracdo e
aproveitamento do biometano (SANTA CATARINA, 2018a).

3.2 INSTRUMENTOS DE APOIO
3.2.1 FORUM SUL BRASILEIRO DE BIOGAS E BIOMETANO

O Férum, ocorrido em setembro de 2019, tem o intuito de discutir sobre a geracdo e a
utilizacdo do biogas como fonte energética, auxiliar o desenvolvimento da rede de biogas e
biometano nos estados da Regido Sul do Brasil, mas em especial sobre quais obsticulos esse
meio ainda pode enfrentar e seu potencial de desenvolvimento.

O publico do evento foi cerca de 400 pessoas, no qual havia desde representantes do
setor tercidrio, secunddrio e primdrio, além de representantes do meio académico, Orgaos
governamentais e 6rgaos reguladores e profissionais do setor.

Portanto, o Férum Sul Brasileiro de Biogés e Biometano tem o objetivo de promover a
discuss@do e troca de experiéncias entre os 3 estados com finalidade de provocar o
desenvolvimento do setor de biogds e biometano da regiio (FORUM SUL BRASILEIRO DE
BIOGAS E BIOMETANO, 2019).

3.3 INSTRUMENTOS DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO E APLICACOES
3.3.1 BIOGASFORT - EMBRAPA

Em 2018, foi inaugurado o BiogasFort, um procedimento tecnoldgico a fim de obter e
purificar o biogds para utilizd-lo como biometano pela Embrapa Suinos e Aves, em
Concoérdia. O projeto BiogdsFort tem como parceiro a Janus & Perguer e Kemia.

A partir da inovacdo da unidade de producdo ha o potencial de aproveitamento do
biogas produzido a partir dos dejetos suinos como combustivel para veiculos. O BiogdsFort
abastecerd veiculos das demandas externas da Embrapa Suinos e Aves no municipio de
Tramandai. A tecnologia se assemelha a utilizada em veiculos que usam GNV como
combustivel.

A Unidade de Producdo de Biometano da Embrapa Suinos e Aves se caracteriza por
ser a pioneira nesse campo em Santa Catarina, bem como umas das pioneiras do pais. O
biogds, obtido pela decomposicao dos dejetos provenientes da suinocultura, € filtrado em um
processo de purificacido. Esse processo ocorre em um biofiltro que retira enxofre do produto,
sendo indispensavel para a producdo. Isso foi possivel mediante pesquisas anteriores com
apoio da Eletrosul.
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O processo estd de acordo com variados compromissos que envolvem a geracdo de
energia a partir de fontes renovaveis, como por exemplo o que estd vinculado ao Objetivo de
Desenvolvimento Estratégico Energia Limpa e Acessivel. E, também, se enquadra em
regulamentagdes como as Resolucdes ANP N°8, de 30.01.2015 (DOU 2.2.2015) e ANP
N°685, de 29.06.2017 (DOU 30.6.2017) (EMBRAPA, 2018).

3.3.2 USINA EM ITAPIRANGA, NO OESTE DE SC

No oeste catarinense, um projeto da Eletrosul que utiliza a producdo e canalizacio de
biogds advindos de dejetos da suinocultura e rejeitos agricolas para a producdo de energia
elétrica, foi executado pela empresa RTB Energias Renovéveis.

O biogas proveniente de 12 propriedades produtoras de suinos da comunidade Linha
Santa Fé Baixa da cidade de Itapiranga serve de matéria-prima par a central de geracdo de
energia com poténcia instalada de 480 kVA. Com o objetivo de colaborar para alavancar a
utilizacdo da biomassa como fonte de energia no Brasil e no estado catarinense, bem como
intensificar as pesquisas na drea, foi instalada uma minicentral termelétrica.

A usina possui 11 km de rede de fibra Optica, para monitoramento e controle da
producdo, sistema de filtragem de gés, um gasdmetro e quatro geradores. A energia gerada da
usina € injetada na rede da CELESC e contribui na demanda dos suinocultores por sistema de
compensacdo de energia elétrica. O propdsito € que a usina funcione oito horas por dia,
preferencialmente em horério de ponta.

A obra foi finalizada e a minicentral termelétrica iniciou sua operacdo em outubro do
ano de 2019. O projeto de pesquisa e desenvolvimento, com inclusdo das obras, recebeu um
investimento de R$ 15 milhdes da ANEEL. A iniciativa da Eletrosul foi uma das
contempladas para o Projeto de Pesquisa e Desenvolvimento Estratégico “Arranjos Técnicos e
Comerciais para Inser¢cdo da Geracdo de Energia Elétrica a partir de Biogds oriundo de
Residuos e Efluentes Liquidos na Matriz Energética Brasileira”, que teve chamada langada
em 2012 e inicio em 2013.

Juntaram-se a Eletrosul no processo de produgdo da iniciativa as Universidades
Federais de Santa Catarina (UFSC) e Santa Maria (UFSM), a Fundacdo Certi, o Instituto de
Tecnologia Aplicada e Inovacdo (Itai), a Fundagcdo Parque Tecnoldgico Itaipu (FPTI) e a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa). Ademais, participaram da
construcdo da usina a Prefeitura de Itapiranga, a Bio Energia, a SCGas, a Agéncia Reguladora
de Servigos Publicos de Santa Catarina (ARESC), a Celesc e o Instituto do Meio Ambiente de
Santa Catarina (IMA-SC) (ELETROSUL, 2019).

3.3.3 GRUPO DE ESTUDOS EM BIOGAS - UFSC

Na Universidade Federal de Santa Catarina hé diversos grupos de estudos que tratam
do tema biogds. Entre estes destacam-se os estudos realizados pelos Programas de Pos-
Graduacdo em Engenharia Ambiental, Engenharia Mecanica, Engenharia Quimica e Energia e
Sustentabilidade.

4 POLITICAS DE FOMENTO DE ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA NO MEIO
RURAL CATARINENSE

Como uma fonte de energia alternativa, a energia solar fotovoltaica tem crescido
exponencialmente nas ultimas décadas. Com o aperfeicoamento das suas tecnologias e a
redu¢@o no seu preco de custo e operacdo, os paises investem cada vez mais nessa forma de
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geracdo de energia elétrica. Em 2018, de acordo com dados da International Energy Agency
(IEA), a Asia representa cerca de 58% da capacidade total instalada mundial e essa
porcentagem aumentard nos proximos anos.

Na Figura 6 sdo apresentados os 10 paises com maiores capacidades anual e total
instaladas para geracgdo fotovoltaica no ano de 2018.

Figura 6. Dez paises com maiores capacidades anual e total instaladas para geragcao
fotovoltaica no ano de 2018
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Fonte: IEA (2018).

A energia solar fotovoltaica, por ser uma fonte de energia renovavel e inesgotavel por
depender do sol, e pela oportunidade da geracdo distribuida, tende a crescer cada vez mais no
mundo todo e possui grande potencial de ser uma das principais fontes de energia mundial nas
proximas décadas.

Entende-se que a partir de politicas publicas de estado, serd possivel estimular a
inclusdo desta importante fonte renovével para geracdo de energia elétrica na matriz elétrica,
como também propiciar uma maior conscientiza¢do da sociedade com respeito a necessidade
de um desenvolvimento sustentavel (TIEPOLO, 2016).

A IEA (2002), define geracdo distribuida como producdo de energia localizada que
fica préxima a unidade de consumo, independentemente do tamanho ou da fonte geradora,
seja ela fossil, edlica ou fotovoltaica.

Ha dois tipos de operagdes relacionada a geracdo distribuida, a off-grid e on-grid. Os
sistemas off-grid sdo sistemas isolados e autdnomos de geracdo de energia solar que utilizam
baterias como dispositivos de armazenamento de energia. O kit desse sistema € composto por
modulos solares, cabos, estrutura de suporte como inversores e controladores de carga (bloco
de geracdo de energia) e baterias (bloco de armazenamento) (TERRA e SOL, 2018).

Ja o sistema on-grid, € conectado a rede elétrica. Neste sistema, o inversor solar, além
de exercer a func@o de converter a corrente continua (CC) em corrente alternada (CA), tem a
fun¢do também de sincronizar o sistema com a rede publica.

Neste caso, sempre que houver excedente de energia produzida pelo sistema on-grid
ele serd enviado a rede convencional de distribuicdo. Dessa forma, € utilizado reldgio
bidirecional e o excedente é convertido em créditos para o consumidor (BORTOLOTTO et
al., 2017).
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O territdrio nacional, por ser de grande extensdo e se localizar em uma regido tropical,
possui um grande potencial de geracdo energética por energia solar fotovoltaica. De acordo
com Pereira e colaboradores (2006), os valores de irradiacdo solar global em qualquer
territorio brasileiro (1500-2500 kWh/m2) s@o superiores aos da maioria dos paises da Unido
Europeia, como Alemanha (900-1250 kWh/m?), Franca (900-1650 kWh/m?) e Espanha (1200-
1850 kWh/m?), onde projetos para aproveitamento de recursos solares, alguns contam com
fortes incentivos governamentais, sio amplamente disseminados.

Em paises tropicais que contam com um amplo potencial de radiacdo solar, a
utilizacdo dessa fonte de energia € vidvel em praticamente todo o territério. (LOPO, 2010).

A energia solar fotovoltaica no pafs apresenta vantagens na diminui¢do de emissdo de
gases poluentes na atmosfera, a diversificacdo da matriz energética, a independéncia
energética de alguns setores comerciais e residenciais além de ser importante no setor de
agronegocios, para o planejamento e obtencdo da maior eficiéncia energética nas diversas
etapas de producgdo: a selecdo das culturas, o plantio, a colheita inclui o desenvolvimento e
operacdo de sistemas de irrigacdo de dreas e a secagem de graos (ATLAS BRASILEIRO DE
ENERGIA SOLAR, 2006).

O Estado brasileiro percebeu a grande oportunidade de crescimento econdmico e
energético por meio da energia solar fotovoltaica, assim, nos ultimos anos tem lancado formas
de fomento a instalacdo de painéis fotovoltaicos, tanto residenciais como para grande geracao
de energia. Com as politicas publicas de incentivo a energia solar fotovoltaica, essa fonte de
energia renovavel obteve um aumento de 313%, de 2017 a 2018, na oferta de energia interna
(EPE, 2019).

O principal fator que alavancou a energia solar fotovoltaica foi a Resolu¢do Normativa
N° 482, de 17 de abril de 2012, que foi estabelecido condi¢des para o acesso de microgeracao
e minigeracdo distribuidas aos sistemas de distribui¢cdo de energia elétrica e o sistema de
compensacdo de energia, tornando possivel a geracdo distribuida fotovoltaica (ANEEL,
2012).

Nota-se a importancia de investimentos em politicas publicas, pois com leis de
fomento a energia fotovoltaica, verifica-se sua expansdao em relacdo as demais na geracdo
distribuida em termos de quantidade e poténcia (aproximadamente 99% e 69%,
respectivamente) (DE SOUZA SILVA, 2018).

A Figura 7 apresenta a matriz elétrica brasileira. Verifica-se que a energia solar
fotovoltaica centralizada corresponde a 1.3% da geragao em 2019.
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Figura 7. Matriz elétrica brasileira no ano de 2019
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Fonte: ANEEL/ABSOLAR (2019).

Em Santa Catarina a Energia Solar Fotovoltaica, seguindo o exemplo do pais, tende a
um crescimento elevado, mesmo que o Estado catarinense nao apresente um dos maiores
indices de irradiacdo solar do Brasil, ele € maior que ao indice da Alemanha, pais que mais
investe em energia solar fotovoltaica do mundo.

O aproveitamento dessa fonte de energia no meio urbano ocorre em residéncias, por
meio da geracdo distribuida, no meio industrial € no meio rural. Santa Catarina possui uma
grande producdo agropecudria, a qual possui uma demanda energética considerdvel e que
pode ser suprida pela instalacdo de painéis fotovoltaicos.

Com isso, algumas politicas publicas tém elaborados feitas pelo estado para fomentar
e incentivar a instalacdo de painéis fotovoltaicos no meio rural.

4.1 INSTRUMENTOS ECONOMICOS E APLICACOES
4.1.1 PRONAF ECO

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) criado em
1996 disponibiliza créditos para os agricultores que estejam aptos a participar do programa e
desejam investir no seu meio de producdo.

A inclusdo da agricultura familiar por meio de Cooperativas tem seus beneficios. O
cooperativismo nasce como boa forma de lidar com as desigualdades existentes entre
agricultura familiar e a convencional, uma vez que fortalece a coletividade. A admissdo de
agricultores familiares individuais admite explorar o regionalismo para a inclusdo social, uma
vez que unifica regides mais carentes em que nao ha presenca forte de Cooperativas (Freitas,
2016).

Os agricultores com desejo de investir no dmbito da energia podem fazer parte do
programa Pronaf Eco, o qual disponibiliza capital para o investimento em sistemas de energia
solar no meio rural. O subsidio possui um limite de R$165 mil e juros de 2,5% ao ano,
podendo ser quitado em até dez anos e com até cinco de caréncia. E ainda, para os demais
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agricultores, hd o Programa de Incentivo a Inovagdo Tecnoldgica na Producio Agropecudria
(Inovagro), com limite de R$1,3 milhao, juros de 6% ao ano e prazo de dez anos, com até trés
de caréncia.

Os registrados no Pronaf t€ém o direito do programa Menos Juros, do Governo do
Estado, com financiamentos de até R$100 mil e de juros até 2,5% ao ano, facilitando ainda
mais o investimento em sistemas fotovoltaicos no meio rural em Santa Catarina (EPAGRI,
2018).

Desse modo, vérios agricultores no estado foram beneficiados pelos programas Pronaf
Eco e Menos Juros, trazendo assim cada vez mais a energia fotovoltaica para o meio rural e
gerando maiores lucros e economia para os produtores. A seguir, serdo apresentados trés
exemplos de aplicacdo do programa (PRONAF ECO, 2019).

e FOTOVOLTAICA NO MEIO RURAL EM SC

Em uma propriedade rural situada na cidade de Planalto Alegre, no Oeste do Estado, 114
modulos solares com capacidade instalada de 36 kWp geram energia para a familia Barea.
Antes do investimento, eram gastos cerca de R$3,5 mil por més para manter na
propriedade duas residéncias, dois avidrios com 40 mil frangos e a produgdo de leite de 25
vacas.

O investimento da familia foi de R$200 mil para conseguir instalar o sistema de geragao
de energia na propriedade. Com o auxilio da Epagri, foi elaborado um plano de crédito e
conseguiu-se o financiamento de R$165 mil pelo Pronaf Eco. Com somente a economia
na conta de energia, € calculado que em seis anos o investimento esteja quitado.

e FOTOVOLTAICA NA AGRICULTURA DE PEQUENO PORTE

Um exemplo ocorreu em Massaranduba com o produtor de bananas Célio Jaroczinski, que
para instalar 30 mddulos solares fotovoltaicos no telhado de sua propriedade, financiou
R$56 mil. Em menos de dois meses houve uma reducdo brusca na conta de energia da
familia, que passou de R$650,00 para R$145,00. A poténcia, de 9,6 kWp, € suficiente para
abastecer a residéncia da familia, a casa de embalagem de banana e um galpdo com
algumas méquinas.

e FOTOVOLTAICA NA PISCICULTURA

Marcelo Luchetta, que também vive em Massaranduba, trabalha no ramo da piscicultura,
para manter o seu nivel de produgdo de peixes anual possui uma drea de 1,7ha de ldmina
d'dgua. O aerador, utilizado para inserir oxigénio na dgua, é a maquina que tem maior
demanda de energia na sua propriedade, ainda mais que a cada mil metros quadrados é
necessario um equipamento desse, gerando, assim, uma elevada fatura de energia elétrica.
Dessa forma, dos R$4,70 para produzir um quilo de tildpia, R$0,30 correspondem a
energia elétrica.

Entdo, com intuito de reduzir o consumo de energia, Marcelo instalou médulos solares
fotovoltaicos nos telhados da propriedade. Seu investimento foi de R$132 mil, com a
instalagdo de 110 modulos solares fotovoltaicos. Assim, nessa conjuntura, € estimado que
Marcelo economize por volta de R$16 mil por ano produzindo energia solar. Seu custo
anual com o financiamento do Pronaf Eco e subsidio do Menos Juros, sera inferior a
economia gerada, em torno de R$13 mil por dez anos.
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4.1.2 OPERACAO FUNDO CLIMA

Dentre os instrumentos que constituem a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
ha o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, Fundo Clima, criado em dezembro de 2009, o
qual consiste em um programa que prevé incentivos monetarios para projetos com o objetivo
de diminuir as mudangas climaticas e estd associado ao Ministério do Meio Ambiente.

Pelo Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), em Santa
Catarina, foram aprovados projetos de gera¢do de energia fotovoltaica para as empresas
Arcari, Ferronato & Cia Ltda, de Xanxeré, e Kaliska Textil, de Guabiruba. E no estado foi
aprovado pelo BRDE a primeira operagao para pessoa fisica do Fundo Clima (BRDE, 2018).

4.1.3 BANCO REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO DO EXTREMO SUL (BRDE) -
ENGIE

Dezembro de 2017 em Concérdia (SC), a indudstria Erva Mate Gheno instalou um
sistema fotovoltaico, com apoio da Engie, com 62 moddulos solares fotovoltaicos com
poténcia de 16,74 kWp. A partir da instalacdo, a economia com energia foi notdvel. Visto que
os painéis t€m capacidade de suprir toda a demanda energética da empresa, primeira da
América Latina em seu segmento a usar energia solar fotovoltaica na producdo de chd e erva-
mate, serd possivel economizar até 98% na fatura de energia.

O investimento de R$ 8,3 milhdes de reais no sistema foi financiado pelo Banco
Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE) e o prazo de retorno estimado é de
sete anos e meio (ENGIE).

4.1.4 LEIN°17.762, DE 7 DE AGOSTO DE 2019

Dispde sobre a isen¢do do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao (ICMS) nas hipoteses que especifica e estabelece outras providéncias.

Art. 1° Enquanto vigorar o Convénio ICMS 16/15, de 22 de abril de 2015, do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), fica concedida a isencdo do
Imposto sobre Operacoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre PrestacOes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS)
incidente sobre a energia elétrica fornecida pela distribuidora a unidade consumidora,
na quantidade correspondente a soma da energia elétrica injetada na rede de
distribuicdo pela mesma unidade consumidora com os créditos de energia ativa
originados na prépria unidade consumidora no mesmo més, em meses anteriores ou
em outra unidade consumidora do mesmo titular, nos termos do Sistema de
Compensacao de Energia Elétrica, estabelecido pela Resolucdo Normativa n°® 482, de
17 de abril de 2012, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), dispensado o
estorno de crédito de que trata o art. 30 da Lei n® 10.297, de 26 de dezembro de 1996.
Paragrafo tnico. O beneficio de que trata o caput, observados os demais limites e
condi¢des estabelecidos em regulamento:

I — aplica-se somente a compensacdo de energia elétrica produzida por microgeracao e
minigeracdo definidas na Resolucdo Normativa n® 482, de 2012, da ANEEL, cuja
poténcia instalada seja, respectivamente, menor ou igual a 75 kW (setenta e cinco
quilowatt) e superior a 75 kW (setenta e cinco quilowatt) ¢ menor ou igual a 1 MW
(um megawatt);
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II — ndo se aplica ao custo de disponibilidade, a energia reativa, a demanda de
poténcia, aos encargos de conexdo ou uso do sistema de distribuicdo e a quaisquer
outros valores cobrados pela distribuidora;

III — fica condicionado a que as operacdes estejam contempladas com desoneracdo das
contribuicdes para os Programas de Integracdo Social e de Formacdo do Patrimonio do
Servidor Publico (PIS/PASEP) e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS);

IV — serd concedido enquanto vigorar o Convénio ICMS 16/15, do CONFAZ; e

V — nos casos de prazo de concessdo, o computo serd tratado individualmente, por
beneficidrio, a partir da primeira compensacao.

O projeto de lei (Let Complementar 17.762 de 7 de agosto de 2019) foi proposto pelo
vice-presidente da Alesc, Mauro de Nadal, e sancionado pelo governador de SC. A lei dispde
sobre a isencdo de ICMS sobre a energia fotovoltaica em SC, visto que antes da Lei
Complementar, somente os estados de Santa Catarina e Amazonas ndo eram contemplados
por esse tipo de isen¢do (ALESC, 2019).

A lei contempla consumidores que produzam sua energia e possuam até 1 MW de
poténcia instalada. Anteriormente a lei, a energia gerada excedente era injetada na rede
elétrica e quando retornava ao consumidor havia a cobranga do imposto. Contudo, conforme a
nova regra, esse retorno da energia ao consumidor ndo possuird cobranca de ICMS de forma
parcial, atuando apenas na tarifa de energia e nao incidindo sobre a tarifa de uso do sistema de
distribuigdo.

4.2 INSTRUMENTOS DE APOIO

42.1 1° SEMINARIO REGIONAL DE ENERGIAS RENOVAVEIS PARA
AGRICULTURA - ENERGIA FOTOVOLTAICA EM PLANALTO ALEGRE

Em Planalto Alegre, por volta de 140 pessoas de 21 municipios diferentes se reuniram
para a realizacdo do 1° Semindrio Regional de Energias Renovéveis para Agricultura —
Energia Fotovoltaica, com o objetivo de discutir a utilizacdo de tecnologias fotovoltaicas no
meio rural.

Com o suporte da Camara de Vereadores, do Instituto Federal de SC (IFSC/Chapecd),
da Fundacgao Cientifica e Tecnologica em Energias Renovaveis (FCTER), da Isolar Energy e
da Assembleia Legislativa de SC, o seminario foi promovido em 2018 pela Epagri e pela
prefeitura.

Em busca de aprender mais e compartilhar conhecimento sobre o assunto, dentre os
participantes do semindrio havia agricultores, técnicos, empresas do setor de projetos e
comercializacdo em energia fotovoltaica, cooperativas, institui¢des financeiras, representantes
dos poderes publicos, instituicdes de ensino e pesquisa.

Durante o evento, os participantes fizeram uma visita a uma propriedade rural do
municipio onde o sistema de energia fotovoltaica ja estd em funcionamento. E ainda, foi feita
a assinatura simbdlica de um novo projeto proposto pela familia do produtor Paulino Basso
com a empresa Ilumisol (IFSC, 2018).

4.2.2 CAPACITACAO EPAGRI

No oeste catarinense a energia solar fotovoltaica vem sendo muito procurada pelos
produtores de suinos, bovinos e aves. Em algumas dreas rurais do estado os mddulos solares
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fotovoltaicos se espalham. No inicio de 2018, foram encaminhados pela Epagri 48 projetos de
crédito para sistemas de energia fotovoltaica apenas nas regides de Chapecé e Sao Lourengo
do Oeste.

De acordo com o coordenador de politicas publicas da Epagri, entre os anos de 2017 e
2018 a empresa produziu 111 projetos fotovoltaicos para o Santa Catarina. Com isso, foi
necessdrio que a Epagri capacitasse seus profissionais com cursos sobre a drea (SC RURAL,
2018).

4.3 INSTRUMENTOS DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO
4.3.1 PESQUINAS NA AREA FOTOVOLTAICA UFSC

O Grupo de Pesquisa Estratégica em Energia Solar da Universidade Federal de Santa
Catarina, Fotovoltaica/UFSC, possui 22 anos de atuacdo desde a sua primeira instalacdo
fotovoltaica. O grupo de pesquisa realiza diversos estudos nas dreas da energia solar, e
mantém foco nos sistemas fotovoltaicos integrados ao entorno construido e interligados a rede
elétrica publica, os chamados Edificios Solares Fotovoltaicos.

O Fotovoltaica/UFSC é coordenado pelo professor Ricardo Riither e cadastrado no
Diretério de Grupos de Pesquisa do CNPq. O grupo jé realizou diversos projetos pelo Brasil,
tais como, usina solar cidade azul em Tubardo, veiculos elétricos e instalacio de mddulos
fotovoltaicos em estddios de futebol pelo pais (FOTOVOLTAICA UFSC, 2019). Pesquisas na
area fotovoltaica também sdo realizadas no Departamento de Energia e Sustentabilidade da
UFSC, Campus Ararangud, além do grupo NTEEL da UFSC - Ararangud.

5 RESULTADOS E ANALISE

A priori, percebem-se algumas iniciativas relevantes do Governo de Santa Catarina
para o fomento do uso de energias renovaveis no meio rural, conforme apresentado no Quadro
1. Apesar do tema sustentabilidade no ambito energético agropecudrio ser recente no estado, €
possivel constatar sua influéncia na agenda das politicas publicas estaduais.

Quadro 1. Politicas publicas de fomento as energias renovaveis em Santa Catarina

PROGRAMA SC RURAL

TECNOVA

PROGRAMA SC+ ENERGIA PROGRAMA

PROGRAMA BRDE ENERGIA - SC

RESOLUCAO NORMATIVA ANEEL N° 745 DE 22 DE NOVEMBRO DE 2016.
MENOS JUROS

LEIN°®17.462, DE 10 DE JANEIRO DE 2018

PROJETOS EM ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA DA CELESC
Fonte: Autor (2019)
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A presenga de programas de incentivo a inovacdo na agricultura traz um cendrio
positivo para o investimento nesse setor, tanto para a agricultura familiar como a de maior
porte. Politicas como o Programa Menos Juros, Programa SC Rural e TECNOVA tem o
intuito de subsidiar a inovagdo tecnoldgica na agropecudria. Além disso, com o foco em
melhorar a relacdo do setor com a energia elétrica, os programas citados juntamente com o
Programa SC+Energia e o Programa BRDE Energia auxiliam no desenvolvimento da
sustentabilidade, da economia e do aperfeicoamento dos meios de produgao.

Portanto, percebe-se o que é defendido por Maia (2014) sobre a normatizacdo de
instrumentos econdmicos e a importancia das politicas publicas para o desenvolvimento
social, ambiental e econ6mico.

Analisando o cendrio das politicas publicas para o fomento do biogds no meio rural
catarinense, mostrado no Quadro 2, verifica-se que a partir da iniciativa do governo do estado
de sancionar a lei da Politica Estadual do Biogés, a qual traz instrumentos de apoio, diretrizes,
objetivos e acdes a serem tomadas, essa fonte de energia torna-se uma alternativa para
investimentos. A existéncia de uma politica orientada para essa fonte € um avango importante.

Quadro 2. Politicas de fomento do biogds no meio rural catarinense

USINA TERMOELETRICA DE
BIOMASSA EM LAGES - BRDE
POLITICA ESTADUAL DO BIOGAS

SC RURAL

FORUM SUL-BRASILEIRO DE BIOGAS
E BIOMETANO

BIOGASFORT — EMBRAPA

INSTRUMENTOS ECONOMICOS

INSTRUMENTOS DE APOIO

INSTRUMENTOS DE PESQUISA E USINA EM ITAPIRANGA, NO OESTE
DESENVOLVIMENTO DE SC

GRUPOS DE ESTUDOS EM BIOGAS -

UFSC
Fonte: Autor (2019)

Ainda que os investimentos no biogds como fonte de energia renovdvel na agricultura
sejam recentes € em pouca quantidade, o estado de Santa Catarina possui um elevado
potencial para essa fonte de energia, além de leis ambientais que obrigam o produtor descartar
de forma adequada esses residuos.

Esses dados sdo ratificados, quando se observa o elevado aumento do rebanho de
suinos em dez anos no estado (IBGE, 2017).

A Politica Estadual do Biogds, o SC Rural e o BRDE que apoiou a Usina
Termoelétrica de Biomassa em Lages sdo os instrumentos econdmicos identificados no
ambito do biogéds no meio rural. O SC Rural vem com o objetivo da inova¢do no meio rural
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catarinense, ao fomentar os produtores a investirem nos seus meios de producdo, levando o
desenvolvimento para a agropecudria em Santa Catarina.

Os dois maiores pontos positivos do investimento em biogds como fonte de energia
renovdvel no meio rural em Santa Catarina sdo: a possibilidade de dar um destino as enormes
quantidades de rejeito formadas principalmente pela criacdo de animais e levar uma forma de
reducdo de custos para os agricultores, trazendo a alternativa de produzirem sua prépria
energia ou complementarem o uso da energia proveniente da concessiondria, dessa forma
podendo investir em outros meios para a melhoria da producio.

Também se destaca o Foérum Sul-Brasileiro de Biogds e Biometano como uma
iniciativa que mostra o real interesse da regido sul nessa fonte de energia. O Férum possibilita
a transferéncia de experiéncias e informacdes entre os agricultores, as instituicdes publicas e
privadas gerando uma rede de conhecimento e fortalecimento do biogds ndo s6 em Santa
Catarina, como em toda regido sul do Brasil.

Todavia, como ja visto, simultaneamente com o investimento e fomento econdmico,
deve-se ter as politicas de pesquisa e desenvolvimento e capacitacdo. A Usina de Itapiranga e
a BiogasFort sdo iniciativas que trouxeram esse conceito para Santa Catarina. Com o apoio da
Eletrosul, estudos e experiéncias mais efetivas na utilizagdo do biogds no meio rural
tornaram-se possiveis. Igualmente relevantes sdo as investigacdes na drea de biogds realizadas
por diversos grupos de estudo da UFSC.

Verifica-se, portanto, que vérios atores devem trabalhar de forma integrada para que
resultados sejam alcangados. Esse panorama corrobora com o que é apontado por Quadros et
al. (2016b) que salienta que o sucesso de algumas experiéncias de fomento ao biogds resulta
do entrosamento entre politicas transversais e partes interessadas.

As politicas de fomento a energia solar fotovoltaica no meio rural catarinense,
presentes no Quadro 3, se mostram com um perfil subsididrio e objetivo de incentivar os
produtores a inovarem no seu meio de produgao.

Quadro 3. Politicas de fomento de energia solar fotovoltaica no meio rural catarinense

PRONAF ECO

OPERACAO FUNDO CLIMA

USINA ITAPIRANGA - BRDE

LEI N° 17.762/2019

SEMINARIO REGIONAL DE ENERGIAS
INSTRUMENTOS DE APOIO RENOVAVEIS PARA AGRICULTURA
CAPACITACAO EPAGRI

INSTRUMENTOS ECONOMICOS

INSTRUMENTOS DE PESQUISA E FOTOVOLTAICA UFSC/NTEEL
DESENVOLVIMENTO

Fonte: Autor (2019)
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A presenca de um instrumento legislativo como a Lei n° 17.762/2019, que prevé a
isencdo do ICMS para a energia consumida na quantidade igual ao excedente colocada na
rede pelo consumidor € de grande importancia para o cendrio de energia fotovoltaica, ja que a
partir da instalacdo de modulos solares fotovoltaicos nas propriedades, os produtores se
sentem motivados e seguros para investir nessa nova tecnologia.

Os instrumentos econdmicos advindos do governo como a Operacdo Fundo Clima e o
Pronaf ECO, que subsidiam as iniciativas sustentdveis dos produtores rurais, sio
fundamentais para a ascensao da agricultura em Santa Catarina, pois para que haja inovagdo e
otimizacdo do trabalho rural, principalmente de pequeno porte, é extremamente necessario
capital e apoio do Estado.

Neste sentido, Lopo (2010) salienta que o aumento expressivo da geracdo solar
fotovoltaica ocorreu nos paises do mundo que se empenharam em criar politicas efetivas para
promover o setor.

Sobretudo, ainda pode-se ver o interesse na drea de energia renovaveis e sistemas
fotovoltaicos de empresas privadas, que possuem maior poder aquisitivo, bem como mais
conhecimento e capacitacdo para aplicar essa alternativa no meio rural, como € o caso da
empresa Engie que vem se tornando protagonista nesse cendrio ndo s6 no estado como no
Brasil inteiro.

Além das politicas de incentivo econdmico, ¢ de enorme relevancia haver
instrumentos de apoio, que auxiliem os interessados em investir no sistema fotovoltaico a
entendé-los, dimensiond-los, projeta-los, instald-los e operd-los. O Semindrio Regional de
Energias Renovdveis para a Agricultura e a capacitagdo de funciondrios da Epagri
demonstram que hd um cuidado do governo do estado em colaborar para que o conhecimento
sobre a energia solar fotovoltaica seja difundido e que assim essa tenha maiores adeptos ao
seu uso.

No ambito de pesquisa e desenvolvimento, o qual tem profunda importancia para o
avancgo da tecnologia solar fotovoltaica em todo o setor agricola do estado, se destacam os
estudos da Universidade Federal de Santa Catarina. Destaca-se aqui o Grupo de Pesquisa
Estratégica em Energia Solar que contribui para avancos na teoria e nas praticas na area.

Por conseguinte, observa-se que o governo do estado se demonstra interessado na
energia solar fotovoltaica como alternativa para o campo e para o desenvolvimento
agropecudria. Ademais, institui¢cdes privadas também se mostram interessadas nesse meio, o
que caracteriza que a energia solar fotovoltaica tem muito a crescer e a se desenvolver no
meio rural catarinense.

A partir da identificagdo e andlise das politicas publicas de Santa Catarina para
fomentar o uso de energia solar fotovoltaica e biogds no meio rural, é possivel elencar os
pontos fortes e fracos do Estado que podem ser vistos na Tabela 3.
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Tabela 3. Andlise de oportunidades e riscos

Presenca de programas e iniciativas em Santa
Catarina orientados para o fomento as

energias renovaveis € 0 meio rural.

Na busca por informagdes, os dados foram
coletados em diferentes sitios de internet o
que demonstra que ndo hd um ponto de
consulta centralizado de informacdes sobre
programas e regulamentos para biogds e

energia solar fotovoltaica para o meio rural.

Existéncia de alguns instrumentos
econdmicos para fomento ao biogds e energia

solar fotovoltaica no Estado.

As  paginas web  dos  programas

governamentais sdo pouco esclarecedoras
com relacdo a como chegar nos recursos

financeiros.

Existéncia de instrumentos de apoio como

féruns e semindrios e capacitacio da Epagri

Percebeu-se que os féruns e semindrios
ocorrem de forma pontual. Faltam redes que
possam discutir e implantar agdes para
acompanhar os resultados/problemas e

solucbes para o setor energia solar

fotovoltaica e de biogés.

Identificacdo de grupos de pesquisa na drea
fotovoltaica e de biogds (Engenharias da

UFSC/EMBRAPA)

Ao que tudo indica falta capacitacio em

outras areas como licenciamento e

financiamento orientadas para energias

renovaveis no Estado.

Presenca de instrumentos normativos para
incentivo de uso de energia fotovoltaica e

biogés.

Notou-se que ainda hd pouca legislacdo
estadual especifica para normatizar o uso de
energia solar fotovoltaica e biogds no meio
rural. Como também ha pouca divulgacdo
desses instrumentos por parte do Estado, o
que torna mais dificil o acesso pelos

interessados na area.

Fonte: Autor (2019)

Pontos Fortes:

Fundamentalmente, o fator que vem atrelado as politicas puiblicas de fomento as
energias renovaveis no meio rural € a possibilidade de diversificar as fontes de energia
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utilizadas no estado, que interligadas ao Sistema Interligado Nacional (SIN), diversificardo a
matriz elétrica brasileira. Como visto, a matriz elétrica de SC é caracterizada pela alta
dependéncia das hidroelétricas e ainda pela presenca de 19% de termoelétricas.

A presenca de instrumentos econdmicos e normativos para incentivo da fotovoltaica e
do biogds no meio rural ¢ um ponto forte para o Estado. Em funcdo disso, ao depender
praticamente de apenas uma fonte de energia, a 4gua, em momentos de estiagem o estado
pode sofrer, além de ter que compensar a falta de energia por meio da dgua utilizando ainda
mais as termoelétricas a carvao que possuem o maior poder de polui¢do de todas as fontes de
energia além do maior custo. Desse modo, o investimento em fontes de energia renovaveis s
tende a melhorar esse cendrio, diminuindo a dependéncia de uma tnica fonte de energia e
transformando a matriz elétrica em mais limpa, a presenca de instrumentos econdmicos para
incentivo da fotovoltaica e biogds no meio rural s3o um ponto forte para o Estado.

Essa perspectiva corrobora com a andlise de (PIRES, 2016) que salienta que o
planejamento energético deve respeitar as caracteristicas e localiza¢do das fontes, visando a
diversificacdo da matriz e a segurancga da oferta.

Outro fator a ser destacado € que ao produzir meios de fomento a energia renovavel no
setor rural catarinense, o estado também incentiva a agricultura familiar. Isso se deve a
reducdo dos custos de energia dos pequenos agricultores, pois quando esses podem produzir
sua propria energia acabam economizando e podendo investir em outros setores no seu meio
de producdo. O incentivo a agricultura familiar é de suma importancia, haja vista que ela gera
renda local, fixa o homem no campo, diminuindo a demanda das cidades, a superpopulacdo, o
desemprego e os problemas sociais que vem somados a esses fendOmenos.

Com a existéncia de instrumentos de apoio como féruns e semindrios e capacitacdo da
Epagri, visando a difusio de conhecimento na drea de energias renovéaveis, € possivel criar um
cendrio favordvel para a juncdo de produtores e interessados em investir nesse meio, o que
propicia a formacao de cooperativas e redes apoio.

Isso pode ser corroborado por Freitas (2016) que analisa que o cooperativismo surge
como forma de lidar com a agricultura familiar e a convencional.

Além disso, com a existéncia de programas e iniciativas em Santa Catarina orientados
para fomento as energias renovaveis no meio rural hd um ponto positivo para o cendrio.
Diante disso, surge o aumento do lucro da agricultura, que € gerado a partir do momento em
que os agricultores, ao instalarem sistemas de energia fotovoltaicos ou de biogds em suas
propriedades, comecam a gerar a sua propria energia e at€ mesmo a colocar energia excedente
na rede elétrica, promovendo assim, uma menor fatura energética.

Por fim, a identificacdo de grupos e centros de pesquisa e desenvolvimento gera um
ponto positivo para a modernizacdo da agricultura catarinense, a qual é de extrema
importancia para o desenvolvimento do estado, pois obter uma agricultura modernizada. A
inser¢do de energias renovaveis no meio rural traria a sustentabilidade ambiental e econdmica
para a producgdo agropecudria. Além disto, a geracdo local de energia poderia agregar valor
aos produtos e gerar o desenvolvimento regional.

Pontos Fracos:

Ao analisar os pontos fracos ligados as politicas publicas de fomento as energias
renovaveis no meio rural catarinense se observam, primeiramente, que apesar da presenca de
instrumentos de apoio econdmico eles ndo possuem um facil acesso e forma esclarecedora de
como os produtores podem usufrui-los. Dessa forma, ha dificuldade para os interessados
encontrarem os meios de apoio que se enquadram em suas necessidades e em como utiliza-
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los. E, ainda, o elevado gasto do Estado com subsidios pode gerar uma divida ptblica alta se
nao houver planejamento.

Também, os pontos fracos relacionados aos programas de fomento e politicas publicas
normativas € que embora existam, ainda sao em pouca quantidade e o seu acesso ¢ dificultado
pela falta de um ponto de consulta centralizado com informagdes sobre programas e
regulamentos para biogds e energia solar fotovoltaica para o meio rural. Para um
desenvolvimento completo nessa area € necessdrio que existam planos que regulem, auxiliem
e fomentem as iniciativas dos produtores e que esses estejam de maneira clara e disponivel
aos cidaddos. A organizacgdo por parte do Estado traz seguranca para os novos investidores.

Ademais, se apresenta como desfavordvel para o cendrio de fomento a energia
fotovoltaica e ao biogéds no meio rural é a aparente falta de capacitagdo ou apoio profissional
aos produtores que podem ter dificuldades para operar novos equipamentos € necessitam de
mao-de-obra qualificada, que também € escassa.

Além disso, a capacitacdo em outras areas como licenciamento e financiamento
orientadas para energias renovaveis no Estado € escassa e esse fator pode atravancar possiveis
projetos futuros.

Por conseguinte, o fato de haver poucos semindrios e féruns, os quais ocorrem de
forma pontual pode ser um problema. Seria importante a existéncia de redes que possam
discutir e implantar a¢des para acompanhar os resultados/problemas e solu¢des para o setor
fotovoltaico e de biogas. Dessa maneira, as informagdes sao pouco compartilhadas e o acesso
fica restrito a poucos produtores, principalmente os de alta renda, prejudicando a agricultura
familiar e as cooperativas.

4 CONCLUSOES

A partir da andlise das politicas publicas de Santa Catarina para fomento a energia
fotovoltaica e ao biogds no meio rural, pode-se concluir que o governo catarinense possui uma
intencdo em incentivar o uso dessas fontes de energia no setor agropecudrio, considerando
que essas politicas sio recentes e em desenvolvimento.

Observa-se que ha variadas politicas de incentivo subsididrio para a implementacao de
energias renovaveis no meio rural e que varios projetos ja acontecem em virtude desses
subsidios. Destaca-se o programa SC Rural, TECNOVA e Menos Juros que se tornaram
politicas modelos e grande incentivadoras da inovac¢do no meio rural catarinense.

Por meio da andlise dos pontos positivos e fracos de tais politicas, afere-se que Santa
Catarina tem muito a crescer com 0 investimento em energias renovaveis no setor primario,
uma vez que existem programas de incentivo econdmico € normativos para o meio. Apesar do
biogds e energia e fotovoltaica possuirem um grande potencial no estado, elas estdo em
patamares diferentes tecnicamente e economicamente, a tecnologia fotovoltaica € mais
avancada e consolidada que a do biogds, tornando-a mais competitiva financeiramente.

Contudo, por ser um cendrio relativamente recente e com poucas iniciativas de
pesquisa e desenvolvimento, capacitacdo e regulamentacdo, ha a necessidade de estudos e
melhor planejamento para que possa se desenvolver completamente e de forma organizada e
controlada.

Um aspecto fundamental para o produtor rural adquirir o acesso aos recursos refere-se
as orientagdes a respeito de quais sdo 0s passos necessdrios para a obtencdo dos créditos,
considerando os programas disponiveis do estado. A partir dos dados obtidos neste estudo, foi
proposta a figura 8, que procura esclarecer as etapas que o produtor rural possa obter o apoio
para a implementacao de energias renovaveis em sua propriedade.
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Figura 8. Etapas para obtencdo de apoio financeiro para uso de biogds ou energia

fotovoltaica no meio rural
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Fonte: Autor (2019)

E importante ressaltar que com o advento da regulamentacio da geragio distribuida e
a reducdo do tempo de retorno para investimentos em energia solar fotovoltaica cresce o
interesse pela producdo de energia a partir desta fonte bem como as linhas de crédito
disponiveis. No caso do biogds, aspectos como quantidade, qualidade, disponibilidade e
localizacdo da biomassa devem ser considerados para que um projeto que utilize a geragdo
distribuida de energia elétrica possa ser executado. Tecnologia e infraestrutura para o uso de
biogds dependem da integracdo de atores locais como cooperativas, produtores, governo,
grupos de pesquisa ou extensionistas rurais, entre outros. Neste sentido, as politicas publicas
podem contribuir para a viabilidade econdmica do uso desta fonte.

Entretanto, para fins térmicos, o uso do biogds em substituicio ao gis liquefeito de
petréleo para cozimento em propriedades rurais de produgao familiar, algumas tecnologias de
baixo custo podem ser consideradas. Estudos sobre o tema t€m sido realizados pela
engenharia ambiental e de energia da Universidade Federal de Santa Catarina.

Como sugestdo para trabalhos futuros, indica-se estudos comparativos de politicas
publicas de fomento a energia fotovoltaica e ao biogés no estado de SC com outros estados do
pais. Também seria interessante a realizacdo de investigacdes para identificar melhores
praticas em politicas publicas orientadas ao apoio de energias renovaveis em outras regioes no
mundo para discutir aplicabilidades no estado de SC.
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