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RESUMO

A presente pesquisa tem o objetivo de analisar sobre a gestéo fiscal do governo de
Santa Catarina no ano de 2018 sob a otica da LRF. O estudo classifica-se como
descritivo, em um estudo de caso e com processo de coleta e andlise descritiva. Os
procedimentos metodoldgicos adotados sdo a andlise das receitas e despesas no
orcamento, a verificagdo dos limites da LRF e minimos constitucionais no Relatorio
Resumido de Execucdo Orcamentaria e Relatério de Gestdo Fiscal e uma analise
complementar no indice de Governanca. Apos investigar os balancos e resultados foi
examinado se as destinacdes orcamentarias ocorreram de maneira prevista na Lei de
Responsabilidade Fiscal e se atenderam os minimos constitucionais. No orgamento
foi verificado uma menor arrecadacdo prevista, cerca de 2,55% e também uma
despesa 1,77% maior que a orgada. No aspecto de educacgéo o governo ndo atendeu
o minimo legal de 25% previsto, obteve assim ressalvas do TCE e nos setores de
saude, divida consolidada e operacdes de crédito atendeu as normas legais vigentes.

Palavras-chave: Orgcamento. LRF. RREO. RGF.
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1 INTRODUCAO

Inicialmente este capitulo se relaciona sobre o tema e o problema abordados
na pesquisa. Em seguida serdo apresentados o objetivo geral e o objetivo especifico.

Posteriormente, justifica-se a pesquisa e a metodologia adotada.

1.1 TEMA E PROBLEMA

A gestéo fiscal (GF) é, de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal “acéo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas”.

A GF baseia-se em aderir ao controle das contas publicas e manter as metas
fiscais, com isso, a comunidade tem o planejamento necessério para que a eficiéncia
publica se torne sustentavel. Para se seguir com vigor oS mecanismos estruturais
propostos foram criados leis que implementam a responsabilidade fiscal.

Deve existir um olhar dos governantes com o patriménio publico como um
empresario cuida de seu estabelecimento, uma perspectiva responsavel e de
comprometimento para o desenvolvimento. A orientacdo necessaria para evoluir na
gestdo publica vem das leis fiscais que visam que o administrador publico destine
atencao e transparéncia na sua conduta durante o periodo no exercicio de poder.

Por exemplo, a administracéo publica dos municipios estado de Santa Catarina
vem sendo referéncia para o Brasil no indice de transparéncia governamental, junto
com a atuacgdo do Ministério Publico e entes do executivo eles tem cumprido as leis
de transparéncia e vem guiando para se manter o maior indice do grupo de nivel de
transparéncia municipal (CGU, 2018).

Analisando-se o conjunto de todos 0s municipios, o proprio estado, verificando-
se a sua gestao fiscal. Através do Portal de Transparéncia, durante o ano de 2018,
constata-se que Santa Catarina encontra-se na 4° colocacgéo do ranking estadual de
transparéncia, tendo em vista que existem muitos aspectos a serem melhorados para
alcancar sua exceléncia (PORTAL TRANSPARENCIA, 2019).

A gestao fiscal se prevé da base normativa de sustentacéo para ente publico
com relacao as financas da federacdo em busca de aplicar melhor os gastos publicos,

a fim de adequar o planejamento dos recursos. Através do controle e transparéncia a
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gestao fiscal se faz benéfica para que futuramente ndo haja inseguranca ou incerteza
na alocacéo dos fundos.

Com a crise existente no pais o jornal Globo (2017), mostra que o Brasil sofria
forte impacto nas contas publicas até o ano de 2016 com déficits de grande porte em
diversas areas, necessitando de politicas de incentivo e ajustes governamentais. O
impacto fiscal das contas publicas se mostrou téo forte que em 31 de agosto de 2016
a entdo presidente da Republica, Dilma Rousseff, sofreu impeachment pela pratica de
pedaladas fiscais com operac¢des orcamentarias irregulares.

De acordo com FIESC (2018) o ano de 2018 foi um ano de retomada de
crescimento para a economia catarinense, o periodo anterior foi marcado pela crise
que se instalava em todo o pais e com ela os negécios e condi¢des financeiras
ficariam instaveis. Mas como Santa Catarina tem uma economia diversificada e bem
distribuida vém se estruturando para superar momentos de dificuldade e com um
planejamento orcamentario adequado torna-se possivel manter investimentos para
melhor desempenho.

O estado de Santa Catarina, de acordo com FIESC (2018), tem o terceiro maior
crescimento econdmico do Brasil em 2018 ficando atras apenas dos estados do
Amazonas e Espirito Santo, tendo um indice de atividade econémica de 2,47% no
acumulado no ano de 2018. Mesmo com o estado ndo atingindo o orcamento de
receitas previstas se for comparado com o territério nacional se sobressaiu em
desempenho econdémico.

Através da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n° 101 de 2000) a
responsabilidade se faz importante devido o comprometimento publico com
orcamento, o financeiro e o patrimonial. O fundamental da gestéo Fiscal é estabelecer
condutas gerenciais de responsabilidade e de transparéncia. Sua pauta advém de
uma manutencdo do equilibrio das principais variantes fiscais: receita, divida e
despesas de pessoal (SILVA, 2003).

Ja foi visto que atraveés da evolugdo do Estado e da maquina publica no
decorrer do tempo, a vontade intrinseca da populacdo em uma gestao governamental
responsavel e do contexto politico. Sendo assim, indaga-se como o estado de Santa
Catarina se adequa a Lei de Responsabilidade Fiscal para esta gestéo fiscal no ano
de 2018.
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1.2 OBJETIVOS

A seguir sdo evidenciados 0s objetivos desse estudo, separados por objetivo
geral, objetivo especifico e posteriormente a justificativa para o presente estudo.

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral do estudo é analisar a gestéo fiscal de Santa Catarina em 2018

sob a otica da Lei de Responsabilidade Fiscal.

1.2.2 Objetivo Especifico

Para guiar o objetivo geral, séo elaborados os objetivos especificos que séo:

¢ Identificar no Resultado Or¢camentario os limites fiscais.

e Verificar a adequacdo ao Limite de gastos identificados na Lei de
Responsabilidade Fiscal e da Constituicdo Federal de 1988.

e Descrever sobre o parecer do Tribunal de Contas do Estado e sua paridade

com a LRF.

1.2.3 Justificativa

Dada a relevancia do equilibrio entre e receita despesa publica para garantir o
bem-estar social, tanto a constituicao federal vigente quanto a LRF tratam de diretrizes
gerais, limites e sancdes para entes e entidades publicas. No entanto, nem sempre 0s
entes alcancas as metas estabelecidas, o que revela uma necessidade de
acompanhamento continuo, tanto de 6rgaos de controle, como os tribunais de contas,
guanto pela sociedade e academia.

A necessidade do acompanhamento advém da estatistica realizada pelo CLP
(Comisséo de Lideranca Publica, 2018) que classifica em um ranking os estados com
mais sucesso na execucao orcamentaria. Na qual, Santa Catarina entre os 26 estados
mais Distrito Federal, permanece na posi¢do 19° nos anos de 2016, 2017 e 2018.

Mostrando estar proximo aos piores indices apresentados no Brasil.
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A partir desse contexto, justifica-se investigar se o equilibrio das contas do
estado estd em parametros satisfatorios para que seu processo de crescimento seja
saudavel e significativo. Em paralelo com LRF, busca-se verificar se as receitas e
despesas do estado foram alocadas de maneira eficiente para que a saude financeira
do ente se mantenha sadia.

No mapa da transparéncia do ranking de combate a corrupcéo publicado pelo
Ministério Publico, Santa Catarina aparece na posicdo 12° no indice de governos
estaduais e isso mostra que através de uma participacdo e uma investigacdo da
comunidade académica da UFSC e da sociedade o estado também tem espaco para
continuar ampliando e aprimorando uma gestéao responsavel.

No desenvolvimento de pesquisas sobre a eficiéncia da Lei de
Responsabilidade Fiscal, vimos que os instrumentos de gestdo sao indispensaveis
para que os resultados da gestdo publica sejam vantajosos. Por isso, considerar a
pesquisa em Relatérios de Gestdo Fiscal e Relatérios Resumidos de Execucéo
Orcamentaria.

Segundo Cruz e Afonso (2018) em sua pesquisa, com a gestéo fiscal e os
pilares da LRF foram verificados indicadores de cumprimento de metas e limites fiscais
em grandes municipios com variaveis representativas dos pilares de planejamento,
transparéncia e controle. Nessa linha, a pesquisa indica que existe interesse em saber
se 0s 6rgaos de gestdo estdo cumprindo com o planejado no orgamento e se a gestao
fiscal esta sendo abordada de maneira continua.

Ainda assim, justifica-se a pesquisa para um aprimoramento do estudo do
estado de Santa Catarina no qual o ente possui disponibilizado e de acesso publico
todos os relatérios necessérios e pode-se entdo participar do desenvolvimento para
uma gestao fiscal mais eficiente da entidade.
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2 METODOLOGIA

2.1 ENQUADRAMENTO

Segundo Gil (1999), a presente pesquisa é classificada como descritiva e tem
como principal objetivo descrever caracteristicas de determinada populacdo ou
fenbmeno ou o estabelecimento de relacbes entre variaveis. A caracteristica que
predomina para o presente estudo € de utilizacdo de técnicas padronizadas para a
coleta e analise de dados.

O método de pesquisa empregado nesse artigo foi o de estudo de caso de
Santa Catarina e, segundo Gil (1999), ele é caracterizado pelo estudo profundo e
exaustivo de um ou de poucos objetos, de maneira a permitir conhecimentos amplos
e detalhados.

A pesquisa quanto a abordagem do problema se classifica em qualitativa em
que, segundo Richardson (1999, p. 80), podem descrever a complexidade de
determinado problema, analisar a interacdo de certas variaveis e compreender e

classificar processos dinamicos vividos por grupos sociais.

2.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A coleta de dados para analise decorreu do Relatério RREO disponivel no site
oficial da fazenda do estado de Santa Catarina. Nele foi analisado as contas listadas
no orcamento para verificar as Receitas e Despesas e seu equilibrio. E no RGF foi
analisado se as condutas do gestor estdo de acordo com as margens descritas na
LRF. Tendo em vista que existem pareceres do Tribunal de Contas do Estado sobre
as contas publicas foi coletado seu relatério técnico para analise e usado como base
para a verificagdo das contas.

O ano escolhido para a analise foi o de 2018 pelo motivo de ser um periodo de
retomada econdmica para o estado, passando por uma forte crise que afetou todo o
pais. Além disso 0 ano é o periodo do fim do mandato do governador em que as contas
publicas serdo repassadas para o novo gestor e, também pode-se citar, pela a maior
atualidade dos numeros publicados.

Para a pesquisa foi investigado item a item do orcamento executado (RREO) e

nele, com as Receitas Proprias separadas em receita corrente e receita de capital, as
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transferéncias e a divida consolidada estdo equiparaveis com o qual orcado na Lei de
Diretrizes Orcamentarias Anual, que foi aprovada pelo legislativo, disponibilizada no
site da fazenda estadual de Santa Catarina. Nas despesas executadas presentes no
orcamento foi calculado o percentual do montante total de quanto é aplicado em
setores especificos como: despesa de pessoal, com juros, outras despesas,
amortizacdo da divida com relacdes advindas da Lei de Diretrizes Or¢camentarias
disponivel no site da Fazenda do Estado.

Posteriormente, calculou-se também a Divida Consolidada Liquida, em que se
resgata no RREO subtraindo-se da divida publica os itens como: disponibilidade de
caixa, as aplicacfes financeiras e os demais haveres financeiros. Determina-se para
discussdo a Receita Corrente Liquida, computada através dos itens no orcamento,
somando as receitas do estado menos a parcela paga aos Municipios, a quantia ao
FUNDEB, a contribuicdo dos servidores publicos ao regime proprio de Previdéncia e
a compensacao financeira entre regime geral e de previdéncia prépria.

A Lei de Responsabilidade Fiscal com amparo na Constituicdo Federal de 1988
evidencia que é necessério a aplicacdo dos calculos mencionados acima para que a
gestao fiscal do ente seja planejada, cumprindo metas e resultados obtendo condi¢cbes
a fim de estabelecer medidas de controle no érgéo.

Faz uma analise complementar com indice Governanca Adaptado para verificar
a analise de gestao fiscal. Encontra-se no site do Conselho Federal de Administracao
(CFA) na parte de metodologia a tabela desenvolvida para o célculo onde constam os

indicadores, variaveis, objetivo da mensuracéo e forma de calculo.

Quadro 1 — Variaveis Fiscais e Forma de Calculo

Objetivo da

DIMENSAO | INDICADOR | VARIAVEL - .
mensuracgéo da variavel

Forma de Calculo

Receita de impostos, taxas

RECEITA Através do calculo e contribuicbes de melhoria
PROPRIA mensura a geracao de | dividido pela receita total do
receita propria do estado. estado.

FINANCAS FISCAL Quantidade de

investimentos realizados Valor investido mais a
INVESTIMENTOS inversdo de capital dividido

no esﬁigif an?(org Iagao a pela receita total do estado.

LIQUIDEZ
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Objetivo da

~ . Forma de Célculo
mensuracgéo da variavel

DIMENSAO | INDICADOR VARIAVEL

Capacidade do estado Valor do disponivel em
para o pagamento de caixa menos os restos a
obrigacdes com seu pagar dividido pela receita

valor em caixa. total do estado.

. Valor dos gastos com
Relaciona-se o gasto

GASTO COM N pessoal empenhadas

PESSOAL com p_essoal em relagao dividido pela receita total do
a receita total do estado.
estado.
Verifica-se 0

CUSTO DA cumprimento do Valc_)r do~s juros mais as

- orcamento do custo da | amortizagdes divididas pela
DIVIDA P ~ .
divida em relacéo a receita total do estado.

receita total do estado.

Fonte: CFA (2019).

Conforme Quadro 1 acima, na variavel IGM adaptou-se para a aplicacdo nos
estados, através dos resultados constantes na receita e despesa orcamentaria do
estado e buscou-se estabelecer relagbes de percentual para a receita proépria,
investimentos, liquidez, gastos com pessoal e custo da divida.

2.3 DELIMITACAO DA PESQUISA

A pesquisa delimita-se em verificar e analisar os relatérios Resumido de
Execucdo Orcamentéria, de Gestao Fiscal e o do Tribunal de Contas do Estado. Ele
se desenvolve através da observacado do ano de 2018 e ainda na pesquisa restringiu-
se apenas o estado de Santa Catarina. Utilizou-se também para célculo de variaveis
o indice IGM que busca desenvolver indicadores para avaliar as caracteristicas de
gestao do estado.

A escolha do estado de Santa Catarina caracteriza-se por apresentar aspectos
relevantes que chamam a atencdo. Como por exemplo a sua posicdo no aspecto
econdmico, localizando-se em 7° lugar em geracao de Produto Interno Bruto no Brasil
segundo o IBGE (2019), em 8° lugar na autonomia fiscal e em 9° lugar em relagdo a
solidez fiscal no ranking de competitividade dos estados desenvolvido pela Comissao
de Lideranga Publica no ano de 2016, mostrando que existe um espaco para um
estado representativo no cenario nacional avancar na sua capacidade de gestao e

transparéncia.



16

3 FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1 GESTAO FISCAL E O EQUILIBRIO DAS CONTAS

Podemos inicialmente fundamentar o papel do gestor fiscal a qual a
Constituicao define como qualquer pessoa publica ou privada, fisica ou juridica e que
deverd prestar contas de suas decisfes e orcamentos assumindo obrigacfes de
natureza pecuniéria (BRASIL, 1988). Nisso, caso existam irregularidades nos nimeros
expostos pelo gestor fiscal, ele estara sujeito a sancfes que constam na Lei
10.028/2000 que tipifica os crimes contra a administracéo publica e suas respectivas
punicoes.

Na administragdo publica brasileira temos de respeitar 0s recursos publicos
com gerenciamento, e de acordo com (PLATT NETO, 2017), a LRF, do ano de 2000,
estabeleceu a transparéncia como um dos principios da gestéo fiscal responsavel na
administrac@o publica e, com isso, orienta o uso dos recursos publicos através de
metas, limites, condi¢des e penalizacdes.

Para existir uma manutencdo e progresso da transparéncia o qual é exigido
devido ao cenario econdmico do nosso pais, foi estabelecido o instrumento de gestéo
fiscal chamado Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) em que objetiva o controle, o
monitoramento e a publicidade do cumprimento dos limites estabelecidos pela LRF
(TESOURO NACIONAL, 2019).

Conforme Platt Neto et al. (2007, p. 80) “o termo contas publicas € que estas
representam o conjunto de dados e informacdes de natureza econémico financeira
das entidades publicas, produzidas pelos 6rgédos de contabilidade, planejamento e
orcamento”. Podemos verificar que os elementos estao relacionados com o orgamento
e a atividade operacional.

Para Platt Neto et al. (2007) atrelado a gestéo fiscal responsavel temos a
publicidade das contas publicas, principio constitucional que ganha destaque para que
as informagdes cheguem aos cidadaos de forma pratica e util. Ainda nessa linha de
raciocinio, Silva e Rosa (2015) mostram que os contadores publicos também visam a
informacéo contébil como importante para o planejamento orcamentéario e essencial
para a gestao publica.

Conforme o Quadro 2, percebemos que a gestéao fiscal esta dividida em alguns

itens que estdo ligados na sua importancia:
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Quadro 2 - Gestao fiscal

Variaveis Iltem Nome do item Métricas
Capacidade de Valor de investimentos dividido
CAPINV . ; . o
investir pela receita total do municipio

Valor de juros e amortizagfes
CUSTDIV Custo da Divida dividido pela receita total do
municipio
Valor de gastos com pessoal

Gestio Fiscal GP Gf;l)setgssoic;m dividido pela r_eE:e.ita total do
municipio
Valor de caixa menos restos a
LIQ Liquidez pagar dividido pela receita
total do municipio
Valor de receita prépria
RP Receita Propria dividido pela receita total do

municipio

Fonte: CFA (2019).

Conforme Cruz (2016, p. 37) a gestdo publica entende que é todo e qualquer
processo gerencial que visa a consecucao de politicas publicas assumidas, direta ou
indiretamente, por uma entidade ou 6rgéo estatal. Pensando em uma forma ampla, as
etapas de gestdo publica abrangem a gestao fiscal em seus diferentes processos

como: planejamento, execuc¢ao e avaliacdo de acdes governamentais.
3.2 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei de responsabilidade Fiscal, chamada também de lei complementar n°
101, e que foi sancionada em 2000 tem como base no seu artigo 1° estabelecer
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestédo fiscal
(BRASIL, 2000) pressupondo o controle dos gastos, a fim de evitar o desperdicio do
dinheiro coletivo e buscando equilibrar as contas publicas. Através da lei temos um
manual a ser seguido para que os governantes tenham limites nas decisdes que
tomarem que influenciam no orgamento.

Esses parametros estdo fundados com origem na Constituicdo Federal atraves
do seu artigo 165 que por iniciativa do poder Executivo estabeleceram diretrizes
orcamentérias nas financas publicas e em seu paragrafo 9°, incisos | e Il dispondo e

estabelecendo moldes e orientando a administracdo publica.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

§ 9° Cabe a lei complementar:
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| - Dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracao e
a organizacao do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da lei
orcamentdria anual;

Il - Estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da administracéo
direta e indireta bem como condic¢des para a instituicdo e funcionamento de
fundos.

A partir das mudancas ocorridas na implementagéo da LRF, de acordo com
Nunes, Marcelino e Silva (2019, p. 1) “tém sido constatadas varias mudancgas
institucionais dadas pela interpretacéo da legislacéo pelos Tribunais de contas (TC’s),
ocasionando uma espécie de mutagao genética”’. Observando que cada estado tem
sua capacidade na forma de analisar as normas previstas”.

De acordo com Cruz e Afonso (2018) a contabilidade governamental ndo pode
advir somente para a prestacdo de contas dos governantes para que eles se
abstenham de responsabilidades e fagam somente com vistas a cumprir obrigagbes
legais e constitucionais. O governo deve até estimular a promoverem pesquisas para
que, de forma mais eficaz, o controle seja mais eficiente na gestdo do governo.

A LRF foi implementada com foco na transparéncia das contas publicas para
que no decorrer dos anos o Brasil tenha uma diminuigdo no seu nivel de corrupcéo.
Atualmente o Brasil esta na posicdo 105° de paises com maior percepcao de
corrupcdo (TRANSPARENCIA INTERNACIONAL, 2018) e, através de estudos Lyrio,
Lunkes e Taliani (2018), se tem uma relacdo em que a transparéncia, dita
anteriormente, € aliada ao combate a corrupcdo em paralelo a implementacédo de
mecanismos institucionais para a melhor prestagcéo de contas.

De acordo com estudos de Menezes e Toneto Junior (2006) com a
implementacéo da LRF a parte da despesa orcamentaria apresentou uma diminuicao,
promovendo o0 ajuste orcamentario. Constata-se que alguns segmentos da LRF estao
sendo preservados, sendo parcialmente eficazes, evitando piores situacdes e tendo
efeitos positivos nas contas publicas.

Em estudos realizados por Menezes e Toneto Junior (2006) na influéncia da
LRF sobre as despesas dos municipios, nota-se que na pratica e em analises
economeétricas realizadas, se identificou uma diminuicdo da despesa orgamentaria por
causa da lei em vigor e isso se confirmou um favorecimento no ajuste orgamentario.
Outro aspecto observado foi que, em virtude da lei, o administrador publico € mais
propenso a respeitar a norma nos componentes menos rigidos, como as despesas de

investimentos.
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Estudos internacionais apontam de Lyrio, Lunkes e Taliani (2018) como as
tecnologias vem auxiliando para melhorar a transparéncia e responsabilidade no setor
publico, utilizando ferramentas eletrénicas como midias sociais, e sites didaticos o
alcance dos resultados faz aumentar o dialogo corporativo, participacdo social e

expansao governamental a baixo custo.

3.2.1 Receita Corrente Liquida

Ampliando os conhecimentos sobre orcamento publico deve-se entender o
conceito de Receita Corrente Liquida (RCL) que através da Lei da Responsabilidade
Fiscal em seu artigo 2°, inciso IV é definida como somatorio das receitas tributarias,
de contribui¢cdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias
correntes e outras receitas também correntes, nos estados sao deduzidos as parcelas
entregues aos Municipios por determinacao constitucional.

De acordo com o quadro abaixo, a LRF também dispde sobre a reparticdo da
Unido entre os estados e municipios e sobre o FUNDEB.

Quadro 3 - Apuracéao da receita liquida

Apuracdes e variiveis da equacio
Periodo: de (onze meses antes) até (Gltimo més de referéncia)

+ | Receitas Tnbutanas

+ [ Receitas de Contnibuigdes

+ | Receitas Patrimoniais

+ | Receitas Industnais

+ | Receitas Agropecuarias

+ | Receitas de Servigos

+ | Receitas de Transferéncias Correntes

+ | Outras Receitas Correntes
ina Umido) os valores transfendos aos estados ¢ municipios por determinagio constitucional ou legal;
(na Umio) as contribuigies mencionadas na alinea a do inciso I e no inciso I do art. 195, e no art. 239 da CF;
(nos estados) as parcelas entregues aos municipios por determinacio da CF;
(na Unifio, nos estados ¢ nos municipios) a contribuigio dos servidores para o custelo do seu sistema de previdéncia
¢ assisténcia social e as receitas provenientes da compensacio financeira citada no § 92 do art. 201 da CF.

+/- | FUNDEB (fundo previsto no art. 60 do ADCT)'*’ + Valores Recebidos
Lei Kandir (Lel Complementar n.” 87/1996) - Valores Pagos
{no Distrito Federal € nos Estados do Amapa e de Roraima) os recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas de que trata o inciso ¥ do § 12 do art. 19 da LRF.

= | Receita Corrente Liquida

Fonte: Adaptado de Platt Neto (2017).

Com entendimento de Kohama (2010, p. 71) as receitas correntes mostram o
entendimento de uma conotacédo econémica que estéo ligadas e representativas das

chamadas operacdes correntes, e nessa linha temos (MACHADO, 1975)
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complementando que sdo operacdes correntes aquelas que ndo provenham de
alienacao de um bem de capital, ndo constem na lei como de capital, e estejam por
ato do poder publico vinculadas a uma despesa corrente.

Cruz e Afonso (2018) atraveés de seus estudos definiram a RCL em aquelas de
natureza continua que se originam do poder tributante do estado. Essa categoria
econbmica compreende as receitas tributarias, patrimonial, agropecuaria, industrial,
de servigos, transferéncias correntes e outras.

Outro conceito importante da-se através do (MCASP, 2019) que define as
receitas correntes como as de arrecadacao dentro no exercicio corrente, por seguinte
elas conseguem aumentar a disponibilidade financeira do Estado e, através disso, tem
0S recursos necessarios para financiar os objetivos definidos nos programas e acoes

orgcamentérias, satisfazendo as finalidades publicas.

3.2.2 Divida Consolidada Liquida

A categoria econdmica de Divida Consolidada Liquida (DCL) € classificada por
Kohama (2014) como todas as despesas que nao contribuem diretamente para a
formacdo ou aquisicdo de um bem de capital. Sendo assim, se referem a gastos de
natureza operacional e operam no controle da instituicdo financeira em sua
performance e preservacao.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) auxilia na definicdo da DCL com o
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) que harmoniza o assunto definindo os itens
gue compdem a DCL, o seu objetivo e um melhor entendimento sobre o tema. O
Senado Federal também tem seu entendimento sobre a divida em sua Resolugdo N.
40 de 2001, artigo 1°, paragrafo 1°, inciso V, que dispde os limites da DCL como divida
publica consolidada deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicacdes financeiras
e os demais haveres fiscais.

Segundo o MDF, a DCL representa o montante da Divida Consolidada (DC)
deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplica¢cdes financeiras e os demais haveres
financeiros. O entendimento sobre a composi¢do dos demais haveres financeiros
engloba os valores a receber liquidos e certos (devidamente deduzidos dos
respectivos ajustes para perdas provaveis reconhecidas nos balancos), como

empreéstimos e financiamentos concedidos (STN, 2014).
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Demonstrando com a tabela abaixo, existem percentuais maximos em que a
DCL pode alcancar em Estados e Municipios. Caso o ente venha a descumprir 0s
limites estabelecidos havera san¢fes a serem aplicadas, entre elas, de acordo com o
MDF, sera proibido realizar operac¢des de crédito, receber transferéncias voluntarias

além de obter resultado primario com limitacdo de empenho.

Quadro 4 - Limites da divida

e Em percentual da RCL
Limites . o
Unifo Estados Municipios

Divida Conscolidada Liguda {(DCL) 200% 120%
Upelragﬁc de crédito in't(-.rnas e externas 60% 16% 16%
{OCIE) em cada exercicio
Saldo devedor das operagdes de _— —

. - . ;o o o
antecipacio de receita orcamentiria (ARO)
Montante das garantias prestadas (concessio) 60% 22% 22%
Comprometimento anual com amortizagio, encargos  juros 11.5% 11,5%

Fonte: adaptado de limites do Senado Federal (2001a, 2001b, 2007).

Conforme apresentado na resolucdo N. 40/2001, artigo 4°, inciso Il, a
publicacdo para fins de acompanhamento da DCL e de ajustes dos limites sera
apurada a cada quadrimestre civil e consignada no Relatério de Gestéo Fiscal (RGF).

De acordo com pesquisas anteriores de Silva e Platt Neto (2015), o estado de
Santa Catarina nos anos de 2000 a 2013 vem cumprindo o limite fiscal de divida
estabelecido pelo Senado Federal de 200% da Receita Corrente Liquida. Mostra-se
na pesquisa que e 2002 chegou a 195% da RCL e conforme o0s ajustes e
transparéncias nas contas publicas a divida em 2013 ficou estabelecida em 48% do

limite fiscal.

3.3 INSTRUMENTOS DE GESTAO

Um dos instrumentos de gerenciamento é o relatorio de gestao fiscal, o qual
tem obrigatoriedade através da LRF, que nele deve conter informacdes relativas as
metas fiscais, dos limites que trata a lei, objetivar o controle, 0 monitoramento e a
publicidade do respectivo relatorio e, por conseguinte, deve conter a despesa total
com pessoal, a divida consolidada, a concesséo de garantias e operacdes de crédito
(TESOURO NACIONAL, 2019).
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Para auxiliar ainda mais na gestdo publica temos instrumentos que
formalizacdo a gestédo, como cita Bezzera (2014) as praticas de governancga possuem
passos fundamentais para estabelecer os sistemas organizacionais por natureza e
complexidade. Assim, o setor publico possui divisbes em seus sistemas que
consistem em:

e Planejamento e de Orcamento

e Administracdo Financeira

e Pessoal

e Patrimbnio

e Contabilidade

e Controle interno

Essas técnicas de aperfeicoamento da gestdo publica constam
principalmente no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)
relatando que com processos de padronizacdo dos registros contabeis com vistas a
consolidacdo nacional das contas publicas e de convergéncias as normas
internacionais de contabilidade.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, o artigo 165 estipula que:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
| - o plano plurianual,
Il - as diretrizes orgcamentarias;
lll - os orcamentos anuais.

Com esses mecanismos o0 Estado deve exercer uma forma regular e
responsavel da despesa orgcamentaria, Kohama (2010) explica com o diagnéstico da
situacdo atual é importante com esses instrumentos aplicar acées e alteracdes para
atingir a situacdo desejada. Com operacfes feitas de médio prazo projeta-se a
programacao financeira de acordo com despesas necessarias e resultados de
arrecadacéo, com isso regulando a movimentacao financeira dos gastos publicos.

As ac¢bes governamentais nas trés esferas da administracdo publica, sdo elas
Unido, Estados e Municipios precisam de um planejamento estratégico para
orcamento, Giacomoni (2017) mostra que em cada periodo de governo no ambito
federal os objetivos se setorizam mostrando diferentes tipos de acgdes publicas

condizentes com o compromisso politico adotado por cada chefe de estado.
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De acordo com Platt Neto (2017) a administracdo publica precisa apresentar
prestar servicos adequados a populacdo que contribui através de impostos e
escolhendo os governantes. Conforme figura abaixo, o autor exemplifica que ha um
encadeamento desejavel entre os instrumentos do planejamento estratégico e
operacionais: o PPA, LDO E LOA.

Figura 1 - InteragOes simplificadas de planejamento com a populacéo e governo

ADMINISTRACAO PUBLICA

Plano de
- Prestacio
Croverno Eleicdes Arendimento
Servigos
Publicos

Fonte: Platt Neto (2017).

O instrumento de gestdo PPA é um plano governamental instituido a médio
prazo (4 anos) que procura ordenar as movimentacbes do governo para que se
atinjam as metas e objetivos estabelecidos em um plano nacional. Como exemplo se
analisa a Lei 13.249/2016 que expbe a PPA de 2016-2019 a qual resultou em 54
programas tematicos com mais de 300 objetivos a serem cumpridos e 28 diretrizes
estratégicas, somando um valor total de quase 7 trilhdes de reais.

O segundo dispositivo de administracdo do planejamento € a LDO, um
mecanismo fiscal que anualmente orienta a elaboracdo do orcamento. Ela consiste
em uma transicdo entre a PPA e a LOA, que visa buscar alteracdes na legislacao
tributaria ajustando o equilibrio entre as receitas e despesas, tudo isso depois da
aprovacao do legislativo. Com a implantacao da LRF, a LOA teve uma série de novos
anexos como: as Metas Fiscais, 0s Riscos Fiscais e os especificos para a Uniéo.

Seguindo nessa linha de raciocinio, a Lei de orgamentos anuais concretiza as
situacdes planejadas nos instrumentos anteriores e de acordo com a CF, artigo 165,
paragrafo 5°, inciso I, Il e 1l compreendera sobre o orcamento fiscal, o0 orcamento de
investimento de empresas estatais e o orgamento da seguridade social. Cruz (2008)

afirma que embora a LOA consolide trés orgcamentos indicados, a compreensao dos
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limites existentes em nivel de programacao das despesas de cada orcamento € de
suma importancia para a correta apresentacdo de proposta orcamentaria. De acordo
com Kohama, (2014) € um instrumento utilizado para a consequente materializagdo
do conjunto de acgbes e objetivos que foram planejados visando ao melhor

atendimento e bem-estar da coletividade.

e RREO -RELATORIO RESUMIDO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA

O relatorio resumido de execucao orcamentaria (RREO) esta previsto em nossa
norma maxima, a constituicdo federal em seu artigo 165, paragrafo 3°, este relatorio
auxilia a ampliar a transparéncia na gestéo fiscal e & base normativa também através
da Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusive sua divulgacédo se da através de meio
eletrbnico. Havera uma participacdo popular para se realizar audiéncias publicas,
durante o processo de elaboracdo dos demonstrativos, para que a sociedade

acompanhe e tenha pleno conhecimento assegurando-se a transparéncia.

Quadro 5 - Conteudo estabelecido para RREO na LRF

Bimestrais:
1 = balango or¢amentirio, que especificard, por calegoria economica, as:
a) receitas por fonte, nformando as realizadas ¢ a realizar, bem como a previsio atuahizada:
b} despesas por grupo de natureza, discrininande a dotagio para o exercicio, a despesa liquidada e o saldo.
Il = demonstratives da execugio das:
a) receitas, por calegoria econdmica e fonte, especificando a previsiio inicial, a previsiio atualizada para o exercicio, a receita
realizada no bimesire, a realizada no exercicio e a previsio a realizar:
b} despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa, diseriminando dotagho imicial, dotacio para o exerci-
cio, despesas empenhada e hiquidada, no bimestre e no exercicio; e
¢} despesas, por funcio e subfuncio.
O valores referentes ao refinanciamento da divida mobilidna constardo destacadamente nas receitas de operacdes de crédito
e nas despesas com amortizacio da divida.
Bimestrais ou semestrans:
Acompanhario ainda:
I — apuragiio da RCL, sua evolugio, assim como a previsio de seu desempenho até o final do exercicio;
Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso IV do art. 50;
I — resultados nominal & primdrio:
IV — despesas com juros, na forma do inciso Il do art. 4% e
V — Restos a Pagar, detalhando, por Poder e drglio, o8 valores inscnitos, os pagamentos realizados e o montante a pagar.
Anuais:
(0 RRE( referente ao dltimo bimestre do exercicio serd acompanhado também de demonstrativos:
I - do atendimento do disposto no nciso [11 do art. 167 da Constitwigho Federal:
Il — das projecdes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores piblicos; e
Il — da variagiio patrimonial, evidenciando a ahienacio de ativos e a aplicacio dos recursos dela decorrentes.
Quando for o caso, seriio apresentadas justificativas: da limitagio de empenho; e da frustracio de receitas, especificando as
medidas de combate 4 sonegagio ¢ 4 evasiio fiscal, adotadas e a adotar, e as aghes de fiscalizaglio e cobranca.

Fonte: Adaptado de Brasil (2000).

De acordo com a Tesouro Nacional (2019), o RREO é necessario a todos os
Poderes e ao Ministério Publico, e tera que ser divulgado ap6s o encerramento de
cada bimestre. Ele permite o acompanhamento e a analise do desempenho das agfes

governamentais estabelecidas na LDO E LOA. Ele ser4 composto pelo Balango
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Orcamentario, Demonstrativos das Receitas e Despesas e das Operacdes de crédito.
Lembrando que ao final de todos os demonstrativos sera apresentada as versoes

simplificadas desses documentos, conforme artigo 48 da LRF.

e RGF-RELATORIO DE GESTAO FISCAL

Conforme a LRF (BRASIL, 2000), o Relatério de Gestédo Fiscal (RGF) sera
emitido pelos titulares dos Poderes e 6rgdos nos limites estabelecidos, sendo que o
relatorio serve como um verificador limitante de cumprimento de gastos. Ele sera
divulgado até 30 dias do final de cada quadrimestre e tera a anuéncia com assinaturas
de auditores da administragédo financeira, chefe do poder executivo, presidente do
TCU e chefe do MP.

Segundo a LRF (BRASIL, 2000), o RGF deve possuir os demonstrativos de
Despesa com Pessoal, a Divida Consolidada Liquida, as Garantias e Contra garantias
de valores, as Operacfes de Crédito, a Disponibilidade de Caixa e os Restos a Pagar.
Ressalta-se que o municipio com populacao inferior a 50 mil habitantes é facultado a
divulgacdo do Relatério semestralmente, contudo caso venha a ultrapassar algum
limite de gasto relativo a despesa com pessoal ou divida consolidada passa a ficar

sujeito a publicacdo do RGF quadrimestralmente.

Quadro 6 - Conteudo estabelecido para RGF na LRF

I - comparative com os limites dos seguintes montantes:
a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;
b) dividas consclhidada e mobilidria;
¢} concessio de garantias:
d) operaghes de crédito, inclusive por ARO:;
II - indicacdio das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado gualguer dos limites:
111 - demonstrativos, no altimo quadrimestre:
a) do montante das disponibilidades de caixa em 31/12;
b da nsen¢io em restos a pagar, das despesas:
1) iquidadas;
2) empenhadas e niie liguidadas, inscritas por atenderem a uma das condigdes do inciso 11 do art. 41 da LRF;
3) empenhadas e nio liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa:
4) nfo inscritas por falta de dispomibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados;
¢) do cumprimento do disposto no inciso Il € na alinea b do inciso IV do art. 38 da LRF{relativo a operagtes de crédito).

Fonte: Adaptado de Brasil (2000).

3.4 RESULTADOS DE ESTUDOS ANTERIORES

A pesquisa sobre transparéncia, gestao fiscal e contas publicas faz parte de

discussbes em diversos periodicos, dentre os trabalhos esta Lyrio, Lunkes e Taliani e
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(2018), Nunes, Marcelino e Silva (2019), Menezes e Toneto Junior (2006), Miranda
(2008), Cruz e Afonso (2018), Pinho (2008), Rausch e Soares (2010) e Silva e Platt
Neto (2015) como constam no quadro abaixo.

Quadro 7 — Resultados de Pesquisas Anteriores

CITACAO

OBJETIVO DA PESQUISA

RESULTADO

Lyrio, M. V. L.; Lunkes,
R. J.; Taliani, E. T. C.
(2018)

Analisou as discussdes sobre
transparéncia, prestacdo de
contas e corrupgdo no setor
publico em periédicos
profissionais.

Aumento no interesse de pesquisa
em transparéncia, responsabilidade e
corrupcdo, particularmente a partir do
periodo em questdo da governanca
do setor publico ganha forca.

Nunes, S.P.P.;
Marcelino, G.F. & Silva,
C.A.T. (2019).

Analisar as interpretacdes dadas
a Lei de Responsabilidade Fiscal
nos 19 anos de sua implantacéo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal tem
sido interpretada pelos 6rgdos de
auditoria, de tal forma que, em alguns
casos, surgem praticas de
contabilidade criativa, diminuindo a
contencdo do gasto excessivo e
gerando sobre endividamento.

Menezes, Rafael Terra

Avaliar os efeitos da Lei de

A LRF conteve o0 aumento das

de; Toneto  Juanior, | Responsabilidade Fiscal sobre | despesas totais, mas em virtude da
Rudinei. (2006) as categorias de despesa dos | queda das despesas com
municipios brasileiros. investimento ao invés da reducao

esperada das despesas com pessoal.

Lyrio, Mauricio | Objetivo principal de avaliar a | Os resultados em termos gerais
Vasconselhos Le&o. | transparéncia da gestdo publica | ficaram evidentes que os portais das
(2016) em portais eletrénicos, no a&mbito | Comunidades Autdbnomas

do poder executivo dos governos

espanholas sdo mais transparentes

brasileiro e espanhol, em nivel | que o0s portais dos Estados
subnacional. Brasileiros.
Miranda, Luiz Carlos et | Tem como objetivo avaliar se os | Na pesquisa foi concluido que as
al. (2008) cidadaos, 0s principais | informacdes produzidas pela
destinatarios da informacéo | contabilidade publica ndo sédo claras
produzida pela contabilidade | para a maioria dos cidadaos,
governamental, compreendem | independente do grau de
as informacdes divulgadas nos | escolaridade.
demonstrativos divulgados pelas
entidades publicas.
Cruz, Claudia Miranda | Analisa a relacdo entre | Os indicadores fiscais nao

da; Afonso, Luis | indicadores de cumprimento de | apresentaram relagfes significativas

Eduardo. (2018) metas e limites fiscais com | entre si e revelaram ainda reduzida
variaveis representativas dos | associagdo com as demais variaveis
pilares planejamento, | representativas da gestao fiscal.
transparéncia e controle.

Pinho, José Antonio | Investiga portais de governos | Os resultados ndo sdo animadores,

Gomes de. (2008)

estaduais do
detectar os
governo

Brasil, para
movimentos do
eletrdnico que
pretendem aprofundar a
democracia por meio de
processos digitais.

convergindo com a experiéncia
internacional, e s&o atribuidos a
trajetéria conservadora e autoritaria
do Estado no Brasil. E, também, os
parédmetros de sociedade digital e de
desenvolvimento da democracia,
ainda estdao em desenvolvimento na
sociedade brasileira.
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Soares, Maurélio. (2010)

publicas pode inibir a préatica da
corrupcdo na gestdo publica
através da influéncia do controle
social.

CITACAO OBJETIVO DA PESQUISA RESULTADO
No artigo buscou-se demonstrar | O  resultado  demonstrou  que
Rausch, Rita Buzzi; | como atransparéncia das contas | apresenta  reflexdes sobre a

necessidade de que a sociedade
exerca sua cidadania, o que levara a
pressionar os gestores publicos a
atenderem a legalidade e a

gestora.

realizarem uma administracdo

responsavel.
Martins, Fabricia; Costa, | Foi investigado se os | Os resultados indicaram que o
Thiago de Melo Teixeira | mecanismos institucionalizados | elemento Informacéo Transparente é
da. (2018) de accountability vertical, | o mais precario em todas as analises
horizontal e social estdo | realizadas, inclusive no aspecto
presentes na referida unidade | institucional, o que compreende

também a realizacdo dos demais
elementos, sobretudo, a participacdo
e interacdo do segurado.

Silva, Gustavo Gaspary
da; Platt Neto, Orion
Augusto. (2015)

Identificar se o estado de Santa
Catarina houve o cumprimento
dos limites fiscais relativos a
Divida Consolidada Liquida
(DCL) entre os anos de 2000 e
2013.

Por meio de anélise dos dados
obtidos nos demonstrativos
contabeis, concluiu-se que em todos
0s anos analisados o Estado
demonstrou cumprimento do limite
fiscal de 200% da RCL, conforme
estabelecido na Resolugcdo do
Senado Federal.

Louzano, Joao Paulo de
Oliveira; et al.

O objetivo desta pesquisa
consistiu em investigar a relagéo
entre gestéo fiscal e
desenvolvimento em  4.317
municipios brasileiros, no
periodo de 2006 a 2013.

Os resultados indicaram a
inexisténcia de relacdo de
causalidade entre gestdo fiscal e
desenvolvimento e confirmou a
relacéo de causalidade do
desenvolvimento para a gestéo fiscal,
demonstrando que nem sempre a
gestao fiscal eficiente sinaliza o0 uso
eficiente dos recursos publicos para
promover o desenvolvimento.

Fonte: autor (2019).

Com isso, os resultados de pesquisa demonstradas no Quadro 7 mostram a

paridade com o estudo sobre gestéo fiscal e contas publicas contribuindo para um

desenvolvimento teérico no trabalho.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesse capitulo serdo apresentados os resultados de analise dos
demonstrativos do Estado de Santa Catarina em trés partes. Inicialmente sera descrito
o equilibrio das receitas e das despesas apresentadas no Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentaria. Posteriormente, a verificar o RREO e RGF sob os
parametros da LRF. E a ultima parte desta secéo analisa o resultado do Estado com

parametros nacionais.

4.1 ESTADO DE SANTA CATARINA

Possuindo mais de 95 mil km2 o estado de Santa Catarina ocupa a vigésima
area territorial do pais com ela apresenta um numero consideravel de municipios,
totalizando 295. A populacao do territério chega a mais de 7 milhdes de habitantes,
sendo a décima do pais. Dentre os municipios que mais se destacam séo: Joinville,
Lages, Chapecd, lItajai, dentre outros. Com municipios de diferentes aspectos de
regides o estado consegue estabelecer uma diversificacdo cultural e econémica.
(IBGE, 2017)

As atividades econdmicas de principal vertente advém de industrias como as
de téxtil, ceramica e metalomecanica), do extrativismo, da pecuaria e do turismo. Com
a sexta economia brasileira, cerca de 16,1% do montante total do Brasil, Santa
Catarina gera um PIB de 277 Bilhdes. (IBGE, 2017)

O indice de Desenvolvimento Humano de Santa Catarina mostra-se elevado,
com 0,774 o estado mantém a terceira posicdo dentre os estados brasileiros
apresentando resultados satisfatorios em diferentes aspectos. Em relacdo a
educacao, o ente federativo se comparado com 0s outros estados fica em 2° lugar no
ranking de ensino nos anos iniciais dos estudantes. (IBGE, 2010)

A expectativa de vida também faz Santa Catarina ser um estado diferenciado,
com dados do IBGE (2015), o estado mostra uma expectativa de vida média de 78,7
anos ocupando o primeiro lugar no ranking brasileiro, através de infraestrutura na
salude e uma geografia favoravel a entidade mostra sua relevancia no cenario

nacional.
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4.2 ANALISE DO EQUILIBRIO ENTRE RECEITA E DESPESA

Inicialmente, avaliou-se a capacidade do Estado em gerar receita bruta no ano
de 2018. A receita Bruta arrecada foi de aproximadamente 36 bilhdes, levando em
conta o grafico abaixo, constata-se que as deducdes com as Transferéncias para os
Municipios, o repasse ao FUNDEB e as restituicdes aos contribuintes, o Estado tem
uma deducéo de 10 bilhdes, cerca de 29% dos recursos sao repassados, ficando com

apenas 25 bilhées de Receita Liquida.

Grafico 1 - Receita bruta e deducdes

RECEITA BRUTA DE EXECUCAO E SUAS DEDUCOES

Transferéncias | | Restituicdes | | FUNDEB
Municipios 1% 10%

17% '

S

Receita Liquida
72%

Fonte: autor (2019).

Ressalta-se que o valor calculado para o repasse de Transferéncia aos
Municipios ocorre da parcela de impostos arrecadados, ou seja, 25% do ICMS
arrecadado no Estado, mais 50% do IPVA, somado ao 2,5% de IPI de exportacdes
ocorridas em territério estadual. Entédo, no ano de 2018 foram transferidos 5,79 bilhdes
para transferéncias aos Municipios, em que a grande parcela desse somatério € do
montante de arrecadac¢éo do ICMS.

De acordo com a Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2017 foi prevista uma
receita bruta em 2018 no valor de R$ 26,43 bilhdes, contudo a previsdo se apresentou
déficit visto que a real arrecadacéao bruta foi no valor de R$ 25,76 bilhdes. As receitas
ingressas no cofre do estado nao foram paralelas com a expectativa existente, cerca
de 2,55% abaixo do previsto, em torno de 670 milhdes.

Destas Receitas Liquidas pode-se afirmar que cerca de 63% advém de receitas
tributérias, ou seja, mais de R$ 16 bilhdes sdo arrecadados através de Impostos e

Taxas. Os outros 37% sao amontoados principalmente em Contribuigbes (9,8%),
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Receitas de Servico (3,4%), Transferéncias Correntes (18,5%), Outras Receitas
Correntes (2,2%) e Receitas de Capital (1,15%). Para a ilustracdo, apresenta-se 0

grafico abaixo.

Grafico 2 - Origem receita liquida

Outras Receitas RECEITAS LIQUIDAS
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Transferéncras
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Fonte: autor (2019).

Mesmo a receita com impostos superando as expectativas em 1,2%, as Outras
Receitas Correntes (Multas e Indeniza¢des) superando em 19%, a Receita
Agropecuaria em 28% isso nao foi suficiente para suprir o déficit da previsdo
orcamentéria. E grande parte da deficiéncia de arrecadacao apresenta-se na receita
Patrimonial do Estado, na qual deixou de receber 152 milhées no ano e também no
repasse da Unido através de transferéncias no valor de 249 milhdes.

Descreve-se também a parcela da Receita de Capital que o Estado arrecadou
no ano, no valor de R$ 286 milhdes e foi constatado que representa 0,8% da receita
bruta do ano. Grande parte das receitas de capital, cerca de 65%, vem de operacdes
de crédito que, segundo Ministério da Fazenda (2018), representam a contratagdo do
Estado em empréstimos e financiamentos realizados com entidades estatais ou
instituicdes financeiras, sendo geralmente utilizadas para financiar investimentos
publicos de interesse da populacao.

Como dito anteriormente, a LRF estabelece pardmetros para que sejam
calculados os repasses e o0s limites a serem gastos, dito isso, um dos indicadores
estabelecidos é a Receita Corrente Liquida (RCL) que é composta pela soma das
receitas totais do Estado, retirando-se a parcela paga aos municipios, as quantias

para o FUNDEB, as contribuicdes dos servidores publicos ao regime proprio de
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previdéncia e a compensacao financeira entre regimes geral e de previdéncia propria
totalizando um valor da RCL de R$ 22,77 bilhdes.

A Receita Liquida de Impostos (RLI) também é calculada para que a
conferéncia dos limites minimos constitucionais existentes nas areas de saude e
educacao sejam aplicados. Para obter a RLI sdo necessarias as receitas resultantes
de impostos e subtrai-se as transferéncias dos municipios, e as transferéncias
recebidas. Ou seja, no ano de 2018 a RLI foi de R$ 20,18 bilhdes.

Gréafico 3 - Receitas Santa Catarina
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Fonte: autor (2019).

Para uma observacdo financeira, Cruz e Afonso (2018) abordam o fluxo
financeiro e o balanco patrimonial do estado, no periodo proposto foi analisado que
no ano de 2018 decaiu o resultado patrimonial, constatando-se que as variacbes
patrimoniais diminutivas superaram as variagdes patrimoniais aumentativas. O valor
do patriménio liquido do estado é de R$ 19,39 Bilhdes e de R$ 2,39 Bilhdes é a
diferenca negativa de variagcdo do resultado patrimonial ocasionando uma maior
circunspeccao do estado no que tange a organizacao publica.

Voltando-se para o aspecto das despesas, a visao continua sendo o Balango
Orcamentario se fazendo o comparativo entre o previsto e o efetivamente realizado,

sera descrito para onde esta indo grande parte da arrecadacéao, as caracteristicas das
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despesas correntes e de capital, a divida consolidada liquida, os investimentos
publicos e a despesa com a divida publica como os juros e amortizacdes.

Utilizando a LOA aprovada no final de 2017, constata-se que para o exercicio
de 2018 foi estipulada uma despesa no valor inicial total de R$ 26,43 bilhées na qual
haviam créditos adicionais no valor de R$ 3,78 bilhGes gerando uma despesa
autorizada de R$ 30,21 bilhSes. A despesa executada até dezembro foi de um total
de 26,9 bilhdes, ou seja, 89,2% do orgamento total e 1,77% maior do que o valor inicial
orcado.

No montante das despesas, separadas por despesas correntes e despesas de
capital, grande parte delas destina-se para o funcionalismo publico como o pagamento
de pessoal e encargos sociais, uma fatia razodvel se destina aos juros e encargos da
divida e os investimentos também aparecem modestamente para a realizacdo de
obras, ampliacbes e compra de equipamentos. Conforme o Grafico 4, divide-se as

despesas nesses setores.

Gréfico 4 - Distribuicdo de despesas
DESPESAS EXECUTADAS

InversGes Financeiras
0.09 Amortizagdo da Divida
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Investimentos
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Fonte: autor (2019).

As despesas correntes representam a maior parte do orcamento, cerca de 61%,
elas englobam as maiores despesas como as de pessoal e encargos sociais, juros e
encargos da divida e outras despesas correntes. Ja as despesas de capital, em torno
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de 9%, sdo as despesas de menor volume, como 0s investimentos, as inversdes
financeiras e a amortizacéo da divida.

Destaca-se inicialmente a despesa com pessoal e encargos que sao 0S
servidores ativos, inativos e pensionistas. Eles representam cerca de 61% do
orcamento, girando em torno de R$ 16,31 bilhdes de reais de gasto. Nesta cifra ainda
nao aparecem 0s gastos relacionados a esses servidores como: auxilio-alimentacao,
plano de saulde, auxilio-transporte, entre outros o qual ndo constam nas despesas
com pessoal e sim em outras despesas correntes, conforme classificagdo contabil,
chegando a um mais montante adicional do funcionalismo da maquina publica de R$
676 milhdes.

De acordo com estudo de Menezes e Toneto (2006), a Lei de Responsabilidade
Fiscal conteve os gastos publicos em municipios no montante das despesas totais,
mas em virtude da diminuicdo da despesa com investimentos e ndo das despesas
com pessoal como esperado. Nota-se que no estado a despesa com pessoal esta
sendo o principal valor desembolsado pela federacéo.

Verifica-se a divida consolidada liquida (DCL) no RREO, na parte do
demonstrativo do resultado primario e nominal, em que corresponde a divida publica
consolidada subtraindo as disponibilidades de caixa, as aplicacdes financeiras e os
demais haveres financeiros. A divida Consolidada em 2018 foi de R$ 24,03 bilhdes,
entdo diminui-se a disponibilidade de caixa de R$ 2,5 bilhdes e os demais afazeres
financeiros de R$ 356 milhdes, logo se obtém a DCL no valor de R$ 21,16 bilhdes.

Os investimentos publicos, de acordo com Ministério da Fazenda (2019)
chegam a um montante de R$ 1,53 bilhdes, cerca de 5,7% conforme mostrado
anteriormente no gréafico. Desses investimentos publicos, os principais apontados séao
os de transporte e urbanismo com cerca de 48% destinado, 9,8% para a area da
educacao, 8,3% na saude e 5,8% na seguranca publica. Ressalta-se que uma parte
relevante dos recursos captados para a area de investimentos vém dos recursos de
operacoes de creédito, cerca de 56%.

A divida publica com juros vem crescendo ao longo dos anos, compreendendo
0 ano de 2018 como norteador, o valor chegou a R$ 1,79 bilh&o, sendo quase 55%
desse valor o0 montante a ser pago com juros e encargos. A Unido, ente financiador,
apos inumeras negocia¢des concedeu o0 prazo para pagamento da divida por um
periodo de 20 anos deixando as financas estaduais um pouco mais leves em relagao

a amortizacéo a ser paga.
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4.3 VERIFICACAO DO RELATORIO RGF E RREO

O Relatério de Gestao Fiscal (RGF) sera abordado os limites estabelecidos
pela Constituicdo e LRF nas areas de educacao, saude, despesa com pessoal, as
dividas, as operacdes de crédito e também a andlise da republicacdo do RGF.
Paralelamente havera a verificacdo sobre a percep¢do do Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentéria (RREQO) e a andlise de sua republicacdo. E por fim desse

capitulo, sera calculado o indice de Governanca Adaptado (IGA).

e LIMITE DE GASTOS COM EDUCACAO

No estado de Santa Catarina as despesas com educacao em 2018 atingiram
R$ 4,72 bilhdes e conforme a Constituicdo de 1988, em seu artigo 212, estipula-se um
valor minimo a ser instituido mantendo-se as aplicacbes no ensino para que
acompanhe a manutenc¢do nessa area. O valor minimo a ser aplicado de 25% obtém-
se através da RLI ja calculada anteriormente, logo percebe-se que o estado néo

atendeu o minimo constitucional.

RLI = R$ 20,18 Bilhfes x 25% = R$ 5,04 Bilhdes

Houve um impasse entre o TCE de Santa Catarina e no proprio governo sobre
o resultado dos gastos com a educacgdo, para o estado o calculo dos proventos
destinados a essa area sao inclusas as despesas com inativos e para o Tribunal de
Contas esse valor ndo entra na soma. Abaixo demonstra-se através da Quadro 8 os
valores atribuidos.

Quadro 8 — Tabela Comparativa

TCE Fazenda
Valor da RLI R$ 20,18 Bilhdes | R$ 20,18 BilhGes
Aplicacdo em Manutencdo e Desen. Do | R$4,72 Bilhdes R$ 4,72 Bilhdes
Ensino
Despesas com Inativos incluida no célculo R$ 754 Milhdes
Minimo Constitucional a ser aplicado R$ 5,04 Bilhdes | R$ 5,04 Bilhdes

Minimo atingido 23,41% 27,15%
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A Fazenda de Santa Catarina argumenta que foi inclusa a despesa com inativos
pelo fato de que foi proposta em Corte de Contas de 2007 o acréscimo do valor e
desde 14 ndo se teve uma decisdo definitiva para o tema. O Tribunal de Contas
esclarece que através da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) o assunto ja
esta esclarecido e concluiu-se a proibi¢édo, salienta ainda que trabalha de forma ardua

para nao existirem manobras contdbeis que prejudiquem as contas publicas.

e LIMITE DE GASTOS COM SAUDE

Ocorre também na &rea da saude o minimo constitucional a ser aplicado nos
estados, as a¢les e servi¢os publicos de salde devem atender no minimo de 12% da
RLI. No ano de 2018 foram computadas as despesas na saude no valor de R$ 2,85
bilhdes. Verifica-se entdo que no ano de 2018 o estado atingiu o0 minimo constitucional

exigido.

RLI = R$ 20,18 Bilhdes x 12% = 2,42 Bilh&es

Mesmo apoés divergéncias na qual a Assembleia Legislativa de Santa Catarina
através de Emenda Constitucional havia aumentado gradativamente o valor a aplicado
em saude no estado, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou parcialmente
inconstitucional a emenda estadual e afirmou que se fixa a efeitos de orcamento os

valores definidos em Constituicdo Federal.

e LIMITE DE GASTOS COM DESPESA DE PESSOAL

Na andlise da despesa com pessoal é observado que através da Constituicao
Federal delimitou-se o percentual a ser utilizado da RCL para pagamento da despesa
com pessoal. Na LRF em seu artigo 19 e seguintes é descriminado que devem ser
somados ao calculo de descontos o pessoal ativo, a remuneracdo dos pensionistas
bem como a de terceirizados relacionados a substituicdo de servidores.

O percentual de teto varia de 54% a 60% estabelecendo limites de precaucéao
a serem tomados pelo estado, para o célculo temos a RCL de R$ 22,77 bilhdes e o
limite ma&ximo de R$ 13,66 bi. Conforme tabela abaixo, com dados do RGF, o estado

no ano de 2018 atingiu R$ 13,31 os gastos com a folha de pessoal (somados as
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despesas liquidas mais os restos a pagar) que representou 58,5% da RCL refletindo
gue esta no limite maximo permitido.

Quadro 9 — Limite Gastos com Pessoal

Receita Corrente Liquida R$ 22,77 Bilhdes
Limite maximo (R$ 22,77 x 60%) R$ 13,31 Bilhdes
Limite atingido 58,5%

Diferenca para o nivel de alerta R$ 350 Milhdes

Conforme Martins et al. (2018) a informacédo transparéncia é indispensavel
quando se analisa valores previdenciarios, 0s gastos com pessoal apresentam um
parametro de como futuramente serd o valor pago em beneficios da previdéncia, o
estado deve se ater, pois conforme paragrafo seguinte jA existe um déficit no
pagamento de beneficios aos servidores.

Em relacdo aos servidores publicos de Santa Catarina em 2018 o governo
precisou planejar e aportar em seu orcamento uma complementacéo para suportar o
déficit existente no beneficio. O valor total de beneficios de aposentadoria e penséo
por morte aos seus dependentes foi de R$ 6,42 Bilhdes e o arrecadado pelos
servidores ativos um montante de R$ 1,01 Bilhdo. Além da contribuicdo patronal de
R$ 1,52 Bilhdes o estado teve de custear R$ 3,80 Bilhdes do déficit previdenciario dos

servidores, emitindo um alerta em relacdo a essa situacao.

e LIMITE DE DiVIDA CONSOLIDADA

A divida consolidada liquida que consta no RGF esta em um valor de R$ 21,16
Bilhdes e esse acumulado é o empecilho que trava o crescimento do estado ano apos
ano. Conforme Resolug¢édo n° 40/2001 do Senado Federal existe um limite de divida
que os estados podem contrair, a resolucdo estabelece que a divida ndo pode
ultrapassar 200% da RCL.
Quadro 10 - Limite de Divida Consolidada

Receita Corrente Liquida R$ 22,77 Bilhdes
Limite Maximo Permitido conforme Resolucdo R$ 45,54 Bilhdes
Divida Consolidada Liquida R$ 21,16 Bilhdes
Porcentagem de DCL sobre RCL 92,92%
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Como mostra Resumo do Balanco Geral de 2018 de Santa Catarina se pondera
gue apesar dos esforcos em manter a receita bruta em um crescimento desde o ano
de 2016, a divida publica também cresce junto com o orcamento e destaca-se a
despesa com juros e encargos que representa R$ 982 milhdes no orcamento.
Enfatiza-se que apds o acordo com a Unido e uma renegociacdo em junho de 2018
os Estados brasileiros que atenderem o0s requisitos agora tém 20 anos para o
pagamento da divida (PGE/SC, 2019).

De acordo com estudo realizados por Silva e Platt Neto (2015), identificou-se
se 0 estado de Santa Catarina entre o periodo de 2000 e 2013 nao ultrapassou o limite
estipulado para o limite da divida consolidada e conforme a analise acima o ano de

2018 também néo ultrapassou o limite previsto pelo Senado Federal.

e LIMITE DE OPERACOES DE CREDITO

Nas operacdes de crédito temos a captacao de recursos do estado por meio de
financiamentos que podem vir tanto de operacdes internas (credores situados no Pais)
guanto de operacdes externas (credores de paises estrangeiros). Porém para uma
boa gestéo foram estabelecidos limites de captacdo de créditos para que o orcamento
nao seja comprometido.

Na Resolugdo do Senado n°43/2001, art. 7, inciso |, instituiu-se o limite de
operacbes de créditos internas e externas no exercicio de 16% sobre a RCL.
Conforme apresentado no Demonstrativo Consolidado Simplificado do Relatério de
Gestéao Fiscal as operacdes de crédito atingiram um valor de R$ 169 milhées no ano
de 2018. O calculo abaixo apresenta que o valor ficou distante do estipulado como
limite.

Quadro 11 — Limite Operacfes de Crédito

Receita Corrente Liquida R$ 22,77 Bilhdes
Limite de Operacdes de Crédito R$ 3,64 Bilhdes
Operacdes de Crédito Realizadas no ano de 2018 R$ 169 Milhdes
Porcentagem de OC 0,75% da RCL

e REPUBLICACAO DO RGF
O Poder Executivo do estado de Santa Catarina faz a publicacdo do Relatério

de Gestao Fiscal em seu site oficial a cada quadrimestre conforme previsto em lei.
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Contudo diante de alguns equivocos acabam sendo republicados alguns balancos e
a fazenda tende a ajusta-los.

No ano de 2018 houveram duas republicacdbes do RGF nas datas de
22/02/2019 e 27/03/2019 e que modificaram as contas de disponibilidade de caixa e
0s gastos com pessoal. Na primeira republicacdo a disponibilidade de caixa bruta
recuou 0,4% e os restos a pagar liquidados e ndo pagos alavancou de R$ 190 milhdes
para R$ 321 milhdes, na segunda republicacdo a despesa com pessoal recuou cerca
de R$ 3 milhdes.

e PERCEPCAO E A REPUBLICACAO DO RREO

As publica¢gBes do Relatério Resumido de Execucdo Or¢camentéaria atenderam
as diretrizes da LRF e foram publicadas no prazo de 30 dias ap6s o termino do
Bimestre. Nele foram anexos o balanco e os 11 demonstrativos com as previsdes
iniciais e atualizadas, jA analisadas anteriormente, completando a execuc¢éo
orcamentaria.

A sua republicacdo aconteceu dia 30 de janeiro de 2019 por incorrecdo do
Demonstrativo de Resultado Primario e Nominal relativo ao sexto bimestre do ano. Na
parte do Célculo do Resultado Nominal onde constam as dividas, as deducdes e se
obtém o Resultado Nominal Ajustado observa-se que referente ao exercicio de 2017
foi alterada a disponibilidade de caixa.

Anteriormente a disponibilidade de caixa até 31/12/2017 era de R$ 8,80 bilhdes
e na republicagdo o valor consta como R$ 9,20 bilh6es. Com essa mudancga a
alteracdo no Resultado Nominal Ajustado positivos R$ 1,88 bilh6es para R$ 2,28

bilhdes gerando um aumento positivo de 21,2%.

4.4 GESTAO FISCAL

4.4.1 Analise por meio de indices

e indice de Governanca Adaptado
O indice de Governanca Adaptado (IGA) lancado pelo Conselho Federal de
Administracdo foi calculado nesse capitulo para demonstrar através de resultados

como esta o desempenho do estado de Santa Catarina. Nesse topico de financas sera
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computado os indicadores fiscais de receita propria, de investimentos, de liquidez, de
gastos com pessoal e do custo da divida.

Primeiramente, o indice aplicado ao ente foi o de receita prépria e nele é
mensurado a sua capacidade de geragao de receita interna, depois da destinacdo a
Unido, em relacdo a receita total do Estado. Logo, a forma de calculo seria Valor da
receita Propria dividido pela Receita Total do Estado. No ano de 2018 o valor de
arrecadacdo de impostos, taxas e contribuicdes de melhoria foi de R$
16.322.199.042,52 e a Receita Total do Estado foi R$ 25.756.161.680,71. Entdo, o
resultado do indice fiscal de receita prépria é de 63,3%.

Conforme Paulo de Oliveira Louzano et al. (2019), com uma boa gestéao fiscal
de receitas e despesas fica propicio para melhorar os indicadores de desenvolvimento
socioeconémico, apontando a possibilidade de combinar o equilibrio das contas
publicas sem prejudicar o servigco publico.

A variavel de investimentos € composta pelo valor investido no estado mais a
inversao financeira. No Balanco orcamentario os valores se encontram na parte das
despesas orcamentdrias, na se¢do de despesas de capital ja empenhadas cujo os
valores respectivamente sdo R$ 1,45 bi somado a R$ 85 milhdes. Observa-se entédo
o valor total de investimento de R$ 1,53 bilhdes, logo dividindo pela receita total vamos
encontrar a porcentagem de investimentos aplicada no estado, cerca de 5,79%.

Ao se falar da liquidez observa-se a capacidade do estado em conseguir pagar
as suas obrigacdes através do seu valor em caixa. A formula prevista € do valor bruto
disponivel em caixa menos 0s restos a pagar e divide-se pela receita total. Entdo, de
acordo com os demonstrativos temos a disponibilidade de caixa bruta no valor de R$
2,65 bilhdes, os restos a pagar de R$ 144 milhdes e, como dito anteriormente, a
receita total de R$ 25,7 bilhdes. A liquidez do Estado no ano de 2018 de acordo com
o sistema FIRJAN foi de 9,7%.

Quando se aborda os gastos com pessoal mensura-se a que ponto esta o nivel
de gastos com a folha em relagéo a receita total do estado. Portanto o indice calcula-
se através da divisdo entre os gastos com pessoal e a receita total. Esse niumero &
relevante destacar pois 0s gastos com o pessoal sempre € um dos maiores gastos no
orcamento do estado. Quando aos dados apresentados no DRPN, no ano de 2018,
as despesas empenhadas com pessoal alcangam a um montante de R$ 16,33 bilhes,
logo se tem o valor de 63,4% de gastos sobre a receita total.
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Os gastos com pessoal mostram-se numeros elevados e de grandes cifras,
mas com uma participacdo na gestdo fiscal inteligente tem-se o orcamento em
paralelo com os limites impostos. Conforme Paulo de Oliveira Louzano et al. (2019),
os estudos em municipios sinalizam que existe causalidade unidirecional do
desenvolvimento para a gestéo fiscal com a exigéncia dos gestores publicos com
gestdao fiscal mais eficiente e transparente.

Por ultimo, calcula-se o indice do custo da divida no qual se mensura o
cumprimento do orgamento com custos da obrigacéo passiva. Para realizar o calculo
Se soma 0s juros com encargos mais as amortizacdes e divide-se pela receita total.
Verifica-se os juros no valor de R$ 982 mi, amortizacbes em R$ 808 mi e como dito
anteriormente a receita total de R$ 25,7 bi. Cerca de 7% do orcamento de 2018
comprometeu-se entdo pelos juros, encargos e amortizacdes da divida.

Verifica-se que através de estudos realizados por Silva e Platt Neto (2015),
através de demonstrativos contabeis concluiu-se que em todos 0s anos nos periodos
de 2000 a 2013 o estado estava dentro dos limites legais da divida e no ano de 2018
o Estado teve 7% do seu orcamento comprometido com a divida.

4.4.2 Andlise frente ao relatério do TCE

De acordo com o Relatorio Técnico do TCE/SC sobre o levantamento da
situacdo do estado de Santa Catarina no ano de 2018 sob comando do governador
Raimundo Colombo foi averiguado 15 ressalvas e 19 recomendacdes e o parecer para
a aprovacao das contas publicas. O Ministério Publico, porém, em sintese manifestou-
se pela rejeicdo de contas e o governador emitiu contrarrazdes sobre as alegacoes.

O MP, através do Proc. de Contas Diogo Ringenberg, emitiu o parecer
concluindo a rejeicdo de contas em face dos gastos abaixo do limite estipulado para
a educacéo, das renuncias com receita, do déficit orcamentario, da crescente cifra da
divida, entre outros. O MP entende que no ultimo ano de mandato ndo havia
disponibilidade financeira e ressalva a importancia do julgamento das contas pela
Casa Legislativa.

Conforme Loureiro (2009), os Tribunais de Contas tém papel fundamental para
as contas publicas no Brasil e do desenvolvimento institucional. O resultado da
pesquisa demonstra que os Tribunais de Contas tém ampliado suas funcdes,

incorporando auditorias de desempenho do governo e avaliagdes institucionais.
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No relatério do TCE averigua-se as ressalvas das metas de despesas
previstas, do resultado orcamentario, os limites fiscais, do descumprimento do teto
dos gastos e do excesso de restos a pagar. Relaciona-se também a eficiéncia do
Estado em relacdo aos indices do Brasil.

Em relacdo as metas de despesas previstas na PPA, LDO E LOA foram
constatadas discrepancia entre na elaboracdo e a falta de comprometimento nas
metas estabelecidas. Afirma-se que devem ser aprimoradas continuamente para que
representem a fidedignidade do orgcamento. Ressalta-se a despesa fixada na LOA
superou em R$ 0,5 bilhdo a previsdo de despesa e que essas diferengas existentes
podem atrapalhar o quadro econdmico do estado.

O Balanco Geral Orgcamentario do Estado no exercicio de 2018 apresentou um
resultado deficitario no valor de R$ 1,24 Bilh&o em que se caracteriza um desequilibrio
das contas. Em contrarrazdes, o estado alega que foi aberto créditos orcamentarios
adicionais devido o superavit financeiro apurado no balanco patrimonial.

Analisando a gestéo fiscal utiliza-se as metas fiscais envolvidas no exercicio,
gue buscam manter o planejamento, atingir os resultados almejados e aplicar uma
administracdo responsavel. A ressalva constante nesse ponto sugere que houve
excedentes de despesa no montante de R$ 201 milhdes e que a meta de DCL que
era de R$ 9,23 bilhdes fechou no ano de 218 o valor de R$ 21,17 bilhdes, mostrando
a disparidade do que foi planejado e do que foi or¢ado.

No que tange o limite do teto dos gastos ressalva-se que o governo descumpriu
a exigéncia do artigo 4° da Lei Complementar n° 156/2016 que limita a discrepancia
em 3,75%, porém, o estado descumpriu em 5,87% estando sujeito entédo a as sancées
estabelecidas na norma. A diferencga superior chega a 2,1% prejudicando o orgamento
analisado em R$ 0,5 bilh&o.

De acordo com Carvalho (2013), os pareceres prévios do Tribunal de Contas
de Santa Catarina pouco avancaram em relagdo a accountability e ndo exploram as
possibilidades e nem seu potencial que a legislacao Ihe coloca em disposicéo. Para
Loureiro (2013), os TCs ainda nao contribuem para o julgamento politico dos chefes
dos governos. Relacionando-se o artigo 42 da LRF com o evidenciado nas contas
publicas nota-se que o estado descumpriu determinacdes da lei e passa a aumentar
o déficit previsto no orgcamento. No qual no encerramento do exercicio estourou a

disponibilidade em caixa em R$ 137 milhdes.
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5 CONCLUSAO

O estudo teve como objetivo analisar o a gestéo fiscal do governo de Santa
Catarina no ano de 2018 sob a otica da Lei da Responsabilidade Fiscal. Ressalta-se
a importancia da analise para verificar se 0 estado respeita as normas exigidas para
que tenha uma gestdo responsavel de seus governantes. A presente pesquisa
justifica-se pela sua contribuicdo para o conhecimento do cidaddo em relacédo as
contas publicas, auxiliando em uma maior fiscalizacdo dos resultados presente no
or¢camento.

Respondendo os objetivos de pesquisa em relacdo ao Resultado Orcamentario
foi identificado que as receitas previstas na LDO no ano de 2018 foram maiores que
as realizadas afetando o orcamento e as despesas orcamentarias foram maiores que
as orcadas ocasionando um déficit no periodo. A divida Publica também teve um
aumento significativo ascendendo o alerta na gestéao

Foram verificados se 0 orgcamento previsto foi realizado e se os minimos legais
para cada area foram alcancados. No orcamentéario, o estado deixou a desejar em
relacdo a previsdo de receitas que foram 2,55% abaixo da previsdo e nas despesas
acabou executando R$ 0,5 bilhdo a mais do que previsto na LOA.

Ao que tange o segundo aspecto de desenvolvimento da pesquisa foram
analisados os Relatérios de Gestdo Fiscal, o Relatério Resumido de Execucdo
Orcamentaria, e o Relatério do Tribunal de Contas do Estado e neles constatou-se
gue limites legais e constitucionais foram aplicados corretamente nas areas de saude,
operacdes de crédito e limite da divida. Ja na educacdo o minimo a ser exercido ndo
foi aplicado, resultando em observages do Ministério Publico e do Tribunal de contas.

Ocorreram célculos dos indices de Governanca Municipal Adaptado (IGM-A)
para verificar a porcentagem de Receita Propria que o estado é capaz de gerar, cerca
de 63,3%, a porcentagem de investimentos no periodo, cerca de 6% e o indice de
liquidez que o ente tem para quitar suas dividas no curto prazo que chega a 9,7%.

A limitacdo dessa pesquisa esta no periodo analisado, 2018, ndo levando em
consideracdes periodos anteriores. Estd também relacionado ao niumero de contas
analisadas e cada uma delas foi realizado o calculo para verificar se esta condizente
com os limites estabelecidos pela legislacéo.

Como sugestao para pesquisas futuras, sugere-se a aplicagdo em um periodo

relativo a um mandato inteiro de gestdo governamental para que seja examinada a
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conduta do governador no seu periodo eletivo. Também se sugere que sejam
verificados a qualidade da informacdo de gestéo fiscal de outros estados do Brasil
para obter um comparativo com 0 estado de Santa Catarina, aplicando também o
indice de Governanca Adaptado (IGA) para obter em nimeros os resultados
relacionados.
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