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RESUMO

Esse Trabalho de Conclusédo de Curso buscou tracar um breve perfil de criancas e
adolescentes que se encontram institucionalizadas, em especial nho municipio de
Floriandpolis; para identificar os motivos pelos quais foram institucionalizados e o
tempo de permanéncia nesse servi¢o. A crianca sé passa a ser sujeito de direitos,
numa perspectiva de protecao integral, a partir da Constituicdo Federal de 1988, que
impulsiona a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente — uma legislacao
especifica que trata dos direitos das criancas e dos adolescentes. O acolhimento
institucional, medida protetiva prevista no ECA, € previsto por trés motivos: por acao
ou omissao do Estado; por falta, omissdo ou abuso dos pais e responsaveis; e em
razdo de sua conduta. A pesquisa utilizou-se da metodologia quantiqualitativa e teve
como procedimento para coleta de dados consulta eletrénica no sitio do Conselho
Nacional de Justica, para ancoragem da analise referidos a Santa Catarina. Para
obtencdo dos dados de Floriandpolis, um formulério foi aplicado em 10 instituicdes
de acolhimento, sendo que apenas sete responderam. O instrumento de coleta de
dados enviado possuia perguntas para apontar um breve perfil da crianca e
adolescente em acolhimento institucional, os principais motivos do acolhimento e o
tempo de permanéncia. Os dados mostraram que atualmente existem 47.471
criancas e adolescentes acolhidas no Brasil, sendo que 10.057 na regido Sul, 1.786
em Santa Catarina e 81 em Florianopolis. Em relagdo a analise realizada em
Florianopolis, observa-se um padréo relacionado ao Brasil, ou seja, suas instituicbes
sdo de Abrigos institucionais, administrados por Organizacdes da Sociedade Civil
(OSCs) com vinculacéo religiosa. Em relacdo ao perfil, os dados sugerem que a
maioria das criancas e adolescentes que se encontram em acolhimento em
Floriandpolis sdo meninas entre 12 e 15 anos, naturais de Floriandpolis. Quanto aos
motivos da institucionalizacdo, em Florian6polis a negligéncia € a principal causa
dos acolhimentos, o tempo de permanéncia, predominantemente, € em torno de um
ano, com algumas excecgoes.

PALAVRAS-CHAVE: Acolhimento Institucional. Sistema de Garantia de Direitos.
Crianca e adolescente. Convivéncia Familiar e Comunitéaria.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), no que se refere a garantia de
direitos da crianca e do adolescente, configurou-se como o0 marco inicial da
chamada Doutrina de Protecao Integral, cuja énfase € apresentada no artigo 227 e
reiterado com a promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n°
8069/90 em seu artigo 4°. (BRASIL, 1990).

Sao inegaveis as importantes mudancas para politica de atendimento aos
direitos da crianca e do adolescente trazidas pelo Estatuto, sobretudo ao romper
com o Cdédigo de Menores, Lei n° 6.697, (BRASIL, 1979), sustentado pela Doutrina
da Situacao Irregular — que reconhecia apenas trés categorias de menores: o pobre,
o delinquente e o abandonado —, tornando-os sujeitos de direitos.

O ECA somou consideracgfes acerca do contetdo, do método e da gestao no
atendimento aos direitos das criancas e adolescentes, mudando a forma de ver,
compreender e atender as demandas (COSTA, 1994).

Mesmo com 0S avangos nos marcos normativos e regulatérios brasileiros
desde a CF/88, muitas criancas e adolescentes ainda séo vitimas de violéncia,
sobretudo no @mbito da familia. Somente os dados de violéncia sexual entre 2011 e
2017 do Disque 100 apontam uma situacdo de altissima violacdo de direitos
envolvendo familia, crianga e adolescente (DISQUE 100, 2017).

O estudo e a pesquisa realizados nesse Trabalho de Conclusdo de Curso
tracar um breve perfil de criancas e adolescentes que se encontram
institucionalizadas, em especial no municipio de Floriandpolis; para identificar os
motivos pelos quais foram institucionalizados e o tempo de permanéncia nesse
servico. O interesse pelo tema surgiu a partir de questionamentos teéricos e
empiricos vivenciados em oficinas no curso de Servico Social, mais especificamente
na oficina realizada pela assistente social do Servico de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (CREAS/PAEFI), quando trouxe casos reais
de diversas violagGes de direitos atendidas por aquele equipamento social.

Durante a realizacdo da oficina, e posteriormente aprofundando em leituras
junto ao Nucleo de Estudos da Crianca, Adolescente e Familia (NECAD-UFSC),
surgiram inquietagcbes acerca do tempo em que as criangas passam acolhidas

institucionalmente.
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O ECA prevé, no artigo 98, que as medidas de protecdo a crianca e ao
adolescente serdo sempre aplicadas quando os direitos reconhecidos nesta lei
forem ameacados ou violados por acdo ou omisséo da sociedade ou do estado; por
falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;, em razdo de conduta
(BRASIL,1990).

Nesse sentido, h4 de se questionar se o Estado tem dado estrutura para que
essas criancas e adolescentes retornem ao seio familiar, tendo em vista que a
institucionalizacdo é uma medida proviséria. E preciso também observar que a
inefichcia ou ineficiéncia das politicas publicas, a falta de um suporte efetivo a
familia, a falta de renda e, principalmente, de educacdo de qualidade dificultam a
permanéncia das criancas em casa.

Por ser uma medida provisoria, espera-se que seja feito um acompanhamento
junto a familia, para que ndo se percam os vinculos familiares e comunitarios, o0s
quais sao prioridade. Para Assis (2013), com a vivéncia por muito tempo nos
servicos de acolhimento os lagos afetivos com os pais vao se fragilizando e as
referéncias vao desaparecendo.

De acordo com a Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais
(BRASIL, 2009e), o Acolhimento Institucional situado na Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) e classificado como Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade, € destinado a familias e/ou individuos com vinculos familiares
rompidos ou fragilizados, a fim de garantir protecao integral.

Somente com a CF/88 a familia passa a ter um enfoque principal, em que
além dos lacos de consanguinidade sao valorizados os de afeto também. O ECA
ressalta o papel da familia na formacgéo da crianca e do adolescente, exercendo um
papel primordial na efetivacdo dos direitos delas, principalmente o de garantir a
convivéncia familiar e comunitaria. O Plano Nacional de Convivéncia Familiar e
Comunitaria define familia “como um grupo de pessoas que sao unidas por lacos de
consanguinidade, de alianga e de afinidade”. (BRASIL, 2006, p. 27).

E na familia que a crianca tem suas primeiras relaces sociais. Winnicott
(2005; 2005) afirma que um ambiente familiar afetivo e continente as necessidades
da crianca, e mais tarde do adolescente, constitui a base para o desenvolvimento
saudavel ao longo de todo o ciclo vital. E na convivéncia comunitaria que serao

vivenciadas as primeiras experiéncias fora do contexto familiar.
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Nasciuti (1996, p. 126) destaca que € na relacdo com a comunidade que eles
se deparam com o coletivo — papéis sociais, regras, leis, valores, cultura, crencas e
tradicdes, transmitidos de geracdo a geracdo — e encontram importantes recursos
para seu desenvolvimento.

Embora a familia seja esse lugar de protecdo, de amparo e de cuidados, ela
também pode se tornar um ambiente de violagbes de direitos das mais variadas
formas. “As principais causas que levam ao afastamento da familia sdo situagdes
classificadas como violacbes de direitos da crianca, mencionadas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente” (RIZZINI, 2006, p. 23), sendo seus principais violadores
pessoas do seio familiar.

Para efetivar os direitos das criancas e adolescentes conforme preconiza o
ECA, um conjunto de 6rgaos se organizou com a finalidade de promover, defender e
controlar a garantia desses direitos — 0 que foi denominado de Sistema de Garantia
de Direitos (SGD) (DIGIACOMO, 2017). O Conselho Tutelar (CT), eixo de defesa do
SGD, desenvolve papel importante junto a crianca e ao adolescente: o de zelar pela
garantia dos cumprimentos dos direitos (BRASIL, 2010).

A porta de entrada para denuncias que relacionam criancas e adolescentes é
o CT. Cabe a ele constatar e encaminhar os casos de violacdo de direitos, muito
embora ndo seja um 6rgao jurisdicional. Este Conselho deve, sobretudo, priorizar a
permanéncia no seio familiar, preservando o principio da excepcionalidade e o da
provisoriedade em caso de colocacdo em Acolhimento Institucional como forma de
protecdo, afastando-os somente quando todas as tentativas de manté-los com a
familia forem esgotadas.

O Acolhimento Institucional s6 podera ser aplicado em casos excepcionais.
Toda crianca e adolescente em situacdo de institucionalizacdo tém direito a
convivéncia familiar e comunitaria, mesmo quando ocorre uma medida de
afastamento temporéario. O CT possui uma atuacao de fundamental importancia: o
de “encaminhar ao Poder Judiciario noticia de fato que constitua infragcao
administrativa ou penal contra os direitos da crianga e do adolescente” (BRASIL,
1990).

Segundo estudos realizados pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA) (IPEA, 2005) sobre a institucionalizagdo de criangcas e adolescentes, a
prevaléncia nessa modalidade protetiva é de meninos afrodescendentes com idade

entre 7 e 15 anos, principalmente por: negligéncia na familia, pais ou responsaveis



20

dependentes quimicos, abandono e violéncia doméstica. No municipio de
Florianopolis, segundo dados dos “Sinais Vitais criangas e adolescentes” (ICOM,
2016), entre 2013 e 2015 mais de sete mil denuncias de violagdes de direitos contra
crianca e adolescentes foram registradas na capital (realizadas pelo disque 100,
disque denuncia de Florianépolis e Conselho Tutelar).

Estudos realizados por Hack e Fuchs (2017) apontam que, entre os anos de
1994 e 2015, problemas envolvendo dependéncia quimica dos pais, violéncias
(sexual, fisica e psicologica), negligéncia e abandono foram responsaveis por 55%
dos acolhimentos institucionais.

Assim sendo, o objetivo geral deste TCC é “analisar a institucionalizagdo de
criancas e adolescentes, em especial no municipio de Floriandpolis, assim como as
instituicbes ao qual estao inseridos.”

Definimos como objetivos especificos: a) mapear as instituicbes do Brasil por
regides b) mapear o quantitativo das instituicdes de acolhimento institucional no
municipio de Florianopolis; c) tracar um breve perfil das criangas e/ou adolescentes,
gue se encontra em medida protetiva de acolhimento institucional em Florianopolis |;
d) analisar a motivacao pela qual criancas e adolescentes sao institucionalizadas em
Floriandpolis; e) identificar o tempo de permanéncia de criancas e adolescentes no
municipio de Florianépolis;

Em relacdo a metodologia, a abordagem de estudo sera quantiqualitativa.
Martinelli e Koumrouyan (1994) afirmam que as pesquisas quantitativa e qualitativa

se complementam:

A abordagem quantitativa, quando ndo exclusiva, serve de fundamento ao
conhecimento produzido pela pesquisa qualitativa. Para muitos autores a
pesquisa quantitativa ndo deve ser oposta a pesquisa qualitativa, mas
ambas devem sinergicamente convergir na complementaridade mutua, sem
confinar os processos e questbes metodoldgicas a limites que contribuam
0s métodos quantitativos exclusivamente ao positivismo ou 0s métodos
qualitativos ao  pensamento interpretativo  [...] (MARTINELLI;
KOUMROUYAN, 1994, p. 34).

Como unidade de andlise empirica, dentre as dez instituicdes de Acolhimento
Institucional no municipio de Floriandpolis selecionadas, oito sdo executadas por

Organizages da Sociedade Civil (OSCs)®, e duas executadas diretamente pelo

A lei n® 13.019/14 estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e as
organizagbes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagao, para a consecucao de finalidades
de interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de projetos previamente
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Poder Executivo Municipal, integrando a rede socioassistencial da Prote¢&o Especial
de Alta Complexidade da Politica Municipal de Assisténcia Social.

A pesquisa foi submetida e aprovada no Comité de Etica e Pesquisa com
Seres Humanos (CEPSH), sob o CAAE n° 81641717.1.0000.0121, respeitando os
principios de ética em pesquisa com seres humanos descritas na Resolugcédo do
Conselho Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP) n.° 510/2016.

A estrutura do Trabalho de Conclusdo de Curso estad assim organizada: no
capitulo 2, um capitulo tedrico e sécio-historico da institucionalizacdo de criancas e
adolescentes no Brasil; no capitulo 3, uma discusséo sobre o sistema de garantia de
direitos e acolhimento institucional de crian¢as e adolescentes; no capitulo 4, dados
relacionados ao acolhimento institucional no Brasil e em Santa Catarina; e, no
capitulo 5, os resultados e discusséo do acolhimento institucional em Floriandpolis.

O presente estudo apresenta uma reflexdo sobre o Acolhimento Institucional
no municipio de Florianopolis. Essa contribuicdo pretende somar no debate e no
fortalecimento dos direitos das criancas e adolescentes e, sobretudo, do direito a

convivéncia familiar e comunitaria.

estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragao, em termos de fomento ou
em acordos de cooperagdo; define diretrizes para a politica de fomento de colaboragdo e de
cooperagdo com organizagdes da sociedade civil; e altera as Leis n® 8.429, de 2 de junho de 1992, e
n%9.790, de 23 de margo de 1999.
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2 ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL: ASPECTOS HISTORICOS E NORMATIVOS

Para compreender o contexto atual da politica de atendimento aos direitos da
crianca e adolescente, em especial aqueles com direitos violados e em acolhimento

institucional, é necessario o resgate das raizes historicas até os dias atuais.

2.1 RAIZES HISTORICAS DO ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL, EM ESPECIAL
NO BRASIL

Na sociedade brasileira, o Acolhimento Institucional de criancas e
adolescentes é marcado historicamente pelo abandono. O reflexo disso pode ser
sentido ainda nos dias de hoje, diante da dificuldade de legitima-los como sujeitos de
direitos.

Uma das praticas de abandono mais duradouras ficou conhecida como Roda
dos Expostos. Ela visava protecdo aqueles que entregavam as crian¢as que nao
podiam/queriam cuidar, ndo visava beneficios para as criancas. O objetivo era
proteger a imagem e a reputacdo daqueles que as abandonavam, mantendo o

anonimato. De acordo com Rizzini e Pilotti (2009, p. 19):

Foi assim que a Santa Casa de Misericérdia implantou o sistema da Roda
no Brasil, um cilindro giratério na parede que permitia que a crianca fosse
colocada da rua para dentro do estabelecimento, sem que pudesse
identificar qualquer pessoa. O objetivo era esconder a origem da crianca e
preservar a honra das familias. Tais criangas eram denominadas de
enjeitadas ou expostas (RIZZINI; PILOTTI, 2009, p. 19).

Os primeiros registros de abandono conhecidos sdo do século XVI, com as
denominadas “Casas Muchachos”. Esses espagos recebiam criangas indigenas e
mesticas cedidas pelos pais para que fossem educadas. Porém, segundo Baptista
(2006, p. 18), a intencéo dessas casas, custeadas pela Coroa Portuguesa, era usar
as criancas indigenas como auxiliares no projeto colonial portugués. Para Baptista
(2006, p. 22):

Ocupadas por meninos indigenas e também por orfaos e enjeitados vindos
de Portugal, as criangas indigenas passaram a intérpretes das criancas
portuguesas, dando origem as primeiras instituicdes de acolhimento. Assim,
entre cenario de miséria e os problemas sociais, funda-se a primeira delas
em 1928 por iniciativa da Igreja Catdlica (BAPTISTA, 2006, p. 22).
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Ainda de acordo Baptista (2006, p. 54), a Roda dos Expostos surgiu logo apés
as “Casas Muchachos”, ainda no periodo colonial, como nova modalidade de
cuidados destinados as criancas e aos adolescentes em situacdo de vulnerabilidade
social. Muito antes criancas eram abandonadas nas portas das casas, em lugares
publicos ou jogadas no lixo.

Segundo Freitas (2003, p. 51), “a roda dos expostos foi uma das instituicdes
brasileiras de mais longa vida, sobrevivendo aos trés grandes regimes da nossa
histéria. Criada na Coldnia, perpassou o periodo Imperial, conseguiu manter-se
durante a republica”. Ela surgiu na Europa com o intuito de garantir o anonimato do
expositor que, em sua maioria, eram mulheres solteiras que abandonavam seus
filhos por conta da opresséo social.

Cabe ressaltar que as criancas e adolescentes em situacdo de abandono
ficavam aos cuidados e recebiam recursos das Camaras Municipais, tendo em vista
gue grande parte do orcamento vinha diretamente da Coroa Portuguesa.

Durante o Brasil Col6nia implantaram-se trés rodas em capitais consideradas
importantes. A primeira, em Salvador (BA), seguidas por Rio de Janeiro (RJ) e
Recife (PE). De acordo com Marcilio (1998, p. 144), o sistema se destinava a
protecdo dos bebés abandonados, e até os trés anos de idade — periodo da vida a
que chamavam de “criacédo” — eram cuidados em sua quase totalidade em casas de
amas-de-leite mercenarias.

Segundo Rizzini e Rizzini (2004, p. 24), a criacdo das Rodas evitou que bebés
fossem abandonados nas ruas e nas portas das igrejas por maes que buscavam
ocultar a desonra de gerar um filho ilegitimo, ou que néo tinham condic6es de cria-
lo.

No Brasil os filhos nascidos fora do casamento ndo eram aceitos, portanto
eram abandonados. A pobreza era outro fator que levava ao abandono em locais
publicos, nos atrios das igrejas catélicas e nas portas de casas locais (RIZZINI;
PILOTTI, 2009, p. 15). Nessa dire¢do, Venancio (1999, p. 85) complementa que “a
historiografia que debate o abandono infantil no Brasil sugere, pelo menos, trés
hipoteses centrais sobre 0 ato de enjeitar: a censura social ao nascimento ilegitimo;
a miséria; a morte de pelo menos um dos pais”.

O surgimento da primeira roda dos expostos ocorreu no século XVII
vinculada & Santa Casa da Bahia, fruto de reivindicacfes das autoridades feitas a

coroa por conta do crescente fenbmeno de abandono pela cidade de Salvador —
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capital do Estado. “Os recursos eram provenientes de doac¢bes de alguns nobres,
por autorizagdo do Rei e consentimento dos dirigentes da Santa Casa” (RIZZINI;
PILOTTI, 2009, p.19).

A segunda é criada no Rio de Janeiro em 1738, e em seguida varias outras
localidades adotaram o sistema. As criangas ou eram alimentadas por amas de leite,
que recebiam uma espécie de aluguel por amamenta-las, ou eram destinadas a
familias que ganhavam, em contrapartida, pequenas pensdes (RIZZINI; PILOTTI,
2009).

Essas amas de leite geralmente eram mulheres de origem simples que
moravam nas vilas mais pobres e acolhiam as criangas para receber, em troca, um
valor mensal. Dessa forma a roda dos expostos favoreceu o abandono de criancas,
assegurando sigilo e anonimato aqueles que as abandonassem, fazendo com que
houvesse a ruptura total do vinculo com seus familiares. Marcilio. (2006, p. 227)
esclarece que:

O Estado e a Igreja, no periodo colonial, atuaram com o controle legal e
juridico da assisténcia as criancas abandonadas, além de prestar alguns
apoios financeiros. As Camaras Municipais, oficialmente, possuiam a
responsabilidade de prestar assisténcia as criancas, de acordo com a
legislacdo portuguesa e em algumas situagbes, a populacdo da época
precisava solicitar a interven¢do do rei para que estas cumprissem com
suas obrigacdes (MARCILIO, 2006, p. 227).

Na primeira Constituicdo Republicana de 1891 a figura do pai era
inquestionavel e os membros da familia eram controlados por ele. A instituicdo
familiar era considerada como um problema privado, ndo cabendo ao Estado
qualquer intervencdo. A crianga, por sua vez, nao tinha referéncia na Constituicao,
deixando para a filantropia 0 amparo aos menores abandonados (BRASIL, 1891).

A chegada da filantropia questiona o alto indice de mortalidade infantil no
pais, abrindo debates sobre a moralidade da roda. Muitos médicos higienistas, de
forma clara, tomaram partido contra a roda dos expostos. Para Marcilio (1998, p.
199) a roda néo trazia beneficios para ninguém, ou seja, causava danos as criancas,
as maes, as familias e a sociedade — o0 que caminhou para a sua extingdo no inicio
do século XX. Santos (2013, p. 3) dizia que “essa metodologia sé foi extinta
definitivamente em 1950. Durante mais de um seéculo, a roda dos expostos foi
praticamente a Unica instituicdo de assisténcia a crianca abandonada em todo o

Brasil”.
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2.2 DA DOUTRINA DA SITUACAO IRREGULAR A PROTECAO INTEGRAL

Marcilio (1998, p. 157) sinaliza que “a roda de Sao Paulo foi fechada em trés
de outubro de 1951, tendo sido a ultima a ser extinta no pais”, e ainda assim a
crianca passa por um longo periodo até ser reconhecida como sujeito de direitos. Os
Cédigos de Menores (1927-1979) foram as primeiras legislacdes de amparo ao
“‘menor”, apesar do carater punitivo. O Coédigo de 1927 (BRASIL, 1927) rotulava a
crianca que nao se enquadrava aos padrées da elite como “crianga em situagao
irregular”, e o Codigo de Menores de 1979 (BRASIL,1979) era uma releitura do
Cddigo de 1927. Somente com a Constituicdo Federal de 1988, e posteriormente em
1990 com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n°® 8.069/90 é que passam a
ser sujeito de direitos (BRASIL, 1990).

2.2.1 Os Codigos de Menores (1927-1979) e a institucionalizacdo de criancgas e

adolescentes

Com forte influéncia dos moldes norte-americanos, foi criado em 1923 o
primeiro Juizado de Menores no Brasil, tendo José Candido de Albuquerque Mello
Mattos como primeiro Juiz de Menores. No ano de 1927 promulga-se 0 primeiro
Caodigo de Menores (Decreto n® 17.943/27), popularmente conhecido como Cadigo
Mello Mattos — uma das primeiras estruturas de protecdo ao “menor” montado,
segundo Marcilio (2006), exclusivamente para o controle da infancia e da
adolescéncia.

O Coadigo de Menores Mello Mattos de 1927 definia quatro categorias de
menores considerados em “situagéo irregular”: o carente, em razdo da incapacidade
dos pais de manté-lo; o inadaptado, com grave desajuste familiar ou comunitario; o
infrator, autor de infracdo penal; e o abandonado, privado de representacao legal ou
pela auséncia dos pais ou responsaveis.

Ele tinha um carater moralista, repressivo e discriminatorio, e interpretava a
pobreza como sinénimo de delinquéncia. O Estado, por sua vez, usava-o COmo

instrumento de controle para justificar sua agao repressiva.

Apesar de a intencdo do Estado, através do Cédigo de Menores de 1927,
ser controlar toda a populacéo infanto-juvenil identificada como elemento de
desordem, representando uma ameaca ao futuro da nacéo, esse controle,
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inicialmente, s6 vai atingir alguns, sobretudo criancas e adolescentes que
perderam os vinculos de protecéo por proximidade, passando a perambular
pelas ruas (BULCAO; NASCIMENTO, 2002, p. 57).
O carater segregacionista do Cadigo permitia ao Estado retird-lo do convivio
familiar, com a alegacao de reabilitd-lo para, posteriormente, devolvé-lo ao convivio

social. O principal motivo para a intervencao era a questdo econdémica.

O mito criado em torno da familia das classes empobrecidas serviu de
justificativa para a violenta intervencdo do Estado neste século. Com o
consentimento das elites politicas da época, juristas delegaram a si proprios
o direito de suspender, retirar e restituir o Patrio Poder, sempre que
julgassem uma familia inadequada para uma crianca (RIZZINI; PILOTTI,
2009, p. 25).

O Estado destituia o Poder Familiar quando entendia que os pais haviam
cometido faltas com as criancgas, e as encaminhava para instituicdes particulares ou
publicas. Faleiros (2011, p. 54) sinaliza exatamente como a doutrina da situacédo
irregular atuava: “se a familia ndo pode ou falha no cuidado e protecdo do menor, o

Estado toma para si esta fungao”. O Cddigo em seu artigo 31 enfatizava:

Nos casos em que a provada negligencia a incapacidade, o abuso de poder,
0s maus exemplos, a crueldade, a exploracdo, a perversidade, ou o crime
do pai, mde ou tutor podem comprometer a salde, seguranga ou
moralidade do filho ou pupilo, a autoridade competente decretara a
suspenséo ou a perda do patrio poder ou a destituicdo da tutela, como no
caso couber (BRASIL, 1970, p. 1).

Vale ressaltar que o Cdodigo, ainda que tenha dado fim ao sistema das rodas
dos expostos, mantinha em sigilo a origem das criancas abandonadas, exigindo
apenas um registro secreto dos abandonadores a fim de preservar-lhes a honra.

Essa problematica s6 ganhou projecfes nacionais durante a Era Vargas (de
1930 a 1945). Segundo Rizzini (1995, p. 262), o entdo presidente Getulio Vargas
“[...] expressava as grandes preocupagdes das elites da época com relagdo a
assisténcia a infancia, tais como a defesa da nacionalidade e a formacédo de uma
raca sadia de cidadaos uteis”.

Silveira (2003, p. 164), aponta que em 1940 o Departamento Nacional da
Crianca (DNCr) articulou orientacdo higienista com campanhas educativas, servigos
médicos e assisténcia privada.

Em 1942 é criado o Servico Nacional de Assisténcia ao Menor (SAM), uma

espécie de sistema penitenciario para quem ainda nao era maior de idade cujo
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objetivo era prestar, em ambito nacional, assisténcia ao “menor desvalido e infrator”.
Para Rizzini (2009, p. 55), a implantacdo do SAM é mais uma questdo de ordem

social do que propriamente de assisténcia. Para Lima e Verosnese (2012, p. 35):

O Servico de Assisténcia aos Menores (SAM) continuou a resolver o
problema do abandono e da delinquéncia infantil sob a 6tica da internacéo
introduzindo métodos pedagd6gicos extremamente repressivos que visavam
apenas transformar o “menor” no adulto disciplinado e trabalhador (LIMA;
VERONESE, 2012, p. 35).

Apés 20 anos atuantes, o regime militar revoga o SAM em funcdo de suas
praticas repressivas. Para Lima e Veronese (2012, p. 36) esse modelo assistencial
ajudou a perpetuar uma politica em relacdo a infancia brasileira centralizadora e

repressiva. Oliveira (2007, p. 138) diz que:

A instituicdo desenvolveu péssima reputacdo a vista do publico e da
imprensa, que passou a chama-la de “universidade do crime” e “sucursal do
inferno”, com verdadeiras prisbes onde imperavam torturas, drogas,
violéncia, abuso sexual e corrup¢do administrativa (OLIVEIRA, 2007, p.
138).

O SAM foi extinto na década de 1960 e substituido pela Fundacdo Nacional
do Bem-Estar do Menor (Funabem), criada em 1964 pela Lei Federal n° 4.513/64.
Tinha como objetivo “assegurar prioridades aos programas que visem a integragao
do menor na comunidade, através da assisténcia na prépria familia e da colocacgéo
familiar em lares substitutos” (FALEIROS, 2011, p. 65). Assis e Faris (2013, p. 26)

confirmam que:

[...] a Funabem veio na verdade reforcar a pratica da internagdo como a
medida mais utilizada para “proteger” a sociedade da convivéncia incbmoda
com criangas e adolescentes socialmente marginalizados — o0 que é
descrito na época como “medida de seguranga nacional’. Novos internatos
com capacidade para centenas de internos sdo criados no periodo da
ditadura militar e mantidos com recursos publicos (ASSIS; FARIAS, 2013, p.
26).

Nessa mesma logica os governos estatuais criaram a Fundacdo Estadual
para o Bem-Estar do Menor (Febem), que seria de carater educativo mas, na
verdade, eram espacos destinados a repressdo de criancas e adolescentes

considerados inaptos a permanecer na sociedade. Costa (1999, p. 11) afirma que

essas instituicbes nada mais eram do que “[...] depdsitos de criangas e jovens que,
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na esteira da execucao da politica do bem-estar do menor, foram criados em todo o
pais, sob o rotulo pomposo de 'programas socioterapéuticos” .

Em substituicdo ao Cddigo de Menores Mello Matos, promulga-se em 1979 o
novo Cédigo de Menores (Lei n® 6.697) — como uma revisdo do cédigo anterior —,
criando a categoria “menor em situagao irregular”. Liberati (1999, p. 13) afirma que o
Cdédigo de 1979 “nao passava de um Codigo Penal do ‘Menor’, disfargado em
sistema tutelar; suas medidas ndo passavam de verdadeiras sancdes, ou seja,
penas disfargcadas em medidas de protecao”.

O Caodigo de Menores, em seu artigo 2°, define “situagao irregular’ (BRASIL,
1979):

Artigo 2°. Para os efeitos deste Cddigo, considera-se em situacao
irregular, o menor:

| — privado de condi¢cdes essenciais a sua salde e instrucdo obrigatéria

Il — vitima de maus — tratos ou castigos imoderados, impostos pelos pais
ou responsével;

Il — em perigo moral, (...);

IV — privado de representacao ou assisténcia legal, pela falta eventual dos
pais ou responsavel;

V — com desvio de conduta, em virtude de grave inaptid&o familiar ou
comunitaria,;

VI — autor de infragc&o penal (...) (BRASIL,1979, s/p).

O Codigo de Menores de 1927 definia quatro categorias de menores, ja o
Cédigo de Menores de 1979 as modificou, criando seis novas categorias que,
segundo Lima e Veronese (2012, p. 42), “eram aqueles que se encontravam em
situacdo de abandono, vitimas de maus-tratos, em perigo moral, desassistido
juridicamente, com desvio de conduta e autor de infragao penal’.

Muito embora existissem essas seis categorias, ndo havia diferenciagdo no
processo de institucionalizacdo. Todos eram institucionalizados por serem

considerados como “moléstia social”, conforme aponta Liberati (2003, p. 78):

A declaracdo de situacéo irregular poderia derivar da conduta pessoal do
menor (no caso de infragbes por ele praticadas ou de ‘desvio de conduta’),
de fatos ocorridos na familia (como os maus-tratos) ou da sociedade
(abandono). Ou seja, o menor estaria em situacdo irregular, equiparada a
uma ‘moléstia social’, sem distinguir, com clareza, situagées decorrentes da
conduta do jovem ou daqueles que o cercavam (LIBERATI, 2003, p. 78).
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Em suma, ambos os Codigos viam a crianga e adolescente como objeto de
tutela do Estado, tornando legitima a intervengcdo no que dizia respeito a “situagéo

irregular”. Para tanto, Cossentin (2012) afirma que os Codigos de Menores:

[...] eram marcados por uma ideologia constituida por elementos da esfera
social que determinavam como destinatarios dessa lei todos os que nao se
enquadravam no modelo social considerado como normal: devia-se
proteger a crianca para que ndo se desviasse de um dado padréo e, dessa
forma, a ordem social e o progresso da nacdo estivessem assegurados. Os
que haviam sido vitima de abandono, os 6rfaos e os que mendigavam pelas
ruas passavam a ser objeto dos referidos Cdédigos (COSSETIN, 2012, p.
42).

Criancas e adolescentes, ao longo do processo historico, sao sujeitos
absolutamente excluidos pela sociedade, considerados meros objetos de
manipulagéo da agdo do Estado, muitas vezes recebendo tratamento e cura nao
levando em conta sua natureza social. Apés 20 anos de regime civil-militar, a partir
da Constituicdo Federal promulgada em 1998 (CF/88), criancas e adolescentes sao
tratados no campo legal como sujeitos de direitos em todo territério nacional
(BRASIL, 1988).

2.2.2 O ECA e as medidas protetivas: crianca e adolescente sujeito de direitos

A CF/88 marca o inicio da doutrina da protecdo integral. As criancas e
adolescentes passam a ser sujeitos de direitos, dando um novo passo em suas
histérias. E assegurado a eles ndo somente os direitos fundamentais, mas também
estabelece que a familia, o Estado e a sociedade sdo responsaveis pela
estruturacdo e formacao desses individuos. O art. 227 da Carta Magna preconiza:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde,

a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo (BRASIL, 1988).

Todos passam a ser acolhidos pela lei independentemente de cor, ragca-etnia,
género ou condigdo social, ainda que esse novo olhar sobre a crianca e o
adolescente ja fossem praticados em outros paises desde 1948, com a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos. Este documento € um marco na historia dos

direitos humanos, aprovada em 10 de dezembro de 1948, pontua em seu artigo 25
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que “a maternidade e a infancia tém direito a cuidados especiais. Toda crianga
nascida dentro ou fora do matriménio gozar4d da mesma protegdo social” (ONU,
1948).

Quase 10 anos depois, em 1959, foi aprovada a Declaracédo dos Direitos da
Crianca, outro um marco internacional importante, quando representantes de varios
paises propdem dez principios que deveriam ser respeitados para que as criancas
pudessem viver dignamente (ONU, 1959).

No Brasil a inovacdo sé acontece com a promulgacao do ECA (Lei Federal n.°
8.069) em 1990, momento em que se tem uma nova perspectiva - o de prioridade
absoluta as criancas e adolescentes -, adotando a “Doutrina da protegao integral”.

Para Cury (2002, p. 21),

A protecao integral tem como fundamento a concepcdo de que criancas e
adolescentes sdo sujeitos de direitos, frente a familia, a sociedade e ao
Estado. Rompe com a ideia de que sejam simples objetos de intervengéo no
mundo adulto, colocando-os como titulares de direitos comuns a toda e
gualguer pessoa, bem como de direitos especiais decorrentes da condi¢éo
peculiar de pessoas em processo de desenvolvimento (CURY, 2002, p. 21).

O art. 4° do ECA reitera aquilo que j& é previsto no art. 227 da Constituicdo:
que todas as criangas e adolescentes gozem dos direitos fundamentais sem
prejuizo, devendo a familia, a comunidade, a sociedade e o Estado “assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria” (BRASIL,
1990).

Cada instituicdo tem um papel importante em relacdo ao desenvolvimento da
crianca e do adolescente: cabe a familia assistir, orientar e educar; ao Estado criar
politicas publicas e dar subsidios a familia e a comunidade; e a sociedade, prestar
auxilio em relacao as primeiras relac6es fora do contexto familiar.

Quando criancas e adolescentes tém seus direitos ameacados ou violados
“por agao ou omissao da sociedade ou do Estado, por falta, omissdo ou abuso dos
pais ou responsavel ou em razdo de sua conduta” (BRASIL, 1990), o ECA prevé
quais medidas de protecdo devem ser aplicadas. Segundo o art. 101 do estatuto,
guando qualquer das hipoteses do art. 98 forem constatadas, poderdo ser

determinadas as seguintes medidas protetivas:
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| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientacéo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il — matricula e frequéncia obrigatéria em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV — inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a
crianca e ao adolescente;

V — requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI — inclusédo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagéo e
tratamento a alcoolatras e toxicomanos;

VII — acolhimento institucional,

VIl — inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX — colocacdo em familia substituta (BRASIL, 1990).

A primeira medida protetiva consiste no encaminhamento das criangcas aos
pais e é adotada em casos que a crianca/ adolescente esteja, de forma injustificada,
fora da companhia dos responsaveis por suas guardas. A segunda medida se
baseia na orientacdo e no acompanhamento temporario da crianga ou do
adolescente, para o caso de estar em local inapropriado para sua faixa etaria. A
terceira medida reforca a importancia de estar matriculado em estabelecimento
educacional.

A quarta, quinta e sexta estdo ligadas ao atendimento em rede, sendo a
qguarta na inclusdo a programas, e a quinta e a sexta vinculadas diretamente ao
direito & satde. A sétima esta ligada ao acolhimento institucional?, somente aplicada
em casos em que a crianca ou adolescente estiverem com direitos violados ou
rompidos. O acolhimento deve sobretudo garantir “[...] os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral [...]” (BRASIL, 1990).

A oitava consistem no acolhimento familiar. Prioriza-se a permanéncia da
crianca e do adolescente com a familia, concedendo, provisoriamente a guarda a
familiar proximo. J& a nona medida destina-se na colocagcdo em familia substituta,
sendo a ultima medida a ser tomada.

Observa-se gue antes do acolhimento institucional podem ser tomadas seis
medidas protetivas. Portanto, a medida de acolhimento institucional sé deve ser
aplicada em casos emergenciais, respeitando os principios da excepcionalidade e

da brevidade.

2 Alterada com a Lei n° 12.010/2009 antes chamada de medida de abrigamento.
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2.3 O ACOLHIMENTO A PARTIR DOS MARCOS NORMATIVOS VIGENTES: ECA
E LEI 12.010/2009

Para orientar e garantir a convivéncia familiar e comunitaria, foi aprovado em
2006 o Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa dos Direitos da Crianga e
do Adolescente a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNPCFC), por resolucao
conjunta do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda)
e do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), n° 01/2006 (BRASIL, 2006).
O PNPCFC objetiva primordialmente:

A prevencdo ao rompimento dos vinculos familiares, na qualificagdo do
atendimento dos servicos de acolhimento e no investimento para o retorno
ao convivio com a familia de origem. Somente se forem esgotadas todas as
possibilidades para essas acdes, deve-se utilizar o recurso de
encaminhamento para familia substituta, mediante procedimentos legais
gue garantam a defesa do superior interesse da crianca e do adolescente
(BRASIL, 2006, p. 13).

Sao quatro eixos principais: marcos normativos e regulatérios; analise da
situacdo e sistemas de informagfes; atendimento e mobilizacdo; articulacdo e
participagdo, 0os quais serdo desenvolvidos entre as trés esferas: sociedade civil,
familia e comunidade, servindo de inspiracdo para criacdo da Lei n° 12.010/2009
(BRASIL, 2006).

2.3.1 O Acolhimento institucional a partir do ECA: brevidade, excepcionalidade

e o reordenamento institucional

Em 2009, foi promulgada a Lei n°® 12.010 que altera alguns artigos do ECA.
Tem sido divulgada de forma reducionista como uma legislagdo sobre a
regulamentacdo das normas de adoc¢do, mas a regulamentacdo da adocdo ocorre
inserida no aperfeicoamento da sisteméatica prevista para garantia do direito a
convivéncia familiar a todas as criancas e adolescentes. O art. 1° explica sua criacéo

de forma objetiva:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o aperfeicoamento da sistematica prevista para
garantia do direito & convivéncia familiar a todas as criancas e
adolescentes, na forma prevista pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
Estatuto da Crianga e do Adolescente (BRASIL, 2009a, p. 01, grifo nosso).
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Cabe ressaltar que a lei introduziu 12 principios que regem a medida de
protec&o a criangas e adolescentes:

Condicdo da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos; protecédo
integral e prioritaria; responsabilidade priméria e solidaria do poder publico
(a efetivacdo dos direitos assegurados a criancas e a adolescentes é de
responsabilidade primaria e solidaria das trés esferas de governo); interesse
superior da crianca e do adolescente; privacidade; intervencdo precoce;
intervencdo minima; proporcionalidade e atualidade; responsabilidade
parental; prevaléncia da familia; obrigatoriedade da informacado; e oitiva
obrigatdria e participacdo (BRASIL, 2009a, s/p).

Ela também substitui o termo “abrigo” para “acolhimento institucional”,
possibilitando um novo olhar para as instituicbes de acolhimento, pela perspectiva
de acolher a crianca e o adolescente e ndo mais de guardar ou abrigar.

A partir da Lei n® 12.010 (BRASIL, 2009a), o afastamento da crianga e do
adolescente do convivio familiar passa a ser uma competéncia privativa do Juizado
da Infancia e Juventude. Para que sejam acolhidos € necessaria a emissdo de uma
guia de acolhimento — exceto nos casos de extrema urgéncia, quando nao é

possivel aguardar a determinacdo judicial (disposto no art. 93).

As entidades que mantenham programa de acolhimento institucional
poderdo, em carater excepcional e de urgéncia, acolher criangcas e
adolescentes sem prévia determinacao da autoridade competente, fazendo
comunicacao do fato em até 24 (vinte e quatro) horas ao Juiz da Infancia e
da Juventude, sob pena de responsabilidade (BRASIL, 2009, s/p)3.

Essa lei trouxe mudancas significativas no aperfeicoamento da garantia do
direito a convivéncia familiar e comunitaria, estabelecendo um periodo de dois anos
para criancas e adolescentes permanecerem institucionalizadas e um prazo de seis
meses? para que seja avaliada a situacdo de cada crianca institucionalizada,
evitando assim que elas sejam esquecidas ap0s a institucionalizacdo. Um ganho
significativo principalmente no que diz respeito a convivéncia familiar e comunitaria,
evidenciando a importancia da reintegracdo e do fortalecimento de vinculos com as
familias de origem. (BRASIL, 2009a).

*Dispde sobre adocdo; altera as Leis n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente, 8.560, de 29 de dezembro de 1992; revoga dispositivos da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 - Cddigo Civil, e da Consolidagéo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-
Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943; e da outras providéncias. Diario Oficial [da Republica
Federativa do Brasil], Brasilia, 2 set. 2009.

*A Lei n° 13.509, de 22 de novembro de 2017, altera de dois anos para 18 meses a permanéncia da
crianca e do adolescente em programa de Acolhimento Institucional e que sua situagcdo seja
reavaliada a cada trés meses.
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Importante respeitar a reintegracdo familiar, pois tanto a CF/88 quanto a Lei
12.010/2009 atribuem a familia centralidade nos cuidados da crianca, mesmo
estando em situacdo de acolhimento. Deve-se pensar no bem-estar levando em
conta suas opinides, respeitando o0s principios estabelecidos pelo ECA. O
afastamento familiar ndo deve ser a primeira medida a ser tomada quando a crianca
ou adolescente estiverem com seus direitos ameacados ou violados.

Caso a institucionalizacao seja a unica opcéo, deve-se respeitar o principio da
brevidade. E importante salientar que a busca incessante pela garantia da
convivéncia familiar e comunitaria apresenta um risco a essas criancas e

adolescentes.

Ao efetivar a provisoriedade da medida de acolhimento, muitas instituicbes
podem promover a reinsercao de criancas e adolescentes em suas familias,
sem que estas tenham condi¢Bes de reassumir a parentalidade. A politica
da brevidade institucional, na qual ha uma busca pelo desligamento a
gualquer custo, representa 0 outro extremo da garantia da provisoriedade
da medida de protecdo e da busca pela efetivagdo do direito a convivéncia
familiar (FONSECA, 2005, p. 39).

Quando o afastamento do convivio familiar for a medida mais pertinente para
sua protecdo, o ECA traz transformacdes essenciais, cabendo as instituicbes de
acolhimento aderir o que ele determina, no inciso | do artigo 101: “0 Acolhimento

Institucional e o acolhimento familiar sdo medidas provisérias e excepcionais,

utilizaveis como forma de transicdo para reintegracdo familiar ou, ndo sendo esta
possivel, para colocagao em familia substituta.” (BRASIL, 1990). Além disso, mesmo
em situacdo de Acolhimento Institucional deve-se assegurar a essas criangcas e
adolescentes o direito a convivéncia familiar e comunitaria.

O CONANDA e o CNAS também criaram as Orientacdes Técnicas: Servicos
de Acolhimento para Criangas e Adolescentes, “com a finalidade regulamentar, no
territdrio nacional, a organizacéo e oferta de Servicos de Acolhimento para Criancas
e Adolescentes, no ambito da politica de Assisténcia Social” (CONANDA, 2009, p.
12).

Conforme as orientagdes técnicas, o acolhimento institucional deve respeitar
os principios da excepcionalidade e da brevidade. A excepcionalidade requer que
“todos os esforgos devem ser empreendidos no sentido de manter o convivio com a
familia, a fim de garantir que o afastamento da crianca ou do adolescente do

contexto familiar seja uma medida excepcional” (BRASIL, 2009b, p. 18).
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Quanto a brevidade, orienta-se que “todos os esforcos devem ser
empreendidos para viabilizar, no menor tempo possivel, o retorno seguro ao
convivio familiar, prioritariamente na familia de origem” (BRASIL, 2009b, p. 19). A
crianca ou adolescente devem ser reintegrados a familia em um prazo de até dois
anos, ultrapassando esse tempo somente se for de carater excepcional.

O principio da brevidade respeita a permanéncia da crian¢a e do adolescente
na Instituicdo de Acolhimento o menor tempo possivel. Para tanto, € imprescindivel
gue a cada seis meses a situacao seja reavaliada. As instituicdes devem facilitar e
favorecer o fortalecimento de vinculo com a familia, contudo muitas criancas e
adolescentes ainda permanecem institucionalizados durante anos (FANTE e
CASSAB, 2007). Segundo Juliano (2005), as dificuldades da efetivacdo do carater

provisorio da medida de abrigo sao:

(1) a falta de integracéo das politicas sociais existentes; (2) a dificuldade de
interagdo e comunicacgdo entre as entidades que trabalham com criancas e
adolescentes em situagdo de risco pessoal e social; (3) a auséncia de
objetivos comuns entre estas entidades; (4) a existéncia de a¢bes pontuais
e fragmentadas; (5) a fragilidade dos recursos humanos nos abrigos, tanto
na quantidade como na sua qualificacdo; (6) como, também, a fragilidade
das familias, que se posicionam passivamente frente as acdes que
poderiam resultar no desabrigamento de seus filhos (JULIANO, 2005, p.
70).

Ao romper com cultura da institucionalizacdo, o Plano Nacional de Promocao,
Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria (PNCFC) € um marco, uma vez que conseguiu tornar efetivos os
programas de acolhimento familiar, previstos na Lei n°® 12.010/2009, ainda que
constasse na PNAS a necessidade de implanta-los.

Essa modalidade de acolhimento familiar representa um avango ao criar
alternativas de protecdo a crianca e ao adolescente. Embora nédo seja o foco desse
trabalho, é importante sua apresentacdo por integrar a nova forma de compreenséao
do atendimento e garantia ao direito de criancas e adolescentes na perspectiva

garantista, sendo um importante servico alternativo a institucionalizagdo e

revitimizagao.
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2.3.2 O Acolhimento Familiar: uma alternativa a institucionalizacdo de criancas
e adolescentes

O Acolhimento Familiar, também considerada uma medida protetiva, surgiu
como alternativa para criangas e adolescentes que vivem em situacdes de violagao
de direitos. Quando se pensa em preservar os vinculos familiares, a medida é a

mais indicada, segundo Cabral (2004, p. 10):

Ele teve inicio em diferentes momentos em paises como nos Estados
Unidos em 1910, na Inglaterra em 1940, na Espanha em 1970 e na Italia em
1980, compondo politicas sociais influenciadas por uma literatura das areas
médica e psicolédgica (que aborda os riscos causados ao desenvolvimento
infantil pela institucionalizacdo) e por modificagfes ocorridas em legislacdes
a partir de extensas discussdes sobre os direitos da crianca (CABRAL,
2004, p. 10).

Surgindo no Brasil na década de 1990 com a inteng&o de evitar o envio de
criancas a instituicdes de acolhimento, o Acolhimento Familiar apenas foi citado na
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) (BRASIL, 2004) como um programa
a ser implantado nos servicos de alta complexidade, sendo reconhecido somente
com a aprovagdo do PNCFC (BRASIL, 2006), que caracteriza o programa familia

acolhedora como:

[...] um servico que organiza o acolhimento, na residéncia de familias
acolhedoras, de criancas e adolescentes afastados da familia de origem
mediante medida protetiva. Representa uma modalidade de atendimento
gue visa oferecer protecao integral as criancas e aos adolescentes até que
seja possivel a reintegracao familiar (BRASIL, 2006, p. 42).

O Programa possibilita a criancas e adolescentes a continuidade a
convivéncia familiar e comunitaria em um ambiente sadio, reiterando a importancia
deste convivio, possibilidade essa que as instituicbes de acolhimento em sua
maioria ndo preservam, mesmo que essas familias possuam apenas a guarda
provisdria. No entanto, espera-se elas encontrem nessas familias afeto para seu
desenvolvimento e que contribua para o fortalecimento de vinculos, evitando a
institucionalizacao.

SO é permitido o Acolhimento Familiar com familias cadastradas, capacitadas
e preparadas para receber e assistir criancas e adolescentes temporariamente

afastadas do convivio de suas familias naturais. Essas familias precisam ser
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acompanhadas por equipe técnica do Servico de Acolhimento. Segundo as
OrientagBes Técnicas, o programa Familia Acolhedora é um:

[...] servico que organiza o acolhimento, em residéncias de familias
acolhedoras cadastradas, de criancas e adolescentes afastados do convivio
familiar por meio de medida protetiva (ECA, Art. 101), em funcédo de
abandono ou cujas familias ou responsaveis encontrem-se temporariamente
impossibilitados de cumprir sua funcéo de cuidado e protecdo, até que seja
viabilizado o retorno ao convivio com a familia de origem ou, na sua
impossibilidade, encaminhamento para adoc¢do. Propicia o atendimento em
ambiente familiar, garantindo atencdo individualizada e convivéncia
comunitéria, permitindo a continuidade da socializagdo (BRASIL, 2009b, p.
82).

Para que seja ofertado um servico de qualidade, € necessario um processo

de selecdo e capacitacao criteriosa respeitando as seguintes caracteristicas.

Disponibilidade afetiva e emocional; padrdo saudavel das relagbes de
apego e desapego; relacdes familiares e comunitérias; rotina familiar; nédo
envolvimento de nenhum membro da familia com dependéncia quimica;
espaco e condicBes gerais da residéncia; motivagédo para a fungéo; aptidao
para o cuidado com criangas e adolescentes; capacidade de lidar com
separacdo; flexibilidade; toler&ncia; proé-atividade; capacidade de escuta;
estabilidade emocional; capacidade de pedir ajuda e de colaborar com a
equipe técnica, dentre outras (BRASIL, 2009b, p. 84).

Em alguns municipios em que o servico € prestado, o programa oferece
auxilio financeiro para familias que acolhem essas criancas ou adolescentes,

considerado fundamental para o funcionamento do programa. (RIZZINI, 2006).

O subsidio financeiro direcionado as familias que acolhem é fundamental, ja
gue, no Brasil, o acolhimento familiar ndo é considerado uma profisséo e as
familias acolhedoras atuam de forma voluntaria. Este recurso é destinado
as despesas previstas no cuidado com a crian¢a, tais como alimentacao,
vestuario, remédios, material escolar etc., levando-se em conta que as
familias acolhedoras vém de contexto socioeconémico semelhante ao das
familias de origem. Seu valor varia de acordo as necessidades financeiras
do projeto, a necessidade das familias e a modalidade de intervengéo junto
a familia de origem. Muitos dos entrevistados ressaltaram que o auxilio ndo
€ suficiente para assegurar todas as necessidades das criancas (RIZZINI,
2006, p. 71).

No municipio de Florian6polis o programa foi instituido em 17 de janeiro de
2013, por meio da Lei n® 9.197, e até o presente momento nao foi implantado. Dados
de 2019 do Governo Estadual sinalizam que em Santa Catarina ja existem 76

municipios que ofertam o programa Familia Acolhedora®.

®Uma experiéncia exitosa e considerada referéncia na modalidade deste atendimento &€ o municipio
de séo Bento do Sul (SC), implantado no ano de 2002, pela Lei municipal n°. 1373 de 2005, sendo o
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Importante observar a evolucéo da politica de atendimento, sobretudo no que
diz respeito ao acolhimento institucional. No préoximo capitulo ser4 abordado o
Sistema de Garantia de Direitos instituicdo de promocéo, defesa e controle para

efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente.

programa coordenado pelo Poder Judiciario, Grupo Gerando Amor, Gestdo e Conselhos Municipais.
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3 O SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS E O ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL

E necessario um breve estudo dos avancos trazidos pelo Sistema de Garantia
de Direitos (SGD) para politica de atendimento a infancia e juventude, assim como
analisar a importancia do Conselho Tutelar — enquanto ator importante do eixo de
defesa do SGD - no processo de defesa dos direitos mas, sobretudo, no processo
de institucionalizacao.

Baptista (2012, p. 191) acredita que, quanto ao SGD, “deve-se ir além da
etapa da garantia do direito para contemplar, também, o momento em que é
instituido o direito, quando o0 mesmo é atualizado, o que pode ocorrer tanto no
sentido do avango como do retrocesso”.

O ECA, ao tratar da politica de atendimento aos direitos da crianca e do
adolescente (Arts. 86 a 88), ndo usa a expressao “Sistema de Garantia de Direitos”.
Esse conceito vai se consolidando ao longo do processo de institucionalizacdo dos
direitos, sendo regulamentado em 2006 por meio da Resolucdo 113/2006 do
CONANDA. Sobre 0 SGD, Mora (2018, p. 357) traz importante comentario:

A complexidade das situacdes vivenciadas pelas criancas e adolescentes,
decorrente do carater intersetorial de seus fatores, exige a articulagdo da
politica de atendimento como forma de superar as lacunas, sobreposicdes e
atitudes contraditérias frequentemente encontradas na acdo dos Orgaos
publicos e organiza¢Bes ndo governamentais atuantes neste campo (DE LA
MORA, 2018, p. 357).

O autor complementa que a politica de atendimento, ao abranger a promocao,
prevencao, protecao e defesa dos direitos da crianga, exige uma “multiplicidade de
acOes especificas de natureza diferente e complementar na area das politicas
sociais basicas, servicos de prevencdo, assisténcia supletiva, protecdo juridico-
social e defesa de direitos” (MORA, 2018, p. 357).

Assim, o Acolhimento Institucional esta aportado como um Servico da Politica
de Assisténcia Social, mais especificamente na Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade (BRASIL, 2004) que, junto a outras instituicdes governamentais das
diferentes politicas publicas — em especial as sociais —, e com organiza¢des da
sociedade civil (OSC), promoverdo esfor¢cos e agdes para restituir e assegurar os

direitos de criancas e adolescentes.
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A Politica Nacional de Assisténcia Social (BRASIL, 2004) trouxe ganhos
importantes para o Acolhimento Institucional por meio de documentos e resolugdes
aprovadas pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, por exemplo a Tipificacao
Nacional de Servicos Socioassisténciais e as Orientacdes Técnicas para 0 servico
de acolhimento. Contudo, os esfor¢os séo coletivos, instersetoriais e exigem que as

instituicbes atuem de forma articulada e conjunta.

3.1 A PROMOCAO, A DEFESA E O CONTROLE DOS DIREITOS E A
INCOMPLETUDE INSTITUCIONAL

O ECA concretiza grandes avangcos no campo democratico ao regulamentar
os direitos da crianca e do adolescente e traz uma nova forma de gestdo, onde
todos passam a ser responsaveis pela sua concretizacdo. Entre as acfes esta o
Sistema de Garantia de Direitos (SGD), consolidado a partir da Resolu¢do 113/2006
do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA)®.

Segundo o artigo 1° da Resolugdo, o SGD é formado pela integracdo e
articulacdo de entidades publicas governamentais e da sociedade civil para a
promocdao, defesa e controle de instrumentos e mecanismos voltados a efetivagédo
dos direitos humanos da crianca e do adolescente. (BRASIL, 2006).

Para uma efetiva operacionalizacdo, o SGD deve estar ligado as diretrizes
dispostas no artigo 88 do ECA, o qual dispbe sobre a politica de atendimento da

crianca e do adolescente.

Art. 88 - Sao diretrizes da politica de atendimento: |- municipalizagdo do
atendimento, criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos
direitos da crianca e do adolescente, 6rgéos deliberativos e controladores
das a¢Bes em todos os niveis, assegurada a participacdo popular paritaria
por meio de organizacdes representativas segundo leis federais, estaduais
e municipais; Ill - criagdo e manutencdo de programas especificos,
observada a descentralizagdo politico-administrativa; IV - manutencdo de
fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos respectivos
conselhos de direitos da crianca e do adolescente; V - integracdo
operacional de ¢érgdos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Seguranc¢a Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo
local, para efeito de agilizacdo do atendimento inicial a adolescentes a
guem se atribua autoria de ato infracional; VI - mobilizacdo da opinido

®0O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, criado em 1991, pela lei 8.242,
previsto no ECA, Além de responsavel por tornar efetivo os direitos da Crianga e do Adolescente, é
também a instancia maxima de formulagdo, deliberacdo e controle das politicas da infancia e
Juventude.
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publica no sentido de indispensavel participacao dos diversos segmentos da
sociedade (BRASIL, 1990).

Esse reordenamento institucional materializado mais tarde na Resolucao
113/2006 — que trata da organizacdo do SGD -, é responsavel por substituir as
politicas sociais centralizadoras, burocraticas e compensatérias que agravam 0
processo de exclusdo de criancas e adolescentes, por politicas sociais de carater
emancipatorio (LIMA; VERONESE, 2012).

Para Custddio e Veronese (2009, p. 141), o SGD é compreendido como um
“[...] sistema logico, organizado sob a perspectiva de redes com responsabilidades
compartilhadas entre a familia, sociedade e Estado [...]". Ele tem sua base
especificamente no artigo 86 do ECA, no qual é determinado que “a politica de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a através de um
conjunto articulado de acdes governamentais e nao-governamentais, da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios” (BRASIL, 1990).

Esse sistema, segundo Lima e Veronese (2012), esta pautado em principios
ja consagrados no reordenamento institucional pelas esferas federal, estadual e

municipal acerca da descentralizacdo administrativa e politica.

[...] o que implica repensar toda a l6gica socioassistencial e protetiva para a
infancia e repensar o papel das politicas sociais e, por fim, prevé que haja
uma integracdo operacional do sistema, mais precisamente sob a
perspectiva do trabalho em ‘rede” e de cooperacdes multiplas entre os
Varios atores sociais pertencentes ao sistema de garantia de direitos (LIMA,;
VERONESE, 2012, p.117).

De acordo com Custodio (2006), o sistema consiste num importante
instrumento transformador da realidade social de muitas criancas e adolescentes e,
para isso, é imprescindivel que haja tomada de consciéncia e a pratica de novas
experiéncias emancipatoérias, em detrimento daquelas de carater repressivo-punitivo.

Aquino (2004) destaca o carater abrangente na medida, uma vez que 0s
direitos universais séo incorporados a todas as criangas e adolescentes brasileiras,
além de ressaltar o principio da protecdo especial aos que tiverem seus direitos

ameacados ou violados. Ja Brancher (2000, p.131) enfatiza:

Quando se fala em ‘Sistema de Garantia de Direitos’, melhor se ter em
mente a compreensdo tedrica, abstrata e estatica do conjunto de servicos
de atendimento previstos idealmente em lei, enquanto a expressédo ‘Rede
de Protecdo’ expressa esse mesmo sistema concretizando-se
dinamicamente, na préatica, por meio de um conjunto de organizacbes
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interconectadas no momento da prestagdo desses servicos (BRANCHER,
2000, p. 131).

O Sistema se apoia em trés eixos: a promocao, defesa e o controle. Cada
eixo possui uma logica de articulacdo entre espacos publicos e instrumentos.
Oliveira, Medeiros e Moreira (2014, p. 36) afrmam que uma acdo conectada efetiva
entre o0s eixos estruturantes “exige que as politicas sociais publicas e,
principalmente, a politica econbmica, priorizem a garantia de recursos financeiros e
orcamentarios e a implementacao articulada dos servigos que traduzam direitos”.

No eixo promocdo estdo inseridos espacos publicos responsaveis pela
formulacédo da politica, cujo objetivo é deliberar, sobretudo, acerca da “politica de

atendimento de direitos da crianga e do adolescente” prevista no ECA.

[...] a formulacao e deliberagéo de politicas sociais publicas como educagéo,
saude, saneamento, habitacdo e assisténcia social, buscando priorizar o
atendimento das necessidades basicas através de servi¢os, programas e
projetos, governamentais ou ndo governamentais, para a garantia das
necessidades basicas, do respeito a liberdade, integridade e dignidade de
criancas e adolescentes (GARCIA [et. al], 1999, p. 3).

As instancias responsaveis pela efetivacdo dos direitos humanos da crianca e
do adolescente estdo inseridas no eixo defesa (as varas da infancia e juventude,
secretaria de justica, ministério publico, conselhos tutelares), com o objetivo de frear

as violacdes de direitos e responsabilizar seus possiveis violadores.

Tem entre os principais atores os Conselhos Tutelares, Ministério Publico
Estadual e Federal (centros de apoio operacionais, promotorias
especializadas), Judiciario (Juizado da Infancia e Juventude, Varas
criminais especializadas, comissfes judiciais de adocdes) Defensoria
Publica do Estado e da Unido, e 6rgdos da Seguranga Publica, como Policia
civil, militar, federal e rodoviéria, guarda municipal, ouvidorias, corregedorias
e Centros de defesa de direitos, etc. (CALS; GIRAO; MOREIRA, 2007, p.
12-13).

Por fim, o eixo Controle Social constitui os conselhos de direitos, nas trés
esferas governamentais (municipal, estadual/distrital e nacional), féruns, Centros de
Defesas e demais espacos articulados com a sociedade civil, que visam

acompanhar, avaliar e monitorar agdes de promoc¢ao, assim como cobrar execuc¢ao,

efetivacdo e qualidade das politicas.

Este eixo ndo aparece explicitamente na letra do Estatuto, mas a sua
existéncia é condicdo fundamental para a intervencao no campo da garantia
de direitos, seja no eixo da Promocao, seja no da defesa. A ANCED e os
Centros de Defesa devem integra-lo com prioridade e em primeirissimo
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lugar; isto é a condigdo para a legitimidade para a intervengdo nos outros
eixos do Sistema, previstos no Estatuto. Esse é o campo da organizacao
social, da mobilizacdo social (GARCIA [et. al], 1999, p. 208).

bY

Mesmo havendo uma legislacdo avancada de protecdo a crianca e ao
adolescente, ainda ha violacbes a esses direitos. Fontoura (2011) destaca que a
dificuldade resulta de trés elementos: o juridico, pelo desconhecimento do acesso a
justica para exigir o direito; o politico, em razdo da auséncia ou insuficiéncia de
politicas publicas; e o cultural, uma vez que as criancas e adolescentes ndo sao
vistos como sujeito de direitos pela sociedade.

Para a efetivacdo do SGD é necessaria a materializacdo dos seus eixos,
sobretudo quando se trata do Acolhimento Institucional, em que a participacdo da
justica da infancia e juventude e dos Conselhos Tutelares € peca primordial para a

efetivacdo da garantia dos direitos da crianca e do adolescente.

3.2 FLUXO NO ATENDIMENTO AS CRIANCAS E ADOLESCENTES VITIMAS DE
VIOLACAO DE DIREITOS E O ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

O Acolhimento Institucional implica no afastamento da crianca e do
adolescente do convivio familiar e comunitario, mas € importante lembrar que essa
medida sé pode ser aplicada em ultima instancia e por determinacgéo judicial, exceto
guando se tratar de casos emergenciais ou excepcionais.

Como medida emergencial e excepcional, o Acolhimento Institucional pode
ser aplicado pelo Conselho Tutelar; no entanto, havera um prazo para que a Justica
da Infancia e juventude seja informada e, a partir disso, o0 juiz decidird pela
institucionaliza¢do ou nao.

Nesse subitem sera analisada a importancia da justica da infancia e
adolescéncia no Acolhimento Institucional, a atuacédo dos juizes, além do papel da
equipe interprofissional na tomada de deciséo pela institucionalizacdo de criancas e
adolescentes.

Também serdo abordadas as competéncias, atribuicbes e a atuacdo do
Conselho Tutelar, que, segundo Veronese e Silveira (2011, p. 295), “[...] representa
uma das mais modernas experiéncias mundiais, pois resulta de um efetivo
instrumento de participacédo da sociedade civil na gestdo do poder e no atendimento

da populacéo infanto-juvenil”
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3.2.1 Justica da Infancia e da Juventude e a decisao da institucionalizagdo

A Vara da Infancia e Juventude desenvolve um papel importante no
acolhimento institucional, cujo juiz é o Unico autorizado a determinar que uma
crianga ou adolescente entre no servico de Acolhimento Institucional. Vé-se vestigio
dessa atuacdo desde a criacdo dos juizados de menores na década de 1920. No
entanto, o sistema de justica dessa época as tratava como “menor”’, embasado no
que era previsto nos Codigos de Menores de 1930 e 1979. Para Saraiva (2008, p.
237), “se demonstrou que o sistema de justica de menores nao foi desenhado para
promover nem proteger os interesses da criangca e do adolescente, mas como
instrumentos de controle social da pobreza”.

Com o advento da doutrina da protecao integral, a justica de menores passa
por um reordenamento: rompe-se com o Codigo de Menores e conceitos de “menor”,
e inicia-se uma nova legislacdo a partir do ECA com o intuito de garantir direitos.
Para Amin (2017, p. 610), “o juiz da inféncia e juventude n&o possui mais ‘todo poder
do mundo’ sobre a crianga e os adolescentes, como tinha o juiz de menores”.

A autora ainda destaca a importancia do ECA para alterar essa situacao:
“foram retiradas do juiz as funcdes tutelares — até mesmo pela criacdo dos
conselhos tutelares — e as legislativas, mantendo, apenas algumas poucas fungdes
diferenciadas, mas que devem ser exercidas nos estritos limites da lei” (AMIN, 2017,
p. 610).

O ECA em seu capitulo I, dos artigos 145 a 151, ressalta a importancia da
criacdo da Justica da Infancia e Juventude, a qual deve atuar sobre toda e qualquer
ameaca ou violacado de direitos da crianca e do adolescente. O artigo 145 ainda
prevé que sejam criadas, nos Estados e no Distrito Federal, varas especializadas e
exclusivas para juizo privativo dos direitos delas (BRASIL, 1990).

Para Amin (2017, p. 610), “¢ muito importante que o juiz da infancia e
juventude saiba como chegar a uma crianca e em um adolescente, a fim de que ele
consiga contar sua histéria de vida na esperanca de ser socorrido”. Nesse sentido,
Pereira (1992, p. 109) destaca:

Um Juiz para a Infancia e Juventude devera ter uma sensibilidade prépria
para lidar com este campo de conflito humano. Ele nédo estara diante de

uma competicdo de cunho eminentemente econémico, como nha Justica
Civel, mas lidando, sobretudo, com pessoas em desenvolvimento, cuja
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decisdo do conflito implicard modificagdes dos rumos de uma vida humana
(PEREIRA, 1992, p. 109).

O artigo 150 do ECA determina a existéncia de uma equipe interprofissional,
com o intuito de assessorar a justica. Aléem dos servigos auxiliares de oficial de
justica, escrivdo e técnico judiciario, a equipe também devera ser composta por
assistentes sociais, psicologos educadores e pedagogos. Compete a eles fornecer
subsidios por escrito mediante laudos, desenvolver trabalhos de aconselhamento,

orientacao, encaminhamento, prevencéao, entre outros (BRASIL, 1990).

A insercdo de profissionais de disciplinas, tais como do Servigo Social,
Psicologia, Pedagogia e outros assessores do Juizo, pressupde portanto
uma mudanca paradigmatica do funcionamento da Justica Especializada da
Infancia e Juventude, em que os problemas das violacdes de direitos de
criancas e adolescentes manifestam-se imbricados com problemas de
ordem social, exigindo do Poder Judiciario uma postura articulada aos
demais poderes e politicas sociais especiais, nos ambitos federal, estadual
e municipal (ABMP, 2008, p. 42).

Amin (2017, p. 612) afirma que “é extremamente necessario e importante o
trabalho destes profissionais, considerando a especialidade de cada um deles, que
fara com que seja mais real a analise do caso e, em consequéncia, a solucdo a ser
dada a este”.

Para Veronese e Silveira (2011, p. 335), a insercdo do trabalho desses
profissionais €& imprescindivel, “pois possibilita a proximidade do magistrado a
realidade socioecondmica da crianca e do adolescente, fato que, por sua vez, enseja
a prestacao jurisdicional mais adequada, de acordo com as peculiaridades do caso”.

No Acolhimento Institucional, essa equipe desenvolve os documentos que
fornecem subsidios para a decisdo judicial, tais como estudos sociais, pareceres
sociais e psicolégicos, realizados por assistentes sociais e psicologos.

No entanto, o Acolhimento Institucional pode acontecer de duas formas: por
determinacao do Juiz da infancia e juventude ou de forma emergencial, por meio do
conselho tutelar. Quando ocorre por via de decisdo do juiz, € necessaria a
participacdo do Ministério Publico, do Orgdo da Assisténcia Social, do Conselho

Tutelar e do Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente.
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3.2.2 O Conselho Tutelar: o “zelador” dos direitos de criangas e adolescentes

Integrante do eixo defesa do SGD, os Conselhos Tutelares (CT) séao
considerados portas de entrada para as demandas relacionadas as criancas e
adolescentes, e tém a missao de zelar pelos direitos destes. “O Conselho tutelar,
enquanto 6rgdo publico autbnomo, no desempenho de suas atribuicdes legais, nao
se subordina aos Poderes Executivo e Legislativo Municipais, ao Poder Judiciario ou
ao Ministério Publico” (BRASIL, 2001).

Mesmo sendo um Orgao autbnomo, suas acdes sao passiveis de fiscalizacao
pelos oOrgdos responsaveis pelo cumprimento da lei. O CT é um 6rgdo nao
jurisdicional, ou seja, nao pertence ao Poder Judiciario e também nédo lhe é
subordinado, conforme Art. 6° da Resolugcdo 75/2001 do CONANDA: “Conselho
Tutelar, enquanto 6rgdo publico ndo jurisdicional e desempenha funcbes
administrativas direcionadas ao cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente, sem integrar o Poder Judiciario” (BRASIL, 2001). Assim, Veronese

(2006, p. 117) esclarece que:

A autonomia esta relacionada a desvinculacdo desse 6rgdo aos demais
ligados & administracdo publica, tem carater permanente porque uma vez
criado ndo pode ser extinto, e ndo jurisdicional porque esse 6rgdo ndo é
responsavel por aplicar “sangéo punitiva”, suas requisicdes se limitam a
esfera administrativa (VERONESE, 2006, p. 117).

Os conselhos tutelares sdo compostos por cinco conselheiros que devem ter
idoneidade moral, mais de 21 anos e morar no proprio municipio. Eles séo eleitos
por voto direto das comunidades a que pertencem, e as eleicdes sédo unificadas a
cada quatro anos’.

Conforme o art. 136 do ECA, entre as atribuicbes do Conselho Tutelar

destacam-se:

I- atender as criangas e adolescentes nas hipoteses previstas nos arts. 98 e
105, aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VII; 4794

II- atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas
previstas no art. 129, | a VII;

IlI- promover a execucdo de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servicos publicos nas areas de saude, educacao, servigo social,
previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade nos casos de descumprimento injustificado
de suas deliberacdes.

" Alterado pela lei n® 12. 696/2012 que altera de trés para quatro anos o mandato de conselheiro.
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IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infragao
administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

(...)

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violacdo dos
direitos previstos no art. 220, 8 3.9, inciso Il da Constituicdo Federal;

Xl - representar ao Ministério Publico, para efeito das acdes de perda ou
suspenséao do patrio poder (BRASIL, 1990).

Cabe ao Conselho Tutelar entrar em agéo quando procurado por ameacas de
violacdo dos direitos da crianca e do adolescente. Segundo o art. 98 do ECA, podem
ser aplicadas medidas de protecdo sempre que houver ameaca ou violacdo dos
direitos reconhecidos nessa legislagéo “I - por acdo ou omissdo da sociedade ou do
Estado; Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsével; lll - em razdo de
sua conduta” (BRASIL, 1990).

Kaminski (2004, p. 138) enfatiza que, constatada a violagao de direitos, “cabe-
lhes exigir a aplicacdo de medidas administrativas e promog¢des judiciais necessarias
para assegurar com absoluta prioridade o atendimento dos direitos das criangas e
dos adolescentes como previsto no Estatuto”.

O artigo 101 do ECA elenca essas medidas de protecéo:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientacéo, apoio e acompanhamento temporérios;

Il - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental,

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a
crianga e ao adolescente;

V - requisi¢do de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagédo e
tratamento a alcodlatras e toxicomanos;

VIl — acolhimento institucional; [...] (BRASIL, 1990, grifo nosso).

Os acolhimentos institucional e familiar sdo medidas protetivas provisérias e
excepcionais, feitas a partir da expedicdo de uma guia de acolhimento, emitida pelo
Poder Judiciario. Entretanto, € fundamental que se trabalhe para fortalecer os
vinculos familiares, a fim de possibilitar uma futura reintegracao familiar.

Em situacbes de carater de urgéncia, quando nao é possivel aguardar a
determinacao judicial, o Conselho Tutelar pode solicitar o Acolhimento Institucional,
e deverd comunicar a aplicacdo da medida ao juiz no prazo de 24 horas, conforme o
artigo 93 do ECA (BRASIL, 1990).
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A institucionalizacdo de criancas e adolescentes deve ser em carater
excepcional e provisorio, devendo ser esgotadas todas as possibilidades antes da
colocacdo em Acolhimento (Institucional e/ou Familiar). Todavia, em havendo a
necessidade imperiosa de Acolhimento Institucional, € nos Servigos de Acolhimento
Institucional da Politica de Assisténcia Social, mais especificamente na Protecdo

Social Especial, que se encontram aportados esses servigos.

3.3 A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL E O DIREITO A CONVIVENCIA
FAMILIAR E COMUNITARIA NO ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

Com a CF/88, a Assisténcia Social passa a compor o tripé da seguridade
social, o qual visa garantir o direito ao bem-estar de todos os cidadaos, reduzir a
pobreza e a desigualdade social no pais. A Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS) — Lei n° 8.742/93 — vem dar legitimidade para a Assisténcia Social e a define
como “[...] Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos
sociais, realizada através de um conjunto integrado de ac6es de iniciativa publica e
da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas” (BRASIL,
2009d).

De acordo com a LOAS, a Assisténcia Social tem por objetivo promover
protecdo a infancia, a adolescéncia e a velhice, mas também a familia e a
maternidade. Para Lima e Veronese (2012, p. 129), o século XXI trouxe
transformacdes significativas para a Assisténcia Social, “reflexos também da
estabilizacdo econdmica de anos anteriores, que possibilitaram uma atencao
especial a temética com o intuito de implementar uma rede de protecao social que ja
estava prevista na LOAS”.

Para colocar em préatica as diretrizes previstas foi estabelecida a Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS), aprovada no ano de 2004, pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS), pensada para se integrar as politicas
setoriais, “[...] considerando as desigualdades socioterritoriais, visando seu
enfrentamento, a garantia dos minimos sociais, ao provimento de condi¢bes para
atender contingéncias sociais e a universalizacdo dos direitos sociais” (BRASIL,
2004 p. 33). A PNAS é orientada pelos principios contidos no artigo 4° da LOAS,
sendo eles “supremacia, universalizacao dos direitos sociais, respeito a dignidade do

cidadao, igualdade de direitos e divulgacdo ampla dos beneficios” (BRASIL, 2004).
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O Acolhimento Institucional garante a protecao integral e, segundo a PNAS,
deve oferecer “moradia, alimentacgéo, higienizacao e trabalho protegido para familias
e individuos que se encontram sem referéncia e/ou em situacdo de ameaca,
necessitando ser retirados de seu nucleo familiar e/ou comunitario” (BRASIL, 2004
p. 38).

A partir de deliberagfes da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, é
implementado o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), “[...] mecanismo que
permite interromper a fragmentacdo que até entdo marcou os programas do setor e
instituir, efetivamente, as politicas publicas da area e a transformacdo efetiva da
assisténcia em direito” (BRASIL, 2009d, p. 4).

Segundo Lima e Veronese (2012, p. 130), as diretrizes politicas presentes no
SUAS sdo “a descentralizagdo politico-administrativa, a primazia da
responsabilidade do Estado na execuc¢do das politicas publicas e a participacdo da
sociedade civil, organizada ou n&o.” O SUAS se estrutura a partir de servigos por
porte demografico dos municipios e os organiza por niveis de complexidade, sendo
eles a protecdo social basica e protecdo social especial de média e/ou de alta
complexidade.

Outro marco importante aprovado pelo CNAS é a Tipificagcdo Nacional dos
Servigos Socioassistenciais, resolugdo n° 109 do CNAS, cujo objetivo € organizar os
servicos do SUAS em niveis de complexidade. O foco desse estudo serdo os
Servicos de Protecdo Social Especial de Alta Complexidade, em que esté inserido o
servico de acolhimento institucional, podendo ser abrigo institucional, Casa-Lar,
Casa de Passagem e Residéncia Inclusiva.

A Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais (BRASIL, 2009e, p.
44) descreve o servico de Acolhimento para criancas e adolescentes da seguinte

forma:

Acolhimento provisorio e excepcional para criancas e adolescentes de
ambos os sexos, inclusive criancas e adolescentes com deficiéncia, sob
medida de protecdo e em situacdo de risco pessoal e social, cujas familias
OU responsaveis encontrem- -se temporariamente impossibilitados de
cumprir sua funcéo de cuidado e protecdo (BRASIL, 2009e, p. 44).

Outro ponto importante é a questao de territorio, pois oportuniza que criangas,
adolescentes e suas familias possam manter seus vinculos preservados. “As

unidades ndo devem distanciar-se excessivamente, do ponto de vista geografico e
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socioeconémico, da comunidade de origem das criangas e adolescentes atendidos”
(BRASIL, 2009e, p. 44). Gulassa (2010, p. 27) afirma que:

A proximidade fisica entre abrigo institucional e familia possibilita o trabalho
com a rede familiar, principalmente na troca de visitas, dos familiares a
crianga e da crianca a familia, favorecendo a manutengdo do vinculo entre
eles. Possibilita ainda que a crianca e o adolescente frequentem a escola e
os demais servicos da sua propria comunidade, podendo haver
continuidade ap6s a saida da crianga do acolhimento (GULASSA, 2010, p.
27).

O Acolhimento Institucional previsto objetiva preservar o vinculo da crianca e
do adolescente com suas familias de origem, assim como dar a eles condi¢des de
independéncia e autoconhecimento. Além disso, 0 servico de acolhimento
institucional deve estar organizado conforme o ECA e as Orientacdes Técnicas para
Servicos de Acolhimento de Criancas e Adolescentes (BRASIL, 2009b).

As orientagOes regulamentam e organizam, em ambito nacional, os servi¢cos
de acolhimento de criancas e adolescentes que integram a alta complexidade do
SUAS. Esse documento “visa estabelecer parametros de funcionamento e oferecer
orientacdes metodoldgicas para que o0s servicos de acolhimento de criancas e
adolescentes possam cumprir sua funcdo protetiva e de restabelecimento de
direitos” (BRASIL, 2009b, p. 17). Os servigos de Acolhimento Institucional devem se
estruturar a partir de principios e metodologia definidos nas Orientacdes Técnicas
dos Servicos de Acolhimento

QUADRO 1 - Principios e metodologia dos Servicos de Acolhimento
Institucional

Principios do Servigco de Acolhimento

Excepcionalidade e provisoriedade do afastamento do convivio familiar;
Preservagéo e fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios;
Garantia de acesso e respeito a diversidade e ndo discriminagao;
Oferta de atendimento personalizado e individualizado;
Garantia de liberdade de crenca e religido;
Respeito a autonomia da crianca, do adolescente e do jovem.

Objetivos metodoldgicos do Servigco de Acolhimento
Contribuir para um melhor atendimento prestado no servi¢o;
Realizar um estudo diagnéstico que subsidiem a deciséo do afastamento familiar;
Construir um plano de atendimento individual e familiar para
Orientar o trabalho e intervenc&o no periodo do acolhimento: o acompanhamento
familiar sistemético; a articulacdo intersetorial com equipamentos do SUAS, SUS,
Sistema Educacional, Orgéos que compde o SGD; um Projeto Politico-
Pedagdgico; e a Gestédo do Trabalho e educacdo permanente.

Fonte: (BRASIL, 2009).
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As orientacdes ainda estabelecem parametros de organizacdo dos servigos
de acolhimento institucional, que “devem ser ajustados a realidade e cultura local,
sem, todavia, acarretar perda da qualidade dos servicos de acolhimento ja
prestados” (BRASIL, 2009b, p. 61).

O acolhimento pode ser ofertado nos seguintes servicos: abrigos
institucionais, casas-lares, familias acolhedoras e republicas. “A organizagdo dos
diferentes servicos de acolhimento tem como objetivo responder de forma mais
adequada as demandas da populacéo infanto-juvenil”. (BRASIL, 2009b, p. 61).

Os abrigos institucionais tém como publico-alvo criancas e adolescentes de 0
a 18 anos, e devem estar inseridos na comunidade, oferecendo ambiente acolhedor,
a fim de favorecer o convivio familiar e comunitario. Além de possuir caracteristicas
parecidas as de uma residéncia, esses espacos devem utilizar equipamentos e
servigos disponiveis na comunidade local, com capacidade maxima de 20 criangas
e/ou adolescentes (BRASIL, 2009b).

Devem ser evitados especializacdes e atendimentos exclusivos - tais como
adotar faixas etarias muito estreitas, direcionar o atendimento apenas a
determinado sexo, atender exclusivamente ou ndo atender criangas e
adolescentes com deficiéncia ou que vivam com HIV/AIDS. A atencao
especializada, quando necesséria, devera ser assegurada por meio da
articulacéo com a rede de servi¢cos, a qual podera contribuir, inclusive, para
capacitacao especifica dos cuidadores (BRASIL, 2009b, p. 63).

As casas-lares possuem as mesmas caracteristicas dos “abrigos”, no entanto
devem estimular o desenvolvimento de relacdes mais proximas do ambiente familiar,
promovendo habitos e atitudes de autonomia e de interacdo social com as pessoas
da comunidade. Os grupos atendidos sdo de no maximo 10 criancas e/ou

adolescentes.

A principal diferenca entre este servico e o Abrigo Institucional, além do
menor ndmero de criangas e adolescentes atendidos por equipamento, esta
na presenca do educador/cuidador residente — pessoa ou casal que reside
na casa-lar juntamente com as criancas/adolescentes atendidos, sendo
responsavel pelos cuidados e pela organizagdo da rotina da casa. Tal
profissional deve participar ativamente das decisdes relacionadas a casa-
lar, sendo recomendavel que o mesmo tenha autonomia para gerir a rotina
“domeéstica”, inclusive as despesas da casa (BRASIL, 2009b, p. 70).

J& as familias acolhedoras recebem uma crian¢ca ou um adolescente por vez
em sua propria residéncia. Esse numero pode ser alterado quando se tratar de

irmaos.
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As familias acolhedoras sdo selecionadas, capacitadas e acompanhadas
pela equipe técnica do Servico de Acolhimento para que possam acolher
criancas ou adolescentes em medida de protecdo aplicada por autoridade
competente, a qual encaminha a crianca/adolescente para inclusdo nesse
servico, competindo ao mesmo a indicacao da familia que esteja disponivel
e em condicdes para acolhé-lo. Dentro da sistematica juridica, este tipo de
acolhimento é feito por meio de um termo de guarda proviséria, solicitado
pelo servico de acolhimento e emitido pela autoridade judiciaria para a
familia acolhedora previamente cadastrada (BRASIL, 2009b, p. 77).

E, por fim, as republicas, que sdo servicos oferecidos para jovens entre 18 a
21 anos em situagdo de vulnerabilidade social, com vinculos familiares rompidos, em
desligamento do acolhimento. As republicas devem atender, no maximo, seis jovens.

Conforme essas modalidades, o municipio de Floriandpolis ndo possui o
servigo de republica oferecido a adolescentes em desligamento das instituicdes de
acolhimento.

Cabe destacar que todos os documentos posteriores a Politica Nacional de
Assisténcia Social possuem o0 objetivo de preservar a convivéncia familiar e
comunitéria das criancas e adolescentes. Nesse sentido, os diferentes sujeitos do
SGD (Justica da Infancia e Juventude, CT e a propria PNAS) devem organizar e
preparar o desligamento visando assegurar sua reintegracao familiar.

Conforme o ECA deve ser reavaliada a situacdo de todas as criancas e
adolescentes em situacdo de Acolhimento Institucional a cada trés meses. Quando
nao for possivel a reintegracdo familiar, a autoridade juridica deve destituir o poder

familiar para que a crianca possa ser inserida nos programas de adocéao.
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4 ASPECTOS DO ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL NO BRASIL E EM SANTA
CATARINA

A discusséo sobre a caracterizacdo do Acolhimento Institucional (Al) no Brasil
e em Santa Catarina estd ancorada em pesquisas e estudos disponibilizados no sitio
institucional do Conselho Nacional de Justica (CNJ), do ano de 2019, e no
Levantamento Nacional das Criancas e Adolescentes em Servico de Acolhimento,
do ano de 2013 (ASSIS, 2013), além de dados secundarios da Assisténcia Social,
por meio do Censo SUAS 2017 (BRASIL, 2017).

Em relacdo ao recorte estadual, seréo utilizados os dados do Diagndstico da
Realidade Social da Crianca e do Adolescente do Estado de Santa Catarina, do ano
de 2018 (CEDCA/SC, 2018).

4.1 BREVE CENARIO DO ACOLHIMENTO NO BRASIL

O Acolhimento Institucional € uma medida protetiva para criancas e
adolescentes em situacdo de violacdo de direitos. No entanto, os principios da
excepcionalidade e da brevidade devem ser respeitados. Digiacomo (2019) traz a
seguinte reflexao: “Velhas préaticas sao dificeis de serem abolidas, em especial
qgquando decorrem de conceitos que, embora equivocados e ultrapassados, se
encontram profundamente enraizados na mentalidade das pessoas”.

No Brasil, segundo o IBGE, a populacéo entre zero e 19 anos de idade era de
68.814.817 em 2018 (Tabela 1). Embora a regido Sudeste em numeros absolutos
tenha a maior populacéo, as regibes Norte e Nordeste apresentam maior percentual
de criancas e jovens de zero a 19 anos, 41% (28.139.360). Pochmann e Amorim
(2003, p. 35) afirmam que “nas regides norte e nordeste estd mais presente o
indicador da exclusdo, ou seja, auséncia de escolaridade e baixa possibilidade de
ocupacao”. Ainda ressaltam que “as regides sul e sudeste apresentam outro tipo de
exclusdo, que é a violéncia e a presenca de maior escolaridade ndo associada a

possibilidade de emprego”.
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TABELA 1 - Quantitativo de criancas e adolescentes por regiéo

Populacéo entre zero e | % da populagao entre
Grandes Regibes Populacéo Total 19 anos de idade zero e 19 anos de

idade
Regido Norte 18.182.253 7.562.563 41,6
Regido Nordeste 56.760.780 20.576.797 36,3
Regido Sudeste 87.711.946 26.251.225 29,9
Regido Sul 29.754.036 9.053.985 30,4
Regido Centro-Oeste 16.085.885 5.387.297 33,5
Brasil 208.494.900 68.814.817 33,0

Fonte: Cenario da infancia e adolescéncia do Brasil (Abring, 2019). Elaboragéo prépria.

Segundo dados do CNJ (2019), havia no Brasil 47.471 criancas e
adolescentes acolhidos institucionalmente. Quem sdo essas criancas? E onde

estdo? Como vem sendo executado esse servigo no Brasil e em suas regioes?

4.1.1 Quem séo as criancas e adolescentes acolhidos no Brasil?

Em relacdo a populagéo infanto-juvenil (0-19 anos) os dados do CNJ (2019)
apontam que, em termos absolutos, as regides nordeste e sudeste possuem o0 maior
contingente nessa faixa etaria (Tabela 1).

Em relacGio ao numero de criancas e adolescentes acolhidos
institucionalmente por regides brasileiras, a regido Sul é a segunda com maior
quantitativo, perdendo apenas para a regiao Sudeste (Tabela 2).

A regido Nordeste possui uma concentracao de 15,2% (7.229) em relacédo aos
dados nacionais, onde se destaca o estado de Pernambuco com um total de 1.521
de criangas institucionalizadas (21% do total da regi&o).

Ja a regiao Norte tem 6,1% (2.897) dos casos do pais, sendo que o Para
concentra 42,1% (1.222) de criancas e adolescentes em acolhimento, em relacéo
aos sete Estados que compdem a regido. O Sudeste tem 23.555 criangcas e
adolescentes acolhidos — um total 49,6% em relacdo ao Brasil, com Sao Paulo
detendo a maior parte dos casos (sdo 12.878 — 54,7%), previsivel em funcdo da
maior concentracdo populacional em relagéo aos outros estados.

A regido Centro-Oeste conta com 7,9% (3.733) do total nacional. Dos trés

estados que compde essa regido, Goias lidera com 44,1% (1.648) dos casos.
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No Sul ha 10.057 de criancas e adolescentes acolhidos institucionalmente
(21,2% do total do Brasil). O estado do Rio Grande do Sul lidera com 47,3% (4.767),
seguido pelo Parana com 34,8% (3.504), e Santa Catarina com 17,7% (1.786)

TABELA 2 — Quantidade de Acolhidos por Regiéo

Regiao Total %
Regido Nordeste 7.229 15,2
Alagoas 696 9,6
Bahia 1.484 20,5
Ceara 1.291 17,8
Maranhao 451 6,2
Paraiba 569 7,8
Pernambuco 1.521 21,0
Piaui 532 7,3
Rio Grande do Norte 293 4,0
Sergipe 392 5,4
Regido Norte 2.897 6,1
Acre 226 7,8
Amapa 345 12,0
Amazonas 349 12,0
Para 1.222 42,1
Rondénia 353 12,1
Roraima 215 7,4
Tocantins 187 6,4
Regido Sudeste 23.555 49,6
Espirito Santo 1.117 4.7
Minas Gerais 4.843 20,6
Rio de Janeiro 4,717 20,0
Séo Paulo 12.878 54,7
Regido Centro-Oeste 3.733 7,9
Distrito Federal 404 10,8
Goias 1.648 44,1
Mato Grosso 634 17
Mato Grosso do Sul 1.047 28,1
Regido Sul 10.057 21,2
Parana 3.504 34,8
Rio Grande do Sul 4,767 47,3
Santa Catarina 1.786 17,7
Brasil 47.471 100%

Fonte: Conselho Nacional de Justica (BRASIL, CNJ, 2019). Elaboragé&o propria.

Conforme gréfico 1, 51% dos acolhidos sdo do sexo masculino (24.294) e
49% (23.161) sao do sexo feminino, ou seja, hd uma diferenca percentual de apenas

4,6% de meninas em relagdo aos meninos (Grafico 1).
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GRAFICO 1 - Quantidade de acolhidos por género

M Masculino M Feminino

Fonte: Conselho Nacional de Justica (2019) Elaboragao propria.

Quando analisado o fator idade, observa-se que, do total de criancas e
adolescentes institucionalizados, 31,2% (13.325) tem entre zero e sete anos,
considerada importante fase vida das criancas, além de ser uma faixa etaria mais

aceitavel para adocao (Tabela 3).

TABELA 3 - Criancgas e adolescentes em Acolhimento Institucional —
Segundo idade (2019)

Faixa etaria Total %
0 -3 anos 6.784 15,9
4 — 7 anos 6.541 15,3
8 — 12 anos 10.435 24.4
13 — 16 anos 11.893 27,8
17 — 18 anos 4.410 10,3
Outros 2.700 6,3
Total 42.763° 100%

Fonte: Conselho Nacional de Justica (BRASIL, CNJ, 2019). Elaboragéo propria.

Ainda em relacdo ao fator idade, observa-se que 62,5% tinham idade entre
8-18 anos, considerada para o processo de adogéo, como “adogéo tardia” (Grafico
2). Segundo Barreto (2010, p. 35):

A Adocéo Tardia é apenas uma das multiplas faces da teméatica da adogéo,
pois consideram tardias as adocdes de criancas com idade superior a dois
anos de idade, por jA se enquadrarem como velhas para ado¢do ou que
foram abandonadas tardiamente pelas mées, que por circunstancias

8 O numero apresentado diverge da tabela 2, pois quando analisado o fator idade no site do CNJ,
apresentam dados de até 28 anos, para facilitar o entendimento realizamos o recorte de 0 a 18 anos.
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pessoais ou socioecondmicas, ndo puderam continuar se encarregando
delas, ou foram retiradas dos pais pelo poder judiciario, que os julgou
incapazes de manté-las em seu patrio poder, ou, ainda, foram ‘esquecidas’
pelo Estado desde muito pequenas em ‘orfanatos’ que, na realidade,
abrigam uma minoria de ‘6rfaos’ (BARRETO, 2010, p. 35).

A adocao tardia, muitas vezes, se da pela demora na conclusdo dos
processos, e também pela exigéncia por parte dos adotantes de um perfil de crianca
(bebé, branca e sem irméaos). Um dos motivos que levam o0s pais a ndo adogao a
partir de certa idade € que a crianga ou adolescente traz consigo uma bagagem de
vivéncias que pode dificultar a convivéncia com uma nova familia.

Todavia, cabe lembrar que muitas das criancas e adolescentes que se
encontram em Al terdo remotas possibilidades de retorno a familia de origem ou

extensa, somente sendo encaminhadas a adocdo apds a destituicdo do poder

familiar.

GRAFICO 2 - Criancas e adolescentes em Acolhimento Institucional —
Segundo idade (2019)

MO0-3anos®@4-7anos M8-12anos @3 -16anos @17 - 18 anos M Outros

Fonte: Conselho Nacional de Justica (BRASIL, CNJ, 2019). Elaboragéo Propria.

Verifica-se que 6,3% (2.700) de criancas e adolescentes estdo no campo
“outros”, que inclui criancas sem registro ou sem informacdes. Entretanto, para o Al,
€ necessaria a emissdo de uma guia de acolhimento pela justica da infancia e
juventude, com dados cadastrais, para que posteriormente sejam cadastradas no
Sistema Nacional de Criangas Acolhidas.

Para além dos dados relacionados ao perfil das criancas e dos adolescentes

que estdo em situacdo de Acolhimento Institucional, é importante também saber

onde essas criancas estao institucionalizadas.
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4.1.2 Onde estéo as criangas e adolescentes acolhidas no Brasil?

Segundo dados do CNJ (2019), atualmente no Brasil existem 4.602
instituicBes de acolhimento, e as regibes Sudeste e Sul possuem o maior nimero de
acolhidos e o maior numero de instituicbes de acolhimento. No entanto, a maior
concentracdo dessa populacéo esta nas regides Norte e Nordeste (Tabela 4).

A regido Nordeste possui 13,2% (609) das instituicbes de acolhimento e o
Estado de Pernambuco possui 0 maior nimero de criangas acolhidas (1.521), muito
embora o maior numero de instituicdes esteja no Estado do Ceara (131).

O Norte do pais tem 6,4% (298) das Instituicbes de Acolhimento. Ja a regido
Sudeste possui 33,3% (1.533) e o Centro-Oeste, 19,1%. O Sul equivale a 27,8%
(1,280) das Instituicbes de Acolhimento, no entanto, o Estado de Santa Catarina
possui um numero menor de instituicdes e de criancas institucionalizadas — quando

comparado com os demais estados da regiao.

TABELA 4 - Quantidade de Instituices de Acolhimento por Regiéo

Regido Total Total de Acolhidos Populacdo 0 a 19
anos
Regido Nordeste 609 7.229 20.576.797
Regido Norte 298 2.897 7.562.563
Regido Sudeste 2.021 23.555 26.251.225
Regido Centro-Oeste 394 3.733 5.387.297
Regido Sul 1.280 10.057 9.053.985
Brasil 4.602 47.471 68.814.817

Fonte: Conselho Nacional de Justica (BRASIL, CNJ, 2019), Elaboragé&o propria.

Em relacdo as instituicbes de acolhimento, a regido Sudeste lidera. A cidade
de Sao Paulo tem uma maior densidade demografica, mas observa-se ainda que,
seguido do Sudeste, vem a regido Sul com a maior quantidade de Instituicdes de
Acolhimento (584) e maior numero de criancas e adolescentes acolhidos (4.767),
(Gréfico 3).
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GRAFICO 3 — Quantidade de Instituicdes de Acolhimento por Regides
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Fonte: Conselho Nacional de Justica (BRASIL, CNJ, 2019). Elaboragéo Propria.

O Censo SUAS, em seu acompanhamento sistemético de informacdes, na
variavel “Unidades de acolhimento”, faz um acompanhamento evolutivo da
quantidade de unidades de acolhimento no Brasil e regides dos anos de 2012° a
2017.

No ano de 2012, as cinco regides do Brasil somavam 4.360 unidades de
acolhimento. Em 2016 houve um aumento significativo no nimero de unidades de
acolhimento nas regifes, o maior dos seis anos de coleta totalizando 5.781, sendo
21% (1.253) s6 na regido Sul. Importante destacar, nessa linha crescente das
unidades, que a regido Norte contava com 166 unidades em 2012, passando para
222 em 2017.

A regido Sudeste lidera em namero de unidades. No ano de 2012 tinha 52%
(2.273) de unidades de acolhimento, passando para 53% (2.993) no ano de 2017,
um aumento de 720.

O Sul possuia 23% (999) em 2012, passando para 21% (1.178) em 2017. Ao
longo desses cinco anos houve uma evolucdo significativa de unidades de
acolhimento, embora tenha diminuido em 2017.

Em relacdo ao ano de 2019, segundo dados do CNJ observou-se uma
diminuicdo de 987 instituicdes de Acolhimento em relagcdo a 2017. Na relagéo 2012
a 2019 somente teve um aumento de 242 levando em conta as cinco regides
(Tabela 5).

° O ano de 2012 foi o primeiro em que o censo SUAS coletou informagdes de Unidades de
Acolhimento.
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TABELA 5 - Evolucédo das unidades de acolhimento Brasil e regides

Regido 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2019
Norte 163 171 203 218 224 222 298
Nordeste 527 483 611 697 748 705 609
Sudeste 2273 | 2315 | 2739 | 2919 | 3.061 | 2993 | 2.021
Centro-Oeste 398 401 486 492 495 491 394
Sul 999 1.053 1.145 | 1.253 1.253 | 1.178 | 1.280
Brasil 4360 | 4423 | 5.184 | 5579 | 5781 | 5.589 | 4.602

Fonte: Censo SUAS (2017). Conselho Nacional de Justica (BRASIL, CNJ, 2019). Elaboracao prépria

O Levantamento Nacional das Criancas e Adolescentes em Servico de
Acolhimento, realizado no ano de 2011 pelo Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), em parceria com a Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz),
apontam que a modalidade Abrigo Institucional representa 64,2% das instituicbes de
acolhimento, contra 14,6% de Casa-lar. Entre as regides brasileiras, a regido Sul é a
gue possui menor quantitativo de Abrigo Institucional e maior quantitativo na
modalidade Casa-Lar.

Importante relembrar que num Abrigo Institucional o acolhimento pode

atender até 20 criancas e adolescentes e na Casa-lar, somente 10 (Tabela 6).

TABELA 6 — Modalidade de Instituicdo de acolhimento. Brasil e regides

Regido N° Abrigo institucional % | Casa-lar % | Outro %
Nordeste 264 67,8 9,5 1,9
Norte 97 64,9 9,3 0,0
Sudeste 1.410 68,8 12,8 1,0
Centro-Oeste 180 65,6 10,0 0,0
Sul 664 52,6 27,6 1,2
Brasil 2.624 64,2 14,6 1,0

Fonte: Levantamento Nacional das Criangas e Adolescente em Servico de Acolhimento (2013).

Em relacdo a natureza juridica das instituicbes de acolhimento no Brasil, os
dados do Censo SUAS de 2017 apontam que 63,8% das unidades de acolhimento
eram geridas por organizacbes da sociedade civil (ndo governamental) e 36,2%
eram executadas diretamente por organizacdes governamentais (publica estatal)
(Gréfico 4).
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GRAFICO 4 — Natureza das instituicdes no Brasil e regifes
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Fonte: censo SUAS (2017). Elaboracéo Propria.

Os dados mostram a evolucdo desses servicos e, sobretudo, o perfil das
criangas institucionalizadas. E possivel notar um grande numero de OSC
executando o servico de acolhimento institucional no Brasil. Alencar (2009, p. 455-
456) destaca:

(...) a transferéncia dos servigos sociais para a sociedade civil, sob o
discurso ideolégico da “autonomia”, “solidariedade”, “parceria’ e
“democracia”, enquanto elemento que aglutinam sujeitos diferenciados. No
entanto, vem se operando a despolitizacdo das demandas sociais, ao
mesmo tempo em que desresponsabiliza o Estado e responsabiliza os
sujeitos sociais pelas respostas as suas necessidades. [...] Nesse contexto,
observa-se um profundo deslocamento quanto aos direitos sociais agora

transmutados em “direito moral”, sob os principios abstratos da “ajuda
mutua” e “solidariedade”. (ALENCAR, 2009, p. 455-456).

Nessa perspectiva de “ajuda mutua” e de “parceria”, o Estado transfere para
as OSC a responsabilidade de administracdo dos servicos, seja ele de Al ou de
outros, o que de certa forma é alarmante principalmente em se tratando de criancas
e adolescentes.

Para acrescentar aos dados referentes ao Brasil, sera realizada uma analise
do servico de Acolhimento Institucional no estado de Santa Catarina, levando em

consideracao o perfil da crianca e das instituicdes de acolhimento.
4.2 CENARIO DO ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL EM SANTA CATARINA
No ano de 2018 foi disponibilizado pelo Conselho Estadual dos Direitos das

Criancas e dos Adolescentes (CEDCA) o Diagnéstico da Realidade Social da
Crianca e do Adolescente do Estado de Santa Catarina®® (CEDCA-SC, 2018), cujo

' Os dados referentes ao Diagnéstico da Realidade Social da Crianga e do Adolescente s&o do ano
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objetivo é apresentar os indicadores da realidade de criancas e adolescentes no
estado.

Esse documento, dividido em seis volumes, traz o tema “Direito a Convivéncia
Familiar e Comunitaria”. Os dados foram sistematizados a partir de notificacdes da
Secretaria de Estado da Seguranc¢a Publica de Santa Catarina (CEDCA/SC, 2018).

O documento organiza o territorio estadual a partir da divisédo territorial da
Federacdo Catarinense dos Municipios (FECAM)*, que classifica o estado em seis
mesorregibes — Grande Florianopolis, Serrana, Norte Catarinense, Oeste
Catarinense, Sul Catarinense e Vale do Itajai — e em 21 associagoes.

Em 2016, a populagdo de 0-17 anos em Santa Catarina era de 1.687.643.
Considerando as vagas de acolhimento institucional, SC tinha 1,7 vagas para cada
1.000 habitantes (0-17 anos) e uma taxa de acolhidos de 2,1 para cada 1.000
habitantes, o que representava um déficit de vagas em acolhimento institucional.

A mesorregido da Grande Floriandpolis também apresentava déficit de vagas,

pois dispunha de 1,3 vagas e uma taxa de acolhimento de 2,2 (Tabela 7).

TABELA 7 — Relacdo vagas de acolhimento e populagcédo de criancas e
adolescentes por regioes da FECAM - 2016

Taxa de
Regiso ) Acolhidos
Populacéo de Vagas de Taxa de Vagas (2.000
0al7 anos acolhimento (1.000 hab) hab.)
AMEOSC 43.347 128 3,0 2,9
AMERIOS 29.118 196 6,7 3,4
AMOSC 77.715 212 2,7 2,4
AMNOROEST 10.102 35 3,5 0,2
AMAI 43.357 121 2,8 3,5
AMAUC 35.697 77 2,2 2,0
AMMOC 32.034 80 2,5 2,2
AMPLASC 17.213 30 1,7 1,3
AMARP 64.187 122 1,9 2,3
AMURC 20.580 30 1,5 2,7
AMPLANORTE 68.822 100 1,5 1,4
AMAVI 74.946 101 1,3 1,3
AMURES 83.385 133 1,6 3,6

de 2016 e foram coletados do Censo SUAS(2016) e publicados pelo CEDCA somente em 2018.

1 Com uma trajetdria de mais de 30 anos a frente do Movimento Municipalista em Santa Catarina, a
Federagéo Catarinense de Municipios — FECAM, em parceria com as 21 Associa¢gdes de Municipios
do Estado, vem colecionando conquistas em prol do crescimento e desenvolvimento dos Municipios
do estado e, consequentemente, da melhoria da qualidade de vida da populagdo. O objetivo da
entidade é o de fortalecer a gestdo publica municipal e dar voz aos prefeitos. A FECAM acredita que
com dedicagdo, empenho e persisténcia, podemos transformar a realidade dos Municipios,
colocando-os em posicao de destaque entre os entes federados. Fonte: Disponivel em
<https://www.fecam.org.br/cms/pagina/ver/codMapaltem/75286>. Acesso em: 09 out 2019
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AMUNESC 207.320 390 1,9 2,0
AMVALI 66.368 79 1,2 1,8
AMMVI 167.374 289 1,7 1,9
AMFRI 153.565 188 1,2 2,5
GRANFPOLIS 251.854 339 1,3 2,2
AMUREL 86.607 137 1,6 1,1
AMREC 103.613 79 0,8 0,8
AMESC 50.439 80 1,6 1,8
Santa Catarina 1.687.643 2.946 1,7 2,1

Fonte: Diagnostico da Realidade Social da Crianca e do Adolescente do Estado de Santa Catarina.

Das 21 regibes, 10 delas (47,6%) ainda dispunham de vagas em acolhimento
institucional para atender novos casos e 11 estavam sem vagas, 0 que revela um
déficit importante em se tratando de respostas institucionais para os casos de
violagao de direitos de criangas e adolescentes.

Quando realizado um comparativo geral das instituicbes de acolhimento no
Brasil, de Santa Catarina e de Florianépolis, possuiam 4,6% e 0,2%,

respectivamente (Grafico 5).

GRAFICO 5 - Quantitativo de Instituic6es de Acolhimento no Brasil, SC e

Florianopolis

4.602

212 10

—_—

Brasil Santa Catarina Florianépolis

B Quantitativo de Instituicdes

Fonte: Coleta de dados da pesquisa empirica. Elaboragéo Prépria.

Ainda de acordo com os dados do Diagnéstico da Realidade Social da
Crianca e do Adolescente do Estado de Santa Catarina (CEDCA, 2018), Santa
Catarina contava com 212 Instituicbes de Acolhimento com 2.946 vagas, sendo
52,8% em abrigos institucionais (acolhe até 20 criancas ou adolescentes), 33% de
familias acolhedoras e 14,2% de casas-lares (acolhe até 10 criancas e
adolescentes). Atualmente, ha em Florianépolis 10 instituicbes de acolhimento —

4,7% em relacdo ao estado de Santa Catarina (Tabela 8).
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TABELA 8 — Modalidade Acolhimento em Santa Catarina e Florianépolis

Quant.
Modalidade de acolhimento Quant. SC Floriandpolis
Abrigo Institucional 112 2
Familia Acolhedora 70 -
Casa-lar 30 8
Total 212 10

Fonte: Diagnéstico da Realidade Social da Crianca e do Adolescente do Estado de Santa Catarina
(2018) FECAM (20186).

Do total de criancas e adolescentes acolhidos institucionalmente em 2016,
3.488 passaram pelo acolhimento, sendo que apenas 19% retornaram ao Convivio
Familiar e 14% tiveram a destituicAo do poder familiar, ou seja, seguirdo para

adocao (nacional e internacional).

GRAFICO 6 — Destino de criancgas e adolescente que foram acolhidos — Santa
Catarina (2016)

M Retornaram ao convivio Familiar M Destituicdo do Poder Familiar

Fonte: Diagnéstico da Realidade Social da Crianga e do Adolescente do Estado de Santa Catarina
(2018).

Em relagcdo a natureza administrativa das Instituicbes de Acolhimento em
Santa Catarina, 72,5% eram governamentais e somente 27,5% eram nao
governamentais, ou conforme o Marco Regulatério do Terceiro Setor: Organizacdes
da Sociedade Civil (OSCs) (Gréafico 6). Diferentemente do que acontece em
Florianopolis, em que apenas 20% s&o instituicbes de acolhimento eram

governamentais (Grafico 7).
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GRAFICO 7 — Natureza juridica das Instituicées de Acolhimento — SC

M Governamentais M N3o Governamentais

Fonte: Diagnéstico da Realidade Social da Crianga e do Adolescente do Estado de Santa Catarina
(2018).
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5 O ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL EM FLORIANOPOLIS: RESULTADOS E
DISCUSSAO

Para entender a realidade do Acolhimento Institucional em Florianépolis se
faz necessaria a explicacdo do percurso realizado para a obtencdo dos dados, que
fazem parte da andlise deste trabalho e conhecer aspectos da realidade do
Acolhimento Institucional no Brasil e em Santa Catarina.

Essa andlise sera realizada a partir de documentos que possibilitam entender
guem sao e onde estao essas criangas e adolescentes acolhidas.

Para entender o Acolhimento Institucional em Florianépolis, a analise sera
dividida em: natureza das instituicbes de acolhimento, perfil da crianca, fator que

motivou o acolhimento e tempo de permanéncia em acolhimento institucional.

5.1 O PERCURSO METODOLOGICO

Tendo em vista a questao central da pesquisa, discutida na introducéo deste
trabalho, definimos como unidade de analise empirica para a coleta de dados foram
as 10 instituicbes de Acolhimento existentes no municipio de Florianopolis. A
pesquisa empirica teve uma abordagem quantiqualitativa, que envolveu o envio de
formulério as instituicdes.

O instrumento de coleta de dados (questionario) foi dividido em dois blocos.
No primeiro, com solicitagio do nome da crianca institucionalizada, data de
nascimento, nome da mée e data do acolhimento®?; no segundo foram solicitadas
informacdes quantitativas, tais como idade, nimero de criancas em acolhimento
institucional nos anos de 2017/2018, naturalidade, o fato gerador do acolhimento
(que gerou o pedido pelo Poder Judiciario), tempo de permanéncia na instituicéo,
entre outros, 0s quais permitem uma caracterizacdo das criancas e adolescentes
acolhidos.

O primeiro passo para a coleta de dados se deu em julho de 2019, por meio
de contato realizado com o Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina (TJSC),

quando foi enviada a solicitacdo de apoio institucional por e-mail & Juiza de Direito

'2 Essas informacdes no bloco 1 referem-se a pesquisa em andamento realizada pela profa. Dra.
Andréa M. S. L Fuchs, orientadora deste TCC, que desenvolve a pesquisa: “O Conselho Tutelar e a
judicializacdo em casos de violagdo de direitos: um estudo dos encaminhamentos do de pedidos de
Acolhimento  Institucional em  Floriandpolis”, aprovada pelo CEPSH/UFSC (CAAE:
81641717.1.0000.0121). Assim, a presente pesquisa, como coleta empirica, em 10 instituicbes de Al
de Floriandpolis, é parte integrante dessa pesquisa global em andamento.
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da Vara da Infancia e Juventude, para que sensibilizasse o0s gestores das
instituicbes de acolhimento para o preenchimento das informagdes. Em seguida, foi
feito contato telefénico com a assessoria da Juiza, a fim de definir o melhor
procedimento dessa ajuda institucional. Apds o carimbo digital com o “de acordo” da
Juiza no e-mail com a solicitacdo de apoio para a pesquisa, o formulario foi
encaminhado a todas as 10 instituicdes de Al, via e-mail, pelo cartério do TIJSC, no
dia 31 de julho de 2019, solicitando o preenchimento dos dados — considerando o
prazo maximo o dia 02 de setembro de 2019. Os questionarios respondidos foram
encaminhados diretamente para o e-mail da pesquisa do NECAD/UFSC, para
facilitar a recepcao dos arquivos.

A partir disso foram realizadas ligacOes telefénicas para as 10 instituicbes
com o intuito de confirmar o recebimento do e-mail e verificar uma possivel previsao
de envio das respostas. No primeiro contato foi possivel apenas falar com trés
entidades, nas demais o responsavel em verificar a caixa de e-mail ou ndo estava ou
estava em reunido. No segundo contato, cinco instituices confirmaram que haviam
recebido o e-mail e pediram para aguardar, afirmando que o formulario seria
respondido. As outras duas instituicbes ndo atenderam as ligacbes e nao
responderam o e-mail enviado.

Quando o prazo estipulado estava se esgotando, outro contato foi realizado,
via e-mail e via ligacao telefébnica ao TJSC reforcando o pedido. A assessoria da
Juiza informou que a sensibilizacdo deveria ser realizada pelos pesquisadores — 0
que foi feito. Ao final do prazo foram obtidos resposta de 50% (5) das instituigdes.
Um novo contato direto da orientadora para mais instituicdes possibilitou a resposta
de 70% (7) das instituicbes (Quadro 2).
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QUADRO 2 - Data de envio dos formularios pelas instituicdes

Instituicbes Data de Envio
Instituicao | 16/09/2019
Instituicao Il 01/08/2019
Instituicao IlI 15/09/2019
Instituicdo IV 19/09/2019
Instituicdo V 18/08/2019
Instituicdo VI 01/08/2019
Instituicdo VII 07/09/2019

Fonte: Coleta de dados da pesquisa empirica. Elaboracéo Prépria.

A partir dos dados coletados, iniciou-se 0 processo de sistematizacdo das

informacdes contidas nos questionarios e, em seguida, analise dos dados.

5.2 CONTORNOS INSTITUCIONAIS DO ACOLHIMENTO EM FLORIANOPOLIS

Entre os dados solicitados as Instituicdes de Acolhimento (para os anos de
2017, 2018 e 2019) estavam as informagdes sobre as instituicbes que permitiram

construir um breve perfil institucional do Acolhimento em Floriandpolis

5.2.1 Natureza das Instituicdes de Acolhimento

Em relacdo a natureza das instituicbes de acolhimento, o art. 86 do ECA
enfatiza que “a politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-
se-a através de um conjunto articulado de acbes governamentais e nao
governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios”. E em
seu artigo 90, ressalta que “as entidades de atendimento s&o responsaveis pela
manutencdo das préprias unidades, assim como pelo planejamento e execucéo de
programas de protecdo e socioeducativos destinados a criangas e adolescentes”
(BRASIL, 1990).

As instituicbes de acolhimento podem ser governamentais (administradas
pelo poder publico) ou ndo governamentais (administrada pelas Organizagbes da
Sociedade Civil). Entre as sete instituicoes que responderam ao questionario, seis

sdo nao governamentais (6), e uma é instituicio governamental (Grafico 8).
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GRAFICO 8 — Natureza das Instituicbes de Acolhimento em Floriandpolis
(2019)

B N3o Governamental ® Governamental & Sem respostas

Fonte: Coleta de dados da pesquisa empirica. Elaboracédo Prépria

As instituicdes estado localizadas em areas residenciais, conforme descrito nas
OrientacBes Técnicas para o Servico de Acolhimento de Criancas e Adolescentes, e
50% foram fundadas apO6s a publicacdo das legislacbes que regularizam o
Acolhimento Institucional, porém todas foram obrigadas a passar pelo processo de
reorganizacdao institucional a fim de se adequarem aos marcos regulatorios vigentes
(Quadro 3).

QUADRO 3 - Instituices Acolhimento em Florianépolis, segundo natureza,

localizacéo e fundacao

Instituicdo Natureza Bairro de Ano da
Localizacéo Fundacao

Abrigo Municipal PMF Governamental Coqueiros 2013
Abrigo Municipal PMF Governamental Jardim Atlantico -
Acdo Social Missdo Casa oscC Santa Mdnica 1993
Lar Emaus
Casa Lar Luz do Caminho 0OSC Ingleses 2010
Casa Lar Darcy Vitéria de OosC Centro 2010
Brito
Casa Lar Semente Viva 0OSsC Ingleses 2011
Lar S&0 Vicente de Paulo 0OSsC Centro 1977
Lar Nossa Senhora do 0osC Coqueiros 2011
Carmo
Lar Recanto do Carinho 0OSsC Agrondmica 1992
Sociedade Espirita  de 0osC
Recuperacdo, Trabalho e Centro 1956
educacéo (SERTE)

Fonte: Coleta de dados da pesquisa empirica. Elaboracao Propria.
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A grande porcentagem de servicos de Acolhimento Institucional por
instituicbes ndo governamentais em Floriandpolis levanta o questionamento do papel
do municipio frente a essa demanda — por mais que essas instituicbes sejam
reconhecidas a partir de marcos normativos, e desempenhem um papel fundamental
nas politicas de protecdo da crianca e do adolescente. Embora elas integrem os
servigos da Politica de assisténcia social e a rede socioassistencial do municipio,
essa diferenca pode gerar uma transferéncia de responsabilidades por parte do
poder publico, que tem a prerrogativa de assegurar a oferta de servicos publicos e

de qualidade.

5.2.2 Tipificacdo dos Servigos de Acolhimento

Segundo as Orienta¢cBes Técnicas para Servicos de Acolhimento de Criancas
e Adolescentes, existem quatro modalidades de atendimento: Abrigo Institucional,
Casa-Lar, Familia Acolhedora e RepuUblicas. Destes, atualmente Floriandpolis
oferece apenas duas modalidades: Abrigo Institucional e Casa-Lar (BRASIL, 2009b).
O municipio de Florianopolis possui 10 instituicdes de Acolhimento Institucional
destinadas a criancas e adolescentes com seus direitos violados.

Das sete intuicbes pesquisadas, observa-se uma predominancia de Abrigos
institucionais (6) com capacidade de até 20 vagas para acolhimento e uma Casa-lar

com capacidade de até 10 criancas e adolescentes (Grafico 9).

GRAFICO 9 — Modalidade Instituicées de Acolhimento em Florianépolis

M Abrigo M Casa-lar mSem informagdo

Fonte: Coleta de dados da pesquisa empirica. Elaboracéo Prépria.
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Essa organizacdo, segundo as Orienta¢cdes Técnicas (BRASIL, 2009b), tem
como objetivo adequar a demanda dessas criancas e adolescentes, analisando a
situacao familiar, o perfil delas e o processo individual de desenvolvimento, a fim de
apontar qual servico pode responder, de modo mais efetivo, as necessidades dos

acolhidos.

5.2.3 Capacidade de atendimento e quantitativo de acolhidos

Em Florianopolis, entre 2017 e 2018 haviam 73 e 65 criangas e adolescentes
acolhidos nas sete instituicbes, respectivamente. Tanto em 2017 quanto 2018
apenas uma instituicdo, de natureza publica, apresentou quantitativo superior a sua

capacidade de atendimento (Tabela 9).

TABELA 9 - Criangas e adolescentes em situagao de acolhimento

institucional: quantidade e capacidade (2017 e 2018)

2017
Instituicéo Quantitativo de Capacidade da
criangas e Instituicéo
adolescentes
Instituicéo | 29 20
Instituicéo I 7 20
Instituicéo Il 4 10
Instituicdo IV 8 20
Instituicdo V 3 20
Instituicéo VI 20 20
Instituicdo VI 2 20
TOTAL 73 130
2018
Instituicdo Quantitativo de Capacidade da
criancas e adolescentes Instituicdo
Instituicéo | 25 20
Instituicéo I 10 20
Instituicéo Il 3 10
Instituicdo IV 8 20
Instituicéo V 5 20
Instituicéo VI 12 20
Instituicdo VI 2 20
TOTAL 65 130

Fonte: Coleta de dados da pesquisa empirica. Elaboracéo Prépria.

5.2.4 Caracterizacdo das Instituices de Acolhimento em Floriandpolis

Quando perguntado as instituicbes sobre a faixa etaria, sexo, numero de

vagas e natureza das instituicdes, 71,4% (5) das instituicbes atendem criancas e
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adolescentes de ambos os sexos, levando em conta a particularidade da faixa etaria,
e duas atendem somente criancgas, sendo que a Instituicdo | atende apenas meninas
e a instituicao Ill, somente meninos (Tabela 10).

Apenas 28,5% (2) das instituicdes atendem apenas criancas — zero a 12 anos
— e uma delas, de acordo com as OrientacBes Técnicas, atende somente meninos

na modalidade de Casa-lar.

TABELA 10 - Caracterizacao Instituicbes de Acolhimento

Instituicdo de Faixa Etaria género Numero de Vagas
Acolhimento

Instituicao | 7-17 anos Meninas 20
Instituicao Il 2-15 anos Misto 20
Instituicao Il 6-12 anos Meninos 10
Instituicao IV 0-17 anos Misto 20
Instituicao V 2-14 anos Misto 20
Instituicao VI 0-6 anos Misto 20
Instituicao VI 0-18 anos Misto 20

Fonte: Coleta de dados da pesquisa empirica. Elaboracdo Prépria.

5.2.5 Vinculagao Religiosa no Acolhimento Institucional

Quando perguntado as instituicbes de acolhimento sobre Vinculacao
Religiosa, observa-se que 57% (4) das instituicdes possuem Vinculagédo Religiosa,
sendo que 43% (3) da religido catdlica e 14% (1) evangélica — e 43% (3) nédo

possuem nenhum tipo de vinculacgéo religiosa (Grafico 10).

GRAFICO 10 - Vinculac&o religiosa das Instituicées de Acolhimento —

Floriandpolis

M Catdlica m Evangélica N3o Possui

Fonte: Coleta de dados da pesquisa empirica. Elaboracéo Prépria.
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Essa informacdo revela muito da histéria do atendimento a crianca e
adolescente que se iniciou vinculado a Igreja. Como € descrito nos registros
histéricos, o Acolhimento Institucional, desde o século XVIIII, foi assumido pelas
Santas Casas de Misericordia (numa perspectiva assistencialista), por meio das
rodas dos enjeitados, passando a ser preocupacao do Estado a partir do século XX.

O ECA, no entanto, no seu artigo 16, garante a toda crianca e adolescente o
direito a liberdade de crenca e culto religioso (BRASIL, 1990). E, posteriormente, as
Orientacdes Técnicas para Servico de Acolhimento orientam que:

Os antecedentes religiosos de criancas e adolescentes deverdo ser
respeitados tanto pelo servigco de acolhimento quanto por aqueles com os
quais venha a manter contato em razdo de seu acolhimento. Nenhuma
crianca ou adolescente devera ser incentivado ou persuadido a mudar sua

orientacdo religiosa enquanto estiver sob cuidados em servico de
acolhimento (BRASIL, 2009b. p. 8).

Essa predominancia religiosa no atendimento sugere que a ideologia que
perpassa as denominacdes tenha influéncia na organizacdo interna do

funcionamento institucional.

5.3 BREVE PERFIL DA CRIANCA E ADOLESCENTE EM ACOLHIMENTO EM
FLORIANOPOLIS

A fim de entender os contornos institucionais do Acolhimento para criangas e
adolescentes vitimas de violacao de direitos, é apresentado a seguir um breve perfil
dos acolhidos/as, a partir do género, idade e naturalidade.

Entre os anos de 2017 e 2018 as meninas foram quantitativamente mais
acolhidas do que os meninos, 63% e 37% respectivamente, analisando o fator
género. As meninas acolhidas representam 41% a mais do que 0s meninos, e nesse
periodo verificou-se um crescimento de 8% entre as meninas acolhidas e uma
diminuicao de 13% de meninos acolhidos (Tabela 11).

Ja no ano de 2019 os meninos (54,3%) eram majoritariamente mais acolhidos
institucionalmente do que as meninas (45,6%). Entre a faixa etaria de zero a 11
anos, 38,2% eram meninos contra 19,7% de meninas, ou seja, as criangas do sexo
masculino eram 48,4% mais acolhidos do que as meninas. O contrario acontece na

fase da adolescéncia, quando as meninas (24,6%) sdo mais acolhidas do que os
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adolescentes meninos (16%). Nesta faixa etaria, as adolescentes eram 54% a mais
acolhidas do que os adolescentes (Tabela 11).

TABELA 11 - Criancas e adolescentes acolhidos em Florianépolis —2017-2019

Geénero | Quantidade | %
2017
Masculino 27 37%
Feminino 46 63%
Total 73 100%
2018
Masculino 21 32%
Feminino 44 68%
Total 65 100%
2019
Masculino 44 54,3
Criangas 31 38,2
Adolescentes 13 16,0
Feminino 37 45,6
Criangas 16 19,7
Adolescentes 20 24,6
Total 81 100

Fonte: Coleta de dados da pesquisa empirica. Elaboragéo prépria.

Em 2019 a faixa etaria entre 0 a 11 anos (criancas) representavam 59,3%
dos acolhimentos em Florianépolis, contra 41% dos adolescentes. Entre as criangas,
a faixa etaria entre 2 a 8 anos foram o maior quantitativo em acolhimento (48%), e
na faixa de idade entre os adolescentes de 12 a 15 anos representou o maior
quantitativo (73%) (Tabela 12).

TABELA 12 - Quantitativo de Acolhidos por idade

Idade Total %
Oalano 5 6,25
2 a 8 anos 23 27,5
9 all anos 20 25,0
12 a 15 anos 24 30,0
16 a 17 anos 6 7,5
18 anos ou mais 3 3,75
Total 81 100

Fonte: Coleta de dados da pesquisa empirica. Elaboragéo Prépria.

Criancas e adolescentes institucionalizados e esgotadas as possibilidades de
retorno a familia de origem sdo colocados para a adogdo. Em adocgles tardias
menores sdo as chances de uma colocacdo em familia substituta. Considerando os
dados da Tabela 12, na faixa etaria entre 9 a 18 anos ou mais ha 53 acolhidos em

2019, 65,4% do total. Caso eles ndo consigam retornar a familia de origem ha
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possibilidades de maior permanéncia nas instituicdes de acolhimento, haja vista que
estdo classificados no grupo de “adocéo tardia”, aquele no qual os adotantes
possuem menor interesse em adotar. O autor Pilotti (1988) destaca que a adocéo é
considerada tardia quando a crianca ou adolescente a ser adotada tiver idade
superior a dois anos. Elas, de acordo com Vargas (1998, p. 35),
Foram abandonadas tardiamente pelas maes, que por circunstancias
pessoais ou socioecondmicas, ndo puderam continuar se encarregando
delas ou foram retiradas dos pais pelo poder judiciario, que os julgou
incapazes de manté-las em seu patrio poder, ou, ainda, foram ‘esquecidas’

pelo Estado desde muito pequenas em ‘orfanatos’ que, na realidade,
abrigam uma minoria de 6rfaos [...] (VARGAS, 1998, p. 35).

Em relacédo ao fator naturalidade, 60,74% (60) das criancas e adolescentes
sdo do municipio de Florianépolis, seguido de 14% (11) de outros estados e 12%

(10) de outros municipios de Santa Catarina (Grafico 11).

GRAFICO 11 - Quantitativo das Criancas e Adolescentes em acolhimento
Institucional por naturalidade

11; 14%

10; 12%

H Florianépolis  Outros Municipios Catarinenses Outros Estados

Fonte: Coleta de dados da pesquisa empirica. Elaboracéo Prépria.

5.4 PORQUE ACOLHER? OS FATORES QUE LEVAM AO ACOLHIMENTO

Entre os principais motivos do acolhimento institucional em 2019 no municipio
de Florian6polis estdo: negligéncia (28,3%), dependéncia quimica dos pais (19,7%),
violéncia fisica (11,1%), abandono pelos pais ou responsaveis (8,6%), violéncia
sexual (4,9%), devolucéo de criancas e adolescentes para o servico de acolhimento
(4,9%), violéncia psicologica (3,7%), situacdo de rua (3,7%), falecimento dos pais

(2,4%), conflitos familiares (2,4%), mendicancia (2,1%), guarda provisoria (1,2%) e
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transferéncia de outro servico de acolhimento institucional (1,2%). H& ainda 4,9%
dos casos sem informag¢des do motivo (Tabela 13).

TABELA 13 - Motivos do acolhimento das criancas e adolescentes

Numero de
Motivo do Acolhimento Criancas e %
Adolescentes

Abandono pelos pais ou responsaveis 7 8,6
Violagcdo Sexual 4 4,9
Violéncia Fisica 9 11,1
Violéncia Psicol6gica 3 3,7
Negligéncia 23 28,3
Dependéncia quimica dos pais 16 19,7
Falecimento dos pais 2 2,4
Situagéo de rua 3 3,7
Conflitos familiares 2 2,4
Mendicancia 2 2,1
Guarda provisoéria 1 1,2
Transferéncia de Servigo de

Acolhimento 1 1,2
Devolucdo 4 4,9
Sem informacéo 4 4,9
Total 81 100

Fonte: Coleta de dados da pesquisa empirica. Elaboracéo Prépria.

Grande parte dos casos de Acolhimento Institucional, de acordo com Negrao
(2011, p. 106) “é determinado n&o apenas por uma unica causa, mas pelo
entrecruzamento de diversos motivos, sendo por vezes dificil a andlise das causas
primarias do acolhimento, ndo podendo ser considerado de forma isolada”.

Os motivos mostram as principais formas de violacédo de direitos da crianca e
adolescente que se encontram em acolhimento, no municipio de Florianopolis. E
evidente que na maioria dos casos estao presentes a negligéncia, a dependéncia
guimica, as violéncias — fisica, sexual e psicoldgica — e o abandono (Tabela 14).

N&o existe um Unico motivo, ou uma causa apenas, que determina a
institucionalizacdo de uma crianca... revelam contextos, acontecimentos,
vivéncias, caréncias, violéncias, afetos positivos e desafetos, injusticas e
descuidos, enfim, revelam uma gama de fatores — isolados ou acumulados,
que indicam que, de fato, cada caso € um caso, tem suas particularidades,
mas, ao mesmo tempo, cada caso ndo existe isolado, pois, para
compreendé-lo em sua complexidade e totalidade, faz-se necessario inseri-

lo na realidade histérico-social que o constr6i (FAVERO; VITALE;
BAPTISTA, 2008, p.121-122).

Os motivos é que determinam o acolhimento de criangas e adolescentes e
nao devem ser analisados de forma isolada, deve-se levar em conta a realidade em

gue cada sujeito esta inserido.
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Entre os principais motivos esta a negligéncia 28,3% (23) que, no entanto,

ainda é um tema muito controverso e amplo, e esta diretamente ligada as condi¢cdes

estruturais da sociedade. Veronese e Costa (2006, p. 100) definem negligéncia:

A omissdo dos responsaveis em garantir cuidados e satisfacdo das
necessidades da crianca e adolescente sejam elas primarias, secundarias,
terciarias. Cada um dos niveis de necessidades ndo satisfeitos determina
sérias consequéncias no desenvolvimento da crianca e adolescente. N&o é
considerado negligéncia a omissdo resultante de situa¢gdes que fogem ao
controle da familia (VERONESE; COSTA, 2006, p. 100).

Outro motivo alarmante € a dependéncia quimica , do total de criancas e

adolescentes institucionalizadas, 16 (19,7%) tiveram essa como principal motivacao

(Tabela 13).

E notdria a urgéncia de acdes de natureza preventiva, de tratamento e de
reinser¢éo de usuarios de drogas visando o fortalecimento da rede social, 0
melhor acesso aos servi¢cos disponiveis e 0 planejamento de novos servigos
que deem conta da magnitude do problema. Isso porque, como os dados
mostram, o uso de drogas constitui como um agravo para a ocorréncia da
violéncia e requer um investimento de diversos setores (ASSIS, 2013, p.
178).

Outra motivacdo é a violéncia fisica, sexual e psicolégica, que soma 19,7%

dos casos. A violéncia faz parte do cotidiano de muitas criancas e adolescentesde

todas as classes sociais. No contexto familiar, ela é constituida historicamente a

partir das relacbes de poder, seja ela de género, de classe social ou de etnia. Para

Scobernatti (2005, p. 83), representa

[...] todo o ato ou omissdo praticado por pais, parentes ou responsaveis
contra a crianca e/ou adolescentes, que, sendo capaz de causar dano
fisico, sexual elou psicolégico a vitima, implica, de um lado, uma
transgressdo do poder/dever de protecdo do adulto e, de outro, uma
coisificacdo da infancia, isto € uma negacdo do direito que a crianca e
adolescente tém de serem tratados como sujeitos e pessoas em condi¢des
peculiares de desenvolvimento (SCOBERNATTI, 2005, p. 83).

No entanto, cabe destacar que, segundo Santos (1997, p. 3), ha fatores

determinantes que facilitam as mais variadas formas de violéncia.

Os fatores sociais, como a miséria e 0 desemprego e as mas condi¢des de
vida e sobrevivéncia séo fatores que podem facilitar a ocorréncia dos maus-
tratos e do abuso sexual, devido a presenca de um montante de frustracdes
presente nessas situacfes, que excede, muitas vezes, a capacidade de
buscar solu¢des criativas e construtivas. Na classe popular, os maus-tratos
sdo mais visiveis, chegam com mais frequéncia aos servigcos publicos de
atendimento, e também por isto a atuacdo junto a esse publico fica
facilitada. Por mais dificil que seja a intervencéo, € aqui que se visualizam
maiores possibilidades de atendimento e protegdo a crianga. Mas é fato que
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a ocorréncia de violéncia intrafamiliar € encontravel em qualquer classe
social (SANTOS, 1997, p. 23).

A violéncia se apresenta nas mais variadas formas, tanto nas familias e nas
comunidades quanto nas escolas e nas ruas. De acordo com Azevedo e Guerra
(1989, p. 36), “a literatura registra trés formas privilegiadas de abuso-vitimizagao: a
fisica, a psicologica e a sexual. Cada uma delas envolve problemas conceituais
especificos”

Entre as violéncias, a fisica é a que mais se destaca, com 11,1% dos casos.
Uma das formas mais frequentes no seio familiar, esta geralmente associada “a uma
forma de punicdo ou disciplina e, com frequéncia, se encontra a marca do
instrumento utilizado na agressado, tais como: cintos, fivelas, cordas, correntes,
dedos e dentes, bem como queimaduras, hematomas e fraturas” (SCOBERNATTI,
2005, p. 88).

Em relacéo a violéncia fisica, Assis (2013, p. 181) afirma que é

[...] caracterizada como todo ato violento com uso da for¢a fisica de forma
intencional, ndo acidental, praticada por pais, responsaveis, familiares ou
outras pessoas proximas a crianca, que pode ferir, lesar, provocar dor e

sofrimento ou destruir a pessoa, deixando ou ndo marcas evidentes no
corpo, e podendo provocar até a morte (ASSIS, 2013, p. 181).

Ja a violéncia sexual ou abuso sexual corresponde a 4,9% (4) dos casos.
Para Faleiros (2000, p. 9), “o fenbmeno do abuso sexual é designado por diferentes
termos, como: violéncia sexual, agressao sexual, vitimizacdo sexual, exploracéo
sexual, maus tratos, sevicia sexual, ultraje sexual, injuria sexual, crime sexual’.
Nesse sentido, a violéncia sexual é definida como:
[...] qualquer interagdo, contato ou envolvimento da crian¢a ou adolescente
em atividades sexuais que ela ndo compreende, ndo consente, violando
assim as regras legais da sociedade. [...] significa todo ato ou relacéo
sexual ergtica, destinada a buscar prazer sexual. A gama de atos € bastante
ampla abrangendo atividades: sem contato fisico — voyeurismo, cantadas
obscenas, etc.; com contato fisico, implicando graus diferentes de
intimidade que vao dos beijos, caricias nos érgaos sexuais até cOpulas

(oral, anal, vaginal); sem emprego da forga fisica; mediante emprego da
forca fisica (SCOBERNATTI, 2005, p. 99-100).

A violéncia psicologica esta inserida em todas as outras formas de violéncia,
“embora possa ocorrer isoladamente e variar desde a desatengdo ostensiva até a
rejeicdo total. E muito dificil ser documentado e diagnosticado, porque ndo deixa
nenhum sinal visivel” (SCOBERNATTI, 2005, p. 90).
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Outro motivo determinante para que a crianca seja inserida no servigo de
acolhimento institucional € o abandono por parte dos pais ou responsaveis. Em
Florianopolis, 8,6% (7) das criangcas que se encontram em acolhimento institucional
deram entrada por abandono.

No entanto, € preciso analisar os motivos pelos quais elas sdo abandonadas.
A histéria do abandono no Brasil ocorre desde o século XVIII, quando maes que néo
tinham condicdes de criar seus filhos os abandonavam nas ruas.

Em meados do século XX, com o éxodo rural e 0 aumento da populacao, a
grande maioria de criangas vivia na rua, buscando completar a renda familiar. Os
pais e maes trabalhavam cerca de 10 horas por dia e as crian¢as acabavam ficando
na rua.

Somente no inicio da década de 1920 é que foram criadas as primeiras
legislagbes para crianga abandonada. No entanto, ndo havia distingdo entre elas,
todas eram vistas como mazela social.

Atualmente, ainda ha casos de criancas e adolescentes institucionalizados
por motivo de abandono e, geralmente, pelas seguintes justificativas: caréncia de
recursos materias, mendicancia e submisséo ao trabalho infantil.

Entre os outros fatores determinantes para o Acolhimento Institucional esta o
falecimento dos pais, criancas e adolescentes em situacdo de rua, conflitos
familiares, mendicancia, transferéncia de servico de acolhimento e devolucéo,
também importantes e determinantes e, geralmente, atrelados aos motivos descritos

acima.

55 TEMPO DE PERMANENCIA DE ACOLHIMENTO DAS CRIANCAS E
ADOLESCENTES EM FLORIANOPOLIS

O tempo de permanéncia de criancas e adolescentes em acolhimento
institucional ndo pode ultrapassar o prazo de 180 dias — um ano e seis meses — e
cada caso deve ser reavaliado a cada 3 meses. Esses prazos constam na lei n°
13.509/17 que altera a lei n°® 12.010/09 que anteriormente previa o periodo de dois
anos para o acolhimento.

De acordo com o ECA, as Instituicoes de Acolhimento Institucional deverao
respeitar os principios da excepcionalidade e da brevidade e, sobretudo, respeitar o
direito & convivéncia familiar e comunitéria das criangas e adolescentes que se

encontram acolhidas.
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Analisando o tempo de permanéncia em Acolhimento Institucional, no
municipio de Florian6polis evidenciou-se que a maior parte dessas criancas e
adolescentes permanece até dois anos, sendo que 65,4% permaneceram até um
ano e 18,6% até dois anos, somando 84% do total do tempo de acolhimento (Tabela
14).

TABELA 14 — Tempo de permanéncia em Acolhimento Institucional

Tempo de Acolhimento Quantidade %
Até 1 ano 53 65,4
Até 2 anos 15 18,6
Até 3 anos 4 5,0
Até 5 anos 2 2,4
Até 6 anos 2 2,4
Até 9 anos 3 3,8
Acima de 10 anos 2 2,4
Total 81 100

Fonte: Coleta de dados da pesquisa empirica. Elaboragéo Prépria.

Para além de dois anos existe um quantitativo de criancas e adolescentes que
se encontram acolhidas, 5% de criancas e adolescentes permanecem até trés anos
acolhidas, seguidos de 3,8% até nove anos e 2,4% que estéo até cinco, seis e acima
de 10 anos acolhidas institucionalmente, conforme gréafico 12. Esses numeros levam
ao questionamento do porqué dessas criancas e adolescentes permanecerem por

um periodo tao extenso.

GRAFICO 12 - Tempo de permanéncia no Acolhimento

5,0
3,8
2,4 2,4 I 2,4

Até 3 anos

Até 5 anos Até 6 anos Até 9 anos Acima de 10 anos

Fonte: Coleta de dados da pesquisa empirica. Elaboracéo Prépria.

Em sua grande maioria, as criangcas e adolescentes que se encontram

institucionalizadas sdo meninas naturais de Florianépolis, entre 12 e 15 anos e que
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sdao negligenciadas. No entanto, é importante ressaltar que o acolhimento
institucional n&o resolve o problema dessas criancas e adolescentes. E fundamental
gue haja uma acéao efetiva do Estado e do SDG na garantia da protecao integral.

As instituicdes de acolhimento, por sua vez, devem respeitar 0 que preconiza
o ECA. Em Floriandpolis, os dados sugerem abrigos institucionais, administrados por
OSCs e com vinculacao religiosa. No entanto, a partir dessas informacgdes, pode-se
verificar que ndo existe uma superlotacdo nessas instituicbes. Somente uma

instituicdo trabalhou em anos anteriores com nameros superiores a suas vagas.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A partir do estudo realizado por este TCC, analisou-se o cenario do
acolhimento institucional no Brasil, em Santa Catarina e em Florianépolis. Para que
este estudo fosse concretizado, foi realizado um levantamento de dados em nivel de
Brasil e Santa Catarina — publicados pelo CNJ e pelo CEDCA/SC, respectivamente —
e com as instituicdes de Floriandpolis que responderam o instrumento de pesquisa.

Durante o envio dos formularios as instituicdes que participaram da pesquisa,
percebe-se certa resisténcia no envio das respostas, mesmo possuindo o aval da
Juiza, o que acabou se tornando uma dificuldade no processo da pesquisa de
campo. Apés um trabalho insistente e cuidadoso com as 10 entidades existentes na
capital catarinense, sete repassaram dados.

Com o intuito de analisar o “analisar a institucionalizacdo de criancas e
adolescentes, em especial no municipio de Floriandpolis, assim como as instituicdes
ao qual estao inseridos”, realizamos um resgate da dimenséao historica da politica de
atendimento da Crianca e do Adolescente, perpassando pela roda dos expostos —
em que criangas eram abandonadas nas Santas Casas de Misericordia —, pelos
Cédigos de Menores dos anos de 1927 e 1979 (que separava as criancas e
adolescentes em situacao irregular em quatro categorias), até a Constituicdo Federal
de 1988, a qual, consequentemente, impulsionou o ECA.

Com a promulgacdo do ECA, o afastamento do convivio familiar deixa de ser
a primeira medida e estabelece que somente serd aplicada em carater provisoério e
excepcional. E, para que o direito a convivéncia familiar e comunitaria dessas
criancas e adolescentes seja assegurado, criou-se um Sistema de Garantia de
Direitos, com a concepc¢dao de gestdo e organizacao das politicas publicas.

A partir do avango dos marcos normativos — sobretudo a partir do Plano
Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria (2009); das Orientacdes Técnicas: Servi¢cos de
Acolhimento para Criancas e Adolescentes (2009); da Tipificagdo Nacional dos
Servigos Socioassisténciais (2009) e da Lei n® 12.010/2009 —, tem-se um novo olhar
sobre o acolhimento institucional de criangas e adolescentes.

Estudos realizados a partir dos dados, sugerem um numero elevado (47.471)
de criancas e adolescentes acolhidas no Brasil, o que leva a refletir sobre a

aplicagcédo dessa medida protetiva. Questiona-se se ela é aplicada, em muitos casos,
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da maneira como preconiza o artigo 101 do ECA ou se este instrumento é utilizado
de forma indiscriminada.

A anadlise permitiu ainda, de forma breve, tracar um perfil das criancas e
adolescentes em Acolhimento Institucional: no Brasil, a maioria € de meninos (51%),
entre oito e 16 anos, localizados na regido sudeste (49,6%) — devido ao elevado
namero de sua populacdo —, seguida da regido Sul (21,2%). E também sugeriu o
seguinte perfil de instituicdo: abrigos institucionais (64,2%) administrados por
instituicbes ndo governamentais (63,8%) e localizadas na regido sudeste (2.021),
seguido da regiao Sul (1.280).

O acolhimento institucional em Santa Catarina, comparado aos outros
estados da regido sul, possui 0 menor numero de criancas e adolescentes acolhidas.
Sédo 1.786 de um total de 10.057 que, em sua maioria, estdo institucionalizados em
abrigos administrados pelo poder publico.

Em relacdo a anadlise realizada em Floriandpolis, observa-se um padrao
relacionado ao Brasil. Majoritariamente, suas instituicbes sdo de Abrigos
institucionais (60%), administrados por instituicbes nao governamentais (60%),
sendo que (57%) possuem vinculagao religiosa.

O perfil das criangas e adolescentes que se encontram em acolhimento em
Florian6polis, sao meninas (63%), entre 12 e 15 anos (30%), naturais de
Florianopolis (74%), tendo a negligéncia como principal motivo do acolhimento e
permanecendo por volta de um ano nas instituicdes.

Dessa forma, analisados os dados, indagou-se sobre o papel exercido pelo
Estado frente as familias que ficam sem seus filhos, e se as Instituicbes de
Acolhimento tém desempenhado seu papel a fim de promover a essas criancas e
adolescentes o direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Outro fator importante é se a rede de protecdo integral que materializa o
Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente possui uma atuagao
efetiva frente a essas questbes do acolhimento institucional, e se os atores que
compdes 0s eixos estratégicos possuem uma articulagcao entre si, com o objetivo de
tentar entender cada caso.

De acordo com as legislacdes vigentes, somente o juiz da vara da infancia e
juventude possui competéncia para institucionalizar criangcas e adolescentes. Cabe
destacar que vulnerabilidade, risco e pobreza, a partir do ECA, ndo constituem

motivos para o acolhimento. Entretanto, como é possivel observar durante a analise,
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a negligéncia € um dos principais motivos para o Acolhimento Institucional, o que
leva a questionar o que seria, para as autoridades, a negligéncia que desencadeia o
acolhimento.

Os servigcos de Acolhimento, sobretudo, devem ter como principio norteador a
garantia do interesse superior da crianca e do adolescente, fazendo assim com que
o acolhimento impacte o menos possivel na vida delas e permita fortalecer seus
vinculos familiares.

A analise apresentada nos capitulos 4 e 5 deste Trabalho de Conclusédo de
Curso estdo longe de ser conclusivas por se tratar de uma tematica complexa e
ampla, salientando sobre a necessidade de que o tema continue a ser objeto
aprofundado de pesquisas, a fim de contribuir de forma positiva para a efetivacédo

dos direitos das criancas e dos adolescentes.
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INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS 1 —(ICD-1)
DADOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES ACOLHIDAS EM 2017 E 2018

Nome da Instituicdo:

Telefone:

e-mail:

Nome completo do responsavel pelas informacdes:

Data do preenchimento do documento:

Nome completo da crianga
e/ou adolescente

Data de
Nascimento

Nome completo da mae (genitora)

Data do
acolhimento
(dia, més e
ano)

13 ATENCAO: As informagdes descritas nesse ICD-1 referem-se somente a criangas e adolescentes que entraram

na institui¢do em 2017 e 2018.
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INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS 2 — (ICD-2)
DADOS SOBRE AS CRIANCAS E ADOLESCENTES QUE SE ENCONTRAM
ACOLHIDOS EM 2019™

Nome da Instituicdo: Lar Nossa Senhora do Carmo

Data de fundagao da instituigao:

Publico atendido na instituicdo (sexo e faixa etaria):

Capacidade total de atendimento institucional:

Quantitativo de acolhidos na data do preenchimento do formulario:

A instituicdo atende grupo deirmdos? [ ] SIM [ ] Nao

A instituicdo atende: [ ] somente meninas [ ] somente meninos [ ] ambos os sexos
Observacgdes adicionais: (caso necessario)

A instituicdo é de origem: [ ] Publica/estatal [ ] Organizacao da Sociedade Civil
(privada sem fins lucrativos)

A instituicdo é de origem: [ ] confessional (Religiosa). Especificar:
[ IN3o confessional (laica)

Endereco completo:

Telefone: e-mail:

Nome completo do responsavel pelas informacodes:

Data do preenchimento do documento:

1) Dados sobre o Acolhimento Institucional:

Ano masculino feminino

2017

2018

2019

2) Na data atual (2019) qual o quantitativo por idade e sexo:

idade masculino feminino

Até 1 ano

1anoalaell meses

2 anos a 2a e 11 meses

3 anos a 3aell meses

4 anos a4ae 11 meses

5 anos a 5a e 11 meses

6 anos a 6a e 11 meses

7 anos a 7a e 11 meses

8 anos a 8a e 11 meses

9 anos a9ae 11 meses

10 anos a 10a e 11 meses

ATENCAO: * Esse instrumento de coleta de dados se refere as informagdes de criancas e adolescentes que se
encontram acolhidos até o momento da coleta de dados. Neste caso independe da data de admissdo, as

informagdes devem refletir o perfil no momento presente.



11 anos a 1lae 11 meses

12 anos a 12a e 11 meses

13 anos a 13a e 11 meses

14 anos a 14a e 11 meses

15 anos a 16a e 11 meses

17 anos a 17a e 11 meses

18 anos ou mais

3) Quantas criangas e/ou adolescentes s3o:

Naturalidade

masculino

feminino

Floriandpolis

Outros municipios catarinenses

Outros estados

Outros paises

4) Tipo de Violagdo de Direitos:

Fator violag3o de direitos®

masculino

feminino

Abandono pelos pais ou responsaveis

Violagao sexual

Violéncia fisica

Violéncia psicoldgica

Negligéncia

Dependéncia quimica dos pais

Crianca afastada do convivio familiar (Falecimento
dos pais ou responsaveis

Por caréncia de recursos materiais/pobreza da
familia

Crianca e adolescente em situagao de rua

Sem informacao

Outros: especificar’® - devolucdo de guarda
provisdria

Outros: especificar — Pai entregava as filhas para
desconhecidos para mendicancia

Outros: especificar — quis retornar de guarda
provisdria

Outros: especificar — transferéncia de servigo de
acolhimento

Outros: especificar

5) Em relagdo ao tempo de permanéncia de crianga e adolescente no Acolhimento Institucional:

Tempo de permanéncia no Acolhimento

masculino

feminino

Até 1 ano

1 Motivo/ou violacdo de direito que originou o acolhimento institucional.
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16 Caso existam outros fatores que ndo estejam descritos favor relacionar no item outros especificando (por

sexo) o fator violagdo e o quantitativo.



1lano e 1més até 2 anos

2anos e 1més até 3 anos

3anos e 1més até 4 anos

4anos e 1més até 5 anos

5anos e 1més até 6 anos

6anos e 1més até 7 anos

7anos e 1més até 8 anos

8anos e 1més até 9 anos

910nos e 1més até 3 anos

Acima de 10 anos
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: O CONSELHO TUTELAR E A JUDICIALIZAQﬁG EM CASOQOS DE UIOLAQEO DE
DIREITOS: um estudo dos encaminhamentos de Acolhimento Institucional ao
Ministério Pablico de Floriandpolis

Pesquisador: Andréa Marcia Santiago Lohmeyer Fuchs
Area Tematica:

Versdo: 1

CAAE: 81641717.1.0000.0121

Instituigdo Proponente: Departamento de Servigo Social
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Namero do Parecer: 2 537.068

Apresentagao do Projeto:

Trata-se de um Projeto de Pesquisa da Professora Andrea Marcia Santiago Lohmeyer Fuchs, do
Departamento de Servico Social. O Objetivo @ analisar os pedidos de acolhimento institucional
encaminhados pelos Conselhos Tutelares de Floriandpolis ao Ministério Pablico (MP) nos casos de
violagBes de direitos e os desdobramentos judiciais decorridos das acdes realizadas. A pesquisa sera
documental {fonte primaria) considerando que se concentrara na analise de conteddo de relatorios técnicos
enviados pelo Colegiado dos Conselhos Tutelares ao Ministério Publico. Esses relatorios de posse do
Sistema de Justica foi autorizado pelo responsavel legal, Promotor de Justica da 9a. Promotoria da Capital.

Assim, solicita dispensa de TCLE.

Objetivo da Pesquisa:
Analisar os pedidos de acolhimento institucional encaminhados pelos Conselhos Tutelares de Floriandpolis
ao Ministério Publico (MP) nos casos de violagtes de direitos e os

desdobramentos judiciais decorridos das acbes realizadas

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

Os riscos e beneficios foram adequadamente descritos na PB. Os riscos se referem a possiveis
desconfortos aos membros dos Conselhos Tutelares durante a analise documental, pois os resultados
podem revelar fragilidades e inconsisténcias tedrico-analiticas e legais por parte dos Conselhos nos

referidos pedidos. Para evitar o extravio de informacdes e diminuir 0s eventuais

Enderego:  Universidade Federal de Santa Catarina, Predio Reitoria ||, R Desembargador Vitor Lima, n® 222, sala 401

Bairro: Trindade CEP: 33.040-400
UF: 5C Municipio: FLORIANOPOLIS
Telefone: (43)3721-6094 E-mail: cep propesg@contato.ufsc br
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Cnn!inuagﬁe do Parecar: 2 537083

riscos da pesquisa documental a coleta de dados acontecera no espaco fisico do Ministério Piblico.
Como beneficios a pesquisadora refere que os resultados da pesquisa contribuirdo para a melhoria e
qualificacdo das praticas e processos de trabalho dos Conselhos Tutelares em relacdo aos casos de

solicitacdo de acolhimento institucional por motivos de violagdo de direitos de criancas e adolescentes.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

A pesquisa é relevante e a metodologia parece adequada para responder aos objetivos.

Consideragdes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:

1) Folha de Rosto: Devidamente apresentada e assinada pela Chefe do Departamento de Servico Social.

2) Autorizac@o Institucional devidamente apresentada e assinada pelo Promotor de Justica do Ministério

Puablico de Floriandpolis.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

O Projeto atende as exigéncia da Resolugdo 510/16.

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacdo
Informactes Basicas|PB_INFORMACOES BASICAS DO P | 191272017 Aceito
do Projeto ROJETO 1056178.pdf 17:19:57
Projeto Detalhado /| ProjetoDetalhado.docx 19/12/2017 |Andréa Marcia Aceito
Brochura 17:19:26 | Santiago Lohmeyer
Investigador Fuchs
Folha de Rosto FolhadeRosto. pdf 191212017 |Andréa Marcia Aceito

17:03:24 | Santiago Lohmeyer
Fuchs
Declaracdo de AutorizacaoMP.pdf 19/12/2017 |Andréa Marcia Aceito
Instituigdo & 03:08:09 |Santiago Lohmeyer
| nfraestrutura Fuchs
Brochura Pesquisa | ProjetoBrochura.pdf 191212017 |Andréa Marcia Aceito
03:07:39 |Santiago Lohmeyer
Fuchs

Situagao do Parecer:
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