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RESUMO

Este trabalho procura abordar os desafios no percurso da politica de assisténcia social, numa
conjuntura de retrocessos, que se manifestam nas discussdes e deliberagdes do Conselho
Estadual de Assisténcia Social, importante espago para a consolidacdo do controle social da
politica de assisténcia social no estado de Santa Catarina. Teve como objetivo refletir sobre os
desafios enfrentados na atuacdo do Conselho Estadual Assisténcia Social de Santa Catarina na
defesa da Assisténcia Social, enquanto politica publica. A metodologia escolhida para atingir
0 proposito explicativo com uma abordagem qualitativa, se refere a pesquisa documental, das
quais foram elencados dois elementos a partir da andlise realizada das atas das reunifes
plenérias do CEAS/SC do periodo de fevereiro/2016 a junho/2019, sendo eles o Programa
Crianca Feliz - PCF e o Cofinanciamento. A partir disso, foi possivel reconhecer no espaco do
Conselho infinita poténcia, resultado de efetiva participacdo cidadd, no protagonismo na
defesa da politica, em sentido a consolidacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS
no Estado de Santa Catarina.

Palavras-chave: Assisténcia Social. Conselho Estadual de Assisténcia Social. Controle
Social. Participagdo. Cofinanciamento. Programa Crianga Feliz.



ABSTRACT

This study seeks to address the challenges along the social assistance policy path, in a context
of setbacks, which are manifested in the discussions and deliberations of the State Council for
Social Assistance, an important space for the consolidation of social control of social
assistance policy in the state of Santa Catarina/BR. The aimed to reflect on the challenges
faced in the performance of the State Social Assistance Council of Santa Catarina in the
defense of Social Assistance, as a public policy. Thus, the methodology chosen to achieve the
explanatory purpose with a qualitative approach, refers to documentary and bibliographic
research, of which two elements were listed from the analysis carried out of the minutes of the
plenary meetings of the CEAS/SC from February / 2016 to June / 2019, being the Happy
Child Program - PCF and Cofinancing. From this, it was possible to recognize in the Council
space infinite power, the result of effective citizen participation, in the importance of
defending politics, towards the consolidation of the Unified Social Assistance System - SUAS
in the State of Santa Catarina.

Keywords: Social Assistance. State Council for Social Assistance. Social Control.
Participation. Cofinancing. Crianga Feliz Program.
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INTRODUCAO

Num contexto de grande mobilizacdo democratica a Assisténcia Social foi constituida
como politica publica junto com a previdéncia e a saide compondo a seguridade social. A
Constituicdo Federal de 1988 ja prevé a participacdo popular organizada na formulacdo de
politicas publicas e controle de suas a¢cdes. Em 1993, a LOAS que dispde sobre a organizacdo
da assisténcia social e da outras providéncias é aprovada, afirmando a assisténcia social como
direito do cidaddo e dever do estado, politica da seguridade social ndo contributiva que prové
0S minimos sociais, realizado através de um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica
e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas (LOAS, 1993).

Somente em 2004 foi aprovada a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS que
estabelece principios e diretrizes para a implementacdo do SUAS e é resultado de amplos
debates realizado em todos os estados e distrito federal durante o ano de 2004, a partir de uma
proposta preliminar elaborada pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social do entéo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome com participacdo ativa do
Conselho Nacional de Assisténcia Social, dando cumprimento as deliberacbes da 1V
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em 2003.

Cabe ressaltar que os conselhos e conferéncias sdo instrumentos para efetivacdo do
controle social, importantes espacos de participacdo social, que sdo marcados pela disputa de
interesses e contradicfes. Em 2005 e 2006 sdo aprovadas a NOB/SUAS que normatizam a
assisténcia social e, NOB-RH/SUAS que dispde da reestruturacdo e requalificacdo do setor
publico no Brasil. No decorrer dos anos, no contexto politico-econémico brasileiro, entraves e
desafios para a efetiva implementacdo da politica publica sdo enfrentados. Nessa perspectiva,
o tema deste trabalho procura abordar os desafios no percurso da politica de assisténcia social,
numa conjuntura de retrocessos, que se manifestam nas discussdes e deliberacBes do
Conselho Estadual de Assisténcia Social, importante espaco para a consolidacdo do controle
social da politica de assisténcia social no estado de Santa Catarina.

O propésito da pesquisa é explicativo, com uma abordagem qualitativa. Com isso, a
metodologia escolhida se refere a pesquisa documental, que LAKATOS e MARCONI (2003)
definem como caracteristica principal a restricdo a documentos, escritos ou ndo, denominados
fontes priméarias. Que podem ser realizadas no momento ou depois do fendmeno ter
acontecido, chamados de contemporaneos e retrospectivos, respectivamente. Considerando o

gue a pesquisa documental se trata, serdo analisadas as atas do Conselho de Assisténcia Social
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de Santa Catarina — CEAS/SC do periodo de fevereiro/2016 a junho/2019, que sdo fontes
escritas priméarias contemporaneas, mais especificamente documentos oficiais de arquivos
publicos em ambito estadual.

Além disso, outra técnica sera utilizada, a pesquisa bibliogréafica por meio de fontes
escritas secundarias, das quais as autoras LAKATOS e MARCONI (2003) entendem que sdo
bibliografias ja publicas sobre o tema de estudo, com o fim de aproximar o pesquisador com
determinado assunto através de tudo que foi produzido, ndo sendo restrito ao escrito, por
exemplo, 0os meios de comunicacdes orais. Sendo assim, a fonte analisada serdo as
publicacGes, respeitando as fases de identificar, localizar, compilar e fichar para contribuir
com o propdsito deste trabalho.

A justificativa de escolha dessa tematica e, especialmente, desse objeto parte de que
consideramos o Conselho Estadual de Assisténcia Social de Santa Catarina — CEAS/SC um
espaco fundamental para a efetivacdo da participacdo social na politica, com as competéncias
de: zelar pela efetivacdo do sistema descentralizado e participativo de assisténcia social no
Estado; acompanhar e controlar a execucdo da politica estadual de assisténcia social;
acompanhar, avaliar e fiscalizar a gestdo dos recursos, bem como os ganhos sociais e 0
desempenho dos programas e projetos aprovados, entre outras competéncias previstas em Lei.

O objeto do trabalho é o controle social da politica de Assisténcia Social em Santa
Catarina, especificamente no Conselho Estadual de Assisténcia Social - CEAS que sera
abordado com o objetivo geral de realizar reflexdes acerca dos desafios da Politica de
Assisténcia Social que se manifestam nos espacos de controle social, especialmente no CEAS
e sua atuacdo em Santa Catarina. Tal intuito sera parametrizado a partir de elementos da
relacdo com a conjuntura e as respectivas orientacdes e diretrizes politicas e legais que
incidem e se manifestaram nas pautas do referido conselho.

Para alcancar esse objetivo geral, os objetivos especificos serdo abordados nos trés
capitulos, da seguinte forma: No primeiro capitulo sera realizado um breve resgate histdrico
sobre a politica social como protecdo social no contexto brasileiro. A partir disso, serd
apresentada a constituicdo da politica de Assisténcia Social como direito de cidadania, seus
marcos legais e a seguridade social como expressao de uma organizacgao de protecdo social no
Brasil, compreendendo a importancia da primazia do Estado como principal responsavel.

No segundo capitulo serdo mencionados alguns principais conceitos de participacéo e
sua poténcia na perspectiva do Controle Social, apontando a trajetdria desses espagos dentro
da politica de assisténcia social com seus marcos legais que garantem a participacdo da

populacdo. A partir disso, menciona-se 0s avangos da politica apos a criacdo do Conselho
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Nacional de Assisténcia Social que se deu tanto por deliberacdes de reuniGes do colegiado
quanto por deliberacGes das conferéncias nacionais de assisténcia de social, momentos que
mobilizaram diversos atores no pais. Apontando brevemente algumas dificuldades
enfrentadas na sua consolidacdo, principalmente quando as paredes estatais ndo sao
permeéveis aos interesses coletivos, que se materializam principalmente em representacoes
nos conselhos de assisténcia social.

Assim conclui-se 0 segundo capitulo com uma descricdo do Conselho Estadual de
Assisténcia Social de Santa Catarina, suas principais informacdes de criacdo e funcionamento.
Na sequéncia, com o terceiro capitulo, a partir da analise documental dos registros - atas - das
reunides do Conselho Estadual de Assisténcia Social do Estado de Santa Catarina de 2016 até
2019, séo elencados dois pontos que traduzem as contradi¢cbes e complexidade no relevante
papel do Conselho de Assisténcia Social enquanto érgdo que tem como uma das atribuicdes
acompanhar e controlar a execugdo da politica estadual de assisténcia social, no sentido de
garantir a consolidacdo da SUAS.

Assim, essa pesquisa torna-se importante, pois gera uma reflexdo acerca da
importancia histérica das acdes desses espacos que refletem diretamente no fortalecimento e

manutencdo da politica.
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1 POLITICA SOCIAL: A ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL

Neste capitulo inicial serd descrito sobre a politica social como protecdo social no
contexto brasileiro, realizando um breve resgate histérico desde os anos 1930 até a
redemocratizacdo, destacando a importancia de ter a primazia do Estado como principal
responséavel. Evidencia-se que a Seguridade Social se manifesta como expressdo de uma
organizacao de protecdo social no Brasil. Dessa forma, as normativas séo mencionadas desde
a Constituicdo de 1988, LOAS 1993, PNAS 2004; SUAS 2005; NOBSUAS 2005 e
Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais 2009, contextualizando com os desafios

identificados até os anos 2010.

1.1 A PROTECAO SOCIAL NO BRASIL

Protecdo social com o significado de defesa da vida e impedimento de sua
precarizacdo, estendida para o direito a cidadania no Brasil, torna-se uma perspectiva e
motivo de luta continua.

Sposati (2012) esclarece que ndo se trata somente sobre acessar ofertas de mercado,
mas de contar com cuidados providos pela solidariedade que materializam um padréo
estabelecido de protecdo para toda a populacdo. Jaccoud (2012) menciona que 0S Servicos
ofertados de forma pontual por pessoas e instituicbes privadas contrastam com o0
reconhecimento da amplitude dos problemas sociais, assim como com a universalidade da
dignidade basica que deve ser reconhecida aos cidadaos. Sendo assim, progressivamente a
protecao social passa a ser entendida como obrigacéo publica e responsabilidade do estado.

Desse modo, as politicas sociais sdo parte integrante das politicas puablicas, sendo
associado como estratégias de mediacdo do Estado e sociedade, expressando a capacidade das
forcas sociais de transformar suas demandas em questBes politicas a serem inscritas na pauta
das respostas governamentais as necessidades sociais. (PEREIRA, 2009)

Entretanto, Pereira (2008) chama atencdo a uma questdo importante, defende que o
conceito de politica social é complexo e ndo deve ser encarado como ideia pragmatica de
mera provisdo de decisdes tomadas pelo Estado e aplicadas verticalmente na sociedade.
Podendo beneficiar interesses contrérios de acordo com a correlagdo de forgas prevalecentes,
é essa contradicdo da politica social, que permite que assuma varios papéis, mas sem deixar

de se guiar por um paradigma comum.
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Para entender a experiéncia brasileira de protecdo social, é necessario realizar um
breve resgate historico que evidencia as caracteristicas das politicas sociais marcadas pela
matriz do favor, clientelismo, apadrinhamento e a mercé dos interesses econémicos. Anterior
a 1930, periodo laissefariano, eram basicamente politicas sociais na area da previdéncia e
trabalho, de forma muito limitada e precaria. A primazia na oferta da Assisténcia Social e das
demais politicas era do setor privado. Couto et al (2012) demarcaram a principal caracteristica

da transicdo de uma Politica Social para Politica Publica:
Pode-se dizer que a politica social sempre existiu como uma das formas de
enfrentamento a pobreza e das suas sequelas sociais, porém é a mudanga de seu
conteido de benesse com cunho moralizante para o de direito social positivado,
garantido por um Estado nacional, que a transforma em politica pdblica (COUTO et
al, 2012, p.45).

Com isso, sdo assumidas caracteristicas especificas pelas politicas sociais em cada
momento histérico evidenciando a pobreza e as formas de enfrentamento, que por sua vez,
estdo diretamente relacionadas com as correlacdes de forcas entre as classes. (COUTO et al,
2012).

Entre 1930 a 1964, se deu o periodo populista/desenvolvimentista do qual a principal
caracteristica foi a transicdo da economia agroexportadora para urbano industrial. Pereira
(2002) define a politica social desse periodo como barganhas populistas entre estado e
parcelas da sociedade, tratadas como investimento em capital humano, a subordinagdo dos
valores da equidade e justica social aos interesses da maximizacgao econémica.

A era Vargas, periodo 1930-45, foi marcada pela alianca entre governo, igreja catolica
e burguesia, da qual Mestriner (2012) defende que o propdsito era o monitoramento dos
conflitos decorrentes da “questdo social” gerada pela industrializagdo que se implantava no
pais, 0 autor ressalta o principio da subsidiariedade nas relacfes dessa triade, que consistia no
Estado sendo o ultimo a responder de forma direta por questdes sociais, atuando pontualmente
em situacGes emergenciais, transferindo as maiores responsabilidades, enquanto estratégia,
para as organizacdes da sociedade civil nessa area.

Fruto das relacfes da triade cria-se 0 Conselho Nacional de Servico Social, em 1938,
ligado ao Ministério da Educacdo e Saude, com o objetivo de normatizar e fiscalizar as agdes
da Assisténcia Social, preponderantemente desenvolvidas por entidades privadas que
recebiam subsidios/subvencdes do Estado, para regulacéo e controle desse sistema, relacdo da
qual Mestriner (2012) denominou de parceria de servigos com financiamento do estado.
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Dessa forma, com o acesso ao fundo publico, o Estado apenas legitima o carater das
acOes das entidades sociais, que sdo tradicionais e atuam no pais ha muitos anos. Como

consequéncia, o entendimento da Assisténcia Social permanece:

como expressdo de altruismo, solidariedade e ajuda ao outro, envolvendo
desde atitudes ocasionais até formas institucionais praticadas por
organizagdes sem fins lucrativos; ou, no campo politico, formas de regulacao
do favor (...) (MESTRINER, 2012, p. 41).

A concepcdo liberal atrela o conceito de protecdo social ao trabalho, fazendo com que
a assisténcia atue com os individuos que estdo fora dessa condicdo de trabalhador, tendo sua
protecao diluida em acbes pelas organizacdes sociais, que com criagcdes de mecanismos como
0 convénio, certificacdes por meio do principio da subsidiariedade, progressivamente foi se
fortalecendo. Assim, filantropia e trabalho enquanto pressupostos para as acOes dessas
organizagOes sociais sdo realizadas de forma fragmentada e de caréater residual, com o Estado
elaborando mecanismos de apoio a essas organizacGes e ndo diretamente a populagédo
(MESTRINER, 2012).

Na sequéncia, em 1947, com o objetivo de atender familias dos soldados enviados
para a segunda guerra mundial, foi criada, pela Primeira dama Darcy Vargas, a Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA). Silva (2016) ressalta:

O mito Darcy Vargas é construido desde as edi¢fes de 1945. Seu espirito abnegado,
sua pronta doacdo aos mais necessitados e, especialmente, seu distanciamento da cena
publica, mesmo quando projetada a ela. O papel de “mae da nacdo” ficou mais
evidenciado a partir de 2 de fevereiro de 1943, quando morreu Getulio Vargas Filho, o
“Getulinho”, filho cagula do casal Vargas (SILVA, 2016, pag. 5).

Inicialmente caracterizou-se por um atendimento materno-infantil, porém a instituicao
foi crescendo e acompanhando as demandas do desenvolvimento econdmico e social do pais,
bem como da populacdo em estado de vulnerabilidade social (BOSCHETTI, 2003). Nesse
contexto, as atividades da LBA eram desenvolvidas, se transformando em 1969 em Fundacao
Legido Brasileira de Assisténcia e, sendo extinta somente em 1995.

Instalada a ditadura militar, a filantropia que antes era monitorada pela sociedade civil,
através da CNSS, agora ¢ arbitrada pelos parlamentares, ou seja, os que dispdem da verba.
Assim, “a relagdo entre executivo e legislativo trard o apadrinhamento da indicacdo politica
para a decisdo. Instala-se nova e perversa forma de assisténcia publica, que é a filantropia de
clientela, filantropia do favor” (MESTRINER, 2012, p. 49).

A partir de 1967, a politica social deixou de ser um complemento ou uma extensao da
economia e se afirmou como um meio importante de acumulacdo de riquezas, dando
sequéncia a diversas iniciativas com a intencdo de realizar a manutencdo do poder da elite

dirigente e de altas taxas de crescimento econémico, seja tentando transformar cidaddos em
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clientes da politica social, seja utilizando os proprios investimentos sociais como forma de
aumentar a participacao do trabalho na acumulagdo da renda nacional (PEREIRA, 2002).

Assim, no periodo dos regimes autoritarios, ndo é possivel negar que a politica social
obteve avangos e expansdo, Pereira (2002) elenca trés principais motivos: “a) procuravam
“mostrar servi¢o” para justificar sua agdo interventora, anunciada como revoluciondria; b)
encobrir a dureza do regime de excegdo; c) distribuir bens e servicos para ndo ter que
distribuir poder” (PEREIRA, 2002, p. 126). Diversos autores compreendem os programas de
assisténcia apos esse periodo enquanto reguladores de conflitos sociais, com a justificativa de
seguranca nacional.

Os anos seguintes, entre 1980 a 1985, foram marcados pela diminui¢do dos gastos
sociais, acompanhado de gradual reducdo da importancia da politica social. As caracteristicas
desse periodo e transicdo impactaram na materializacdo do processo de cidadania,
principalmente evidenciando a falta de espacos de participacdo da sociedade. (COUTO et al,
2012). Que é garantida somente em 1988, pela Constituicdo Federal, como uma das diretrizes
para a instituicdo da Politica de Assisténcia Social, que até esse momento ndo havia uma
identidade de politica publica demarcada.

Assim, como resultado de longo processo de luta, a Constituicdo de 1988 marca a
transicdo do periodo tecnocratico-militar para a democracia liberal, trazendo principalmente a
seguridade social como forma de organizagéo da protecdo social no Brasil. Contudo, Pereira
(2002) afirma que foi uma mudanca de governo e ndo de regime, argumenta que a transi¢ao

inercial ficou presa no velho estilo de fazer politica e inibidora da verdadeira democracia.

1.2 REDEMOCRATIZACAO E SEGURIDADE SOCIAL

Em 1987-90 foram realizadas medidas contrarreformistas, marcando o retorno da
pratica assistencialista, retrocessos, desmonte institucional. Num contexto de crise econémica
e regressao politica, o pais foi campo fertil para a disseminacdo do ideario neoliberal, do qual
a protecdo social incorporou determinacdes externas de mudancas econémicas e politicas.
Com isso, fica evidente a politica social como um campo de disputas, no qual existe um
movimento de retirada de direitos que duramente foram conquistados pela classe trabalhadora
e uma destituicdo de seu carater transformador, tentando reduzi-la em politica residual,

compensatoria e focalizada.
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O processo para a consolidacdo da Constituicdo de 1988 foi marcado pelas disputas e
tentativas para que, principalmente, os principios de universalidade fossem alterados.
Utilizando como justificativas, a insuficiéncia de recursos e a necessidade de focalizar os
atendimentos nos mais pobres (Couto, 2010). Esse processo demarca a importancia da
capacidade de mobilizacdes coletivas nas formas ampliadas ou reduzidas de relagdo com o
Estado para garantia de direitos, avangos esses que se destacam como fruto de ampla
participacdo popular, em comparacdo a outros periodos constitutivos. Nesse contexto

brasileiro, Behring e Boschetti (2006) afirmam que:

A tendéncia geral tem sido a de restricdo e reducdo de direitos, sob o argumento da
crise fiscal do Estado, transformando as politicas sociais — a depender da correlacdo
de forgas entre as classes sociais e segmentos de classe e do grau de consolidacdo da
democracia e da politica social nos paises — em agdes pontuais e compensatorias
direcionadas para os efeitos mais perversos da crise (BEHRING; BOSCHETT]I,
2006, p. 156).

Assim, a politica de assisténcia social vem se materializando, a partir da CF88, como
parte da seguridade social, que prevé como um dos eixos orientadores a participacao popular
na organizacao da politica publica.

A seguridade social, composta pelas politicas de Saude, Previdéncia e Assisténcia
Social, foi instituida numa concep¢do de politica social desenvolvida a partir de conjunto
integrado de acBes, como dever do estado, direito do cidaddo a uma protecdo universal,
democratica, distributiva e ndo estigmatizada buscando romper com a cobertura restrita aos
setores inseridos no mercado formal de trabalho, de modo a gerar mecanismos mais
redistributivos (COUTO et al, 2012).

Entretanto, existem desafios ao constituir a seguridade social num contexto adverso
politico-econdmico, mesmo reconhecendo gque € um avanco legal dos direitos de cidadania e
na organizacdo das politicas sociais, alguns autores defendem que ela ndo foi de fato
implantada no Brasil, devido a forma isolada que as areas que a comp®@e tém sido constituidas
historicamente.

A partir desse marco legal, as politicas promulgaram suas respectivas leis organicas,
definindo também, diferentes caminhos para as areas que compde a seguridade social. A lei
Orgéanica da Assisténcia Social - LOAS foi a ultima, do tripé, a ser sancionada, somente em
1993, pelo governo Itamar, ap6és o impeachment de Fernando Collor de Melo, que
anteriormente vetou a LOAS (PEREIRA, 2006). As autoras Gomes e Abreu (2012),

identificaram em algumas producdes académicas que:

A promulgagdo da LOAS, mais do que apresentar a criacdo de alguns beneficios
bésicos, constituiu-se em uma mudanca na relagdo Estado e sociedade no que
concerne a emergéncia de estratégias politico-administrativas de enfrentamento da
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pobreza e da exclusdo social, produzidas no momento de tentativa de estabilidade
das crises econdmicas brasileiras (GOMES; ABREU, 2012, p. 105).

Nesse contexto, Couto (2010) ressalta a dificuldade da implementacdo da cultura
publica, de uma esfera onde o campo de direitos € consequéncia de embate politico
estabelecido publicamente, com isso o controle social pouco espaco teria numa conjuntura da
qual existe uma Politica Nacional de Assisténcia Social instituida e de forma paralela é criado
um programa de Governo, a Comunidade Solidaria, que buscava afastar o Estado da sua
responsabilidade, conforme previsto na Constituicdo (1988). Nas palavras da autora Pereira
(2006) “O Comunidade Solidaria recebia recursos, sem controle social do Conselho Nacional
de Assisténcia Social e configurou-se como uma politica assistencialista, indo na
contracorrente dos avancos inscritos na CF (1988) e na LOAS (1993)” (PEREIRA, 2006, p.
6).

Gomes e Abreu (2012) mencionam o enfoque do programa ao relacionar a reducdo da
pobreza ao crescimento econdmico, articulou trés esferas do governo com a participacéo da
sociedade civil enquanto condicionante para implementacdo de politicas de redistribuicdo de
renda. As autoras afirmam que, apesar disso, o programa ficou focado em projetos solidarios,
expandindo o terceiro setor com representacdes da sociedade civil de personalidades que
tinham destaque em cenario nacional, com prestigio reconhecido, como empresarios, artistas.

Decorrente de longo processo de luta, em dezembro de 2003, a partir da IV
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social foi aprovada a politica nacional de assisténcia
social (2004), que prevé a construcdo e implantacdo do SUAS, cuja importancia a autora
Pereira (2006) ressalta que se concretiza na forma de um modelo de gestdo que possibilita a
efetivacdo dos principios e diretrizes da politica de assisténcia, conforme definido na LOAS.

Nas palavras de Gomes e Abreu (2012):

A implantacdo do SUAS pressup8e unir processos de gestdo, operacionalizacdo e
financiamento com intuito de garantir o rompimento com a fragmentacdo
programatica caracteristica da assisténcia social, a relacdo de distanciamento entre as
esferas de governo e as a¢les por categorias e segmentos sociais. Assim, a logica do
atendimento estard preconizando a familia, por meio de agdes integradas e
intersetoriais, articuladas ao conjunto das demais politicas publicas (GOMES;
ABREU, 2012, p. 107).

No seguinte, em 2005, foi aprovada a Norma Operacional basica do SUAS —
NOB/SUAS, com normas de inducdo de comportamento de gestores, através de critérios de
partilha de recursos, conforme preconiza a LOAS, com uniformizagdo de conceitos e
afirmacéo de principios e diretrizes, agdo muito relevante a uma area que se organizava de
modo fragmentado (STUCHI, 2012).

Na busca pela consolidacdo do SUAS, foi aprovada a Resolugdo n° 109, de 11 de
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novembro de 2009, que trata da Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais,
elaborada com o proposito de padronizar em todo territério nacional os servicos de protecao
social béasica e especial, a fim de atender a deliberacdo da VI Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social — Tipificar e consolidar a classificacdo nacional dos servicos
socioassistenciais.

Dessa forma, é evidente que o percurso da demarcacdo da assisténcia social enquanto
politica publica da seguridade social foi se consolidando, decorrente das lutas continuas pela
implementacdo do que preconiza as principais normativas, em resisténcia aos contextos
politicos adversos que fizeram parte da trajetoria desde a concepcdo a implementacdo da
Assisténcia Social na perspectiva da seguridade social de forma a organizar a protecao social
no Brasil. Vale destacar o relevante papel do controle social nesse processo, por meio de
espacos de participacdo da populacdo na formulacdo das Politicas e controle das acdes do

Estado, papel do qual sera destacado no capitulo seguinte.
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2 O CONTROLE SOCIAL NA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL E ATUAGCAO
DOS CONSELHOS

Neste Capitulo apontaremos 0s principais conceitos de participacdo a partir do
contexto de redemocratizacdo no exercicio da cidadania. Evidenciando a relacdo Estado e
sociedade civil por meio do controle social. Seguindo, abordaremos a garantia de espacos
como conselhos e conferéncias nos marcos legais: CF (1988), LOAS (1993), PNAS (2005),
SUAS, apontando dificuldades em sua consolidacédo e avancgos da politica de assisténcia social
por meio da atuagéo do controle social em ambito nacional. Finalizaremos com informacdes
dos espacos de controle social no Estado de Santa Catarina, dentre eles o Conselho Estadual
de Assisténcia Social que sera devidamente aprofundado a partir de analise das atas das

reunides no capitulo 3.

2.1 PARTICIPACAO, CONTROLE SOCIAL E CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS

Ap6s o periodo da redemocratizacdo, as discussdes sobre democracia e suas
dimensfes estavam emergentes no contexto brasileiro. No entanto, o tema, muito antigo, ja foi
objeto de muitos estudos. Teixeira (2002) afirma que a dimensdo decisoria da participacao
estd presente em todos que os trataram. Ainda que, no contexto brasileiro, os canais de
interlocucdo entre Estado e sociedade foram sendo instituidos no decorrer do processo de
redemocratizagao.

Teixeira (2002) aborda algumas teorias que discorrem sobre essa relacdo do Estado
com a sociedade civil. Apesar das discussdes teoricas que existem em relacdo as modalidades
de participacéo, o autor entende que “as varias formas estdo presentes no processo politico de
maneira mais ou menos intensa, conforme conjuntura e os autores envolvidos” (TEIXEIRA,
2002, pég. 26).

A teoria elitista® reduz a participacdo em escolha de lideres para decidir e governar,
negando elementos centrais do conceito de democracia. De fato, Teixeira (2002) reconhece
que existe uma complexidade na tomada de decisbes inerentes ao desenvolvimento
tecnoldgico que acabam ampliando o poder de decisdo dos que detém o conhecimento

cientifico. Mesmo assim, o papel da participacdo ndo pode ser reduzido a teoria elitista, mas

1Na teoria elitista a participacéo consiste em escolher lideres que devem decidir e governar, um compromisso
entre elites e aceitagdo passiva pela sociedade (TEIXEIRA, 2002, p. 34).



23

também ndo da conta se ser tdo abrangente a ponto de substituir os lideres politicos
capacitados e legitimados pelo que o autor chama de assembleia de cidad&os especializados
num determinado tema e assessorados por estudiosos, trazendo a dimensdo educativa na
experiéncia politica.

No entanto, a estrutura complexa da sociedade atual evidencia entraves principais que
essas teorias de participacdo enfrentariam, considerando a exemplo uma consulta direta,
mesmo que seja informatizada, de que forma as pautas chegariam até a populacdo e em que
condicdes elas seriam apreciadas para o processo de decisdo ndo ser reduzido em respostas
“sim ou ndo”. E mais, considerando a trajetoria de protecdo social no Brasil, os ja excluidos
seriam ainda mais excluidos do processo, visto que ndo conseguem acessar 0 direito ao
atendimento de necessidades basicas. Teixeira (2002) traz essa discussdo para elucidar a
necessidade de buscar mecanismos que, combinando a participacdo, buscam a universalidade
da cidadania.

Dessa forma, levando em conta todas as etapas do processo de decisdo e sua
complexidade na sociedade atual, esse aspecto literal de decidir perde énfase dando espaco ao
“debate publico das questdes, a proposicao de alternativas, exigéncia de prestacdo de contas
dos atos dos agentes publicos e consequente responsabiliza¢ao” (TEIXEIRA, 2002, p.36).

Assim, a participacéo é definida como um instrumento da sociedade de controle social
e politico, entdo, de controle do Estado, para a acdo publica ser orientada por critérios e
parametros definidos, também, pelos cidadaos (TEIXEIRA, 2002). O autor reitera que, para
entender o controle social, antes é necessario abordar duas dimens@es que sdo essenciais para
a soberania popular: a primeira refere-se a prestacdo de contas, conforme preceitos
estabelecidos pelos cidaddos em espacos publicos e, por conseguinte, tem-se a
responsabilizacdo dos agentes publicos por atos realizados em nome de todos, em
consonancia com as regulamentacdes vigentes. Entretanto, para ser realizada de forma efetiva,
mesmo contemplando as dimensdes explicitadas, deve se expandir para o sistema econdmico.

Ainda, sobre o conceito de participacdo, o autor defende que estd encharcado de

conteddo ideoldgico, da qual nas palavras dele:

A participacdo sup8e uma relagdo de poder, ndo so por intermédio do Estado, que a
materializa, mas entre os proprios atores, exigindo determinados procedimentos e
comportamentos sociais. Resta saber se seu carater € meramente comunicativo e
consensual. (...) Ou se ai também esta presente uma logica estratégica. Considerar
essa dualidade permite evitar o idealismo de ver-se a participagdo como um fim em
si, valor despido das contradi¢fes da sociedade ou, até mesmo, como “filosofia de
vida”. (TEIXEIRA, 2002, p. 27).

Assim, para entender a participacdo politica ndo podem reduzi-la a mera concessao do
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Estado, sdo relagdes complexas e contraditrias entre Estado e sujeitos da sociedade. No
periodo do Estado de Bem Estar Social, com massiva concentracdo de capital, fez-se
necessario a intervencdo do Estado para tentar equilibrar os desajustes provocados nesse
processo. Dessa forma, no referido periodo a participacdo politica se vincula aos partidos,
grupos de pressao, influenciando o Estado a partir de interesses privados. Entretanto, com a
crise do Estado, do sistema partidario e com os conflitos sociais emergentes, desencadeou
conscientizacdo de diversos segmentos sociais, Teixeira (2002) defende que esse processo
possibilita novos tipos de participagao “[...] mais ampla, inclusive com conteudo mais
contestador, formando-se uma nova cultura politica em que se valorizam a agdo coletiva, a
construcdo de identidades, a criacdo e efetivacdo de direitos, o enfrentamento dos problemas
cotidianos” (TEIXEIRA, 2002, p. 28).

Dessa forma, a redefinicdo de participacdo como exercicio da cidadania, que Teixeira
(2002) denomina de participagéo cidadd, marca um processo de fortalecimento da sociedade
civil, implicando o controle social do estado e do mercado. Processo social legitimado por
meio de articulacdo com outros mecanismos, para além dos disponiveis, buscando aperfeicoar
o sistema de representagdo, “exigindo a responsabiliza¢do politica e juridica dos mandatérios,
0 controle social e a transparéncia das decisoes (...)” (TEIXEIRA, 2002, p. 30).

Numa atuacdo ampla, que vai além da relacdo com o Estado, a participacdo cidada se
estende ao mercado em busca de um desenvolvimento sustentavel da sociedade. Porém,
Teixeira (2002) alerta que ndo pode ser confundida com “participag@o social ou comunitaria”,
pois ndo se reduz a meras organizacOes isoladas em defesa de interesses especificos.
Caracterizada como uma participagéo institucionalizada, do qual as organizagdes participam
no interior dos equipamentos estatais, possibilitando a juncdo das esferas publicas e privadas
(GOHN, 2003).

Tampouco pode ser confundido com “participacdo popular” que ¢ uma expressdo
utilizada tanto para denominar movimentos, em sua maioria de carater reivindicativo, que

segundo Teixeira (2002), também é utilizada:

(...) por governos e organismos internacionais ao envolver segmentos dominados da
populagdo em seus projetos e politicas, inclusive como estratégia de reducéo de
custos (mutirbes, parcerias) e com objetivos de manipulagdo ideoldgica,
pretendendo-se conferir legitimidade a governos e a programas de compensagdo aos
efeitos das politicas de ajuste estrutural (TEIXEIRA, 2002, p. 32).

Assim, a participacdo cidadd € um processo social em construcdo, que tenta
contemplar dois elementos contraditorios na dindmica politica, primeiro o “fazer parte” de

interesses particulares no processo num espaco de pluralidade. E segundo, “cidadania”
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ressaltando as dimensdes de universalidade, responsabilidades, deveres (TEIXEIRA, 2002).

No entanto, Gohn (2003) ressalta que o conceito de participacdo pode ter varios
entendimentos distintos. Na concepcéao liberal a participacéo busca fortalecer a sociedade civil
para que esse evite o controle e interferéncias na vida dos individuos pelo Estado. Tendo
como principais a¢fes a busca pela superacdo dos obstaculos burocréticos, o estimulo para
intervencdo minima do Estado e a ampliacdo dos canais de informac6es aos cidadaos.

Muito proximo a concepgéo explicitada, tem se a participacao corporativa, que por sua
vez, € nacleo articulador dos individuos no sentido de bem-comum, diferente do anterior que
era movido pela razdo, ja este € por algo superior, de espirito. Na concepcdo autoritaria, é
deduzido que ocorra em regimes politicos autoritarios, porém ela ocorre também em regimes
democraticos representativos, na forma cooptacdo, ou seja, a promocdo de programas, de
cima para baixo, com o propdsito de somente diluir conflitos sociais (GOHN, 2003).

Gohn (2003) menciona a concep¢do na forma democratica radical que é a fusdo de
participacdo democratica e revolucionaria. Na forma democratica, que tem a soberania
popular enquanto principio fundamental, possibilita a participacdo desenvolvida tanto na
sociedade civil quanto nas instituicbes formais politicas. Na revolucionaria, o sistema
partidario é essencial a essa participacdo que se estrutura em organizacdes coletivas que
buscam a superacdo das relacbes de dominacdo e a divisdo do poder politico, colocando o
controle do poder nas médos da comunidade.

Desta forma, tem-se a participacdo democratica radical, que tem o pluralismo
enguanto elemento central, pressupde uma sociedade civil forte na construcdo de horizontes
que vislumbrem uma nova realidade social - sem desigualdades, injusticas - absorvendo no
processo uma variada experiéncia associativa. Os atores, de carater plural, considerados
sujeitos sociais, articulando com a cidadania. Na experiéncia brasileira dessa concepg¢éo, tem-
se os diversos foruns de participacdo popular referente a orcamentos participativos (GOHN,
2003).

Conclui-se que cabe a participagdo cidadd compatibilizar a participacdo e
representacdo atraves de decisdes com debate publico, exigindo a prestacdo de contas e
responsabilizacdo dos gestores. Considerando a relagdo entre sociedade civil e Estado na
perspectiva de cidadania ativa, por meio do controle social (TEIXEIRA, 2002).

No contexto brasileiro apds o processo de redemocratizacdo, a Constituicdo (1988)
instituiu a obrigatoriedade do controle social e demarca a participagdo nas politicas publicas
como diretrizes. Apesar de haver limitagdes, a criacdo de conselhos de politicas puablicas,

possibilita a inclusdo de diferentes sujeitos politicos no controle social, esses que socializam
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informacdes que antes ndo cruzava a linha do espaco estatal (PAIVA; ROCHA; CARRARO,
2010). No entanto, alguns autores notam a dependéncia de uma sociedade civil fortalecida e
vontade politica do governante para efetivacdo (AVRITZER, 2008).

Dessa forma, Rocha (2009) alerta que a simples existéncia ndo configura um efetivo
exercicio do seu papel, apesar da instituicdo por meio da Constituicdo Federal de 1988. O
processo de implementacdo dos conselhos no Brasil, demonstram que ao mesmo tempo que
sdo principais mecanismos de ampliacdo da gestdo das politicas publicas e democratizacao
dos processos decisorios, eles ndo estdo livres das contradi¢Oes, inerentes das variadas esferas

de poder e a correlagdo de forcas politicas, econdmicas ou sociais.

2.2 CONTROLE SOCIAL NA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

O controle social na Politica de Assisténcia Social foi instituido pela Constituicdo de
1988, segundo Pinheiro e Paula (2012) foi uma relevante conquista de pessoas, grupos e
instituicGes que, mobilizados de forma coletiva, garantiram que o poder do povo pudesse ser
exercido por meio de participacdo e eleicdo, democracia participativa e representativa,
respectivamente. Assim, a Assisténcia Social reconhecida como politica publica na lei maior
brasileira terd a participacdo, indispensavelmente, em sua estruturacao.

A Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS/1993 na Secdo Il, art. 5° traz em suas

diretrizes:

I - descentraliza¢do politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e o comando Unico das a¢Bes em cada esfera de governo; Il-
participacdo da populacdo, por meio das organizacbes representativas, na
formulagdo das politicas e no controle das ages em todos os niveis; Il - primazia
da responsabilidade do Estado na conducéo da politica de assisténcia social em cada
esfera de governo (LOAS, 1993).

Dessa forma, a concepgdo de controle social fica no marco de uma conquista
civilizatoria da democracia, pois a participagdo popular se desvincula da “vontade” dos
governantes e se estrutura em Lei enguanto garantias constitucionais, por mais que tenham
limitagOes em sua efetivacao.

A LOAS (1993) instituiu também o Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS,
como Orgdo superior de deliberacdo colegiada, vinculado & estrutura do Orgdo da
Administracdo Publica Federal responsavel pela coordenagdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social, cujos membros, nomeados pelo Presidente da Republica, ttm mandato de
2 (dois) anos, permitida uma unica reconducdo por igual periodo.

A partir da instituicdo do CNAS, os anos que seguiram foram de luta para a
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consolidacdo e estruturagdo da Politica de Assisténcia Social, que inclusive teve se expressou
como deliberacdo da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, em 2003. Assim, em
2004, em reunido descentralizada e ampliada do Conselho Nacional foi aprovada a Politica de
Assisténcia Social - PNAS que estabelece principios e diretrizes para a implementacdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, que em 2005 teve suas bases consolidadas, por
meio da Norma Operacional Bésica - NOBSUAS.

A partir disso, Pinheiro e Paula (2012) citam alguns avancos na gestdo e financiamento
da Politica, que foi reformulada baseada nos instrumentos de gestdo transparente e
desburocratizada, com a transferéncia de recursos via fundo de Assisténcia Social e repasses
organizados através de pisos de protecdo social em conformidade como nivel de
complexidade dos servicos.

Nas palavras de Avritzer (2008), os Conselhos de politicas constituem desenhos
institucionais de partilha do poder e sdo constituidos pelo préprio Estado, com representacdo
mista de atores da sociedade civil e atores estatais. Assim, 0 CNAS vem tendo um papel
protagonista nos avangos da politica por meio dos espagos de controle social, o préprio

Conselho e as Conferéncias que, conforme preconiza a LOAS e suas alteragdes:

Art. 17- § 4 Os Conselhos de que tratam os incisos Il, 1l e 1V do art. 16, com
competéncia para acompanhar a execucdo da politica de assisténcia social, apreciar e
aprovar a proposta orcamentéria, em consonancia com as diretrizes das conferéncias
nacionais, estaduais, distrital e municipais, de acordo com seu ambito de atuac&o,
deverdo ser instituidos, respectivamente, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, mediante lei especifica. (Redagdo dada pela Lei no 12.435, de 2011)

Art. 18 - VI - a partir da realizagdo da Il Conferéncia Nacional de Assisténcia Social
em 1997, convocar ordinariamente a cada quatro anos a Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, que terd a atribuicdo de avaliar a situacdo da assisténcia social e
propor diretrizes para o aperfeicoamento do sistema; (Redacdo dada pela Lei no
9.720, de 26.4.1991).
Nessa direcdo, as primeiras gestdes do CNAS buscaram a afirmacao e reconhecimento
da politica de Assisténcia Social como politica publica, construindo mecanismo com o
proposito de promover a efetivacdo da participacdo popular, conforme prevé a Constituicéo
1988. Na primeira Conferéncia Nacional de Assisténcia Social (1995) uma das deliberacdes
foi em relacdo a extincdo do programa comunidade solidaria, que atuava paralelamente a
politica de Assisténcia Social.
Partindo do principio de que o usuério da politica de assisténcia social é sujeito de
direitos e da relevancia de seu protagonismo, Pinheiro e Paula (2012) citam principais
avancos em relagdo as regulamentacdes, que o CNAS deliberou por meio de resolugfes: dos

trabalhadores, dos usuérios da politica de assisténcia social, bem como das entidades e
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organizag0Oes (podendo ser de atendimento, de assessoria ou de defesa e garantia de direitos).

Acdes que ndo devem ser vistas somente como conquista legal, devendo considerar
toda a trajetoria da Politica de Assisténcia Social, principalmente sua relacdo histérica com as
entidades, demarcando quem sdo e seu lugar na Politica. Rompendo assim, com o
recebimento de recursos publicos, em sua maioria subvencdes sociais, pelo que era antes, o
CNSS, um colegiado consultivo do governo e das entidades privadas filantropicas. Dessa
forma, os conselhos podem ter representacdes legitimas de entidades, trabalhadores e usuarios
do SUAS compondo a representacdo da sociedade civil.

Para além das resolucdes deliberadas pelo CNAS a partir de reuniées do colegiado,
cabe mencionar que a politica de Assisténcia Social foi “tomando forma” também a partir das
deliberacdes das Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social, evidenciando que a politica
teve muitos avancos em termos de SUAS devido a atuacdo do controle social.

Cabe mencionar que os conselhos enfrentam dificuldades quando esbarram com
gestdes desfavordveis a participagdo. Pinheiro e Paula (2012) esclarecem que para ser
favoravel é necessario que o governo crie condi¢cBes necessarias para que 0s instrumentos
possam ser efetivamente apropriados pela populacdo, ou seja, investir em capacitacoes,
produzir informagbes e principalmente tornar as estruturas de gestdo cada vez mais
permeaveis as reivindicacdes da sociedade que reflitam interesses das maiorias.

Nesse sentido, em 1998 aprovou-se a Lei n° 9.720 que alterava a LOAS, que entre
outras coisas, destaca-se a periodicidade da realizacdo das conferéncias nacionais de
assisténcia social, espaco importante para o debate e avaliacdo da politica que mobiliza um
pais inteiro, que antes realizadas a cada 2 anos, passaria a ser a cada 4 anos.

Assim, em sua trajetoria, 0 CNAS sofreu diversas tentativas de desmobilizagéo,
segundo Raichelis (1998) desde o governo Itamar Franco e o Ministério de Bem Estar Social
gue ndo reconhecia sua existéncia, nem criava condi¢cGes de infraestrutura para seu
funcionamento até o duro embate no governo FHC.

Os conselhos e as conferéncias se constituem como importantes espagos de controle
social, porém Pinheiro e Paula (2012) alertam que ndo sdo 0s Unicos - existem 0s movimentos
sociais, sindicatos - entretanto, sdo espagos que diferem em sua forma de concepc¢ao, pois tem
um vinculo maior com a gestdo da politica, lei de criacdo especifica em cada esfera e devem
ser paritarios - mesmo numero de representantes governamentais e da sociedade civil.

Seguindo essa concepgdo, tem-se em Santa Catarina o Conselho Estadual de
Assisténcia Social, criado por meio da Lei 10.037 de 26 de dezembro de 1995, instituido

como o6rgdo superior de deliberacdo colegiada, com composicdo paritaria e de carater
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permanente, descentralizado e participativo no sistema de assisténcia social do Estado. Que
em paragrafo unico prevé que o Conselho é vinculado a Gestdo Estadual.

E composto por dezoito membros titulares e respectivos suplentes, nomeados pelo
Governador do Estado para um mandato de dois anos, permitido uma reconducdo, dentre
representantes paritarios das entidades governamentais e da sociedade civil.

Sua regulamentacdo se deu através do Decreto 1.332 de 13 de novembro de 1996, o
Regimento Interno do Conselho Estadual de Assisténcia Social, do qual prevé no art. 21 “a
cada reunido serd lavrada uma ata com a exposi¢do sucinta dos trabalhos, conclusbes e
deliberagdes, a qual deverd ser assinada pelo presidente e secretario e, posteriormente,
arquivada na Secretaria Executiva do CEAS, conforme Art. 2°, inciso XX da Lei 10.037/ 95”.

Conforme a Lei de criacdo do Conselho, é competéncia a convocacgdo ordinaria a cada
4 anos, ou extraordinariamente, por maioria absoluta dos seus membros, da Conferéncia
Estadual de Assisténcia Social. Desde sua criacdo foram realizadas doze conferéncias
estaduais de assisténcia social, convocadas pelo Conselho Estadual de Assisténcia Social em
conjunto com a Gestao Estadual.

Evidencia-se que os espacos de controle social, assim como outros no contexto
brasileiro, sdo campos férteis de disputa de interesses. A histéria da politica de Assisténcia
Social no Brasil aponta que direito conquistado em marco legal ndo significa necessariamente
direito garantido na sua aplicagdo, assim é fundamental pensar em mecanismos que
fortalecam os espacos de controle social, ndo somente, mas principalmente diante das
investidas de desmonte e tentativas de tirar a legitimidade desses espacos, que aconteceram na
trajetoria da afirmacdo da politica, da consolidacdo dos conselhos, das conferéncias, e que

ainda podem acontecer nos tempos atuais, conforme verificaremos no capitulo seguinte.
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3 CONTROLE SOCIAL DA ASSISTENCIA SOCIAL EM SANTA CATARINA

Neste capitulo final, serd abordado o controle social na politica de Assisténcia Social,
resgatando sua trajetoria relacionando com o processo de descentralizagdo da politica no
Estado de Santa Catarina, desde o periodo anterior a LOAS 1993 até a consolidacdo dos
espacos de controle social e suas respectivas normativas. A partir disso, serdo analisadas atas,
registros das reunides plenarias do CEAS, identificando caracteristicas de dois pontos
elencados, que surgem nas discussbes da plendria que vdo em sentido contrario a
consolidacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS em Santa Catarina. Dessa
forma, buscando realizar reflexes, considerando a trajetoria histérica da politica de
assisténcia social e dos espagcos de controle social descritos nos capitulos anteriores,
evidenciando a relevancia do papel atribuido ao Conselho Estadual de Assisténcia Social que
traduzem a complexidade desse espaco engquanto mecanismo para ampliacdo da gestdo da

politica e democratizacdo dos processos decisorios.

3.1 0 CONTROLE SOCIAL DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL EM SANTA
CATARINA: APONTAMENTOS SOBRE A CONTITUICAO DO CEAS

No contexto brasileiro, o debate sobre a descentralizacdo surge enquanto tematica a
partir dos anos 70 se intensificando no decorrer do periodo de redemocratizacdo. Entretanto, a
tematica é muito antiga, Silva et al (2001) ressaltam a compreensdo de dois autores classicos:
Montesquieu que entende como forma de redistribuicdo de poder e estratégia de controle
social; Tocqueville que relaciona com desenvolvimento da democracia moderna, pois
possibilita o fortalecimento dos poderes locais. Compreende-se entdo, a descentralizacdo
enquanto processo complexo de relagdes entre Estado e a participacdo da sociedade civil
organizada no contexto das politicas publicas.

Assim, 0 movimento em Santa Catarina em busca da afirmacéo da Assisténcia Social
enquanto Politica Publica reflete um avango importante para o Estado que iniciou 0 processo
anterior a LOAS, pois criou-se a Comisséo Interinstitucional de Assisténcia Social em junho
de 1993, como consequéncia de um seminario preparatério a Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social (VIEIRA, 1998).

No contexto cronolégico, em dezembro de 1993, tem-se a LOAS, que em sua

perspectiva a descentralizagdo é uma “possibilidade de ruptura com uma estrutura de Estado
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cuja formacao ¢ historicamente marcada por praticas e politicas centralizadoras e autoritarias”
(SILVA et al, 2001, p. 129).

A partir disso, foi realizado em marco de 1994 a primeira plenaria estadual de
assisténcia social de Santa Catarina, com participacdo de diversos atores sociais
representantes governamentais e ndo-governamentais, com o0 objetivo de pensar na
implementacdo da politica de assisténcia social no Estado (VIEIRA, 1998). Assim, vale
ressaltar as condicfes que a LOAS preconiza em seu artigo 30 para repasse aos municipios,
aos estados e ao Distrito Federal, dos recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social —
FNAS, a efetiva instituicdo e funcionamento do que é chamado, popularmente, de CPF:
Conselho de Assisténcia Social (com composicao paritaria entre governo e sociedade civil);
Plano e Fundo de Assisténcia Social - com orientacdo e controle dos respectivos conselhos de
assisténcia social (LOAS, 1993).

Na sequéncia, o Forum Permanente de Assisténcia Social de Santa Catarina foi criado,
incorporando a Comissé@o Interinstitucional em sua composi¢do junto a outras instituicdes,
com o proposito de organizar a sociedade civil e representantes governamentais para a criacao
do Conselho Estadual de Assisténcia Social - CEAS e também para promover debates sobre a
politica no Estado a fim de garantir o que preconiza a LOAS (VIEIRA, 1998).

A partir dos trabalhos realizados pelas comissfes do Férum, foi elaborado o
anteprojeto de lei de criagcdo do CEAS e Fundo Estadual de Assisténcia Social — FEAS, que se
estabeleceram enquanto Lei em dezembro de 1995. Assim, com o Conselho criado, ocorreu
em 8 de abril de 1996 a primeira reunido plenaria que seguiu seu mandato trabalhando em
prol da efetividade da politica no Estado. Sendo eles, a deliberagdo por meio da Resolugédo
004 de 29 de outubro de 1996 que aprovou o Plano Estadual de Assisténcia Social de Santa
Catarina (1997); em novembro de 1996 o Regimento Interno por meio do decreto n° 1.332
que regulamenta a lei de criacdo do Conselho; criacdo e composi¢do no decorrer do corrente
ano das comissdes permanentes do Conselho.

Atualmente, na composicao do CEAS, esta previsto 09 representacfes governamentais
(com seus respectivos suplentes), assim distribuidos: 03 representantes da Secretaria de
Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitagdo (atual Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social); 01 representante da Secretaria de Estado da Educagdo; 01
representante da Secretaria de Estado da Saude; 01 representante da Secretaria de Estado da
Justica e Cidadania (atual Secretaria de Estado da Administragdo Prisional e Socioeducativa);

01 representante da Secretaria de Estado da Seguranca Publica; 01 representante da Fundacao
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Catarinense de Educacéo Especial e 01 representante do Instituto de Previdéncia do Estado de
Santa Catarina.

Ja a sociedade civil do CEAS é composta pelos trés segmentos — I. representantes dos
usuarios ou de organizacdo de usuarios da assisténcia social; Il. entidades e organizacdes de
assisténcia social; 111. entidades de trabalhadores do setor — conforme previsto no Art. 11 da
Resolucdo 237/2006 que aprova diretrizes para estruturagdo, reformulagdo e funcionamento
dos Conselhos de Assisténcia Social, e, com a seguinte distribuicdo das vagas, conforme
previsto na Lei n°® 10.037 de 26 de dezembro de 1995:

I - 09 - (nove) representantes da sociedade civil, assim distribuidos: a) 03 - (trés)
representantes das organizagcdes dos usuarios; b) 04 - (quatro) representantes das
entidades prestadoras de servicos e organizacfes de assisténcia social com ambito
estadual e de 6rgdo de capacitagdo profissional na &rea de assisténcia social; ¢) 02
(dois) representantes dos trabalhadores do setor.

Diante disso, as instituicbes que compde a gestdo atual do Conselho (2019-2021)

foram eleitas em forum proprio eletivo, conforme Lei n° 10.037 de 26 de dezembro de 1995:

Art. 6° As entidades representantes da sociedade civil, titulares e suplentes, séo
eleitas em foro prdprio, especificamente convocado pelo Governador do Estado,
com 30 (trinta) dias de antecedéncia, sob a fiscalizagdo do Ministério Publico (Lei n°
10.037, 1995).

Assim, as instituicdes foram nomeadas em Diario Oficial do Estado de Santa Catarina,
sendo elas: no segmento dos usuarios e organizacdes de usuarios: titulares: 1. Associacao dos
Deficientes Visuais de Brusque — ADVB; 2. Associacdo dos Deficientes Visuais de Itajai e
Regido — ADVIR; 3. Escola de Cées Guias; 4. Forum Estadual dos/as Usuérios/as do SUAS -
FEUSUAS/SC; suplente: 1. Associacdo Catarinense de Integracdo do Cego — ACIC. No
Segmento dos trabalhadores/as do SUAS: titulares: 1. Forum Estadual dos Trabalhadores/as
do SUAS - FETSUAS/SC; 2. Sindicato dos Psiclogos do Estado de Santa Catarina -
SINPSI/SC. No segmento de entidades e organizagdes de assisténcia social: titulares: 1. Acéo
Social Arquidiocesana — ASA e; 2. Federacao Catarinense dos Municipios - FECAM.

Nota-se que a primeira vista, 0 Conselho ndo parece estar em consonancia com a
distribuicdo das nove (9) vagas da sociedade civil, prevista na Lei n°® 10.037 de 26 de
dezembro de 1995. Pois conta-se no exposto acima quatro (4) titulares e um (1) suplente do
segmento de usuarios e organizacbes de usudrios; dois (2) titulares do segmento dos
trabalhadores/as do SUAS e dois (2) titulares do segmento de entidades e organizagdes de
assisténcia social, verificando a auséncia das entidades suplentes e de dois (2) titulares do
segmento das entidades e organizacdes de assisténcia social.

Contudo, seguindo o caderno de orientagdes do Conselho Nacional de Assisténcia

Social, referente ao processo eleitoral dos representantes da sociedade civil (2014):
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(...) Na impossibilidade de paridade entre os trés segmentos, os demais podem suprir
a vacancia com prioridade de usuarios e organizages de usuarios. Importante
lembrar que tal situacdo deve estar prevista no regimento interno da eleicdo, caso
ndo haja previsdo legal na Lei de Criacdo (Caderno de orientaces CNAS — Processo
eleitoral da sociedade civil nos conselhos de assisténcia social, 2014, pag. 11).
Nessa direcdo, no dia 25 de abril de 2019, foi realizado o forum préprio eletivo da
sociedade civil, com previsdo em regimento interno que regulamenta a assembleia eletiva,
conforme registrado em ata (2019), que “em caso de vacancia em algum dos segmentos a
assembleia podera distribuir as vagas, conforme orientacdo do CNAS”. Assim, duas entidades
do segmento de usuarios estdo, até novo processo eleitoral complementar para compor a
vacancia, titulares preenchendo as vagas em vacancia do segmento de entidades e
organizages de assisténcia social.
Cabe apontar, que ndo é uma situacéo apenas da atual gestdo, pois ha registros em ata
de deliberacGes nas reunides plenarias pela realizacdo do processo eleitoral complementar da

sociedade civil desde 2017 (gestdo 2017-2019):

Pauta: Composicdo da Comissdo Eleitoral do Processo Eleitoral Complementar da
Sociedade Civil CEAS/SC 2017/2019:A Secretaria Executiva Patricia informa que é
necessaria a realizacdo de Processo Eleitoral Complementar da Sociedade Civil para
preenchimento das vagas em vacancia de suplentes no CEAS/SC. O Conselheiro
Roque informou que serd necessario levar esse ponto para o FEPAS (F6rum
Estadual Permanente de Assisténcia Social) e la decidirem quais os 03 nomes que
irdo representar cada segmento na comissdo (Ata da Reunido Plenédria CEAS,
13/06/2017).

Por fim, o processo para a publicacdo do edital de convocagdo do processo eleitoral
complementar para a gestdo 2019-2021 est4 tramitando por meio do SGP-e, um sistema de
gestdo de processos eletrénicos, do qual possibilita que pessoas externas — que ndo possuem
cadastro no sistema — acompanhem o andamento do processo, se tiverem o0 numero do
documento.

Apos breve contextualizacdo da situacdo da sociedade civil no conselho, podemos
buscar por pontos que se desdobram no Conselho enquanto espaco de participacdo da gestdo e

formulacéo da politica de Assisténcia Social.

3.2 DESAFIOS PARA A GARANTIA DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL EM
SANTA CATARINA: SEU CAMINHO PELO CEAS

Para atender ao objetivo desse trabalho, qual seja, analisar os desafios para a garantia
do direito & assisténcia social em Santa Catarina, conforme apresentado na introducéo,

buscou-se nas Atas das plenarias do Conselho Estadual de Assisténcia Social dos Gltimos
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quatro anos as pautas, discussoes e deliberacdes que evidenciam os entraves e dificuldades
encontrados para garantir a continua oferta dessa politica com condi¢des de financiamento e
gestdo, e, sobretudo, nos marcos da consolidacio do Sistema Unico de Assisténcia Social,
como direito e como politica publica com primazia do Estado.

Nesse sentido, o transito pelas Atas buscou identificar pontos e seus desdobramentos
que mais evidenciam essas questfes em relacdo a afronta dessa garantia de oferta continua e
fortalecimento da Politica, dentre eles, elencados dois pontos principais: a) Programa Crianca
Feliz — PCF; b) Cofinanciamento Estadual.

Cabe destacar, que os pontos foram elencados ndo somente pela recorréncia nas pautas
das reunides, mas também por trazerem elementos nas discussdes que surgiram a partir dessas
tematicas, registradas em ata, que traduzem a complexidade e os desafios enfrentados na
atuacdo do Conselho.

A seguir, apresentamos a sistematizacdo do nimero de atas relativas aos anos de 2016

a 2019, bem como, a ocorréncia dois temas nas reunides do CEAS/SC.

Quadro 1 - numero de reunides plenérias realizadas de 2016 a 2019:

Ano NUmero de | Ocorréncia do tema | Ocorréncia do tema
Reunides PCF nas reunides cofinanciamento nas
reunides
2016 12 05 05
2017 09 02 05
2018 13 04 07
2019 05* 02** 03

Fonte: http://www.sds.sc.gov.br/index.php/conselhos/ceas

*05 reuni@es realizadas do més 02 ao 06/2019.

** uma ocorréncia na reunido do més 03/2019 que consta em ata incluida na coluna
“niimero de reunides”; e outra em reunido de outubro/2019, que ndo tem ata disponivel,
porém foi publicada uma resolucéo sobre o tema, deliberado em plenéria.

Convem esclarecer que no ano de 2017 foram realizadas 09 reuniBes, pois a gestdo do
CEAS 2015-2017 findou em marco de 2017 e a gestdo 2017-2019 iniciou somente em junho
de 2017, devido a divergéncias sobre prorrogacdo de mandato. E, em 2019 foram realizadas
11 reuni@es plenarias, conforme cronograma anual, porém somente foram analisadas as atas

das reunibes do més de fevereiro a junho, devido a ndo publicizacdo das atas dos outros
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meses. Ainda, em e-mail questionando o Conselho sobre isso, foi esclarecido que as atas néo
teriam sido elaboradas e que iriam ficar disponiveis em 2020, o mais breve possivel.

Com o propédsito de fundamentar as reflexdes realizadas acerca das discussdes
realizadas pelo Conselho Estadual de Assisténcia Social sobre o Programa Crianca Feliz, cabe
destacar que compete ao Conselho, dentre outros, “acompanhar, avaliar e fiscalizar a gestdo
dos recursos, bem como os ganhos sociais e 0 desempenho dos programas e projetos
aprovados”, “acompanhar e controlar a execugao da politica estadual de assisténcia social”, e
“cumprir e fazer cumprir, no ambito estadual, a Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS”
(Lei n° 10.037, de 26 de dezembro de 1995). Ainda, a LOAS prevé em seu Art. 24 que “Os
programas de assisténcia social compreendem agdes integradas e complementares com
objetivos, tempo ¢ area de abrangéncia definidos para qualificar, incentivar e melhorar os
beneficios e os servigos assistenciais”.

Assim, o Programa Crianca Feliz se inscreve a partir do Decreto n°® 8.869, de 5 de
outubro de 2016 o institui, de carater intersetorial, com a finalidade de promover o
desenvolvimento integral das criancas na primeira infancia, considerando sua familia e seu
contexto de vida. No seu art. 7° “As a¢des do Programa Crianca Feliz serdo executadas de
forma descentralizada e integrada, por meio da conjugacdo de esforcos entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, observada a intersetorialidade, as especificidades das politicas
publicas setoriais, a participagdo da sociedade civil e o controle social”.

A partir disso, no dia 24 de novembro de 2016, por meio da Resolugdo n° 19 do
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS se institui o Programa Primeira Infancia no
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, nos termos do §1° do art. 24 da Lei n° 8.742, de
7 de Dezembro de 1993, programa que assegura no Art. 6° Inciso 11 que cabera aos estados: b)
encaminhar para apreciacdo e aprovacao do conselho estadual de assisténcia social do termo
de adesdo ao Programa, assegurando a devida participacdo do controle social.

Em seguida, tem-se a Resolucdo n° 20, de 24 de novembro de 2016, do CNAS, que
aprova os critérios de partilha para o financiamento federal do Programa Primeira Infancia no
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, para os exercicios de 2016 e 2017, no seu art. 5°
“Os estados, municipios e Distrito Federal deverdo realizar o aceite formal ao financiamento
federal e encaminha-lo para aprovacdo dos respectivos conselhos de assisténcia social”, no
periodo a ser divulgado pelo MDSA.

Dessa forma, em reunido plenaria extraordinaria do Conselho realizada dia 06 de

dezembro de 2016, com a presenca de servidora estadual da Diretoria Assisténcia Social, é
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exposto sobre o programa para apreciagdo e deliberagcdo do Conselho, que nas palavras da

servidora:

Menciona que o objetivo do programa € qualificar o atendimento as familias por
meio das protecdes, nos servicos da Protecdo Social Basica, e também da Protecéo
Social especial quando mencionam no sentido de promover um maior acolhimento
em familias acolhedoras do que em abrigos institucionais, destaca a importancia da
capacitagdo permanente, pois esse programa vai se dar muito através de visitas
domiciliares, e essas visitas podem ser por profissionais de nivel médio e nivel
superior e esses profissionais vao estar referenciados nos CRAS e sdo os CRAS dos
municipios que vao supervisionar essas visitas e os profissionais, entdo vai precisar
de muita interacdo na Protecdo Social Basica. O publico alvo do programa séo as
gestantes, as criancas beneficiarias de beneficio de prestacdo continuada de 0 a 6
anos e as criancas beneficiarias do programa bolsa familia de até 3 anos de idade, as
criancas beneficiarias do BPC a idade é um pouco maior, justamente pela questio da
deficiéncia que se entende que deve ter um acompanhamento prolongado (Ata da 12
reunido plenéria extraordinaria de 06-12-2016).

A partir da exposicdo, o termo de aceite iria ser deliberado em reunido plenaria do dia
14 de dezembro de 2016, para dar tempo habil para os conselheiros se apropriarem do
assunto. Assim, nesta data por meio da Resolucdo n° 17, foi deliberado pela ndo aprovacédo do
termo de adesdo do Programa Primeira Infancia no SUAS (considerando a Resolugéo n° 15,
de 23 de agosto de 2016, do CNAS, que recomenda que todas as propostas de criagdo e
implantacdo e/ou alteracdo de servicos, programas, projetos e beneficios da Politica de
Assisténcia Social sejam apreciados e aprovados pelos conselhos de assisténcia social em suas
respectivas esferas).

Durante a reunido foi realizado a leitura do documento que a Associagéo Brasileira de
Psicologia na Assisténcia Social elaborou referente a pauta que estava sendo apreciada pelo
pleno, conforme anexo I, que levantou questes para serem discutidas, antes dos municipios

aderirem o PCF, objetivo do qual Sposati (2017) muito certeiramente define:

O PCF tem por objetivo promover o desenvolvimento humano a partir do apoio e
acompanhamento dos cuidados a crianca prestados pela familia que recebe
transferéncia de renda. O trabalho consiste em visitas periddicas a moradias das
criangas, realizadas por visitadores que orientardo as familias a cuidar melhor de
seus filhos (SPOSATI, 2017, pag. 527).

De forma geral, os principais argumentos estavam fundamentados nos
guestionamentos que demonstraram preocupacdo em relacdo ao financiamento, a fragilidade
dos vinculos das pessoas que iriam desempenhar as atribui¢des, principalmente nas visitas

domiciliares que seriam recorrentes. A fala de um conselheiro da sociedade civil,

representando os trabalhadores do SUAS, elucida essas questdes:

Quando mencionam o exercicio da parentalidade, nos faz pensar se as pessoas
nascem sabendo ser pais? Fazem cursinho? Entdo como que essas pessoas véao
ensinar outras a cuidar dos filhos, pois basicamente é isso que esta colocado nesse
programa, nesse sentido do familismo, responsabilizando e culpabilizando essa



37

familia, tentando tirar o papel do Estado nisso, para garantir que o sujeito tenha
rendimento e seja funcional (ata da 112 reunido plenéria ordinaria de 14-12-2016).

Na ata desta reunido sdo recorrentes as mencGes, em sua maioria da sociedade civil,
repleta de preocupacdo com o acesso a uma politica publica que garante direitos e nédo
moraliza/culpabiliza o sujeito, uma luta continua desta politica que tem suas raizes no
clientelismo, assistencialismo. Com gquestionamentos pertinentes em relacdo a l6gica desse

programa:

A ldgica desse programa Primeira Infancia é completamente avessa, que repassa
recursos para quem tem mais. Tal recurso que é insuficiente, ndo da capacidade
técnica e financeira para que isso se faca, no ambito do estado podem até cumprir
protocolo, além disso, é necessario questionar o que esse programa hoje significa
num contexto de desmonte dos direitos sociais. Entdo se o que queremos é controlar
mais o corpo da mulher, jogar mais responsabilidades para a populacdo
empobrecida, entdo apoiamos o programa (ata da 112 reunido plendria ordinaria de
14-12-2016).

Nesse sentido, retomando as analises de Sposati (2017) demonstram que as visitas
domiciliares semanais realizadas por profissionais de nivel médio descumprem a formacao
técnica necessaria para uma acao no campo social, reforcando a ideia do “exercicio de
vigilancia disciplinadora” pelo Estado. Essa concep¢do se expressa nos argumentos dos

conselheiros:

Ressalta que 500 mil reais parecem uma fortuna, mas ndo é nada para fazer uma
gestdo estadual, para fomentar todas essas visitas, e precisamos fomentar a Politica
que ja temos, precisamos melhorar muita coisa, mas que ndo chega nem aos pes do
que estd sendo colocado com esse programa, que é um retrocesso, um apelo ao
voluntarismo, um apelo a terceirizagcdo dos servigos, um retorno do processo de
trazer as instituicdes ndo governamentais para assumir atividades que seriam do
estado, numa perspectiva extremamente sem informagdo, sem uma discussao prévia,
entdo provavelmente serdo enviados sujeitos nessas visitas para moralizagdo, ja
deviamos ter superado isso (ata da 112 reunido plendria ordindria de 14-12-2016).

Nesses extratos de ata podemos perceber o quanto os conselheiros da sociedade civil
possuem uma compreensao critica e ampliada das concepcbes que permeiam a politica de
assisténcia social. Essa compreensdo critica contribui para compreensdo dos demais
conselheiros e para uma deliberacdo do conselho condizente com esse carater publico e estatal
da politica.

Dentre todas as fragilidades do programa, nas discussfes a principal apontamento é
em relacdo aos objetivos do programa ja serem contemplados em agOes ofertadas pelas
politicas publicas envolvidas na protecdo integral desse publico prioritario, sem o recorte —
faixa etéaria - que o programa propde, garantindo universalidade do acesso numa perspectiva

de direito.
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Vale mencionar que o programa surgiu no mesmo ano da PEC 241/2016 que propde
um Novo Regime Fiscal (NRF) no ambito da Unido para os préximos 20 anos, estabelecendo
um limite para as despesas primarias, individualizado por cada um dos poderes. Tal PEC que
também é citada na ata para contextualizar os questionamentos em relacdo ao PCF em tempos
de cortes orcamentarios. Assim, considerando a trajetoria brasileira, nas palavras de Silva et al
(2001) é complexo tudo que:

(...) Diz respeito as relacBes entre Estado, sociedade civil e mercado, as quais, em
determinadas conjunturas, tendem a ampliar ou restringir conquistas sociais e
politicas direcionando as formas de acesso aos bens e servigos socialmente
produzidos. Na realidade brasileira atual, contrapondo-se ao movimento dos anos 80
que ampliou direitos sociais, ocorre uma redefini¢do das relagdes, evidenciando-se a
reducdo, e em alguns casos, a extin¢do de direitos conquistados historicamente, bem
como a redefinicdo da relagdo entre publico e privado (SILVA ET AL, 2001, p.
126).

Por fim, apesar do termo de aceite nédo ter sido aprovado a pauta retornou ao conselho.
Em reunido plenéria ordinaria realizada no dia 11 de julho de 2017, houve uma apresentacdo
sobre Programa Primeira Infancia no SUAS pela equipe do Ministério do Desenvolvimento
Social — MDS. Segundo a técnica que estava representando a Secretaria Nacional de
Assisténcia Social, tinha o objetivo de oferecer ao Conselho um esclarecimento técnico, das
dimensdes e construcdes para dentro do SUAS, pois alguns municipios de Santa Catarina
aderiram ao programa. A luz da historia da Assisténcia Social no Brasil, um questionamento
recorrente desde o inicio das discussdes, é em relacdo a utilizacdo do recurso para fortalecer
0S Servicos e programas que ja existem na politica publica de forma continua e permanente ao
invés de investir na criacdio de um programa que atuaria paralelo a politica. Tal

questionamento foi feito para a técnica que respondeu, conforme extrato da Ata a seguir:

(...) questiona se sabendo dessa informag&o, do baixo atendimento dessa faixa etaria,
se ndo teria como utilizar o recurso do Programa para fortalecer o SCFV para esse
publico. A convidada M. responde que isso também depende de questdes politicas,
questdo essa que ndo ira adentrar nessa apresentacdo. O Conselheiro S. menciona
que diante do exposto a ideia & que basicamente a Assisténcia Social passe a
executar educagdo infantil. A convidada M. menciona que a educacdo infantil hoje
acontece na escola. O Conselheiro S. menciona que sim, na Politica de Educacdo. A
convidada M. menciona que educacdo infantil é uma outra discussdo. O Conselheiro
S., diante de varias interrupcBes de sua fala, menciona que percebe nas falas da
convidada uma desqualificacdo dos interlocutores, menciona que mais do que ler
apenas 0s manuais os Conselheiros tém uma posicao politica, entendendo a Politica.
M. menciona que ndo veio para tentar convencer ninguém em relacéo ao Programa,
principalmente sobre essas questdes levantadas, que sdo pertinentes, porém a sua
ideia é so realizar uma apresentacdo da metodologia do Programa e que se esquiva
de realizar essas andlises junto aos conselheiros, pois isso é maior que ela. (Ata 22
reunido plenéria ordinéria 11 de julho de 2017).

Ainda, é exposto em reunido por uma servidora da geréncia de Protecdo Social Bésica

do Estado, que varios municipios que aderiram ao programa estdo fechando os CRAS,
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mencionam as dificuldades enfrentadas com equipes do PAIF incompletas. Ou seja, ha uma
incompatibilidade entre o financiamento do SUAS com os aportes que esse inédito programa
propoe conceder. Essa incongruéncia ¢ analisada por Sposati (2017) que alerta que o “valor
financeiro a ser repassado aos municipios cobre de 32% a 35% da despesa, ocorrendo
variagdo em fun¢do do porte” (SPOSATI, 2017, pag. 539). Portanto, o valor repassado nao
seria suficiente para cobrir todas as novas despesas que O programa necessitaria para
implementacao.

As contradicdes do espaco de controle social ficam evidentes nas discussdes
registradas em ata, se expressando em argumentos realizados pelos conselheiros, a exemplo
do relato de uma representante governamental informando que no ano que o conselho
deliberou o termo de aceite, votou a favor do PCF, devido a pressdo da Secretaria da qual
representava (Ata 2% reunido plenaria ordinaria de 11 de julho de 2017). Diante disso, é
pertinente a citacdo de Sposati (2017) do SUAS 10: “o SUAS ¢ politica de Estado, ndo de
governantes ou de governo” (Sposati, 2017, p. 538).

Apds muita discussao, deliberou-se que essa pauta ndo retornaria ao Conselho, visto
que ja existia uma resolucdo ndo aprovando o termo de aceite. Entretanto, na primeira reuniao
plenaria de 2018, em 15 de fevereiro, essa pauta retorna ao pleno, por meio de um oficio
encaminhado pelo MDS solicitando inclusdo de pauta para o0 més de marco/2018 com o
propdsito de apresentar o programa pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social e o
Secretario Nacional de Promog¢do do Desenvolvimento Humano, conforme consta no extrato

da ata:
Desejo que este espago sirva para construirmos juntos solucfes, para que seja
possivel avangarmos na implantacdo do Programa Crianga Feliz. Nesta intencéo,
desejamos apresentar novamente alguns pontos do processo de sua implantagdo e
implementacdo (Ata 12 reunido plenaria de 15-02-2018).

Assim, em reunido plenaria extraordinaria realizada dia 27 de marco de 2018 retoma-
se a pauta apresentada pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social e pelo Secretario
Nacional de Promogdo do Desenvolvimento Humano. Porém, o Conselho se manteve firme
em sua deliberacdo realizada em 2016. Vale destacar o posicionamento da Secretéaria nacional
de Assisténcia Social em relagdo as conferéncias, quando foi mencionado pelos conselheiros
que houve uma deliberagdo da Conferéncia Nacional realizada em 2017 para retirar o

Programa Crianca Feliz da Politica de Assisténcia Social, do qual nao foi considerado:

A Secretéaria - SNAS finaliza mencionando que entendeu os posicionamentos, que 0s
conselheiros querem é o fortalecimento dos servigos continuados, ressalta que
podem contar com o SNAS, demonstrou todo o interesse a Secretaria de Estado de
Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo em apoia-los. Em relacdo ao PCF foi
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colocado a questdo da deliberacdo da Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,
porém esclarece que uma Conferéncia Nacional ndo é deliberativa e sim um
momento de reflexdo, avaliacdo e de recomendacOes/diretrizes para a Politica
nacional de Assisténcia Social, ndo tem o poder de determinar ou decidir o que corta
ou ndo, segundo consulta a assessoria juridica (Ata da 12 reunido plenaria
extraordinaria de 27-03-2018).

Por fim, a pauta retornou no ano seguinte, 2019, por meio da resolugdo CEAS/SC n°
13 de 15 de outubro de 2019 que ratifica a deliberacdo realizada em 2016 do ndo aceite ao
termo, porém informa que aguarda posicionamento de um grupo de trabalho que existe em

nivel nacional:
Aguardar os encaminhamentos do Grupo de Trabalho para o Aprimoramento do
Programa Primeira Infancia no SUAS, junto ao CNAS que tem se debrugado aos
temas, para que o CEAS retome junto aos demais érgdos envolvidos, SDS,
COEGEMAS, FECAM e Foruns Estaduais esse debate. (Resolucdo n° 13 de 15 de
outubro de 2019).

Para concluir, vale resgatar que o programa teve inicialmente, antes de suas
reformulagdes, a primeira-dama Marcela Temer como embaixadora, da qual citou em uma
sessdo solene que “crianga feliz ndo € uma politica publica (...) € uma semente”. O que remete
a um resgate historico da assisténcia no contexto brasileiro, da qual existiu a LBA que
realizavam atividades regulares com maes com o propdsito de “ensinar” a cuidar de recém-
nascidos, entre 1942 e 1967 (SPOSATI, 2017).

Assim, um programa do qual causa tanta incerteza em relacdo a garantia dos direitos
da mulher, da crianca e do adolescente, da familia, somado a ndo qualificacdo adequada aos
profissionais que irdo opera-lo, sendo que um sistema de garantia ja existe em que cada
politica publica que o compfe desempenha seu papel e responsabilidade protetiva para a
primeira infancia. Se manifesta, no contexto brasileiro, como expressdo historica das relacdes
Estado e sociedade evidenciando o destaque do papel do controle social nesses processos,
principalmente enquanto espacos de resisténcia.

Segundo ponto chave analisado nas atas, é em relagdo ao cofinanciamento do SUAS,
em especial pelo ente estadual, do qual a NOBSUAS 2012 ndo deixa duvidas quanto as suas

responsabilidades:

Art. 15, “inciso I - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de
participacdo no custeio do pagamento dos beneficios eventuais de que trata o art. 22,
da LOAS, mediante critérios estabelecidos pelo Conselho Estadual de Assisténcia
Saocial - CEAS; Il - cofinanciar, por meio de transferéncia regular e automatica, na
modalidade fundo a fundo os servigos, programas, projetos e beneficios eventuais e
0 aprimoramento da gestdo, em d&mbito regional e local (NOBSUAS, 2012).

Ainda, cabe destacar que beneficios eventuais é responsabilidade comum ao Estado e

municipios, conforme o inciso Il acima citado. E a unido compete:
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regulamentar e cofinanciar, em dmbito nacional, por meio de transferéncia regular e
automatica, na modalidade fundo a fundo, o aprimoramento da gestdo, dos servicos,
programas e projetos de protecdo social basica e especial, para prevenir e reverter
situacdes de vulnerabilidade social e riscos; (NOBSUAS, 2012)

Com as responsabilidades explicitadas acima, ainda utilizando a NOB/SUAS, cabe
ressaltar que a Comissao Intergestores Bipartite - CIB se constitui como um dos espagos de
articulagdo e interlocugdo entre os gestores municipais e estaduais da politica de Assisténcia
Social, se configurando como espaco para negociacdao e pactuacdo de aspectos operacionais
da gestdo do sistema descentralizado e participativo, com a seguinte composi¢do: seis
representantes do Estado e seus respectivos suplentes, indicados pelo gestor estadual da
politica de assisténcia social, e seis representantes dos Municipios € seus respectivos
suplentes, indicados pelo COEGEMAS (Colegiado Estadual de Gestores Municipais de
Assisténcia Social de Santa Catarina).

As pactuacdes realizadas nessas comissdes sdo publicadas em didrio oficial e
encaminhadas pelo gestor, para apreciacdo e aprovagdo dos respectivos conselhos de
assisténcia social. Assim, a CIB pactua e o CEAS delibera sobre critérios, prazos e
procedimentos do repasse de recursos estaduais, alocados no Fundo Estadual de Assisténcia
Social de Santa Catarina - FEAS/SC, para cofinanciamento.

A anélise das atas de 2016 iniciam com a deliberacdo na primeira reunido plenaria do
ano de um oficio sobre o cofinanciamento pactuado e deliberado para o exercicio do ano

anterior (2015), do qual segue:

Na Resolugdo CEAS N° 10 de 02 de junho de 2015 aprovou o valor de R$
7.565.184,00 (sete milhdes, quinhentos e sessenta e cinco mil, cento e oitenta e
quatro reais) para cofinanciamento dos Servigos de Protecdo Social Especial de
Média Complexidade, no exercicio de 2015, entretanto somente foi repassado o
valor de R$ 258.508,80 (duzentos e cinquenta e oito mil, quinhentos e oito reais e
oitenta centavos). - Resolugdo CEAS N° 11 de 02 de junho de 2015 aprovou o valor
de R$ 7.215.120,00 (sete milhdes duzentos e quinze mil e cento e vinte reais), para
cofinanciamento dos Servicos de Protecdo Social Especial de Alta Complexidade,
no exercicio de 2015, entretanto somente foi repassado o valor de R$ 704.408,64
(setecentos e quatro mil, quatrocentos e oito reais e sessenta e quatro centavos). -
Resolucdo CEAS N° 13 de 02 de junho de 2015 aprovou o valor de R$ 1.942.976,00
(um milh&o, novecentos e quarenta e dois mil, novecentos e setenta e seis reais) para
custeio dos Beneficios Eventuais, no exercicio de 2015, entretanto somente foi
repassado o valor de R$ 261.683,13 (duzentos e sessenta e um mil, seiscentos e
oitenta e trés reais e treze centavos). Entretanto, mesmo com os dispositivos e
instrumentos legais firmados, o CEAS/SC tem verificado, que o Estado ndo esta
cumprindo com sua parte no cofinanciamento e repasse de recursos aos Municipios
(Ata da 12 reunido plenaria ordinaria em 16-02-2016).

Constata-se que o valor repassado foi muito inferior ao que foi pactuado com os
gestores municipais (em reunido plenaria da CIB) e deliberado pelo CEAS. Ainda, no mesmo

ano o cofinanciamento estadual para o exercicio de 2016 foi aprovado por meio de resolucéo



42

n ° 06 de 18 de maio de 2016 “ad referendum”, ou seja, a aprova¢ao ndo foi com todo o
colegiado apenas em reunido de mesa diretora, com a justificativa de ndo atrasar o
cronograma de repasses aos municipios, assim em maio do mesmo ano foi aprovado a
resolucao n° 10 de 30 de maio de 2016 que aprova “in totum” a resolugao 05, pela plenéria.

Logo, foi deliberado apenas para os servigos da prote¢do social basica o valor de R$
9.913.956,92 (nove milhdes e novecentos e treze mil e novecentos e cinquenta e seis reais €
noventa e dois centavos) do repasse de recursos estaduais, alocados no FEAS/SC para o
exercicio de 2016 (Resolugao n. 05 de 18 de maio de 2016).

No ano seguinte, a reunido plenaria realizada no dia 13 de junho de 2017 contou com
presenca do gestor estadual que afirmou que a questdo do cofinanciamento dependia do
“comportamento da receita”, mas que buscava repassar, inclusive para média complexidade
da protecdo social especial, até o final do corrente ano com expectativa de que no ano
seguinte conseguiria contemplar a alta complexidade também (Ata - 1* reunido plendria
ordinaria em 13/06/2017).

Dessa forma, no més seguinte - julho/2017 - o Conselho deliberou o cofinanciamento
estadual dos servicos de protecdo social bésica e especial de média complexidade no valor de
R$ 9.000.000,00 (nove milhdes de reais) e R$ 7.760.000,00 (sete milhdes e setecentos e
sessenta mil reais), respectivamente, referentes aos recursos estaduais alocados no FEAS/SC
para o exercicio de 2017 (Ata - 2* reunido plenaria ordinaria em 11-07-2017). Apenas de um
ano para o outro constata-se que ndo somente o recurso diminuiu, como os servigos da
protecdo social especial de alta complexidade e beneficios eventuais ndo foram contemplados.

Ainda, na mesma reunido, a Secretdria Executiva do Conselho informa que houve uma
pressdo para que o cofinanciamento estadual fosse aprovado “ad referendum” - pelos
integrantes da mesa diretora - mas deixou claro que o Presidente foi firme nao cedendo, para
que a pauta fosse apreciada em reunido plenaria.

Em reunido plenaria extraordinaria realizada no dia 02 de agosto de 2018, foi
aprovado o cofinanciamento estadual para os Servicos da Protecdo Social Basica no valor de
R$ 10.500.000,00 (dez milhdes e quinhentos mil reais); Protecdo Social Especial de Média
Complexidade no valor R$ 8.100.000,00 (oito milhGes e cem mil reais), acrescidos de R$
240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) para cofinanciamento do Centro Dia de Joinville,
totalizando assim o valor de R$ 8.340.000,00 (oito milhdes trezentos e quarenta mil reais);
Protecdo Social Especial de Alta Complexidade no valor R$ 9.100.000,00 (nove milhdes e
cem mil reais) e de Beneficios Eventuais no valor R$ 1.773.445,00 164 (um milhdo
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setecentos e setenta e sete mil quatrocentos e quarenta e cinco reais) referentes aos recursos
estaduais alocados no FEAS/SC para o exercicio de 2018.

Em comparacéo ao recurso deliberado em 2016 e 2017, 2018 despertou um suspiro de
esperanga em relacdo a recomposicao do orcamento publico destinado ao cofinanciamento
estadual. No entanto, foi muito fugaz, pois em reunido plenaria no més seguinte, a pauta
retorna por meio de solicitacdo da gestdo estadual, para alterar os valores da resolucéo

aprovada, com o seguinte argumento:

Havia um orcamento inicial de 33 milhdes, porém nesse ano de 2018 foi pago em
janeiro recurso que ja havia sido pactuado em 2017, passando o valor do orcamento
para 29 milhGes. A Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Trabalho e Habitacéo,
tentou negociar com a Secretaria da Fazenda a disposicdo desses 29 milhdes para o
cofinanciamento municipal. Em reunido da CIB foi pactuado esse orgamento,
mesmo ndo tendo a certeza do financeiro. Desde entdo, a Secretaria continuou as
tratativas com a Secretaria da Fazenda e Governador do Estado para que
efetivamente tivesse esse repasse. O que conseguiu, em agosto, foram 15 milhges.
Entdo foi repactuado esse valor com os municipios em reunido da CIB no municipio
de Treze Tilias. A solicitacdo feita ao CEAS novamente é uma nova resolucao
aprovando esse valor que foi repactuado pela CIB (R$ 15.000.000,00 milhdes) (Ata
da 12 reunido plenaria descentralizada - realizada em Criciima - 11/09/2018).

Assim, o plenéario aprovou o cofinanciamento estadual dos servigos da Protecdo Social
Bésica no valor R$ 10.500.000,00 (dez milhdes e quinhentos mil reais); Protecdo Social
Especial de Média Complexidade no valor de R$ 4.260.000,00 (quatro milhdes, duzentos e
sessenta mil reais) acrescidos de R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) para
cofinanciamento do Centro Dia de Joinville, totalizando assim o valor de R$ 4.500.000,00
(quatro milhdes, quinhentos mil reais) referentes aos recursos estaduais alocados no FEAS/SC
para o exercicio de 2018. Nota-se novamente, além da reducdo, a ndo previsdo de repasse para
beneficios eventuais e protecdo social especial de alta complexidade.

Diante dessa realidade, o Conselho deliberou no més seguinte em reunido plenaria -

outubro/2018 - uma nota de repudio aos cortes do FEAS/SC - cofinanciamento estadual:

O CEAS — SC vem a publico repudiar a acdo do governo do Estado de Santa
Catarina em ndo garantir 0s recursos previstos e necessarios para o cofinanciamento
da Politica de Assisténcia Social no Estado. Cabe a este Conselho, na sua funcéo
precipua de controle social, informar que essa decisdo atinge, mais uma vez, a
populacdo usuéria dos servigos socioassistenciais em um momento de profundo
retrocesso da protecdo social e desmonte da seguridade social brasileira. Além de ndo
contribuir para a ampliacdo dos direitos sociais, torna invisiveis os conselhos
deliberativos e demais instancias da politica de assisténcia social. Vimos ainda exigir
a recomposi¢do do orgcamento previsto e deliberado pela Resolugdo CEAS n° 13, de
02 de agosto de 2018, bem como destacar a necessidade de se estabelecerem
transferéncias regulares e automaticas de recursos estaduais para 0s municipios, a fim
de garantir a oferta dos servicos e beneficios socioassistencias (Ata da 82 reunido
plenaria ordinaria em 09/10/2018).

Em reunido plenaria realizada em 19 de fevereiro de 2019, informaram que o Estado
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ndo havia conseguido repassar o cofinanciamento que foi pactuado e deliberado para
exercicio de 2018, do qual ja havia sido reduzido, “faltariam 500 mil pra Protegcdo Social
Basica e 4 milhdes e 500 mil pra Protecdo Social de Média Complexidade, de acordo com o
que foi pactuado na CIB de Treze Tilias” (ata reunido plenaria ordinaria - 19/02/2019). Ou
seja, para o0s servigos da protecdo social de média complexidade ndo foi repassado recurso
algum.

Assim, no més seguinte, foi solicitada a inclusdo de pauta para discussdo o
cofinanciamento federal, dos repasses do fundo nacional de assisténcia social, parcelas de
2019, referente ainda ao pagamento de 2018, pois diversos municipios estavam preocupados
com a demora desse repasse. Ainda, o gestor do FNAS argumenta que alguns municipios néo
estavam recebendo, devido a Portaria 113/2015 que prevé o ndo repasse aos municipios que
possuem em conta o recurso de 12 parcelas de repasse parados em conta. No entanto, havia
municipios com o saldo zerado e que mesmo assim ndo estavam recebendo. Diante disso, é
realizado a leitura de uma mensagem do aplicativo Whatsapp, do qual existe um grupo com
representantes dos CEAS, CNAS e FNAS:

Prezados colegas, este més realizamos repasses para municipios. Infelizmente o
recurso recebido ndo foi o esperado. Estamos na expectativa da publicacdo da
portaria que estabelece o limite de gastos. Esta portaria ird ampliar o valor mensal
que o Tesouro Nacional tem nos repassado mensalmente até agora. Reafirmamos a
luta incessante do ministério pelo restabelecimento do fluxo financeiro. Ressalto que
todos os ministérios estdo na mesma situa¢do. Espero muito em breve ter noticias
boas para comunicar a todos (Ata da 22 reunido plendria ordinaria em 19/03/2019).

Assim, os conselheiros tiveram o entendimento de que o Tesouro Nacional ndo estava
repassando o valor habitual dos anos anteriores para os Ministérios e que essa pauta
certamente seria apreciada nas proximas reunides da CIB.

O cofinanciamento federal ndo é alvo de andlise neste trabalho, contudo, essa
passagem auxilia na compreensdo da importancia da concretizacdo das responsabilidades de
cada ente. Pois num cenario de diminui¢do de investimento, atrasos para o repasse do recurso,
a baixa participacdo do Estado no financiamento para efetiva consolidagdo do SUAS, acaba
por gerar uma sobrecarga para 0 municipio, especialmente, pois € o ente que precisa dar
respostas ao cidaddo no campo dos servigos socioassistenciais (JUNIOR; SALVADOR,
2015).

Algumas reunifes da CIB ao decorrer do ano de 2019 contaram com a representacao
de conselheiros do CEAS. Dos quais relataram em plenéria (ata 22 reunido plenaria ordinaria —
23-07-2019), sobre as discussdes que presenciaram sobre o cofinanciamento estadual para o

exercicio de 2019. Dentre os relatos, que a Gestdo Estadual na reunido da CIB demonstrou um
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despreparo ao dar respostas aos questionamentos realizados pelos gestores municipais, a
exemplo, ndo conseguiram informar os meses/datas de repasse. Ainda, 0s municipios
concordaram em pactuar o cofinanciamento somente para 0s servi¢os da protecdo social
béasica, devido ao baixo recurso, que se dividido com a protecdo social especial e beneficios
eventuais, resultariam num recurso irrisorio.

Assim, evidencia-se que 0s espacos de pactuacdo sdo importantes momentos dos quais
0s gestores municipais podem solicitar ao 6rgao gestor estadual a recomposi¢ao dos recursos
para cobrirem o cofinanciamento dos servigos da Protecdo Social Basica, Especial e dos
Beneficios Eventuais e ao mesmo tempo traduz a complexidade das negociacdes entre 0s
gestores municipais com a gestdo estadual, na pactuacdo de um cofinanciamento, conforme
preconizam as normativas, com o recurso que a gestdo apresenta extremamente insuficiente.

Nesse sentido, no Conselho Estadual de Assisténcia Social também se configuram
desafios em relacéo as deliberagdes do cofinanciamento estadual. Ainda que sejam pactuados
em momento anterior pela CIB, o Conselho tem autonomia para ndo aprovar um baixo
cofinanciamento do qual ndo contempla o que preconiza as normativas, como estratégia para
que o gestor estadual busque formas de contemplar o cofinanciamento de forma efetiva. Por
outro lado, existe a preocupacdo em ndo prejudicar 0s municipios, pois pactuado o recurso na
CIB, h& a necessidade da deliberagdo do Conselho para serem realizados os repasses, por
minimos que sejam.

Alguns autores caracterizam o financiamento tripartite da politica como - quase -
imagindria, “caracterizado mais como uma proposta subordinativa de um ente a outro do que
uma articulagdo com base na consolidagao do SUAS” (JUNIOR, SALVADOR, 2015).

No geral os conselheiros para além das discussdes que realizaram, também
identificaram esses desafios relacionando com a conjuntura brasileira do ano (2019), do qual

um conselheiro representante governamental expde:

(...) estd muito claro que estamos entrando num movimento que os desafios estéo s6
no inicio, que a configuracdo que se desenha futuramente é pior. Estamos com 06
(seis) de uma caminhada de 04 (quatro) anos que estamos presenciando s6 o inicio
das dores. Restricdo de acesso a servigos essenciais para as pessoas gque mais
precisam. Estado com essa configuracéo de sofrimento humano é a barbarie. N6s do
Conselho sabemos disso, temos que ter muito claro esse cenario, que precisamos ver
quais serdo as formas de acdo que precisamos ter a nivel estadual, para nédo
chegarmos a ter o Estado minimo, ou inexistente (Ata da 2° reunido plenaria
ordinaria em 23/07/2019).

Por fim, a estratégia para aquele momento em relacdo aos desafios e contradi¢es que
envolvem o financiamento de uma politica pablica descentralizada e participativa, foi

deliberar, por meio da resolugdo CEAS n° 08 de 23 de julho de 2019, o cofinanciamento para
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0s servicos da Protecdo Social Basica no valor de R$ 11.153.000,00 (onze milhGes, cento e
cinquenta e trés mil reais) referentes aos recursos estaduais alocados no FEAS/SC para o
exercicio de 2019, com paragrafo Unico manifestando o descontentamento com a insuficiéncia

de recursos para repasse aos municipios:

O CEAS lamenta e manifesta insatisfacdo frente a insuficiéncia/escassez dos
recursos para a Politica de Assisténcia Social, haja vista que esta situagdo obriga os
municipios a fazerem escolhas no que concerne a que protecdo destinar 0s parcos
recursos advindos do Estado e prop8e aprovacdo urgente da Lei do FEAS. Neste
sentido, enquanto ¢&rgdo fiscalizador e deliberador desta politica exigem a
recomposicdo/ampliacdo do orcamento publico, a fim de garantir integralmente a
execucdo dos servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais nos
municipios, onde as demandas realmente acontecem, assumindo assim sua
responsabilidade no cofinanciamento (Ata da 2° reunido plenaria ordinaria
23/07/2019).

De forma geral, entre 2016 a 2019, ndo consta em nenhum ano deliberagéo pelo
cofinanciamento estadual com contemplacdo plena, conforme as normativas preconizam.
Alguns autores alertam para o fosso que existe na divisdo de funcbes entre financiamento e
responsabilidade dos entes federativos e compreensdo do que significa essa compartilha de
orcamento entre as trés instancias. Nesse sentido, Junior e Salvador (2015) afirmam que o
pacto federativo que existe na politica de assisténcia social ndo inclui, por completo, o
financiamento das despesas do SUAS.

Raichelis (1998) ja identificava limites em relacdo a participacdo e ao controle nas
decisdes politicas, de forma efetiva, em relacdo as defini¢des da politica e ao financiamento
com recursos publicos.

Resgatando as responsabilidades de cada ente, cabe mencionar que o custeio dos
servicos, programas, projetos e aprimoramento da gestdo é responsabilidade compartilhada
entre os trés entes, contudo, a unido se responsabiliza sozinha pelo custeio do BPC. Dessa
forma, o cofinanciamento de beneficios eventuais fica compartilhado entre Estado e
municipios. Visto isso, nota-se que ndo foi constatada a deliberacdo do cofinanciamento
estadual de beneficios eventuais entre 2016 a 2019, ou seja, no minimo ha quatro anos que a
esfera municipal financia sozinha os beneficios eventuais.

Nesse sentido, € pertinente a reflexao realizada por Sposati (2015):

(...) alcancar em todos os espagos institucionais dos entes federativos essa
configuragdo da assisténcia social como politica de proteg¢do social garantidora de
direitos, implica diretamente na ruptura e na superacdo da logica persistente da
benemeréncia individual que toma o Estado como agente subvencionador de acdes
individuais de organizagdes sociais, de primeiras damas, entre outras representacdes
de elite de cada cidade (SPOSATI, 2015).
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Conclui-se que o cofinanciamento é um dos principais eixos para a efetivacdo do
SUAS. Dessa forma, é possivel verificar, mesmo que de forma muito superficial, as
limitacBes do modelo de financiamento do SUAS no que tange a fragilidade da participacédo
do ente estadual no cofinanciamento, de maneira a abrir possibilidade do municipio ser o
principal financiador da politica (MESQUITA et al, 2012).

Elementos estes, que endossam os desafios que os conselheiros, de forma muito
perspicaz e atentos em suas discussdes, enfrentam na defesa pela garantia de financiamento

suficiente da politica.
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CONCLUSAO

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou a realizacdo de reflexdes acerca
dos desafios da Politica de Assisténcia Social que se manifestam nos espacos de controle
social, especialmente no CEAS e sua atuacdo em Santa Catarina. Buscou-se durante o
percurso abordar elementos a fim de auxiliar na compreenséo dos dois pontos elencados por
meio da andlise das discussdes realizadas pelo conselho, registradas nas atas do periodo de
fevereiro/2016 a junho/2019.

Dessa forma, inicialmente foi tratado sobre a concepcdo de protecdo social enquanto
traducdo de defesa da vida e o impedimento da sua precarizacdo, a luz do exercicio da
cidadania. Entendendo a Politica de Assisténcia Social integrante da Seguridade Social como
expressao da organizacdo da protecdo social no Brasil, identificando seus principais marcos
legais, a CF88, LOAS (1993), PNAS (2004), ressaltando a importancia da primazia do
Estado.

Contudo, ndo deixando de considerar que as politicas sociais no pais foram marcadas
na matriz do favor, do clientelismo e do apadrinhamento, realizando um resgate de inscri¢do
de programas ditos de assisténcia, para atuar de forma paralela a politica publica que estava
em direcdo a estruturagdo, a exemplo da “Comunidade Solidaria”, para elucidar as diversas
concepgdes da politica ao longo de seu processo de afirmacao.

Nesse sentido, foram descritas algumas concepcdes de participacdo relacionando com
0 contexto de redemocratizacdo no pais, para compreender a participacdo cidadd em toda sua
poténcia traduzida na relacdo complexa e contraditéria entre Estado e sociedade, por meio do
controle social, que estdo presentes de forma muito ou pouco intensa, conforme conjuntura.

A partir disso, foram abordados os dois pontos elencados das atas, sendo eles: a)
Programa Crianca Feliz e b) Cofinanciamento. O primeiro, inscrito por meio do Decreto n°
8.869, de 5 de outubro de 2016, foi um ponto amplamente discutido nas reunides plenarias do
CEAS. O Conselho, alicercado em suas responsabilidades enquanto espaco de controle social,
que tem como atribuicbes acompanhar e controlar a execucdo da politica estadual de
assisténcia social e cumprir e fazer cumprir, no dmbito estadual, a Lei Orgéanica da Assisténcia
Social - LOAS, nao aderiu ao programa no Estado.

Os extratos das atas no desenvolvimento deste trabalho, evidenciaram uma
compreensao critica e ampliada dos conselheiros, em sua maioria sociedade civil, em relagdo

as concepgdes que permeiam a Assisténcia Social. Demonstrando resisténcia a iniciativas de
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langamentos de programas em tempos de cortes orgamentarios, defendendo o investimento
nos servicos que ja sdo ofertados pela politica, a fim de garantir universalidade do acesso
numa perspectiva de direito.

O segundo inicia com a descrigao da importancia da Comissao Intergestores Bipartite,
como espacos de pactuacdo entre 0s gestores municipais e gestdo estadual, dos quais estes
podem solicitar a esse a recomposi¢éo dos recursos para cobrirem o cofinanciamento. A partir
disso, foi apontado as responsabilidades dos entes no financiamento da politica.

Nesse sentido, a partir dos extratos das atas, constata-se que entre 2016 a 2019 foram
deliberados pelo cofinanciamento estadual apenas os servigos da protecdo social basica e
especial de média complexidade, ou seja, no minimo 4 anos que o ente municipal financia
sozinho os beneficios eventuais, evidenciando um cenario de diminui¢cdo de investimentos,
atrasos no repasse dos recursos, baixa participacdo do Estado no financiamento para efetiva
consolidacdo do SUAS, gerando uma sobrecarga para 0 municipio que € o ente que precisa
dar respostas ao cidaddo no campo dos servi¢os socioassistenciais. Todos esses elementos
eram notdrios nas discussdes do Conselho, mesmo com os desafios de se pensar estratégias
efetivas para a recomposi¢do do orgcamento publico no financiamento, contribuindo para uma
atuacao condizente com o carater publico e estatal da politica.

Por fim, este trabalho néo teve o objetivo de analisar o PCF e o cofinancimento em si,
pois sdo tematicas que necessitam e merecem muito mais aprofundamento. Assim, a partir
dessas tematicas foi possivel reconhecer a atuacdo do Conselho Estadual de Assisténcia
Social, que mesmo com a representacdo da sociedade civil reduzida - com vagas de supléncia
ndo preenchidas - demonstrou sua infinita poténcia no que tange a participacéo exercida com
0 reconhecimento dos conselheiros enquanto sujeitos sociais coletivos organizados, com
discussoes criticas e ampliadas sobre a politica.

Entretanto, dada a complexidade e contradi¢cGes inerentes a esses espacos, ficou
evidente que, mesmo com a realizacdo de discussdes condizentes com o amago da politica,
existem limites e desafios a serem superados em sua atuacdo, principalmente, mas nao
somente, em relacdo as decisdes do conselho e sua incorporacdo de forma efetiva nas
prioridades da gestéo e na definicdo do orcamento publico a politica.

Dessa forma, com todo seu potencial e limitagdes, conclui-se ser indispensavel discutir
estratégias e mecanismos que possibilitem ao Conselho vislumbrar caminhos em sentido a
superacdo das adversidades que constituem esse espaco de protagonismo na defesa da politica
de Assisténcia Social no estado de Santa Catarina.
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ANEXO |

ReflexBes necessarias antes da adesdo ao Programa Crianca Feliz no &mbito do SUAS —
Recomendacdes aos Trabalhadores e Trabalhadoras do SUAS:Trabalhadores e Trabalhadoras
do SUAS, Gostariamos de identificar alguns pontos de alerta que devem ser tratados na
discussdo sobre a aprovacao a adesdo do Programa Crianga Feliz no ambito do SUAS, nos
Conselhos de Assisténcia Social — Municipais e Estaduais — CEAS e CMAS. Para
compreender a proposta de implantacdo do Programa Crianca Feliz no ambito do SUAS é
necessario compreender as Resolugcbes CNAS 19 e 20, principalmente, mas também a
Resolugdo 21. E necessario articular a compreensdo das responsabilidades atribuidas aos
municipios, o financiamento previsto para o cumprimento dessas responsabilidades e os
problemas que impactam no modelo assistencial do SUAS e os riscos (cofinancimaneto) que
0S municipios assumem ao aderirem. 1. Ao aderir, 0 municipio assume uma meta de
acompanhamento de individuosenquadrados no perfil prioritario, que deve ser cumprida
mensalmente. Esse cumprimento correspondera proporcionalmente ao valor destinado ao teto
da meta prevista por CRAS considerando o porte do municipio. e Vale a pena identificar que
a orientacdo do acompanhamento € individual, alterando todo processo metodoldgico que é
centrado na familia, nos servicos indicados: PAIF e PAEFI. 2. O repasse mensal podera
ampliar até 40% do numero de pessoas referenciadas por CRAS e por porte dos municipios,
de acordo com a disponibilidade orcamentaria da MDS. Ou seja, 0 repasse mensal sem
nenhuma garantia de regularidade, como os repasse de fundo a fundo dos Blocos dos servicos
que é regular e automatico. @ Pequeno Porte | — referenciamento de até 100 (cem) individuos
do publico prioritario por CRAS x R$ 50,00 = R$ 5.000,00; e Pequeno Porte Il -
referenciamento de até 150 (cento e cinquenta) individuos do publico prioritario por CRAS X
50,00 = R$ 7.500,00; e Médio, Grande Porte e Metrépole - referenciamento de até 200
(duzentos) individuos do publico prioritario por CRAS x 50,00 = R$ 10.000,00 Ressaltamos
que o repasse dos valores postos acima, aos municipios, € proporcional ao numero de
acompanhamentos realizados. 3. E importante considerar o repasse mensal observando dois
aspectos importantes para apoiar a decisdo da adesdo: e A fragilidade do repasse mensal €
altissima, pois NAO foi classificado como REPASSE FUNDO A FUNDO REGULAR E
AUTOMATICO, e representa um descompromisso da Unido com o financiamento. e O
cumprimento da meta estd relacionado ao ACOMPANHAMENTO, entenda:
ACOMPANHAMENTO NO PAIF ou PAEFI, se for o caso, gerara a sobrecarga das equipes,
especialmente o PAIF. Para ndo haver sobrecarga seria necessario contratar pelo o menos

mais um profissional de nivel superior. 0A pergunta a ser realizada aos gestores municipais
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seria: o valor mensal, se for repassado conforme o teto (pois, o repasse € proporcional ao
namero de individuos acompanhados), ou seja, considerando que todos os referenciados
foram acompanhados, cobrira as despesas de remuneracdo do profissional visitador (nivel
médio) e o acréscimo de profissional de nivel superior a equipe de referéncia? Se ndo cobrir, a
equipe do PAIF ou PAEFI serdo obrigadas a assumir a sobrecarga? O que serd excluido da
agenda das equipes para incluir mais essa prioridade? oA condi¢do de trabalho da equipe do
PAIF tem que ser revelada e debatida com os gestores e conselheiros da AS, informando-os
que a sobrecarga estabelecida nas referéncias do PAIF, como o SCFV, e as metas que 0
proprio PAIF tem que atingir e as metas do Pacto pelo Aprimoramento. Essa condi¢éo, por si
s0, inviabiliza a execucdo do PCF. O financiamento proposto pelo MDSa seré insuficiente e o
municipio tem que aportar recursos proprios para agregar mais profissionais de nivel superior
a equipe. 0As condicdes de trabalho ja estdo comprometidas e ficardo pior. e Além disso,
observa-se que o0 acompanhamento deve considerar a intersetorialidade e nesse caso, cabera as
equipes, coordenadores de CRAS e gestores do SUAS, "articular a¢Oes intersetoriais com as
diversas politicas publicas, em especial de educacéo, salde, direitos humanos, cultura, dentre
outras; com o Sistema de Justica e de Garantia de Direitos; Comité Gestor do PBF e demais
conselhos de politica setoriais e de direitos” conforme Resolucdo CNAS 20. e Essa
estratégica metodoldgica ja compbe o Trabalho Social com Familias, mas considerando o
publico-alvo, o CRAS sera a porta de entrada para as agdes da Satde e da Educagdo. @ Outro
fator importante para debater é a ampliacdo da precarizacao dos vinculos dos trabalhadores e
trabalhadoras. No Artigo 5° 0 8§ 4° da Resolucdo 20 "Para a oferta das visitas domiciliares
pelos profissionais de que trata o inciso 11 do art.5° os municipios e Distrito Federal poderdo
firmar parcerias com as entidades ou organizagdes de assisténcia social.” 1sso representa a
possibilidade de terceirizagdo de equipes por meio das entidades socioassistenciais. ® Os
trabalhadores e as trabalhadoras devem se posicionar contra terceirizacdo via entidade, de
forma veemente, pois essa € uma grande fratura para a desconstrucdo da NOB-RH e a entrada
das entidades no fornecimento de 'médo-de-obra’ e até da oferta completa dos servigos. Se essa
estratégia for adotada ndo demorard muito tempo para termos equipes contratadas por
entidades atuando nas unidades publicas estatais. A terceirizacdo das equipes gera
descontinuidade dos vinculos com a comunidade, a perda de investimento em formacéo e do
conhecimento e bagagem que os profissionais adquirem com o vinculo estavel, além de evitar
relagdes clientelista. Essa proposicao significa um grande retrocesso. ® E necessario defender
com firmeza a néo terceirizagcdo por meio de entidades. I1sso deveria ser proposto e deliberado

pelo Conselho, apesar de ter sidoautorizado pelo CNAS. O CEAS e/ou o0 CMAS podem
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deliberar que essa possibilidade seja vetada no municipio e no estado. 1ISSO E MUITO
IMPORTANTE. e Existe um fator de ‘sedugdo’ no financiamento — a parcela que € Unica. Os
municipios receberdo um valor fixo correspondente aos anos de 2016 e 2017 que corresponde
a: 0 Pequeno Porte I - 5.000,00 * 2 (2016 e 2017) = R$ 10.000,00 por CRAS. o0 Pequeno Porte
Il: 7.500,00 * 2 (2016 e 2017) = R$ 15.000,00 - por CRAS. o Médio, Grande Porte e
Metropole: R$ 10.000,00 * 2 (2016 e 2017) = R$20.000,00 por CRAS. e O valor
correspondente a 2016 so sera repassado se 0 aceite for formalizado até 02/12. Entdo a adesao
apos essa data, recebera apenas a parcela Unica de 2017, que corresponde a 5.000,00 ou
7.500,00 ou 10.000,00 por CRAS. Além desse repasse fixo aos municipios existe o repasse
aos governos estaduais. @ Essa estratégia pode impulsionar a adesdo com pouco tempo para as
discussbes. E necessario ficar atentos a reunido do CEAS do seu estado e do CMAS no seu
municipio. 4. As adesdes devem ser aprovadas pelos Conselhos de Assisténcia Social - CEAS
e CMAS. e As trabalhadoras e trabalhadores devem debater as condic¢des de trabalho a partir
da adesdo a esse Programa, qualificando a discussao com argumentos para avaliacdo dos
valores do financiamento e suas possibilidades. e A questdo mais relevante a ser
problematizada € a meta e o possivel repasse mensal. Depois de aderir e ndo atender as
condigdes do Programa, a gestdo municipal pode ser obrigada a devolver os recursos por nao
cumprimento de sua destinacdo, portanto, a adesdo deve levar em conta a execucao das acoes
de fato. @ No debate deve ficar claro as respostas da seguinte questdo: o municipio vai arcar
com o cofinanciamento para oferecer as condi¢des de trabalho necessarias para a execucdo

das metas do Programa.



