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a saber o que dessa cidade
chove no terreno pronto

e faz brotar tanta improvisagao
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Julia Ceccon Ortolan, 2019



RESUMO

Neste estudo de caso analisou-se o historico da comunidade da Ponta do Leal,
uma ocupacgao urbana localizada no Balneario do Estreito — Floriandpolis, em sua luta
por moradia e caracteristicas que possam a qualificar enquanto uma pratica espacial
insurgente. Essas praticas utiizam de formas alternativas de ocupacdo e
transformacao do espago urbano, moldado pelo neoliberalismo, em busca de direito a
cidade e justica social. Em quase vinte anos a comunidade protagonizou o embate
com o capital imobiliario e, com ag¢des combinadas do Estado e agdes diretas,
conquistou o direito a moradia em area nobre da cidade via Minha Casa Minha Vida.

Palavras-chave: Ponta do Leal. Insurgéncia. Planejamento urbano.



ABSTRACT

In this case study it is intended to analise the Ponta do Leal's community history,
an urban occupation located at Balneario do Estreito - Floriandpolis, in its struggle for
housing and characteristics that may qualify it as an insurgent spacial practice. These
practices utilize alternatives forms of occupation and transformation of the urban
space, molded by neoliberalism, in search of right to the city and social justice. In nearly
twenty years the community protagonized the clash against the real state capital and,
with combined State and direct actions, achived housing rights in a noble area of the
city through Minha Casa Minha Vida.

Keywords: Ponta do Leal. Insurgent. Urban Planning.
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1. INTRODUGAO

“E a ordem social capitalista que gera reiteradamente as mas condicdes que pretende sanar” -
ENGELS

Quem passava ha alguns anos pelo bairro do Balneério do Estreito, um bairro
de classe média com acelerada valorizagdo imobiliaria, se deparava com uma favela
de palafitas unica no municipio de Florianopolis. Hoje esta realidade ndo existe mais
e constatamos que a populacdo desta antiga favela estda morando num pequeno
prédio a Beira Mar, muito proximo do local. Como foi possivel isto nhum municipio
caracterizado pela forte especulagao imobiliaria onde o preco da terra determina a
localizac&o de sua populagao?

A Ponta do Leal € uma area localizada no Balneario Estreito, parte continental
de Floriandpolis. O bairro do Estreito esta localizado na parte continental do municipio
de Floriandpolis e conecta-se a parte insular pelas pontes Colombo Salles e Pedro Ivo
Campos e pela ponte cartdo postal da llha: Hercilio Luz, para pedestres, ciclistas e
transporte coletivo. Com uma comissao de revisao territorial implementada na Capital,
em XIX, Estreito e Balneario tornaram-se bairros distintos e pertencentes a
Floriandpolis. Historicamente, Estreito era o bairro comercial e Balneario o bairro
residencial, tendo a praia como um grande atrativo imobiliario e turistico (PALMA,
2008).

A comunidade que habitava a Ponta do Leal foi fundada por pescadores em
1960 e era composta de aproximadamente 95 familias que viviam em casas de
palafitas e em condi¢cdes imprdprias de moradia. Organizados, reivindicaram com a
Prefeitura Municipal de Floriandpolis, a partir de 2000 melhorias no saneamento e nas
condi¢cdes de moradia, mas s6 em 2005, a situacdo mudou radicalmente, na medida
que o Ministério Publico Federal ordenou que as familias fossem retiradas do local,
considerado insalubre, e fossem realocadas em um conjunto habitacional. A primeira
solucdo dada pelo poder publico foi de realoca-las em areas periféricas da cidade
(algumas familias para o centro e outras para o norte da ilha). Diante desta
possibilidade, os moradores organizaram um movimento que procurasse solugdes
sem que precisassem morar em outra parte da cidade e abandonar o local em que
viveram por anos.

Enquanto uma populacdo pobre procurava saidas para seu problema

habitacional, milhées eram investidos na mesma area para constru¢cao da Beira Mar
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Continental, aumentando o valor de terra e o custo de vida no seu entorno. Com ajuda
de entidades, movimentos sociais, representantes politicos e o centro comunitario da
Ponta do Leal, propuseram que o terreno ao lado da ocupacao, pertencente a CASAN
(Companhia de Aguas Catarinense) fosse destinado & construcdo do conjunto
habitacional. Um edital do governo Federal, do programa Minha Casa Minha Vida,
lancado no final de 2013 foi a solucdo encontrada para resolver a questdo de
habitacdo na Ponta do Leal.

Como tal solugao foi a assumida pelo poder publico? Como a comunidade de
ocupantes de uma area valorizada e disputada pelo capital imobilidrio conseguiu se
manter proximo ao lugar onde moravam? Que agentes concorreram para esta
solugao? O processo que resultou na construgdo de um conjunto habitacional para
abrigar a comunidade da Ponta do Leal pode ser caracterizado como fora da légica
do processo de ocupagao capitalista? Haveria um certo grau de insurgéncia na agao
dos moradores?

Miraftab (2016) apresenta de forma muito direta que, nao sé o capitalismo esta
em crise, mas também o planejamento urbano enquanto profissédo e ideia. As praticas
de planejamento urbano insurgente vém de uma tradigdo radical do planejamento
urbano, necessaria para romper com o planejamento neoliberal dominante. Se faz
necessario reconhecer praticas espaciais que vao além das estruturas do Estado e
lutam por uma nova forma de viver nas cidades. Essas praticas também podem ser

tratadas como planejamento conflitivo, radical ou transformador:

(...) imersas nesse cenario de conflitos, uma série de praticas sociais
locais, tais como ocupagdes, intervencgdes artisticas (...) e mesmo planos
urbanos elaborados de modo independente ao planejamento institucional
vém sendo problematizadas enquanto praticas (espaciais) insurgentes, ou
ainda, experiéncias de planejamento insurgente. O ponto crucial que articula
esse amplo rol de praticas a ideia de “insurgéncia” (...), é o fato que sao lutas
protagonizadas por cidaddos comuns, ativismos e movimentos sociais, as
quais envolvem disputas materiais e simbdlicas na e pela cidade, frente a
degradacédo das condi¢des de vida urbana imputadas pela neoliberalizagao.
(CUNHA, 2020, no prelo.)

A ocupacédo se mostrou como um lugar que se contrap6s as ordens do Estado
que pretendia desapropria-la e que, por meio de formas horizontais de organizagéo e
participacao; pela ocupacao do espaco urbano e resisténcia a violéncia, a comunidade
revelou os limites e as condi¢des urbanas vividas sob o sistema capitalista. Resistiu
ao projeto neoliberal envolto nas estruturas do Estado e se mostrou contrario a

precarizagao da vida nas cidades. As praticas insurgentes buscam:
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Contornar o cerceamento do espago urbano pelo capital financeiro,
utilizando-se de formas alternativas de apropriagdo do espago e de
territorializagdo para ocupar os espacos da cidade e reivindica-la enquanto
bem comum. (...). Resistindo as diversas formas pelas quais o projeto
neoliberal domina as estruturas do Estado e buscando lutar contra a
precarizagdo das condigdes de trabalho, dos servigcos urbanos e das
condi¢des de vida nas cidades, diferenciadas praticas sociais insurgem no
cenario urbano contra o processo geral de neoliberalizagdo. (PEREIRA, E. et
al. 2019, p.10-11)

Corréa nos mostra que “o espago urbano capitalista € um produto social,
resultado de agdes acumuladas através do tempo e engendrada por agentes que
produzem e consomem seu espacgo. ” (2004, p.11"). Quem sio esses agentes em
Floriandpolis? Como eles atuam no processo de segregacao da cidade?

Este trabalho de conclusdo de curso parte da pergunta central: Como a
comunidade da Ponta do Leal, ndo obstante a pressdo do mercado imobiliario,
permaneceu proximo a area inicialmente ocupada? Secundariamente, indagamos
quem foram e como atuaram os principais agentes do processo?

Dessas questdes emerge o objetivo de nossa pesquisa: compreender o
processo de organizagdo da comunidade, no processo de resisténcia a remogao do
espaco ocupado e na definicdo das condigdes da solugao habitacional ofertada pelo
poder publico.

Como obijetivos especificos, buscamos:

1. Sistematizar e analisar o histérico de ocupacdo da comunidade da
Ponta do Leal,

2. Elencar os agentes que atuaram neste processo e; por fim,
Analisar as taticas usadas pela comunidade para reverter a I6gica de
mercado.

A escolha do tema se justifica pela necessidade de se apresentar casos
exitosos na luta contra o poder hegeménico do planejamento urbano em Floriandpolis,
mostrando a necessidade de rejeitar as politicas verticalizadas e desafiar a ordem do
Estado com outras formas de organizagao e luta por direito a cidade.

A pesquisa caracteriza-se como um estudo de caso: um estudo empirico que
investiga um fendmeno atual dentro do seu contexto de realidade, quando as

fronteiras entre o fendmeno e o contexto ndo sao claramente definidas e no qual séo

T CORREA, Roberto Lobato. O espaco urbano. Sao Paulo, Atica, 2004.



16

utilizadas varias fontes de evidéncia. (GIL, apud YIN, 2014, p. 57). A este estudo de
caso cabe explorar a situagao real e material de moradia em que a comunidade estava
submetida, descrever o contexto politico em que os agentes atuavam e identificar
elementos que caracterizem o objeto de estudo como uma pratica de planejamento
insurgente. As reflexdes foram pautadas no método materialista histérico-dialético,
entendendo que os fatos sociais ndo podem ser entendidos quando considerados
isoladamente, abstraidos de suas influéncias politicas, econémicas, culturais etc.
(GIL, 2014, p.14).

Foram realizadas entrevistas com representantes dos principais agentes do
processo, de forma semiestruturada, levantando pontos centrais a serem tratados e
conectado as problematicas do objeto (GIL, 2014, p.108). A partir dos dialogos com a
procuradora Analucia Hartmann, representante do MPF, e com Joao Luis de Oliveira
- Gao, lider comunitario, foi possivel criar uma linha temporal dos acontecimentos e,
de maneira qualitativa, incorporar ao presente trabalho elementos pertinentes aos
entrevistados.

Inicialmente, partiu-se de uma busca em veiculos jornalisticos (fisicos e
digitais) a fim de iniciar o histérico, precisar datas e entender o que a midia
hegemoénica repercutia acerca da area. Com isso, se da inicio a uma revisao
bibliografica em artigos, livros, monografias e teses sobre a formacao de Floriandpolis,
principalmente sobre a formacéo do Estreito e da Ponta do Leal. J& compreendendo
mais das disputas, as entrevistas realizadas buscavam criar a narrativa centrada nos
agentes do processo, confrontando com noticias vinculadas na midia. As entrevistas
foram cruciais para a elucidagao na disputa de narrativa sobre o0 processo.

Para tanto, foi necessario um resgate histérico acerca da formacao
socioespacial?> de Florianopolis, presente no primeiro capitulo, para materializar o
traco segregador do municipio e apresentar as relagdes de poder presentes neste
territério. No segundo capitulo estd apresentado o histérico de luta por moradia
protagonizado pela comunidade da Ponta do Leal, realizado através de pesquisa em
fontes primarias: entrevistas, estudo de campo, fotografias, analise de arquivos

2 Iniciada por Marx e Engels como formag&o social, em seguida incorporada por Lénin e
somada a condig&o de que n&o ha sociedade sem espaco, foi formulada por Milton Santos a categoria
de formagao socioespacial, a qual “refere-se a analise da concreticidade de uma sociedade
(compreendendo sua evolugdo, sua situagéo atual, sua mudanca histérica e suas relagdes) sendo esta
uma realidade histérico-concreta, geograficamente localizada. ” (BASTOS, 2016, p. 278)
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publicos (Prefeitura Municipal de Floriandpolis, Ministério Publico Federal, Casa da
Memoria de Floriandpolis, Hemeroteca Digital Catarinense etc) e em fontes
secundarias: matérias de veiculos de comunicagao (FloripAmanha, NSC, Ric! etc),
biografias e outros escritos académicos publicados sobre o tema. No terceiro e ultimo
capitulo, esta apresentado o conceito de planejamento urbano insurgente, suas
caracteristicas e tipologias e a analise do processo historico/social estudado. Toda a
analise foi feita a luz da literatura pertinente, com destaque para Miraftab (2009; 2016),
Holston (2016) e Souza (2013;2017). A disposi¢cao dos capitulos foi assim pensada
com o intuito de priorizar elementos histéricos e materiais da vida daquela comunidade
para, ai sim, apresentar a revisao bibliografica que pode nos ajudar a compreende o

processo estudado como uma pratica insurgente.
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2. FORMAGAO SOCIOESPACIAL DE FLORIANOPOLIS

Para entender o papel periférico exercido pelo continente préximo a ilha de
Santa Catarina, e por consequéncia a Ponta do Leal, é preciso resgatar um pouco da
formacgao do povoado que deu origem ao atual municipio de Floriandpolis.

A formacao territorial do Estado de Santa Catarina tem como principio as
capitanias hereditarias, divisdo de quatorze faixas de terra concedidas as familias
nobres ou de confianga do rei - de Portugal - D. Jo&o lll, entre 1534 e 1536. A capitania
de Sant’ana pertencia inicialmente a Pero Lopes de Sousa e depois a seus herdeiros,
fundindo-se a capitania de Sao Vicente em XVII. Com a morte do ultimo herdeiro, D.
Lopo, a Coroa Portuguesa pde fim a disputa pela terra escriturando para si a area
pertencente a essas capitanias.?

Em 1675, o bandeirante paulista Francisco Dias Velho deu inicio a
colonizagdo branca* em territério catarinense, trazendo sua familia, dois padres
jesuitas e centenas de indigenas escravizados. Portugal, em 1680, fundou a Coldnia
do Sacramento, na atual Republica do Uruguai. A expansio portuguesa ao sul do
continente demandou a necessidade de uma unidade administrativa para gerenciar e
garantir a posse de terras a Coroa em oposi¢cao ao dominio espanhol.

A capitania da llha de Santa Catarina foi criada pela Provisao Régia de 11 de
agosto de 1738 com fins militares de protegéo a barra do Rio Grande, sob o comando
do governador capitdo-mor brigadeiro José da Silva Paes. No ano seguinte ja se tem
inicio a construcao das trés fortalezas que seriam responsaveis por transformar a llha
em uma base militar®. A fixagao das tropas militares e a incorporagdo de uma estrutura
politico administrativa alteraram a dindmica pacata da vila de pescadores ali

residentes. Peluso:

Inicialmente, essa populacdo estava localizada na area central do
nucleo urbano, mas com a instalagao dos comerciantes na vila, se deslocaram
para areas periféricas, bairros pobres, a oeste da praca central. Esses teriam
sido os bairros mais sujos de Desterro. (1991, p. 343)

3 Atlas Geografico de Santa Catarina, fasciculo 1 e 3. Departamento do Estado de Santa
Catarina. (2013-2019).

4 Antes da invasao no pais, a terra correspondente a Santa Catarina era habitada por trés
grandes grupos indigenas: guarani, xokleng e kaingang. Mais em: BRIGHENTI, Carlos. Povos
Indigenas em Santa Catarina. 2013.

5 A fortaleza de Santa Cruz de Anhatomirim foi o vértice inicial do triangulo defensivo da baia
norte, sendo seguido pela Fortaleza de Sdo José da Ponta Grossa e Santo Anténio de Ratones,
enquanto ao sul era responsabilidade da Fortaleza de Nossa Senhora da Conceigéo.
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Os primeiros municipios criados em Santa Catarina sdo Nossa Senhora da
Graga do Rio Sao Francisco (atual Sdo Francisco do Sul), Santo Antdnio dos Anjos
da Laguna (Laguna), Nossa Senhora do Desterro (Floriandpolis). Por volta de 1750,
para ocupar o territério cobigado pelos espanhois, chegaram cerca de cinco mil

agorianos, que receberam doacgdes de terras na ilha e no continente. Segundo Faccio:

As razdes que motivaram a imigragao, nesse periodo, foram: povoar
para conquistar, manter as tropas militares e aliviar a pressdo demografica no
Arquipélago dos Acgores, com escassez de terras agricultaveis. (...). Os lotes
coloniais, que receberam ao chegar, além de muito pequenos, foram mal
distribuidos. E ainda, acrescentando a todas essas dificuldades e privagées,
0s acgorianos nas terras catarinenses sofreram mais agudamente o peso do
“estatuto colonial”’, expresso nos constantes recrutamentos para atividades
militares e embargos de mercadorias para manter as tropas, atendendo a
funcdo central dessa area: a defesa e expansdo do dominio portugués no
extremo sul. (FACCIO,1997, apud SILVA, 1978, p.55):

Nesse periodo, pouca importancia foi dada ao continente préximo, embora
tenha havido a criagdo de vilas nos atuais municipios de Palhoga, Sdo José e Biguagu.

Ao fim do século XVIII, a llha apresentava um bom desenvolvimento agricola,
possibilitando que, com a producdo de excedentes, Desterro alcangasse uma
influéncia no mercado regional, conformando-se como um centro urbano.

O inicio do XIX é marcado pelo aumento populacional motivado pela vinda de
imigrantes aleméaes, italianos, poloneses e ucranianos, que se instalaram no vale,
planalto e litoral do estado. Devido ao aumento populacional, a cidade precisava de
melhorias basicas no porto central, construcao de edificios publicos e uma melhor
estrutura viaria, demandando maior investimento federal.

Segundo Sugai (2015) até a primeira metade do século XIX a ocupagao
espacial da cidade ocorreu ao redor da Praca da Matriz, préximo aos edificios publicos
e a leste da praca, em direcdo ao Morro da Cruz em virtude do comércio intenso e
maioria das habitacbes, tanto dos setores sociais mais influentes como os da
populagdo mais pobre. No final daquele século se inicia a separacado espacial entre
os locais de comércio e moradia entre ricos e pobres, coincidindo com a expansao do
trabalho livre e o surgimento, ainda fragil da classe média. Os mais ricos habitavam a
area da Praca da Matriz e os mais pobres nos corticos a leste da praca e préximos de
areas portuarias e de atividades industriais (p. 56-57).

O periodo da Primeira Republica (1889-1930) € marcado pela manutengao das

oligarquias agrarias no poder, pelas revoltas contrarias ao governo e pelas primeiras
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acdes governamentais de reforma urbana®. E também nesse periodo que se mostra
conveniente a burguesia local o ordenamento urbano da cidade, acarretando em
intensas disputas de poder e em marcas da cidade: a violéncia de classe, a
gentrificagdo’ e a dominagéo da elite na tomada de decisdes politicas.

Em maio de 1894, em uma controvérsia homenagem ao marechal Floriano
Peixoto, Nossa Senhora do Desterro € nomeada de Floriandpolis: cidade de Floriano.
Desterro era sede do movimento de resisténcia ao governo do presidente Floriano -
conhecido como “Marechal de Ferro” pela forte repressdo a Revolugédo Federalista -
distanciando a capital catarinense da sede do Governo Central e promovendo uma
diminuicdo dos recursos financeiros a cidade. Floriano Peixoto nomeia o governador
interventor da Infantaria do Exército Anténio Moreira César, conhecido como “Corta
Cabecas” para executar a Lei Marcial “contra os que cometeram crimes contra o
governo federal’. Sob os comandos do marechal, o coronel foi responsavel por
praticar diversas formas de repressdo contra os revoltosos. Depois de torturas,
perseguicoes e execugdes ordenou o fuzilamento de aproximadamente duzentas
pessoas® opositoras ao seu governo na fortaleza de Anhatomirim (llha do Diabo, em
tupi), sem apuracéo dos fatos e julgamento apropriado. Com a Republica devidamente
instaurada, Hercilio Luz foi o primeiro governador eleito por voto direto de Santa
Catarina, que, trés dias apds sua posse, sanciona o projeto aprovado pelo Legislativo
que alterava o nome de Desterro para Floriandpolis. Também com a mudanga do
nome da cidade, diversas ruas sao rebatizadas apagando qualquer histérico
monarquico.

O proposital esquecimento do passado aparece como estratégia politica para
a modernizagao da cidade e ¢é reforgcada por praticas higienistas/sanitaristas.
Pequenas mudancas estruturais aconteciam na cidade desde 1880, mas somente no
inicio do século XX que se instalaram politicas estatais de saneamento. Em Araujo
(1989), fica explicito o projeto da burguesia florianopolitana na regeneragéo da cidade

e da sociedade. Segundo Nascimento:

Entre as elites da capital surge um entrecruzar de desejos no
que diz respeito a beleza e a salubridade da cidade que perpassam pela

61d. FACCIO (1997, p.24)

7 Gentrificacdo é o fendmeno de transformacdo de espacgos urbanos pela substituicdo da
classe social que ali vivia: sdo expulsas as camadas da populagdo de baixa renda e entram
representantes da burguesia. Essa manifestagdo carrega um processo de diferenca de investimentos,
reabilitacdo e apropriagao das areas urbanas e uma forte violéncia de classe.

8 O numero exato de mortos no massacre ndo ¢ documentado.
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necessidade de ajustar os comportamentos de toda a populagao,
principalmente dos pobres, vistos como incapazes, indolentes, doentes e
atrasados. (2008, p.3)

Assim como em outras capitais do pais, Florianopolis passou por um periodo
importante que se reproduz até hoje. A cidade precisava ser “agradavel aos olhos dos
visitantes”, ndo podendo demonstrar a realidade da populagao que ali vivia - familias
pobres, trabalhadores do comércio malvestidos e com condigdes precarias de
trabalho. Entdo se iniciou o processo de alargamento de vias publicas®, construgéo de
novos prédios administrativos com uma arquitetura mais “moderna”, implantacao de
rede de energia elétrica (1910), sistema de agua encanada (1909) e esgotamento
sanitario (1913). Dessas melhorias, somou-se a constru¢cdo da Ponte Hercilio Luz
(1926) marcando o desenvolvimento urbano da capital. Vale ressaltar que “as
freguesias mais distantes do centro eram vistas como rurais € ndo exigiam os mesmos
cuidados que eram priorizados as areas que estavam sob os olhares da burguesia. "°
Essas reformas materiais na cidade traduziam a necessidade de uma transformagao
nos habitos e costumes da populagao.

A construgdo da Ponte Hercilio Luz vem da promessa do governador
homénimo'" ao desenvolvimento da capital e conexdo da cidade ao restante do
estado. Inaugurada em maio de 1926, é a primeira ligacao terrestre da llha de Santa
Catarina ao continente que, diferente do esperado, nao transformou imediatamente a
cidade, pois nao existia suporte viario para completar a conexao. Isso fez com que o
governo estadual aumentasse a malha urbana e dedicasse uma atencéo inicial ao
planejamento urbano da capital?.

Grandes proprietarios de terra investiram em loteamentos no continente, como
ja havia acontecido na llha. Com a construgéo da Ponte e a crise dos anos 30, diversas
chacaras foram loteadas e as terras valorizadas; embora a valorizagéo da terra tenha

sido rapida, o continente ainda era um lugar mais barato para se viver em comparagao

9 “A crenca de que a concentragdo do ar, impedido de circular, traria doencas para os
habitantes fez com que os poderes politicos instituidos empreendessem a tarefa de alargar as ruas,
fazer terraplanagens a fim de facilitar a renovagao do ar o que, consequentemente, levaria embora os
‘miasmas’ tdo prejudiciais a saude”. (NASCIMENTO, 2008, p.4)

0 NASCIMENTO, (2008, p.4)

" O nome inicial da Ponte seria Ponte da Independéncia (retratando a intengdo da sua
construcéo), mas com o falecimento do governador ela recebeu o nome Hercilio Luz, seguindo o padréo
de batizado das estruturas estatais em homenagem a representantes politicos.

2 FACCIO, (1997, p. 25)
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com a llha, fazendo com que, no final dos anos 40, mais de um quarto da populacao
morasse no lado continental da cidade (SOUZA apud DIAS, 2010).

Como exposto em Sugai (2015), em meados de 1950 a ideia do Plano Diretor
surge na intencdo de conceber a cidade e o sistema viario em sua totalidade. A
experiéncia da construcao da Ponte Hercilio Luz e a adogao do 6nibus como meio de
transporte mostrou a necessidade de um olhar técnico e experiente para o desenho
urbano. A autora caracteriza o periodo de 1930 a meados da década de 1940 como

um periodo de transic&do, onde investimentos urbanos eram localizados e pontuais:

Essa transigéo caracterizou-se pela mobilidade residencial, pela
expanséo imobiliaria e pelo inicio da periferizacdo das camadas populares e,
também, pela ampliagcdo do aparelho governamental e do funcionalismo
publico. (...) A populagdo de mais baixa renda que ocupava as encostas dos
morros proximos a cidade comegou a expandir-se para a area do Estreito, no
Continente. (...). As areas residenciais das camadas de alta renda, na llha, se
concentravam de forma expressiva na area norte do centro urbano, na
diregao da Praia de Fora, da baia norte. No entanto, setores das elites locais
ja haviam adquirido, como foi visto, antes mesmo da construgdo da Ponte
Hercilio Luz, glebas de terras na area continental. Evidentemente, longe do
matadouro, do movimento portuario e comercial, e dos primeiros loteamentos
populares. (2015, p. 69)

O bairro do Estreito foi incorporado a Floriandpolis, deixando de pertencer a
Sao José em 1944, sendo agora area da capital e orientada pelo Plano Diretor a partir
de 1955. Os servigos publicos da cidade se concentravam no centro de Floriandpolis;
exceto o Matadouro Municipal'3, os quartéis do Exército e a escola da Marinha, que
ficavam no Estreito. Conforme Sugai (2015, p.72), “a anexagéo do Distrito do Estreito
a Floriandpolis envolvia grandes interesses politicos e econémicos representados
pelos interesses fundiarios, imobiliarios e também, madeireiros e exportadores”.
Também |a, o Plano Diretor de 1952-55 propunha um aterro de sessenta hectares
para a construcdo de um complexo portuario como "elemento indutor do
desenvolvimento urbano da capital" e ao lado do porto, deveria ser implantada,
(PEREIRA, 2010):

Uma zona comercial e industrial e com o desenvolvimento da cidade,
zonas residenciais deveriam se estabelecer no continente. Esse conjunto
exerceria uma atragdo sobre o centro tradicional (insular) que seguiria suas
fungdes de centro comercial, administrativo e de zona residencial. (p. 108)

13 O Estreito era um bairro onde a maioria dos moradores trabalhavam no Matadouro e viviam
dos restos das carnes, sendo ironicamente chamados de "tripeiros”.
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Figura 1: Plano Diretor de 1955
Em rosa, a area de aterro destinada a area industrial no Continente.
Fonte: Pereira, 1999

A localizagao do complexo portuario é indicada no continente pela facilidade da
implantacdo de um aterro, pela melhor acessibilidade rodoviaria e principalmente pela
marcada segregacao presente no Plano: as atividades desprezadas pela burguesia
estariam longe o suficiente para ndao serem vistas, mas perto o suficiente para servi-
las. A instalagdo do porto acarretaria em diversas mudancgas na dinamica local, como
a necessidade de mais espaco fisico para estoque, mais vias publicas, maior
circulagao de pessoas e o aumento da concentragao de trabalhadores homens - na
época, responsaveis por atividades que exigiam forca fisica e eram altamente
insalubres- e, consequentemente o aumento de prostibulos na regiéo.

Balanceando os impactos negativos da constru¢cado do porto e das atividades
que advinham da sua instalagéo, o Plano previa o estabelecimento de gabaritos mais
altos para a criagao de um centro comercial moderno (sendo o0 Unico com gabarito
permitindo até 12 pavimentos) que deveria gerar um maior interesse do setor
imobiliario a volta daquelas terras. Para suportar o desenvolvimento portuario seria
construida uma Avenida Tronco, responsavel por integrar o Estreito com a futura BR
101 e incrementar a malha urbana da llha. “Para sua implantagdo no continente, os
autores do plano previam desapropria¢gées ao longo de 700 metros de via, segundo

eles, de areas de “banhados e casas de pequeno valor. ” (SOUZA, 2010, p.87):
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Essas “areas de banhados e casas de pequeno valor’ a serem desapropriadas
seriam no bairro Balneario, onde hoje se localiza a area de estudo em questao, Ponta

do Leal. Seguindo com Sugai (2015, p.77):

A populagédo de baixa renda, composta por muitos migrantes,
constitui essa intensa maioria que ocupava areas periféricas, mesmo sem o
correspondente investimento em infraestrutura e servigos urbano, revelando
a completa auséncia do Estado. Esse processo de ocupagdes clandestinas
na area continental ampliou-se na década de 1960 com o incremento da
migragao rural-urbana.

No final dos anos 60, enquanto o pais vivia o periodo mais violento da ditadura
civil militar e uma expanséo capitalista’, o Estado cria o Plano de Desenvolvimento
Integrado da Grande Florianopolis (elaborado entre 1969 e 1971 pelo Escritério
Catarinense de Planejamento Integrado - ESPLAN), elaborando estudos acerca do
desenvolvimento integrado de 21 municipios da area conurbada da cidade’®. O Plano
indicava ndo mais a construgdo do complexo portuario no Estreito, mas sim 30 km ao
norte, na area de Anhatomirim; enquanto, naquela area do continente ficaria
reservada para a construgdo de uma nova ponte conectada a ilha e uma ampla rede
de integracdo rodoviaria. Algumas dessas propostas foram executadas por
representantes estaduais seguintes em consenso ao governo militar. Segundo o
ESPLAN o objetivo do Plano era concentrar todos os recursos do Estado para que
Floriandpolis se transformasse em um grande centro urbano.

O Plano de Desenvolvimento da Grande Floriandpolis foi responsavel por
corroborar com o processo de segregacao llha-Continente em curso. Nada mais é que
a politica burguesa de acumulagcdo do capital, maior concentragdo de terras,
empobrecimento dos trabalhadores e intensificacao dos problemas urbanos. Na llha,
as prioridades sao areas residenciais e de lazer para as elites; enquanto se investe

no Continente até onde é vantajoso para o rodoviarismo: finalizagcado da BR- 101,

4 “Esse momento evidenciava ndo apenas o poder politico militar, mas também o crescente
poder da burguesia industrial vinculada a setores mais influentes da tecnocracia estatal. O periodo
entre 1969 e 1973, que se convencionou chamar na época de “milagre brasileiro”, representou a
consolidagado da expansao capitalista que ja vinha se delineando no periodo anterior ao golpe militar.
Este processo singular de expansao capitalista no pais gerou grande acumulagéo de capitais e uma
crescente concentragdo de renda. Entre caracteristicas do periodo que sustentavam o chamado
“milagre”, deve-se citar: o aprofundamento da explorac¢ao da classe trabalhadora, submetida a um duro
arrocho salarial e a uma violenta represséo politica; a intensa intervencéo do Estado, que garantiu a
expansdo capitalista e a consolidacdo do grande capital; e, ainda, a entrada macica de capitais
estrangeiros em forma de investimentos e empréstimos. ” (SUGAI, 2015, p.95)

5 Entende-se por conurbagdo a unificagdo da mancha urbana de duas ou mais
cidades/municipios. A area conurbada da Capital hoje é composta por Florianépolis, Sao José, Biguagu
e Palhoga.
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pavimentagdo da Avenida Ivo Silveira e o aterro na cabeceira da ponte, mas sem
preocupacdo em melhorias sociais diretas para a enorme populagéo'® que ali vivia,
consolidando a dualidade espacial llha-Continente, rico-pobre e presenga-auséncia
do Estado. (SUGAI, 2015, p.105).

Tendo em vista esse histérico na construcdo de sociabilidades na Grande
Florianopolis, percebe-se que cada vez mais a burguesia se apropria das areas
préoximas ao centro da Capital. Na década de 1990'", a construgdo da Beira Mar
Continental no bairro Balneario mostra o (re) inicio da busca de novas areas para
investimento do capital imobiliario fora da ilha e um longo processo de lutas
protagonizado pela comunidade a ser desapropriada - que ira ser trabalhado no

proximo capitulo deste trabalho.

2.2 FORMAGAO DA COMUNIDADE DA PONTA DO LEAL

Situada no bairro Balneario (antigo anexo ao bairro do Estreito) a ocupagao
urbana da Ponta do Leal estava localizada entre uma faixa de mar e o muro da antiga
associacdo dos servidores da CASAN (Companhia Catarinense de Aguas e

Saneamento). Segundo caracterizagdo de Geissler, Loch e Oliveira (2007):

A “ponta” caracteriza area convexa, que avanga na Baia Norte
e relne duas pequenas praias em sequéncia. A praia tem areia média e
escura, entrecortada por pequenos aterros com vegetagao ou para avango
de propriedade sobre o mar. A extensao é de 800m, largura de 0-8m. A faixa
de areia n&o é continua. (p.4)

6 No final da década de 1970, cerca de ¥4 da populagéo de Floriandpolis habitava o territorio
continental e 53% do total da populagéo da area conurbada habitava a parte continental (SUGAI, 2015,
p.104).

7 Conforme a Lei n° 3.237 de 07 de agosto de 1989: O empreendimento constara da obtengéo
de uma area de terras acrescidas do mar, localizada entre a atual Praia do Matadouro e uma linha
curvilinea através do mar, unindo as imediagbes da cabeceira da Ponte Hercilio Luz, no Continente, e
a Ponta do Leal, no Bairro do Balneario, incluindo-se equipamento urbano pronto e acabado,
constituindo um todo compativel com o Plano Urbanistico da Cidade de Florianépolis.
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Ocupacao urbana da Ponta do Leal - Florianopolis
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Figura 2: Localizacao.
Fonte: Google Earth. Mapa por Tania Beatriz Hoffmann, 2019.

O que no inicio do século XX ficou conhecida como “comunidade da Ponta do
Leal” é um grupo de 94 familias que ocupavam a area desde meados de 1960. Aquela
area foi escolhida em 1920 pela Texaco S/A para uma instalacdo de um terminal

maritimo para receber os tambores de 6leo, gasolina e querosene que seriam
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distribuidos para a area de Florianépolis. Os herdeiros de um homem conhecido por
Senhor Leal (o entdo motivo da denominagéao da localidade, posteriormente chamada
de Ponta da Lama ou Vila Miséria) eram os posseiros de terra que foi vendida a

Texaco.
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Figura 3: Instalagbes da Texaco na Ponta do Leal
Sem data. Fonte: Acervo pessoal Afranio Boppré.

Nao obstante a secundarizacdo dada pelos investimentos publicos, em 1910 o
Estreito era um dos pontos de lazer mais conhecidos no final de semana da cidade.
A partir da divulgacao dos interesses publicos de construir uma ponte, o habito dos
banhos de mar se instalou no continente como “lugar por exceléncia de sociabilidade”
sendo cada vez mais noticiados nos jornais - seja pelo espago gratuito de lazer ou
pelos consequentes afogamentos nos verdes. (FERREIRA, 1994).

A apropriagao de grandes glebas por alguns poucos proprietarios e a criagao
de loteamentos no continente indicam a partir da década de 1920, os primeiros tragos
de valorizagao imobilidria daquela area. Nestor Bernardino, Fulvio Adduci e Mariano
Vieira eram os maiores proprietarios de terra do continente, que investiram em lotear
as terras, propagandear e vender por pregos muito maiores que obtidos inicialmente.

Investem em anuncios de jornais com chamadas "o futuro bairro da alegria", "a maior
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€ mais aprazivel praia na vizinhancga de Floriandpolis" e outro anuncio de um imovel
na Ponta do Leal dita como "imovel novo, a beira-mar" (FERREIRA,1994).

Antes, a travessia entre ilha e continente era feita através de canoas e ou
lanchas que, no continente, partiam da Ponta do Leal até a ilha, no Trapiche Municipal.
A construcdo da Ponte Hercilio Luz firma a conexao do continente com a ilha, em
1926, aumentando as perspectivas de crescimento dos bairros.

Como antigamente ndo havia exigéncias legais para o loteamento e registro
das terras, era facil de serem loteadas por grandes proprietarios de terras que faziam
0 monopolio da regido. As terras de pastagem do rebanho que seria abatido no
Matadouro Municipal foram compradas e loteadas por Fulvio Aducci e foram
anunciadas nos jornais como "Balneario da Ponta do Leal", um empreendimento
pensado para a classe alta da cidade que, além de bar e restaurante, contava com
pista de dancga, orquestra, aluguel de vestiarios e banheiros para os banhistas etc.
(PALMA, 2008). Pessoas como Aderbal Ramos da Silva e Ivo Silveira, ex
governadores importantes para a politica catarinense, tinham suas casas de veraneio
naquela regiao.

Investindo no crescimento do bairro, novos empreendimentos também foram
criados voltados para os novos moradores. Aderbal Ramos da Silva anunciou a
construcdo de um supermercado municipal no Estreito para atuar como centro
comercial. Palma, (apud COSTA, 2002) sugere algumas explicacbes para o0s

investimentos no bairro:

O interesse especulativo na area continental explica-se, em
parte, porque, os setores mais abastados da populagdo mantiveram, até o final
da década de 60, propriedades préximas a Praia do Balneario, no Estreito.
Existiam interesses dos setores imobiliarios pela formagao de loteamentos
residenciais de alta renda na orla sul do Continente, nas praias de Itaguacu,
Coqueiros e Bom Abrigo. Este fato apoiava-se, principalmente, na perspectiva
de implantacdo de uma nova ponte entre a llha e o Continente, gestada nos
setores governamentais nas décadas de 60 e 70. (p. 47)

Também em meios de 1960 a comunidade da Ponta do Leal comeca a se
formar. Aqui, um dos personagens principais dessa histéria entra em cena: senhor
Alonso. Ele, morador da ultima casa da Rua Casemiro de Abreu, ex trabalhador da
Texaco e ex trabalhador da CASAN, foi o responsavel pela construgcao das primeiras
casas na area, fabricadas principalmente para sua familia. Alonso Carvalho, nascido
em 1945 em Sao Francisco do Sul, trabalhava como pescador embarcado, saiu de

sua terra natal quando conheceu Tereza em uma das passagens pela Ponta do Leal.
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Com 21 anos, ele se muda para Floriandpolis, se casa com Tereza e, em 1965,
constroem uma casa na beira do mar. A partir das primeiras casas, outras pessoas
comegaram a mostrar interesse por aquele lugar: uns comentavam com a familia que
algum conhecido tinha ido morar ali, outros que ja moravam comecgaram a fazer
‘puxadinhos” e aumentando suas casas com o crescimento da familia. (PALMA,
2008). Acreditava-se que as chances de ascensao social eram maiores na Capital do
estado, fazendo com que muitas pessoas vendessem tudo que tinham em suas
cidades do interior para investir em uma chance de viver em Floriandpolis.

O crescimento da ocupacgao se deu em sentido sul-norte, iniciando da primeira
casa do Senhor Alonso, ao fim da Rua Casemiro de Abreu até o final do antigo
trapiche, seguindo até o final da Rua Quinze de Novembro, em frente a Pedra das
Irmas. Até 2019 existiam 96 familias, somando aproximadamente 500 pessoas

vivendo em uma area de 7250m?, entre o longo muro de concreto da CASAN e as

aguas da Baia Norte.

Figura 4 - Construgdo de palafitas na Ponta do Leal. 2019. Fonte: Tomas Tancredi.

Em um estudo acerca das palafitas e tipologias habitacionais em areas
costeiras em Floriandpolis, Geissler, Loch e Oliveira (2007) mostram as caracteristicas

desse tipo de construgéo:

O tipo em areas litoraneas representa uma tipologia em madeira com
reduzido numero de vaos, na qual predomina a adogéo do critério do minimo
custo — least cost path, uso da geometria e flexibilidade nas unidades. (...) A
circulacdo ocorre através de percursos livres na areia a frente e atras dos
nucleos, passarelas e “pontes” de madeira, a priori restritos ao pedestre em
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meios a pedras e dentro dos conjuntos. A infraestrutura urbana dos locais
inclui ranchos e galpdes para barcos e guardar tarrafas e redes, pier
atracadouro de barcos em madeira e em concreto e frente as praias. (p. 6)

Os autores ainda tecem comentarios sobre as relagdes de pertencimento
aquele local, onde existe uma preocupacgao em delimitagdo simbdlica de cada palafita

e cuidados estruturais:

Isso se da por meio da pintura e uso de cores variadas, brancas,
vermelhas, amarelas, azuis, verdes, ou mantendo a cor natural da madeira.
A personalizagao inclui ainda gaiola de passaros de estimagdo, em geral,
canarios e curios, plantas, arvoretas, entre outros, fornecendo uma identidade
singular a cada palafita. Além disso, hd a manutengao das unidades pela
substituicao perioddica de estrutura e/ou pegas danificadas ou apodrecidas,
visando a seguranga dos usuarios. (p. 7)

A area destacada em amarelo corresponde ao espaco habitado pela ocupacéo da
Ponta do Leal. E possivel perceber também o conjunto habitacional ao lado da area
ocupada. As casas contavam com abastecimento de agua e energia elétrica obtidos de
forma clandestina, puxados diretamente da rede publica. Poucas eram as casas que eram
ligadas a rede de esgoto, as outras despejavam seus dejetos diretamente no mar, ja que
as residéncias eram precarias, de dificil acesso e sobre palafitas, dificultando a ligagao
municipal de agua e esgoto. Em 2005, sob mando do MPF (Ministério Publico Federal), a
CASAN realizou um mutirdo de ligacbes a rede para tentar resolver o problema, mas
somente as casas proximas a rede viaria tiveram sucesso. Ao fazer o maximo ao alcance

dos 6rgaos responsaveis pelo saneamento, faltava a questdo da moradia a ser resolvida.
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Ocupacao urbana da Ponta do Leal - Florianépolis
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Figura 4: Ocupagéo urbana da Ponta do Leal
Fonte: Google Satélite. Mapa por Tania Beatriz Hoffmann, 2019.




32

3. OS AGENTES DO CAPITAL DEMANDAM O ESPACO PRIVILEGIADO DA
OCUPACAO
3.1 CONTEXTO

O processo de expansao imobiliaria que avangava para além da llha chega a
localizacdo da nossa area de estudo. Findando o espaco fisico disponivel para
valorizagdo de terras na area central da Capital, a burguesia local investe nas
proximidades do Estreito, Balneario e ltaguacgu, ja que eram as areas com a populagao
maior renda habitando e com consideravel numero de investimento do capital
imobiliario. A comunidade da Ponta do Leal ocupava aquele local desde meados da
década de 1960, mas s6 se tornou um problema quando o mercado imobiliario definiu
um uso imediato da area; e aquela populagao nao fazia parte dos planos.

A prefeita eleita Angela Amin da continuidade ao projeto de seu marido,
Esperidido Amin: A construgédo da Beira Mar Continental que previa um aterro de 180
mil metros quadrados e a construgéo de duas pistas asfaltadas de duplo sentido, (com
extensédo de 1,6 km e 11,4 m de largura) ligando a Ponte Colombo Salles a Rua
Machado de Assis e outro trecho unindo a Rua Machado de Assis a Ponta do Leal
(2,4 km de extenséo e também 11,4 m de largura). O custo da obra foi previsto (em
2004) em R$ 43 milhdes: 157 mil (80%) com recursos advindos do Fundo Financeiro
para o Desenvolvimento da Bacia do Prata — Fonplata, e 20% sob responsabilidade
da Prefeitura Municipal de Floriandpolis®. A obra ficou paralisada até 2008 devido a
falta de licenga ambiental ocasionada pela duvida do poder publico quanto ao
pertencimento daquela area: acreditava-se ser um terreno da Unido, logo a licenga
seria emitida pelo IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis); mas se apresentaram documentos que aquele espago
pertencia ao municipio, responsabilidade da FATMA' (Fundagdo de Amparo a

Tecnologia e ao Meio Ambiente).

8 Matéria jornalista produzida pelo portal hegemonico “FloripAmanha”, veiculada em 2008.
Disponivel em: http://floripamanha.org/2008/06/construcao-da-beira-mar-continental-de-florianopolis/

19 O Governo do Estado de Santa Catarina sancionou a Lei N° 17.354, de 20-12-2017, que
criou o Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (IMA), autarquia vinculada a Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDS), ficando extinta a Fundagédo do Meio
Ambiente (FATMA).
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Figura 6 — Beira Mar Continental. 2019. Fonte: Tomas Tancredi.

Algumas noticias produzidas pelo jornal Diario Catarinense que foram reproduzidas
pelo portal “FloripAmanha” em 2010, mostrando entrevistas com moradores e outros

relatos que dividiam opinides sobre a situacéao:

A pescadora Maria Zeli Lisboa, 55 anos, (...) tera de deixar o
lugar, por onde passara a Beira-Mar: “Me ofereceram R$ 40 mil, mas achei
muito pouco. Quero R$ 60 mil para sair e encontrar um lugar decente. ” A
casa dela e a da filha sdo duas das seis que ainda precisam ser
desapropriadas. A discusséo esta na Justica.

Pedras seguram o telhado da casa de Fabio do Reino, 27 anos,
e de Andrea dos Santos, 31.(...) “Eu ndo queria sair daqui. Quando sai da
casa da minha avé vim morar aqui. Mas vai ficar tudo chique, como a Beira-
Mar Norte, e nds vamos ficar assim, em um barraco?”

O Presidente da Associacdo dos Pescadores Artesanais da
Ponta do Leal, Elder Mangrich Ferreira concordou que a obra vai trazer
beneficios a comunidade, mas ficou preocupado com a situagdo dos
pescadores que dependem da atividade para sobreviver. “Por varias vezes
visitamos a prefeitura, nos prometeram construir um canal para os barcos
sairem para pescar, e ja aguardamos isso ha dois anos. Existiam também os
barracdes para guardar nossos barcos, que foram retirados para a construgédo
desta obra e continuamos aguardando a reconstrug¢ao. Eles ndo tém dinheiro
para construir isso, mas neste final de semana vao patrocinar o evento Arena
Cross”, comentou o pescador.

O engenheiro Fiscal da prefeitura de Florianépolis, Mauricio
Santos Largura informou que ja esta no cronograma das obras a construgéo
de 22 barractes para os pescadores. (...) Sobre a situagdo das casas: “Talvez
esses moradores ndo efetuaram estas reclamagbes na justica porque nao
pagam IPTU e outros ainda tém construgdes ilegais”.
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Quem passa pela obra pode ver um fato curioso. A maioria das
casas e prédios tem a fachada voltada para a Fulvio Aducci, de costas para
o mar. Muitos devem vender seus terrenos para a construgdo de novos
prédios, a exemplo do que ocorreu na Beira-Mar Norte. “Em alguns locais, os
valores ja triplicaram” calcula Edio Fernandes, presidente da Associacdo
Amigos do Estreito.

Esses fragmentos?® mostram um pouco a realidade dos moradores daquela
regiao e o verdadeiro divisor dos problemas: a classe social. Aos mais pobres, que
tinham suas casas em situagdes precarias, insalubres e até irregulares, pouco (ou
nada) seria oferecido pela troca. Aos mais ricos, herdeiros da pequena burguesia local
ou representantes dessa classe - que, com o eminente desenvolvimento daquela area
em 1930, garantiram suas terras |la - a construgdo da Beira Mar aparecia como
possibilidade de enriquecer com a especulagao imobiliaria. Harvey teoriza sobre a

acao do Estado capitalista:

Respaldados no Estado, os poderes financeiros pressionam pela
remogao dos moradores pela forga, e muitas vezes tomam posse violenta de
um terreno ocupado ha geragbdes pelas familias que ali vivem. O acumulo do
capital imobiliario por meio da atividade imobiliaria explode, tendo em vista
que a terra é comprada por pregos irrisorios. As pessoas forcadas a
abandonar suas moradias recebem alguma compensacgao? Alguns felizardos
conseguem alguns trocados. (2014, p. 53)

Como comentado no capitulo anterior, muitos dos habitantes daquela area
eram migrantes da década de 1960-70 que ocuparam aquele lugar pela proximidade
com o mar, sua atividade econdmica principal. Assim, a constru¢ao da Beira Mar
Continental da inicio a um longo processo de lutas pela ndo remogao da comunidade
da Ponta do Leal e por condi¢des dignas de moradia.

Esse historico foi levantado em pesquisa bibliografica em materiais académicos
ja elaborados; pesquisa documental em materiais fisicos e virtuais, como documentos
oficiais, reportagens de jornais, fotografias, filmes etc.; e, por fim, um estudo de campo
feito pela autora no local de estudo e entrevistas como técnica de investigagao social.
No decorrer da pesquisa, percebeu-se que as ag¢des vinham de dois principais
agentes: o Estado e a comunidade. Logo, as entrevistas realizadas foram com
representantes desses agentes, a procuradora Analucia Hartmann, responsavel pelo
caso no Ministério Publico Federal e com Joao Luiz de Oliveira, “Gao”, lider da

comunidade.

20 Disponivel em: http://floripamanha.org/2010/07/beira-mar-continental-por-enquanto-para-
caminhar/; http://floripamanha.org/2008/06/construcao-da-beira-mar-continental-de-florianopolis/;
Acesso 17 de janeiro de 2020.



http://floripamanha.org/2010/07/beira-mar-continental-por-enquanto-para-caminhar/
http://floripamanha.org/2010/07/beira-mar-continental-por-enquanto-para-caminhar/
http://floripamanha.org/2008/06/construcao-da-beira-mar-continental-de-florianopolis/
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No livro “Corpos que sofrem: como lidar com os efeitos psicossociais da

violéncia? " (2019)?!, Tomas Tancredi, estudante de psicologia na UFSC, realizou uma

entrevista com Gao. Ele conta sobre a ida para a comunidade:

Eu morava na Coloninha de aluguel. Chamava “Buraco” ali, o gueto.
Eu era do Exército, ganhava pouco, o dinheiro mal dava para pagar aluguel
que era carissimo. A Lena, minha mulher, trabalhava de faxineira. Duas das
minhas filhas nasceram la, mas eu nao construi nada naquele bairro. Foi uma
época muito dificil, na verdade. Tinha um cara que morava aqui [na Ponta do
Leal], num barraco bem pequeninho, chamava Baiano. Ele se meteu em uma
encrenca com uns caras e queria vender a casa por quinze cruzeiros. A minha
irma ja tinha vindo morar aqui. Entdo eu vim, olhei... Ndo gostei. A Lena nos
primeiros dias também nao quis. Mas como nao tinha alternativa nem pra ela
nem pra mim, a gente ficou. E o que acontece com as migragdes
habitacionais. A galera vai pra favela pela pressao imobiliaria, porque ndo tem
dinheiro pra pagar aluguel, € muito caro. Entdo se sujeita a isso e vai se
adaptando. Faz uma pecinha ali, uma aqui. E dificil, nés viemos para a Ponta
do Leal pra fugir do aluguel mesmo.

A questao da moradia foi resolvida em ag¢des conjuntas da comunidade da

Ponta do Leal com o Estado, na figura do Ministério Publico Federal, Superintendéncia

do Patrimdnio da Unido e da Prefeitura de Floriandpolis.

3.2 ENTRE AGCOES DA COMUNIDADE E DO ESTADO

“O capitalismo precisa que exista uma classe despossuida e escolhe quem ela é, onde ela mora e

como ela vive. ” - ENGELS

Segundo entrevista concedida pela procuradora Anallcia Hartmann?? e

pesquisas realizadas online no Portal da Transparéncia/MPF, consta que foi aberta

uma Acao Civil Publica (ACP) para investigar os problemas de saneamento daquela

regido (segundo informacdo do Portal da Transparéncia do MPF, a abertura do

processo se deu em 19/09/2001 e a autuagdo se deu no dia 06/09/2005%3). A dentncia

foi feita via noticia jornalistica veiculada no programa “Programa Roberto Salum”

21

Corpos que sofrem: como lidar com os efeitos psicossociais da violéncia? org.

Lopedote...[et al.]. Sado Paulo: Elefante, 2019. Disponivel em:
https://clinicasdotestemunhosc.weebly.com/uploads/6/0/0/8/60089183/corposquesofrem we

b.pdf

22 Entrevista realizada em 16 de setembro de 2019.
23 Disponivel em:
http://apps.mpf.mp.br/aptusmpf/index2#/detalhe/920000000000005484372?modulo=0&siste

ma=portal. Acesso em 27 de janeiro de 2020.


http://apps.mpf.mp.br/aptusmpf/index2#/detalhe/920000000000005484372?modulo=0&sistema=portal
http://apps.mpf.mp.br/aptusmpf/index2#/detalhe/920000000000005484372?modulo=0&sistema=portal
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(RTV! Sul) e entregue ao MPF em forma de video pelo jornalista Roberto Salum

mostrando a situagdo ambiental e social da Ponta do Leal.

Géo, em entrevista para Tomas (p. 35), confirma:

Comegou com um tal de Salum. Ele entrou com um processo
contra a Prefeitura, junto do Ministério Publico, o motivo era um grande foco
de poluigdo que tinha no continente, no continente! Comecava em Itaguacgu e
ia até a divisa de Biguagu. S6 que toda essa orla é abastada, e a Unica favela
que tem é a minha comunidade. E uma coisa légica, porque iriam mexer com
essa galera? Essa galera tem grana, velho, vai ali em Coqueiros... Ja aqui é
tudo favelado, meu irmao. Entao, todos os caminhos levaram para a Ponta
do Leal: eles disseram que o foco era aqui. Mas nao &, ndo é. O Ministério
Publico entrou com uma acgao contra a Prefeitura para resolver, isso na época
da Angela Amin ainda. O Ministério Publico entrou com uma ag&o contra a
Prefeitura para resolver, isso na época da Angela Amin ainda. Ela comegou
o trabalho de intengdo de remogdo da comunidade, mas s6 vieram uns
assistentes sociais fazer uns cadastros e mais nada. Mas o que eu acho que
culminou no trabalho de realocagdo em cima da Ponta do Leal foi o avango
da Beira-Mar Continental, porque nés estamos no meio do caminho, isso aqui
interdita 100% o caminho da avenida Beira-Mar. O que acontece? “Temos
que tirar essa comunidade daqui”. Entdo, o pano de fundo seria a poluigéo,
mas o que eles querem fazer é nos tirar daqui para o crescimento da Beira-
Mar. N6és somos a pedra no tendao de Aquiles desses caras ai, bicho, por
isso que eu sou folgado assim, entendesse, porque eu sei do nosso poder.
Ainda ontem tava falando com a [lider comunitaria] Ivone: por que nés nao
saimos daqui quando eles quiseram que a gente saisse? Porque sabiamos
do nosso valor. E, por isso, botamos nosso prego também.

A partir da denuncia feita ao MPF e do inicio das obras de aterramento para a

construcdo da Beira-mar Continental, em 2004, verificou-se que a area final do

empreendimento, na Ponta do Leal, estava sem licenciamento ambiental e era uma

regido sem saneamento. Segundo o jornal Diario Catarinense, em noticia vinculada

em seu site®*, “a questdo estava na Justica porque nao havia licenciamento dos

orgaos federais e a obra teria impacto direto em areas da Unido. ” Em entrevista, a

procuradora relata:

Nos entramos com uma agao contra a Prefeitura, contra a Unido
e contra a CASAN. A agao era para que a Prefeitura e a CASAN resolvessem
o problema de saneamento inclusive o que dizia respeito a moradia
totalmente indigna daquela populacdo. Entdo ali a gente pediu
especificamente que se colocasse aquela populagdo num projeto de
habitacdo popular. Ndo era simplesmente retirada e recuperagcdo ambiental,
mas sim tentar resolver um problema social. O préprio cédigo florestal tem
algumas possibilidades de regularizagcdo de ocupagdes de baixa renda ou
que existam interesse social em areas de preservagédo permanente.

24 Ponta do Leal, em Floriandpolis, recebera empreendimento social para 88 familias de

13/12/2013. NSC online.


https://www.nsctotal.com.br/noticias/ponta-do-leal-em-florianopolis-recebera-empreendimento-social-para-88-familias
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Amparado no Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) pela “garantia do direito a
terra urbana, a moradia, a0 saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geragdes” (Art 2° inciso |) e no Cddigo Estadual do Meio Ambiente (Lei n°
14.675/2009), Art. 122° “ Das APPs em Areas Urbanas Consolidadas’:

Art. 122-C. Sdo modalidades de regularizagdo de edificagoes,
atividades e demais formas de ocupagdo do solo em areas urbanas
consolidadas:
| - regularizagdo de interesse social: destinada a regularizagdo de areas
urbanas consolidadas ocupadas, predominantemente, por populagdo de
baixa renda, nos casos:

a) em que a area esteja ocupada, de forma mansa e pacifica, ha, pelo menos,
5 (cinco) anos:

b) de imoveis situados em Zona Especial de Interesse Social (ZEI's), assim
entendida a parcela de area urbana instituida pelo Plano Diretor ou definida
por outra lei municipal, destinada, predominantemente, a moradia de
populagao de baixa renda e sujeita a regras especificas de parcelamento, uso
e ocupagéo do solo; ou

c) de areas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
declaradas de interesse para implantacdo de projetos de regularizagdo
fundiaria de interesse social;

A comunidade da Ponta do Leal cumpre todos os “requisitos” presentes
no Cédigo do Meio Ambiente. E uma area ocupada, de forma mansa e pacifica, desde
1963; passou por uma mudanga de zoneamento transformando-a em ZEIS e esta
situada em area da Unido, mesmo que nao inicialmente declarada para implantagao
de projetos de regularizagdo fundiaria de interesse social. Com base nisso, a
procuradora Analucia Hartmann abre uma acio pedindo especificamente que aquela
populacdo fosse realocada em um projeto habitacional. Houve uma tentativa de
acordo entre a Prefeitura (na figura da entéo prefeita, Angela Amin) que foi negado,
com a prefeita alegando que a Prefeitura “n&do estava fazendo nada de errado”. O MPF
pediu uma decisdo de mérito contra a Prefeitura e ganhou: agora eles seriam
obrigados a desocupar a area através de um projeto habitacional e fazer a
recuperacao ambiental. A Prefeitura recorre, alegando o que ja havia alegado
anteriormente, mas nao consegue ganho na causa. Quando a deciséo volta do
Tribunal da 4% Regiao (Porto Alegre), o prefeito seguinte ja tinha assumido e tinha sido
recuperada a chance de um novo acordo com o MPF.

Em 2005, a comunidade da Ponta do Leal comecga a se organizar politicamente
para reivindicar seus direitos. A Associacao de Moradores da Ponta do Leal foi criada

em 1997 e ficou inativa até a movimentacdo do MPF. Com a ag¢ao sendo aberta e
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tendo impacto direto na vida desses moradores, eles decidiram se reorganizar.
Reuniram alguns moradores e chamaram uma reunido com a comunidade dando a
noticia que existia uma movimentagao na justi¢ca para que eles fossem realocados em
um conjunto habitacional. O lider comunitario Gao conta que na primeira reunido “dos
trezentos” (como eles chamavam, ja que contava com a presenga de trezentos
moradores) ele e seus companheiros da Associagdo arrumaram cem kits com um
exemplar da Constituicdo, do Cadigo Civil, do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
Estatuto do Idoso, do Cdodigo de Defesa do Consumidor e distribuiram na comunidade.
Eles acreditam que s6 o povo sabendo dos seus direitos seriam capazes de defendé-
los. Em entrevista para Tomas Tancredi (2019), Gao declara:
Eu percebi que eu tinha que fazer um trabalho de
conscientizagao politica, porque, se ndo, eu teria dois problemas: primeiro, o
sistema politico querendo ferrar a gente, cooptando com um tapinha nas

costas, um cafezinho. Logo eu comecei a explicar quais eram nossos direitos
e porque eles ndo nos deixavam ter esses direitos (...).

A organizagéao politica prévia da comunidade foi imprescindivel para prepara-
los para o que viria. Os moradores da comunidade trabalharam em um mutirdo de 300
pessoas para que as decisdes fossem as mais democraticas possivel. O nucleo
central da Associacdo de Moradores foi responsavel por germinar a semente da

participagéo popular. Segundo o lider comunitario:

Nao da pra usar o povo e nao ensinar o povo. Isso é usar eles como
massa de manobra. O povo é imediatista, precisa ser ensinado e saber dos
nossos direitos, deveres e nossas obrigacdes. Eles s6 sdo ensinados das
obrigagdes, mas precisam aprender os direitos!

Em meados de 2006, o prefeito Dario Berger e a Secretaria Municipal de
Infraestrutura propdem a criagdo de um conjunto habitacional nos bairros Monte Cristo
e Coloninha (areas periféricas da cidade e longe da area da ocupacdo). Seriam
construidos 72 apartamentos no Monte Cristo e 18 na Coloninha e as familias seriam
realocadas para esses locais, separando a comunidade e afastando muitos
pescadores do seu sustento principal. Enquanto a Prefeitura fazia os cadastros sociais
das familias, a realidade que se mostrou eram que 32 familias tinham como principal
atividade econbmica a pesca e que a maioria das criangas estudavam no bairro
Balneario. Sobre a remocao para outras comunidades, o MPF precisou se envolver.

Analucia, em entrevista conta:

Com essa realidade, a gente comecgou a discutir com a Uni&do o que
a gente poderia fazer, ja que era muito dificil também para eles irem para o
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terreno da Coloninha. Depois disso, a associagdo de moradores da Coloninha
comegou a se movimentar contra receber a populacéo Ia, eu acho que tinham
muito a ver com n&o querer receber.

Em entrevista, Gao conta que ele, representando a Associagao de Moradores
da Ponta do Leal, visitou a comunidade da Coloninha e, conversando com as
liderangas da regido em reunides fechadas, se uniam para discutir e criar estratégias
para garantia legal do terreno da Coloninha (para construgdo das casas do Lar
Fabiano de Cristo) e para criar uma rede de apoio a Ponta do Leal. Ainda em 2007,
eles resolveram, em conjunto, fazer uma acgao contraria a mudanga das familias da
Ponta do Leal para a Coloninha e Monte Cristo, sendo assinada por todos os
moradores dos trés bairros. Ao abrir a acdo na prefeitura contra a mudancga, muitos
boatos corriam na midia sobre uma possivel briga entre as comunidades da Coloninha
e da Ponta do Leal, o que, segundo o entrevistado, ndo € verdade. A acéo judicial
contra a transferéncia das familias foi uma estratégia conjunta dos bairros para dar
visibilidade a situacao precaria de todos aqueles moradores e pressionar a Prefeitura
a fazer alguma coisa em relagédo a isso, ja que corria sob judice a agdao do MPF.
Conforme o decreto n° 6068, publicado em 18 de agosto de 2018:

CONSIDERANDO, que a Comunidade da Ponta do Leal,
recusou-se a aderir ao Projeto Habitacional de remogéo e reassentamento
apresentado pela Secretaria Municipal da Habitagdo e Saneamento
Ambiental, na Audiéncia Publica realizada aos dezenove dias do més de
junho do ano de 2008, para as areas localizadas na Rua Irm& Bonavita
(Jardim Atlantico) e Chico Mendes (Lar Fabiano de Cristo), nesta Capital; e
(...) As areas mencionadas nos citados Decretos, ficam destinadas as agdes
de interesse social para o assentamento ou reassentamento de familias de

baixa renda, de acordo com o que dispde a Legislagdo em vigor, que trata do
assunto.

Com a negacéao da remocgao pela comunidade, a Prefeitura e o MPF reiniciam
os trabalhos na procura de um terreno para o conjunto habitacional da Ponta do Leal.
Em 2008, a Associagao de Moradores em conjunto com o Atelié Modelo de Arquitetura
(AMA) da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), coordenado pelo professor
Lino Peres (hoje vereador pelo Partido dos Trabalhadores) sugere ao MPF a utilizagéao
de uma parte do terreno da CASAN, ao lado na ocupacgao. O terreno da CASAN havia
sido utilizado pelos moradores em um projeto social onde as criangas da comunidade
praticavam esportes e atividades artisticas; com o fim do projeto, boa parte do terreno

era utilizada como estacionamento para a sede administrativa da CASAN. Com a
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proposta de utilizacdo do terreno citado, o MPF aciona a Superintendéncia do
Patriménio da Unido (SPU) para investigar aquela area, ja que, por ser um terreno
entre os 33 metros contados a partir do mar em dire¢do ao continente, era um
acrescido de Marinha.

Sobre a duvida da procedéncia do terreno indicado, Analucia Hartmann, em
entrevista:

Aquela area é um promontorio?® (e geralmente um promontério € um
acrescido de marinha e é um terreno da unido) como esse promontério todo
estava na mao da CASAN? A CASAN nos apresentou um documento que
isso (o terreno) tinha sido uma doacao do entao prefeito Esperidido Amin, que
ele tinha feito essa doagédo através de decreto e tal; como se fosse um terreno
do municipio doado para a CASAN. A Isolde (da SPU) foi fazer um historico
do lugar e chegou a conclusao que aquilo nunca tinha sido do municipio, ndo
tinha nem sido cedido pela Unido ao municipio e que la, muito antigamente,
existia um depodsito de produtos da Texaco e que era uma cessao antiga.

Aquilo la estava abandonado e aparentemente o municipio achou que podia
pegar e transformar no que quis.

A Superintendéncia do Patriménio da Unido (SPU) na figura da
professora Isolde Espindola, juntamente com a procuradora Analucia Hartmann,
representando o MPF, foram importantes para a vitéria da comunidade. Elas foram
responsaveis pela negociagao do terreno da CASAN e comegaram com uma margem
para negociacao, ja que estava de forma irregular por quase dez anos em um terreno
de 5000m? e sem pagar impostos para a Unido. Construiu-se uma negociagado que
era favoravel para ambas as partes: a CASAN permanecia com parte do terreno onde
estava seu prédio administrativo e cedia a parte usada pelo restaurante terceirizado e
pela associagdo de trabalhadores. Depois de muita disputa com a diretoria que
ocupava o terreno, o resultado da negociagdo era positivo para a comunidade da
Ponta do Leal e seria 14, ao lado da ocupagdo, onde seria erguido o conjunto
habitacional. Dispondo do terreno, faltava um projeto.

A solugado encontrada foi o Programa Habitacional da Caixa Econémica
Federal, Minha Casa Minha Vida (MCMV) %6, Segundo a CAIXA, os apartamentos

2 Segundo o Plano Diretor de Florianopolis, Lei n°00482/2017, promontorios sao porgdes de
terreno rochoso, no litoral de um continente ou ilha, que avanga para o mar, apresentando estreitamento
da sua largura entre a terra e a sua extremidade.

26«0 Programa Minha Casa Minha Vida foi anunciado no ano de 2009, com o objetivo de
atender a demanda habitacional de baixa renda, fazendo com que o mercado incorporasse setores que
nunca tiveram oportunidade de adquirir iméveis pelo mercado formal. Em meio a crise, foi das principais
estratégias do governo federal para impulsionar a economia brasileira, através de todos os servigos e
atividades que a construgdo civil movimenta, e enfrentar os efeitos da crise econdmica global. Os
principais atores do PMCMV sao a Caixa Econdmica Federal, as prefeituras e o setor da construcao
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Faixa 1 eram de 42m? por unidade, sendo 37 m? de area interna. A prefeitura entao
apresenta um projeto com 88 apartamentos de 37m? que é rejeitado pela comunidade.
Géo relata que “‘um dos momentos mais bonitos da luta dessa comunidade” foi
quando, coletivamente, eles sairam de suas casas e foram para rua desenhar o
projeto da prefeitura no chdo. Riscaram na terra a planta de 37 m? e cada morador foi
trazendo alguma coisa, uns traziam uma cama, outros um fogéo e, ao tentar organizar
0s moveis dentro daquele pequeno espago, concluiram que era muito pequeno.
Decidiram entdo fazer o inverso, a partir da disposicdo da casa que queriam,
desenharam uma planta no chao e bateram o martelo: iriam lutar por uma casa de 60
a 100 m2. Pedro Costa, arquiteto, entra em cena. Gao apresenta o desenho inicial de
100m? para Pedro que, com sua equipe montam o projeto com todas as
especificidades necessarias para ser apresentado para a CAIXA e o MPF.

Géo relembra que assim que apresentaram o projeto, a negociagédo durou
quase trés anos. A CAIXA respondia que o responsavel pelo tamanho dos iméveis era
o Ministério das Cidades; a Prefeitura dizia que quem poderia mudar isso era a CAIXA
e, por fim, o MPF consegue. Analucia Hartmann conta: “Foi uma briga para fazer um
pouco maiores, uma briga com o Ministério das Cidades e com a CAIXA.
Conseguimos com o argumento de que |a as familias s&o mais numerosas e € muito
pequeno menos de 40 m2.”

Em 2009, com a aprovacgao do projeto com uma area maior, foi encaminhado
para a Camara de Vereadores o pedido de mudanca de zoneamento para Zona
Especial de Interesse Social (ZEIS), que s6 aconteceu em 2012, apdés uma ampla
reunidao do MPF e SPU com os vereadores. Segundo Lei Complementar n° 437,
publicada em 11 de julho de 2012:

Art. 4°: Fica o Poder Executivo autorizado a doar terreno alodial
de sua propriedade, matricula n°® 77.803, situado na rua XV de Novembro,
Ponta do Leal, 2° Sub-distrito desta Capital, com area de 6.414,50m?, a Uniao
destinado a construgdo de unidades habitacionais de interesse social, de

civil. O montante de recursos alocados para o programa, para atender as familias com renda entre 0 a
10 salarios minimos, constituiu-se de fato inédito na histéria do Pais, que vinha de um periodo de 20
anos com exiguos investimentos federais no setor habitacional, apds o fim do Banco Nacional de
Habitagdo (BNH). Os subsidios oferecidos sao divididos entre 3 faixas de renda, segundo a renda
familiar. A faixa 1 inclui as familias de renda mais baixa, com total de até 3 salarios minimos. A faixa 2
inclui renda familiar entre 3 e 6, enquanto a faixa 3, renda entre 6 e 10 salarios minimos. Cabe salientar
que € justamente na faixa de renda 1 que se localiza a maior parte do déficit habitacional. ” (SOUZA,;
SUGAI, 2018, p. 88)
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acordo com os parametros estabelecidos pelo Municipio e com os objetivos
estabelecidos nesta Lei Complementar.

Segundo dados apresentados no Plano Municipal de Habitacdo de Interesse
Social (iniciado em 2005 e finalizado em 2012), o déficit habitacional de Floriandpolis,
em 2007, era de 7842 domicilios?’. O Plano caracteriza a Ponta do Leal como “area
com necessidade de reassentamento total em AIS” e, no tépico de hierarquizagao e
priorizagao das intervengdes, a comunidade aparece em 6° lugar, classificado como
prioridade alta em remocao de ocupagao em area de risco e/ou com impedimentos
legais, com 66 unidades a serem realocadas ou remanejadas.

Ja em 2013, com o cadastro de familias atualizado, o projeto foi aprovado em
Brasilia e teve diversos problemas com a licitacdo e contratacdo da empresa

responsavel pela construgdo. Segundo a procuradora:

Teve as questdes do Ministério das Cidades, da aprovagdo do
projeto... O projeto foi aprovado em Brasilia. Veio para a construgao, teve
varios problemas na licitagdo, depois teve a contratagdo, a empresa estava
discutindo os termos aditivos que eles queriam aditiva mais de 25% do valor
da obra. Teve um intervalo enorme de tempo que as obras ficaram
paralisadas, que a caixa teve que entrar na justica para a empresa retomar o
canteiro de obras e contratar outra empresa.

Como narrado pela representante do MPF, as obras foram iniciadas em 2014
e paralisadas em junho de 2016 em consequéncia da faléncia da Construtora e
Incorporadora Vitta, contratada pela CAIXA. Os trabalhos foram retomados em
novembro de 2017 e finalizados pela empreiteira MKS Engenharia, vencedora da nova
licitacdo feita pelo banco. Além dos problemas com a empresa responsavel, houve
problemas com o cadastro das familias. No inicio do processo de transferéncia, em
2009, o edital da CAIXA para o MCMV determinava a renda familiar para

empreendimentos Faixa 122 em até 3 salarios minimos (na época, 1800 reais). Como

21 O déficit habitacional quantitativo caracteriza-se pela necessidade de novas moradias,
sendo esta expressa por: reposigdo e incremento de estoque. A reposicdo de estoque compreende
domicilios rusticos, ou seja, aqueles cuja construgédo é feita por material improvisado como madeira
aproveitada, vasilhames, entre outros, indicando a necessidade de substituicdo. O incremento de
estoque é composto por domicilios improvisados, coabitagdo familiar (duas ou mais familias
compartilhando o mesmo domicilio, ou em cémodos), além daquelas com 6nus excessivo com aluguel.
Déficit habitacional quantitativo estimado para o ano de 2010, compreendido entre familias de 0 a 3
salario minimo. (PMHIS, 2012, p. 17-18)

28 A Faixa 1 é composta por familias com renda mensal bruta de até R$ 1.800 e até 90% do valor do
imoével pode ser custeado pelo programa. O restante da quantia é dividido em 120 meses (10 anos),
com parcela minima de R$ 80 e maxima de R$ 270.

Disponivel em: http://www.caixa.gov.br/voce/habitacao/minha-casa-minha-vida/Paginas/default.aspx.
Acesso em 14/02/2020.
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nao houve atualizagdo da inflagdo, em 2012 quase nenhuma familia contava com a
renda minima estabelecida. O MPF precisou entrar com uma ag¢ao pedindo para que
a renda familiar minima passasse de R$1800 para R$ 3600, sendo assim a maior
parte das familias beneficiadas. No total, somente seis das noventa e quatro familias
ficaram de fora do empreendimento; sendo trés por possuirem renda familiar muito
acima do estabelecido e outras trés por ja desfrutarem de auxilios moradia

anteriormente. Como conta Anallcia:

No inicio o projeto tinha sido aprovado numa categoria que existia de
trés salarios minimos. No meio do caminho as normas mudaram e
congelaram o valor em 1800 reais, que naquela época equivalia a trés
salarios minimos. O pessoal da CAIXA dizia que certamente isso ia mudar
mais perto de entregar, o patamar ndo mudou. Ano passado (2018) tinha
familias que ganhavam dois saldrios minimos, e extrapolava o 1800 em
pouco, 10 e 20 reais. L&, a maioria das familias ganhava perto de 3 mil reais,
familias de 6 pessoas. O valor era muito pequeno, mas era considerado maior
que o patamar. Tive que entrar com uma agado na justica para conseguir
mudar isso e felizmente foi bem aceita pela justica para passarmos para o
patamar seguinte que era 3600. Praticamente todas as familias entraram. S6
trés familias ndo conseguiram entrar e ndo podiam entrar mesmo, ndo tem
como a gente colocar num projeto de baixa renda.

O Residencial Ponta do Leal foi entregue em fevereiro de 2019 com um custo
de 64 mil reais por unidade. O Residencial conta com 88 apartamentos divididos em
4 blocos, com 58m? de area privativa e um total de 6.000 m? de area construida, 45
vagas de estacionamento, Playground e saldao de festas. O valor total da construgao
foi de R$ 5.631.120,00 e os proprietarios pagam 10% do valor da unidade, em
parcelas que nao ultrapassem 5% da renda total familiar.

A comunidade da Ponta do Leal conquistou o unico conjunto habitacional Faixa
1 do municipio de Floriandpolis. A tendéncia nacional é de periferizacao e dispersao
urbana e a area conurbada de Floriandpolis segue o mesmo padrdo. Os

empreendimentos tém sido construidos principalmente em Palhoga e Sao José:

De acordo com a Caixa Econdmica Federal, até o més de junho de
2016, 12.379 unidades habitacionais foram contratadas nos quatro
municipios da area conurbada de Floriandpolis. Dessas unidades, 49,5%
localizavam-se no municipio de Palhoga, 26,3% em Sao José e 16,4 % em
Biguacu. Florianépolis, por conta da segregagao socioespacial e do alto
preco dos terrenos (...), contava com 7,75% dos empreendimentos, dois
deles situados na area continental e quatro na ilha de Santa Catarina,
sendo, na ilha, apenas empreendimentos das faixas de renda 2 e 3. A
grande maioria dos empreendimentos do PMCMYV localiza-se na periferia da
area conurbada, principalmente nos municipios de Palhoca, Sdo José e
Biguagu. (SOUZA; SUGAI, 2018, p.88)
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A seguir, um mapa feito a partir de imagens de satélite com a progressao da
ocupacéo da Ponta do Leal. Os anos das imagens foram escolhidos pela autora de

acordo com a disponibilidade de imagens.
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Ocupacgao urbana da Ponta do Leal - Florianépolis (1938 - 2018)
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Figura 7: Progresséo da Ocupagéao Urbana da Ponta do Leal.
Fonte: Geoprocessamento PMF. Mapa por: Tania Beatriz Hoffmann, 2019.
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4. SE A CIDADE FOSSE NOSSA

4.1 A CIDADE CAPITALISTA

Como trata em seu livro “Cidades Rebeldes”, David Harvey entende que “as
cidades surgiram da concentragao geografica e social de um excedente de produgéo”
(2014, p.30). Logo, em uma cidade capitalista, a cidade é o lugar da reproducao da
forca de trabalho e cabe a ela absorver os excedentes eternos produzidos pelo
capitalismo. Em uma relacédo dialética, a cidade € palco e ator do espetaculo do
capital.

Erminia Maricato nos diz em seu livro “Para entender a crise urbana” (2015)
que o capital busca moldar o ambiente urbano as suas necessidades. Quais as
necessidades do capital? Quem representa o capital? Sabemos que o capital com
interesse na producéo do espago urbano ndo é homogéneo e que seus interesses e
suas necessidades sao distintas, mas eles tém uma base comum: a exploracéo da
classe trabalhadora. Segundo a autora, “A classe trabalhadora (...) quer da cidade,
(...) o valor de uso. Ela quer moradia e servigos publicos mais baratos e de melhor
qualidade. Entende-se: mais barato e de melhor qualidade, referenciados ao seu
estagio historico de produgdo. (p. 23)” Ja para os capitais “que ganham com a
producao e a exploragao do espaco urbano, agem em funcao do seu valor de troca.
Para eles, a cidade é mercadoria. E um produto resultante de determinadas relacées
de produgdo. (p.23)"

Roberto Lobato Corréa faz uma caracterizagdo dos agentes que produzem a
cidade e vai ao encontro de Maricato, ja que o autor acredita que “a agado destes
agentes é complexa, derivando da dinamica de acumulagdo do capital, das
necessidades mutaveis de reproducao das relagdes de producdo, e dos conflitos de
classe que dela emergem. (2004, p. 11)". Esses conflitos podem ser intra e entre
classes. O neoliberalismo fomenta a individualidade e a competicdo, seja na classe
trabalhadora ou nos proprios capitalistas. Maricato diz: “Como ja apontou Marx e
desenvolveu Harvey, entre o valor de troca da cidade mercadoria e o valor de uso da
cidade condicdo necessaria de vida para a classe trabalhadora, ha uma profunda
oposicao que gera conflito. (p. 24)” Esse conflitos podem ser entre as fragbes do
capital pela disputa de maiores ganhos ou entre trabalhadores diretamente explorados
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por esses capitais de producéo do espago urbano (como trabalhadores da construgao
civil), ja que essa é sua principal fonte de salario. (2015, p.24-25).

Corréa aponta os seguintes agentes de producdo do espago urbano: os
proprietarios dos meios de produgdo, sobretudo os grandes industriais; os
proprietarios fundiarios; os proprietarios imobiliarios; o Estado; e os grupos sociais
excluidos. Esses agentes atuam sob um marco juridico regulador das suas agdes, de
uma forma nao neutra e variavel de acordo com os interesses dominantes. Mesmo
com conflitos entre os trés primeiros agentes, suas agdes servem ao propodsito
dominante da sociedade capitalista - reproducéo das relacées de producéo - dando
continuidade ao processo de acumulacdo. Cabe ao Estado minimizar os conflitos

entre as classes.

4.2 O ESTADO

Seguindo com Corréa, a atuacdo do Estado é complexa, variavel: “O Estado
pode atuar diretamente como um grande industrial, consumidor de espago e de
localizagbes especificas, proprietario fundiario e promotor imobiliario?®”. Cabe também

ao Estado:

A implementagao de servigos publicos, como sistema viario, calgamento,
agua, esgoto, iluminagdo, parques, coleta de lixo etc., interessantes tanto as
empresas como a populacdo em geral, que a atuacdo do Estado se faz de
modo mais corrente e esperado. A elaboragéo de leis e normas vinculadas
ao uso do solo, entre outras de zoneamento e o codigo de obras, constituem
outro atributo do Estado no que se refere ao espaco urbano. ” (p.24)

A acao do Estado ndo acontece ao acaso nem é socialmente neutra, “como se
o Estado fosse uma instituicdo que governasse de acordo com uma racionalidade
fundamentada nos principios de equilibrio social, econémico e espacial, pairando
acima das classes sociais e seus conflitos. ” (p.26) A intervengédo do Estado na Ponta
do Leal mostra como sua agao carrega um intenso conflito de interesses, aliangas e
oscilagdes dos detentores do poder - sendo os ultimos historicamente privilegiados -
além de atuar em trés niveis politicos-administrativos e espaciais: federal, estadual e

municipal.

A cada um desses niveis sua atuagdo muda, assim como o discurso
que encobre os interesses dominantes. E no nivel municipal, no entanto, que
esses interesses se tornam mais evidentes e o discurso menos eficaz. Afinal
a legislacado garante a municipalidade muitos poderes sobre o espacgo urbano,

29 Em 6rgaos como a COHAB o Estado atua como promotor imobiliario.
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poderes que advém, ao que parece, de uma longa tradigdo reforgada pelo
fato de que, numa economia cada vez mais monopolista, os setores fundiario
e imobiliario, menos concentrados, constituem-se em fértil campo de atuagao
das elites locais. A atuagcdo do Estado, fundamentalmente e em ultima
analise, visando criar condi¢cdes de realizagao e reprodugao da sociedade
capitalista, isto é, condi¢des que viabilizem o processo de acumulagéo e
reproducdo das classes sociais e suas fragdes. (p.26)

Como vimos, o Estado em nivel municipal e estadual, representados pela
Prefeitura Municipal de Floriandpolis e pela CASAN, tinha como interesse a remogao
da comunidade pobre para uma maior valorizagdo da terra ja habitada por uma
populacdo com importante poder econdmico e social. Essas elites locais ocupam
espaco na tomada de decisdo na regulamentagdo do uso do solo, no controle de
impostos fundiarios e no investimento publico em cada area, sendo lucrativo para
esses setores a construgao da Beira Mar Continental e, consequentemente a remocéao
da populacédo pobre. Historicamente, o planejamento urbano € usado como ponte
entre o capital privado e estatal, reforcando aliancas politico-administrativas em

diferentes escalas:

O que se viu com a estratégia de planejamento orientado a atragédo de
investimentos, especialmente no Brasil, foi a canalizagdo e a concentragéo
de recursos publicos e privados nas regides de interesse do mercado
imobiliario, gerando alteragdes significativas no tecido urbano e social. A face
excludente foi o resultado de muitas intervengdes, planos estratégicos e
operagdes urbanas em que houve preponderancia dos aspectos econdmicos
sobre as politicas urbanas. Os decorrentes aumentos generalizados dos
valores imobiliarios frequentemente aumentaram ainda mais as
desigualdades intra-urbanas. Nesta competicdo dura entre cidades pela
atracao de investimentos, parte da populagao seria sacrificada, sendo este
“custo” um inevitavel efeito colateral das medidas adotadas para se obter
crescimento econdmico, objetivo ultimo e leitmotiv do Estado neoliberal.
(PEREIRA, E. et al. 2019. p. 6)

Com o Movimento Nacional pela Reforma Urbana, o Estatuto da Cidade (2001)
€ aprovado e com ele se inicia uma tradicado democratica de participacéo. A partir da
lei 10.257/2001, cabe também ao Estado garantir a participacao legal da sociedade
civil na producao do espacgo urbano.

Art.43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverao ser utilizados,

entre outros, os seguintes instrumentos:

| — 6rgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e
municipal;

Il — debates, audiéncias e consultas publicas;

[l — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional,
estadual e municipal;

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano
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E necessario ressaltar, no entanto, que a participacdo institucional tem limites.
Miraftab (2016) diz que “A questdo de fundo € que o Estado capitalista e os
especialistas buscam mantem o status quo através da inclusdo democratica liberal
defrontam-se com as limitagbes de sua promessa’ (p.366). Essas limitagdes séo
nitidas desde seu principio por serem espacos criados pelo préprio Estado dentro da

institucionalidade burguesa. E a partir dos limites da participacéo institucional que:

(...) grupos sociais podem buscar essa participagdo de forma
transgressora, procurando pressionar os governantes a escuta-los ou até
procurando desestabilizar um governo considerado antidemocratico ou
injusto. Para que isso acontega, sdo desenvolvidas praticas que podemos
denominar insurgentes, a saber: agdes que transgridem os codigos juridicos
para defender direitos. Estas utopias anseiam o direito a participar no
desenvolvimento de uma cidade diferente. (PEREIRA, E. et al. 2019. p. 8)

Embora historicamente o Estado trabalhe para garantir a norma, a partir de
Souza (2017), Luis Felipe Cunha (2020) nos indica que é necessario se abrir para a

conjuntura:

Se é fato que o Estado nunca demonstrou ser um agente neutro em
relacdo a produgdo do espago urbano, nao necessariamente, ou nem
sempre, ele agira em favor de iniciativas individuais e excludentes, e pode, a
depender da correlacdo de forgas e conjunturas de poder, beneficiar projetos
de alcance social e desenvolvimento socioespacial. (...). Ainda que a
estrutura, representada pelo Estado seja sempre e em Uultima instancia,
garantidor de uma norma heterbnoma, ‘um governo (uma conjuntura) pode
vir a existir de tal maneira que, pela constelagdo de poder que o sustenta, que
ele expressa, que o empurra para a frente, existe em contradigdo dialética
com o aparelho de Estado, atritando com a esséncia institucional deste.

(CUNHA, 2020)
A atuagao do MPF no caso da Ponta do Leal € um caso nitido onde o Estado
beneficiou um projeto de alcance social e desenvolvimento socioespacial.
Acreditamos que muito se deve ao fato de figuras importantes neste processo - Isolde

Espindola® e Analucia Hartmann3', SPU e MPF - assumirem um compromisso politico

publico com um projeto progressista para o pais.

30 |solde Espindola foi afastada da Superintendéncia do Patriménio da Unido em 2013 apés
suspender alvaras de empreendimentos privados nas praias de Jureré Internacional. E filiada ao Partido
dos Trabalhadores (PT) e tem em seu histérico diversos casos de luta por direitos das minorias.
Disponivel em:
https://ndmais.com.br/noticias/especulacoes-e-repudio-pela-saida-de-isolde-espindola-da-
superintendencia-de-patrimonio-da-uniao/. Acesso em 14/02/2020.

31 Como pode ser visto no livro “Memdrias do MPF Catarinense” publicado em 2018, a
Procuradora da Republica, experiente no direito ambiental, na protecdo do direito da populagéo
indigena e contra a falta de equidade de género e raga no MPF, relata “a burocracia € um obstaculo a
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4.3 PRATICAS ESPACIAIS E PLANEJAMENTO INSURGENTE

“Insurgente: se revolta contra um poder estabelecido; que possui uma opinido contraria a; que
se levanta contra algo ou alguém. ” 32

Apos uma onda de protestos e levantes ocorridos pelo mundo nas ultimas
décadas, diversos autores tém se debrucado a estudar as diferentes praticas
espaciais que reivindicam uma nova forma de viver a cidade. Aqui, sera utilizado como
base teorica principal os escritos de Faranak Miraftab (2009; 2016), Marcelo Lopes de
Souza (2013; 2017) e James Holston (2016), além do projeto de pesquisa do
Laboratdrio Cidade e Sociedade sobre praticas espaciais e planejamento insurgente
(2019).

Para tratarmos das praticas espaciais insurgentes, lembraremos aqui do
pensamento de Lefebvre em relacéo as praticas espaciais, que, em “A Produgao do

Espaco” o autor:

(...) traz, dentro da perspectiva dialética, a ideia de que o espaco é
ao mesmo tempo produto e condicionante das relagdes sociais. Lefebvre
fundamenta o conceito de espago social desenvolvendo a ideia de
complementaridade entre as duas dimensdes - espago e sociedade - através
do tempo histérico. (...) A pratica espacial de uma sociedade secreta seu
espago; ela pde e supde, numa interagado dialética: ela produz lenta e
seguramente, dominando-o e dele se apropriando. (...) Para a analise, a
pratica espacial de uma sociedade se descobre decifrando seu espago”
(LEFEBVRE apud PEREIRA, EI. et al. 2019, p.12)

Assim, fica explicita a indissociacéo entre espago e sociedade e, logo, que
praticas espaciais sdo necessariamente praticas sociais. “Praticas espaciais sao
praticas sociais em que a espacialidade (...) € um componente nitido e destacado da
forma de organizagao, do meio de expressao e/ou dos objetos a serem alcancados”
(SOUZA, 2013, p.241). Souza mostra que as praticas espaciais podem e tem servido
ora a dominacao, ora a emancipacgao social; essas ultimas, emancipatorias, sdo as
denominadas insurgentes: elas “remetem a ideia de praxis, ou seja, a agado (ou
conjunto estruturado de agdes) visando a transformacao da realidade, politicamente
falando” (SOUZA, 2013, p.250).

vencer, mas estamos evoluindo, apesar das ameacas e dos tempos dificeis que o pais atravessa (mais
uma razao de trabalharmos com afinco e resistir a barbarie). ” Se mostrando alinhada a ideais
progressistas. Disponivel em:

http://www.mpf.mp.br/sc/arquivos/memorias-do-mpf-catarinense-1. Acesso: 14/02/2020.

32 Dicionario online de portugués. Disponivel em: https://www.dicio.com.br/insurgente/
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James Holston (2016) defende que a intersegdo entre “fazer a cidade

acontecer”, “ocupar a cidade” e “reivindicar direitos” gerou os movimentos chamados
por ele de insurgentes e que se mostram como uma nova forma de democracia direta.

Para ele:

Em alguns casos, os manifestantes pediam que o Estado alargasse
os direitos existentes, incluisse o excluido e mudasse a politica feita pelos
canais politicos estabelecidos. No entanto, em muitos outros casos, eles
rejeitaram as politicas delegadas e verticalizadas, desafiando o Estado com
fontes e concepgoes alternativas de direitos que surgiram de suas produgdes
da vida na cidade e que foram prefiguradas em seus préprios processos de
assembleia e deliberacéo. Assim, as demandas por alternativas mais radicais
ndo foram para que os Estados ampliassem os direitos ja existentes.
Foram, em vez disso, para que os Estados reconhecessem a legitimidade e
a inevitabilidade de direitos que emergiram a partir das proprias lutas diarias
para fazer a cidade acontecer — no processo de produzi-la por meio da vida
e do trabalho de seus residentes — e daquilo que foi forjado durante as
formas alternativas de assembleia politica. (2016, p. 192)

Miraftab (2016) em contrapartida, mostra em seu artigo que um ativismo que
busca apenas garantir os mecanismos da democracia representativa constitui o que

Svirsky (2010) designa de ‘ativismo escravo’. (2016, p.369):

Este tipo de ativismo escravo € o que a teoria despolitizada de
planejamento celebrou e popularizou como planejamento inclusivo através da
participagao cidada, do desenvolvimento comunitario de movimentos sociais
e envolvimento de movimentos sociais. O planejamento insurgente rompe
com esse modo de pensar de formas radicais. O planejamento insurgente
desafia o confinamento e a conformagéao das agbes dos cidaddos as normas
do Estado democratico liberal e do aparato de mercado e também reconhece
como os cidadaos podem usar essas normas para induzir uma ruptura e criar
algo novo.

A busca por alternativas dentro da ordem pode nao ser suficiente quando se
almeja algo novo. O planejamento insurgente busca, essencialmente, uma ruptura
radical com as “normas do Estado democratico liberal e do aparato de mercado e
também reconhece como os cidadaos podem usar essas normas para induzir uma

ruptura e criar algo novo.” (MIRAFTAB, 2016, p. 369) A autora segue:

Ativistas insurgentes pdem em pratica uma distinta compreenséo de
justica. Para alcangar um resultado, eles mudam a base do seu clamor por
justica, da concepgéao de justica de Rawls (1971) enquanto igualdade para a
nogao de Youg (1990), da justica baseada no reconhecimento da diferenca e
de sua politica. Eles entendem nao ser suficiente dar direitos individuais € um
tratamento igualitario como advoga a politica liberal de justica. Ao contrério,
pedem o urgente reconhecimento de formas de opressédo autodeterminadas
e baseadas em grupos. (2016, p. 368)
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4.3.1 Lutas combinadas

As praticas aqui estudadas podem combinar luta institucional e agao direta.

Segundo Souza (2017), estas lutas podem ser resultantes da combinag&o entre agao

social “contra o Estado”, “apesar do Estado”, e mesmo, “com o Estado”.

Miraftab (2016) vai ao encontro de Marcelo Lopes de Souza, ao também
acreditar que essas acdes sao combinadas. A autora trabalha com os conceitos de
“‘espacos convidados”, os quais sdo marcados por formas selecionadas de ag¢ao dos
cidadaos e de suas organizagdes sancionadas pelos grupos dominantes; e “espagos
inventados” sendo insurrei¢des e insurgéncias que o Estado e as corporagdes
sistematicamente buscam colocar no ostracismo e criminalizar (2016, p.369). Miraftab

aponta que a atuacao nesses espacos ndo deve ser vista de forma dissociada:

Os dois tipos de espacos que discuto encontram-se em uma relagéo dialética
e de interacdo mutuamente constituida, ndo em uma relagdo binaria.
Evidéncias concretas mostram que as praticas dos movimentos sociais, que
almejam alcancgar mais do que as necessidades individuais, que é a meta da
inclusao liberal, frequentemente tem de se mover através e entre aqueles
espacos de acordo com as necessidades especificas da luta. Mas
instituicdes de poder, tais como a midia dominante, o Estado, organizagbes
internacionais de ajuda, configuram esses espacos convidados e inventados
em uma relacdo binaria, e tendem a criminalizar os ultimos, designando
apenas 0s primeiros como espagos “apropriados” para as vozes e
participacéo dos cidadaos. Devemos observar que uma construgao binaria de
espagos convidados e inventados arrisca uma concep¢ao fixa equivocada de
estabilidade em cada espaco. Essa construgao binaria desconsidera a
flexibilidade e a natureza inovadora do capitalismo e como ele se
desdobra sobre o que quer que esteja a sua margem e busca incorporar
0 que quer que possa constituir uma ameacga a ele. O que hoje é uma
alternativa pode se tornar uma tendéncia dominante e despolitizada pela
repressdo e cooptagdo amanha, com sua forga transformadora minada
(MIRAFTAB, 2016, p. 369, grifo nosso).

O apontamento acerca da “flexibilidade e natureza inovadora do capitalismo” &
de extrema importancia visto que a atuacao de fragdes do capital ndo € homogénea e
nao é facilmente prevista. Como pode ser visto nas agées do poder hegemodnico sobre
a Ponta do Leal, em diferentes momentos e por diferentes razdes, o capital atuou de
formas diferentes. E marcante o trecho relativo a incorporacdo pelo capital de
diferentes formas que podem coloca-lo sob ameaca. Partindo do pressuposto que os
espacos convidados sao criados pelo proprio capitalismo, quais seriam as chances
de, de forma singular, esses espagos serem 0s unicos a transformar a realidade? Por
que o capitalismo abriria brecha para sua prépria destruicao? Surge dai a necessidade

de atuar de forma combinada.



53

Miraftab levanta o questionamento: “Sera que todo ato de insurreicdo ou ato

disruptivo constitui uma contribuigdo progressista a um urbanismo humano? Ou pode

ser antidemocratico, reacionario ou mesmo fascista? (p. 369) Esse é um

questionamento que levanta alguns pontos essenciais a serem trabalhados. Para isso,
a autora defende que as praticas insurgentes “perfazem uma ruptura ontolégica nédo
por almejarem uma fatia maior da torta, mas por desejarem um outro tipo de torta —
uma torta ontologicamente distinta” (2016, p. 368). Miraftab caracteriza as praticas de
planejamento insurgente como “espacos de resisténcia” com trés caracteristicas base:
sdo praticas “contra hegemoénicas”, “transgressivas” e “imaginativas”

Sao praticas contra hegeménicas, pois, se opdem em alguma medida
ao poder heterbnomo centralizado no Estado capitalista, sobretudo em sua
versao neoliberal; transgressivas (no tempo, espago e agao), pois ancoram-
se em uma consciéncia historicizada, a qual, em termos de ativismo, ndo se
atém aos limites das fronteiras nacionais, e nem se contenta em obedecer as
regras estipuladas pelo Estado; e, imaginativas pois, baseadas no idealismo
de uma sociedade justa, propdem formas auténticas de representacido do
espago vivido, a partir dos sentidos e das experiéncias do cotidiano dos
cidadaos. Por fim, este planejamento insurgente, difere-se do planejamento
institucional, pois ndo se baseia na “inclusdo”, através de uma melhor
representacdo de técnicos especialistas ou de politicos, mas sim, em uma
“(...) inclusdo autodeterminada, na qual os direitos das pessoas sao reais e

praticados” (MIRAFTAB apud CUNHA p. 104).

Consoante, Mark Purcell (2009) mostra que o contexto neoliberal faz com que
a existéncia de novas praticas seja mais essencial. O planejamento institucional
permite, de forma legal, que as relagdes de poder firmadas pela elite continuem
influenciando as decisdes da sociedade civil em espacos criados para ela. O autor
acredita que a politica € essencialmente uma luta por hegemonia. Hoje, o espaco da
Ilha de Santa Catarina, e do municipio de Florianépolis em sua totalidade, esta sob
poder hegemdnico do capital financeiro e imobiliario, sendo praticas insurgentes

capazes de afetar a hegemonia. Segundo o autor:

O planejamento participativo institucionalizado, providencia um meio
extremamente atrativo para os neoliberais manterem a hegemonia enquanto
garantem a estabilidade politica; esta participagao institucional, portanto, ndo
€ capaz de confrontar a neoliberalizagdo. Mais promissoras, ao seu ver, sao
as mobilizagbes contra hegemoénicas, cujas metas ndo sado neutralizar as
relagdes de poder (o0 que seria um reflexo da participagao institucional), mas
transforma-las. Ele argumenta ser necessario uma alternativa democratica
n&do enraizada na tradicéo liberal, ou mesmo nas teorias deliberativas. (...).
Tal mascaramento “(...) pode ser uma ferramenta extremamente eficaz
para os interesses neoliberais porque relagées de poder ocultas podem
permanecer intocadas enquanto uma significante legitimidade politica é
conferida. (PURCELL apud CUNHA, 2019, p. 107, grifo nosso)



54

Giselle Tanaka em sua tese “Planejar para lutar e lutar para planejar” (2017),
apoiada em Sandercock (1998) e Meir (2005), define a insurgéncia como uma
caracteristica do planejamento “nascido de baixo, tendo como base os grupos mais
vulneraveis, econdbmica e politicamente desfavorecidos, discriminados e oprimidos,
com vistas a alcangar a justica social” (p.229). Os autores definem esse planejamento

como uma pratica que inclui:

Resisténcia, resiliéncia e reconstrugdo. Resisténcia por nao
reconhecer os planos existentes e reivindicar o direito a seu préprio plano;
resiliéncia pois, ao realizar a luta pela reivindicacdo de direitos civis,
determinados em lei, e ao acionar instrumentos legais (legitimados pelo
Estado e na sociedade) como veiculo para seu reconhecimento, estariam
rompendo com seu passado e suas tradigdes, baseadas na informalidade
(pela visdo do Estado); e reconstrugdo de seu discurso, ao levar para o
processo de planejamento sua narrativa cultural local, e coloca-la a seu
servigo. (Meir, 2005 apud TANAKA, 2017, p 231)

4.4 AINSURGENCIA NA PONTA DO LEAL

“O fim da histéria como a conhecemos, pode ser também o comego da histéria como a
queremos” - Faranak Miraftab

Longe de apresentar verdades absolutas, acreditamos que o caso da Ponta do
Leal é caracterizado como uma pratica espacial insurgente. De inicio, ja& se mostra
anticapitalista pela localizagao escolhida pelo Senhor Alonso - homem pobre,
pescador, migrante — faz sua casa “um ranchinho” para morar perto do seu sustento,
o mar. O capitalismo, historicamente, empurra a classe trabalhadora do centro da
cidade e para longe do seu local de trabalho. O Balneario do Estreito era uma area
cara a burguesia e era usada, desde 1950, como uma area para receber o capital
excedente do centro urbano. Como pdde ser visto na Figura 1 deste trabalho, todo
aquele espaco era destinado a construgcdo de um centro industrial indutor da
economia.

Dessa pequena casa, varias pequenas casas. Avangando sobre o mar em
palafitas, forma-se uma comunidade de 96 familias que dividem seu sustento,
majoritariamente, entre a pesca, o mercado informal e trabalho no comércio. No inicio
do século ja estava formada uma ocupag¢ao urbana em uma area com alto valor

agregado. Ocupagdes que sao, por si sO, transgressoras da ordem socioespacial
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imposta. A comunidade pede para ser assim chamada, ja que, de forma comunal, eles
construiram suas proprias casas e mantinham relagdes de afeto, atencao e cuidado.

Geissler, Loch e Oliveira (2007), atestam que:

O projeto da Av. Beira-Mar Continental no Estreito, que atinge o
nucleo de pesca da Ponta do Leal na face frontal e dificultara a atracacao de
barcos, que ocorre na area, dificultara ou inviabilizara as atividades
pesqueiras e contribuird para o rompimento da relagdo com o mar. As
palafitas constituem tipo de construgdo vernacula, que expressa a
simplicidade de formas, uso de materiais locais, a escala humana e a
integragdo na paisagem.

Sabendo do projeto de constru¢do da Beira Mar Continental e da provavel
valorizagdo daquela area, Roberto Salum (jornalista e representante da midia
hegemodnica) denuncia a situacdo ambiental da comunidade ao Ministério Publico
Federal. Moradores também relatam, em entrevistas cedidas aos veiculos de
comunicagao, a preocupacao com o aumento do custo de vida com a construcéo da
Beira Mar.

Antigo prefeito, César Souza Junior disse em entrevista®® que “¢ uma
vergonha para Florianopolis, em uma area tdo nobre, tdo bonita, uma situagao de
palafita. ” Geissler, Loch e Oliveira (2007), resgatam o aspecto cultural das palafitas
como artefato proveniente dos povos nativos da regido, os carijos. Muito se percebeu
na pesquisa para este trabalho diversos discursos de representantes do Estado
preocupados primeiramente com a beleza da cidade, ndo com a condigao de vida de
uma populacdo de quase quinhentas pessoas. E nitido o interesse do capital
imobiliario com a remogao da comunidade, ja que um imdvel com vista para favela
tem um preco mais baixo que um imével com vista para o mar.

Cunha (2020) aponta que mecanismos institucionais de participacdo podem
permitir avangcos, mas também “ha sempre um risco permanente de cooptacao
estrutural, na qual as instituicdes participativas se tornam um apéndice, um brago do
Estado capitalista” e que, para que isso ndo acontega, € importante a organizacao e
instrumentalizagdo do povo para lutar por direitos. Muitos acreditaram que eleger um
representante para associagao de moradores era suficiente. Gao foi um importante
agente nesse quesito: foi um dos responsaveis pela formagao politica e juridica da
comunidade, organizou assembleias para unificar demandas e organizar

politicamente o grupo. O lider comunitario também conta que muitos moradores foram

33 Disponivel em: https://youtu.be/ZRVe3g4dkF4. Acesso em 15/02/2020.
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“‘comprados” (cooptados) por representantes do capital: trocavam votos em
assembleias por materiais para construgao civil, por vagas em creches ou pelo
“prestigio politico”. Gao também conta que a maioria daquela populagdo tem pouco
tempo livre para se dedicar a algo que nao seja o trabalho ou ja tiveram experiéncias
ruins com a participagdo. Tanaka (2017), trata um pouco sobre a dificuldade da

organizacgéao politica em comunidades:

Muitos dos grupos populares que comegam a se organizar para resistir
ndo contam inicialmente com uma mobilizagdo interna muito grande. Em
alguns casos, sdo liderangas politicas eleitas para associagbes de
moradores, ou integrantes de entidades que atuam no bairro, que iniciam o
processo de mobilizagao para a resisténcia e a luta politica. (p. 246)

Quando conquistam finalmente o direito a moradia digna, a solugédo da
Prefeitura é a realocagdo para areas periféricas da cidade e fragmentagdo da
comunidade. Mais uma vez a comunidade diz ndo. E faz mais: marca encontros as
escondidas com as comunidades que iriam recebé-los e, juntos, conquistam o direito
a moradia para duas comunidades. Anos de resisténcia se passaram e encontraram
a saida para permanecer onde estdo. Se o argumento de muitos contra a comunidade
era a nao propriedade da terra e mereciam a desapropriagao, descobriu-se que a
CASAN tinha adquirido aquelas terras de maneira ilegal e deveria ser desapropriada
— pelo menos em parte.

A comunidade da Ponta do Leal agiu de forma combinada ao lutar pelos seus
interesses. Onde era possivel e tinha espaco, direitos foram reivindicados por via
institucional: melhorias no saneamento, participacao em projetos da Prefeitura de
lazer para as criangas, participacéo ativa na constru¢ao do Plano Local de Habitac&o
de Interesse Social (presenga em reunides publicas locais, em audiéncia publica e na
consulta publica pela internet), disputas com o Ministério Publico Federal e com a
Prefeitura de Floriandpolis em espacos convidados, lutas travadas na Camara de
Vereadores etc. Poucos direitos foram conquistados somente em espacos
convidados. Houve a necessidade de inventar espagos: negar a realocagao para
areas periféricas como foi inicialmente proposto, convocar o préprio prefeito para uma
assembleia da comunidade, apresentar um projeto apropriado para as condi¢des de
vida especifica daquelas pessoas, negacao a participar de espacos verticalizados pela
PMF etc.

Existiu a necessidade de atuar “contra o Estado”, “com o Estado” e “apesar do

Estado”, seguindo a tipologia de Souza (2013). Contra o Estado em momentos em
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que ele desempenhava o papel de agente imobiliario, favorecendo a segregacao
espacial; com o Estado na atuagdo do MPF e luta institucional por direitos; e apesar
do Estado propondo seu préprio projeto para o conjunto habitacional. E importante
relembrar o momento narrado por Gao para o projeto das casas: coletivamente, com
todos os moradores, o projeto foi pensado com intuito de atender as necessidades e
especificidades daquela populagio.

Nao existe (e ndo pode existir) uma “férmula insurgente”. E intrinseco a essas
praticas o respeito a sua formagao socioespacial, a conjuntura politica e a relagédo de
poder. Esses elementos sdo unicos e n&do podem ser silenciados. Miraftab (2016)

comenta:

O planejamento insurgente nao tem projetos urbanisticos; além de sua
estrutura normativa, ele ndo pode ter um plano urbanistico, um projeto fisico,
a medida que isso poderia jogar por terra a esséncia das praticas imaginativas
e relacionais que necessita. O planejamento insurgente é especifico do
contexto e responde ao conjunto de atores e relagdes que encontra em um

dado contexto disputado. (p. 375)

Assim, acreditamos que o caso da Ponta do Leal conta com um conjunto de
praticas espaciais insurgentes estabelecendo um planejamento para aquela area
especifica e lutando por direito a cidade.

Conforme David Harvey (2014):

O direito a cidade deve ser entendido ndo como um direito ao que ja existe,
mas como um direito de reconstruir e recriar a cidade como um corpo politico
socialista com uma imagem totalmente distinta: que erradique a pobreza e a
desigualdade social e cure as feridas da desastrosa degradagcado ambiental.
Para que isso acontega, a produgao das formas destrutivas de urbanizagao
que facilitam a eterna acumulagéo de capital deve ser interrompida. (p. 247)
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Floriandpolis tem se caracterizado nas ultimas décadas como uma capital que
atrai pessoas das mais diversas origens do pais. Uma economia que tem suas bases
na prépria administragédo publica (por ser capital do Estado), turismo cada vez menos
sazonal e uma industria de softwares cada vez mais importante. Seu territério,
caracterizado por aspectos naturais diversos, apresenta muitos ambientes onde as
amenidades atribuem um grande valor de troca aos imdveis. Cada vez mais a parte
insular do municipio tem sido destinada a imoveis de alto valor imobiliario; por sua
vez, o continente proximo também se tornou um territério de expansao de capital
imobiliario. Embora possua um plano de habitacdo para familias de baixa renda, o
municipio produz um insuficiente numero de habitagdes para tal populagao ha muitas
décadas. Desta forma, a populagcdo que ndo tem condi¢gdes de entrar no mercado
imobiliario formal do municipio procura resolver suas necessidades habitacionais de
diversas maneiras: procuram os municipios limitrofes onde o preg¢o da terra é mais
baixo ou ocupam espagos onde o mercado imobiliario esta impedido por lei de
empreender, como encostas de morro, dunas, manguezais, margens de curso d’agua
ou mesmo areas alagadas. Ha uma certa naturalizacdo de que a ilha deva ser
reservada as camadas mais ricas da populagao.

E neste contexto de uma cidade onde o poder hegeménico ligado & producéo
imobiliaria para faixas de renda média e alta domina o planejamento urbano, que o
presente estudo objetivou compreender uma experiéncia de resisténcia urbana de
uma populagdo que procurou continuar ocupando um espago com claras
caracteristicas de expansao do mercado imobiliario, entendendo que quando a
participacao institucional ndo é suficiente para reivindicar direitos basicos — como o de
moradia - somente a luta organizada e instrumentalizada é capaz de imprimir o éxito
na batalha contra a dominacao do capital. Para isso o estudo procurou responder a
seguinte pergunta: como a comunidade da Ponta do Leal, ndo obstante a pressao do
mercado imobiliario, permaneceu proxima a area inicialmente ocupada por ela ha
décadas?

Apds uma pesquisa acerca da formacdo socioespacial da cidade de
Floriandpolis, da dominacdo deste espaco, do entendimento da dinamica de
segregacao imposta a populagao pobre desde o final do século XIX e das relagdes de
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poder incidentes neste territério, a atencao foi destinada a area de estudo. O historico
da comunidade foi sistematizado e analisado, de maneira cronolégica, permitindo com
que momentos importantes estivessem presentes para a construgao do levantamento
dos agentes que atuaram neste processo e suas respectivas atuagoes.

O objetivo geral deste trabalho de “compreender o processo de organizagao da
comunidade, no processo de resisténcia a remog¢ao do espago ocupado e na definicao
das condigdes da solugéo habitacional ofertada pelo poder publico” foi alcangado, pelo
menos em grande parte. Constatamos que a comunidade da Ponta do Leal contou
com a atuagdo de diversos agentes transformadores do espago urbano para a
conquista do conjunto habitacional, principalmente do Estado, revelando que papel
dele é diverso como constatou Lobato Corréa. Ora atuando enquanto garantidor de
politicas publicas, ora como grande industrial, consumidor do espaco e de localidades
especificas. Constatamos igualmente o importante papel de lideres comunitarios e da
populacdo presente e participante de espacos politicos de discussao e garantia de
direitos foram imprescindiveis para a permanéncia naquele espaco. Esses foram os
principais agentes insurgentes.

Para atender tais objetivos, a pesquisa buscou fontes secundarias e primarias
para compreender, com o minimo de ruido possivel, o avangar deste processo. E
necessario destacar a importancia das entrevistas cedidas pela procuradora do MPF
e pelo lider comunitario, dois representantes dos principais agentes neste processo,
essenciais para a construgcdo de um histoérico fiel e representativo. As fontes
secundarias, matérias de jornal, noticias em blogs, videos e entrevistas publicadas
sobre o tema foram consultadas para checar, precisar datas de acontecimentos e
acrescentar informacdes pertinentes passadas despercebidas pelos entrevistados.
Cabe ressaltar a dificuldade de encontrar informagdes sobre a formacido do
Continente, sendo o trabalhado majoritariamente baseado em fontes sobre a
formacéao de Floriandpolis e, somente quando o Estreito foi incorporado ao municipio
pode se obter informacdes diretas da area de estudo.

A comunidade da Ponta do Leal e a conquista de moradia no Balneario é aqui
considerada como insurgente por se constatar, segundo Miraftab, imaginativa,
transgressiva e contra hegeménica: imaginativa, por se mostrar pronta para descobrir
e propor a moradia que deseja; transgressiva em tempo e espacgo, por permanecerem

em um lugar historicamente ndo “pertencente” a eles e; contra hegemodnica por
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desafiar a ordem do capital. A populacdo, atuante em espacos convidados e
imaginados, foi capaz de conquistar o unico Minha Casa Minha Vida de faixa 1 do
municipio de Floriandpolis e reverter a I6gica capitalista de segregagao socioespacial.
A insurgéncia acontece quando se solucionam problemas com a criacado de novos
espacos de atuagao, podendo ser “contra o Estado”, “apesar do Estado” e até mesmo
“com o Estado”; ndo invalidando essas diferentes atuagdes.

Também é preciso reconhecer que esse trabalho apresenta limites. Limitagdes
de ordem metodoldgica, pois consideramos que seriam necessarias mais entrevistas
a fim de qualificar o histérico da ocupacdo e melhor conhecimento da realidade do
objeto de estudo. Limitagbes de ordem da revisdo bibliografica, tanto pela ainda
incipiente produgao acerca do tema no Brasil, quanto pelo tempo investido para essa
busca. Limitagdes também pela proximidade temporal, na medida em que esta
pesquisa foi iniciada ainda no desenrolar dos fatos finais relatados no trabalho. Como
o objeto de estudo encontra-se em movimento, ndo é possivel apresentar um fim ao
seu historico.

Ainda ha muito o que se estudar sobre ocupagdes urbanas em Florianopolis e
na area conurbada com os municipios de Sao José, Palhoga e Biguagu: que outras
experiéncias de insurgéncia no campo habitacional ocorrem nesta area? Como se deu
a articulagao entre comunidade da Ponta do Leal e o Ministério Publico? Qual o papel
do poder econdmico no processo estudado?

A participacao institucional apresenta limites materiais e novas praticas surgem
para sanar os problemas da populagdo. O Laboratério Cidade e Sociedade da
Universidade Federal de Santa Catarina segue em sua pesquisa sobre praticas
espaciais insurgentes nesta cidade, mas ha muito o que estudar aqui e em todo o
Brasil. Enquanto o modelo econdmico continua a produzir a desigualdade, novas

formas de resisténcia urbana tém aparecido e demandam um maior aprofundamento.
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