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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo o estudo das alteragdes espaciais causadas pela recategorizagdo
das Unidades de Conservacao municipais na Ilha de Santa Catarina, no municipio de
Floriandpolis. Realizou-se a revisio bibliografica sobre as Areas Protegidas e como elas sdo
utilizadas no Brasil e mais especificamente em Florianopolis. Além disso, foi apresentado o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo, cuja sangdo como lei no ano de 2000 traz a
necessidade da recategorizagdo, por conta das mudancgas nas categorias, que definem os usos
possiveis dentro de cada unidade. As alteracdes foram estudadas de maneira individual para
cada Unidade de Conservagao através da revisdo da legislagao vigente e de leis anteriores, da
andlise a partir de cartografias e também pelas dimensdes espaciais das Unidades de
Conservacao, utilizando a Ecologia da Paisagem para avaliar as alteracdes. Os resultados
demonstram uma melhora nas condi¢des para a conservagdo da biodiversidade nos fragmentos
de habitat, sendo necessaria a atuagao dos 6rgaos publicos ambientais para efetivar as alteragdes
trazidas pela recategorizagao.

Palavras-chave: Areas Protegidas. Floriandpolis. Biogeografia. Fragmentos de Habitat.



ABSTRACT

This work aims to study the spatial changes caused by recategorization of municipal
Conservation Units on Santa Catarina Island, in Floriandpolis. Bibliographic review was carried
out regarding Protected Areas and how they are used in Brasil, more specifically in
Florianodpolis. Also, the National Conservation Units System was presented, whose sanction as
law in the year 2000 brings the necessity of recategorization, because of the changes in
cathegories of Conservation Units, which define the possible uses inside each unit. The
alterations were overviewed for each unit individually, through revision of current and previous
legislation, cartographic analysis and spatial dimension analysis using Landscape Ecology to
evaluate the changes. The results show an improvement in the conditions for the conservation
of biodiversity in habitat fragments, although it is necessary for public environmental agencies
to act, in order to make the alterations brought by recategorization effective.

Keywords: Protected Areas. Floriandpolis. Biogeography. Habitat Fragments.
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1 INTRODUCAO

As areas protegidas tomam diversas formas no territorio, no Brasil protagonizam neste
papel as Unidades de Conservagdo (UC), que sdo espacos de protecdo da natureza criados por
lei. Estas unidades se encontram por todo territério nacional e sdo responsaveis pela
conservacdo da flora, da fauna, do solo, das rochas, das 4guas e das atividades tradicionais,
sendo uma especificidade brasileira o termo unidade de conservagdo ao invés do mais amplo,
area protegida.

As UC na sua estrutura atual datam do inicio do milénio, provenientes do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), criado no ano de 2000 pela Lei n°® 9.985/2000.
Este modelo define a fung@o, a maneira como sdo administradas as unidades, seus objetivos e
diretrizes, sua relagdo com a populacdo e, em geral, estrutura a implantagdo e operagao de uma
UC.

Por outro lado, areas protegidas ja existiam no Brasil antes desse sistema. Com o novo
modelo, diversas UC tornaram-se desatualizadas, fora da conformidade da legislacao. E o caso
de muitas areas na Ilha de Santa Catarina, no municipio de Florianopolis. Por conta da mudanca
na legislagdo, as UC tinham um periodo de 5 anos para se adequarem ao SNUC. Essa
conformacdo com o SNUC ¢ necessaria para a legitimidade da unidade, além de ser importante
para a inclusdo na gestdo nacional das UC

Para a adequacao das UC, sdo necessarias mudangas, aplicadas por uma nova lei de
criagdo, agrupadas em um processo de recategorizacdo, quando ha ganhos territoriais, ou
desafetagdo, quando ha perdas. Na Ilha de Santa Catarina um total de seis unidades sob controle
municipal passaram por recategoriza¢do na década de 2010, especialmente entre os anos de
2016 € 2019.

Estas UC se distribuem pela Ilha de Santa Catarina (Figura 1), cobrindo diversos
ambientes, sendo estas o Parque Natural Municipal do Morro da Cruz, o Parque Natural
Municipal do Macico da Costeira, o Parque Natural Municipal das Dunas da Lagoa da
Conceigdo e o Parque Natural Municipal da Lagoinha do Leste, além do Monumento Natural
Municipal da Galheta e 0 Monumento Natural Municipal da Lagoa do Peri.

Para realizar a recategorizacdo, se exige a aprovacdo de nova lei, que requer
audiéncias e consultas publicas, embasadas nas questdes técnicas pela Fundagdo Municipal do

Meio Ambiente de Florianopolis (FLORAM) sobre areas criadas hd décadas. Estas sdo
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interessantes para a eficacia das novas UC em meio ao novo contexto em que estdo inseridas,
visto que Florianopolis avangcou em sua urbanizagdo desde a época na qual elas foram
originadas.

A recategorizagdo trouxe alteragdes, na Ilha de Santa Catarina, aos limites e dimensdes
e as categorias das unidades e suas fungdes. Uma UC ¢ um territério importante para a
organizacdo do espago, sobretudo em um espaco limitado, como ¢ o caso de Florianopolis.
Portanto, este trabalho procura identificar as altera¢des espaciais oriundas da recategorizagao
das UC municipais. Compreendendo as mudancas especificas de cada legislacdo, mapeando
fragmentos sobre as paisagens nas quais se inserem e verificando como influenciam ou podem

vir a influenciar na dindmica entre urbanizacao crescente e remanescentes vegetais.

Figura 1: Mapa das Unidades de Conservagdo na Ilha de Santa Catarina, com destaque em
borda vermelha para as recategorizadas.
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Para isso, buscar-se-4 responder neste trabalho a pergunta “Quais as alteragdes
espaciais provenientes da recategorizacao das unidades de conservacao municipais na Ilha de

Santa Catarina?”.

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

Estudar as alteracdes espaciais causadas pela recategorizagdo das Unidades de

Conservacao municipais na Ilha de Santa Catarina, no municipio de Florianopolis.

1.1.2 Objetivos Especificos

a) Apresentar as alteracdes nas legislagdes das UC municipais recategorizadas a partir
de 2013;

b) Identificar as principais alteracdes a partir da recategorizagdo nas UC municipais;

¢) Quantificar as alteragdes nos territérios das UC presentes na Ilha de Santa Catarina;

d) Demonstrar por meio de mapa tematico a atual ocupacdo do territorio da Ilha de
Santa Catarina pelas UC;

e) Discutir as alteracdes espaciais ocorridas na conservacao da Ilha de Santa Catarina

apos a recategorizacao das UC.

2 AS AREAS PROTEGIDAS E SEU PROCESSO HISTORICO

Para se entender a recategorizagdo e as mudangas na paisagem e no territorio, € preciso
compreender o arcabougo legal que estrutura as areas protegidas e mais especificamente, as
Unidades de Conservagdo. O processo de recategorizagao pelo qual passaram as UC na tltima
década em Florianépolis ¢ resultado de um processo historico secular, da evolucdo das
estratégias de conservacao dentro da lei brasileira e das necessidades de protecao dos espagos

na Ilha de Santa Catarina.
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2.1 AREAS PROTEGIDAS

Ao tratar da preservagdo do ambiente e da biodiversidade no espaco terrestre,
encontra-se no mundo todo o uso de areas protegidas (AP), cujos propositos sdo os de
conservacdo dos recursos naturais e culturais que se encontram dentro destas (MEDEIROS,
20006).

Dentro da legislacao brasileira, as AP podem ser encontradas em diferentes textos
sancionados ao longo das ultimas décadas, criando areas com fungdes diferentes, mas com uma
finalidade de protecio que se encaixa na definicio de Area Protegida.

No Brasil s3o comuns as Areas de Prote¢do Permanente (APP), areas demarcadas pelo
Codigo Florestal (Lei n° 12.561/2012) cujas caracteristicas estdo descritas na lei, e em geral,
sdo areas de manguezais, restinga, areas de encosta com declividade superior a 45°, nascentes,
margens de rios e topos de morros, serras ¢ montanhas acima de 100 metros de altitude, além
de quaisquer areas acima de 1800 metros de altitude.

Outras AP que ocupam grandes por¢des do Brasil sdo as reservas indigenas (garantidas
pela Lei n° 6.001/1973) e os remanescentes das comunidades dos quilombos (assegurados pela
Lein® 12.288/2010). Embora tenham seus proprios métodos de producdo, em grande parte para
subsisténcia, estas comunidades tradicionais desenvolvem suas atividades de maneira
sustentavel, contribuindo para a manutengao e conservagao das areas naturais.

Também se destacam as Unidades de Conservagdo, que sao regidas pelo SNUC e se
estabelecem por legislagdo propria, isto €, cada UC tem sua propria lei de criagdo que define
sua posicao geografica, suas fungdes e seus objetivos de conservagdo. Diferem-se assim das
APP, pois essas sdo regidas por uma so lei que abrange todo o territdrio nacional, ao contrario

das UC, que se especificam sobre uma s6 localidade.

2.1.1 Areas Protegidas na Ilha de Santa Catarina, particularidades de Florianépolis

O municipio de Florianépolis traz ainda outro componente para as AP brasileiras, que
no contexto federal ja demonstram certa desordem por serem descritas em Leis distintas, em
anos, até décadas distintas. Neste caso, a legislagdo municipal, por meio do Plano Diretor
instituiu APP proprias, as chamadas APP Municipais, cuja Lei Complementar n® 482/2014, no
seu Artigo 42° define que cumprem “a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geologica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,

proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢des humanas” (FLORIANOPOLIS, 2014).
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Entretanto essa adicdo as APP federais ¢ mais antiga, sendo criada esta categoria no
ordenamento territorial de 1985 e novamente editadas na Lei Complementar n° 1/1997, na qual
a Lei Complementar n® 482/2014 se baseia para zonear estas areas. Pela lei atual, as APP
municipais compreendem os topos de morro (delimitados a partir da curva de nivel que alcanga
2/3 da altura em relacdo a base), encostas com declividade superior a 46,6%, manguezais e suas
areas de estabiliza¢ao, dunas moveis, fixas e semi-fixas, mananciais (da nascente até a captagao
de 4dgua), faixais marginais de cursos d’agua e corpos lagunares, fundos de vale, praias, costdes,
promontorios, restingas em formacao, ilhas, dreas onde as condi¢des geoldgicas desaconselham
a ocupacdo, pouso de aves de arribagdo (que estejam protegidos por acordos internacionais nos
quais o Brasil ¢ signatario) e por fim, as areas dos parques florestais, reservas e estagoes
ecologicas, além de todas as dareas estabelecidas pelo Codigo Florestal Brasileiro
(FLORIANOPOLIS, 1997).

Essas areas acabam sobrepondo todas APP federais, se encontram ou sobrepde UC e
também protegem ambientes importantes que na época das leis originais ndo estavam dentro de
legislagao alguma, como as dunas de praias e suas restingas. O objetivo da lei se encaixa nos
mesmos de determinadas UC, tornando a lei uma tentativa diferente de atuar na prote¢ao do
meio ambiente, sem empregar ferramentas de gestdo direta.

Dessa forma, cerca de 42% da area da Ilha de Santa Catarina é composta por APP
(RIZZO e RODRIGUES, 2014) que, no entanto, ndo conseguem cumprir totalmente sua funcao

frente a urbanizacgao. Essas areas, de acordo com Rizzo e Rodrigues (2014, p.4),

tem sido processual e gradativamente relativizadas face ao desenvolvimento urbano e
a artificializagdo excessiva do meio urbano, bem como sofrido processos
preocupantes de degradag@o ambiental, com o progressivo comprometimento de suas
condigdes ecologicas.

2.2 UNIDADES DE CONSERVACAO, NO PASSADO E ATUALMENTE

As Unidades de Conservacdo sdo consideradas a melhor medida de prote¢do da
biodiversidade in situ (SALLES, 2003). Sua forma de expressao sobre o territorio implica um
controle direto pelas instituigdes competentes, em geral os 0rgdos ambientais do poder publico
em suas diferentes esferas de atuacao, cujo papel de protegao dos remanescentes ¢ cumprido ao

mesmo tempo que permite o beneficio direto ou indireto pela populagao.
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2.2.1 Historia das Unidades de Conservacao no Brasil

A criagao de Unidades de Conservagao ¢ um processo relativamente recente na historia
ambiental brasileira, com seus principios ao final do século XIX, resultando em UC concretas
e estabelecidas somente no século XX. A partir do Cdodigo Florestal de 1934, estabeleceram-se
as normas que permitiram uma regulamentacdo sobre espacos naturais que se procuravam
preservar, levando a criagao do Parque Nacional de Itatiaia em 1937 e dos Parques Nacionais
de Iguagu e da Serra Geral em 1939 (DRUMMOND et al., 2010).

Em comparagdo ao desenvolvimento das UC no Brasil, os Estados Unidos foram
pioneiros no mundo ao criar o Parque Nacional de Yellowstone em 1872, que serviu de modelo
para a criagdo de diversos Parques Nacionais, incluindo os brasileiros. E imperativo ressaltar
que no mesmo periodo foi promulgada a primeira Constitui¢ao republicana do Brasil, em 1891,
que sequer mencionou a criacdo de espagos naturais protegidos (SALLES, 2003).

Por fim, na segunda metade do século XX, comecam a surgir UC no pais com mais
frequéncia e diversidade, cumprindo diferentes finalidades. Criam-se categorias com intuitos
de preservacao, uso extrativista (extragao de madeira), pesquisa, conservacao da beleza cénica,
entre outros. Cada tipo ou categoria de unidade tem sua descri¢cao em leis ou decretos distintos,
contribuindo para criar um emaranhado de UC diferentes, sem qualquer sistematizacdo

(DRUMMOND et al., 2010).

2.2.2 Historia das Unidades de Conservacao na Ilha de Santa Catarina

Na Ilha de Santa Catarina, durante as décadas finais do século XX, a criag¢do de areas
de protecao acompanhou o processo de urbanizagdo da capital. Com o gradual abandono da
agricultura apos a década de 60, os pastos e antigos campos estabelecidos por toda a [lha deram
lugar as florestas secundarias (CARUSO,1990).

Estas matas compdem a maior parte das areas vegetadas dentro e fora das UC. A
vegetacao primaria, também chamada de vegetagdo nativa, foi amplamente destinada para uso
extrativista e comercial a partir do século XVII (CARUSO, 1990), com 69,5% da vegetacao ja
retirada na década de 1930 (considerando florestas, manguezais e restinga em um so6 dado) e
alcangando 76,1% em 1978, quando comecam a ser criadas UC que freiam essas estatisticas,

trazendo ganhos para a vegetacdo, principalmente nas areas de encostas (FERRETTI, 2013).
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A primeira UC criada em Floriandpolis foi o Parque Estadual do Rio Vermelho (1962),
que teve por muito tempo o propdsito de cultivo de mudas de pinheiros exoticos, principalmente
os popularmente conhecidos como pinus e eucalipto.

A segunda UC criada foi o Parque Estadual da Serra do Tabuleiro (1975), que
atualmente possui sua area majoritaria fora de Florian6polis, nos municipios de Palhoga, Santo
Amaro da Imperatriz, Aguas Mornas, Sdao Bonifacio, Sao Martinho, Imarui e Paulo Lopes,
ocupando apenas uma pequena por¢ao da Ilha de Santa Catarina, a qual protege os macigos do
extremo sul localizados, no entorno da praia de Naufragados.

Entre as décadas de 80 e 90 foram criadas a maioria das UC localizadas na Ilha de
Santa Catarina, que também sdo as que possuem os maiores territorios (FERRETTI, 2013). Sao
elas: o Parque Municipal da Lagoa do Peri (1981), a Estacdao Ecologica de Carijos (1987), o
Parque Municipal das Dunas da Lagoa da Conceicao (1988), a Reserva Extrativista do Pirajubaé
(1992), o Parque Municipal da Lagoinha do Leste (1992), o Parque Municipal da Galheta
(1992), o Parque Municipal do Macigo da Costeira (1995) e a Unidade de Conservagdo Desterro
— UCAD (1995), que ¢ de propriedade da UFSC.

No século XXI hé o surgimento de poucas UC, somente o Parque Urbano do Morro
da Cruz (2009) e o Parque Natural Municipal da Lagoa do Jacaré das Dunas do Santinho (2016).
A principal mudanca € por conta do processo de recategorizagdo de varias areas originadas
anteriormente, ap0s a criagdo do SNUC. Este sim, recria diversas UC municipais com mudangas
significativas na ocupac¢ao do espago da Ilha de Santa Catarina, comec¢ando por sua categoria,
antes todas Parques Municipais que passam a ser Parques Naturais € Monumentos Naturais,

sendo o primeiro o equivalente do SNUC ao Parque Municipal.

2.2.3 Sistema Nacional de Unidades de Conservacio

Ap6s a redemocratizacdo, foi proposta desde 1988 uma legislagdo que sistematizasse
as UC e regulamentasse as agdes ambientais, cujo projeto caminhou pela Camara dos
Deputados com uma extensa discussdo. A sancao da lei, uma década apds a promulgagao da
Constituicao Federal, trouxe uma atualizagdo e concentracdo de temas importantes para a
politica ambiental brasileira (CASTRO JR. et al., 2009).

A falta de uma legislacdo nica, como viria a existir a partir de 2000, deixava livre as
entidades publicas a criagdo de diversos moldes de areas de protecdo, dificultando a gestdo

central e planejada e tornando impossivel a coordenacao de agdes a partir de agdes ministeriais
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(CASTRO JR. et al, 2009). Esses modelos diferentes existiam em todas as esferas, como ¢ o
caso das APP municipais de Florianopolis.

Controlando essa situagao, foi sancionada em 18 de julho de 2000 a Lei n°® 9.985, que
regulamenta o art. 225, § 1o, incisos I, II, IIT e VII da Constituicdo Federal e institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC (BRASIL, 2000). Assim
sistematiza-se as categorias de UC, organizando-as e padronizando-as. Deixam de ser oficiais
diversas categorias, como reservas florestais, parques ecoldgicos, estagdes bioldgicas entre
outras denominagdes, que antes eram utilizadas a discricdo de cada 6rgdo.

As unidades sdo divididas em um grupo de uso sustentavel e outro de protegado integral,
com nomenclaturas e funcdes especificadas na lei, conforme o quadro abaixo (Quadros 1). A
protegdo integral implica a conservagdo integral de um ecossistema, sem uso direto e pouca
interferéncia humana, ao passo que a de uso sustentavel propde uma exploragdo controlada do
ambiente, que mantenha a biodiversidade e seja realizada “de forma socialmente justa e

economicamente viavel” (BRASIL, 2000).

Quadro 1: Definicao da finalidade das categorias de Unidade de Conservag¢ao do SNUC.
Grupo Categoria Finalidade

Preservagao da natureza e realizagao

Estacdo Ecologica . L
¢ & de pesquisas cientificas

Preservagao integral da biota e

Reserva Biologica . . .
g demais atributos naturais

Preservacao de ecossistemas
Parque Nacional naturais de grande relevancia
ecologica e beleza cénica

Protecao
Integral

Preservagao de sitios naturais raros,
Monumento Natural singulares ou de grande beleza
cénica

Refugio da Vida Silvestre Prote¢do de ambientes naturais

Proteger a diversidade bioldgica,
disciplinar o processo de ocupagdo e
assegurar a sustentabilidade do uso
dos recursos naturais

Area de Protecio Ambiental

Uso

, ‘ L Manter ecossistemas e regular o uso
Sustentavel ~ Area de Relevante Interesse Ecologico &

da area

Uso multiplo sustentavel dos
Floresta Nacional recursos florestais e pesquisa
cientifica
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Grupo Categoria Finalidade
Proteger o meio de vida e a cultura
Reserva Extrativista das populacdes extrativistas
tradicionais

Estudos técnicos cientificos sobre
Reserva de Fauna manejo econdmico sustentavel dos
recursos faunisticos

Preservar a natureza, assegurar
condig¢des para reproducao e
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel | melhoria dos modos ¢ da qualidade
de vida e da exploragdo dos recursos
naturais das populacdes tradicionais

Reserva Particular do Patriménio Natural' | Conservar a diversidade biologica
Fonte: Brasil (2000), adaptado pelo Autor (2020).

O SNUC também define o dominio fundiario, determinando se a posse das terras
dentro da UC precisa ser publica, privada ou um conjunto destas, explicitando também se ¢
necessaria a desapropriacdo. Cada categoria também tem restricdes diferentes quanto a
visitacao e realizagdo de atividades.

A gestdo das unidades ¢ de responsabilidade do 6rgdo ambiental da esfera a qual
pertence (BRASIL, 2000), isto ¢, uma UC federal ¢ gerida pelo Instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade (ICMBio), uma UC municipal em Florianopolis ¢ gerida pela
FLORAM através do Departamento de Unidades de Conservacdo (DEPUC) sendo destacado
um chefe para gerir a unidade, também sendo possivel a transferéncia da gestdo para uma
Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP).

Entretanto, a gestdo ndo se restringe a um chefe, existindo também o conselho gestor,
que pode ser consultivo, onde o chefe da UC detém o poder de decisdo, ou deliberativo, cujas
decisdes devem ser realizadas pela gestdo. O conselho deve ser composto, de maneira geral,
pela gestao da unidade, por entidades da sociedade civil e quando presentes, pelas populagdes
tradicionais, as quais devem sempre integrar a gestao de forma participativa (BRASIL, 2000).

A principal ferramenta de gestdo ¢ o Plano de Manejo, que, em vista dos objetivos da
UC, estabelece seu zoneamento e normativas para a utilizagao de todas as suas areas, incluindo
a Zona de Amortecimento (ZA) e estruturas fisicas das quais a gestdo necessita (BRASIL,

2000). O Plano de Manejo, de maneira geral, ¢ o que orienta as acdes de gestdo e cria um

! Abreviada como RPPN.
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ordenamento dentro do territorio da UC, afetando a maneira em que ela pode ser utilizada pela
sociedade ou como deve ser protegida.

A Zona de Amortecimento, também estabelecida no SNUC, diz respeito ao entorno de
uma UC. Esta zona, cujas dimensdes sao variaveis dependendo do parecer técnico do Plano de
Manejo, nao faz parte da UC, mas estd sujeita a suas regras por afetar diretamente o seu interior
através do efeito de borda.

As restricoes da ZA sao particulares a cada UC, podendo impedir certas atividades
econdmicas, definir padroes de adensamento da urbanizag¢do e, de maneira geral, regular o
desenvolvimento do entorno de uma UC de modo que se alcance o menor impacto negativo
possivel.

Outro elemento que pode ser instituido no exterior de uma UC, mas que a afeta

diretamente ¢ o Corredor Ecologico, definido pelo SNUC como

porcdes de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando unidades de conservagao,
que possibilitam entre elas o fluxo de genes e 0 movimento da biota, facilitando a
dispersao de espécies e a recolonizagdo de areas degradadas, bem como a manutenc¢ao
de populagdes que demandam para sua sobrevivéncia areas com extensdo maior do
que aquela das unidades individuais (BRASIL, 2000).

As diferencas, ou semelhangas, entre as categorias foram sintetizadas nos Quadros 2 e 3.
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Quadro 2: Descricao das atribui¢des legais das Unidades de Conservagdo de Protegdo

Integral.
Unidades de Conservagado de Protegdo Integral
Categoria Dominio Desapropriagao Visitacao? Pesquisa
Estacao Proibida, exceto
Ecologica Areas com fungao
Posse e dominio | particulares no educacional
Reserva exclusivamente | interior devem Qentro do
Biologica publicos ser previsto no plano
desapropriadas de manejo
} Requer
Parque Nacional L
. ) ) autorizagao
Monumento Areas P(?s§1vel, porem | prévia do drgdo
Natural particulares so | SUJCIta s NOIMAS | reshonsavel pela
precisam ser do plano de gestdo da UC
Pod , desapropriadas se mancjo ¢
ode conter areas houver respeitando as
Refigio da Vida| ~ particulares incompatibilidade regras impostas
Silvestre com os objetivos | Pela gestdo da
do plano de area
manejo

Fonte: Brasil (2000).

2Todas UC de Uso Sustentavel sdo abertas a visitagdo, com restri¢des especificas dependendo da RPPN.
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Quadro 3: Descricao das atribui¢des legais das Unidades de Conservagdo de Uso

Sustentavel.
Unidades de Conservagao de Uso Sustentavel
Categoria Dominio Desapropriacao Conselho’ Atividade
Area de Protecdo Conselho
Ambiental presidido pelo
orgao gestor e
, Terras piblicas composto por | Normas e restrigdes
Area de o/ou I;iva das Nio ha orgdos quanto ao uso de
Relevante p publicos, cada propriedade
Inter,es‘se sociedade civil
Ecologico e populacio
residente
Floresta Conselho | Normas e restrigdes
Nacional Arens Consultivo quanto ao uso
Reserva srticulares Conselho | presentes no .plano de
Extrativista P devem ser Deliberativo mancjo
Reserva de desapropriadas® Visitagdo permitida,
Fauna Posse © Nao ha se compativel com o
dominio plano de manejo
ublico .
p Areas
Reserva de particulares Normas e restrigoes
Desenvolvimento devem ser Conselho quanto ao uso
Sustentavel desapropriadas | Deliberativo |presentes no plano de
quando manejo
necessario
S6 ¢ permitida a
Reserva Posse ¢ pesquisa cientifica e a
Particular do , . ~ 1 ~ 1 visitagdo com
. dominio Nao ha Nao ha visitagao cor
Patrimonio civado objetivos turisticos,
Natural P recreativos e
educacionais

Fonte: Brasil (2000), adaptado pelo Autor (2020).

Embora as diferentes categorias parecam similares ao se avaliar suas diferentes

fun¢des de acordo com o SNUC (Quadro 1) e observar as restrigdes quanto ao territorio e

atividades (Quadros 2 e 3) em relagdo as fungdes, pode-se verificar as diferencas sutis entre

algumas categorias proximas. A partir dessa grande sistematizagdo, que abrange diversas

categorias de conservacao, surge a necessidade de recategorizar as UC existentes para se

encaixarem de acordo com o SNUC (DRUMMOND et al, 2010).

3Todas UC de Protegao Integral devem conter um conselho consultivo.
4Reservas Extrativistas e de Desenvolvimento Sustentavel mantém dentro de seu territorio as populagdes

tradicionais.



26

2.2.4 As Unidades de Conservacio antigas junto ao novo sistema

Com a lei do SNUC surgem diversas situagdes de inconformidade legal, especialmente
quanto ao uso destinado as UC e a composi¢ao de seus territdrios, sendo comum a presenga de
propriedades privadas dentro de areas que passam a requerer desapropriagdo. Logo, faz-se
necessaria a reavaliacdo de cada unidade que foi criada anterior a Lei n® 9.985/200 ou que seja
criada de maneira irregular & mesma lei mesmo apos a data em que foi sancionada.

Essa recategorizacdo se faz necessdria também na Ilha de Santa Catarina,
especialmente naquelas UC criadas pelo municipio, que, a partir da instituicdo do SNUC, ndo
estavam dentro das conformidades legais. Essa inadequagdo traz uma série de problemas as
unidades, o que ¢ apontado por Ferretti (2013) que destaca a necessidade da legalidade das UC
para estarem presentes no Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao - CNUC, de forma
que possam receber recursos financeiros oriundos do Ministério do Meio Ambiente e também
tenham uma gestao legitimada de seu territorio.

Os processos de recategorizagdo no municipio de Floriandpolis ocorreram mais de
uma década ap6s o SNUC, iniciando em 2013 com o Parque Natural Municipal do Morro da
Cruz (Lei n® 9.321/2013), continuando em 2016 ao transformar o Parque Municipal da Galheta
em Monumento Natural Municipal (Lei n° 10.000/2016).

Em 2018, até¢ o inicio de 2019, o processo foi concluido com mais celeridade,
aprovando no periodo de 1 ano quatro unidades distintas, sendo estas os Parques Naturais
Municipais da Lagoinha do Leste, das Dunas da Lagoa da Concei¢do e do Macico da Costeira
(Leis n° 10.387/2018, 10.388/2018 e 10.459/2018, respectivamente), além do Monumento
Natural Municipal da Lagoa do Peri (Lei n® 10.530/2019).

3 IDENTIFICANDO AS ALTERACOES ESPACIAIS CAUSADAS PELA
RECATEGORIZACAO

Para discutir a recategorizacdo das unidades de conservacdo do municipio de
Florianopolis selecionadas para essa pesquisa, foram analisadas as Leis Municipais publicadas
no Diario Oficial do Municipio de Floriandpolis e as Leis e Decretos anteriores, referentes a
estas unidades. A analise dos artigos e paragrafos permitiu definir a atual categoria, os objetivos
e as restrigoes das unidades em questdo e também a obtencdo dos pontos de GPS para formar

os poligonos das UC. Portanto, a area e perimetro utilizados para comparagdes corresponde aos
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dados obtidos no geoprocessamento, tanto os provenientes de Ferretti (2013) quanto os
utilizados pelo autor nos mapas de 2019.

Para melhor identificar as alteragdes espaciais do poligono da area protegida, foram
utilizadas ferramentas de andlise cartografica em Sistemas de Informagdes Geograficas (SIG),
através do software QuantumGis (QGIS), com camadas vetoriais sobrepostas, de forma que a
area antiga pdde ser comparada a nova, com o auxilio de imagens de satélite e um mapa de uso
e cobertura da terra para verificar o que ¢ coberto pela nova area da UC. Este método, no
entanto, ndo traz total precisdo a aspectos muito detalhados, pelo fato dos dados originais serem
disponibilizados em sistema de coordenadas SAD-69 (coordenadas geograficas) e neste
trabalho ser utilizado o SIRGAS 2000/UTM 228 (coordenadas planas), o que pode acarretar
erros apos a reprojecao.

Os arquivos vetoriais foram obtidos de diversas fontes, como o Observatério de Areas

Protegidas (Observa) <http://observa.ufsc.br/>, que compila arquivos de Ferretti (2013) e novos

shapefiles construidos pelo autor e também por Martins e Ferretti (2019), além de fontes
complementares, como os banco de dados do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e do
Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (IMA-SC). A relagdo de fontes pode

ser observada no Quadro 4.

Quadro 4: Quadro agrupando as fontes de dados vetoriais utilizadas no trabalho.

Arquivo Vetorial Fonte
UC Federais (todos anos) MMA (2018)
UC Estaduais (todos anos) IMA-SC (2018)
UC Municipais (pré-recategorizagao) Ferretti (2013)
UC Municipais e RPPN (2019) do Autor (2019); Martins e Ferrretti (2019)

Fonte: Autor, 2020.

Além disso, o mapa de uso e cobertura da terra utilizado € proveniente de Martins e
Ferretti (2019) e de Ferretti (2013), sendo o de Martins e Ferretti mais atualizado, por ter sido
composto com imageamento de 14/08/2018 do Landsat 8 com sensor OLI e contendo classes
similares ao de 2010, de Ferretti.

As imagens de satélite provém da plataforma Bing, através do plugin do QGIS “Quick
Map Services”, desenvolvido pela empresa russa NextGIS, que fornece uma base de imagens

de satélite com diversos map services, dentre eles o selecionado.
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As ferramentas utilizadas nas andlises cartograficas estdo disponiveis no software de
distribuicao livre, o QGIS. Os dados digitais utilizados no mapa base também foram captados

de bases de dados abertas, sem custo para o uso deles.
3.1 EXPOSICAO DAS MUDANCAS ESPACIAIS E DA ECOLOGIA DA PAISAGEM

Para a consolidacdo dos dados que demonstram as alteragdes territoriais foram
utilizados os descritores de UC presentes no trabalho de Ferretti (2013), sendo utilizadas
somente as entradas necessarias para a observacao das mudancas dos valores relevantes de area,

perimetro e forma, conforme o exemplo abaixo (Tabela 1).

Tabela 1: Exemplo de descritor reduzido, com valores aleatérios representados por variaveis.

Dado 2013 2019
Area (km?) a b
Perimetro (km) p q
Forma f g

Fonte: Autor (2019)

Também se realiza a andlise da ecologia da paisagem conforme descrita por Ferretti
(2013) e Mugica de la Guerra et al (2002). A ecologia da paisagem permite a analise de
paisagens heterogéneas, que compreendem éareas de urbanizagdo e areas protegidas, sendo um
campo que integra a teoria ecoldgica e a aplicacdo pratica (FERRETTI, 2013). A partir da
ecologia da paisagem se estuda as relagdes entre os ecossistemas, as trocas materiais bidticas e
abioticas, entendendo que os processos ecoldgicos advém de ag¢des humanas (ODUM;
BARRETT, 2008 apud FERRETTI, 2013).

A partir disso, ¢ possivel analisar a efetividade da conservagao dentro da Ilha de Santa
Catarina, que, para muitas espécies, ¢ um sistema fechado, ndo havendo trocas com o
continente, uma vez que nao ha conexao viavel excetuadas as espécies aladas e algumas
aquaticas. Caracteriza-se assim uma ilha biogeografica, remetendo a Teoria do Equilibrio da
Biogeografia de Ilhas (TEBI), proposta por MacArthur e Wilson em 1967 (apud FERRETTI,
2013).

Na teoria de ilhas sdo estudados os efeitos do isolamento de populagdes em ilhas, estas
metaforicas, representando habitats fragmentados. A distancia entre essas ilhas e seu tamanho
sdo fundamentais para compreender a riqueza das espécies, afetando a colonizagdo e a extingao

dessas areas (MUGICA DE LA GUERRA et al, 2002). Dentro da Ilha de Santa Catarina, que
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pelas condicdes geologicas ja ¢ isolada da matriz continental, as AP, em especial as UC,

representam as principais ilhas, ou manchas, em meio a urbanizacao.
3.1.1 Fragmentacao da paisagem, manchas e corredores

A fragmentacdo da paisagem pode ser definida como a redu¢do da cobertura vegetal,
tornando a vegetagdo original isolada em pequenos fragmentos ilhados, separados uns dos
outros por uma matriz que contém graus de alteragio (MUGICA DE LA GUERRA et al, 2002).
E um processo continuo, cujos niveis de alteragdo da paisagem podem ser definidos como
intacto, pontilhado, fragmentado e relicto (HOBBS e WILSON, 1998 apud MUGICA DE LA
GUERRA et al, 2002) conforme a Figura 2, onde a perda de superficie original contribui para
o aumento do efeito de borda e perda da conectividade entre os fragmentos (MUGICA DE LA
GUERRA et al, 2002).

Figura 2: Representacdo dos niveis de fragmentagdo e da perda de habitat.

PERDA DE HABITAT FRAGMENTAGCAO

Perda de Habitat + Diminuicdo da Conectividade

Habitat Natural Habitat Natural Alterado (Antropizado)

Intacto Pontilhado Fragmentado Relicto
< 10% habitat destruido 10 a 40% habitat destruido 40 a 60% habitat destruido > §0% habitat destruido

2nto do efeito de borda

Fonte: Mugica de la Guerra et al. (2002), adaptado por Ferretti (2013).

A matriz ¢ definida pelo que predomina na paisagem (MUGICA DE LA GUERRA et
al, 2002), logo uma paisagem de matriz urbana vai ter a maior parte de suas areas urbanizadas.
Ferretti (2013, p. 80) indica que “a matriz pode ser a formagdo que sustenta um ecossistema
[...] de uma determinada area pela sua homogeneidade e extensdo”, ou seja, a matriz da a

estrutura para sustentar as relagdes de troca entre as diferentes manchas.
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As manchas se referem aos fragmentos inseridos na matriz. Estes se distinguem a partir
de caracteristicas relativamente homogéneas que os destoam da matriz ¢ de outras manchas
(FERRETTI, 2013). Uma area com fragmentos de manguezal pode configurar uma mancha ao
mesmo tempo que outra drea de dunas configura outra mancha, dentro de uma mesma matriz.

Os corredores efetuam as conexdes entre as manchas, normalmente ocorrendo na
forma de cursos d’agua, estradas, topos de morro e faixas vegetadas (MARTINS E FERRETTI,
2019). A conectividade ¢ essencial para a troca de matéria, podendo ser influenciada pelas
caracteristicas da matriz, cujas caracteristicas determinam a facilidade de se estabelecerem
corredores (MUGICA DE LA GUERRA et al, 2002).

A estrutura da paisagem pode ser visualizada no esquema abaixo (Figura 3), que
demonstra como podem se estruturar as manchas em meio a matriz, algumas com corredores e

outras sem.

Figura 3: Esquema grafico contendo a estrutura da paisagem.

~ Corredores de Paisagem

Manchas de Paisagem

Matriz de Paisagem

Fonte: Odum & Barrett (2008), modificado por Ferretti (2013).

Um dos principais aspectos das manchas quando se fala em areas protegidas ¢ a forma.
Em conjunto com o tamanho, a forma ¢ um condicionante importante na efetividade da
conservagdo (MUGICA DE LA GUERRA et al, 2002), determinando o tamanho do efeito de
borda, isto ¢, o quanto o exterior influencia nas condi¢des de existéncia das espécies dentro do
fragmento.

A forma, ou circularidade, se refere a relagao entre o perimetro e a area, de modo que

a melhor forma que um fragmento pode ter ¢ um circulo perfeito, onde ha menor efeito de borda
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proximo a seu centro (FERRETTI, 2013). A circularidade pode ser calculada através da

formula:

p
2T X a

Onde “p” representa o perimetro (km) e “a” representa a area (km?). Um circulo perfeito
alcangaria o valor 1 (menor valor possivel), sendo mais eficiente que formas geométricas com

arestas, conforme pode ser observado na Figura 4.

Figura 4: Esquemas demonstrando a diferenga de perda de area em diferentes formas
geométricas idealizadas.
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P(x) = perda de area devido
efeito de borda

Fonte: Ferretti (2013).

As areas afetadas pelo efeito de borda tendem a perder biodiversidade, por conta de as
espécies estarem expostas a um ambiente mais alterado (FERRETTI, 2013), seja por poluicao
sonora, de efluentes, invasdo por espécies exoticas e demais aspectos do meio urbano que
conflitam com o natural.

Assim, agrupando os dados da forma da unidade anteriores e atuais, pode-se avaliar a
melhora ou piora de cada UC quanto ao efeito de borda. Entretanto, a avaliagdo puramente
métrica nem sempre julga a situagdo por completo, sendo necessaria uma afericdo qualitativa

das mudancas de dimensdo de cada area para se chegar a uma avaliagdo mais adequada.



32

4 AS ALTERACOES ESPACIAIS DAS UNIDADES DE CONSERVACAO NA ILHA
DE SANTA CATARINA

4.1 ADISTRIBUICAO ESPACIAL DAS UNIDADES DE CONSERVACAO NA ILHA DE
SANTA CATARINA ANTES DA RECATEGORIZACAO

A Tlha de Santa Catarina, no inicio da década de 2010, ndo se encontrava desprovida
de areas protegidas. Pelo contrario, os espagos protegidos ja alcangavam uma propor¢ao de 29%
do territorio da Ilha, enquanto a area urbanizada somava 18% da area (FERRETTI, 2013).
Conforme demonstra o mapa abaixo, (Figura 5) as UC ja se distribuiam por todo o municipio,
cobrindo espagos naturais variados como ambientes de manguezal, restinga, dunas e florestas
nas planicies e encostas.

Entretanto, Ferretti (2013) aponta que o principal problema ¢ o isolamento das UC,
que se transformam em ilhas (por¢des de biodiversidade cercadas por areas transformadas pelo
ser humano), uma vez que a urbanizagdo se encarrega de conectar os diversos nucleos
populacionais com rodovias, neutralizando a passagem de fauna por toda Ilha e reduzindo o
fluxo génico, essencial para a manutengdo de populacdes saudaveis.

Outro aspecto importante para a conservagao, a ser observado em cada UC, ¢ o formato
da area protegida. A forma das unidades ¢ determinante para a conservagdo das espécies em seu
interior (FERRETTI, 2013). Isto ¢, o tamanho e a forma das fronteiras de uma UC influenciam
no impacto que o exterior, grande parte urbanizado, tem sobre o interior, afetando a distribui¢dao
de fauna e flora a partir de diversos tipos de polui¢do, invasdo por espécies exdticas e alteragdo

do ambiente por fatores humanos.
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Figura 5: Mapa de localizagdo das Areas Protegidas na Ilha de Santa Catarina até 2012.

760000

730000 740000 750000
UNIDADES DE CONSERVACAO NA ILHA DE SANTA CATARINA
ATE 2012

Legenda

[ UC Federal
[ uC Estadual
[ uC Municipal

I RPN observa
[ UCAD (UFSC)

6970000

560000

luniversal Transversa de Mercator
[Datum: SIRGAS 2000 / Zone 225

[Fonte UCs: MMA (2018); Ferretti (2013);
[IMA-SC (2018)

Mapa Base e Corpos Lagunares:|
Floriandpolis {2018)

Elaborado por Yan E. Zechner
|23/01/2020

Parque Estadual da
Serra do Tabuleiro

Area de Protegao
Ambiental do
Entorno Costeira

6920000

1:200000

Fonte: Autor (2020).

Como pode ser observado na Figura 5, as UC se encontravam distantes umas das
outras, em muitos casos com seu entorno preenchido pela ocupagdo urbana, como ¢ o caso do

Parque Municipal do Manguezal do Itacorubi, demonstrado pela Figura 6.

Figura 6: Foto a partir do Morro da Cruz do Manguezal do Itacorubi, destacando o aspecto
cercado do manguezal, formando uma ilha em meio ao desenvolvimento urbano.

F

Fonte: Ato (maio, 2019).
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Também ha UC isoladas somente por uma urbanizacdo mais incipiente, representada
muitas vezes por rodovias que as contorna, além de ocupagdo nas margens dessas estradas,

como no caso do Parque Municipal da Lagoinha do Leste, como pode ser visto na Figura 7

Figura 7: Area da Lagoinha do Leste, com destaque para a rodovia SC-406 ¢ a urbanizagio
as suas margens.

Fonte: Google Earth (2020).

4.2 AS ALTERACOES DA RECATEGORIZACAO

As alteracdes proporcionadas pela recategorizacdo alcancam os aspectos espaciais,
legais e ecologicos das unidades. Houve alteragdes nos limites, expansdes, aproximagoes entre
UC, bordas remodeladas e também mudancas na categoria, cujos efeitos sdo locais, porém

contribuem para a resolu¢do dos conflitos fundiarios em todas UC.

4.2.1 Alteracoes no Parque Natural Municipal da Lagoinha do Leste

O Parque Natural Municipal da Lagoinha do Leste (PNMLL), regido pela Lei n°

10.387/2018, tem como objetivo a protecdo e restauragdo dos seus ambientes, além de
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incentivar a visitagdo com fins de educagéio ambiental (FLORIANOPOLIS, 2018b). Traz sua
principal mudanga em lei ao procurar promover as atividades das populacdes tradicionais. Isso
corrige a lei anterior, que somente permitia a “pesca de subsisténcia ou de recreacao de
superficie” (FLORIANOPOLIS, 1992), sem contemplar as populagdes inteiramente. As

mudangas espaciais podem ser observadas na Figura 8

Figura 8: Representagdo cartografica das alteracdes espaciais no Parque Natural Mun. da
Lagoinha do Leste com a recategorizagao.

Parque Natural Municipal da
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Fonte: Autor (2020).

Em geral pode ser observado que a UC teve seus limites deslocados das areas de meia
encosta dos maci¢os para a baixa encosta, mais proximos da base, onde encontram a
urbanizagao e por consequéncia, as propriedades particulares. Este fenomeno ¢ bem observado
na planicie do Pantano do Sul e na praia do Matadeiro (Posicdes 1).

Houve duas mudangas principais para impulsionar a conservagdo de espécies no Sul da
Ilha de Santa Catarina. O parque, ao se aproximar da localidade da Armacao (Posigdo 2), cria
uma possibilidade de conexao entre o poligono do Monumento Natural da Lagoa do Peri e o da
Lagoinha do Leste, que tendem a ser isolados pelo avanco urbano, especialmente pela rodovia
SC-406.

Essa conexdo entre os fragmentos de habitat ¢ essencial para a manutengdo da

biodiversidade, conforme apontam Mugica de la Guerra et al (2002) e Ferretti (2013), pois
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permite a circulagcdo de populacdes biogeograficamente isoladas, onde as formas da paisagem,
neste caso a rodovia e construgdes adjuntas, atrapalham ou impedem o transito de populacao
com material genético diferente.

O outro ponto de alteracdo importante ¢ a protecdo do Rio Sangradouro (Posic¢ao 3), por
ser um importante corpo d’agua para a fauna dos fragmentos de habitat. A inclusdo do rio em
uma area de protecao também pode ajudar na resolugdo de problemas de saneamento, visto que
a poluicao do Sangradouro tem causado problemas as atividades ligadas ao turismo na praia do
Matadeiro, conforme reportagem do ND Online’ publicada por Cristiano Dalcin (2019).

As alteragdes nas dimensdes dessa UC, que podem ser observadas na Tabela 2, foram

em geral positivas, com ganhos de area e perimetro.

Tabela 2: Dados das alteragdes espaciais no Parque Natural Mun. da Lagoinha do Leste entre

os anos de 2010 e 2019.
Dado 2010 2019
Area (km?) 7,95 9,20
Perimetro (km) 18,31 21,73
Forma 1,83 2,02

Fonte: Ferretti (2013); Autor (2020).

Em relacao a forma da UC, que ¢ considerado um indicador importante para verificar
a potencial eficiéncia na conservagdo da area, observou-se que a forma da UC, de acordo com
o método utilizado por Ferretti (2013) piorou. No entanto, ¢ um fator de menor significancia
considerando a vantagem do posicionamento da UC, que estende seu perimetro e area de
encontro ao Monumento Natural Municipal da Lagoa do Peri (MNMLP), além de proteger seus

maci¢os como um todo.

4.2.2 Alteracdes no Monumento Natural Municipal da Lagoa do Peri

O Parque Municipal da Lagoa do Peri apresentava, desde sua criacdo, uma contradi¢ao
entre seus objetivos e fungdo como UC, na categoria para qual foi criado. Um dos seus objetivos
era o de propiciar o desenvolvimento social da comunidade nativa, entretanto a mesma lei

instituia a area do parque como area de preservagdo permanente (FLORIANOPOLIS, 1981).

> DALCIN, Cristiano. Praia do Matadeiro sofre com polui¢do do Rio Sangradouro, em Florianépolis. ND
ONLINE, 2019.
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Logo, a mudanca de categoria para Monumento Natural (MONA) foi fundamental para
a UC legalmente cumprir seus objetivos, descritos de forma mais detalhada. A consideragdo e
protecao ao patrimdnio e paisagem cultural, além da geodiversidade e patrimonio arqueologico,
que estavam representados no zoneamento (SBROGLIA e BELTRAME, 2012) passaram a
constar na propria lei, além da continuidade do objetivo vital de manuten¢do do manancial para
uso sustentavel como abastecimento de 4gua para a regidgo (FLORIANOPOLIS, 2019).

A escala das alteragdes nesta unidade supera todas as outras UC estudadas combinadas,
isto €, ha uma grande expansdo do MONA a partir da incorporagdo de objetivos que atendem a
toda sua diversidade. Além disso, ha o ganho de area de uma grande por¢ao do Sul da Ilha de

Santa Catarina, que pode ser observado na Figura 9.

Figura 9: Representacdo Cartografica das alteragdes espaciais no Monumento Natural
Municipal da Lago do Peri com a recategoriza¢io.
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Fonte: Autor (2020).

A expansdo da UC, cobrindo todo o maci¢o Sul da Ilha de Santa Catarina, foi de
encontro as areas de urbanizagao inicial, onde ja existem pontos de desmatamento e construgao
de residéncias (Posi¢des 1), com eventual criacdo de lotes com supressao total da vegetacao e
cercamento (a Posicdo 1 no topo, com retangulos bem definidos de campo aberto em meio a

vegetacdo). Principalmente no extremo Sul da Ilha, estes pontos, caso ndo haja controle, tendem
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a cortar de um lado ao outro o macigo, isolando os conjuntos de morro em pequenos fragmentos,
tendo um efeito negativo para a fauna e flora local (MUGICA DE LA GUERRA, 2002;
FERRETTI, 2013).

As novas areas ocupadas pelo MONA (Posicao 2) sdo, quase na sua totalidade, areas
consideradas APP, federal e municipal. Conforme apontado por Rizzo e Rodrigues (2014), nos
pontos mais baixos ja avangava a urbaniza¢do, de certa maneira ignorando a legislagao
ambiental. Uma UC, com capacidade superior de gestdao por conta de té-la individualizada, onde
cada area protegida tem sua propria, tem mais potencial de impedir esse avango urbano, até
mesmo pelo carater legislativo, j4 que a gestdo da unidade pode definir seu ordenamento
territorial através do Plano de Manejo.

Da mesma forma que o MONA dé condi¢des a gestdo, feita pela FLORAM, para
impedir o crescimento em determinados pontos, ele permite acolhé-lo em outros. E o caso da
comunidade tradicional existente no Sertdo do Peri (Posi¢cdo 3), cuja residéncia aos atuais
moradores e descendentes é explicitamente garantida (FLORIANOPOLIS, 2019). Esse tipo de
garantia ¢ uma liberdade proveniente ndo da ampliagdo da area, a comunidade ja estava dentro
da UC, mas da mudanca de categoria, visto que um MONA permite a existéncia de propriedades
privadas que estejam de acordo com os objetivos da unidade (BRASIL, 2000).

Por fim, os beneficios da ampliagao dos limites do MONA da Lagoa do Peri incluem
também a conexdo com outras UC (Posi¢des 4), permitindo inclusive a formagdo de um
Mosaico de Unidades de Conservacio®. H4 uma conexdo direta na por¢do sul com o Parque
Estadual da Serra do Tabuleiro (PAEST), nas proximidades da localidade de Naufragados, e
outra proximidade a leste com o Parque Natural Municipal da Lagoinha do Leste, agora
separados somente pela rodovia SC-406.

Essas conexdes sao extremamente relevantes para a conservagao da biodiversidade em
todo Sul da Ilha. Conforme descrevem Mugica de la Guerra (2002) e Ferretti (2013), cria
conectividade entre os fragmentos de habitat e proporciona a troca génica. Assim, as UC
cumprem seus objetivos de conservacao de forma integrada, de maneira que as populacdes da
area de 42 km? do MONA, conforme a Tabela 3, interagem com populagdes dos outros 12 km?

das UC que se conectam a estes.

® Um mosaico deve ser criado quando houver um conjunto de UC proximas ou justapostas, independente da
categoria ¢ sua gestdo deve ser conjunta e participativa, considerando os objetivos de cada unidade (BRASIL,
2000)
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Tabela 3: Dados das alteracdes espaciais no o Monumento Natural Mun. da Lagoa do Peri
entre os anos 2010 e 2019.

Dado 2010 2019

Area (km?) 19,89 42,74

Perimetro (km) 21,14 74,04
Forma 1,33 3,19

Fonte: Ferretti (2013); Autor (2020).

Como aconteceu com a Lagoinha do Leste, 0o MONA da Lagoa do Peri sacrificou,
desta vez a niveis extremos, seu equilibrio em dimensdes, que dava uma forma ideal a UC,
conforme Ferretti (2013). Entretanto, novamente, os beneficios amplamente sobrepdem as
perdas, principalmente considerando as conexdes com outras areas, efetivamente estabelecendo

uma zona de conservacao que abrange a metade Sul da I1ha de Santa Catarina.

4.2.3 Alteracoes no Parque Natural Municipal das Dunas da Lagoa da Concei¢ao

A criacdo do Parque Municipal das Dunas da Lagoa da Concei¢dao, em 1988, foi
importante para o controle do avango das propriedades sobre as dunas. Sendo avaliado como
necessario pelo proprio decreto, que julgava indispensavel amparar a proteg¢do insuficiente do
tombamento como APP Municipal, visto que a area ja estava inserida em carater urbano
(FLORIANOPOLIS, 1988).

O parque original, com seu decreto de criagdo na década de 80, propunha o uso
turistico como estratégia para evitar a ocupa¢io humana nos ambientes (FLORIANOPOLIS,
1988). Ja na nova lei, também hé a proposta para o turismo, mas também se estabelece a
protecdo de toda geodiversidade presente no parque, além de ser apoiada a continuagdo das
atividades tradicionais, como a pesca artesanal (FLORIANOPOLIS, 2018c).

Por se enquadrar na categoria Parque, quaisquer propriedades particulares dentro do
poligono da UC devem ser desapropriadas. A area da unidade se adequou a essas exigéncias,

conforme pode ser visto na Figura 10, além de outros pontos importantes de mudanca.
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Figura 10: Representacdo Cartografica das alteragdes espaciais no Parque Natural Municipal
das Dunas da Lagoa da Conceigéo com a recategorizagéo.
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A UC se adequa as propriedades ao contorna-las em suas bordas, especialmente visivel
no entorno da Lagoa da Conceigdo (Posi¢do 1), onde ela ja estava presente, porém sobreposto
a algumas propriedades. O perimetro, nestas areas, toma um aspecto reto que coloca os limites
logo ao lado dos espagos loteados, impedindo maiores avancos e evitando também a
necessidade de desapropriar, especialmente na Av. das Rendeiras.

Além da revisdo dos limites da antiga UC, as novas areas incorporadas na
recategorizacao trouxeram possibilidades de conexao (Posigdo 2) para a fauna junto ao macigo
central da Ilha de Santa Catarina, no Parque Natural Municipal do Macigo da Costeira
(PNMMC). Um desses possiveis corredores foi apontado por Gées (2015), que o destaca como
uma das unicas possibilidades de conexdo do macigo rochoso e a Planicie Entre-Mares,
constatando que “[...] j& € um corredor utilizado pela fauna, principalmente pelo cachorro do
mato (Cerdocyon thous).” (GOES, 2015, p. 163).

O corredor proposto por Goes, no entanto, se localiza préximo a Lagoinha Pequena

(Posicao 4), enquanto que outro possivel corredor € destacado por Martins e Ferretti (2019), na



41

Posicdo 2. Estes corredores também teriam a funcao de conectar nao s6 duas UC, como também
o ambiente do maci¢o com o de restinga (GOES, 2015; MARTINS E FERRETTI, 2019).

As novas areas do Parque Natural Mun. das Dunas da Lagoa da Concei¢do (PNMDLC)
sdo compostas por trés APP Municipais diferentes. Nas Posi¢coes 3 se destaca a APP de Dunas
da Praia do Campeche, que compreende todos remanescentes de dunas e restinga dessa praia.
Também se encontram dentro da UC as APP da Lagoinha Pequena (Posi¢do 4) e da Lagoa da
Chica (Posicao 5). A extensdo para estas areas, no entanto, afetou as dimensdes da unidade, o

que pode ser visto na Tabela 4.

Tabela 4: Dados das altera¢des espaciais no Parque Natural Mun. das Dunas da Lagoa da
Conceicao entre os anos 2010 ¢ 2019.

Dado 2010 2019
Area (km?) 5,16 7,19

Perimetro (km) 10,82 31,84
Forma 1,34 3,35

Fonte: Ferretti (2013); Autor (2020).

A inclusdo das areas de APP, que ja ndo conseguiam cumprir sua fungdo inteiramente,
conforme aponta o decreto de criagdo da UC antiga, trouxe grandes mudangas no perimetro
sem um aumento proporcional da area, devido as caracteristicas restritas das areas incorporadas.
Houve, portanto, uma piora na forma, complicando a situacdo da unidade como um todo em
relacdo ao efeito de borda (MUGICA DE LA GUERRA, 2002; FERRETTI, 2013).

Entretanto, a area original ndo sofreu alteragdes significativas, podendo seguir sua
atuacdo na conservagdo. As novas areas de dunas e ambientes lagunares por outro lado, ndo s6
recebem uma protecao adequada no embate entre urbanizagao e natureza como pode atuar como
um corredor entre 0 macigo € a area original do parque, desde que assegurados os potenciais

corredores proximos a elas.

4.2.4 Alteracées no Parque Natural Municipal do Macico da Costeira

O Parque Municipal do Macigo da Costeira foi criado em 1995 com o objetivo de
estabelecer uma UC sobrepondo as areas de APP federal (FLORIANOPOLIS, 1995),
proporcionando o uso adequado das trilhas locais, a preservagdo e recuperagdo da vegetagao

local e a reintroducdo de espécies nativas.
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A UC no Macigo da Costeira sofreu mudangas sutis ao se tornar um Parque Natural
Municipal, seus objetivos permaneceram essencialmente os mesmos, agora mais bem
detalhados quanto a preservacdo da harmonia da paisagem, levando em conta a sua
geodiversidade. O processo de recategorizagdo serviu principalmente para a adequagdo ao
SNUC

Suas principais adi¢des se referiram ao detalhamento das proibigdes, que limitam de
forma mais adequada o tipo de atividade que pode acontecer dentro do parque. Houve também
a incorporacao de dispositivos do SNUC que estabelecem a empresa estatal responsavel pela
distribuicdo de energia elétrica que contribua para o desenvolvimento da UC, pelo fato de
utilizar a area para sua atividade (FLORIANOPOLIS, 2018d).

As areas onde houveram mudangas espaciais podem ser observadas na Figura 11.

Figura 11: Representacdo Cartografica das altera¢des espaciais no Parque Natural Mun. do
Macico da Costeira com a recategorizagao.

e Ll 1 4 : Parque Natural Municipal do
Parque Natura . Macico da Costeira (2018)
Muanicipal do Mo;' da g \ o Area anterior: 14,56 km2

AR of W & 4 3 Area atual: 15,46 km2 |
3= g & ‘ Fontes: Ferretti (2013); Martins
e Ferretti (2019) ;

Parque Natural
Municipal do Macico da
Costeira

Reserva
Extrativista do
Pirajubaé

1€ Natural Municipal
Dunas da Lagoa da
Conceigédo

UC Pré-recategorizacao

|uc Apos Recategorizagao

Fonte: Autor (220).

Como visto anteriormente, ao se recategorizar a UC foram incluidas nos limites
quaisquer areas adjacentes que porventura ndo haviam sido enquadradas anteriormente, como

na Posicdo 1. Estes pequenos avancos do poligono do parque se aproximam as areas
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urbanizadas, que no caso desta UC ¢ bastante densa, tratando-se de parte do Distrito Sede do
municipio, regido do Rio Tavares e também do Canto da Lagoa.

O que se percebe ao observar somente as formas do poligono ¢ uma variagdo entre as
antigas fronteiras e as novas. Areas onde se evitou a desapropriagdo como a Posi¢io 2 foram
contornadas no limite dos lotes, a0 mesmo tempo que zonas com ocupacgdo e loteamento ja
consolidados (Posi¢do 3) foram excluidas por completo da UC.

Pelo fato de a area estar isolada como fragmento, a preservacao dos morros proximos
a Pedrita’ (Posi¢do 4) é fundamental para a possivel conexdo desta UC com o Parque Natural
Mun. das Dunas da Lagoa da Conceigao, através do corredor apresentado, proposto por Goes
(2015). Ja em 1995 havia a exclusdo da area de exploracdo mineral na Pedrita e com a
recategoriza¢do, pouco mudou.

Hé uma aproximacao observada no Rio Tavares (Posi¢do 5), alcangando o que seria
uma pequena distancia até a Reserva Extrativista do Pirajuba¢ (RESEX). Entretanto, a
urbaniza¢do da regido, com a ampla rodovia SC-405, impede qualquer possibilidade de conexao
terrestre direta. Martins e Ferretti (2019) sequer apontam possibilidade de corredor na area, mas
Goes (2015), ao tratar das conexdes na Planicie Entre Mares, destaca que o Rio Tavares, cujas
nascentes estdo localizadas no interior da UC, tem a funcdo de corredor bioldgico linear entre
0 macigo e o manguezal.

A adequacao as propriedades tem como efeito o alongamento do perimetro de maneira

desproporcional a area, como mostra a Tabela 5.

Tabela 5: Dados das alteracdes espaciais no Parque Natural Mun. do Macigo da Costeira
entre os anos 2010 e 2019.

Dado 2010 2019
Area (km?) 14,56 15,46
Perimetro (km) 25,09 35,44
Forma 1,85 2,54

Fonte: Ferretti (2013); Autor (2020).

A UC demonstra poucos ganhos a partir da recategorizacdo, visto que se encontra no
centro da urbanizacdo na Ilha de Santa Catarina. Seu perimetro se estende em praticamente

10km ao passo que sua area nao chega a aumentar 1km?. Sua forma, por consequéncia, piora,

7 Operagdo de extracio de recursos minerais localizada no Rio Tavares.
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potencializando o efeito de borda em um ambiente praticamente isolado, o que pode ser
indicado a partir da proposta de Ferretti (2013).

Apesar da seguranga legal e potencializacdo de recursos para o manejo que a
recategorizacdo trouxe, as mudancas espaciais da UC, combinadas a sua situagdo precaria na
paisagem, fragilizam a manutengdo da biodiversidade neste grande fragmento de habitat no

centro da I1ha de Santa Catarina.

4.2.5 Alteracdoes no Monumento Natural Municipal da Galheta

O Parque Municipal da Galheta, criado em 1990, ¢ uma das UC com maior niimero de
modificagdes em suas leis, inclusive sendo recategorizado duas vezes. Inicialmente sua area de
protecao compreendia um poligono que abarcava somente 0 macigo costeiro proximo a praia
da Galheta (FLORIANOPOLIS, 1990), sendo em 1997 adicionado um paragrafo
regulamentando a pratica do naturismo, no texto da lei denominado naturalismo, uma
peculiaridade no uso da UC em relagdo as demais.

A Unidade de Conservacao foi recategorizada como Parque Natural Municipal no ano
de 2014, expandindo para suas dimensdes atuais (Figura 12) e determinando toda sua 4rea como
de preservacio permanente (FLORIANOPOLIS, 2014). A Lei foi sancionada de forma que se
modificou a lei inicial, atualizando os artigos desatualizados, ao invés de se utilizar um novo
texto.

Entretanto, dois anos depois o entdo Parque Natural foi novamente recategorizado,
tornando-se 0 Monumento Natural Municipal da Galheta (MNMG). A mudanga se baseia, como
pode ser observado no proprio texto da lei, na possibilidade de permitir a existéncia de
propriedades particulares dentro da UC, sendo permitido até o transito de veiculos nos caminhos

ja estabelecidos nas propriedades (FLORIANOPOLIS, 2016).
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Figura 12: Representacao Cartografica das alteragdes espaciais no Monumento Natural Mun.
da Galheta com a recategorizagao.
X%

Monumento Natural Municipal
ca Galheta (2016)
Area anterior: 1,51 km?
Area atual: 2,50 km2
Fontes: Ferretti (2013);

Parque Estadual do Rio Vermelho'

4 Monumento Natural Municipal da
Galheta

UC Pré-Recategorizacao

| ue Apos Recategorizagado

Fonte: Autor (2020).

O MONA da Galheta teve seu poligono ampliado para quase todo o macigo costeiro,
com os limites estabelecidos na meia encosta oposta ao oceano. Na sua por¢ao norte (Posi¢ao
1) passaram a integrar a UC as chamadas Piscinas Naturais da Barra da Lagoa, a Prainha da
Barra da Lagoa e o Sambaqui no extremo noroeste. A inclusdo destes locais de uso publico
permite a prote¢ao adequada dos seus ambientes pela gestao da UC, principalmente a trilha que
leva as piscinas naturais e o patriménio arqueoldgico do sambaqui.

Ao longo da encosta (Posi¢do 2) os limites da UC j& encontram a urbanizacdo, que
circunda a area como um todo, isolando-a do Parque Estadual do Rio Vermelho (PAERVE), que
se encontra do outro lado do nucleo urbano da Barra da Lagoa. O MONA também foi ampliada
até o inicio da restinga da praia Mole (Posicdo 3), que oferece uma conexao limitada com os
morros na dire¢do da praia da Joaquina, onde se encontra o Parque Natural Mun. das Dunas da
Lagoa da Conceigao.

Além disso, ¢ justamente na Posicdo 3 que had o transito de veiculos dentro das
propriedades, que levam carregamentos aos bares presentes na praia Mole, como o Bar do Deca,
que se encontra nas imediagdes da UC. Portanto, os ganhos espaciais (Tabela 6) protegem uma

parte maior do morro, sem abrir opgdes que impegam o isolamento do fragmento.
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Tabela 6: Dados das alteragdes espaciais no Monumento Natural Mun. da Galheta entre os

anos 2010 e 2019.
Dado 2010 2019
Area (km?) 1,51 2,50
Perimetro (km) 9,52 12,43
Forma 2,18 2,22

Fonte: Ferretti (2013); Autor (2020).

O MONA da Galheta manteve, apds a recategorizacdo, sua relacdo entre area e
perimetro relativamente boa, de modo que sua forma pouco se altera, apesar de ndo ter uma
circularidade ideal (MUGICA DE LA GUERRA, 2002; FERRETTI, 2013), o que significa
maior abrangéncia do efeito de borda. Entretanto, por estar posicionada na costa, a UC recebe

esses efeitos somente da sua parte oeste.

4.2.6 Alteracdes no Parque Natural Municipal do Morro da Cruz

O Parque Natural Municipal do Morro da Cruz (PANAMC) passou por um processo
distinto das demais UC estudadas. Criado como Parque Urbano em 2005, apds o SNUC, teve
sua recategorizagao efetuada muito antes das demais, em 2013. J4 inicialmente, a UC se destaca
pela preocupacdo tanto com o patrimonio natural quanto com as ocupagdes urbanas em areas
de risco (FLORIANOPOLIS, 2005), dentro da Zona Especial de Interesse Social (ZEIS)
estabelecida pelo Plano Diretor.

Entretanto, o Parque Urbano ndo ¢ uma categoria de UC estabelecida no SNUC, desse
modo, foi recategorizado para Parque Natural Municipal. No entanto, o Plano de Manejo para
a unidade recategorizada ja se encontrava em elaboracdo antes mesmo da aprovagdo da nova
lei, sendo iniciado em 2009 ¢ instituido em 2012 (FLORIANOPOLIS, 2012a).

Assim, este Parque Natural, ao contrario das demais UC, surge ja com um Plano de
Manejo e com a participagdo efetiva da comunidade através de um conselho prévio que
acompanhou toda a estruturagdo do plano de manejo. Isto permitiu diversas a¢des da gestdo,
como a criacdo da sede do parque, que também funciona como espa¢o comunitério.

Foram elaboradas trilhas que permitem o desenvolvimento de atividades de educacao
ambiental e construidos espagos de lazer que podem ser utilizados pelas comunidades, o que

vai ao encontro aos objetivos estabelecidos tanto como Parque Urbano quanto Parque Natural.
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Em geral, a gestdo da UC pode desenvolver suas atividades logo apo6s sua recategorizagdo por
jé& partir com um Plano de Manejo e conselho consultivo desde o inicio.

As alteragdes nos limites da UC (Figura 13) ocorrem de modo que ela esteja
posicionada no maci¢o sem sobrepor ocupagdes existentes, mas também ocupando os

remanescentes vegetais, para que se impeca novas ocupagoes irregulares, tratando-se de uma
ZEIS.

Figura 13: Representacdo Cartografica das altera¢des espaciais no Parque Natural Mun. do
Morro da Cruz com a recategorizag@o.
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Fonte: Ferretti (2013); Martins
e Ferretti (2019)

arque’Natural
unicipal do Macico da
Costeira

Fonte: Autor (2020).

Como o poligono anterior havia sido definido antes da recategorizacdo da UC,
houveram pequenas alteragdes ao longo de sua area, ocupando os espacgos de vegetacdo que
estavam fora do poligono (Posi¢do 1). Além disso, em alguns pontos percebe-se que o Parque
sobrepunha areas urbanas (entorno da posi¢do 2, ambos lados da UC), o que foi retificado a
partir da nova lei.

No entorno da UC héd também a Zona de Amortecimento, proposta pelo Plano de
Manejo, que considera tanto a RPPN Menino Deus, que também tem sua fun¢do como UC de
Uso Sustentavel (Posi¢ao 3) quanto as areas de APP proximas (Posi¢cdo 4) como ZA. Como se
trata de uma area extremamente urbanizada, nem todo o perimetro da ZA ¢ conjunto ao Parque,

conforme detalha o Plano de Manejo (FLORIANOPOLIS, 2012b). A ZA, todavia, ainda
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necessitaria ser aprovada, conforme especifica a lei de criagdo do Parque Natural
(FLORIANOPOLIS, 2013).

Em geral o poligono da UC ocupa uma area pequena (Tabela 7), com uma
desproporg¢do perimetro x area causada pelo desenho dos lotes que a d4 a pior forma dentre as

UC deste estudo.

Tabela 7: Dados das alteragdes espaciais no Parque Natural Mun. do Morro da Cruz entre os

anos 2010 e 2019.
Dado 2010 2019
Area (km?) 1,36 1,30
Perimetro (km) 15,18 14,91
Forma 3,67 3,68

Fonte: Ferretti (2013); Autor (2020).

Se for considerada a forma, essa UC, conforme Mugica de la Guerra (2002) e Ferretti
(2013) ¢ extremamente suscetivel ao seu entorno, sendo um fragmento completamente isolado
das areas naturais proximas. Entretanto, sua presenca em meio a sociedade, funcionando como
area de lazer e educagfio ambiental e também como corredor trampolim (GOES, 2015) e refugio
para as espécies de avifauna a torna um fragmento de habitat importante no Distrito Sede de

Florianodpolis.

4.3 A DISTRIBUICAO ESPACIAL DAS UNIDADES DE CONSERVACAO NA ILHA DE
SANTA CATARINA APOS A RECATEGORIZACAO

O processo de recategorizagdo resultou em um aumento de mais de 50% na area total
das UC, conforme a Tabela 8, que mostra o percentual de ocupacdo dessas areas sobre a
superficie total da [lha de Santa Catarina (426,6 km?). Esta area, somada as demais UC da Ilha,
equivale a 30% da superficie dela ou, aproximadamente, 126 km?.

Com a ampliagdo das areas veio uma piora geral na forma, a circularidade dos poligonos
das UC recategorizadas diminui consideravelmente. No entanto, agora as areas de prote¢do vao
ao encontro das areas de urbanizac¢dao, que sdo obstaculos para a conservacao dos espacos
naturais na Ilha de Santa Catarina. Esse encontro pode ser melhor visualizado no mapa de

Martins e Ferretti (2019), no Anexo A.
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Tabela 8: Comparagdo dos dados espaciais das Unidades de Conservagao recategorizadas

entre 2010 ¢ 2019.
. Area | Area , ,
Unidade de Area 2010 Area 2019 Perimetro Perimetro Circularidade Circularidade
-~ 2010 o 2019 7, 2010 2019
Conservagao (km?) (% (km?) (% (km) (km) 2010 2019
total) total)

PNMMC 14,56 34 1546 3.6 25,09 35,44 1,85 2,54
PANAMC 1,36 03 1,30 0.3 15,18 14,91 3,67 3,68
MNMG 1,51 04 2,50 0.6 9,52 12,43 2,18 2,22
PNMDLC 5,16 12 7,19 1.7 10,82 31,84 1,34 3,35
MNMLP 19,89 4.7 42,74 10.0 21,14 74,04 1,33 3,19
PNMLL 795 19 920 22 18,31 21,73 1,83 2,02

Total 50,43 11.8 78,39 18.4
Fonte: Ferretti (2013); Autor (2020).

Martins e Ferretti (2019) apontam que a urbanizagdo ocupa 77 km?, tendo crescido
apenas 3 km? desde o mapeamento anterior em 2010, apresentado por Ferretti (2013).
Entretanto, as UC na sua forma antiga existem, com exce¢do do PANAMC, desde a década de
90 ou até mesmo antes. Portanto, para comparar o desenvolvimento da urbaniza¢ao em relagao
a area das UC, utilizar-se-a o dado de 1995, que indicava 52 km? de area urbana (FERRETTI,
2013).

Além disso, Ferretti (2013) também compara em sua tese o desenvolvimento das areas
de vegetacdo com as de urbanizacdo. Esta relacdo entre as areas ocorre da mesma forma no
grafico (Figura 14), com a adi¢do da area das UC.

As unidades que nao existiam na época se resumem as RPPN, com areas menores que
1 km?, o Parque Municipal do Manguezal do Itacorubi, com 1,87 km?, o PANAMC e o Parque
Natural Municipal da Lagoa do Jacaré das Dunas do Santinho, este com 2,21 km?. No total,
representam um aumento de aproximadamente 6 km? nos dados das UC, sendo o restante do
aumento por conta da recategorizacao.

Os dados de vegetagdo para 1995 somam os dados de Ferretti (2013) para vegetacao de
encosta e vegetacao de planicie, ao passo que os dados de 2019 somam os dados de Martins e
Ferretti (2019) para vegetacdo de encosta, de planicie, restinga e manguezal, estes ultimos
aparecem como vegetacao de planicie nos mapeamentos de Ferretti (2013).

O grafico demonstra a variagdo em km? da cobertura vegetal, da urbanizagao e da area

das UC, sendo as duas primeiras concorrentes ¢ a ultima sobreposta, a estas.
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Figura 14: Gréfico da variacdo entre os anos de 1995 e 2019 da area ocupada pelas categorias
descritas na Ilha de Santa Catarina, em km?.
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Fonte: Autor (2020).

Conforme aponta o grafico, ha ganhos espaciais em todos os casos. Isso se da pelo fato
de a urbanizagdo buscar se instalar nas dreas de pastagens, na planicie (FERRETTI, 2013, p.
141). O crescimento das areas de vegetacdo, por outro lado, se concentrou nas encostas, onde
também ocorreram os maiores ganhos para as UC, que passaram a englobar mais da metade das
areas vegetadas na Ilha de Santa Catarina.

As UC, portanto, tiveram seus poligonos expandidos ndo sobre novas areas a serem
protegidas, e sim sobre areas j4 com vegetagdo, muitas vezes ja Areas Protegidas na forma de
APP. A area urbana, por outro lado, ocupa ja as planicies e, mesmo ndo sendo a matriz
dominante da paisagem, controla todo o fluxo, o que também pode ser observado no mapa de
Martins e Ferretti (2019), no Anexo A.

As areas com vegetagao e, por consequéncia, as UC encontram-se fragmentadas, com
seu fluxo interrompido ou afetado pelas areas urbanas, que sdo conectadas por rodovias ao
longo de toda ilha. Em geral, a recategorizacdo traz uma proposta de conservagdo a partir de
uma gestao local para os fragmentos de vegetagao, o que pode impedir sua deterioracdo a partir
da agcdo do homem, algo que nao acontece de forma efetiva somente com a existéncia das APP,
conforme apontaram Rizzo e Rodrigues (2014).

A integridade dos fragmentos, no entanto, ndo ¢ suficiente para a manutengdo da
biodiversidade. Conforme apontam Mugica de la Guerra (2002) e Ferretti (2013), a conexao
dos fragmentos de habitat ¢ fundamental para um nimero sadio de espécies, ndo bastando

proteger somente o fragmento, ou UC, mas sim a conexdo entre todos.
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A maior possibilidade de conexdo entre UC ¢ um resultado direto das mudancgas da
recategorizacao. De maneira geral as areas se aproximaram, entretanto falta a protecao efetiva
de seus corredores, que ja existem em meio as areas urbanizadas independentemente de agdes
para sua protecao ou ndo, o que ¢ apontado por Goes (2015).

Ha uma proposta em elaboragdo, o Plano Municipal de Conservagdo e Recuperagdo
da Mata Atlantica (PMMA), que pode efetivar a conservagao também dos corredores. O plano
¢ previsto pela Lei Federal n°® 11.428/2006 e conta com um grupo de trabalho que inclui a
FLORAM, o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Florianopolis (IPUF) e as
Secretarias de Turismo, Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico e de Meio Ambiente,
Planejamento e Desenvolvimento Urbano (FLORIANOPOLIS, 2018a).

Dentre seus objetivos, consta a manutencdo da conectividade entre os fragmentos de
Mata Atlantica da Ilha de Santa Catarina e também a efetivacao da prote¢ao das areas de APP,
estas tendo sido sobrepostas por UC na tultima década. A aprovacdo do PMMA consolidaria
mais um avancgo na legislagdo ambiental do municipio, que avangou bastante na ltima década

com as recategorizagoes.

5 CONCLUSOES

Acrecategorizacao das UC incorporou as APP e poucas dreas que ndo eram enquadradas
em alguma legislagdo que garantisse a sua prote¢do. Ou seja, de forma geral ndo houve aumento
significativo de areas protegidas, apenas sobreposicao daquelas que antes ja eram protegidas
por lei. Isso, no entanto, ndo representa um retrocesso ou falta de avango, pois a integragdo das
areas de encosta, dos macigos, das dunas e das lagunas com UC j4 existentes potencializa o uso
destes espacos como ferramentas para a conservacao da natureza.

As APP, existentes em algumas areas desde 1965, representam um modelo de
preservagdo que € muito restritivo, ao passo que as UC, através da gestdo, conseguem utilizar
um mesmo espago para fins como educagdo ambiental, turismo ecoldgico, pesquisa com apoio
institucional e até mesmo atividades econdmicas tradicionais, de acordo com sua categoria.

E também preciso considerar a piora na circularidade de todas as UC como resultado
do aumento sobre as areas de APP. Estas dreas sdo fragilizadas perante a ocupa¢do urbana
vizinha, exigindo um cuidado maior para se manter a conservagao do ambiente. Apesar disso,
as conexdes entre fragmentos de habitat que se possibilita sdo um beneficio das alteragdes que

supera o agravamento das condi¢des para a conservagao em determinados pontos das UC.
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Ainda, as alteragdes podem fortalecer a conservagdo das novas dreas pois possibilitam
um uso ativo desses espacos através da presenca maior do 6rgao gestor. Contudo, somente o
acréscimo de areas ndo garante a preservagao e conservacao, ¢ fundamental que o territorio da
UC tenha um Plano de Manejo, cuja existéncia permite a atuagdo efetiva dos gestores e
materializa¢ao dos objetivos definidos na lei de criagdo.

As UC estudadas se encontram nesta fase, agora que foram instituidas necessitam ser
efetivadas, pois somente a partir do Plano de Manejo podem alcangar algo além do que as APP
municipais cumpriram até entdo. Sem ordenar o territorio, as UC manterdo o mesmo papel das
antigas APP, preservando um espaco que diminui lentamente pelas bordas, que sdo ocupadas
irregularmente ao longo do tempo.

A elaboracdo e execucdao do Plano de Manejo, por outro lado, requer o engajamento
institucional da FLORAM, especificamente através do DEPUC, que ¢ responsavel pelas UC
criadas e geridas pelo municipio de Florian6polis. O DEPUC, como 6rgao publico da Prefeitura
de Floriandpolis, necessita do comprometimento tanto da gestdo do Poder Executivo quanto
das propostas do Poder Legislativo.

O municipio precisa de uma politica ambiental, que dé capacidade de atuagao em todas
UC a todo tempo ao DEPUC. Isso assegura uma gestdo efetiva das Areas Protegidas,
principalmente das UC, o que tem tomado forma com o PMMA, que traz um ordenamento para
diversas frentes do meio ambiente, beneficiando amplamente a gestdo que busca a integracao
das Unidades de Conservagao.

O PMMA ¢ um passo importante para a gestdo das AP do municipio e suas areas de
atuacdo nos corredores ecoldgicos, onde ha possibilidade de conexdo, foram detalhadas pela
pesquisa de Martins e Ferretti (2019), através do Observatorio de Areas Protegidas (Observa).
A existéncia de grupos de pesquisa como o Observa, que atuam junto a sociedade civil e os
orgaos publicos, fornece subsidio cientifico tanto para a atuagdo da gestao das UC quanto para
a difusdo de conhecimento para a sociedade civil, esta ultima também tendo seu papel na
conservagdo da natureza, conforme dita o SNUC.

A organizacdo da sociedade civil nos Conselhos Gestores também ¢ uma das
atribuicdes da gestao da UC. J4 existem conselhos ativos, como o do PANAMC e outro conjunto
entre o Parque Natural Mun. da Lagoa do Jacaré das Dunas do Santinho e 0 MONA da Galheta,
sendo estes importantes para a recategorizagdo, pois a comunidade local tem conhecimento da
area das mudancas por residir no seu entorno.

Assim, a politica ambiental com engajamento da sociedade pode evitar o continuo

avango, principalmente de construgdes irregulares, sobre as demais areas de APP, especialmente
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na por¢ao Norte da Ilha de Santa Catarina. Ja ressaltada por Ferretti (2013) e Martins e Ferretti
(2019), a falta de Unidades de Conservagao nos macigos do norte da Ilha permite a
fragmentacao cada vez maior da ilha como um todo e o isolamento das espécies.

Com o aumento das areas das UC, especialmente apds a recategorizagdo no Sul da Ilha
de Santa Catarina, ha pouco espago para a urbanizacao se desenvolver horizontalmente. Dessa
forma, o desenvolvimento urbano tende a dois caminhos, o da verticalizacdo e adensamento
urbano ou da ocupacdao de novas areas. O adensamento urbano nas areas ja ocupadas ira
restringir ainda mais o fluxo dos corredores naturais se estes ndo forem garantidos por uma
legislacdo, enquanto que a ocupagdo urbana de novas areas tem, na sua maioria, areas de APP,
principalmente no Norte da Ilha de Santa Catarina como possibilidade.

Para dar subsidios a atuacdo da prefeitura e dos profissionais do DEPUC no
fortalecimento da protecdo nas areas naturais vulneraveis da Ilha de Santa Catarina, ¢
fundamental o desenvolvimento de novos trabalhos e pesquisas sobre UC, em especial na
geografia, cuja abordagem espacial permite a considera¢do de diversos fatores dentro da area
de estudo, isto é, as Areas Protegidas ndo existem a parte do mundo, sendo integrantes de uma
paisagem complexa, onde o urbano e o natural, especialmente na Ilha , se entrepde
constantemente.

Um dos principais temas que devem ser considerados na abordagem de novas
pesquisas ¢ o Plano Diretor, que ¢ utilizado e o foi nas versdes passadas pelo municipio para
regular todo o territério, incluindo as areas de fragmento de vegetagdo. E preciso estabelecer
relagdes entre o ordenamento territorial, que ¢ sempre revisado como dita a legislagado, e a
questdo da conexao entre fragmentos de habitat.

O Plano Diretor ¢ a mais importante ferramenta para garantir a existéncia dos
corredores naturais e sua afirmagdo frente a urbanizacdo. Sendo necessario suprir suas
discussdes, que ocorrem publicamente, com dados e informagdes atualizados que demonstrem
as possibilidades de conexdo entre os fragmentos de habitat e a fragilidade tanto dos corredores
quanto dos fragmentos.

Em relagdo as UC, também sdo necessarios estudos que as abordem em carater
singular, uma vez que este trabalho as estuda como um grupo e, portanto, ndo alcanga o
detalhamento de uma pesquisa que avalie uma UC em especifico. As altera¢des ocorridas na
recategoriza¢do geraram impactos que necessitam pesquisas com o recorte de cada UC em
separado. Também ¢ preciso examinar os novos efeitos e possiveis conflitos nas bordas das

unidades, que agora se encontram no perimetro da urbanizagao.
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ANEXO A — Mapa de Uso e Cobertura da Terra da Ilha de Santa Catarina do ano de
2019
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Figura 1: Mapa das Unidades de Conservacgao na Ilha de Santa Catarina, com destaque em

borda vermelha para as recategorizadas.
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Figura 15: Mapa de localizacio das Areas Protegidas na Ilha de Santa Catarina em 2013.
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