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RESUMO

No atual estdgio de globalizacdo da economia mundial a atividade
maritimo-portudria constitui fator estratégico no desenvolvimento
socioecondmico dos paises. A sua eficiéncia logistica permite as na¢des
se integrarem de forma vantajosa no comércio internacional. Seguindo a
tendéncia mundial, o Brasil vem observando o incremento da navegacéao
e dinamizacdo e expansdo dos portos, incentivados, sobretudo, pela
movimentacdo de graneis solidos, contéineres e atividades de apoio ao
mercado de Gleo e gas. O fato de possuir feicdes geograficas que
historicamente beneficiaram a instalagdo e o desenvolvimento de
nucleos portuérios, como estudrios e baias, faz com que a zona costeira
receba importantes pressfes socioambientais. A pressdo intrinseca dos
portos sobre o litoral reflete-se na alteracdo de ambientes em diferentes
escalas, originando iniUmeros impactos e conflitos, com a consequente
perda de servigos ecossistémicos. A degradacdo de ativos ambientais e a
supressdo de ecossistemas costeiros nos entornos portuarios constitui-se
como uma das principais externalidades negativas do setor e expde
assim, uma demanda por intervencdes sob a perspectiva da Gestdo
Costeira Integrada. A tese apresenta o estudo de caso sobre 0 processo
em curso de expansdo do Complexo Portuario de Sdo Francisco do Sul,
em Santa Catarina. A realizacdo da analise integrada e aplica¢do do
modelo DPSIR sobre os aspectos ambientais, logistico-operacionais e de
planejamento e regulacdo incidentes no territério da Baia de Babitonga e
llha de S&o Francisco do Sul, permitiu identificar desafios e
oportunidades para a gestdo integrada do espaco costeiro. Os resultados
obtidos permitiram associar a multiplicidade de atividades
desenvolvidas pelo complexo com a degradacgéo de sistemas ambientais
do estuario e com a oferta de servigos ecossistémicos. Esse cenario é
corroborado com a verificagdo de importantes lacunas no processo de
gestdo ambiental portuaria e de gerenciamento costeiro, resultando na
diminuicédo da provisdo de beneficios para a comunidade local e para o
préprio setor aquaviario. Portanto, essa tese demonstrou a necessidade
de incorporar agdes e medidas integrativas e adaptar os instrumentos da
estrutura da gestdo costeira nacional, de modo a abordar o setor
portudrio e suas inter-relacdes com os sistemas costeiros, como ator-
chave no processo de uso e gestao sustentavel dos recursos naturais.

Palavras-chave: Porto. Gestdo Ambiental. Politica Publica.
Servigos ambientais. Baia da Babitonga.






ABSTRACT

At the present moment of economy globalization, the port activity
establishes determinant factors in the socioeconomic development, in
both coastal and inland countries. The efficiency can enable the
integration of the country in international trade. Following a worldwide
trend, Brazil has been observing the increase of maritime navigation and
expansion of ports facilities, mainly pushed by cereal cargo handling,
containers and oil, and gas industry support. Because its geographical
coastal geomorphology that has historically benefited the port
development, such as estuaries and bays, it causes several social and
environmental pressures to the coastal zone. In addition, through its
change function of coastal areas on a large scale, the ports have led to
many conflicts and ecological impacts, resulting in ecosystem services
loss. The damage on environmental assets and coastal ecosystems
around the port's facilities is one of the main negative externalities of the
maritime and port sector, thus represent a demand for initiatives towards
an Integrated Coastal Zone Management perspective. The current
dissertation presents a case study focused on the expansion process of
the Port Complex of Séo Francisco do Sul, Santa Catarina, Brazil. The
integrated analysis and DPSIR model application on environmental,
logistic and legal framework aspects of the Babitonga bay and the Island
of San Francisco do Sul allowed to identify the opportunities and
challenges to the coastal management application. The findings allowed
to associate a diversity of activities along the complex with the
degradation of the environmental systems on the estuary and the
provision of ecosystem services. This scenario is corroborated with the
verification of a gap in the process of environmental port management
and coastal management, resulting in a decrease of the provision of
goods and benefits for human well-being and to the maritime and port
industry itself. Therefore, the research demonstrated the needs to
incorporate integrated initiatives and adaptive measures to the national
management framework tools, so that could include the port sector and
its relations with coastal systems, as the key player in the process of
coastal sustainability and management of natural resources.

Keywords: Port. Environmental management. Public Policies.
Environmental services. Babitonga Bay.
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1 INTRODUCAO
1.1  APRESENTACAO

A tese de doutorado em geografia, realizada no Departamento de
Geociéncias da Universidade Federal de Santa Catarina, foi
desenvolvida dentro da area de concentracdo em Uso e Conservagdo de
Recursos Naturais (UCRN). No marco conceitual, a pesquisa
desenvolveu-se especificamente no campo da Gestdo Costeira Integrada
- GCI (BARRAGAN, 2014) e da Geografia Marinha (MUEHE, 2016).

De acordo com os autores citados, esses campos de pesquisa Sdo
parte de um olhar da ciéncia multidisciplinar e objetivam estudar os
processos fisico-naturais e socioeconémicos relevantes na organizagao e
planificacdo dos espagos costeiros e marinhos. Visam, portanto, definir
um quadro compreensivo de suas inter-relacfes e o estabelecimento de
modelos para tomada de decisdo, na perspectiva da GCI (BARRAGAN,
op.cit.; MUEHE, op.cit).

Para a elaboracdo da tese, considerou-se a atividade portuaria como
agente chave no processo de desenvolvimento socioecondmico e de
transformacBes no espaco costeiro, denotando a estrita e necessaria
articulagdo entre os processos de gestdo nas esferas ambiental, territorial
e costeira.

Assim, propbs-se a realizacdo de uma analise critica sobre os
aspectos que norteiam o planejamento e gestdo da zona costeira e do
setor portudrio, considerando, sobretudo, a tendéncia de expansdo dos
portos no litoral e sua relagio com meio fisico natural e
socioecondmico. Conclui-se com a elaboracdo de diretrizes que
reforcem e atualizem as politicas publicas existentes, no tocante ao uso e
gestdo dos recursos costeiros e marinhos.

1.2 MOTIVAGAO PESSOAL

A elaboracdo do presente trabalho parte, primeiramente, da
experiéncia adquirida pelo pesquisador a partir do desenvolvimento
profissional em trabalhos de pesquisa sobre a gestdo ambiental e
logistica do transporte aquaviario do pais. A participacdo na elaboracéo
do Plano Nacional de Logistica Portuaria (PNLP) e dos Planos Mestres
dos portos publicos, sob tutela da Secretaria Especial de Portos (SEP),
atualmente subordinada ao Ministério de Transportes, Portos e Aviacdo
civil (MTPAC), possibilitou ao autor pesquisar e conhecer a realidade e
os desafios da atividade portuéria no Brasil.



A compreensdo de suas especificidades e configuracdes nas quais
estdo inseridas, tanto pelo viés ambiental, quanto por fatores
socioecondmicos e logisticos, se estabelece como um campo para a
pesquisa da ciéncia geografica.

Neste sentido, a experiéncia profissional e académica incentivou o
despertar de alguns questionamentos que balizaram o desenvolver da
tese:

e Ha, de fato, uma caréncia na literatura internacional a respeito
do desenvolvimento de uma abordagem macro sobre a questdo
ambiental relacionada aos portos. De modo geral, os esforgos
estdo focados apenas na operacionalizacdo da gestdo ambiental
dentro dos limites legais dos terminais (KITZMANN, et al.,
2014). Fato que expbe uma demanda sobre a elaboracdo de
estudos que envolvam uma abordagem macro sobre o setor e a
regido onde se inserem, a partir do enfoque da Gestdo Costeira
Integrada.

e O Brasil segue essa tendéncia de analise e gestdo em escala
local, portanto, cabe 0 questionamento de quais sdo as
responsabilidades da gestdo costeira em nivel nacional e
estadual para com o desenvolvimento sustentavel da atividade
portuaria?

o Ha ferramentas que possibilitem a cooperacgéo e coordenagéo de
acOes e medidas para integragdo entre a atividade setorial
portuaria e o planejamento e gestdo do litoral?

Portanto, estes sdo 0s aspectos que o trabalho se propde a discutir,
através do desenvolvimento da pesquisa na tematica de andlise
ambiental, gerenciamento costeiro e transporte aquaviario.

1.3 PROBLEMATICA IDENTIFICADA

Como setor estratégico na composi¢do da cadeia logistica global,
atuando como as engrenagens da “Economia Azul” (EUROPEAN
COMISSION, 2017), os portos exercem uma das mais significantes
pressbes sobre a zona costeira (BARRAGAN, 2014). As
macroestruturas portuérias e sua hinterlandia demandam, de forma
crescente, areas de expansdo para o setor (RODRIGUE &
NOTTEBOOM, 2018), trazendo consigo alteracfes em larga escala no
uso e ocupacao do solo e um variado roll de impactos sobre a qualidade
das &guas e do ar e aos ecossistemas costeiros e marinhos (CUNHA,



2006; PORTO & TEIXEIRA, 2002). Esses impactos podem ser
traduzidos como a perda de servigos ecossistémicos, que atendem e
beneficiam as comunidades ao redor das zonas portudrias, bem como o
préprio setor.

Verifica-se que os esforcos sobre a gestdo ambiental da atividade e
sobre a zona costeira carecem tanto de uma maior efetividade na sua
aplicacdo, no que tange a determinacdo de aspectos chave para a
mitigacdo de impactos socioambientais (KITZMANN, et al., 2014,
CUNHA, 2006), quanto da implementacdo de politicas publicas em
escala macro, ordenadas por uma abordagem sistémica e integradora
(ONETTI, 2017, GUSMAO, 2012).

Dadas essas circunstancias, se estabelece um cenario de
fragmentacdo e fragilizacdo do processo de Gestdo Ambiental Portuaria
(GAP) na zona costeira (LOURENCO e ASMUS, 2015). Desse modo, a
expansdo do setor portuario sobre o litoral demanda dos poderes publico
e privado, acles de gestdo e planejamento operacional, estratégico e
tatico, devendo ser encarada a partir da perspectiva da GCI, para
assegurar a0 mesmo tempo, o0 crescimento da atividade e a qualidade
ambiental na zona costeira. Para isso, suas a¢cdes devem estar voltadas a
elaboracdo de diagnésticos do cendrio atual, associado as perspectivas
de crescimento, identificagdo e mapeamento das demandas por area de
expansdo, protecdo de aspectos ambientais chave e definicdo de
estratégias de didlogo e cooperagdo entre as instituicbes intervenientes
no tema e transparéncia na gestéo.

Do que trata a pesquisa?

Refere-se a elaboracdo de uma andlise critica sobre as politicas
(estratégicas e operacionais) de GAP no ambito da gestdo costeira, a
partir de um estudo de caso sobre o Complexo Portuario de S&o
Francisco do Sul.

Considera-se fundamental a realizagdo de uma abordagem integrada
sobre as implicacBes da expansdo dos portos maritimos na zona costeira
brasileira, atuando como subsidio a compreensédo dos desafios da gestdo
ambiental para a sustentabilidade do desenvolvimento costeiro e
portudrio.

Qual a ideia central?

O conceito central da tese de doutorado é defender uma ideia
cientifica original e assim compreender como funciona determinado



fendmeno de interesse (MULLER e CORNELSEN, 2001). Portanto,
para efeitos dessa pesquisa, discute-se e analisa-se as especificidades
associadas ao planejamento e gestdo da atividade maritima-portuaria
sobre o contexto da sustentabilidade costeira e oceénica.

Para tanto, focou-se no reconhecimento e analise dos efeitos do
setor de portos sobre o0s ecossistemas marinho-costeiros e na
identificacdo e avaliacdo das agdes existentes para a gestdo e o controle
da atividade e para o uso racional e sustentavel dos recursos na zona
costeira.

Nesta logica, a internalizacdo da questdo ambiental no planejamento
portuario e costeiro compde a ideia central da pesquisa, ao demonstrar
os beneficios da manutencdo dos ativos (servigos) ambientais para o
proprio desenvolvimento do ndcleo portuario, bem como para a
sustentabilidade do litoral.

1.4  JUSTIFICATIVA E HIPOTESE

Parte-se da premissa, apoiada por uma extensa revisdo bibliografica
(ASMUS, et. al., 2015; KITZMANN, et. al., 2014; OLIVEIRA, et. al.,
2013; LOURENCO, 2012; GUSMAO, 2012; CUNHA, 2006), do
estabelecimento de um cendrio com importantes lacunas e incertezas
guanto a existéncia de politicas e dispositivos de gestdo, bem como de
trabalhos e analises que busquem abranger, de forma integrada, os riscos
e alteracGes ambientais associadas ao processo de expansdo portuaria no
Brasil com as estratégias de gestdo da zona costeira.

Iniciativas nesse contexto vém ocorrendo em poucos exemplos no
litoral brasileiro, como na regido do estuario da Lagoa dos Patos-RS que
envolve o complexo industrial do Porto do Rio Grande, onde diversos
autores e profissionais se debrugcam em pesquisas e trabalhos conjuntos
entre a Universidade Federal do Rio Grande (FURG) com o porto ha
aproximadamente 20 anos (LOURENCO e ASMUS, 2015; OLIVEIRA
et al., 2013; LOURENGCO, op cit; KOEHLER e ASMUS, 2010;
ASMUS et al, 2009; KITZMANN, op cit; FURG, 1997).

Assim como no estuario que abriga o maio porto da América
Latina, o Porto de Santos-SP (CUNHA, op cit, CUNHA et al., 2006). E
mais recentemente a regido da baia de Sepetiba-RJ, que envolve o Porto
de ltaguai, novos terminais portuarios e o complexo industrial adjacente,
é foco de analise haja vista a forte tendéncia de crescimento e expanséo
(GUSMAO, 2012).

A verificagdo preliminar da existéncia de poucos estudos sobre o
contexto de expansdo portuéria e industrial sobre a regido da baia de



Babitonga e Ilha de S&o Francisco do Sul — SC, um dos mais
importantes estuarios do sul do pais, denota a necessidade urgente da
elaboracdo de pesquisas e analises aprofundadas sobre as nuances
politicas, administrativas, econdmicas e socioambientais que permeiam
0 processo de expansdo do setor.

A realizacdo do estudo de caso constitui uma excelente
oportunidade para a realizacdo de uma analise critica e multidisciplinar,
voltada a gestdo integrada do espaco costeiro, frente ao progndstico de
instalacdo e funcionamento de 12 terminais portuarios ao longo de um
mesmo sistema socioambiental, dos quais: 4 encontram-se em operagado
— 1 deles em expansdo, 1 em fase de instalacdo e outros 7 em vias de
projeto (GERHARDINGER, et al, 2017; MTPAC, 2017). Essa proposta
também reforcga o papel da ciéncia frente aos problemas socioambientais
percebidos e reconhecidos pela sociedade.

Assim, com o estabelecimento de um cenario de conflitos de uso e
impactos ambientais severos no litoral, o planejamento e implementacao
de medidas e a¢des de gestdo ambiental no campo maritimo-portuério
tornam-se estratégias essenciais para a sustentacdo juridica dos
empreendimentos e para o desenvolvimento portudrio sustentavel, bem
como para a manutencdo dos ativos ambientais de usufruto de toda a
sociedade.

Portanto, a expansdo acelerada do setor sobre sistemas costeiros
gera, no minimo, uma razodvel preocupacao a respeito da capacidade da
estrutura pablica de lidar com as dezenas ou centenas de processos de
licenciamento ambiental — muitos deles, dos quais, demandados para
uma mesma unidade geografica (como no exemplo citado acima).
Ademais, somam-se as probleméticas de sobreposicdo de competéncias
entre as agéncias ambientais (federal e regional) e a falta de integracdo e
articulagdo entre a atividade setorial com o0s processos e dispositivos de
gestao territorial e costeira (KITZMANN et al., 2014).

Deste modo, parte-se da verificacdo de que ha uma necessidade de
se identificar os desafios impostos a gestdo portudria no ambito da
gestdo costeira, como subsidio a um processo de melhoria e adaptacéo
da gestdo as novas realidades. Essa andlise deve ser realizada a partir da
compreensao e delimitacdo de dois aspectos principais:

. Quais sdo o0s sistemas socioambientais de maior
envolvimento quanto a implementacdo dos nucleos
portudrios no litoral, e quais oS servicos ecossistémicos
chave afetados pela expansdo do setor (ONETTI, 2017).



II.  Quais e como os instrumentos da estrutura legal e de
planejamento — que inclui medidas econdmicas,
regulamentos e normatizacdo, investimentos publicos e
financiamento, requisitos interinstitucionais e judiciais
(GUSMAO, 2012; SELDEN, e LLEWELLYN, 1973) —
podem atuar na conducdo, direcdo e controle sustentavel
do uso dos recursos naturais nas regides portuarias.

Neste contexto, cabe aos oérgdos e instituicbes publicas,
responsaveis pelo planejamento e operacionalizacdo da gestdo ambiental
do litoral, o papel de gestdo dos recursos naturais e a regulacéo, controle
da atividade portudria, bem como a mitigacdo dos efeitos negativos
sobre os sistemas costeiro e marinho. Essas a¢cdes devem ndo somente
ser realizadas em sua area legalmente instituida, mas também
incorporando o planejamento no seu territdrio de influéncia.

Qual a hipétese adotada?

Adotou-se como hipétese que o escopo da gestdo ambiental dos
portos do Brasil esta focado no gerenciamento cotidiano da atividade,
como forma de cumprir os requisitos legais do licenciamento ambiental.
Portanto, ndo esta compatibilizada com as demais politicas e agdes
incidentes na sua area de abrangéncia e de atuacdo, sobretudo na zona
costeira, assim como ndo reconhece os beneficios da conservacdo
ambiental para o desenvolvimento do setor.

15 OBJETIVOS
1.5.1 Objetivo geral

Propor a compatibilizagdo e integracdo da gestdo ambiental
portuaria no ambito da gestdo costeira, identificando os desafios e
oportunidades das respostas de gestao no Brasil.
1.5.2  Objetivos especificos

1) Identificar as principais implicagdes ambientais decorrentes da

expansdo do setor portuario na zona costeira do Brasil.

2) Analisar os desafios sobre a estrutura normativa e de
planejamento relacionada a gestdo ambiental portudria e a



gestdo costeira e avaliar a potencial cooperacdo entre 0s
instrumentos.

3) Desenvolver uma andlise integrada sobre 0 Complexo Portudrio
de Sdo Francisco do Sul (CPSFS), envolvendo aspectos
econdmicos, legais e ambientais, e identificar as principais
pressdes originadas pelo setor sobre 0s  sistemas
socioambientais na zona costeira e os seus efeitos na prestacao
de servigos ecossistémicos.

4) Avaliar os desafios e oportunidades das respostas atribuidas ao
poder publico quanto a sustentabilidade ambiental do CPSFS.

1.6 ESTRUTURACAO DA PESQUISA

Exposta a contextualizacdo do tema, a pesquisa esta estruturada em
9 capitulos. O escopo abrange desde a escolha do objeto de pesquisa,
seu recorte geografico, os procedimentos de andlise, discussdes dos
resultados e conclusdes. Abaixo segue a descricdo sintetizada das
informacges contidas em cada capitulo:

O capitulo | descreve a introducdo ao tema de pesquisa, a
motivacdo para o desenvolvimento do tema, os objetivos e uma breve
descricdo da area de estudo.

O capitulo 11 refere-se ao enfoque tedrico-metodoldgico adotado na
pesquisa, para a descri¢do e anélise geral da atividade portuéria na zona
costeira do Brasil, com foco especial para a area do estudo de caso.

O capitulo 111 refere-se & descricdo da area do estudo de caso, o
Complexo Portuéario de Sdo Francisco do Sul (CPSFS), na baia da
Babitonga, regido nordeste de Santa Catarina. Sdo expostas as razoes
pelas quais a area foi escolhida como estudo de caso, suas caracteristicas
geograficas, socioecondmicas e ambientais para dar embasamento a
discussdo proposta.

No capitulo 1V é apresentado o referencial tedrico utilizado para a
elaboracdo da tese de doutorado em geografia. S&o expostos conceitos e
definigcBes essenciais a respeito de zona costeira, sistemas ambientais,
transporte aquaviario, bem como politicas e processos de gestdo
relacionados & tematica portudria, ambiental e costeira.

O capitulo V apresenta a estrutura do sistema portuario nacional,
bem como as principais questes ambientais atreladas ao seu
desenvolvimento e expansdo e suas implicagbes aos sistemas
socioambientais da zona costeira brasileira.

No capitulo VI sdo apresentadas a estrutura politica, legal e
operacional de planejamento, regulacéo e controle da atividade portuaria



e das zonas costeiras. Identificam-se as tendéncias de abordagem sobre
0 tema, oportunidades de governanca da gestdo costeira e protecdo do
meio ambiente, direcionadas ao setor portuario, por meio da integracdo
de esforcos e instrumentos, no contexto da GCI.

Ja no capitulo VII expBe-se os resultados da analise do estudo de
caso sobre o CPSFS, de modo a sintetizar toda a informacdo compilada
e apresentar os desafios e oportunidades locais, de ajustes tendenciais
nesta trajetoria de desenvolvimento, de um dos mais importantes
nucleos portudrios e sistema ambiental do pais.

O capitulo VIII traz como resultado a discussdo a respeito dos
desafios identificados para a compatibilizacdo entre a GAP e a gestdo
costeira no Brasil frente a expansao do setor portuario.

O capitulo IX apresenta as conclus6es do desenvolvimento da tese
de doutorado.



2 METODOLOGIA DE PESQUISA

A pesquisa se estabelece por meio da aplicacdo de uma combinacédo
de abordagens metodoldgicas, devido a complexidade da problematica
identificada, no qual articulam-se é&reas tematicas distintas,
sistematizadas em uma perspectiva multidisciplinar. Essa base
multidisciplinar da pesquisa é abrangida pelo campo da geografia
marinha (MUEHE, 2016), considerada um ramo da ciéncia geografica
tradicional que estuda as interacGes entre 0 homem e 0 meio ambiente,
mas que, no entanto, articula-se diretamente com 0 espago maritimo,
tradicionalmente trabalhado pela ciéncia oceanografica.

Neste contexto, a geografia marinha engloba a ciéncia da Gestdo
Costeira Integrada — contexto principal da pesquisa — abordando a
integracdo de processos fisico naturais e socioecondmicos com a gestao
e a organizacdo das atividades setoriais nos espacos costeiros e
marinhos (MUEHE, 2016; BARRAGAN, 2014).

A compreensdo das inter-relacBes entre o setor de navegacdo e
portos com a gestdo do litoral, se mostra essencial, sobretudo ao assumir
uma tendéncia cada vez maior de uso e ocupacdo pela atividade ao
longo das zonas costeiras. Logo, tem-se o desafio da identificacdo das
lacunas e oportunidades sobre as politicas publicas e instrumentos de
gestdo e controle, em direcdo a sustentabilidade da atividade portuéria e
no ambiente em que se desenvolve.

Método de pesquisa

O método proposto para a pesquisa partiu do pressuposto da
insuficiente integracdo entre as politicas publicas que abranjam o setor
portuario e costeiro, que por sua vez, com a deficitaria
operacionalizacdo de planos e programas, geram, sobretudo, fortes
tensbes e implicacBes sobre os sistemas sécio ecol6gicos no litoral.
Neste sentido, o trabalho buscou avaliar o processo portudrio e costeiro
como um todo: desde a importancia dos portos maritimos para o
desenvolvimento socioecondmico do pais, as tensbes geradas pela
atividade sobre a zona costeira e a atuacdo das politicas, planos e
programas frente aos problemas observados.

Em razdo do seu escopo, o trabalho enquadra-se na categoria de
“pesquisas exploratério-descritivas”, a qual segue 0 desenvolvimento de
algumas etapas basicas, como o levantamento bibliogréfico, andlise de
estudo de caso e coleta de dados (GIL, 1987). Soma-se a esta categoria,
0 uso do método de pesquisa explicativa, definida por Marconi e
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Lakatos (2011), como o registro de fatos e posterior andlise e
interpretacdo, com vista a identificar suas causas. Esta abordagem
permite replicar generalizagGes e estruturar e definir modelos teéricos,
relacionando com hip6teses. O método exige um maior investimento em
sintese, teorizacdo e reflexdo a partir do objeto de estudo, identificando
os fatores que contribuem para a ocorréncia dos fendmenos ou variaveis
gue afetam o processo (MARCONI e LAKATOS, 2011).

Sequéncia das etapas metodolégicas

Neste sentido, considerando as etapas propostas pelos autores, a
base metodoldgica foi composta pelo desenvolvimento sequencial das
seguintes etapas:

i) Realizacdo do recorte geografico do objeto de pesquisa e
definicdo da area de estudo de caso;

i) Anélise documental - levantamento bibliografico em
gabinete- e cartografica;

iii) Elaboracdo de estudo de caso a partir da aplicacdo do
modelo de causa, efeito e resposta DPSIR.

2.1 RECORTE GEOGRAFICO

Etapa Obijetivo especifico Demais objetivos especificos Escala (Nacional ou
p atendido relacionados Estudo de caso)
g;egcrgrftiio 1,23¢e4 “) Nacional e Estudo de Caso

O primeiro passo da pesquisa baseou-se na definicdo do recorte
geografico do objeto a ser pesquisado: 0s portos maritimos.

Em um primeiro momento, para a constru¢do de um cenario em
nivel nacional, analisou-se apenas 0s portos situados na zona costeira de
administragdo da Unido, ou concedidos a administraces regionais ou
municipais, denominados Portos Publicos Organizados (PPO). O recorte
de portos maritimos se deu a partir da compilacdo de conceitos e
definices utilizadas pela legislagéo vigente e 6rgdos reguladores.

Utilizou-se o conceito de “municipios costeiros”, disposto no
Decreto n° 5.300/2004 (BRASIL, 2004), que regulamenta a Lei n° 7.661
de 16 de maio de 1988 e que institui o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro — PNGC (BRASIL, 1988). De outro modo,
cabe destacar que a SEP (2016), define como conceito de “Portos
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Maritimos” aqueles portos que possuem “[...] rotas de navegacdo
ocednicas, seja de navegacdo de longo curso (internacionais) ou via
navegacdo de cabotagem (domeésticas), independente da sua localizacdo
geografica”.

Assim, para a analise preliminar do quadro da gestdo ambiental
portudria no Brasil, optou-se por trabalhar exclusivamente com o
conceito de municipios costeiros, que possuem em seus territorios
instalacBes portuarias de administracdo exercida pela Unido
(Companhias Docas), ou delegada a municipios, estados ou consorcios
publicos.

Para a etapa de estudo de caso, o recorte geografico foi direcionado
a uma analise focada no conceito de Complexos Portuéarios (SEP, 2015),
no qual abrange uma diversificada tipologia de terminais (publicos e
privados) e de cargas operadas, em uma mesma unidade geografica: a
baia de Babitonga e llha de S&o Francisco do Sul.

2.2 ESTUDO DE CASO

Etapa Objetivo especifico Demais objetivos especificos Escala (Nacional ou
p atendido relacionados Estudo de caso)
Estudo de 3e4 “) Estudo de Caso

caso

A elaboracdo de um estudo de caso tem por finalidade, segundo
Perovano (2014) a observacdo, identificacdo, registro e analise dos
fendmenos ou sistemas relacionados ao objeto de estudo. O autor aponta
gue 0 método de pesquisa pode ser entendido como um estudo de caso
onde, ap0s a coleta de dados é realizada uma analise das relacdes entre
as variaveis para uma posterior determinacéo dos efeitos resultantes em
uma atividade (PEROVANO, op cit).

De acordo com Yin (2005), o estudo de caso pode ser tratado como
uma importante estratégia metodoldgica para a pesquisa em ciéncias de
sociais, ao permitir que o investigador realize uma andlise aprofundada
sobre determinado fendmeno, destacando nuances dificeis de serem
enxergadas “a olho nu”. Yin (op cit) aponta que 0 método de estudo de
caso favorece uma visdo holistica e sistémica sobre os acontecimentos
percebidos na vida real, fortalecendo assim seu carater de investigacéo
empirica de fendmenos contemporaneos.

O mesmo autor argumenta a favor do estudo de caso que cada “caso
¢ um caso”, porém abre-se a possibilidade de evidenciar a validade € a
confiabilidade da pesquisa, através da “(...) generalizagdo analitica, no
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qual se utiliza uma teoria previamente desenvolvida como modelo com
o qual se devem comparar os resultados empiricos do estudo de caso”
(YIN, 2005, p. 55).

Neste sentido, a elaboragdo do estudo de caso do Complexo
Portuario de S&o Francisco do Sul teve como objetivo aportar subsidios
para elaboragdo de uma andlise integrada (Figura 1 Fluxograma dos
procedimentos metodolégicos da etapa de estudo de caso) sobre a gestdo
costeira local, tomando a atividade portudria como principal tensor
sobre os sistemas socioambientais da baia de Babitonga e llha de Séo
Francisco do Sul.

Figura 1 Fluxograma dos procedimentos metodol6gicos da etapa de estudo de
caso.

Estudo de caso: Andlise
integrada do CPSFS

Modelo DPSIR

Estrutura logistica-
operacional

Aspectos

Sodoambientais Estrutura normativa

R Plano Mestre, PNLP Ml Reconhecimentode WM ., :jise documental
campo

Levantamento
mm Websites terminais o cartografico — QGIS a

Google Earth

Relatorios oficiais
orgaos fed/est

Desempenho Portos
ANTAQ

Matriz de Serv. Leis, decretos, planos e
Ecossist. programas

Id. Restrigoes e vuln.:
e resol, macrodiag., ISL e
estud. erosdo costeira

Reconhecimentode
campo

Licencas Ambientais e
IDA ANTAQ

Fonte: Francisco Veiga Lima (2018).

Assim, as etapas para o desenvolvimento do estudo de caso estéo
descritas abaixo:
a. Estruturacdo do modelo de andlise de causa e efeito
DPSIR (descrito no Capitulo 2.5.1);
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b. Identificacdo da base legal aferida a regido e dos
instrumentos de gestéo e planejamento direcionados ao
setor portuario, costeiro e ambiental;

c. Visitas técnicas as infraestruturas portuarias e
reconhecimento de campo no entorno dos terminais;

d. Identificacdo dos aspectos logisticos e de infraestrutura
portudria existente;

e. Levantamento cartogréafico e identificacdo dos aspectos
socioambientais e servigos ecossistémicos afetados e
demandados pelos portos;

f. Identificagdo das vulnerabilidades sobre os sistemas
socioambientais e infraestruturas portuarias.

Como fator de escolha da &rea foram estabelecidos critérios de
sele¢do, descritos no Quadro 1.

A denominacdo da unidade de planejamento do Complexo Portuario
de Sdo Francisco do Sul (CPSFS) é utilizada pelo Ministério de
Transportes, Portos e Aviagdo Civil (MTPAC, 2017) na elaboragdo do
Plano Mestre do complexo (PM-CPSFS), para estudos e projecdes
logisticas do transporte portuario. Segundo o Ministério, para a revisao
dos Planos Mestres, adotou-se o conceito de Complexo Portuario, com a
finalidade de:

“(...) contemplar tanto as instalacdes e
infraestruturas de um ou mais portos organizados
quanto as instalacbes privadas que estejam
geograficamente proximas daqueles portos e que
compartilnem de suas infraestruturas (MTPAC,
2017)”.

Assim, o Plano Mestre do complexo é composto pelo Porto de Sao
Francisco do Sul e o Porto de Itapoa, ambos no interior da baia de
Babitonga. Para a ideia proposta, essa definicdo acaba por néo
contemplar importantes elementos para um estudo integrado da logistica
portudria: 0 TUP Terminal de S&o Francisco do Sul — TEFRAN,
localizado na face leste da Ilha de S&o Francisco do Sul, mais
precisamente da praia da Enseada; assim como demais terminais
portudrios projetados para a regiao.

Exposto isto, identificou-se a necessidade de inserir tais elementos
no conceito de CPSFS, tendo como justificativa o fato da pesquisa
objetivar a realizacdo de uma andlise do espaco geografico da baia de
Babitonga e llha de Sdo Francisco do Sul como um todo, sob a



14

perspectiva da Gestdo Costeira Integrada (GCI). N&o obstante, o
documento tampouco define um territério para o complexo. Logo,
entendeu-se como premissa basica para o desenvolvimento do estudo, a
definicdo de uma &rea delimitada com base em critérios geograficos.

Quadro 1 Apresentacdo dos critérios de selecdo da area de estudo.

Critérios de
selecdo

Socioeconémica

Ambiental

Representatividade

Complexo portuario de maior
expressdo econdmica do estado de
Santa Catarina;

Para o ano de 2017 foram
movimentadas um total de (em
toneladas) 27.002.286, o}
equivalente a 2.7% do total
nacional (ANTAQ, 2018);

Unidade geografica de alta sensibilidade
ambiental e classificada como Area
Prioritaria para Conservacdo (ZAMBONI e
NICOLODI, 2008);

Diversidade de interesses em disputa —
conservagéo, turismo, indistrias e portos

Significancia

Abrange um porto publico (Séo
Francisco do Sul) e dois TUP
(Porto de Itapod e TEFRAN), e o
Terminal de Granéis de Santa
Catarina (TGSC) — em implantagdo
e 8 projetos em desenvolvimento,
além de projetos de expansdo dos
portos ja em operacéo.

Alta  significancia em  termos  de
biodiversidade, diversidade de ecossistemas
e usos tradicionais;

Potencial sinérgico de impactos ambientais,
dada a presenca massiva de instalagbes
portuérias e alto fluxo de navegacéo, além
proximidade com o maior complexo
industrial de SC - Joinville e Jaragué do Sul -
que utilizam do CPSFS para o escoamento e
importacéo de cargas; e do segundo maior
complexo portudrio do estado — Porto de
Itajai (aproximadamente 80km)

Peculiaridade

O CPSFS esta inserido em meio a
um dos municipios mais antigos do
Brasil, Sdo Francisco do Sul, com
fundagdo datada de 1553, e que
deu origem ao nome do porto
publico da cidade.

Apresenta importantes remanescentes de
ecossistema de manguezal, espécies da fauna
aquatica ameacadas de extingdo, além de
balneérios buscado para o turismo,
reconhecido nlcleo de pesca artesanal e
areas de uso nautico.

Fonte: Francisco Veiga Lima (2018).

Para a definicdo cartogréfica da &rea de estudo utilizou-se como
ferramenta o software livre de geoprocessamento QGIS 2.18.22. Como
limites geograficos para o poligono do CPSFS foram utilizados os
seguintes parametros e ajustes:

1. Atendimento a Portaria MMA n° 424/2011 (MMA, 2011), que

estabelece

procedimentos

para

regularizacdo ambiental
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portuaria e define aspectos para a delimitacdo da Area de
Influéncia Direita (AID):

o Areas de dominio publico, ecossistemas de
preservacdo, areas e bens legalmente protegidos
(Unidades de Conservacao -UC e reservas indigenas), e
recursos hidricos afetadas pelo empreendimento;

o Sistema rodoviario, ferroviario e fluvial utilizado para
0 transporte de equipamentos, materiais e
trabalhadores;

o Comunidades e areas de atividades (pesca, turismo e
recreacional) afetadas;

o Areas com alteracdo da qualidade ambiental (em
especial, do ar, geracdo de ruidos, vibracdo, residuos e
efluentes);

o Areas com alteracbes na dindmica costeira, com
inducdo de processos erosivos e de assoreamento e
modificagBes na linha de costa;

o Areas destinadas a futuras expansdes.

Desse modo, definiu-se uma zona buffer com raio de 5km ao redor
dos terminais portuarios em operacdo e sobre os demais projetos para a
area. A adocdo da medida de um raio de 5 km foi baseada na
constatacdo do alcance dos impactos socioambientais referentes a
ocorréncia do acidente envolvendo gases quimicos em area do
retroporto de Séo Francisco do Sul, em 2013 (NSC, 2013). Na ocasiéo,
0s impactos por fumacga toxica atingiram diretamente a area urbana do
municipio, bem como areas naturais circunvizinhas.

Portanto, essa definicdo se aproxima do conceito utilizado por
Kitzmann et al (2014), que caracteriza a atividade portudria, como um
sistema ambiental portuario. Tal conceito abrange aqueles territorios
onde as relagBes sociais, econdmicas culturais e os aspectos fisicos e
biologicos sofrem — ou potencialmente podem sofrer, os impactos da
atividade portuéria, tendo alguma caracteristica ou elemento alterado,
sejam eles em ambiente terrestres ou aquéaticos.

2. O segundo aspecto refere-se a abrangéncia da nova poligonal
proposta para a Area do Porto Organizado (MTPAC, 2016), que
inclui o canal de acesso e bacia de evolucdo Porto de Séao
Francisco do Sul; e a inclusdo das areas de fundeio de
embarcac0es, definidas no Plano Mestre do complexo portuario
(MTPAC, 2017);
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3. O ultimo aspecto refere-se a realizacdo de ajustes cartograficos
necessarios, de modo que ndo ocorresse a sobreposicdo da
poligonal do CPSFS com os demais municipios vizinhos que
ndo possuem instalagBes portuarias em seus territorios. Assim o
limite oeste da poligonal seguiu a delimitagdo dos limites
municipais de Sdo Francisco do Sul, Joinville e Araquari.

A delimitacdo da poligonal tracada para o CPSFS, abrangendo os
sistemas ambientais portuarios de S&8o Francisco do Sul, Itapod,
TEFRAN e demais terminais projetados para o complexo, visualizada
na Figura 2 auxiliou na identificacdo e espacializacdo dos aspectos
socioambientais presentes no territério. Também foi de extrema
importancia para a realizacdo da analise sobre os diferentes instrumentos
de gestdo e planejamento territorial e costeiro dos municipios
envolvidos.
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Figura 2 Mapa tracando a poligonal de andlise do CPSFS, a localizag¢do dos

portos em operagdo e projetados, e areas legalmente protegidas.
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Fonte: Francisco Veiga Lima (2018).
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2.3 ANALISE DOCUMENTAL

Etapa Obijetivo especifico Demais objetivos especificos Escala (Nacional ou
p atendido relacionados Estudo de caso)
Andlise 1,23¢e4 ) Nacional e Estudo de Caso

documental

Ap0s a definicdo do objeto de estudo, a segunda etapa metodolégica
consistiu na realizacdo de analise documental em gabinete, através da
compilacdo de artigos, livros e teses. Foram utilizadas as palavras-
chave: “gestdo ambiental portuaria”, “gestdo  ambiental”,
“gerenciamento costeiro”, ‘“gestdo costeira”, “gestdo costeira
integrada”, “atividade portuaria”, “portos”, “portos € meio ambiente”,
“servicos ecossistémicos” e “gestdo com base ecossistémica”.

Ademais, foram compiladas informagdes, documentos e relatérios
oficiais disponiveis nos websites de d6rgdos e instituicdes brasileiras e
internacionais, como: Ministério do Meio Ambiente do Brasil (MMA),
Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA), Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente (IBAMA), Ministério de Transporte,
Portos e Aviacdo Civil (MTPAC), Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (ANTAQ), European Sea Ports Organization (ESPO) e
American Association of Port Authorities (AAPA), entre outros.

O levantamento bibliografico consistiu na identificacdo das
principais caracteristicas das zonas costeiras, numa perspectiva global e
nacional; nas peculiaridades relativas ao desenvolvimento do setor
portuério (natureza de cargas, volume de movimentagdo, poligonais
portudrias) e sua implicacdo no meio ambiente litoraneo (impactos,
conflitos, passivos); e por fim nas atribuicbes & gestdo costeira
integrada, no papel da resolucdo de conflitos ocasionados por uma
abordagem inadequada frente aos recursos naturais costeiros.

Outro aspecto abordado no levantamento bibliografico refere-se a
compilacdo das politicas publicas e normais institucionais de carater
ambiental, costeiro e portuario. Procurou-se identificar as referéncias
legais no contexto do Gerenciamento Costeiro Nacional, analisando o
contelido e a aplicabilidade dos instrumentos técnicos e de gestao,
correlacionando com a percepcdo da atividade portuaria como meio
modificador do espaco costeiro.

Elaborou-se pesquisa similar referente a compilagdo dos marcos
legais e instrumentos de gestdo ambiental portuaria, de modo a
identificar os principais procedimentos e boas praticas desenvolvidas no
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setor portudrio que possibilitam uma integracdo com os objetivos e
diretrizes do Gerenciamento Costeiro.

Portanto, essa compilacdo possibilitou estabelecer um panorama do
arcabouco legal e politico a nivel internacional e nacional, frente aos
desafios da gestdo costeira e da sustentabilidade no setor portuario.

Buscou-se analisar também, demais ferramentas de gestdo
ambiental, especialmente atreladas as condicionantes das licencas
ambientais de operacéo.

2.4  ANALISE CARTOGRAFICA

Etapa Obijetivo especifico ~ Demais objetivos especificos Escala (Nacional ou
atendido relacionados Estudo de caso)
Levantamento 1 3 Nacional

cartogréfico

O levantamento das bases cartograficas dos portos publicos
maritimos foi realizado a partir de imagens de satélite provindas do
software Google Earth (2018), da utilizacdo das poligonais oficiais dos
portos organizados em formato kml. (Figura 3), disponibilizadas pela
ANTAQ, bem como de mapas de restricdo ambiental (Figura 4),
elaborados no contexto do Plano Nacional de Logistica Portuaria (SEP,
2015).

Esta etapa possibilitou a identificacdo das caracteristicas ambientais
predominantes de cada ndlcleo portudrio na zona costeira, utilizando
como base a classificacdo de Puig et al. (2015), ja aplicada em pesquisas
e estudos para portos Europeus, no contexto de atribuir riscos ao
desenvolvimento portuario em determinados tipos de ambientes. Os
portos maritimos foram agrupados entre diferentes tipologias de
ambientes geograficos: sistemas protegidos, semi-protegidos e expostos,
de acordo com sua localizagdo em baias, enseadas, costas protegidas,
estudrios, rios e ambientes off-shore.
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Figura 3 Exemplo de material cartogréfico utilizado para analise: poligonal
oficial do Porto Organizado de Itaguai- RJ.

Area Porto Organizado
Porto de ltaguai, Estado do Rio de Janeiro

Google Earth -

I
b

Fonte: SEP (2015) e imagem de satélite Google (2019).

Figura 4 Exemplo de material cartografico utilizado para analise: Mapa de
restricdo e sensibilidade ambiental do Porto Organizado de Santos-SP.-

73

/] Mapa de

Foﬁte: SEP (2615).
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2.5  ANALISE INTEGRADA DO CPSFS

Etana Obijetivo especifico Demais objetivos Escala (Nacional ou
p atendido especificos relacionados Estudo de caso)
Anadlise Integrada 3ed R Estudo de caso

CPSFS

A analise integrada sobre 0 Complexo Portuario de Séo Francisco
do Sul foi elaborada com a proposta de identificar a implementacdo dos
aspectos normativos, de planejamento, operacionais e alteracdes
socioambientais no cenario de uso e expansdo portudria na regido da
baia de Babitonga e adjacéncias (Figura 5).

Figura 5 Desenho esquematico de anlise para o desenvolvimento do estudo de
caso no CPSFS.

Analise integrada — estudo de caso

Complexo Portuario de Sdo Francisco do Sul Baia de Babitonga e Ilha de S3o Francisco do Sul

Grupos estruturantes

Logistico e operacional Socioambiental Normativa e planejamento

Aplicacdo DPSIR

Drivers Pressures State Impact Response

Implementacdo da estrutura de gestao ambiental e costeira

Desafios Oportunidades

Fonte: Francisco Veiga Lima (2018).

Esta analise parte da avaliacdo da dimensdo ambiental,
socioecondmica e institucional, no processo de formulacdo de Politicas,
Planos e Programas (PPP) setoriais, para o planejamento e apoio a
tomada de decisdo (DALAL-CLAYTON e SADLER, 2005). A proposta
da analise integrada aporta um leque de informacGes e avaliacOes, de
modo a evitar comprometimentos a sustentabilidade ambiental da éarea
selecionada para o estudo e abrangida pelo arcabougo normativo
(MMA, 2002).

Como ferramenta de apoio a andlise integrada, aplicou-se 0 modelo
conceitual DPSIR  (Drivers-Pressures-State-Impacts-Responses),
traduzido para o portugués como forcas motrizes, pressdes, estado,
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impactos e respostas. O modelo auxiliou a sistematizacdo das
informag0es a respeito das principais tensfes sobre o meio costeiro, 0s
impactos e o estado dos sistemas socioambientais e as respostas
providas pela gestdo puablica. Para compor o DPSIR, trabalhou-se na
identificacdo e avaliacdo de trés grupos estruturantes:
i) logistico operacional — referente ao desenvolvimento das
instalac6es portuarias do CPSFS;
ii) estrutura normativa, de planejamento e gerencial que atuam e
controlam o territério e a atividade portudria; e
iii) caracteristicas socio ecoldgicas do setor costeiro onde a atividade
se desenvolve e depende - impactos e efeitos dos portos sobre 0s
ecossistemas costeiros e marinhos.

No

Quadro 2 sdo descritas as estruturas norteadoras da analise DPSIR e
0s e seus indicadores e a seguir sdo descritas detalhadamente as etapas
de analise para o estudo de caso.

Por fim, apresentam-se os resultados da integracdo das informacGes
obtidas sobre os desafios a sustentabilidade do Complexo Portuario de
Séo Francisco do Sul.

Quadro 2 Descricao dos quadros norteadores com aspectos e
indicadores, como subsidio ao desenvolvimento da analise integrada

para o CPSFS.
Estruturas Aspectos analisados Indicadores
norteadoras
Logistico eldentificacdo das [eN° de instalacbes portuarias em
operacional atividades e | operagdo

processos portuérios |eN° de instalacGes porturias em
(macro atividades e | expansdo

projetos) «N° de projetos portuérios existentes
eTipologia de carga operada
eTipologia de atividade desenvolvida

eVolume e eficiéncia de
movimentacdo de carga para cada
instalagdo do CPSFS

eMacro atividades dos portos em
operacdo

eMacro atividades dos projetos
portuérios
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Socioambient |eldentificagdo de
al aspectos ambientais
e usos antrdpicos
afetados pela

atividade portuéria
eEcossistemas
presentes e servigos
ecossistémicos
prestados
eCondicionantes/
restricdes ambientais

eSaneamento

oN° de sistemas ambientais no entorno
dos terminais

ePresenca de mangue no entorno dos
terminais

eN° de areas protegidas e “areas
sensiveis” no entorno

ePresenca de éreas prioritarias para
conservagao

ocorrentes
Normativa eInstrumentos de [eAlcance dos instrumentos
gestdo e |eInclusdo da tematica ambiental no

planejamento
territorial e marinho
que incidem sobre as

instalacbes e na
regido do CPSFS
eleis, normas e

regulacdes de carater
ambiental, costeiro e
territorial
e|nstituices
envolvidas
eldentificagdo de
planos e programas
de monitoramento e
avaliagdo ambiental
eCompilagdo do
desempenho
ambiental portudrio

planejamento portudrio e costeiro

eSobre a gestdo operacional e
estratégica
eEscala, tematica, foco, grau de
integracdo e  atribuicio  dos
instrumentos

ePontuacgdo IDA (Antaq)

Fonte: Francisco Veiga Lima (2018).

2.5.1 Estrutura DPSIR
Objetivo especifico Demais objetivos especificos Escala (Nacional ou Estudo
Etapa . .
atendido relacionados de caso)
DPSIR 3e4d “) Estudo de caso

Este modelo é uma extensdo do modelo pressao-estado-resposta
desenvolvido pela OECD (Organisation for Economic Co-operation
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and Development). A estrutura de analise DPSIR foi adotada pela
Agéncia Ambiental europeia e demais autores (ATKINS, et al. 2011) e
viabiliza, por meio de uma andlise holistica, a avaliacdo sistematizada
de causas, consequéncias e respostas para mudancas na gestdo e
planejamento.

Segundo Svarstad et al. (2008), em pouco tempo, a estrutura DPSIR
tornou-se popular entre pesquisadores e formuladores de politicas como
um modelo conceitual e estrutural para comunicar pesquisas ambientais.
Sua popularidade esta relacionada ao fato de tal modelo capturar, de
forma simples, as relagdes fundamentais entre os fatores da sociedade e
do meio ambiente, podendo também ser utilizado como ferramenta de
comunicacao entre diferentes partes interessadas.

A estrutura de andlise DPSIR faz uma ligacdo entre modelos
ambientais e macroecondmicos, tornando possivel a integracdo de agdes
de conservacdo com desenvolvimento socioecondmico e estabelecendo
relacbes entre atividades humanas, impactos ambientais e respostas
politicas e sociais. A aplicacdo do modelo DPSIR evidenciou a rela¢do
causal entre as variaveis, indicando uma perspectiva de analise (ADAO
& POLETTE, 2016).

Segundo Pinter et al. (1999), a estrutura de analise DPSIR visa
auxiliar a responder 3 perguntas, no qual foram adaptadas para se
enquadrarem no objeto de estudo analisado:

1. Como a atividade portudria atua sobre o0s sistemas
ambientais marinho-costeiros (Forcas Motrizes e Pressdo)?

2. Quais sdo as consequéncias das mudancas sobre o0s
ecossistemas da zona costeira (Estado e Impactos)?

3. O que tem sido feito pelo poder publico, autoridades
portudrias e sociedade civil para mitigar e responder a
alteragdes e impactos socioambientais (Respostas)?

Para responder essas perguntas, Atkins et al (2011) considera
necessario integrar a estrutura de analise DPSIR, a prestacdo de servicos
ecossistémicos e 0s beneficios socioecondmicos trazidos por eles. Essa
insercdo da abordagem ecossistémica visa atrelar as pressfes oriundas
das atividades humanas sobre a oferta e perda de servigos chave para a
sociedade, de modo a fornecer subsidios para a tomada de decisdo no
meio marinho-costeiro, conforme apresentado na Figura 6 (ATKINS,
op cit., 2011).
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Figura 6 Desenho esquematico da construgdo do DPSIR para 0 CPSFS

Drivers
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Alteragdes
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Impacts

Fonte: Francisco Veiga Lima (2018), adaptado de Atkins et al (2011).

No contexto da pesquisa sobre o desenvolvimento do setor portuério
sobre o litoral, as forcas motrizes equivalem as macro atividades
associadas a operacdo e expansdo dos portos no interior da baia de
Babitonga e llha de S&o Francisco do Sul.

As tensfes impostas pelos portos sobre o meio ambiente costeiro
referem-se sobretudo da necessidade de espaco para implantacdo e
expansdo dos terminais; espago para navegacdo em aguas profundas e
abrigadas para navios cada vez maiores e robustos. Essas demandas de
areas sdo prestadas por ambientes naturais, como mangues, praias e
restingas, ou ambientes antropizados e ou degradados, sendo
revitalizados para 0 uso portuario. As aguas calmas do estuario criam o
ambiente perfeito para a navegacdo maritima, que demanda apenas
obras de dragagem para alcancas as profundidades necessarias para a
frota mercantil.

Cada forga motriz é responsdvel pela criagdo de “Pressdes”,
entendidas aqui como os aspectos ambientais, conforme descricdo das
normas técnica e ambientais da 1SO 14.001 (ABNT, 2015). Os aspectos
ambientais originam impactos capazes de transformar as caracteristicas
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dos sistemas ambientais e socioecondmicos, como a emissdo de
poluentes atmosféricos causadas pelo trafego de navios, ou a supressao
de manguezais para a expansao dos terminais e o langcamento de aguas
residuais da atividade portuaria sobre as aguas do estuario.

Assim como pontua Atkins, et al (2011), como resultado ha uma
mudanca sobre o estado dos sistemas socioambientais, traduzido para o
contexto do trabalho como a potencial perda ou degradacao dos servicos
ecossistémicos marinho costeiros. A exemplo tem-se a perda da
qualidade das aguas superficiais ou estuarinas, distlrbio sobre espécies
aquaticas e degradacdo de habitats costeiros, o qual possui relagdo direta
como 0 bem-estar social, a partir da diminuicdo da oferta de recursos
pesqueiros, bem como na qualidade e disponibilidade de recurso hidrico,
qualidade do ar e areas de contemplagéo da natureza.

Como resultado ha a consolidacdo do impacto sobre os sistemas
socioambientais, através da contaminacdo das aguas e poluicdo
atmosférica e escassez de alimentos (proteina extraida dos peixes). Por
outro lado, obviamente, hd pontos positivos para essas mudancas,
dependendo do prisma analisado. Para o setor portuario cria-se o0 cenario
perfeito para o desenvolvimento e expansdo dos portos, trazendo
competitividade ao complexo portuério, por meio da maior interligacdo
entre 0s componentes da logistica portuaria, como acesso aquaviario,
terrestre, bercos de atracacdo e maquinario de operacdo de cargas.

Contudo, os impactos podem possuir caracter cumulativo,
especialmente com a consolidacdo de um cenario de expansdo e
dinamizacdo do setor para uma mesma unidade geogréafica, como é o
caso do CPSFS sobre a baia de Babitonga. Assim, as pressfes e seus
impactos se potencializam sinergicamente, trazendo maiores efeitos
negativos aos ecossistemas da regido.

Para tanto, cabe o poder publico, por meio de politicas,
planejamento, gestdo e praticas com base sustentaveis, promoverem
iniciativas e respostas (Responses) de modo a mitigar e reduzir as
mudancas sobre o sistema marinho costeiro, mas também impulsionar
de modo sustentavel o desenvolvimento do setor econémico e logistico
atrelados aos portos. Neste contexto é que se encontra o desafio da
Gestdo Costeira Integrada para a constru¢do de uma agenda institucional
gue dialogue e trace estratégias direcionadas ao setor portuério quanto
ao uso sustentavel dos recursos das zonas costeiras.
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2.5.2  Analise logistica-operacional

Etapa Objetivo especifico Demais objetivos Escala (Nacional ou
p atendido especificos relacionados Estudo de caso)
Anélise Logistica- 3 4 Estudo de caso

operacional

O quadro logistico-operacional refere-se a descri¢do dos aspectos e
atividades intrinsecas do Complexo Portuario de Séo Francisco do Sul,
considerados aqui como as “forgas motrizes/drive forces” na analise
DPSIR. Estes aspectos possibilitam visualizar as especificidades
oriundas dos terminais e correlaciona-las, sequencialmente, com os
aspectos ambientais, de planejamento e gestéo.

Referem-se as atividades de navegacdo de embarcacBes (navios e
barcos de apoio), instalagBes e infraestruturas portuérias existentes e
projetadas para a regido, macro atividades especificas de cada um dos
portos alocados na baia de Babitonga e entorno imediato e tipologia de
carga movimentada.

Tais carateristicas constituem a base estrutural e operacional dos
portos, possibilitando a geracdo de ativos socioecondémicos em larga
escala. Por outro lado, resultam também em aspectos ambientais e riscos
ao0s ecossistemas costeiro-marinho e a populagdo do entorno.

Para tal descricdo, utilizou-se como base as informagfes sobre
macro atividades portudrias dispostas nos estudos realizados por Puig et
al. (2015), Peris-Mora et al. (2005), para os portos espanhdis e demais
integrantes da Unido Europeia e Asmus et al. (2015), Veiga Lima et al.
(2016) e Andrade et al. (2018) no contexto nacional, como para o Porto
de Imbituba-SC, S&o Sebastido-SP e S&o Francisco do Sul-SC,
respectivamente.

Além disso, foram compiladas as informagBes contidas na
plataforma digital da ANTAQ
(http://web.antag.gov.br/Portalv3/SDPV2ServicosOnline/index.html)
no Plano Mestre do Complexo Portuario de Sdo Francisco do Sul
(MTPAC, 2017), nos sites oficiais dos portos de Sdo Francisco do Sul
(apsfs.sc.gov.br/), de Itapod (portoitapoa.com.br/) e do TEFRAN
(petrobras.com.br/pt/nossas-atividades/principais-operacoes/terminais-e-
oleodutos/terminal-sao-francisco-do-sul.htm) e realizadas visitas
técnicas aos portos de SFS de Itapoa.

Visitas técnicas aos portos de Itapoa e Séo Francisco do Sul
auxiliaram na visualizagdo e reconhecimento das atividades
desenvolvidas no contexto do CPSFS.



http://web.antaq.gov.br/Portalv3/SDPV2ServicosOnline/index.html
file:///C:/Users/Francisco%20Veiga%20Lima/Documents/Francisco_VL/1.%20Doutorado/1.1%20Tese/1.3.1%20Versões%20tese/apsfs.sc.gov.br/
http://www.portoitapoa.com.br/
http://www.petrobras.com.br/pt/nossas-atividades/principais-operacoes/terminais-e-oleodutos/terminal-sao-francisco-do-sul.htm
http://www.petrobras.com.br/pt/nossas-atividades/principais-operacoes/terminais-e-oleodutos/terminal-sao-francisco-do-sul.htm
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2.5.3 Analise socioambiental

Etapa Obijetivo especifico Demais objetivos Escala (Nacional ou
p atendido especificos relacionados Estudo de caso)
Diagnostico 3 4 Estudo de caso

socioambiental

O quadro socioambiental baseia-se na compilagdo e identificacdo de
informagdes de cunho fisico natural e social na regido abrangida pelo
CPSFS, especialmente do entorno das instalagbes portuarias. Tal
analise, em associacdo a estrutura logistica e operacional do complexo
possibilitou identificar as macro atividades portuarias e os seus aspectos
geradores de impactos socioambientais, assim como o estado do
ambiente costeiro. Portanto, sob a perspectiva do modelo DPSIR, estes
aspectos compde o indicador “Pressure” e o estado do meio ambiente
local, considerado o “State”.

Estes aspectos referem-se aos Sistemas Ambientais (SA) presentes
na baia da Babitonga e llha de Sdo Francisco do Sul afetadas pela
operacdo e expansdo da atividade portuéria, além dos nucleos urbanos e
usos antropicos no entorno dos portos. Em concomitancia foram
identificados os servicos ecossistémicos prestados por cada um dos
sistemas ambientais, de forma a avaliar quais servigos séo tensionados e
ou perdidos, em decorréncia do uso portuario.

Desse modo, pode-se aferir quais as principais macro atividades do
complexo que pressionam servigos ecossistémicos essenciais para o0 bem
estar humano, assim como quais destes servicos ddo suporte direto ao
desenvolvimento da atividade portuaria.

Identificacdo e mapeamento dos sistemas socioambientais e servicos
ecossistémicos

A identificacdo e 0 mapeamento dos sistemas ambientais na area
correspondente ao CPSFS foram realizados a partir do levantamento
cartografico e interpretacdo de imagens aéreas, através do uso dos
softwares QGIS 2.18.22 e Google Earth. O levantamento das bases
cartograficas foi realizado a partir da utilizacdo da poligonal do Porto
Organizado de Sao Francisco do Sul em formato kml., disponibilizadas
pela Secretaria Especial de Portos (SEP), bem como de mapa de
restricdo ambiental, elaborados no contexto do Plano Nacional de
Logistica Portuéria (SEP, 2015).
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A realizagdo de saidas de campo nas imediagBes dos portos de
Itapod, S&o Francisco do Sul e TEFRAN auxiliaram na visualizacdo e
reconhecimento dos sistemas socioambientais no contexto do CPSFS.

Com esse conjunto de informacdes, 0 mapeamento foi elaborado e
adaptado utilizando as informagdes publicadas do mapa de “Sistemas
ambientais do municipio de Sao Francisco do Sul” (Figura 7),
desenvolvido por Lima (2016).

Figura 7 Espacializacdo dos sistemas ambientais do municipio de Sédo
Francisco do Sul.
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Fonte: Lima (2016).
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Como passo seguinte, aplicou-se a Matriz de Servicos
Ecossistémicos, proposta por Asmus et al. (2015) e Scherer e Asmus
(2016). A estrutura proposta sistematiza em uma planilha as
informacOes correspondentes aos ecossistemas/sistemas socioambientais
e seus servicos ecossistémicos (SE) para o bem-estar humano, conforme
classificacdo de Groot et al. (2002) em: suporte, provisao, regulacdo e
cultural.

A aplicacdo da matriz tem como objetivo observar e correlacionar a
estrutura de analise descrita acima, com os principais vetores de pressdo
sobre 0s ecossistemas da regido e aqueles stakeholders que se
beneficiam dos servicos ofertados e também sdo afetados por sua
potencial alteracdo ou perda de servicos.

Portanto, a estrutura utilizada pode ser resumida conforme esquema
a seguir na Figura 8:

Figura 8 Sequéncia esquematica da caracterizacdo do quadro
socioambiental do CPSFS.

Sistemas
ambientais

Stakeholders
beneficiados

* Ambientes  Setor portudrio

naturais
* Ambientes
antropicos

* Comunidade
local

* Pescadores, etc.

Fonte: Francisco Veiga Lima (2018), com base em Scherer e Asmus (2016).

Essa proposta foi aplicada pelos autores (SCHERER e ASMUS,
op cit), para todo o territério da Ilha de Santa Catarina, sendo elaborada
a partir da metodologia de construcéo coletiva, que retine a opinido de
um conjunto de especialistas (GIEBELS, BUUREN e EDELENBOS,
2016), membros do Laboratério de Gerenciamento Costeiro Integrado
(LAGECI) da Universidade Federal de Santa Catarina. A metodologia
também foi aplicada por Lima (2016) em estudo realizado para o
municipio de Sdo Francisco do Sul, no qual o autor correlacionou a
oferta e degradacdo dos servigos ecossistémicos. ao longo do tempo,
segundo as distintas fases histéricas de uso e ocupacdo do litoral
francisquense.

Onetti et al. (2016) e Andrade et al. (2018) aplicaram 0 mesmo
método para a Area do Porto Organizado de Imbituba, municipio de
Imbituba (SC) e Sdo Francisco do Sul (SC), respectivamente, como
subsidio a integracdo da base ecossisttmica a Gestdo Ambiental
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Portuéria. Para o Porto de Imbituba foram identificados 11 sistemas
ambientais prioritarios, enquanto para a Area do Porto Organizado de
S&o Francisco do Sul um total de 10 sistemas ambientais

Como licbes aprendidas a partir da analise da aplicacdo da
metodologia nos trabalhos citados a cima, buscou-se categorizar e
descrever com maior énfase aqueles sistemas especificos (e também
relacionados) a atividade portuaria do complexo.

Para tanto, agruparam-se 0s sistemas com caracteristicas similares,
haja vista sua intrinseca relagdo e compartilhamento de servicos
ofertados, a exemplo das areas portuarias e retro portuarias que
formaram um Unico sistema ambiental. O mesmo ocorreu com o sistema
marinho costeiro, que agrupa a hidrovia de acesso aos portos (canal de
acesso), bacia de evolucédo, &rea de fundeio de embarcagdes e area de
despejo (bota-fora de sedimentos dragados).

Restrigdes e vulnerabilidades

Apos a descricdo e mapeamento dos SA e seus SE somou-se a
identificacdo das restricbes ambientais sobre a area do CPSFS e as
vulnerabilidades associadas as mudancas no clima e derramamentos de
6leo.

As restricbes ambientais foram entendidas como aqueles sistemas
ambientais ou ecossistemas, definidos por lei, que devem ser
preservados ou possuem normais e regulacdes especificas. A exemplo
tem-se as Areas de Preservacio Permanente (APP) e as areas destinadas
as Unidades de Conservagéo.

J& as vulnerabilidades ambientais foram definidas como as &reas
suscetiveis a erosdo costeira, ao aumento do nivel médio do mar e
eventos extremos, como efeito das mudangas no clima e ao
derramamento de 6leo.

Utilizaram-se, portanto, dados legais e cientificos sobre: areas
protegidas de acordo com Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC), areas de protecdo permanente (Resolucdo
CONAMA 369/2006 e 303/2002), de restricdo de uso, como Areas
Prioritarias para Conservagdo e Riscos tecnoldgicos, segundo
Macrodiagndstico da Zona Costeira (MMA, 2007); cartas do Indice de
Sensibilidade do Litoral (ISL) para a baia de Babitonga (ARAUJO et
al., 2007).

Somou-se a anélise a incidéncia de processos erosivos ha zona
costeira, potencializados pelo uso portuario, conforme identificado pelos
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autores Bonetti, et al. (2017 in press), Angulo e Souza (2004) e Diegues
e Rosman (1998).

Essa etapa possibilitou identificar demais aspectos (enddégenos e
ex0genos) que se relacionam com setor portuario da Babitonga e Ilha de
S&o Francisco do Sul, de modo a sustentar a discussdo dos desafios da
gestdo do territorio do complexo.

2.5.4  Analise na estrutura normativa e de planejamento

Objetivo Demais objetivos Escala
Etapa especifico especificos reIJacionados (Nacional ou
atendido P Estudo de caso)

Estrutura normativa e de

. 3e4 “) Estudo de caso
planejamento

Esta etapa baseia-se na analise do que foi definido como “estrutura
legal e de planejamento”, que abrange uma pesquisa sobre 0s planos e
programas incidentes a atividade portuaria no CPSFS, demais processos
de gerenciamento costeiro, de gestdo ambiental e de desenvolvimento
territorial e urbano na regido da baia de Babitonga. Para tanto, seguiu-se
o desenvolvimento da sequéncia metodoldgica exposta na Figura 9.

Figura 9 Sequéncia metodoldgica aplicada para analise da estrutura normativa e
de planejamento

Identificacdo - . Definicdo de
indicadores
¢ Planos de * Tematica * Planejamento * Alcance e
gestao « Abrangéncia estrateg\co abrangéncia
costeira e * Foco * Inclusdo da
territorial NEET operacmnal tematica
¢ Planos de integracdo * Gestao portudria e
Planejamento + Base legal operacional ambiental
Logistico e « Razio d ou * Dispositivos
Portuario azdo de estrategica operacionais
origem do di P
Isponivels
plano

Fonte: Francisco Veiga Lima (2018).

Buscou-se identificar a estrutura que abrangesse especificamente
0 CPSFS ou a regido no qual o complexo portuario esta inserido. Com a
identificaco, utilizou-se de método proposto por Kay & Alder (1999),
para a classificagdo das politicas, planos e programas existentes (Quadro
3 Classificacdo para planos de gestdo costeira e adaptado para planos de
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gestdo ambiental e portuaria.. Incialmente, a proposta dos autores é
referente exclusivamente ao planejamento e gestdo costeira, sendo,
portanto, adaptada pelo pesquisador, para abranger demais atividades

setoriais.

Quadro 3 Classificagéo para planos de gestdo costeira e adaptado para planos de
gestdo ambiental e portudria.

Método de
classificagao

Tipos de planos

Tematica Gestéo Costeira Plaqejgmento PIaneJ’almento
Territorial Portuério

Abranggncla Internacional TOd? ajurisdicéo Regional Municipal Local

geografica Nacional

Foco Operacional Estratégico

'Grau de~ Setorial Integrado

integragdo

Base legal Vinculo juridico Sem vinculo juridico

Motivo da Requisicdo de Requisigo para Legislagéo que Raergojﬁ drea

. quisi evidenciar as requer planos de P

origem do plano fundos . . - problema de

condicdes legais gestdo gestao

Fonte: Adaptado de Kay & Alder (1999).

Dando sequéncia a analise da estrutura legal, identificou-se a
tipologia dos planos de gestdo e planejamento, de acordo com o0 seu
foco, como demonstrado no Quadro 4 Tipos de planos de gestdo
costeira, ambiental e portuaria, de acordo com o foco operacional ou
estratégico. abaixo.

Quadro 4 Tipos de planos de gestdo costeira, ambiental e portuéria, de acordo

com o foco operacional ou estratégico.

Planejamento

Gestao

Planejamento Estratégico

Planejamento Operacional

Gestdo Estratégica

Gestdo Operacional

Plano Estratégico

Plano de Gestao Estratégica

Plano Operacional Estratégico

Plano Operacional

Plano de Gestéo

Fonte: Kay & Alder (1999).
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Como resultado desta classificacdo, obteve-se um panorama
detalhado sobre a escala e poder de atuacdo dos instrumentos
estratégicos e operacionais, e de gestdo e controle, que incidem
diretamente sobre a regido abrangida pelo CPSFS.

Com a identificacdo da tipologia e classificacdo dos instrumentos,
definiram-se, em seguida, os “assuntos-chave”, que guiaram a andlise
sobre sua implementacdo, com base na observacdo dos seguintes
aspectos: i) o alcance e abrangéncia (escala); ii) a inclusdo da tematica
portudria e ambiental no seu escopo; e iii) 0s seus dispositivos
operacionais disponiveis. Para cada “assunto-chave” definiram-se
indicadores (Quadro 5), de modo a inferir a sustentabilidade no processo
de gestdo e planejamento do CPSFS, em relacdo a questdes associadas
ao desenvolvimento e expansdo portuaria e de protecdo do meio
ambiente costeiro.
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Quadro 5 Definicéo dos assuntos-chave sobre a estrutura de planejamento, e 0s
indicadores de andlise

1. Sobre o alcance dos
instrumentos

2. Sobre a inclusdo da temética
ambiental no planejamento
portuario e costeiro

3. Sobre a gest&o operacional
(ex. Licengcas ambientais) ou
propostas de gestao estratégica
(ex. plano ou estratégia)

a. Sdo utilizados limites politico-
administrativos?
b. Abrange o setor/uso portuario?

c. Se consideram os limites dos
sistemas sécio ecoldgicos?

a. E estudada a incidéncia dos portos
sobre 0 meio ambiente?

b. Séo analisados os servigos
ecossistémicos? Envolve a potencial
perda de servicos ecossistémicos?

c. Se considera a importancia das
mudancas climaticas?

d. E difundido o estado dos sistemas
sdcio ecoldgicos ou dos servicos
ecossistémicos? (relatério de qualidade
ambiental GERCO)

e. S&o inseridas acoes sobre o
planejamento portuario?

f. PropGe-se gestdo adaptativa?
(Monitoramento e revisdo e
atualizagdo de propostas)

a. A gestédo operacional ou as
propostas estratégicas baseiam-se em
principios sustentaveis (sobre o
ambiente em que se desenvolve)?

b. Se consideram a¢des para minimizar
0s impactos sobre 0 meio ambiente
(recuperacéo, reciclagem ou
restauragdo)?

c. Se difundem os resultados da gestéo
operacional ou as propostas de gestao?
(relatério de qualidade ambiental)

d. Propde-se 0 monitoramento
socioambiental?

Fonte: Adaptado de Barragén (2018 in preparation).

Uma vez com essas informacdes coletadas, realizou-se na préxima
etapa, a sistematizacdo dos dados e afericdo da sustentabilidade no
processo de gestdo sobre as macro-atividades e seus aspectos

ambientais.
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2.5.5 Identificacdo dos desafios nos processos de gestdo ambiental

e costeira
ObJeF'YO Demais objetivos Escala (Nacional ou
Etapa especifico especificos relacionados Estudo de caso)
atendido P
Identificacdo dos desafios para 4 3 Estudo de caso

a gestdo ambiental e costeira

Como etapa final da pesquisa, apds a compilacdo e analise dos
dados estruturantes e aplicagdo do modelo conceitual DPSIR, avaliou-
se, de forma qualitativa e quantitativa, a implementacdo da estrutura
normativa, de modo a apontar os desafios quanto a sustentabilidade dos
processos de gestdo costeira e ambiental.

Para o0 seguimento da andlise, faz-se importante ressaltar que no
desenvolvimento desta etapa, entendeu-se o critério “sustentabilidade
dos processos de gestdo” como aqueles instrumentos de planejamento -
estratégico ou operacional - que possuem no seu escopo, principios,
diretrizes ou agles sustentaveis (ex: estratégias de conservacao,
adaptacdo as mudangas climéaticas, monitoramento e mitigacdo de
impactos) e que também trabalhem na integracdo das atividades setoriais
com aspectos ambientais.

O uso do critério visa expor a amplitude da estrutura normativa
existente, quanto a qualidade/integracdo dos planos e programas na
diminuicdo de impactos e conflitos relacionados ao setor portuario no
ambiente costeiro.

Foram utilizados dos resultados do Quadro 5 “Defini¢do dos
assuntos-chave sobre a estrutura de planejamento, e os indicadores de
andlise” em associacdo a discussao qualitativa dos instrumentos. Essas
informacgdes permitiram apontar quantos e quais dos planos analisados
possuem integragdo com demais aspectos vinculados a sustentabilidade,
e como abordam a questdo ambiental na atividade portuaria, ou como
abordam o setor portuario no planejamento costeiro e territorial.

As respostas se deram pela classificacdo de duas categorias, as
chamadas caracteristicas binérias ou dicotémicas: 1 referindo-se ao
instrumento possuir determinada caracteristica e 0 por ndo possui-la
(REIS et al., 2015).

O método proposto de anélise e classificacdo da implementacdo da
estrutura normativa, a partir do uso de dados quali-quantitativos, permite
oferecer, segundo Arenas (2012), uma plataforma comparativa, que
permite também sustentar mais adequadamente os avances do modelo
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de gestdo ambiental e costeira, proposto para o CPSFS e a baia da
Babitonga. Acredita-se que o procedimento metodolégico proposto,
facilita o debate necessario frente a avaliagdo dos planos disponiveis
(ARENAS, 2012), relacionado as interagdes setor portudrio e costeiro.

Portanto, utilizou-se do levantamento logistico operacional do
CPSFsS, associado as condicfes sdcio ecoldgicas da baia de Babitonga e
adjacéncias — da identificacdo dos servicos ecossistémicos providos a
sociedade - somados a analise da estrutura normativa sobre os aspectos
ambientais para o setor portuario na regido, resultando em uma
avaliacdo sobre a sustentabilidade dos processos de gestdo do setor.

Para tanto, foram cruzados os instrumentos identificados para a
estrutura normativa, com as forgas motrizes “D”, pressdes “P” e
respostas “R” do modelo DPSIR, para averiguar se eles respondem
diretamente as pressdes do setor portuario ou sobre o estado “S” do
ambiente ou sobre os impactos “I”.

Por fim, buscou-se também associar quais 0s tipos e aspectos dos
instrumentos para mitigacdo das pressdes - supde-se que apenas 0S
instrumentos operacionais sdo aplicados como resposta as pressdes das
macro atividades portuarias, € que 0s instrumentos de natureza
estratégica se orientam apenas no campo do planejamento
(BARRAGAN, 2014).
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3 AREA DE ESTUDO

A éarea de estudo da pesquisa abrange a unidade de planejamento do
Complexo Portuario de Séo Francisco do Sul (CPSFS), localizado na
baia da Babitonga e Ilha de Sdo Francisco do Sul, no setor nordeste do

Estado de Santa Catarina, regido sul do Brasil, conforme Figura 10.

Figura 10. Mapa de localizacdo da &rea de estudo.
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O CPSFS abrange o territorio dos municipios de Sdo Francisco
do Sul e Itapod, estando intimamente ligado economicamente com o
municipio vizinho e polo metalomecanico de Joinville. Segundo dados
estimados do IBGE para 2018, S&o Francisco do Sul possui 51.677
habitantes, e apresenta o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) de 0,762 (IBGE, 2010) e PIB per capita de R$ 72.367,9, sétimo
do Estado de Santa Catarina (IBGE, 2016). Enquanto o municipio de
Itapoa possui 19.963 habitantes, IDH 0,761 e PIB per capita de R$
32.918,05. Ja Joinville é o municipio de maior populagdo do Estado,
com 583.144 habitantes, e por mais que tenha elevado nivel de
industrializacdo, o PIB per capita é bastante inferior a S&o Francisco do
Sul, com R$ 44.268,54, porém com IDH superior, 0,809.

A seguir so descritas informacGes-chave a respeito da area
pesquisada e seu contexto regional.

3.1 A GEOGRAFIA DA BAIA DE BABITONGA E ILHA DE SAO
FRANCISCO DO SUL

A zona costeira do Estado de Santa Catarina possui
aproximadamente 530 km de extensdo e estd situado entre as
coordenadas 25°57°41” e 29°23°55” de latitude Sul e 48°19°37” ¢
53°50°00 de longitude Oeste (SANTA CATARINA, 2010).

Entre os 16 estados costeiros que possuem manguezais, Santa
Catarina € o refligio mais austral de distribuicdo deste Bioma no oceano
Atlantico. Sustenta um litoral de geografia recortada e expressiva
diversidade de sistemas ambientais. Entre eles, destaca-se a presenga do
mais meridional dos estuarios deste trecho do litoral, o da baia de Séo
Francisco, também denominado baia de Babitonga, no setor nordeste do
estado (CREMER et al, 2006). Abriga aproximadamente 3/4 de toda a
area de manguezal do estado de Santa Catarina (JOINVILLE, 2011),
sendo reconhecido nacionalmente pela riqueza natural deste
ecossistema.

A baia é formada na confluéncia de dois bracos fluviais, em forma
de “Y”, que desaguam no oceano Atlantico. O primeiro consiste num
canal de grandes dimensdes, de dire¢do sudoeste-nordeste, que margeia
0s municipios de Sdo Francisco do Sul e Itapoa (DIEGUES e
ROSMAN, 1998). O outro, possui direcdo noroeste-sudeste, cujo
alongamento, para além da baia, transforma-se no Canal do Linguado,
ao sul da llha do Séo Francisco. Este canal inclusive é cenario de um
importante conflito ecoldgico e social, ocasionado por seu fechamento,
através de um aterro para a construcao da estrada de ferro, em 1935. Seu
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fechamento resultou na modificacdo da dindmica estuarina, gerando
assoreamentos e conflitos e alteragBes para a atividade pesqueira. O
outro, consiste num canal de maiores dimensdes, de direcdo sudoeste-
nordeste, que margeia 0s municipios de S&o Francisco do Sul e Itapoa
(DIEGUES e ROSMAN, 1998).

Devido a suas condig¢Bes naturais, esta por¢ao baia é historicamente
utilizada para o transporte maritimo. A composicdo de area abrigada a
eventos atmosféricos e aguas profundas, formam um cenéario 6timo para
a navegacao e desenvolvimento portuario.

Além da atividade portudria, as riquezas naturais da Baia de
Babitonga tornam os municipios costeiros que a margeiam, importantes
destinos turisticos do litoral norte do estado, bem como reconhecidas
areas de pesca. Inumeras praias arenosas, pontais, ilhas e promontorios
gue, em associacdo as &guas calmas da baia formam paisagens de
apreciadas por sua beleza cénica.

3.2 A FORMACAO DO SISTEMA PORTUARIO NA BAIA DE
BABITONGA

O uso portuario no estuario da Babitonga remete desde o inicio da
colonizacdo portuguesa no litoral brasileiro, no século XVI (SEIBEL,
2010). Conforme a historia assinala, 0 municipio de S&o Francisco do
Sul é a cidade mais antiga do estado de Santa Catarina e terceira mais
antiga do Brasil, sendo descoberta em 5 de janeiro de 1504 e fundada
como cidade em 1847 (IBGE, 2017).

Registros sobra as caracteristicas fisico naturais e condigdes
portudrias da baia sdo relatadas em documentos do botanico e naturalista
Saint-Hilaire (1820). As informacgdes contidas nas descrigdes do
naturalista ddo subsidio ao entendimento da ocupacdo historica do
nucleo urbano e de sua importancia no contexto das rotas de navegacgdes
da época, evidenciando as razdes que atrairam os primeiros navegadores
a atracarem na regido (THIAGO, 1995). Inicialmente os navegadores
utilizam o estuario como area de descanso entre as navegacdes e para a
provisdo de dgua e demais mantimentos (SANTOS et al., 2004).

O estabelecimento do municipio de Sao Francisco do Sul como uma
das principais regides portuarias do pais, se consolida, no inicio do
século XX, através da instalacdo do primeiro trapiche com funcéo de
importacdo e exportagdo de mercadorias (Figura 11) (os demais pieres
tinham usos diversos), atendendo sobretudo, o municipio de Joinville
(SANTOS op. Cit.). A principal atividade comercial do porto era a
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exportacdo de produtos primarios, como a erva-mate, a madeira e a
farinha de mandioca (SEIBEL, 2010; ROCHA, 1994).

A modernizacao das instalagdes portudrias foi idealizada em 1912, a
partir da oficializacdo por parte do governo federal com o Decreto n°
9.967, para a implantacdo de uma estacdo maritima no municipio.
Contudo, ap6s a troca do projeto inicial e demais impedimentos para sua
execuc¢do, um novo decreto (n° 6.912 de 1941) autorizou a construcao
do porto e sua concessdo ao governo estadual por um periodo de 70
anos. A obra foi inaugurada somente em 1955, junto a autarquia
Administracdo do Porto de Sdo Francisco do Sul, com a defini¢do do
acesso maritimo e a construcdo de 334,5 metros de cais acostavel e de
dois armazéns (SEIBEL, op. cit).

Com o incremento da demanda, o governo voltou a investir na
macroestrutura do porto na década de 1970, com a construgdo de dois
novos terminais - granel vegetal (graos) e mineral (petroleo e derivados)
(SEIBEL, 2010).

A Figura 12 mostra a evolugdo histdrica da zona portuéria de SFS
durante a década de 1940, com a infraestrutura atual. Percebe-se a
transformacdo da paisagem pela insercdo do porto moderno e a
diferenca da dimensdo dos navios atracados. Outro aspecto analisado
por Lima (2016), refere-se que, apesar da supressdo de areas de
manguezal, é possivel verificar o estdgio de regeneracdo da mata
atlantica, a qual havia sido suprimida nos séculos anteriores para o
comércio da madeira.

Figura 11 Imagem aérea historica da zona portuéria de SFS
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Fonte: Acervo do Museu Nacional do Mar — Sao Franmsco do Sul.
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Figura 12 Imagem aérea da zona portudria de SFS: & esquerda durante a década
de 1940, a direita infraestrutura atual.

Fonte: Acervo do Museu Nacmnal do Mar — Séo Francisco do Sul e Luciano
Saraiva, fotos aéreas 2012.

3.3 O CENARIO ATUAL DO COMPLEXO PORTUARIO DE SAO
FRANCISCO DO SUL

O Estado de Santa Catarina constitui a federacdo com a maior
concentracdo de portos publicos do pais e sétima maior estrutura
portuaria do Brasil, considerando também os terminais privados
(FIESC, 2014). O trénsito de cargas no estado esta contemporaneamente
voltado para: importacdo de produtos no territorio estadual; navegacao
de longo curso; e o transporte a granel (FIESC, 2014). Na atualidade, a
maior concentracdo de cargas ocorre nos portos de S&o Francisco do
Sul.

O CPSFS forma um dos nlcleos portuarios e setores costeiros mais
importantes do litoral brasileiro, sob aspectos socioeconbémicos e
ambientais. O sistema de transporte maritimo e industrial da regido da
baia Babitonga atua numa estreita l6gica de integracdo com os mercados
nacionais e internacionais. Segundo dados do planejamento estratégico
referentes ao Plano Nacional de Logistica Portuéria (PNLP), o litoral
norte catarinense é agrupado com o litoral do Parana, constituindo o
Cluster portuéario Parana — So Francisco do Sul (Figura 13), sendo o
terceiro maior movimentador nacional de petroleo (SEP, 2015).

O cluster Parana abrange os portos de Paranagua e Antonina e
demais Terminais de uso Privado (TUPs), no interior da baia de
Paranagua. J& o cluster S&o Francisco do Sul corresponde, segundo o
Ministério de Transportes, Portos e Aviacdo Civil (MTPAC, 2017), a
unidade de planejamento do Complexo Portuario de S&o Francisco do
Sul (CPSFS).

Seu desenvolvimento esta intimamente ligado a proximidade do
maior polo industrial e tecnoldgico de Santa Catarina, composto pelos
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municipios de Joinville e Jaragua do Sul, especialmente na area metal-
mecanica (ROCHA, 1994). Logo, parte das operacdes do Porto de Sdo
Francisco do Sul tiveram historicamente vinculadas ao escoamento e
importacdo de pecas demandadas pelo polo metal-mecénico da regido,
assim como para 0 escoamento de grdos e produtos agropecuarios,
provindo das regifes sul e sudeste do pais (ROCHA, op.cit.,).

Figura 13. Indicagdo dos Clusters portuérios do Brasil.
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Fonte: PNLP (MTPAC, 2015).

O complexo abrange ao Porto Organizado de S&o Francisco do Sul
(POSFS), um dos mais antigos e tradicionais portos brasileiros e
principal responsavel pelo escoamento da producédo da regido. Além de
dois portos de administracdo privada, o recente Porto de Itapoa (PITP),
especializado na movimentagéo de contéiner e o Terminal de Granéis de
Santa Catarina (TGSC), que se encontra em implantacao, especializado
em granéis vegetais.

N&o obstante, de modo a compreender o espago geografico da baia
de Babitonga e Ilha de S&o Francisco do Sul como um mesmo territorio
de analise — pela proximidade geografica e correspondéncia do uso
portudrio - incluiu-se na pesquisa, como parte integrante do CPSFS, o
TUP Terminal de S&o Francisco do Sul (TEFRAN), especializado na
movimentacdo de petrdleo. O terminal estd localizado na face leste da
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llha de Séo Francisco do Sul, no municipio de mesmo nome, distrito de
Ubatuba, praia da Enseada.

Desse modo foi possivel realizar uma andlise integrada sobre a
composicdo do espaco geografico e as implica¢fes dos dispositivos de
planejamento e gestdo ambiental e costeira sobre o setor.

Destaca-se também que, de acordo com dados do PNLP (SEP,
2015) e Plano Mestre do CPSFS (2017), o complexo portuario encontra-
se em processo de continua expansdo. Fato corroborado com os projetos
de expansdo dos portos em operagéo - inclusive estando em execucédo a
expansdo do Porto de Itapoa e do TESC, além do progndstico de
instalacdo de outros 8 TUPs no interior da baia de Babitonga (Quadro
6), em fase de projeto ou em processo de licenciamento ambiental.

Quadro 6 Lista de empreendimentos portuarios em operagdo e projetados na
baia de Babitonga e perfil de movimentacéo.

Terminais portudrios Status
Porto de S&o Francisco do Sul Operando
Porto de Itapoa Operando (em expansao)
Porto TEFRAN Operando
TESC Operando (em expansao)
TGSC Em instalacdo
TGB Em instalacdo

Mar Azul

Em estudos para licenciamento

Porto Brasil Sul

Em estudos para licenciamento

Estaleiro CMO

Em estudos para licenciamento

Terminal Gas Sul

Em estudos para licenciamento

COAMO

Desconhecido

Porto Palmital

Desconhecido

Fonte: Francisco Veiga Lima (2018), com base no Oficio MPF 526/2016 apud

Gerhardinger, et al (2017).
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4 MARCO TEORICO-CONCEITUAL

Neste capitulo sdo apresentados inicialmente 0s principais conceitos
utilizados na pesquisa, assim como outros conceitos correlatos e
comumente usados como sinbnimos. Esse esforgo trard ao leitor uma
maior objetividade na compreensdo da abordagem aqui escolhida.

4.1 CONCEITOS DE INTERESSE

A tese estd fundamentada na elaboracdo de uma anéalise geografica a
respeito do territorio costeiro e o0 uso maritimo-portuario, sob a
perspectiva da Geografia Marinha, descrita por Muehe (2016), e em
associacdo a abordagem multidisciplinar da Gestdo Costeira Integrada,
detalhada por Barragan (2014).

Desse modo, parte-se, primeiramente, da necessidade de definirem-
se 0s conceitos e terminologias utilizadas ao longo do trabalho.

411 Geografia Marinha

A abordagem da Geografia Marinha ou Geografia Maritima esta
“(...) apoiada num arcabougo epistemologico de sintese e recursos do
mar e um desenvolvimento econdmico integrado do espacgo costeiro e
marinho” (MUEHE, 2016). Segundo o autor, a abrangéncia espacial
considerada nesse conceito refere-se a integracdo entre 0S espagos
fisicos e politicos do oceano e da zona costeira, sob a perspectiva
geogréfica, conforme esquema apresentado na Figura 14.

Figura 14 Limites espaciais de atuacdo da Geografia Marinha, com subdivisdes
adotadas pelo GERCO e Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar.
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Fonte: Muehe (2016).
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Essa caracteristica integradora, de abrangéncia espacial dos aspectos
fisicos e politicos, faz da Geografia Marinha uma ciéncia apta a
preencher o vazio interdisciplinar decorrente das especificacGes entre a
Oceanografia e a Geografia.

Assim, no contexto da presente pesquisa, 0 conceito auxilia a
perceber as interagcdes e conflitos oriundos entre o uso portuario e a
apropriacdo de recursos naturais da zona costeira, com a demanda por
acOes de planejamento e controle do espaco costeiro e marinho, na
busca de um desenvolvimento sustentavel.

4.1.2  Territério e espaco geografico

Para 0 conceito de territorio, adotou-se a definicdo de Haesbaert
(2006), no qual constitui um espaco de constante disputa e poder, onde
predomina a dominagdo da natureza juridico-politica do uso dos
recursos. Segundo 0 mesmo autor, cada campo do conhecimento utiliza
a dimensdo territorial da maneira que mais conciliem com seus
propositos.

Assim, para o presente estudo, segundo o enquadramento das
diferentes macro dimens@es territoriais definidas por Haesbaert (op.
cit.), entende-se o territério costeiro (grifo do autor) como uma
dimensdo politica, econdmica e ambiental, no qual, é delimitado e
controlado, desempenhando determinado poder. No caso, tem-se como
exemplo a definicdo das politicas publicas voltadas as tematicas
territorial, ambiental e portuaria, que atuam sobre a zona costeira.

Ja a perspectiva econbmica estd baseada nas relagdes econdmicas
desenvolvidas sobre o territdrio, onde 0 mesmo é visto como uma fonte
de recursos e espaco de disputas econdmicas (HAESBAERT, op. cit.).
Trazendo essa perspectiva para a pesquisa, 0S portos e a navegacdo
maritima compde a fonte de poder (e pressdo) majoritaria sobre o espaco
costeiro, controlando e manejando 0s recursos naturais para 0 seu
préprio desenvolvimento, se sobressaindo em relacdo aos demais
interesses econdmicos ou conservacionistas.

Logo, hd uma presente e visivel hegemonia do econdmico sobre as
demais dimensdes, 0 que demanda uma maior representacdo do papel do
Estado, enquanto gestor, controlador e mediador de conflitos que
emergem da sociedade.

O conceito de espaco geografico foi entendido na pesquisa, por
meio da definicdo de Santos (1979), como sendo uma area delimitada e
organizada pela sociedade, onde hd o desenvolvimento de forcas
produtivas, das relagbes de produgéo e das necessidades de circulacéo e
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distribuicdo. Segundo Santos (op. cit.,,) o espaco geografico é mais
amplo e complexo que o conceito de territério, sendo entendido como
um sistema indissociavel de sistemas de objetos e agBes, em que a
instancia social € uma expressdo concreta e histérica.

4,13 Zonas Costeiras

Como territdrio chave no tema da pesquisa, existem diversas
definicBes para as Zonas Costeiras, segundo a literatura internacional e
os dispositivos legais no Brasil. Algumas sdo baseadas em
caracteristicas fisico-naturais, com escalas mais ou menos abrangentes,
enquanto outras abrangem aspectos correlatos a gestdo do espago.

Atualmente, as zonas costeiras correspondem as regides sob maior
pressdo e estresse ambiental no mundo, originada por vetores
econdmicos e sociais, através do uso desordenado do solo e exploracdo
excessiva de seus recursos, e mais recentemente, pelas alteracfes
advindas das mudancas climaticas (BARRAGAN, 2014; LLOYD,
PEEL e DUCK, 2013; JABLONSKY e FILET, 2008; DIAS, POLETTE
e DO CARMO, 2007; UNEP, 2006).

Ab’Saber (2000) descreve as zonas costeiras como regides de
contatos triplices (terra, mar e dinamica climatica), reflexo das variacoes
do NMM, dos paleo-climas e da historia vegetacional local. Segundo
Barragan (2014), o conceito de Zonas Costeiras e Areas Litorais podem
ser entendidas como sindnimos, que abrangem os diferentes meios
geograficos: terrestre, marinho e intermareal. Contudo, o autor explica
que o termo “Zona Costeira” (Coastal Zone) tende a ser o mais utilizado
mundialmente, e compreendido com implicacdes legais e de
governanga, enquanto ‘Area Litoral” como unidade geografica de
planejamento (BARRAGAN, 2014).

A Avaliacdo do Milénio (UNEP, 2006) define Zona Costeira como
a faixa mais estreita do territério dominado pelo oceano que recebe
influéncia das marés e espraiamento marinho, e define a area marinha
onde a luz solar penetra ao longo da agua. Barragan (2014) define as
zonas costeiras como uma unidade territorial que abrange a por¢éo da
faixa terrestre afetada pelo clima maritimo, até o limite da Zona
Econdmica Exclusiva (o equivalente a 200 milhas nduticas).

No contexto brasileiro, a Zona Costeira é definida pelo Decreto
5.300 de 07 de dezembro de 2004 (BRASIL, 2004), que regulamenta a
Lei n°® 7.661 de 16 de maio de 1988 e que institui o Plano e Programa
Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC e GERCO,
respectivamente (BRASIL, 1988b). A Zona Costeira do Brasil
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corresponde ao espacgo geografico de interacdo do ar, do mar e da terra,
incluindo os seus recursos renovaveis ou ndo, abrangendo uma faixa
maritima e uma faixa terrestre.

Para o desenvolvimento do estudo, se fez necessario também definir
0 conceito de orla maritima, haja vista as instalagfes portudrias, via de
regra, estarem dispostas sobre tal unidade. A orla maritima corresponde
a um setor mais estreito da zona costeira, entre a faixa territorial de
interface com o mar, onde ocorrem os principais fenémenos terrestres e
marinhos, de grande intensidade de fluxos de energia. Caracteriza-se
pelo equilibrio morfodindmico, no qual no qual os processos geolégicos,
oceanograficos e climéaticos sdo elementos bésicos na composicdo de
cada tipo de orla (POLETTE e ASMUS, 2015).

Portanto, para a presente pesquisa definiu-se utilizar como
sindnimos os conceitos de Zona Costeira e Areas Litorais, como regides
mais abrangentes do territorio, e de orla maritima, faixa litoral e franja
costeira, para os setores mais estreitos do litoral.

4.1.4 Gestdo Costeira Integrada

A gestdo das zonas costeiras € matéria de uma disciplina ainda
jovem, conforme indica Barragan (2014). A GCI surgiu como uma
ciéncia multi e interdisciplinar, ocupada a identificar e afrontar
problemas e conflitos que sucedem no espago costeiro e marinho,
através do processo de governanca e participacdo social (BARRAGAN,
2014; CICIN-SAIN & KNECHT, 1998). Segundo Cicin-Sain & Knecht
(1998) a gestdo costeira constitui tarefa complexa que envolve lidar com
um territério composto por uma multiplicidade de ecossistemas, usos,
usuarios, pressdes e impactos.

O conceito da GCI teve inicio ao ser utilizado, a nivel mundial,
como importante ferramenta politica paras as atividades de
planejamento e gerenciamento das zonas costeiras. Como marco
historico, a criagdo do “The Coastal Management Act” em 1972, nos
Estados Unidos, passou a dar relevancia a proposta de gestdo e
planejamento dos recursos marinhos e costeiros (POLETTE e SILVA,
2003).

A conferéncia das Nagdes Unidas, Rio 92, veio a fortalecer a
proposta de desenvolvimento sustentavel para as zonas costeiras, ao
tracar, a partir do documento final, a Agenda 21, diretrizes para a
conservagdo dos ecossistemas e para 0 uso ordenado dos recursos
marinho costeiros visando a manutencdo e o bem-estar da sociedade
(OLSEN, 2003).
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Conforme andlise e revisdo de Perez (2013 apud BARRAGAN,
2014), o Gerenciamento Costeiro Integrado (GCI) ou a Gestao Integrada
de Areas Litorais (GIAL) e demais expressdes sindnimas utilizadas
(Coastal Planning and Management, Coastal Zone Management,
Integreated Coastal Management, Integreated Coastal Area
Management, Integreated Coastal Planning, entre outras),
correspondem de forma quase unanime, a um processo integrado. O
processo de Gestdo Costeira Integrada deve-se orientar na busca do
equilibrio e compatibilizacdo entre a conservacdo do meio costeiro e
marinho e a utilizacéo e exploracdo sustentavel para o bem-estar social,
através da execucdo de politicas puablicas que resguardem suas
potencialidades para as geragdes futuras (DIAS, POLETTE e DO
CARMO, 2007).

Para Barragan (2014), sdo diversas as expressdes (a maioria em
lingua inglesa) que referenciam a descricio do conceito de
Gerenciamento Costeiro Integrado. Segundo o autor, o Integreated
Coastal Zone Management (ICZM) constitui como expressao mais
disseminada internacionalmente, no entanto, todas a variagdes
incorporam e assumem o0 processo de planejamento integrado.
Conforme UNEP (2012) a ICZM refere-se a uma aproximagdo holistica
para a gestdo de todos aqueles aspectos que geram impactos humanos
sobre 0s ecossistemas costeiros, aquaticos e terrestres.

Para Olsen (2003), a caracteristica definidora da ICMZ é que ela
deva atender as necessidades da sociedade em diversas escalas, tanto
para o desenvolvimento e conservacdo, em termos geogréaficos
especificos de uma Unica comunidade local, um estuario ou para o
litoral de um pais inteiro. Ou seja, deve-se tratar como um processo
integrado, correlacionando o0s aspectos politicos, institucionais,
cientificos, sociais e ambientais, pois s6 é possivel alcancar tais
objetivos através do estreitamento e didlogo entre os distintos atores
envolvidos.

O mesmo autor sustenta que as iniciativas de ICZM devem ser
desenvolvidas sob a 6tica de trés premissas bésicas. Essencialmente
devem superar a barreira da gestdo politica usual (4-6 anos) e se
sustentar por periodos maiores que décadas. Considerando a dindmica
das zonas costeiras e processos de uso e ocupagao, devem ser capazes de
adaptarem-se as novas condicOes desafiadoras. Por fim, necessitam
fornecer mecanismos que exigem ou incentivam a mudanca de
comportamento e integracdo dos atores envolvidos no uso e
planejamento dos recursos costeiros, e principalmente em relacdo a
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capacidade de governanca das instituicdes responsaveis pela gestdo das
zonas costeiras (OLSEN et al, 1997; OLSEN, 2003).

O objetivo principal ICZM, segundo GESAMP (1996) constitui na
melhoria sobre a qualidade das comunidades humanas, no qual
dependem diretamente da manutencdo e conservagdo dos recursos
costeiros e da diversidade bioldgica e produtividades dos ecossistemas
marinho costeiros. Por essa razdo, a GCI deve empregar os enfoques
adaptativo, ecossistémico e integrativo, considerando a dimensdo
humanas e natural no territério e envolvendo os diferentes setores
socioecondmicos, sistemas ambientais, areas do conhecimento, agéncias
e governos, com objetivo de assegurar a consisténcia da gestdo ao longo
do processo (CICIN-SAIN & KNECHT, 1998; GESAMP, 1996).

No ambito brasileiro, Polette e Silva (2003) descreveram o conceito
de Gerenciamento Costeiro Integrado (GCI) como qualquer programa
governamental que objetiva a utilizagdo e conservacdo dos recursos
costeiros em beneficio do bem-estar da sociedade. Para tanto, deve-se
compreende-lo como um processo amplo “(...) participativo, continuo,
interativo e adaptativo (...)” (POLETTE e SILVA, 2003, p. 28), que
demanda a integragdo de todos os tipos de instituicGes governamentais e
a sociedade.

Os mesmos autores diferenciam o GCIl do Programa Nacional
(Brasileiro) de Gerenciamento Costeiro (GERCO) pelo fato de o
conceito e a atuagdo do GCI ser mais ampla, ao abranger ndo s6 0s
aspectos ambientais e ecoldgicos da zona costeira, mas também todas as
atividades setoriais que a afetam, incluindo as interfaces sociais e
econdmicas. Neste sentido, o GCI, a partir da implementagdo de seus
instrumentos de gestdo, monitoramento e planejamento, visa
compatibilizar o desenvolvimento socioecondmico, através do uso e
ocupagcdo das areas litorais, com a diversidade de interesses sobre a zona
costeira (POLETTE e SILVA, op cit).

Por fim, Barragan (2014), UNEP (2012) indicam que a definicdo
da GCI converge para o conceito da Gestdo Baseada em Ecossistemas
(GBE) ou Ecosystem Based Management, pelo fato de considerar
intrinsecamente necessaria e fundamental a organizacdo dos usos
humanos com a conservacdo dos ecossistemas e recursos naturais, pelo
viés da obtencao de beneficios dos servigcos ecossistémicos em beneficio
do bem-estar das comunidades.

Afim de manter um padrdo durante o desenvolvimento da
presente pesquisa, para descrever 0 processo de governanca,
ordenamento e planejamento das zonas costeiras, optou-se por utilizar a
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expressdo Gestdo Costeira Integrado (GCI), por considerar a expressao
mais disseminada na lingua portuguesa.

4.1.5 Sistemas ambientais e abordagem ecossistémica

Como parte fundamental na anélise sobre os desafios da gestdo
ambiental na zona costeira, compondo o0s territérios mais afetados pelo
processo de desenvolvimento e expansdo dos portos, definem-se os
conceitos utilizados para os sistemas socioambientais e a prestacdo de
Servigos ecossistémicos.

Para Von Bertalanffy (1975), a conceituagdo de “sistema”
corresponde a um conjunto de elementos, de origem variadas, que
interagem entre si. O conceito propfe a integracdo entre as ciéncias
naturais e sociais, a partir da proposta da Teoria Geral dos Sistemas, que
busca validar principios unificadores para os sistemas em geral, que
transpbem as particularidades das diversas ciéncias envolvidas
trabalhando em um enfoque interdisciplinar (VON BERTALANFFY,
op. cit.).

O enfoque sisttmico embasou Christofoletti (1999), na
categorizagdo dos sistemas ambientais como entidades complexas,
organizadas no territorio, onde seus elementos e func@es interagem e
evoluem dinamicamente. Essa classificagcdo abrange os aspectos fisico-
naturais e socioecondmicos dos diferentes sistemas.

Essa visdo abre espaco para integrar a discussdo o conceito de
ecossistema, definido por Odum et al. (2001) como uma area
determinada, onde interagem seres bidticos e abidticos. Segundo Odum
et al., 1987), o conceito basico de ecossistema pode ser apropriado em
estudos de diversas ciéncias.

Neste sentido, os autores Andrade & Romeiro (2009) justificam a
apropriacdo do conceito, ao envolver a agdo humana, considerando a
continua e historica apropriacdo antrépica sobre 0s recursos naturais e a
geragdo massiva de residuos, que interagem negativamente com 0s
ecossistemas.

Assim, ao longo do desenvolvimento do trabalho, o leitor ira,
eventualmente, se deparar com os termos ‘“sistemas ambientais ou
socioambientais” e “unidades geograficas ou unidades ambientais”.
Portanto, assume-se, para a pesquisa, que essas terminologias possuem a
mesma finalidade: designar o conjunto de caracteristicas de um
determinado territorio geogréafico, que ha interagdo entre ecossistemas e
usos e atividades antrépicas, e que prestam servicos especificos,
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conforme entendimento do conceito de sistema ambiental, proposto por
Chistofoletti (1999).

Kitzmann et al (2014) definem o conceito de Sistema Ambiental
Portuério, no qual engloba as estruturas e macroestruturas portudrias,
com os ambientes naturais e urbanos do entorno da poligonal portudria.
Esse conceito auxilia no entendimento do ndcleo portuario como uma
unidade de planejamento e gestdo integrada.

Ademais, as anlises feitas por Asmus et al (2014) e Oliveira et
al (2013), corroboram com o conceito de sistema ambiental a respeito
do desenvolvimento portudrio sobre a zona costeira. Os autores apontam
a necessidade e os beneficios da aplicacdo da abordagem sistémica
durante a analise territorial e setorial, de modo a evidenciar e reconhecer
a totalidade dos processos envolvidos (ASMUS et al., op cit; Oliveira et
al., op cit). Assim, torna-se possivel ter em maos, subsidios qualificados
para a tomada de decisdo, reconhecendo os trade-off na analise de causa
e efeito sobre determinado problematica no territério ou atividade
setorial, como a portuaria.

Servigos ecossistémicos

Os servigos ecossistémicos (SE) sdo originados de funcdes e
processos naturais que resultam na prestagdo de beneficios que obtemos
através de um ecossistema saudavel e funcional para o bem-estar social
e desenvolvimento econémico (MEA, 2005). Segundo os autores Leslie
& Mcleod (2007) e Grilli et al. (2017), os SE representam a conex&o-
chave entre as dimensdes social e ecoldgica.

De Groot et al. (2002) classifica os servigos ecossistémicos em 4
diferentes categorias, de modo a tipificar os beneficios para o bem-estar
humano. S&o elas: servicos de suporte, servigos de provisdo, servigos de
regulacdo e servicos culturais. Aqui cabe destacar que, por mais que em
novas publicacBes internacionais, o servico de suporte vem sendo
suprimido nas analises dos autores, optou-se por manté-los, devido ao
entendimento que servicos de destaque pra a pesquisa, como
navegabilidade e area para construcido/expansdo portuaria estdo
associados a esta classe.

Antes de passar a descrigdo das categorias, cabe pontuar que, em
concordancia e similaridade com trabalho desenvolvido por Onetti
(2017) sobre servicos ecossistémicos e governanga portuaria, e de modo
a evitar inconsisténcias conceituais, realizou-se uma consistente
adaptacdo a abordagem ecossistémica. Neste sentido, assume-se que 0s
sistemas ambientais (utilizado pelo autor como “Unidades Ambientais”)
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também de origem antrdpica (como 0s portos) sdo capazes de prover,
mediante suas fungdes, um fluxo de servicos diretos ao bem-estar social
e ao pleno funcionamento de atividades e usos econdmicos (ex:
logistica, urbanizacgdo, turismo, pesca, etc.).

Por fim, indica-se que ao longo do trabalho é empregue o
conceito de servigos ecossist€émicos como equivalente a “servigos
ambientais ou socioambientais”, que por sua vez S30 responsaveis por
gerarem beneficios.

Expostas essas consideracOes, tem-se como exemplo para 0s
servicos de suporte, o desempenho dos sistemas ambientais como
fatores estruturais para a producdo de matéria orgénica, ciclagem de
nutrientes, e suporte a navegacao.

Os servigos de provisdo compreendem na geracdo de bens e
servigos associados a disponibilidade de &gua potavel (recurso hidrico),
alimentos, recursos energéticos e estoque de sedimentos, etc.

Os servicos ecossistémicos de regulacdo estdo relacionados a
manutencdo de fluxos e processos naturais e sociais, como a regulacdo
climatica e hidrica, assim como regulagcdes econdmicas atreladas a
sistemas socioecondmicos.

J& os servigos culturais representam os beneficios e carateristicas
com fins contemplativos, de reproducdo cultural, paisagem e espacos
para lazer, entre outros.

4.1.6 O setor maritimo-portuario

Os portos podem ser entendidos como portas entre dois mundos, a
interface entre a terra e o mar e seus diferentes subsistemas (ONETTI,
2017). Constituem ndo somente macroestruturas, mas entrepostos
dindmicos de mercadorias (COLLYER, 2013), compondo parte
essencial em toda a cadeia logistica do mercado internacional (OECD,
2013).

Em associagdo & navegacdo maritima internacional, o sistema
portudrio é responsavel pelo escoamento de aproximadamente 80% do
volume movimentado no comércio global, segundo dados da Agéncia
das Nacdes Unidades para o Transporte Maritimo (UNCTAD, 2017).

O cenério da globalizacdo passa inicialmente pelo processo de
conteinerizacdo e reestruturacdo produtiva, no qual modificou a fluidez
da circulacdo das mercadorias na logistica mundial, fazendo com que os
portos assumissem papeis de ainda maior destaque nas estratégias
econdémicas das nagdes industrializadas (GUSMAO, 2012).
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Conforme andlise de Monié e Vasconcelos (2012), o sistema
maritimo portudrio passou nas Ultimas décadas, por significativa
transformacdes, resultando em efeitos complexos sobre as relagdes entre
cidades e portos. Rodrigue e Notteboom (2018) apontam a importancia
dos portos na configuracdo de cidades e regides costeiras, tornando-os
verdadeiras entidades multi-dimensionais sobre a geografia e cadeia
logistica envolvida. Para Monié e Vidal (2006) os portos ndo podem ser
pensados apenas do ponto de vista técnico e operacional, considerando a
dimensédo das instalacdes e a capacidade cada vez maior dos navios,
como se fossem apenas estruturas-corredores para as mercadorias, mas
sim como a base essencial de um projeto de desenvolvimento pensado
para determinadas regides.

Segundo enfatiza Gusméo (op. cit.), a realizagdo de analises sobre a
influéncia do setor sobre os territérios deve considerar a variedade de
pressdes indutoras de transformacgdes sobre espacos (especialmente
sobre as zonas costeiras) e demais atividades, bem como sobre os fluxos
de bens, servicos e informagles presentes.

O estabelecimento desse cenério condiciona a necessidade do
desenvolvimento de analises e estudos a respeito da interagdo “porto e
zona costeira”, que contemple os aspectos socioeconOmicos € 0s
desafios impostos a gestdo ambiental, quanto as tensdes e modificagdes
sobre os sistemas ambientais em larga escala.

Estrutura portuaria

Com caracteristicas cada vez mais especializadas, as
macroestruturas portuarias abrangem tanto o conjunto de instalagdes
terrestres e equipamentos, como bergos de atracagdo, cais, pieres de
acesso e molhes de protecdo (quando necessarios) e retroareas
portudrias, utilizadas tanto como espacos de armazenagem e
processamento de mercadorias, logistica e demais atividades
demandadas pelo setor. Incluem também os espagos aquéaticos, como
areas de darsena, bacias de evolucdo, vias aquaviaria e canal de acessos
(PORTO e TEIXEIRA, 2002).

Entre as principais atividades realizadas pelos portos estdo
atividades aduaneiras, alfandegéarias, comerciais, sanitérias, tributarias,
imigratdrias, ambientais (PORTO e TEIXEIRA, op.cit.), compondo um
cenario complexo de relaces e interesses.

Os terminais portudrios podem ser de natureza publica ou privada -
denominados Terminais de uso Privado (TUP) - ou ainda arrendamentos
dos portos publicos. No caso dos portos publicos, estes tém suas areas
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legalmente instituidas por decretos de lei que delimitam as Areas dos
Portos Organizados (APO) (ANTAQ).

417 Gestdo Ambiental Portuaria

A gestdo ambiental configura-se em um processo juridico,
administrativo e operacional, que deve ser de cardter continuo e
adaptativo. A estrutura da gestdo ambiental esta baseada em
instrumentos que incluem medidas econdmicas, regulacdes e
normatizacdo, além de investimentos publicos e financiamento,
requisitos inter-institucionais e judiciais, voltados a conducdo, controle e
protecdo do meio ambiente e & salde e seguranga de trabalhadores,
usuérios e comunidade e do uso sustentavel dos recursos naturais
(KITZMANN e ASMUS, 2006; SELDEN, 1973).

Com o estabelecimento de um cendrio econdémico cada vez mais
competitivo e com o0 aumento da consciéncia e demanda por parte da
sociedade por estratégias de sustentabilidade, torna-se clara a
necessidade de implementacdo de iniciativas de gestdo ambiental
integrada sobre os espacos costeiros e marinhos, que incluam as
diferentes atividades (BARRAGAN, 2014; LLOYD et al., 2013).

Tradicionalmente, o setor portuario foi pouco implicado em
inciativas de planejamento macro, sobretudo no processo de pensar
conjuntamente a zona costeira, onde atua como importante vetor de
alteracdo do espaco (CUNHA et al., 2006).

Assim como industrias e demais modais de transporte, que ja vem
incorporando a questdo ambiental em seus processos produtivos, 0s
portos devem desenvolver e incorporar estratégias, de modo a reduzir e
mitigar os impactos advindos de seu funcionamento (TROZZI e
VACCARO, 2000), criando, inclusive, novas oportunidades nos
negocios. Estas estratégias se orientam a partir do pleno atendimento da
legislacdo ambiental e dos requisitos nacionais e internacionais, por
meio de uma adequada gestdo ambiental.

Contudo, conforme apontado pelos autores Porto e Teixeira
(2002), no inicio da década de 2000, mas conveniente para os dias
atuais, ainda “ha muito por fazer para incorporar a visdo ambiental no
dia-a-dia do porto”.

A gestdo ambiental no contexto maritimo-portudrio consiste
numa tarefa complexa, por envolver territorios transacionais e impactos
multi-escalares. Deve, primeiramente, integrar agGes de gerenciamento
cotidiano, conforme indicam manuais internacionais de boas praticas de
gestdo ambiental voltados ao setor (OECD, 2011, 2013; ESPO, 2003 e
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2012; GLMRI, 2009; AAPA, 1998). Entre as acBes destacam-se a
gestdo de residuos sélidos, qualidade do ar e das aguas, controle de
espécies invasoras e fauna sinantrépica, analise dos impactos na fauna
marinha e terrestre e diminuicdo optimizacdo no uso de recursos
naturais para o funcionamento das instalagfes portuarias e da frota
maritima, entre outras.

Conforme problematizado pelos autores Gusmao (2012), Porto e
Teixeira (2002), Darbra et al. (2009) e Cunha et al. (2006), 0 processo
de gestdo ambiental deve avangar como um processo decisorio sobre o
territorio e seus recursos, no qual o porto interage e se apropria, € ndo
somente preocupado nas funcBes, processos e agdes ocorrentes no
interior da area portuaria legalmente instituida, como citadas no
paragrafo anterior.

Os autores Kitzmann e Asmus (2006) e Gusmado (2012)
enfatizam que a conducdo da gestdo ambiental sobre o porto e
adjacéncias deve envolver agentes publicos, agentes econdmicos
(privados) e sociais (como as universidades) direcionando os esforgos na
busca por baseadas na inovacdo e andlise critica do modelo atual, de
modo a transpor “(...) barreiras administrativas e culturais que tém
retardado a implementacdo de praticas mais adequadas de gestéo (...)”
(KITZMANN e ASMUS, 2006, p.1049).

Portanto, a abordagem adotada ao longo do trabalho se assemelha
ao proposto por Gusmao (2012), no qual compreende as praticas de
gestdo em escala “intramuros”, ou seja aquelas implementadas no
gerenciamento da atividade portuaria, mas sobretudo em um processo
integrador que envolva os multiplos agentes interessados no territorio
costeiro, sobre o qual os portos exercem influéncia dominante.
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5 A ZONA COSTEIRA E SISTEMA PORTUARIO
BRASILEIRO

Segundo define o Decreto 5.300/04 (BRASIL, 2004), a zona
costeira do Brasil corresponde ao espa¢o geografico de interacdo do ar,
do mar e da terra, incluindo 0s seus recursos renovaveis ou nao,
abrangendo uma faixa maritima e uma faixa terrestre. O Art. 3° define
0s seguintes limites:

“I- Faixa maritima: espago que se estende por
doze milhas nduticas, medido a partir das linhas
de base, compreendendo, dessa forma, a
totalidade do mar territorial; 1l- Faixa terrestre:
espaco compreendido pelos limites dos
Municipios que sofrem influéncia direta dos
fendmenos ocorrentes na zona costeira”.

Abrange ainda o conjunto de municipios costeiros definidos pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (IBGE, 2010;
ASMUS e KITZMANN, 2004). Segundo o Art. 4° (BRASIL, 2004), os
municipios costeiros compreendem aqueles defrontantes com o mar; e
0s ndo defronte com o mar, mas localizados nas regifes metropolitanas
litordneas, os contiguos as capitais e grandes cidades litoraneas, 0s
distantes até 50km da linha de costa, os estuarino-lagunares e aqueles
gue tenham todos os seus limites com Municipios referidos acima.

Cabe salientar que, devido ao reconhecimento da importancia e
especificidade biol6gica e devido a necessidade de planejamento das
acOes de conservacdo a serem empreendidas, a zona costeira e marinha
foi tratada como uma unidade geografica com o mesmo status dos
biomas. O reconhecimento ocorreu a partir da elaboracdo de pesquisa
realizada pelo MMA entre os anos de 1998 e 2000, e atualizada em
2007, intitulada “Avaliagio e ldentificacio das Areas Prioritarias para a
Conservacdo dos Biomas Brasileiros”. Anteriormente era abordada
como um dos ecossistemas associados a Mata Atlantica (MMA, 2010).

5.1 ZONA COSTEIRA - CARACTERIZACAO

A zona costeira do Brasil estd voltada quase que exclusivamente
para 0 Oceano Atlantico, dividindo fronteira com o Mar do Caribe
apenas no extremo norte do pais. Possui uma faixa de 8.698 km de
extensdo (MMA, 2015; ASMUS e KITZMANN, 2004) e considerando
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os recortes litoraneos, como baias e reentrancias, estende-se por 10.800
km com uma éarea de aproximadamente 514 mil km2 (ZAMBONI e
NICOLODI, 2008), sendo uma das mais extensas do globo. Tais
dimensdes da zona costeira representam 32% das fronteiras nacionais
(SCHERER, SANCHES e NEGREIROS, 2010).

O litoral brasileiro abrange uma extraordinaria variedade de
ecossistemas singulares, no qual incluem-se manguezais, dunas,
restingas, praias arenosas, costdes rochosos, recifes de corais, lagoas,
estuarios e marismas, que abrigam indmeras espécies de flora e fauna,
inclusive endémicas (MMA, 2015; JABLONSKI e FILET, 2008;
ZAMBONI e NICOLODI, 2008). No entanto, a urbanizacdo do pais
acaba se concentrando em areas onde existe o predominio desses
ecossistemas de alta relevancia ecologica, como o bioma manguezal
(PRATES et al., 2012),

Por conseguinte, conforme detalham pesquisas replicadas a nivel
global, como dos autores Barragan (2014) e de Groot et al. (2002), e
programas de alcance internacional como a UNEP (2006 e 2012) e
MEA (2005), o reconhecimento de toda esta diversidade de sistemas
costeiros e marinhos, refletem a grande relevancia da sua capacidade de
prestacdo e oferta de servicos ecossistémicos para manutencdo da
gualidade ambiental e usufruto social, cultural e econémico para toda a
sociedade.

Essa grande variedade e quantidade de servigos ambientais explica a
procura e o desenvolvimento de uma grande porcdo de atividades
antrépicas na zona costeira. Ndo obstante, estas mesmas atividades
foram e séo responséaveis pela degradacdo no estagio atual em que se
encontram (BARRAGAN e BORJA, 2011). Prova disso, 0 cenério do
Bioma da Mata Atlantica, que representa 48% dos ecossistemas
contiguos da costa brasileira, e, no entanto, restam aproximadamente
22% de sua cobertura original, em diferentes estagios de regeneracdo
(MMA 2016 e 2010).

Aproximadamente 25% da populacdo brasileira, 0 que corresponde
a 45 milhGes de pessoas, de acordo com ultimo Censo (IBGE, 2010),
habita a zona costeira. Constitui a regido de maior densidade
demogréafica do pais, com 87 habitantes/km?, cinco vezes superior a
média nacional, de 17 habitantes/km2. Nela estdo localizados 395
municipios costeiros, abrangendo 13 das 27 capitais do pais, algumas
das quais regiGes metropolitanas, representando um total de 35 milhdes
de habitantes, cerca de 19% da populacao do pais, localizados em menos
de 1% do territério nacional (ZAMBONI e NICOLODI, 2008). Um
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indicador do alto nivel de pressdo antrdpica a que seus recursos naturais
estdo submetidos (MMA, 2010).

Polette e Asmus (2015) associam esses dados demograficos aos
varios picos de crescimento econdémico do pais ocorridos nas Ultimas
décadas, tendo como base uma industrializacdo que se concentrou no
litoral e induziu ao crescimento populacional e urbano. Segundo os
autores, esta correlacdo entre o0s processos de urbanizacdo e
industrializacdo, determinaram uma intensa dindmica territorial,
populacional e econdmica, 0 que conduziu ao surgimento de diversos
impactos e conflitos ambientais, sociais e econémicos (POLETTE e
ASMUS, 2015).

As principais atividades impulsionadoras de transformacdes sobre o
espaco costeiro estdo relacionadas ao desenvolvimento dos setores de
pesca e carcinicultura, de urbanizagdo, de petroleo e gas, de mineragdo,
de turismo e de industria e portos. Segundo Scherer et al. (2010), dentre
0s principais impactos para a zona costeira derivados das atividades
acima mencionadas estdo:

e Contaminacao hidrica;
Acidentes em &reas de risco;
Perda da biodiversidade;
Diminuicdo da produtividade primaria;
Deterioragdo do patrimonio historico-cultural;
Diminuicdo no acesso aos bens de uso publico;
Perda de patrimonio publico;
Contaminacdo quimica dos ecossistemas.
Reducdo da diversidade das paisagens naturais e erosao
costeira.

Dessa forma, deve-se tomar como base que, qualquer atividade
desenvolvida no ambiente marinho tem reflexo na ocupacéo dos espagos
costeiros e continentais. Por sua vez, as diversas atividades antrdpicas,
concentradas na por¢do continental do territdrio, dependem e afetam os
ambientes costeiros e marinhos. Assim, pode-se concluir que o0s
ecossistemas marinhos e costeiros se constituem entre 0s mais
ameacgados do pais, devido ao forte adensamento e utilizacdo dos
recursos de maneira insustentavel.

Como foco da presente pesquisa, a atividade portuaria reflete
fielmente a formacdo deste cenério nas zonas costeiras, ao usufruir da
proximidade de importantes centros urbanos e vias de escoamento
terrestres e aquaticos. Por consequéncia de sua instalacdo, operacdo e
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expansdo, resulta em um importante fator de risco e ameaca aos
ambientes e recursos naturais no litoral, que por sua vez, provém
diversos servigos essenciais ao desenvolvimento econdmico e bem-estar
social. Demanda assim, um enfoque gerencial, do ponto de vista
ambiental e costeiro, de modo a lidar com os conflitos e impactos
resultantes do seu desenvolvimento.

52 O CENARIO PORTUARIO NO BRASIL

O Brasil possui 37 portos publicos organizados (SEP, 2015), dos
quais, 32 estdo localizados no litoral (Figura 15), englobando aqueles
de maior representatividade econémica, tais como o Porto de Santos
(maior terminal de contéineres do Brasil). Os portos sdo responsaveis
por aproximadamente 90% do volume total de importagbes e
exportacfes de cargas no pais (SEP, 2015) e a gestdo dos portos
publicos é exercida pela Unido, pelas Companhias Docas, ou delegada a
estados, municipios ou consorcios privados (SEP, 2016).

Figura 15 Localizagdo dos portos publicos organizados do Brasil
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Fonte: SEP/PR (2015).

Considerando a extensdo total da costa brasileira de 8.698 km
(ZAMBONI & NICOLODI, 2008), se a concentracdo dos portos fosse
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homogénea, seria possivel observar, em média, um porto publico a cada
272 km de costa. A este panorama, somam-se 121 Terminais de Uso
Privativo — TUP, construidos e explorados por empresas privadas
(MTPA, 2017; ANTAQ, 2013), o que representa um total de 153 portos
ao longo do litoral, muitas deles formando verdadeiros complexos
portudrios inseridos em um mesma unidade geografica, como no caso da
Baia de Guanabara - RJ e da Baia de Paranagua - PR.

Este panorama, recorrente em diversas localidades costeiras do
mundo, se traduz em uma gama de oportunidades econdmicas para 0
pais, regifes e municipios portuarios, mas representa também uma série
de conflitos e ameagas a ecossistemas costeiros e marinhos, o que reflete
diretamente a qualidade socioambiental das regides portuarias e
debilidades correspondentes a gestdo (PUIG et al, 2015; OECD, 2013).

53 RELEVANCIA  SOCIOECONOMICA  DOS  PORTOS
PUBLICOS MARITIMOS

Em um pais de dimensdes continentais como o Brasil, o setor
maritimo portudrio se estabelece como fator estratégico para o
desenvolvimento econdmico e social, desde as regides onde estdo
inseridos, formando uma estreita relacdo entre “porto x cidade”, até na
composicdo de toda a cadeia logistica envolvida (PORTO e TEIXEIRA
2002; MONIE e VIDAL, 2006). Contudo, este desenvolvimento nio
vem ocorrendo de maneira linear no pais, mas associado com os ciclos
econdmicos de investimento em infraestruturas (OLIVEIRA et al,
2013).

A “Lei de Modernizacdo dos Portos” - Lei Federal n® 8.630/1993
(BRASIL, 1993) fez com que o pais voltasse a investir em politicas
publicas, na tentativa de solucionar os gargalos, a baixa produtividade e
burocracia governamental (KOEHLER & ASMUS, 2010). Mais
recentemente, a nova ‘“Lei dos Portos” - Lei Federal n° 12.815/13
(BRASIL, 2013a) consolidou-se como marco regulatério, adicionando
um estimulo ao setor, em associacdo ao lancamento do segundo
Programa Nacional de Dragagem Portuaria e Hidroviaria - PND I, que
visa reduzir as limitagdes aos acessos maritimos dos portos brasileiros.

Durante a Gltima década, até 2015, o governo federal concentrou
todos os investimentos relacionados a expansao de infraestrutura e obras
de derrocagem e dragagem, aos portos maritimos. Segundo dados do
PNLP e do PND, neste periodo oito portos concluiram obras de
expansdo de terminais, retroarea, molhes, bercos de atracacdo e 15
realizaram a adequabilidade da profundidade dos acessos aquaviarios
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em relacdo aos calados dos navios (aprofundamento de canais, bergos e
bacia de evolugéo) (SEP, 2015). Além das obras concluidas, somam-se
outras 10 obras e projetos, ao longo das quatro regides costeiras do pais,
em processo de licitagdo e em execucdo, inseridos no Plano de
Aceleracdo do Crescimento - PAC, que ampliardo ainda mais a
capacidade dos portos publicos (SEP, 2015).

Segundo o anudrio de 2017 da ANTAQ (2018), as instalagdes
portudrias nacionais movimentaram em 2017, aproximadamente 1,086
bilhdo de toneladas (com crescimento de 8,3% em relagdo a 2016); os
portos publicos foram responsaveis por 34% e os TUPs por 66%
(crescimento de 6% e 9% em relagdo a 2016, respectivamente).
Considerando apenas a movimentacdo pelos portos publicos (366
milhGes de toneladas em 2017), 79% foram movimentadas por 07 portos
maritimos: Santos-SP, Itaguai-RJ, Paranagua-PR, Rio Grande-RS, Vila
do Conde-MA, Itaqui-MA e Séo Francisco do Sul-SC.

Este cenario é corroborado pela analise da evolugdo dos 10 portos
publicos de maior movimentagdo, entre os anos de 2010 e 2017, com
sua totalidade localizada em municipios litoraneos e representados por
todos setores costeiros do Brasil (Figura 16). Exce¢do para o Porto de
Santarém (AP), localizado em vias interiores, o qual ingressou entre 0s
portos de maior movimentagdo em 2017. Tal analise evidencia a
manutencdo da tendéncia de crescimento continuo em volume de cargas
(23% ao longo dos udltimos 8 anos) e consequente incremento na
navegacado de longo curso e cabotagem.

Figura 16 Evolugdo dos 10 portos publicos de maior movimentagéo, entre 2010

e 2017
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Sobre a natureza das cargas movimentadas, o granel solido
(mineral e vegetal) consolida-se como a principal (com total de 64%),
seguido do granel liquido (combustiveis, 21%), contéiner (10%) e carga
geral (5%) (ANTAQ, 2018).

54 A GEOGRAFIA DOS PORTOS MARITIMOS E A
PROBLEMATICA AMBIENTAL

Dependendo da localizagdo do porto, é possivel inferir quais sdo os
principais sistemas socioambientais afetados (ou com riscos potenciais)
pela operacdo e expansdo portudria. Baias, estuarios, rios e enseadas
concentram sensiveis e importantes ecossistemas, como: mangues €
marismas, arrecifes de corais, praias e dunas, bem como vegetacdes
ciliares ou de restinga.

As instalagBes portudrias tendem, por questdes de abrigo, seguranca
e acessibilidade, a se localizarem em éreas protegidas das ondulages e
efeitos da forca do mar. Com base na analise cartografica realizada dos
32 portos publicos da zona costeira do Brasil, 94% estdo localizados em
ambientes protegidos ou semi-protegidos, como baias e enseadas (09),
estudrios (15) e desembocaduras de rios (06), sendo que apenas 02
portos estdo instalados em ambientes offshore (Figura 17).

Figura 17 Distribuicdo geografica dos portos publicos do Brasil.
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Segundo pesquisa realizada por Onetti (2017), dos 14 “Grandes
Complexos Portudrios” do Brasil (costeiros e de aguas interiores), 12
possuem certa influéncia estuarina. o autor indica que aproximadamente
86% dos sistemas portuarios contam com ecossistemas de manguezal no
seu entorno imediato, 0 que traz a tona um conjunto de pressdes sobre a
capacidade de prestacdo de servicos desses ecossistemas.

Assim, pode-se constatar que 0s portos maritimos brasileiros se
encontram localizados sob os ecossistemas mais valiosos desde o ponto
de vista da oferta de servicos ecossistémicos (ONETT], op.cit,). Abaixo,
apresenta-se uma analise sobre as implicacdes do uso portuario para
cada tipo de unidade geografica e as principais problematicas
socioambientais associadas a expansdo do setor:

5.4.1 Implicagdes socioambientais por localizagéo geogréfica
Portos em baias e enseadas

As regides costeiras de baias e enseadas sdo geralmente de intensa
urbanizacdo e/ou industrializacdo, a exemplo a Baia de Sepetiba, no
litoral sul do Estado do Rio de Janeiro (GUSMAO, 2012). Esta baia
possui trés importantes portos e TUPs, além de industrias na area
retroportuaria. O Porto Organizado de ltaguai, que movimenta carga
geral e os terminais de Ilha Grande (TEBIG) e llha Guaiba (TIG), que
movimentam combustiveis e minério de ferro, representam o mais
importante tensor sobre 0s ecossistemas e comunidades da regido.

Sendo ambientes semi-fechados, com circulagdo restrita das aguas,
poluentes tendem a concentrar-se, tornando acidentes como
derramamento de substancias toxicas potencialmente impactantes para a
fauna e flora local.

Portos em sistemas estuarinos

Com seus sistemas de manguezais e marismas, 0s estuarios estdo
entre 0s sistemas ambientais de maior sensibilidade e significancia
ecoldgica, e a0 mesmo tempo sdo intensamente urbanizados (NOBRE &
MARENGO, 2017). Estes constituem verdadeiros “ber¢arios” naturais
para espécies terrestres e aquaticas, beneficiando diretamente a atividade
pesqueira artesanal e industrial. Também prestam servig¢os fundamentais
ao bem-estar de moradores locais, como a protecéo da orla em relacéo a
forca das marés, a depuracdo de aguas residuais e a captura de poluentes
atmosféricos, auxiliando na regulacéo climatica.
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Porém, devido a sua baixa hidrodindmica, de menor fluxo e
velocidade das aguas, a ocorréncia de potenciais derramamentos de
6leos e combustiveis, e a disposi¢ao inadequada de sedimentos dragados
contaminados, tendem a apresentar prejuizos ambientais de maior
relevancia, como a acumulacéo de poluentes e metais pesados.

Dos 10 principais portos do Brasil, 8 estdo inseridos em importantes
estuarios ao longo da zona costeira, a citar o Porto de Santos — SP, em
estuario de mesmo nome, o Porto de Rio Grande — RS, no estuario da
Lagoa dos Patos, e os Portos de Sdo Francisco do Sul — SC e Paranagua
— PR, nos estudrios das baias de Babitonga e Paranagua,
respectivamente. Estes ndcleos portudrios, em associacdo com demais
TUPs préximos, apresentam historicamente problemas relacionados a
qualidade de agua, sedimentos contaminados e acidentes envolvendo
navios e barcacas.

Portos off-shore e expostos

Tal localizagdo, em mar aberto, ou na face costeira exposta a altas
energias de ondas, demanda, obrigatoriamente, obras de protecdo, para
viabilizar a sua operacdo, ex: Ilhéus—BA e Pecém-CE. Geralmente a
construcdo de uma estrutura rigida vem associada em pares, como a
construcao de molhes de protecdo e plataforma de acesso aos bercos de
atracacdo. Estas infraestruturas tém efeitos sobre diversos aspectos
fisico-naturais e sociais, a exemplo da alteracdo abrupta da paisagem,
gue afeta diretamente o aspecto visual e cultural, associado ao litoral,
além dos efeitos sobre a alteragdo da linha de costa e a deriva litoranea,
desencadeando processos erosivos ou de progradacdo (Figura 18).

Outro aspecto esta relacionado ao sombreamento ou supressao da
flora aquética, pela insercdo de plataformas ou pieres, por aterro
hidréaulico ou sob estacas.
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Figura 18 Efeitos visuais e geomorfol6gicos da introducéo de estruturas rigidas
de protecdo, na praia do Porto de Imbituba-SC.
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Fonte: MTPAC (2018).

5.4.2 Implicagbes socioambientais por tipologia de atividades e
agentes externos

Contaminacao das aguas e sedimentos costeiros

Considerando a interacdo direta e continua das embarcacfes e
instalagdes aquavidrias, assume-se que as dguas costeiras e marinhas sao
0s principais ambientes impactados pelos portos. Isso se reflete na
extensa lista de programas (e recursos financeiros) das AP e requeridos
pelas agéncias de regulacdo e fiscalizacdo, para a prevencdo, controle e
monitoramento das aguas, bem como ao combate a ma disposicdo de
residuos sélidos e lixo marinho.

Como exemplo, localmente pode ocorrer a contaminacgao das aguas
costeiras e a disposicdo de material dragado em areas ambientalmente
sensiveis (ESPO, 2012; OECD, 2011; AAPA, 1998). Esta préatica pode
agravar os impactos, pois a partir do revolvimento de sedimentos com
alto potencial de metais pesados, afetam as redes troficas aquéticas e a
conservacdo da biodiversidade local, a pesca artesanal e o turismo
nautico e de praia e sol.

A este cenério soma-se que a localizagdo predominante dos portos
publicos (aproximadamente 60%) é em ambientes de baixa circulacdo
hidrodinamica. A gestdo deficitaria sobre os efluentes liquidos (tanto
gerados pelos portos, quanto pela urbanizacdo adjacente), a falta de
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integracdo de planos de emergéncia para o controle de derramamentos
ou acidentes com dleos e combustiveis, bem como a disposi¢cdo de
sedimentos contaminados de dragagens, tem seus efeitos negativos
potencializados pelas caracteristicas naturais destes ambientes.

Regionalmente, tem-se o potencial impacto ambiental, ocasionado
por acidentes com o derramamento e explosfes de cargas tdxicas, que
pode estender-se por areas maiores, ao ser carreado pelas correntes
marinhas (PORTO e TEIXEIRA, 2002; CIRM, 1998a). Ademais,
muitos portos brasileiros apresentam problemas cronicos de
contaminacdo, relacionados a passivos ambientais oriundos dos
complexos industriais anexos.

Agua de lastro

Outro aspecto de significancia negativa sobre os ambientes da zona
costeira se refere aos efeitos da agua de lastro e da bio-incrustacdo dos
navios, que trazem consigo inlmeros micro-organismos e espécies
invasoras, de diferentes regibes do mundo, com alto potencial de
dispersdo sobre as aguas e ecossistemas costeiros (ENDRESEN et al,
2004). Além dos conhecidos impactos sobre a fauna e flora aquatica
local, como a disperséo do Coral-sol (Tubastraea) sobre zonas costeiras
sensiveis, tem-se indmeros impactos socioeconémicos, causadores de
prejuizos milionarios (MMA, 2018).

Lixo no mar

O lixo no mar constitui hoje uma das principais ameagas a
biodiversidade e a qualidade de costas e oceanos ao redor do globo.
Tornou-se um aspecto fortemente combatido por instituicbes e
organismos internacionais e nacionais, bem como pelos agentes
reguladores. Contudo, Autoridades Portuarias (AP) e operadores de
terminais privados apresentam entraves para o alcance da conformidade
deste aspecto (GOBBI et al, in press). Segundo dados do Ministério do
Meio Ambiente do Brasil, aproximadamente 25% dos residuos lancados
ao mar tem origem em atividades desenvolvidas no oceano,
especialmente por meio da navegacao e portos de apoio a exploracéo de
petroleo e gas e residuos da pesca industrial (MMA, 2017).
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Impactos relacionados a contaminacdo atmosférica e mudancgas
climaticas

No contexto das mudancas climaticas a nivel global, os portos e a
navegacdo maritima possuem papel central, pelo excessivo uso e queima
de 6leos e combustiveis de alto teor de CO2? e SOX, geradores de gases
do efeito estufa (UNCTAD, 2017). A geragdo de poluentes atmosféricos
e particulados em suspenséo afeta diretamente a qualidade do ar na zona
portuaria e adjacéncias, podendo originar diversos problemas de salde
para trabalhadores portuarios e comunidade local. Tem-se como
exemplo o Porto de Imbituba (SC), que aplica medidas de gestdo
ambiental especificas sobre a movimentacdo de coque de petréleo, para
o enfrentamento da problematica de dispersao atmosférica.

Além disso, a queima massiva de poluentes tem efeito sobre a
acidificacdo das 4guas marinhas, afetando sistemas de corais e a cadeia
tréfica associada. As modificagdes na precipitacdo regional, o
aquecimento das aguas marinhas e o consequente aumento do nivel
médio do mar, bem como o aumento da intensidade de fendmenos
naturais (inundagdes, ressacas e furacGes) (NOBRE & MARENGO,
2017), compbem impactos indiretos do setor maritimo portuario sobre
as zonas costeiras. Neste sentido, o setor torna-se tanto agente causador
de impactos sobre o ambiente, como ator atingido pelos efeitos
oceanograficos e atmosféricos. Infraestruturas portuarias e a frota naval
ficam suscetiveis aos riscos associados ao aumento do nivel médio do
mar (NMM) e da ocorréncia de eventos extremos, desencadeando
processos erosivos e/ou de assoreamento de rotas aquaviarias. Tais
efeitos trazem significativos prejuizos econdmicos, tanto estruturais
como logisticos. Em estudos realizados para as Nagdes Unidas (UN,
2017), o custo associado ao aumento do NMM e danos sobre as
estruturas portuérias estdo estimadas em $US 111.6 bilhdes até 2050 e
$US367.2 bilhdes até o final do século.

No Brasil, toma-se como exemplo o ocorrido no Porto de Itajai -
SC, nos anos de 2008 (Figura 19) e 2011, quando apds chuvas extremas
na bacia do rio Itajai-Acu, foi desencadeada a ocorréncia de processos
erosivos sobre os bercos de atracacdo, 0 que causou graves avarias a
macroestrutura portuaria, bem como a interrupcéo das operagdes por um
longo periodo de tempo (PORTO DE ITAJAI, 2018).
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Figura 19 Danos sobre o bergo de atracacéo do Porto de Itajai (SC), ap6s 0s
efeitos de inundacéo no Rio Itajai

|3 \

Fonte: Porto de Itajai (2008).
Degradacéo e supresséo de ecossistemas costeiros e marinhos

A construcdo ou expansdo de um porto requer, de maneira sine
gua non, a utilizacdo de espagos territoriais ou aquaticos para as novas
infraestruturas, ou para o acesso e aprofundamento de canais. Os
servicos de limpeza e terraplanagem, a construcédo de aterros hidraulicos
ou a operagdo de dragagens e derrocagens ocasionam a degradacdo
parcial ou supressao total de ecossistemas, como mangues, marismas,
costdes rochosos, praias, dunas e falésias, arrecifes de corais ou
pradarias marinhas.

No caso do Porto de Suape (PE) (Figura 20), a obra de instalacéo
provocou tanto a supressdo de remanescentes de floresta e manguezal,
como o represamento de rios e canais, 0 aterramento de ambientes
aquéaticos e a supressdo/derrocagem de arrecifes de arenito e coral
(BRAGA, et al, 1989). Em beneficio do desenvolvimento portuario de
Suape e Recife (PE), além da visivel mudanca da paisagem, processos e
fungdes ecoldgicas no estuario foram alterados, o que, de acordo com
Neumann et. al. (1998), resultou na diminuicdo da comunidade
fitoplancténica do setor litordneo, o que potencialmente desencadeou a
ocorréncia de altos indices de ataques de tubardo nos municipios
vizinhos.
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Figura 20 Porto de Suape (PE) sobre a foz do Rio Ipojuca e barreiras de coral

Fonte: Hans von Manteuffel (2013).
Conflitos de uso e de apropriacao de recursos naturais

A supressdo de ecossistemas litoraneos muitas vezes vem
acompanhada da retirada ou realocagdo de comunidades ribeirinhas e/ou
tradicionais. Neste processo verticalizado de tomada de decisdo,
geralmente o Estado e as APs se imp8em sobre aquelas comunidades,
desconsiderando a relacdo cultural e de subsisténcia das mesmas com a
regido onde estdo inseridas. Em muitos casos, tais comunidades e
assentamentos urbanos ndo padronizados estdo localizadas, inclusive,
dentro da poligonal de portos organizados, que sdo instituidas pelo
poder publico. Estes fatos remetem a um claro cenério de
vulnerabilidade social, fruto de falhas nos processos de zoneamento dos
portos e do planejamento e discussdo territorial dos municipios.

Processos similares foram identificados nos portos de Santana -
AP, S80 Sebastido -SP, Paranagua-PR, S8o Francisco do Sul-SC e Rio
Grande-RS. Conflitos entre a operacdo portudria € 0 patrimdnio
histdrico e cultural também foram constatados no Porto de Cabedelo -
PB, devido sua proximidade com a edificacdo da Fortaleza de Santa
Catarina do Cabedelo, fazendo da movimentacdo de produtos
inflamaveis um risco potencial & seguranga do patrimdnio cultural e de
seus visitantes.

Por Ultimo, cabe destacar os multiplos conflitos relacionados a
sobreposicdo de areas de atuagdo e influéncia dos portos com Unidades
de Conservacdo (UCs). Uma vez da proximidade dos portos com
ambientes naturais de alta sensibilidade ecoldgica, os efeitos sobre a
fauna aquatica e as populacbes humanas tornam-se contundentes e
recorrentes. Disturbios ou acidentes com a macrofauna marinha estdo
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comumente relacionados ao incremento do trafego de embarcacdes, que
por sua vez, aumentam a chance de abalroamentos com individuos, bem
como o afugentamento de espécies, por emissdes sonoras e vibragdes
submarinas, sobretudo por dragagens e explosdes de lajes submersas.

O Porto de Imbituba - SC, por estar circundado pela UC de Uso
Sustentavel - Area de Protecdo Ambiental da Baleia Franca (Brasil,
2000), durante a temporada de migracdo (agosto-novembro) da baleia-
franca-austral (Eubalaena australis), frequentemente é obrigado a
paralisar a atracacdo de navios nos bercos, pela presenca de individuos
na zona portuaria. Casos similares sdo frequentes também no Porto de
S8o Francisco do Sul - SC, pela presenca do boto-cinza (Sotalia
guianensis), da Toninha (Pontoporia blainvilley) e do Mero
(Epinephelus itajara), espécies em estado de vulnerabilidade e
criticamente ameagadas de extingdo (ICMBIO, 2016), e que demandam
acOes de gestdo ambiental especificas, de modo a atenuar os distlrbios
potenciais e efetivos.

Assim, medidas de gestdo especificas, elaboradas em
concordancia com a GCIl podem ser direcionadas aos respectivos
nicleos portuarios, de forma a minimizar os impactos e conflitos em
cada ambiente.
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A ESTRUTURA DE GESTAO AMBIENTAL E COSTEIRA
ASSOCIADA AOS PORTOS

Neste capitulo sdo analisados os instrumentos de regulacgéo, gestdo

ambiental portuaria e licenciamento ambiental, de modo a dar
sustentacdo legal a discussdo. A partir desse levantamento, propde-se
correlacionar as informagdes das politicas publicas, marcos legais e
instrumentos de gestdo ambiental portuaria, como oportunidades para se
discutir o modelo de enfrentamento sobre os desafios e impactos que a
atividade portuaria traz sobre as zonas costeiras.

Abaixo apresenta-se uma compilacdo das instituicdes e Orgaos

governamentais que tratam sobre a questdo ambiental no planejamento e
gestdo portudria e costeira (Quadro 7).

Quadro 7 InstituicBes envolvidas com a drea ambiental na atividade portuéria.

‘—; Terminais i Ques_tf)es ‘ampie_ntais
s P Atuacéo relacionadas a atividade
3 | portuérios -
w portudria
Congresso Elaboracdo de leis e | Legislacdo ambiental,
Nacional decretos Internalizagdo de acordos
internacionais
Ministério Normalizacdo, politicas e | Gerenciamento Costeiro e
de Meio | programas federais de meio | Gestdo de Agua de Lastro
Ambiente ambiente,  gerenciamento
costeiro e  mudancas
climéticas
Conselho Normatizacéo e | Estabelecimento de regras e
Nacional de | regulamentagédo normas ambientais na
Meio atividade portudria,
Ambiente Licenciamento  ambiental,
Participacdo na elaboracéo
e revisdo de normas
IBAMA Execucdo da  politica | Licenciamento ambiental e
ambiental fiscalizacdo ambiental
ICMBIO Areas protegidas federais | Restricdes de wuso e
(Unidades de Conservagdo) | ocupacao do solo/territorio
ANVISA Controle  sanitario  de | Estabelecimento de regras e
produtos e servicos | normas para movimentagao
‘_c" submetidos a vigilancia | e armazenamento de
S sanitaria, inclusive dos | produtos nos portos e
3 processos, dos ambientes, | embarcacfes e seus efeitos
< dos insumos e das | sobre o ambiente
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tecnologias a eles
relacionados
Capitania Navegacdo maritima e | Autorizacdo e
dos Portos | inspecdo da frota mercantil | documentacdo  para 0
(Marinha (controle de agua de lastro, | transporte aquaviario,
do Brasil) residuos sélidos) vistorias as embarcacoes,
responsavel pelo
cumprimento das resolugoes
MARPOL - combate a
poluicdo
IPHAN Preservacdo do patriménio | Licenciamento ambiental,
artisticos, cultural e | restricdes e orientacdes para
arqueoldgico a revitalizagdo da zona
portudria
Ministério Normalizagdo, politicas e | Estabelecimento de
de programas federais de meio | diretrizes socioambientais
Transporte, | ambiente, gerenciamento | com objetivo de garantir a
Portos e | costeiro e  mudancas | insercdo do tema na
Aviacao climaticas interface de transportes, e
Civil direcionar a atuacdo do
(MTPAC) setor ao desenvolvimento
sustentavel
ANTAQ Implementar as politicas | E responsavel pela
formuladas pelo MTPAC, | fiscalizagdo e controle das
pelo CONIT (Conselho | atividades portuéarias e de
Nacional de Integracdo de | exploracdo da infraestrutura
Politicas de Transporte), | do transporte aquaviario
segundo 0s principios e
diretrizes estabelecidos na
legislacdo
Autoridade | Poder Publico Federal | Estruturagdo de unidades
Portuaria responsavel pela operacdo | ambientais no corpo técnico
e gestdo dos portos da AP e aplicacdo das
normas de gestdo ambiental
Conselhos Normatizacéo e | Estabelecimento de regras e
Estadual de | regulamentagdo normas  ambientais na
Meio atividade portudria,
Ambiente Licenciamento  ambiental,
Tg Participacdo na elaboragdo
S e revisdo de normas
% | Orgéos Execucdo da  politica | Licenciamento ambiental e
W | ambientais | ambiental fiscalizacdo ambiental
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estaduais

Prefeituras | Execu¢do da  politica | Definicdo das zonas de uso
municipais | ambiental por meio de | portudrio e de preservacdo
secretaria  especifica de | ambiental, através do
meio ambiente e | zoneamento territorial

planejamento territorial

Municipal

Fonte: Francisco Veiga Lima (2018), adaptado Gerhardinger, et al (2016).

6.1 ESTRUTURA LEGAL E MARCOS REGU LATORIOS DA
GESTAO DA ZONA COSTEIRA

A base juridica sustenta todo o modelo regulador das atividades
humanas na zona costeira (BARRAGAN, 2014). Segundo o mesmo
autor, a existéncia de leis especificas para a gestdo das zonas costeiras e
das atividades que nela se desenvolvem sdo a base para a
sustentabilidade do bem-estar humano.

Barragan (2014) sustenta que se faz necessaria a familiarizagdo com
as normas setoriais que podem afetar os sistemas ambientais litoraneos,
independentemente do nivel hierdrquico politico administrativo. Neste
contexto, indica a necessidade de se reconhecer as implicacGes que
determinadas atividades, a exemplo da portuaria, implicam sobre 0 meio
costeiro. Neste sentido, Porto e Teixeira (2002) corroboram ao frisar a
necessidade de estabelecimento de uma politica ambiental direcionada
para 0s portos, que possibilitara tratar com éxito as questdes ambientais
pertinentes ao contexto portudrio.

Portanto, de maneira global, deve-se compreender que toda a
politica publica deve estar vinculada a resolu¢do de um problema de
interesse social, que tenha sido identificado e acolhido na agenda
politica das instituicdes responsaveis (BARRAGAN, 2014).

Exposta as razdes e objetivos da elaboracdo das politicas publicos
em prol do meio ambiente e da sustentabilidade do setor costeiro e
atividades nela desenvolvidas, abaixo é apresentado como resultados, a
compilacdo dos marcos legais que tratam sobre a protecdo do meio
ambiente e da zona costeira. Posteriormente sdo apresentadas as
politicas publicas e marcos regulatérios sobre 0s portos e suas
implicacbes ao meio ambiente litoraneo. Por fim, expfe-se o0s
instrumentos e a¢Bes executadas sobre a gestdo ambiental porturia para
a zona costeira.
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Politica Nacional para os Recursos do Mar

Outro marco de grande importancia na politica ambiental e costeira
refere-se a Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM), criada
pela Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM) em
1974, conforme descrito nos paragrafos anteriores, no entanto instituida
oficialmente apenas em 1980. Foi revogada pelo Decreto n® 3.939/01,
alterado pelos Decretos n° 4.815/03, 6.107/07, 6.484/08; 6.756/09 e
6.979/09.

A PNRM, aprovada pelo Decreto n°® 5.377/05 (BRASIL, 2005) tem
por finalidade orientar o desenvolvimento das atividades que ocorrem
no Mar Territorial, na Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) e da
Plataforma Continental brasileira. Visa 0 uso e aproveitamento
sustentivel dos recursos marinhos e costeiros para o desenvolvimento
socioecondmico do Pais. Objetiva promover a elaboracdo de planos,
programas e acdes de governo no campo do desenvolvimento cientifico,
tecnologico e formagdo de recursos humanos.

Politica Nacional de Meio Ambiente

No que tange especificamente a protecdo do meio ambiente, 0
Brasil estd amparado pela Politica Nacional de Meio Ambiente, Lei n°
6.938/81 (BRASIL, 1981), que tem como principal resultado o
estabelecimento de instrumentos preventivos e corretivos aos impactos
ambientais. Dentre eles, ressalta-se o licenciamento ambiental e a
recuperacao de areas degradadas, como instrumentos fundamentais para
a manuten¢do do equilibrio ecoldgico e protecdo dos ecossistemas. O
instrumento de licenciamento ambiental permitiu ainda classificacéo e o
controle das atividades potencial ou efetivamente poluidoras, no qual os
portos estdo classificados, de acordo com o anexo VIII da Lei n°® 10.165
de 2.000 (BRASIL, 2000).

A PNMA institui no mesmo ano de sua criagdo, o Sistema Nacional
de Meio Ambiente (SISNAMA), composto por fundagdes instituidas
pelo Poder Publico e 6rgdos e entidades da esfera federal, estadual e
municipal. No ano seguinte foram criados os Orgdos Estaduais de Meio
Ambiente (OEMAs) e o Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA).



79

Comissao Interministerial de Recursos do Mar

Conforme explicam Scherer et al (2010) e Porto e Teixeira (2002),
as primeiras iniciativas institucionais do pais acerca de meio ambiente e
zonas costeiras provém da década de 1970, originadas a partir de
iniciativas a nivel internacional. A criagdo da CIRM pelo Decreto
74.557/74 (BRASIL, 1974), no contexto das discussdes sobre o Direito
do Mar nas Conferéncias das Nacgdes Unidas, se estabeleceu como
marco fundamental para o reconhecimento da importancia dos recursos
costeiros e marinhos para o pais.

Inicialmente a CIRM teve como finalidade a coordenagdo dos
assuntos relativos a Politica Nacional para os Recursos do Mar
(BRASIL, 2005). Neste contexto, constituindo-se como uma das
primeiras acOes para a preservacdo dos ambientes costeiros do pais,
criou-se o Programa de Sistemas Costeiros, objetivando um
aprofundamento do conhecimento cientifico dos ambientes litoraneos.
Derivado dessa primeira etapa, a CIRM designou uma subcomisséo de
Gerenciamento Costeiro, em 1982, dando inicio aos primeiros estudos
para a criacdo de um programa nacional neste ambito (SCHERER et al,
2010).

Com o estabelecimento da CIRM, a gestdo costeira passou a
integrar a agenda politica institucional no Brasil. Contudo, conforme
explica Lourenco (2012), ndo explicitamente pelo viés de protecdo ao
meio ambiente costeiro e sim pela abordagem de ordenamento territorial
e maritimo, que por sua vez possibilitou a estruturacdo de importantes
acOes de gestdo na zona costeira e marinha do Brasil.

Constituicdo Federal

Considerado um dos principais avangos na politica ambiental e
costeiro do Brasil (SCHERER et al, 2010), a Constituicdo Federal, a
partir do seu Artigo 225, define, entre outros, os deveres do Poder
Publico quanto a protecdo do meio ambiente e qualifica a zona costeira
e 0 mar territorial, no inciso 4°, como patrimdnio nacional (BRASIL,
1988). Além disso, considera as praias maritimas e o territério do
entorno imediato, entre outros, como propriedades da unido (BRASIL,
1988; JABLONSKY e FILET, 2008). Estabelece ainda como exigéncia
0 Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) para a implantacdo de
atividades potencialmente impactantes ao meio ambiente.

A Constitui¢do destaca ainda a zona costeira como uma unidade do
territério nacional merecedora de atencdo especial do poder publico,
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guanto a ordenacdo de sua ocupacao e uso de seus recursos, assegurando
a preservacdo do meio ambiente costeiro (BRASIL, 1988; ASMUS e
KITZMAN, 2004). Diante deste reconhecimento, a Constituicdo Federal
concedeu respaldo juridico ao disciplinamento do uso da zona costeira,
gue por sua vez originou, ainda no mesmo ano, a criagdo do Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) (MACHADO, 2010;
LOURENCO, 2012).

Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro

O Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro do Brasil foi
estabelecido pela CIRM em 1987, e teve como objetivo a
operacionalizacdo do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
(PNGC). Foi instituido no ano seguinte, pela Lei n® 7.661/88 (BRASIL,
1988), cujos detalhamentos e operacionalizacdo foram objeto da
Resolucdo CIRM n° 01/90 (CIRM, 1990).

O PNGC constitui-se como o marco institucional fundamental para
a conservacdo dos recursos naturais, planejamento e ordenamento da
zona costeira (ASMUS et al 2006), além de expor um claro
compromisso do Governo Federal com o desenvolvimento sustentavel
no litoral. E parte integrante das Politicas Nacionais de Recursos do Mar
e do Meio, 0 que, segundo os autores Scherer et al (p.311, 2010),
confere ao pais um carater de referimento internacional, ao Plano “(...)
estar baseado em politicas especificas para o oceano e zona costeira”.

Sua principal finalidade é de dar subsidios legais para a gestdo
ambiental da zona costeira brasileira (SCHERER et al, 2010), a partir do
estabelecimento de principios, instrumentos e competéncias para a
gestdo, distinguindo as atribuicfes e responsabilidades de cada esfera
governamental (ASMUS e KITZMANN, 2004). Almeja também
estabelecer uma estratégia adequada para minimizacdo e resolucdo de
conflitos e problemas existentes na zona costeira do pais (POLETTE e
ASMUS, 2015).

Ressalta-se a importancia do estabelecimento de um grupo com
foco na coordenacgdo, integracdo e proposicdo de politicas e acles
federais para a gestdo costeira integrada, por meio do Grupo de
Integracdo do Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO), no &mbito da
CIRM e com apoio do CONAMA.

A coordenagdo do PNGC estd fundamentada numa gestdo
descentralizada e participativa, coordenado pelo Ministério de Meio
Ambiente (MMA), Secretaria de Mudancas Climaticas e Qualidade
Ambiental, Diretoria de Qualidade Ambiental e do Ar, que dialoga com
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0s governos dos 17 estados costeiros do pais, por meio dos seus
respectivos 6rgdos ambientais, que por sua vez, procuram integrar suas
acbes com os municipios (MMA, 2016).

Demais politicas publicas com respaldo na zona costeira e atividade
portuaria

Incluem-se nas Politicas Publicas que dao respaldo ao PNGC e a
gestdo portuario nacional, a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH), Lei n° 9.433/97 (BRASIL, 1997), que institui o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, baseado na
integracdo da gestdo das bacias hidrogréaficas com sistemas estuarinos e
zonas costeiras. Traga como diretriz a utilizacdo racional e multipla dos
recursos hidricos, incluindo o desenvolvimento do transporte aquaviario.

Mais recentemente, a Politica Nacional de Residuos Solidos, Lei n°
12.305/10 (BRASIL, 2010), definiu as diretrizes relativas & gestdo
integrada e ao gerenciamento de residuos soélidos (incluindo os
perigosos), as responsabilidades dos geradores e do poder publico, na
gual englobam, entre outras, as autoridades portuérias.

As iniciativas do governo federal sobre a inclusdo da tematica das
mudancas climaticas na agenda ambiental do pais estdo estabelecidas
pela criagdo da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC,
Lei n°® 12.187/2009 (BRASIL, 2009) e o seu instrumento, o Plano
Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima (PNA), instituido pela
Portaria n° 150/2016 (BRASIL, 2016). A PNMC define agdes e
objetivos para reducdo de emissbes e mitigagdo dos impactos das
mudangas no clima com a compatibilizacdo do desenvolvimento
socioecondmico, mas sem se atentar diretamente as atividades setoriais
ou de planejamento e gestdo das zonas costeiras.

Ja 0 PNA traz estratégias setoriais e tematicas, estabelecendo acGes
e diretrizes para o0 setor portuario e para 0 monitoramento e avaliacdo
das medidas de adaptacdo necessarias para a zona costeira brasileira, de
modo a reduzir a vulnerabilidade dos sistemas naturais e humanos frente
aos efeitos, atuais e esperados, da mudanca do clima.

Por fim deve-se incluir nesse roll de instrumentos juridicios, o
projeto de lei s/n de 2013, que institui a Politica Nacional para a
Conservacdo e o Uso Sustentdvel do Bioma Marinho Brasileiro
(PNCMar) e d& outras providéncias. Conhecida popularmente como a
Lei do Mar, a PNCMar constitui uma ferramenta juridica com objetos e
aspectos atuais, sustentaveis e multi-setoriais.
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O projeto de lei reforca, por meio de diretrizes de planejamento e
acles, a necessidade das autoridades portuérias e agéncias ambientais
fiscalizarem especialmente o “manejo e gestdo dos efluentes e residuos
de embarcagdes e portos” (BRASIL, 2013c), de modo a atuar
diretamente na problematica de lixo no mar e poluicdo das éaguas
costeiras.

Como acoes especificas de um dos instrumentos da Lei do Mar, o
Planejamento Espacial Marinho (PEM) aponta a priorizacdo do
monitoramento, avaliacdo e controle, em escala regional, da qualidade
ambiental dos ecossistemas e recursos marinhos e dos impactos sobre
eles decorrentes. Inclui-se nesse ponto o funcionamento e os impactos
socioambientais gerados pelos portos e demais atividades associadas ao
setor, como os derramamentos de petroleo, langamento de efluentes
industriais e por embarcagdes, além da poluigdo por residuos solidos.

6.2 POLITICAS PUBLICAS DO SETOR PORTUARIO E SUA
INFLUENCIA NO MEIO AMBIENTE

Na temética portudria, conforme descrevem Porto e Teixeira (2002),
as demandas ambientais foram sendo inseridas a partir de uma série de
acordos e convengfes a nivel internacional, as quais induziram
internamente a proposicao de instrumentos de regulacéo da atividade.

O estabelecimento da Politica Nacional Portuaria (PNP), objeto da
Lei n® 8.630/93, conhecida como Lei dos Portos, estabeleceu o regime
juridico da exploragdo dos portos organizados e instalacBes portudrias
(BRASIL, 1993). A lei buscou solucionar problemas como altos custos
de operacdo, ineficiéncia operacional, baixa competitividade, excesso de
pessoal e burocracia governamental.

A lei trouxe importantes avangos no setor portudrio, ap6s revogar
19 leis e decretos-leis editados entre 1934 e 1981 (KITZMANN e
ASMUS, 2006), através da descentralizacdo da gestdo, passou a ser
gerenciada por autoridades publicas e/ou privadas locais, sob a forma de
concessOes. A participacdo privada nas operaces (os arrendamentos
portudrios) e os Terminais de Uso Privativo (TUPs) para movimentacao
de cargas préprias, permitiu uma maior dinamizacdo e aumento de
competitividade no setor (BRASIL, 2013a).

Pelo viés ambiental, a lei continha especificamente trés dispositivos
gue compunham normas sobre a prote¢do do meio ambiente. Conforme
apontam Silva e Cypriani (2006), dispositivos elaborados de forma pro-
ativa e preventivamente. No entanto, a abordagem ambiental na lei ndo
constitui fator estratégico na politica portuéria, conforme lembra
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Kitzmann (2004). Resultado comprovado pelo fato que ainda hoje
muitas autoridades portudrias ndo possuem unidades ambientais
estruturadas e adequadas as demandas locais.

Para projetos de construgdo, melhoramento ou expansdo ou
arrendamento, previa, no seu Art. 4°, a necessidade da aprovagédo do
Relatério de Impacto sobre o Meio Ambiente (Rima) pelo poder
publico. No seu Art. 33 atribuia ao Conselho de Autoridade Portuaria
(CAP), ao cumprimento das normas ambientais existentes no pais. E por
fim, no Art. 33 da lei, estabeleceu como competéncia da autoridade
portuaria a fiscalizacdo das operacOes portudrias, em acordo as normas
de seguranga e meio ambiente.

Portanto, para aguele momento, a lei trouxe alguns dispositivos para
a protecdo do meio ambiente, mas de maneira bastante discreta, através
da atribuicdo a administracdo e ao CAP de fiscalizar a implementacdo
das normas e regulamentos ambientais.

Nova lei dos Portos

Com a aprovacdo da Nova Lei de Portos, Lei n° 12.815/13
(BRASIL, 2013a), que revogou a Lei n° 8.630/93, consolidou-se novo
marco regulatério do setor. Em uma breve analise realizada, em relacéo
a esfera ambiental, a lei basicamente replicou os dispositivos da Lei de
Portos anterior (1993), ndo tendo inovado e, conforme Kitzmann et al
(2014), sequer contemplado de forma decisiva a questdo ambiental. No
tocante a instalagdo dos terminais, indica a necessidade da emissdo do
termo de referéncia (TR) para os estudos ambientais com vistas ao
licenciamento (Art. 14, BRASIL, 2013a). De modo légico, manteve
como competéncia da administragdo do porto (Art. 17) a
responsabilidade de fiscalizar a operagdo portuéria considerando a
eficiéncia, seguranca e respeito ao meio ambiente.

O novo marco regulatério instituiu o segundo Programa Nacional de
Dragagem Portuéria e Hidroviaria (PND 1), em atualizagcdo do PND |
(instituido pela Lei n° 11.610/07). O programa foi criado para propor e
desenvolver solucBes para reduzir os gargalos referentes aos acessos
maritimos dos portos brasileiros. Abrange as obras e servigos de
engenharia de dragagem para manutencdo ou ampliagdo de areas
portudrias e de hidrovias.

De maneira singular, corroborando com a Resolucdo CONAMA
454, em seu Art. 54, integra a atividade de dragagem, a necessidade de
monitoramento ambiental da obra, de modo a manter a qualidade do
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meio ambiente, através do cumprimento das condicionantes ambientais
da obra.

Este produto pode ser percebido como uma atualizagdo na
percepcdo da atividade portudria, especialmente quanto a execucdo de
dragagens, frente a sua interferéncia negativa no meio ambiente,
sobretudo nos ecossistemas aquaticos.

Quanto a demais politicas publicas intervenientes a atividade
portuaria, salvo as ja mencionadas no capitulo anterior, sobre a Gestdo
Costeira, destaca-se mais recentemente, a Politica Nacional de Residuos
Solidos, Lei n° 12.305/10 (BRASIL, 2010). Definiu as diretrizes
relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos
(incluindo os perigosos), as responsabilidades dos geradores e do poder
publico, na qual englobam, entre outras, as autoridades portuarias.

Por fim, destaca-se o Plano Nacional de Contingéncia, instituido
pelo Decreto n° 8.127/2013 (BRASIL, 2013b), que trata sobre incidentes
de poluicdo por dleo em aguas sob jurisdicdo nacionais, e possui
diversas resolucbes CONAMA e SEP de apoio a sua aplicacéo.

Quadro institucional do setor portuario brasileiro

O quadro institucional do setor de portos do Brasil é constituido
pela Agencia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ) e pela
Secretaria Especial de Portos (SEP). A ANTAQ foi instituida pela Lei
n° 10.233 de 2001 (BRASIL, 2011), com objetivo de regular,
supervisionar e fiscalizar as atividades relacionadas ao transporte
aquaviario e a exploragdo da infraestrutura portuaria e aquaviaria. Hoje
vinculada a Secretaria Especial de Portos (SEP), era inicialmente ligada
ao ministério dos transportes.

A SEP foi criada no ano de 2007, através da Lei n°® 11.518 de 2007
(BRASIL, 2007), e esta diretamente vinculada a Presidéncia da
Republica, assessorando a formulacdo de politicas e diretrizes para o
setor portuério. Além disso, tem como fungdo o desenvolvimento de
medidas, programas e projetos relacionados infraestrutura e
superestrutura dos portos, terminais portuarios maritimos e outorgados
as companhias.

A criacdo da Secretaria Especial dos Portos corresponde a um dos
marcos de maior relevancia na historia portuaria do Brasil. podendo ser
comparada, inclusive, & abertura dos portos as nagdes amigas, em 1808
(PORTOGENTE, 2016). O 6rgdo nasce com objetivo de colocar os
portos publicos brasileiros e terminais privados no mesmo patamar de
competitividade dos portos mais eficientes do mundo (SEP, 2012).
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Como um de seus objetivos, a SEP, durante a discussdo da
formulagdo da Nova Lei de Portos, Lei 12.815/13, realizou a elaboracdo
do Plano Nacional de Logistica Portuaria (PNLP). O plano agrega um
conjunto de instrumentos que traz orientagdes para a elaboracdo dos
Planos Mestres e 0s Planos de e Zoneamento Portuario (PDZ).

Plano Nacional de Logistica Portuaria

Através do Plano Nacional de Logistica Portuaria (PNLP), o
Governo Federal elaborou estudos e analises do setor portuario com
intuito de promover uma gestdo capaz de tornar os portos rentaveis,
competitivos, autbnomos e autossustentaveis (SEP, 2016). A partir da
nova Lei dos Portos (12.815/2013), coube & SEP a incumbéncia de
elaborar o planejamento setorial em consonancia com as politicas e
diretrizes do transporte e logistica integrada, abrangendo os temas de
acessos portuarios, infraestrutura e desenvolvimento urbano.

O PNLP constitui-se numa ferramenta de apoio a tomada de
decisdes para o setor, em busca de resultados para problemas e conflitos
provocados pela falta de uma estrutura uniforme na divisdo clara de
tarefas e responsabilidades entre entidades publicas e privadas. O plano
elaborou diagnosticos e progndsticos do setor portuario para a avaliagdo
de cenarios e a proposi¢do de acdes de médio e longo prazo. Entre as
areas teméticas de atuacdo do PNLP, inclui-se a gestdo e meio ambiente,
de modo a verificar os principais gargalos, debilidades e oportunidades
da questdo frente a atividade portuéria.

Ao tracar os pilares, objetivos e agdes estratégicas para o ciclo
2015-2018, o PNLP reconhece a necessidade de promover a
sustentabilidade ambiental no setor, além de outros temas como a
governanga e modernizagdo da gestdo, produtividade, e adequacdo da
capacidade portuaria (SEP, 2015).

Planos Mestres

Em continuidade ao processo de planejamento do PNLP, a SEP, a
partir de 2012 desenvolveu os estudos dos planos diretores estratégicos,
0s Planos Mestres, para todos os 37 portos publicos organizados do pais.
Estes documentos trazem elementos, ferramentas e alternativas para
melhoria da gestdo e para a potencial expanséo dos portos.

Entre suas abordagens, identifica e analisa as melhorias
operacionais necessarias, as necessidades de investimentos no porto,
tanto em superestrutura quanto em infraestrutura, concorréncia do porto
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frente ao setor portuario e as principais restricbes ambientais para
expansdo, assim como o panorama da gestdo ambiental nos portos
publicos.

Plano de Zoneamento Portuéario

O Plano de Desenvolvimento e Zoneamento (PDZ), segundo a SEP
(2016), constitui um instrumento de planejamento operacional das
administracdes portuarias. Ele objetiva a compatibilizacdo entre as
politicas de desenvolvimento e ordenamento urbano em escala
municipal e regional, visando o estabelecimento de a¢les e de metas
para a potencial expansao e otimizagdo do uso de areas e instalagbes do
porto. O PDZ deve estar em concordancia ao PNLP e os Planos Mestres.

A seguir serdo apresentados os dispositivos legais de controle e
gestdo ambiental na tematica portuaria e seus desdobramentos no
contexto costeiro.

6.3 INSTRUMENTOS DE REGULAGCAO E CONTROLE
AMBIENTAL

O estabelecimento das politicas pulblicas do setor portudrio,
ambiental e costeiro possibilitaram promover continuamente a discusséo
dos temas e desenvolver mecanismos legais de controle e regulacdo. No
entanto, muitas vezes essa discussdo ndo ocorre de modo integrado em
razdo do ndo cumprimento dos dispositivos legais, e por meio da
dissociacdo das interagBes intrinsecas entre 0s setores portuario e
ambiental.

Neste sentido, a criacho de dispositivos legais e a
instrumentalizagdo das agéncias de controle e regulagdo da atividade
portudria, SEP e ANTAQ, objetiva aferir com maior atencdo as
demandas ambientais, de modo a promover a sustentabilidade no setor.

Contudo, a compatibilizacdo entre o desenvolvimento da atividade
portudria com a prote¢do ambiental e o atendimento integral a legislacdo
ambiental constitui-se como um enorme desafio para as administragdes
portudrias e 6rgdos responsaveis pelo de controle e regulacdo do setor
(SEP, 2015). Condicdo exposta ndo exclusiva do Brasil, ja que também
representa um desafio para diversos paises desenvolvidos, inclusive nos
portos europeus e norte americanos, como Holanda, Espanha, Estados
Unidos e Canada (ESPO, 2012; GLMRI, 2009).
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No Quadro 8 ¢é apresentada uma compilacdo das normas,
instrumentos e ferramentas de controle e regulacdo ambiental para a
atividade portudria, dispostos no arcabouco legal do Brasil. Tais
informacges foram derivadas da compilacdo inicial entre as instituicdes

envolvidas, dispostas anteriormente no Quadro 7.

Quadro 8 Normas e instrumentos de gestdo ambiental portuaria (GAP).

Norma/instrumentos

Atuacdo na GAP

Politica Nacional de Meio
Ambiente, Lei n°6.938/1981

Atividade potencialmente poluidora

CONAMA n°01/1986
e n°® 237/1997

Licenciamento Ambiental

Lei Nacional do Gerenciamento
Costeiro n°7.661/88

Licenciamento ambiental de atividade
modificadora da zona costeira

Lei dos Portos, Lei 8.630/1993

Responsabilidade da adm. portuaria e
CAP pela qualidade ambiental

CONAMA n° 05/1993

Gestao de residuos sélidos nos portos

Politica Nacional de Recursos
Hidricos, n® 9.433/1997

Utilizacéo racional dos recursos hidricos,
incluindo a navegagdo

Lei de Crimes Ambientais, Lei
n° 9.605/1998

SancOes derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente

Agenda Ambiental Portuéria,

CIRM 006/1998

Normas e objetivos da gestdo ambiental
para o setor portuério

“Lei do Oleo”,
9.966/2000

Lei n°

Plano de Emergéncia Individual (PEI) e
auditorias ambientais sobre poluicdo por
6leo

ANTAQ, Lei n°10.233/2001

Criagdo do 6rgdo fiscalizador do setor
portudrio

CONAMA n° 306/2002

Auditoria ambiental nos PO

SEP/PR, Lei n°11.518/2007

Criacdo do ¢rgdo regulador do setor
portudrio

CONAMA n° 398, de 2008

Plano de Emergéncia Individual

Resolucéo de Diretoria
Colegiada RDC n°72/2009

Boas Préticas Gerenciamento de Residuos
S6lidos nos Portos

Portaria SEP n° 104/2009

Gestdo Ambiental Portuéria e SGA

Portaria SEP n° 414/2009

PDZ - diagnodstico e andlise ambiental
portuaria

Politica Nacional de Residuos
Soélidos, Lei n° 12.305/2010

Gerenciamento de residuos sélidos
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Portaria MMAJ/SEP/PR | PRGAP - Regularizacdo e gestdo
n°425/2011 ambiental

CONAMA n° 454/2012 Gerenciamento do material dragado
Resolugdo ANTAQ | IDA, SIGA e PRFD/GISIS da IMO
n°2.650/2012 Recepgdo de Residuos de navios

Nova Lei dos Portos, Lei n°
12.815/ 2013

Il Programa Nacional de Dragagem,
monitoramento ambiental da obra

Plano Nacional de
Contingéncia,  Decreto  n°
8.127/2013

Incidentes de Poluic&o por Oleo em Aguas
sob Jurisdicdo Nacionais

NORMAM n° 20/2014

Gerenciamento da 4agua de lastro de

embarcaces
Fonte: Francisco Veiga Lima (2018).

A partir da compilagdo de normas e instrumentos relacionados a
protecdo do meio ambiente, ordenamento e gestdo costeira e
desenvolvimento portuario, foi possivel avaliar uma especializagdo nas
normas e instrumentos, de acordo com as especificidades do setor
portudrio. Seguiu-se em mais de uma década editando sucessivas
normas ambientais importantes para a atividade portuaria, bem como a
criacdo da ANTAQ e da SEP e a internalizacdo de acordos e convengdes
internacionais, através de leis e decretos.

Abaixo sdo apresentados os principais instrumentos e processos de
cunho ambiental e costeiro voltados ao desenvolvimento e operagdo
portudria.

1) Licenciamento Ambiental e competéncias

Um dos principais instrumentos de gestdo ambiental, o
licenciamento ambiental é um procedimento pelo qual o 6érgdo
ambiental licencia a localizagdo, instalacdo, ampliacdo e operacdo de
empreendimentos ou atividades que utilizam recursos ambientais,
consideradas efetiva e potencialmente poluidoras ou possivelmente
causadoras de danos ambientais. O licenciamento é instituido pela
PNMA (Lei n° 6.938/81) e regulamentado por meio da Resolucdo
CONAMA n° 237/97 (BRASIL, 1997), que identifica, no seu anexo |,
as atividades ou empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental.

Segundo o Art. 2° e 3° da Resolugdo, ficam obrigados a realizar
previamente os procedimentos de licenciamento, incluindo a elaboragédo
do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e seu respectivo Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA), os empreendimentos e atividades que



89

fizerem wuso dos recursos ambientais, considerados efetiva ou
potencialmente poluidoras, ou passiveis de causar degradacdo
ambiental. Tanto na Resolugdo CONAMA, quanto na lei da PNMA, os
portos sdo classificados com potencial “alto” de poluicdo e degradacdo
ambiental, agrupados em “Transporte, terminais e depdsitos”.

Quanto a competéncia administrativa do licenciamento e
fiscalizagdo dos portos é comum entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os municipios, conforme dispde o artigo 23 da Constituicdo
Federal de 1988 (BRASIL, 1988). Segundo Art. 3° do Decreto n°
8.437/2015, que estabelece as tipologias de empreendimentos e
atividades cujo licenciamento ambiental sera de competéncia da Unido -
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) — os portos estdo enquadrados da seguinte forma:

¢ |V - portos organizados, exceto as instalagfes portudrias que
movimentem carga em volume inferior a 450.000 TEU/ano ou a
15.000.000 ton/ano; e

eV - terminais de uso privado e instalacbes portuarias que
movimentem carga em volume superior a 450.000 TEU/ano ou
a 15.000.000 ton/ano”.

Assim fica a cargo dos 6rgaos ambientais estaduais e municipais o
licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades de menor
escala (Art. 5° e 6° da Resolucdo CONAMA n°237/97).

Por fim, a resolucdo estipula a expedi¢do das licencas ambientais
em trés niveis: a Licenga Prévia (LP), concedida na fase preliminar; a
Licenca de Instalacdo (LI), que autoriza a instalagdo; e a Licenca de
Operagdo (LO), que autoriza a operacdo da atividade ou
empreendimento, apo6s a verificagdo do efetivo cumprimento do que
consta das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operacdo (BRASIL, 1997).

Quanto a sua implementacéo, Asmus e Kitzmann (2004) afirmam o
seu uso como tendo maior eficacia na conservacdo ambiental o uso do
instrumento de gestdo de modo preventivo, porém consideram também
0s ganhos das acles corretivas no cenario de intensa ocupacgéo da zona
costeira.

No setor portudrio, 0 uso corretivo do instrumento de licenciamento
ocorre, entre outras situaces, na medida em que 0 porto opera sem a
devida licenca de operacéo, fazendo uso dos recursos naturais de forma
inadequada, causando consequentemente a degradacdo dos sistemas
naturais do entorno. Dessa forma busca regularizar a situacdo ao
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implantar medidas de controle para minimizar os impactos ambientais
gerados.

Ja o caréater preventivo ocorre durante o planejamento do projeto de
implantacdo de um porto ou quando de sua expansdo, no qual é
realizada uma avaliagdo da localizacdo e dos potenciais impactos.
Busca-se adequar o projeto em relagdo as condicionantes ambientais
expostas na licenca, ou ndo viabilizar sua implantacéo.

2) Agenda Ambiental Portuaria

Com a inclusdo da questdo ambiental portuaria no Plano de Ac¢éo
Federal para a Zona Costeira do Brasil — PAF (CIRM, 1998a),
possibilitou a elaboracdo a Agenda Ambiental Portudria (AAP) e
Maritima do pais, resultante da unido de diversas convengdes nacionais
e internacionais. Considerado o marco de referéncia da insercdo da
variavel ambiental no setor portudrio e no gerenciamento costeiro, a
AAP foi instituida em 1998 pela Resolugdo CIRM n° 6/1998 (CIRM,
1998b).

A elaboracdo do instrumento seguiu orientacGes de diretrizes
estabelecidas pelo PNGC e GERCO, e define os procedimentos para a
implementacdo da gestdo ambiental nos portos brasileiros, concebida
por 6 objetivos estruturantes:

. Promover o controle ambiental da atividade portudria;

Il.  Inserir a atividade portuaria no &mbito do gerenciamento
costeiro;

I1l.  Implantar unidades de gerenciamento ambiental nos
portos;

V. Implementar setores de gerenciamento ambiental nas
instalacBes portuarias fora da 4rea dos portos
organizados;

V.  Regulamentar os procedimentos da operacdo portuaria
adequando-os aos padroes existentes;

VI.  Capacitar recursos humanos para a gestdo ambiental
portudria (ANTAQ, 2016).

Logo, os esforcos para a implantacdo da Agenda Ambiental
Portuaria nos portos brasileiros se desenvolveram através da elaboracéo
de levantamentos dos ambientes portudrios, da movimentagao de cargas,
das estruturas administrativas e o modelo institucional para operar uma
gestdo ambiental nessa atividade. Tais iniciativas permitiram a geracdo
de analises especificas a respeito de dragagens, gestdo de efluentes
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liquidos e emissbes gasosas, de residuos solidos, analise de riscos e
gestdo de agua-de-lastro (CIRM, 2005).

Portanto, a AAP (CIRM, 1998Db) constituiu-se como um importante
marco juridico na politica portuéria nacional, ao primeiramente integrar
as observancias das convengdes internacionais e demais politicas
nacionais de protecdo ambiental, inserindo a dimensdo ambiental no
processo de modernizacgdo portuaria, assim como inserindo 0s portos na
discussdo do planejamento e gestdo do litoral. Desse modo permite a
implementacdo de agBes de controle e monitoramento ambiental da
operacdo e planejamento portuario, bem como planos de contingéncia
para casos de acidentes.

3) Poluicao por éleos e residuos solidos

As leis, decretos e planos nacionais criados no contexto portuario e
ambiental, como a Lei do 6leo, lei n° 9.966/2000 e o Decreto n°
8.127/2013 visam o estabelecimento das principais conformidades
ambientais de prevencdo e combate a poluicdo dos sistemas costeiros e
marinhos, através do tratamento dos residuos, Planos de Emergéncia
Individuais (PEI), Manual de Procedimentos de Riscos & Poluigdo e
Auditorias Ambientais.

4) Poluicéo por 6leo, dragagens e auditorias

As iniciativas do CONAMA, na criacdo de diversas resolugdes na
década dos anos 2000, favoreceram a melhoria do quadro de
conformidade ambiental do setor portudrio. A exemplo, a instituicdo da
resolucdo CONAMA n° 398/2008 sobre as diretrizes da elaboracdo dos
Planos de Emergéncia Individual para incidentes de poluicdo por éleo
em aguas sob jurisdi¢cdo nacional, originados em portos organizados.
Cada instalacdo portudria deve confeccionar e implantar seu plano de
modo a combater 0s possiveis e provaveis danos causados por acidentes
com 6leo decorrentes de suas.

No que tange a dragagem, a Resolucdo CONAMA n° 454/2012
surge com objetivo de estabelecer diretrizes gerais e os procedimentos
referenciais para o gerenciamento do material a ser dragado. Neste
contexto, a SEP/PR, como titular das licencas ambientais de cada um
dos portos, atuou em conjunto com as autoridades portuarias na
fiscalizagdo e no acompanhamento e no monitoramento ambiental das
obras. Dessa forma, agilizou a interlocugdo com os 6rgdos licenciadores
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e o atendimento de condicionantes, minimizando atrasos nas obras e
aumentando a seguranca do processo (SEP, 2015).

Entre as demais Resolugbes, destaca-se n° 306/2002, que cria
dispositivo para a realizacdo de Auditorias ambientais nos Portos
publicos.

5) Boas praticas, regularizacdo ambiental e SGA

A SEP tem tido papel de extrema importancia na busca pela
conformidade ambiental e sustentabilidade nos portos brasileiros, por
meio normativo, institucional e desenvolvimento de instrumentos
técnicos para a adogdo de boas praticas de gestdo ambiental portuaria.

Como exemplo, pode-se citar a programa de gerenciamento de
residuos solidos e efluentes em areas portuarias, desenvolvidos com
pesquisa de campo em 22 portos maritimos. O trabalho resultou em
aporte de conhecimento ao setor portuario por meio da publicacdo do
“Guia de Boas Praticas Portuarias”.

Outros exemplos referem-se a realizagdo de programa de
capacitacdo em gestdo ambiental com equipes das autoridades portuarias
e 0 Programa de revitalizago do entorno portuario.

No quesito legal, a Portaria SEP n°® 104/2009 institui a necessidade
da estruturacdo da Gestdo Ambiental nos portos e criagdo de um sistema
SGA, abrangendo a responsabilidade do licenciamento ambiental e
execucdo dos programas ambientais.

Outra importante iniciativa condiz com a inser¢do de diagnostico e
andlise ambiental no escopo da revisdo do PDZ, por meio da institui¢do
da Portaria SEP n° 414/2009. E neste mesmo sentido a criagdo da
Portaria SEP/PR n° 03/2014, que estabelece as diretrizes para a
elaboracdo do PNLP, Master Plans e PDZ incluindo a necessidade de
uma analise ambiental mais aprofundada do ambiente portuario e das
alternativas de desenvolvimento e zoneamento do porto (SEP, 2015).

Por fim, e ndo menos importante, a criacdo em conjunto da Portaria
interministerial MMA/SEP/PR n°425/2011, que institui o Programa
Federal de Apoio a Regularizacdo e Gestdo Ambiental Portuaria -
PRGAP de portos e terminais portuarios maritimos. Tal iniciativa vai de
acordo com o instrumento de licenciamento ambiental (CONAMA n°
237/1997), de dotar os portos com as Licencas de Operacao (LO).

Os portos tém um prazo de até 720 dias para apresentar um
Relatério de Controle Ambiental (RCA), considerando as interagdes
entre 0s meios biotico, fisico e socioecondmico, a fim de regularizar seu
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licenciamento ambiental. Sdo solicitados a execu¢do dos seguintes
planos e programas (SEP, 2015):

e Programa de Monitoramento da Qualidade Ambiental (Agua,
sedimentos, ar e biota aquatica);

Programa de Recuperacio de Areas Degradadas;

Programa de Gerenciamento de Efluentes e Residuos;

Programa de Gerenciamento de Riscos;

Programa de Educacdo Ambiental e Comunicacdo Social; e

Plano de Dragagem de Manutencao.

6) Indice de Desempenho Ambiental

Outro importante instrumento utilizado na gestdo ambiental
portuéria refere-se ao Indice de Desempenho Ambiental (IDA) dos
portos brasileiros. Instituido pela Resolugcdo n° 2650/2012 (ANTAQ,
2012) tem como objetivo disciplinar os demais instrumentos de
acompanhamento e controle de gestdo ambiental nos portos, para avaliar
por meio de indicadores a eficiéncia e a qualidade da gestdo ambiental,
no que tange a evolugdo do cumprimento das conformidades ambientais
gue 0s portos estao sujeitos.

Além disso, tem como propdsito constituir uma ferramenta utilizada
na regulacdo e fiscalizacdo da propria ANTAQ. Destaca-se pela
promogao a pesquisa e monitoramento das areas portudrias, permitindo
quantificar e qualificar informacdes de interface das dos portos com o
meio ambiente, de maneira a facilitar o entendimento do publico e de
tomadores de decisdo acerca das questdes ambientais portuarias.

Sua estruturacdo estd baseada na avaliagdo de 68 indicadores
globais e especificos para funcionar como elemento de comparacédo
entre processos de gestdo ambiental. Influenciando, dessa forma a
proposi¢do de melhorias no setor portuério e o reconhecimento das
administragdes portuarias que investem na sustentabilidade ambiental.

7) Agua de lastro

Referente ao gerenciamento da agua de lastro de embarcagdes,
coube a NORMAM n° 20/2014 (MARINHA DO BRASIL, 2014 )a
internalizacdo dos principios da Convencdo de Agua de Lastro,
promulgada pela Organizacdo Maritima Internacional — IMO. Esta
normativa representa um compromisso do Governo Federal e 6rgdos
intervenientes ao setor portuario, no combate a contaminacdo e intrusao
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de organismos exo0genos aos ecossistemas marinhos e costeiros do
Brasil.

6.4 INSTRUMENTOS DA GESTAO COSTEIRA

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, regulamentado pelo
Decreto 5.300/04 (BRASIL, 2004), estabelece no artigo 7° os 11
instrumentos, de carater técnico e normativo, aplicados a zona costeira
(Quadro 9 Instrumentos de gestéo costeira — PNGC.Quadro 9).

Além dos instrumentos descritos, Scherer, Sanches e Negreiros
(2010) descrevem a funcdo dos instrumentos operativos, de
ordenamento dos usos e atividades no litoral, como as Unidades de
Conservacdo (SNUC, 2000), o Programa Nacional da Diversidade
Biolégica (PRONABIO), os Terrenos de Marinha, Decreto Lei 9.760/46
(BRASIL, 1946) e demais Programas e Projetos de Preservagao.
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Quadro 9 Instrumentos de gestdo costeira — PNGC.

Instrumento
1) PGZC

2) DSA
3) ZEEC

4)
SIGERCO
5) SMA-ZC

6) RQA-ZC

7) PEGC

8) PMGC

9) PAF

10) Projeto
Orla
11) MDZC

Definicoes
Os Planos de Gestdo da Zona Costeira possibilitam a defini¢do de prioridades de agdo
integrada, de curto, médio e longo prazo, divididas em a¢des integradas de intervencéo,
ZEE e elaboragdo da Lei do PEGC. Deve ser desenvolvido sob metodologia participativa
e interativa, com representantes da esfera federal, estadual e municipal, além da
comunidade cientifica, sociedade e setor produtivo.
O Diagndstico Soécio-Ambiental sistematiza informacdes e compde o documento
referencial de apoio a gestdo. Baseia-se em informagdes existentes, organizadas em
cartas-sintese e relatdrios técnicos, complementadas por temas especificos. Subsidia a
elaboracdo do ZEEC.
O Zoneamento Ecoldgico Econdmico Costeiro constitui a base técnica para a tomada de
decisdo e apoio aos processos de licenciamento e controle ambiental. Estabelece critérios
para o planejamento e a implementacéo de atividades costeiras. Propde 5 tipos de
zoneamento, de zonas mais conservadas (Z1) a mais degradadas (Z5).
O Sistema de Informagdes do Gerenciamento Costeiro constitui um instrumento de
apoio como subsidio ao planejamento e execugdo de atividades costeiras. Armazena
informagdes e produtos para usuérios do poder publico, organizacfes privadas e
sociedade.
O Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira acompanha e avalia 0s
resultados e a efic4cia das agdes e medidas de controle e fiscalizagdo em fungao de metas
de qualidade ambiental dos ambientes costeiro e marinho. As informagdes alimentam o
SIGERCO. Subsidia a avaliacdo e inser¢do de novas medidas e politicas.
O Relatério da Qualidade Ambiental da Zona Costeira constitui relatério resultante do
SMA e fornece uma visdo geral da qualidade ambiental da zona costeira.
O Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro estabelece um sistema estadual, prevendo
a formacéo de colegiados, um sistema de informacdes, a elaboracdo do ZEEC e sua
formalizacéo a partir de um Decreto ou Lei. Orienta o estabelecimento de planos
integrados de agao necessérios a administragéo das pressdes e conflitos dos interesses
sobre o litoral.
O Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro trata da aplicacdo das diretrizes do ZEEC
no processo de elaboragdo dos planos diretores municipais e disciplinamento de usos
mais especificos, como uma lei municipal de meio ambiente ou um plano de
ordenamento da orla maritima. Deve dialogar com diretrizes estaduais e federais.
O Plano de Acdo Federal para a Zona Costeira constitui documento de orientacéo das
diversas atividades do Governo Federal na zona costeira, visando sua melhor integragdo
e adequagdo a parametros de sustentabilidade. Est4 na quarta versdo (2017-19).
Projeto de Gestdo Integrada da Orla Maritima busca compatibilizar as politicas
ambiental, patrimonial e urbana na zona costeira.
O Macrodiagndstico da Zona Costeira busca subsidiar as acdes de planejamento e
intervencdo reguladora atribuida a Unido, no que tange as atividades de preservacéo,
conservagao, regulamentacéo dos usos e fiscalizagdo do patriménio natural e cultural da
ZC.

Fonte: Brasil (2004).

Contudo, também cabe destacar a existéncia de demais instrumentos
gue igualmente colaboram para a gestdo do litoral, como o
licenciamento ambiental, Estudos de Impacto Ambiental e Agenda
Ambiental Portuaria (descritos na secdo 6.2). Estes instrumentos serdo
alvo de detalhamento no desenvolvimento dos proximos capitulos,
referentes a portos e suas implicagdes ao meio ambiente.
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6.5 O CENARIO DA GESTAO COSTEIRA NO BRASIL

No Brasil, a zona costeira é objeto de pesquisa nas esferas
cientificas e de planejamento a partir da composicdo da CIRM em 1974,
no qual o pais direcionou parte de suas a¢fes no desenvolvimento de um
programa de zoneamento da zona costeira.

A elaboracdo do PNGC constitui como a base institucional do
planejamento e ordenamento da zona costeira no Brasil (ASMUS et al
2006). A atualizacdo do Plano, prevista em lei, foi realizada em 1997,
tendo como resultado o PNGC I, instituido através da Resolucdo n° 05
da CIRM.

Como principais ganhos, a atualizacdo determinou novas normas
referente ao uso e ocupacdo das areas litorais, bem como institui a
criacdo do Plano de Acéo Federal para a Zona Costeira (SCHERER et
al, 2010), que, entre outros aspectos, permitiu a inclusdo da questao
ambiental portuaria na discussdo, através da elaboracdo da Agenda
Ambiental Portuaria (Resolugdo CIRM 006/98).

A implementacéo dos instrumentos do GERCO deve ser replicada a
todos os estados e municipios costeiros. O programa iniciou com a
participagdo de seis estados: Rio Grande do Sul, Santa Catarina, S&o
Paulo, Rio de Janeiro, Bahia e Rio Grande do Norte (MMA, 1996). Até
0 ano de 2015 (MMA, 2015), dos 17 estados costeiros, existem 15 com
instncias de discussdo formalmente estabelecidas para conducdo de
processos participativos de gestdo costeira, conhecidas como Camaras
Técnicas Estaduais (CTES).

N&o obstante, apesar da grande representatividade e participacdo de
estados costeiros, observa-se de maneira clara uma participacdo ainda
limitada da sociedade civil na elaboracdo e acompanhamento dos
instrumentos de gestdo costeira. Em relatorio de analise sobre os 25
anos do Gerenciamento Costeiro do Brasil, elaborado pelo Ministério do
Meio Ambiente (MMA, 2015) séo constatadas grandes diferencas entre
os estados em relacdo a implantacdo do programa, tendo como principal
gargalo a pressuposta adocdo voluntdria e continuada dos estados
costeiros. Tais debilidades prejudicam a implementagdo dos
instrumentos de gestdo e a efetividade das a¢Bes de gestdo costeira no
pais.

Segundo o relatério (MMA, 2015), tendo como base o cenério de
gue o planejamento territorial integrado ndo condiz com o modelo de
gestdo do Governo Federal, nem nos Estados, é possivel constatar um
dos principais gargalos a adesdo de uma estratégia de gestdo costeira
integrada e descentralizada. Neste sentido, os autores Polette e Silva
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(2003) apontam a necessidade de fortalecer os arranjos inter e intra-
institucionais através de mecanismos de capacitacdo continua e
integradora, compondo assim um escopo mais seguro para a efetivacdo
do processo de Gestdo Costeira Integrada.

Outro aspecto observado como entrave na conducgdo dos processos
de gestdo e continuidade na execucdo dos instrumentos de gestao esta na
falta de informacdo e de divulgacéo junto aos gestores publicos sobre a
importdncia e a aplicabilidade dos instrumentos; e a insercdo no
planejamento orcamentario dos estados. Em especial verifica-se a
necessidade de manutencdo e instrumentalizacdo de equipes
permanentes e com dedicacdo exclusiva ao gerenciamento costeiro
(MMA, 2015; POLETTE e VIEIRA, op cit.).

A priorizagdo de praticas de controle, em detrimento dos
instrumentos de planejamento e articulacdo intersetorial constitui mais
uma fragilidade do processo. Conforme descreve o relatério, em
consonancia com a Lei do PNGC (BRASIL, 1988), a gestéo integrada
da zona costeira deve constituir um processo continuo, objetivando
resultados de licenciamento e controle ambiental, através da elaboracéo
de subsidios técnico cientificos para o planejamento, além de almejar a
reducdo de conflitos de uso e choque de a¢des e investimentos nacionais
(MMA, 2015).

Destaca-se também a necessidade de a GCI promover uma interacao
positiva entre setores e instituicdes governamentais, de modo a usufruir
da qualidade dos recursos humanos, logisticos e financeiros disponiveis
para o estabelecimento de uma sociedade justa e sustentavel (MMA,
2015; POLETTE e SILVA, op cit.).

Por fim, conforme sugerem os autores Polette e Silvia (op cit.), os
instrumentos elencados pelo GERCO constituem formas seguras de se
alcancar um processo de gestdo costeira coerente com a realidade do
pais. Contudo, os autores frisam que, devido a constante transformacéo
da paisagem litoranea, dos atores governamentais e ndo-governamentais
e dos ciclos econdmicos, se faz necessaria a incorporacdo de novos
instrumentos, bem como a revisao dos existentes, conforme propde ciclo
de melhora continua do GCIl. No cenéario brasileiro, as prdprias
instituicbes estdo sujeitas a mudancas politicas constantes e também
requerem outras formas de andlise (POLETTE e SILVIA, 2003).
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6.5.1 Integracdo entre politicas e instrumentos ambientais e
portuérios com o gerenciamento gestéo costeiro no Brasil

Nesta secdo discute-se sobre as potenciais cooperages entre 0s
instrumentos e politicas publicas no ambito da gestdo territorial e
costeira com a gestdo ambiental portudria.

Na Figura 21 é apresentado um esquema representando, de maneira
sintetizada, a evolucdo temporal, da década de 1980 até 2019, dos
principais dispositivos e instrumentos, de um lado tratando da protecdo e
ordenamento da zona costeira, e de outro as principais normas
institucionais e instrumentos de meio ambiente e gestdo voltadas ao
setor portudrio. Esse conjunto de informacBes teve como objetivo
auxiliar a discussdo e analise sobre as debilidades, oportunidades e
desafios para a sustentabilidade na zona costeira do Brasil.

Gestao ambiental e instrumentos de planejamento portuario

Usualmente, os esforcos das autoridades portuarias sdo focados no
atendimento de conformidades ambientais, através do processo de
licenciamento (licengas de operagdo - LO e de dragagem), planos e
programas ambientais, requeridos pelos 6rgdos ambientais
intervenientes, condicionantes do processo de licenciamento
(KITZMANN et al, 2014). Como forma de controle e mitigacdo de
impactos da infraestrutura e logistica portudria e seus terminais
associados, sdo desenvolvidos o Plano de Controle Ambiental (PCA) e 0
Plano Basico Ambiental (PBA), que devem seguir as condicionantes
impostas pelas LO. Entre as condicionantes genéricas, usualmente
requeridas, estdo: controle das 4aguas superficiais e oceanicas:
monitoramento da qualidade dos sedimentos de dragagem, das emissdes
atmosféricas, da biota aquética e fauna sinantrdpica; fiscalizacdo da
agua de lastro; além do desenvolvimento de planos de educacéo
ambiental e comunicacdo social.

Apos a criagdo do 6rgdo regulador do setor portuério - a SEP, em
2007, o governo federal reforcou a preocupacdo na obtencdo de niveis
mais satisfatérios quanto a conformidade ambiental. Entre os novos
requerimentos, estdo a estruturacdo de unidades de gestdo ambiental, o
licenciamento de dragagens, o Plano de Gerenciamento de Residuos
Solidos (PGRS), desenvolvimento de auditorias ambientais e programas
de prevencdo de riscos ambientais, como Gerenciamento de Riscos, 0
Plano de Emergéncia Individual (PEI) e o Plano de Ajuda Mdutua
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(PAM), para prevencdo e mitigacdo de derramamentos de oOleo, e
controle do despejo de 4gua de lastro das embarcacoes.
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Gestao ambiental e instrumentos de planejamento portuario

Usualmente, os esforcos das autoridades portuarias sdo focados no
atendimento de conformidades ambientais, através do processo de
licenciamento (licencas de operacdo - LO e de dragagem), planos e
programas ambientais, requeridos pelos 6rgdos ambientais
intervenientes, condicionantes do processo de licenciamento
(KITZMANN et al, 2014). Como forma de controle e mitigacdo de
impactos da infraestrutura e logistica portudria e seus terminais
associados, sdo desenvolvidos o Plano de Controle Ambiental (PCA) e 0
Plano Basico Ambiental (PBA), que devem seguir as condicionantes
impostas pelas LO. Entre as condicionantes genéricas, usualmente
requeridas, estdo: controle das daguas superficiais e oceanicas:
monitoramento da qualidade dos sedimentos de dragagem, das emissdes
atmosféricas, da biota aquética e fauna sinantrdpica; fiscalizagdo da
agua de lastro; além do desenvolvimento de planos de educacéo
ambiental e comunicacdo social.

Apos a criagdo do 6rgdo regulador do setor portuério - a SEP, em
2007, o governo federal reforcou a preocupacéo na obtencdo de niveis
mais satisfatérios quanto a conformidade ambiental. Entre os novos
requerimentos, estdo a estruturacdo de unidades de gestdo ambiental, o
licenciamento de dragagens, o Plano de Gerenciamento de Residuos
Soélidos (PGRS), desenvolvimento de auditorias ambientais e programas
de prevencdo de riscos ambientais, como Gerenciamento de Riscos, 0
Plano de Emergéncia Individual (PEI) e o Plano de Ajuda Mitua
(PAM), para prevencdo e mitigacdo de derramamentos de Oleo, e
controle do despejo de 4gua de lastro das embarcacoes.

Instrumentos operacionais e estratégicos para gestao costeira

Coordenada pelo Ministério de Meio Ambiente - MMA, a gestdo
costeira no Brasil possui como diretriz 0 ordenamento das atividades
setoriais na zona costeira do pais, com a conservacao dos ecossistemas e
0 uso sustentavel dos recursos naturais. Porém, a maioria dos autores
corrobora sobre a dificuldade histérica da implementacdo do conjunto
de instrumentos disponibilizados, que deveriam orientar e auxiliar a
aplicacdo do plano, acabam que apenas alguns deles recebem o esforgo
publico necessario para sua efetiva aplicacdo (SCHERER, ASMUS,
GANDRA, 2018; POLETTE & ASMUS, 2015; SCHERER et al. 2010;
JABLONSKI & FILET, 2008).
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Em virtude da sua potencial contribuicdo para a atividade e
planejamento portuario, destacam-se os instrumentos diretos ZEEC,
Projeto Orla, PEGC e 0 MDZC, além de demais instrumentos indiretos,
especialmente o licenciamento ambiental.

No entanto, foi apenas a partir da elaboracdo do PAF — aprovado
pela Resolugdo CIRM 006 (1998), que se iniciou a inclusdo da questdo
portuaria no planejamento costeiro, através da Agenda Ambiental
Portuaria (AAP).

Plano de A¢do Federal para Zona Costeira e Agenda Ambiental
Portuaria

Com a elaboracdo da Agenda Ambiental Portuaria e maritima do
pais, a gestdo publica indicou a inclusdo da questdo ambiental portudria
no processo de gerenciamento costeiro. A criacdo do instrumento teve
como propdsito a orientagdo do desenvolvimento e expansdo dos portos
em termos sustentaveis, em consonancia com as diretrizes da gestdo
costeira do Brasil (CUNHA, et al, 2006).

Contudo, passadas duas décadas, sua criagdo ndo surtiu o efeito
esperado, devido a continua falta de integragdo entra as agéncias
publicas e falta de vontade politica. A implementacdo do instrumento
ainda esbarra em burocracias intersetoriais e na falta de uma agenda
comum entre 0s 6rgdos responsaveis e as administragfes portuarias, que
por sua vez, acabam tratando somente dos limites legais dos portos e na
resolucdo de problemas ambientais de atividades quotidianas. Ao inveés,
deveriam centrar os esforgos na concepgdo do gerenciamento ambiental
e costeiro como de forma abrangente, idealizando os portos como atores
efetivamente presentes no espaco de planejamento ambiental e costeiro
(KOEHLER e ASMUS, 2010).

Por outro lado, a elaboracdo da quarta versdo do PAF-ZC (triénio
2017-2019) (CIRM, 2017) trouxe do governo federal, novas metas e
acles propostas para a integracdo entre a GCI e a gestdo ambiental
portudria. Tal proposta ocorre na perspectiva de cumprimento dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), das Nacfes Unidas
(2017).

Dentre suas propostas, a acdo que abrange com maior énfase a
gestdo de costas e mares no contexto portuario, refere-se a acdo 6:
“Preven¢do, Controle ¢ Monitoramento Socioambiental nos Portos do
Brasil”, que tem especial foco no gerenciamento de residuos sélidos
(lixo marinho) e controle de espécies bioinvasoras (MMA, 2017). O
PAF aborda ainda, nas acGes 08 e 09, mesmo que de maneira mais
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genérica, quanto a interferéncia dos portos sobre a urbanizagdo no
litoral. Porém, percebe-se que os indicadores utilizados continuam
sendo de avaliacdo quantitativa e ndo qualitativa, o que implica no
potencial questionamento dos resultados, na medida em que pode néo
ocorrer uma analise critica das informagdes.

Plano Diretor, ZEEC e Projeto Orla

Os Planos Diretores (PD) constituem ferramentas fundamentais na
elaboracdo de diretrizes de uso e ocupacdo do territdrio, sendo
obrigatérios para municipios acima de 20 mil habitantes (Brasil, 2001).
Assim como os Planos Municipais de Gestdo Costeira (PMGC), os PD
devem atuar na gestdo e manejo de potenciais conflitos entre porto x
cidade e para o desenvolvimento sustentvel. Apesar das diferentes
abrangéncias espaciais, os PD devem ter estreita relagdo com os
instrumentos mais localizados, como o Plano de Desenvolvimento e
Zoneamento portuario (PDZ) e o Projeto Orla, e seguirem as diretrizes
dos instrumentos macro, como o0 ZEEC (SCHERER et al 2014).

Scherer e colaboradores (2014) assinalam o potencial uso do ZEEC
em escala regional, como subsidio na definicdo do macrozoneamento
municipal, servindo como base para a elabora¢do do microzoneamento e
de diretrizes gerais ao PD, que por sua vez, necessita estar em
consonancia com o0 zoneamento proposto, respeitando a microescala de
andlise para o territério municipal. Como exemplo, a defini¢cdo no ZEEC
de macrozonas de uso exclusivo portuario, no qual o PD devera detalhar
as diretrizes de ocupagdo e expansdo das instalagbes e usos
retroportuarios, logistico e industrial.

Dentro da competéncia dos municipios, estdo abrangidas também a
identificacdo de zonas de protegdo e conservagdo terrestres ou de
transicdo (entre ambiente terrestre e marinho), potencialmente afetados
pela expansdo dos ndcleos portuarios. Neste contexto, a elaboragdo ou
revisdo do PD, desconsiderando as diretrizes e definicbes do PDZ e do
Projeto Orla, pode a aumentar os conflitos de uso e ocupacédo do solo, e
sobre a utilizagdo dos recursos ambientais locais.

O Projeto Orla, devido a seu detalhamento, podera contribuir quanto
a integracdo harmoniosa entre a orla municipal e o distrito portuério,
revitalizando setores nobres do litoral e rompendo assim, com o
conceito de zonas portuarias como areas degradadas das cidades. Tais
intervencBes, quando participativas e acolhidas pelo PD, poderdo
agregar valor ambiental e urbano a estes setores costeiros.
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7 ESTUDO DE CASO: COMPLEXO PORTUARIO DE SAO
FRANCISCO DO SUL

O estudo de caso sobre a unidade de planejamento do Complexo
Portuério de S&o Francisco do Sul — CPSFS foi elaborado devido a sua
representatividade socioecondmica e ambiental para a regido sul do
Brasil, somado ao cenario tendencial de crescimento e expansao local do
setor, conforme descri¢do detalhada no Capitulo 2.2.

O conjunto da identificacdo e andlise das estruturas logisticas e
operacionais, socioambientais e normativas, descritas nas proximas
paginas, dardo subsidios para o entendimento dos desafios da gestdo
costeira integrada sobre a regido do CPSFS.

7.1 ESTRUTURA LOGISTICA OPERACIONAL

Existem atualmente 2 terminais em operacdo no interior da baia
Babitonga e 1 situado na face leste da llha de S&o Francisco do Sul. Na
Babitonga estdo os Portos de Séo Francisco do Sul (de caracter publico,
com um arrendamento ao terminal privado TESC) e o Porto Itapoa
(privado), especializados em transporte de granéis e derivados de metal
e cargas conteinerizadas, respectivamente. Ha aproximadamente 13km
de distancia do Porto de S&o Francisco do Sul, encontra-se o Terminal
Agquaviario Sdo Francisco do Sul — TEFRAN, operado pela
TRANSPETRO, subsididaria da Petrobras, especializado na
movimentacao de petroleo bruto e derivados de petréleo.

H& também, j& em processo de instalagdo, o TUP Terminal
Graneleiro Santa Catarina (TGSC), especializado na movimentacdo de
granéis. A este cenario, soma-se a existéncia de outros 8
empreendimentos projetados para o interior da baia de Babitonga, no
gual encontram-se em estagio de solicitacdo de licenca prévia, estudos
ambientais ou ainda com apenas a intengdo de instalagdo (especulacao)
(Tabela 1).

Estes fatos corroboram e evidenciam a tendéncia da continua
expansdo portuaria na regido, conforme apontam estudos oficiais do
PNLP (SEP, 2015) e do proéprio Plano Mestre do CPSFS (2017). Para o
ano de 2017, o Complexo Portuario de Sdo Francisco do Sul
movimentou o volume total de 26,8 milhdes de toneladas, o equivalente
a 2,5% do total movimentado no pais (ANTAQ, 2018).

A importancia da movimentagdo de cargas para o desenvolvimento
nacional, faz da regido uma das principais rotas maritimas na Zona
Econdmica Exclusiva (ZEE) do pais, sobretudo quanto a movimentacao
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de petréleo. Estando as rotas maritimas que envolvem as bacias de
Campos (RJ) e Sao Sebastido (SP) entre as de maior movimentacdo de
petroleiros, a rota maritima Bacia de Campos (RJ) — Séo Francisco do
Sul (SC) possui destaque nacional, quanto no numero de viagens de
petroleiros e navios mercantes, conforme aponta a Comissdo
Coordenador da assunto da IMO, da marinha do Brasil (2002). Apenas
para 0 ano de 2017, o CPSFS contabilizou ao todo 1.108 viagens, de
navios mercantes e petroleiros (ANTAQ, 2018).

Tabela 1 InstalagBes portuarias e projetos no CPSFS.

Municipios
Status portuario ‘ Itapoa SFS Total
CPSFS

Terminais portuarios em 1 2% 3
operacéo

N° projetos de novos ‘ 1 7 8
terminais portuarios

Projetos de expansdo 1 1 2

Fonte: Francisco Veiga Lima (2018). *O arrendamento do TESC esté incluido
na estrutura do POSFS.

Abaixo sdo descritas as caracteristicas de cada um dos terminais em
operacao:

7.1.1 Porto de Sao Francisco do Sul

O Porto de Sao Francisco do Sul (POSFS) esta localizado no setor
nordeste do Estado de Santa Catarina (SANTA CATARINA, 2010),
mais precisamente na margem leste da baia da Babitonga, Ilha de S&o
Francisco do Sul, municipio de mesmo nome. Esta situado entre a
latitude: 26° 14’ S e longitude: 048° 42> W (MTPAC, 2017).

A éarea do Porto Organizado (APO) é definida pelo Decreto N°
4.989, de 17 de fevereiro de 2004 (BRASIL, 2004), que estabelece sua
poligonal. Contudo, a poligonal que delimita a APO estd sendo
atualizada e encontra-se em tramite no MTPAC. Destaca-se que a hova
poligonal proposta possui uma area muito mais extensa que a anterior,
incluindo a area de bota-fora de sedimentos de dragagem (meio
marinho) e toda a extensdo do canal de acesso e outras regides de
influéncia do porto, conforme mostra a Figura 22, em detalhe.
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Figura 22 A - Imagem aérea mostrando a poligonal atual e a proposta para o
POSFS; B — poligonal atual em detalhe
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* Processo de revisao da poligonal em andamento na Casa Civil

Fonte: A - MTPAC (2016); B - Google Earth (2017). Elaborag&o:
Labtrans/UFSC (2017).
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O porto de SFS tem parte da sua estrutura arrendada ao TUP
Terminal Portuario Santa Catarina (TESC), que movimenta
maioritariamente carga conteinerizada.

Em relagdo a movimentagdo, o porto ocupa atualmente o posto de 8°
maior porto publico do pais, tendo movimentado em 2017, um total de
11.771.331 toneladas, o que representa um aumento de 17% em relagdo
ao ano anterior, segundo Anuério da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (ANTAQ, 2018). O perfil de movimentacéo é multi-cargas,
e opera maioritariamente granel sélido (77%), seguido de carga geral -
carga solta e contéiner (33%).
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Destaque para a movimentacdo de soja e milho (granel), que
representaram mais de 41% do total das mercadorias transportadas.
Destacam-se também os compostos de ferro, fertilizantes e cereais, que
juntos somam 51,4% das mercadorias movimentadas pelo porto em
2017. Produtos quimicos e componentes da madeira representam
aproximadamente 8% das movimentaces (ANTAQ, 2018).

Quanto a tipologia de navegacdo, o POSFS recebe navios
principalmente de linhas de longo curso, o que representa 84% do
trafego de embarcagdes, quanto a 16% de cabotagem. Fato que ressalta
sua importancia no comércio exterior para o pais, corroborado pelos
nimeros de exportacdo em 2017, que representam 57% do volume total
de cargas operadas no porto (ANTAQ, 2018).

O porto de SFS dispde de um cais com aproximadamente 1.500
metros de extensdo e um total de sete bercos de atracacdo, dos quais
dois sdo arrendados ao TUP Terminal Portuario Santa Catarina (TESC)
(Figura 23a). Todos os sete bercos possuem 14 metros de profundidade
e demandam dragagens de manutencdo constantes, para manter essa
profundidade.

DispGe ainda em suas instalagOes retroportuarias, armazéns, tanques
e silos para armazenamento de grdos e 0leo vegetal, além de patios para
carga geral e contéineres, de propriedade das companhias Terlogs,
Bunge e Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola
(CIDASC). As demais areas sdo ocupadas como areas administrativas e
de apoio operacional, como oficinais e estacionamentos (Figura 23b).

Entre os principais equipamentos utilizados nos portos estdo
empilhadeiras, carregadores de navios, correias transportadoras,
moegas, balangas e shiploaders. O porto possui estrutura para o
fornecimento de agua, energia elétrica e abastecimento dos navios (6leo
e lubrificantes).
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Figura 23 A- infraestrutura do POSFS, figura B — Zoneamento operacional e C
— Projeto de expanséo

100m e 44

Fonte: A - Porto de S&o Francisco do Sul (2018); e B e C - Google Earth (2017),
elaboragdo: Labtrans/UFSC (2017).Projeto de expansdo

O porto publico tem projetado sua amplia¢do a partir da construcéo
de mais um berco de atracagdo (Figura 23c), denominado berco 401,
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conforme dados do Plano Mestre do Complexo Portuario de Séo
Francisco do Sul (MTPAC, 2017).

7.1.2 Porto de Itapoa

O Porto de Itapoa (PITP) constitui um dos mais recentes terminais
privados do pais, tendo sua inauguracdo realizada em 2011. Sua
construcdo teve como incentivo a Lei de Portos - 8.630/1993 (Brasil,
1993), que permitiu a abertura para concessdes e também arrendamentos
de areas dos portos publicos para empresas privadas,

O terminal é administrado pela empresa Itapod Terminais Portuarios
S.A. Estd localizado no municipio de mesmo nome, ltapod, Santa
Catarina, na margem norte da baia de Babitonga (Figura 24a). Situa-se
entre as coordenadas geogréficas - Latitude: 26° 10’ 58,75” S e
Longitude: 48° 36’ 16,44” W, estando localizado fora do perimetro
urbano do municipio.

O terminal é especializado na movimentacdo de cargas
conteinerizadas como maquinas e equipamentos voltados a inddstria
metal-mecénica, plasticos e derivados, pecas de automoéveis e
automoveis, quimicos e eletroeletrénicos, madeira, celulosa e produtos
quimicos e cargas refrigeradas como carne de aves, bovina e suina.
(ANTAQ, 2016). Atualmente consolidou-se como 5° porto em
movimentacdo de carga conteinerizada do pais (ANTAQ, 2018). Em
2017 o terminal movimentou um total de 592.304 TEUs, o equivalente a
6.876.837 toneladas, 0 que representa um crescimento de 8% em relacéo
ao ano anterior (ANTAQ, 2018).

Quanto a tipologia de navegacdo, assim como o POSFS, o terminal
de Itapoa recebe navios principalmente de linhas de longo curso, o que
representa 83,6% do trdfego de embarcacbes, frente a 16,6% de
cabotagem. Do total movimentado, 61% refere-se a exportacdo da carga
conteinerizada (ANTAQ, 2018).

De acordo com dados da empresa que o administra (PORTO DE
ITAPOA, 2017), a instalag&o possui uma estrutura capaz de movimentar
500 mil TEU (Twenty-foot Equivalent Unit) por ano, podendo alcancar
até 2 milhGes de TEUs com a implementacdo do projeto de expansdo. A
infraestrutura portuéria é formada por dois bercos de atracacao do tipo
pier offshore, compondo um total de 630 metros de comprimento e 43 m
de largura, sendo acessados por uma ponte de 224 metros de extensédo e
14,4 metros de largura (Figura 24b).

O pier foi construido sobre estacas de concreto pré-moldadas,
possibilitando a agua fluir entre as estruturas. Os dois bergos s&o
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destinados a movimentacdo de carga geral e conteinerizada, sendo
permitido a atracacdo simultanea de até dois navios de 300 metros de
comprimento.

O terminal possui profundidade natural de 16 metros, contudo o
calado autorizado atualmente pela Capitania dos Portos € de 12,8
metros. Possui como area autorizada para exploragdo, aproximadamente
570 mil m2, dos quais atualmente apenas 31% da &rea total € ocupada,
sendo que o restante refere-se a area de ampliacdo da retroarea, que esta
sendo executada atualmente. O  PITP possui estrutura para o
fornecimento de agua, energia elétrica e abastecimento dos navios (6leo
e lubrificantes).

Figura 24 A - Localizagdo do PITP na baia de Babitonga; B -Infraestrutura
portuéria; C - projeto de ampliacdo em andamento
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Fonte: Google Earth (2017) elaboragdo: Labtrans/UFSC (2017).
Projeto de expansao

O terminal portuario de Itapoa encontra-se atualmente com seu
projeto de ampliacdo em andamento, que prevé a construgdo de um
novo pier de 1.209 m de comprimento, compondo trés bercos de
atracacdo, somado a uma é&rea de armazenamento de 450.000 m?
(MTPAC, 2017). Ao final da obra o porto contara com 9 bergos de
atracacdo, patio de contéineres de 210 mil m2, com capacidade estatica
de 18 mil contéineres (Figura 24c) e capacidade de movimentacdo de
1,2 milh&o de TEUs/ano.

7.1.3 Terminal portuario TEFRAN

Especializado na movimentacdo de petréleo bruto, o Terminal
Aguavidrio de Séo Francisco do Sul opera através de navios petroleiros,
gue se conectam a um mangote associado a monobdia em alto-mar,
entre as coordenadas Latitude: 26° 13’ 52” S e Longitude: 048° 25 03
A monoboia fica localizada aproximadamente a 8 km da extremidade
leste da Ilha de S&o Francisco do Sul, distrito de Ubatuba, proximo a
praia da Enseada, e a 11 km dos tanques de armazenamento do terminal.

A capacidade de vazdo de 10.000mé/h, onde o petréleo
desembarcado é armazenado em tanques e transferido por oleodutos
para a refinaria Presidente Getulio Vargas (REPAR) em Araucéaria — PR
(PETROBRAS, 2016).

Quanto a movimentacdo de petroleo, o TEFRAN apresenta o 18°
maior indice em volume, tendo movimentado em 2017, um total de 8.4
milhdes de toneladas de petroleo. No entanto, representa uma
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diminuicdo de 2.2% em relagdo ao ano anterior, segundo Anuario da
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ, 2018).

Como mencionando anteriormente, a operacao realizada no terminal
ocorre 100% de desembarque de petréleo, no qual 98% dos
desembarques provém de navegacdo de cabotagem e apenas 2% de
navegacdo de longo curso (ANTAQ, 2018).

A infraestrutura do terminal baseia-se na monoboia em alto-mar, onde
sdo descarregados o petroleo por navio petroleiros; o oleoduto
submarino e terrestre; a estrutura de apoio nautico; e os tanques de
armazenamento (Figura 25).

O terminal ndo possui estrutura para o fornecimento de agua,
energia elétrica e abastecimento dos navios (6leo e lubrificantes).

De modo a garantir o transito de embarcagdes de apoio as operagdes
da monoboia, no acesso ao pier do terminal, 0o TEFRAN demanda obras
de dragagem de manutencdo, no canal localizado na ponta da Praia da
Enseada.

O oleoduto OSPAR ¢é de responsabilidade da TRANSPETRO,
empresa encargada pela transferéncia da carga de derivados de petr6leo
na regido. O tracado do duto inicia com o recebimento do petréleo
descarregado por navios na monobdia do TEFRAN em alto mar e segue
para os tanques de armazenamento em terra, localizados & retaguarda da
praia da Enseada, setor nordeste do municipio de Sao Francisco do Sul.
O oleoduto segue até o seu destino final, na Repar - Refinaria Presidente
Getulio Vargas, no municipio de Araucaria (PR), depois de percorrer
um total de 117 km.
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Figura 25 Estruturas portuarias do TEFRAN.
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A - Localizacdo da estrutura nautica de apoio as embarcacles; B -
Monoboia MN-0701 em operacdo; C - localizagdo e disposi¢do dos
tanques de armazenamento; D - oleoduto OSPAR Fonte: Petrobras
Transporte S/A (2016).

Assim como a monob6ia, o oleoduto demanda uma gestdo
ambiental e territorial consistente, de modo a ndo permitir usos na faixa
de dominio terrestre e aqudtico e evitar assim potenciais riscos
socioambientais de contaminagdo dos recursos naturais e a salde da
comunidade local, seja por vazamento ou até mesmo por ruptura da
estrutura. A faixa de dominio refere-se a base fisica sobre a qual se
assenta o oleoduto devendo ter a largura de seguranga entre 12 a 16
metros (BRASIL, 2008).

Projeto de expansao

O TEFRAN néo tem divulgado publicamente projeto de amplia¢do
de suas infraestruturas.

7.1.4  Projetos portuérios para Babitonga

Em razdo das caracteristicas naturais propicias & navegacdo, com
aguas profundas e espacos abrigados, a baia de Babitonga constitui hoje
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um dos territorios mais cobicados a constru¢do de novos projetos que
atendam a demanda portudria. A unidade geografica conta atualmente
com a projecao, e/ou especulacdo, da implementacdo de mais 8 TUP.

Abaixo, segue uma breve descri¢do dos projetos existentes, segundo
dados compilados de processos de licenciamento nos drgdos ambientais
(federal e estadual) e demais fontes de dados.

1. Terminal de Granéis de Santa Catarina -TGSC

O TGSC é um projeto em execugdo para a constru¢do de um TUP
especializado na movimentacdo de granéis sélidos, em area contigua ao
Porto Publico de S&o Francisco do Sul. Conforme informagdes do Plano
Mestre do CPSFS (MTPAC, 2017), esté prevista a construgdo de uma
ponte de acesso com 385 metros de comprimento e um pier com 255
metros de comprimento, compondo dois bergos de atracagio, conforme
apresentado na Figura 26. Em operacdo, o TGSC tem previsto a
movimentacao de 10.500.000 toneladas.

Figura 26 Localizagdo e disposicéo das futuras instalagdes do TGSC

2. Terminal Graneleiro Babitonga

Tanto o Terminal Graneleiro Babitonga (TGB) esta projetado para a
localidade de Laranjeiras, na margem sul da baia de Babitonga, em S&o
Francisco do Sul (Figura 27). Atualmente encontra-se em fase de
licenciamento ambiental (LI). A projecdo do terminal é de operar
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granéis solidos, para atender as demandas de exportacdo, principalmente
de agUcar e grdos (TGB, 2018).

Figura 27 Localizacdo e disposicdo do projeto de instalacdo do TGB

Fonte: TGB (2018).
3. Terminal portuario Mar Azul

Figura 28 Localizagdo e disposi¢do do projeto de instalacéo - TGB
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Fonte: Mar Azul (2009).

Assim como o TGB, o Terminal Maritimo Mar Azul também esté&
projetado para a localidade de Laranjeiras (Figura 28), com localizagdo
préxima ao TGB, a aproximadamente 4km do POSFS e 2km da Veja
Indistria S.A. Encontram-se atualmente em fase de licenciamento
ambiental (LP).
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O Terminal Mar Azul visa atender a demanda de transporte de
bobinas de aco, para a empresa NORSUL, para o abastecimento da
usina da Arcellor- Mittal/Veja (SANTA CATARINA, 2010). As
dimensfes projetadas sdo de uma plataforma de 1.750 metros de
extensdo e elevada a cerca de 3,5 metros acima do nivel médio do mar,
com profundidade dos bercos de 8 metros. O projeto pretende operar
arte duas barcacas simultaneamente.

4, Estaleiro CMO

O projeto do estaleiro CMO estd localizado na zona rural do
municipio de S&o Francisco do Sul, na margem sudoeste da baia da
Babitonga, especificamente no bairro Miranda (Figura 29).

O projeto encontra-se em fase de estudos ambientais para subsidiar
o licenciamento. O projeto visa atender a indUstria naval, sendo
dedicado a construgdo de embarcacdes e equipamentos para navios, com
fluxo previsto para 20 a 30 embarcacgdes por ano (CMO, 2014).

Figura 29 Localizacdo e disposi¢do do projeto de instalagdo - CMO
e .
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Fonte: CMO (2014).

5. Terminal portuario Porto Brasil Sul
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Ademais, tem-se previsto para a baia da Babitonga a implantagdo do
Terminal portuario Porto Brasil Sul. O projeto situa-se na regido da
Ponta do Sumidouro, Praia do Forte, municipio de So Francisco do Sul
(Figura 30).

Figura 30 Localizacdo e infraestrutura planejada para o TUP Porto Brasil Sul,
Séo Francisco do Sul

Fonte: Porto Brasil Sul (2017).

O TUP esta projetado para estar composto por sete terminais e oito
bercos de atracacdo (WORLDPORTS, 2017). O terminal contara com
uma &rea de 146 hectares, entre o canal de acesso ao CPSFS e terd
aproximadamente 1,2 milhdo de m2. Segundo informacGes da empresa
responsavel pelo projeto, a construcdo serd baseada no conceito de
“green ports”, buscando a redugdo dos impactos socioambientais.

6. Terminal Gas Sul

O Terminal de Géas Sul (TGS) constitui um projeto de instalagdo de
uma Unidade Flutuante de Armazenamento e Regaseificagdo (FSRU). A
sua localizagdo esta projetada para a margem sul da entrada da baia da
Babitonga, em &rea préxima ao projeto do terminal Porto Brasil Sul.

A operacdo constitui na realizacdo de transferéncia ship-to-ship,
utilizando mangotes entre o0 navio metaneiro e o navio plataforma. O
projeto atesta a minima ocupagdo do espaco aquatico, a partir da
docagem do navio plataforma off-shore. A operacdo de descarga sera
direcionada via gasoduto, construido em area da faixa de dominio do
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oleoduto OSPAR da TRANSPETRO, em sec¢do submarina e terrestre,
para o0 Gasoduto Brasil-Bolivia (GASBOL), a 31km de distancia.

Figura 31 llustracdo da localizacdo e operacdo de descarga de gas ship-to-ship
do TGS

Fonte: Terminal de Gas Sul (2018).
7. Terminal portuario COAMO

Ha projetado a construcdo de dois novos terminais portuarios ao
lado do Porto de Itapod, por parte da COAMO Agroindustrial
Cooperativa. Segundo relatorio da Gerhardinger et al (2016), h4d em
processo uma solicitacdo a camara Municipal de Itapoa para permitir a
instalacdo dos dois TUPs, com foco na movimentagcdo de grdos e
fertilizantes.

8. Porto Palmital

Segundo dados do Ministério Publico Federal — MPF (Oficio MPF
526/2016 apud Gerhardinger, et al, 2017) o processo de licenciamento
do terminal é desconhecido ou inexistente. Porém os proprietarios do
terreno manifestaram a Justica Federal de Joinville, o intuito de
construirem um porto no brago norte da Babitonga, na regido do Rio
Palmital, Municipio de Garuva.
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7.1.5 Analise logistica operacional

A configuracdo do cenario atual no CPSFS é composta, portanto,
por 3 portos em operacao (considera-se o arrendamento do TESC como
integrante do POSFS), dos quais dois se encontram em expansdo,
somados a 8 projetos portudrios no interior da baia de Babitonga. Cabe
destacar que, devido a falta de dados precisos sobre a localizacdo do
terminal Porto Palmital, optou-se por ndo identifica-lo no mapa.

Tal cenario demanda uma andlise integrada sobre o seu potencial
desenvolvimento logistico-operacional e sua interface com o meio
ambiente e processos de gestao costeira e ambiental.

Em referéncia a analise proposta de aplicacdo do modelo DPSIR, a
identificacdo dos aspectos logisticos operacionais do complexo
portuério corresponde aos indicadores “Drivers/Forcas motrizes”, no
qual as atividades do CPSFS exercem sob 0 ambiente em que se insere e
“Pressures/Pressdo”, representando o aspecto gerador de transformagdes
no estado do ambiente.

Abaixo, apresenta-se uma andlise sobre os diferentes aspectos e
atividades que compde a estrutura logistica-operacional do complexo
portuario.

7.1.5.1  Acesso aquaviario

O acesso aquaviario ao Complexo Portuario de Sdo Francisco do
Sul é realizado via canal da baia de Babitonga, sendo compartilhado
pelos portos de Sdo Francisco do Sul e Itapoa. O acesso é realizado pelo
canal n° 1804 da Diretoria de Hidrografia e Navegacdo da Marinha do
Brasil (DHN) e se divide em dois trechos: canal externo e canal interno,
totalizando aproximadamente 11,5 milhas nauticas - 21,3 km de
extensdo (Figura 32). As dimens6es do canal variam entre 160 metros e
220 metros de largura, de uma margem a outra da baia, e tem inicio nas
proximidades da Ilha da Paz, estendendo-se até a bacia de evolugéo do
POSFsS.
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Figura 32 Acesso aquaviario ao Complexo Portuério de S&o Francisco do Sul
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(2017).
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De acordo com as Normas e Procedimentos da Capitania dos Portos
de Santa Catarina - NPCP-SC/2016 (BRASIL, 2016), o Calado Maximo
Recomendado (CMR) atualmente no canal de acesso ao CPSFS ¢é de 14
metros. A referida norma é responsdvel por estabelecer também as
restricdes quanto a navegacdo noturna no canal. Tais restricdes primam
pela seguranca dos navios, das cargas e dos tripulantes a bordo, bem
como pela minimizagdo de riscos de choque com demais embarcacoes
que ndo tenham tal restricdo, de modo a diminuir as chances de
acidentes.

As embarcagGes com 300 a 334 metros de comprimento e boca
maior de 46 metros, bem como calado superior a 11 metros, a exemplo
dos navios Post-Panamax Plus e New Panamax (Figura 33) podem
navegar somente durante o dia no interior da baia de Babitonga. Em
associacdo a estas restricdes, ha a necessidade de agendamento de
manobras em periodos de maré, quando nédo sdo esperadas intensidades
de corrente superiores a 1,5 n6, preferencialmente nas enchentes ou
estofos (MTPAC, 2017)
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Figura 33 Evolucéo da frota maritima
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Fonte: The Geography of Transport Systems (2018). Elaborag3o: SEP/PR (2015)

Fonte: The geography of transport systems (2014).
Elaboragdo: MTPAC (2017).

De modo a melhorar a infraestrutura do acesso aquaviario do CPSFS,
foi realizada em 2011, sob responsabilidade da SEP, no contexto do
Programa Nacional de Dragagem (PND), por meio do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), uma dragagem de aprofundamento
para 14 metros. Contudo, ap6s constatacdo de assoreamento do canal em
2015, realizou-se nova obra de dragagem, de carater de manutenco, nas
areas do canal externo, bacia de evolugéo, darsena e bercos de atracacéo.

Segundo dados do Diagndstico do Ecossistema Babitonga
(GERHARDINGER et al, 2017), ao menos quatro, dos seis projetos
portuérios, demandar&o obras de melhoramento do acesso aquaviério, de
maneira a viabilizar a navegacdo de grandes embarcac¢des no interior da
baia. De acordo com os relatérios de impacto ambiental (RIMA) dos
projetos, sdo projetados derrocamentos de lajes submersas e dragagens
de até 14 metros em &reas mais interiores do estuario.

Destaca-se que os portos de Sdo Francisco do Sul e de Itapoa nao
demandam quaisquer obras de engenharia para fins de abrigo (molhes
ou diques), por estarem situados geograficamente em um ambiente
naturalmente abrigado.
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Apenas o TEFRAN, com estruturas portudrias localizadas em
ambientes mais expostos a eventos oceanograficos de alta energia, na
praia da Enseada e em alto-mar, possui um molhe como infraestrutura
de abrigo ao pier de atracacdo dos barcos de apoio as operacgdes off-
shore, além deste terminal possuir canal de acesso préprio a navegacao.

7.1.5.2  Acessos terrestres

Ja o0s acessos terrestres ao complexo sdo realizados tanto por
rodovias, quanto por ferrovias. O POSFS é acessado via ferrovia 485,
administrada pela companhia América Latina Logistica (ALL), que tem
inicio na cidade de Mafra (SC) e percorre até dentro das instalagdes do
Porto Organizado de S&o Francisco do Sul. J& o acesso rodoviario é
realizado via rodovia federal BR-280, que liga Joinville a S&o Francisco
do Sul.

Ambos acessos ao POSFS possuem importantes gargalos estruturais
gue geram conflitos para o desenvolvimento logistico portuario, assim
como para usuarios locais. O cruzamento da ferrovia com vias urbanas e
acessos pedestres na entrada do porto é apontado como principal
conflito local (MTPAC, 2017). O uso da rodovia BR-280 para
escoamento de cargas pesadas e para o trafego de usuérios locais entre
Joinville, Jaragua do Sul e SFS é considerado intenso, que somado ao
incremento de trafego em periodos de veraneio, forma um cenério
colapsado.

O acesso ao Porto de Itapoa € realizado apenas por vias rodoviarias,
sendo as principais pela rodovia federal BR-376 (sentido Curitiba-
Garuva), a BR-101 (sentido Florianépolis-Garuva), a rodovia estadual
SC-417 (antiga SC-412), e a rodovia estadual SC-416 (PORTO DE
ITAPOA, 2013).

O terminal portuario TEFRAN teu seu acesso terrestre realizado pela
rodovia estadual SC-21, entre Joinville e Sdo Francisco do Sul
(PETROBRAS, 2016).

7.1.5.3 Trafego de embarcacdes

Outro aspecto de relevancia na logistica e operacdo do complexo
refere-se ao trafego de grandes embarcagdes. Em 2017, houve um total
de 1.108 atracagGes nos terminais do CPSFS, responsaveis pela
movimentacdo das quase 27 milhdes de toneladas. Este nimero
representa um incremento de 21% na navegagao no interior da baia de
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Babitonga e ao redor da llha de So Francisco do Sul, comparado com
ano anterior.

Os portos de Itapoa (542 navios) e SFS (472 navios) se destacam
pelo maior ndmero de atracacBes e trafego de navios na regido do
complexo. Fato relacionado, sobretudo, pela tipologia de carga operada
- contéiner e granel solido - e volume ocupado pela mesma, o que difere
do granel liquido operado pelo TEFRAN, bem como 0s navios
petroleiros possuirem, frequentemente, maior tamanho e capacidade de
carga que 0s navios contéineros que atracam na regido da baia de
Babitonga.

Segundo andlise realizada no Plano Mestre do CPSFS (MTPAC,
2017), a capacidade do acesso aquaviario é de aproximadamente 1.350
embarcacfes. Contudo, a tendéncia para o complexo é de diminuicdo da
sua capacidade entre 2020 e 2030 (Tabela 2).

Tabela 2 Projecdo da capacidade do acesso aquaviario do CPSFS

Capacidade (embarcacgdes)

Ano Porto de Sdo Francisco

Complexo do Sul TUP Porto ltapoa
2016 1.350 550 800
2020 1.350 650 700
2030 1.100 520 580
2045 820 320 500

Fonte: SEP (2017).

Isso decorre pela tendéncia internacional, na busca por maior
rentabilidade logistica (ganhos em escala e redu¢do de custos), de
utilizacdo da frota de navios do tipo Panamax ou superiores
(PostPanamax, NewPanamax e Minicapesize), sobretudo, apés a
inauguracdo do novo Canal de Panama, em 2016. Devido ao seu porte,
estes navios ficam sujeitos as restricbes de navegacdo noturna e a
necessidade de janelas de maré vertical e horizontal.

Por outro lado, o aumento do tamanho dos navios influencia
diretamente a demanda por obras de melhoramento das infraestruturas
portudrias, bem como de acesso aquavidrio, como dragagens e
derrocagens, de modo a viabilizar a atracacdo e manobras seguras das
grandes embarcagoes.

Neste sentido, seguindo diretrizes expostas no PNLP (2015), se faz
necessaria a continua promocao da seguranca no trafego de navios e nas
zonas costeiras, por meio da minimizacdo de riscos de acidentes
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socioambientais e 0 aumento da eficiéncia na logistica portuaria. Essa
promocéo passa, por exemplo, pela implantacdo do sistema Vessel
Traffic Management Information System (VTMIS) nos principais portos
brasileiros, que permite a autoridade portuaria ter, em tempo real, a
localizagdo e situacdo de cada navio, em associacdo as condicdes
climaticas e oceanogréaficas da regido portudria.

7.1.5.4 Tipologia de carga movimentada
Foram identificadas sete naturezas de carga movimentadas ou com
projecdo futura de movimentacdo no CPSFS:
Contéiner
Granel solido agricola
Granel solido mineral
Carga geral
Petréleo e derivados
Gas; e
Apoio a industria off-shore para plataformas de petréleo.

Nogok~kwbpE

Os trés portos em operacdo possuem macro tipologias de carga
distintas, conforme demonstrado no Quadro 10, fato que contribui para
um cenario de ndo concorréncia entre os terminais do CPSFS.

Quadro 10 Natureza de carga movimentada nos portos do CPSFS.

Terminais portuarios Perfil de movimentacao

Porto de S&o Francisco do Sul Granéis sélidos vegetais e minerais,
bobinas de aco

Porto de Itapoa Contéiner

Porto TEFRAN Derivados de petrdéleo

TESC Contéiner

TGSC Granéis sdlidos vegetais

TGB Granéis sélidos vegetais (grdos e
farelos)

Mar Azul Bobinas de aco

Porto Brasil Sul Contéiner, granéis e gas

Terminal Gés Sul Gés

Estaleiro CMO Adaptacdo de navios para plataformas
de petréleo e apoio offshore

COAMO Desconhecido

Porto Palmital Desconhecido

Fonte: Francisco Veiga Lima (2018).
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Como excecdo, tem-se a movimentacao de contéiner, realizada pelos
terminais de Itapod e TESC - terminal arrendado no Porto publico de
S&o Francisco do Sul. Contudo, ao se considerar a instalacdo dos
terminais projetados, o cenario de competicdo entre cargas na mesma
unidade geografica é intensificado, a exemplo da inclusdo de mais um
terminal para operacao de contéiner, o Porto Brasil Sul.

Ademais, neste contexto, dos 12 terminais e projetos no CPSFS, 1
opera atualmente granel sélido agricola, como grdos e farelos de soja e
milho, enquanto outros 3 projetos também visam atender a mesma
demanda. Apenas 2 terminais visam operar combustiveis (carga
inflamavel) no complexo portuario, sendo que o terminal em operacéo —
TEFRAN, movimenta derivados de petr6leo e os terminais projetados -
Porto Brasil Sul e TGS planejam operar gés.

7.1.5.5 Volume e eficiéncia de movimentacéao de carga

O complexo portudrio movimentou em 2017 um montante de
aproximadamente 27 milhfes de toneladas 8% a mais que em 2016
(ANTAQ, 2018). Historicamente, o Porto de S&o Francisco do Sul lidera
a movimentacdo (em volume) dos portos no complexo, seguido préximo
do TEFRAN (

Figura 34). Apesar do terminal de Itapod apresentar menor volume
de movimentacdo que os demais portos do complexo, mesmo com
apenas sete anos de operacdo, vem apresentando nlmeros expressivos
em volume e eficiéncia (Tabela 3).

Figura 34 Histérico de movimentacdo — Gltimos cinco anos — para 0s
portos em operacdo do CPSFS
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Fonte: Francisco Veiga Lima (2018), com base nos dados de ANTAQ (2018).
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Para a movimentacdo de carga conteinerizada, o Porto de Itapoa
apresenta atualmente a 62 melhor média geral do pais (Figura 35), com
40 unidades (TEUs)/hora, enquanto o terminal de melhor eficiéncia
apresenta indice de 47 unidades/hora (Portonave, Navegantes/SC)
(Tabela 3).

Tabela 3 indices de volume e eficiéncia de movimentagio de carga de cada
instalagdo do CPSFS, para o0 ano de 2017. Itapoa — contéiner (TEUs), POSFS —
soja, TEFRAN — granel liquido

Logistica portuaria Itapoa POSFS TEFRAN CPSFS

Volume de 6,8 11,7 8,3 26,8
movimentagao
(em milhdes de T)

Eficiéncia de 40 917 3.959 T/h Naéo se
movimentacéo unidades/h T/h aplica

Fonte: Francisco Veiga Lima (2018), com base nos dados de ANTAQ (2018),
MTPAC (2017).

Essa eficiéncia e produtividade se deve ao terminal possuir
maquinario e expertise de operadores qualificados para a operacdo de
portéineres (guindastes especificos para movimentacao de contéineres).

Figura 35 Prancha média geral de carga conteinerizada em unidades/hora
(2017).
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Fonte: ANTAQ (2018).

Para a operacdo de granel sélido vegetal, no caso soja, o Porto
publico de S&o Francisco do Sul possui alta eficiéncia e produtividade,
tendo a 4% melhor média do pais, entre terminais publicos e privados
(Figura 36).
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Ja o TEFRAN, quanto a operacdo de derivados de petroleo, a
operacdo é realizada por dutos, o que, por natureza, possui alta
eficiéncia, ja que ndo depende de intervengBes mecénicas, tampouco
humanas — salvo a conexdo entre embarcagdes a monobéia. De acordo
com indicadores de eficiéncia e produtividade da ANTAQ (2016), o
Terminal Sdo Francisco do Sul apresenta a 22 melhor média para
operacao de granel liquido, com 3.959 T/hora média (Figura 36).

Apenas trés, dos 09 bercos do CPSFS possui indice de ocupagédo
igual ou maior que 60% (berco 101, 201 e 301 do Porto de Sdo
Francisco do Sul), enquanto os dois bergos de Itapod operam com taxa
de ocupacéo de aproximadamente 40% (MTPAC, 2017). Isso denota
gue ha uma oportunidade de crescimento das operagdes portuarias
bastante elevada, considerando apenas a capacidade operacional atual.

Figura 36 Indicadores de eficiéncia. Destaque em vermelho para a
movimentacdo de soja do POSFS e de granel liquido do TEFRAN
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Fonte: ANTAQ (2016).
7.1.5.6  ProjecOes de demanda

Conforme andlise de projecdo de demanda para 2042, apresentada no
Plano Mestre do CPSFS (MTPAC, 2017), espera-se que para cargas
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conteinerizadas, a demanda cresca em média 2% ao ano. Ao final do
periodo projetado, seguindo o cendrio tendencial, o CPSFS estara
movimentando um total de 1.1 milhdo de TEU. Neste sentido, com as
projecdes realizadas e caso nenhum investimento para 0 aumento de
capacidade seja realizado, a movimentacao de contéiner deve superar as
capacidades instaladas do complexo, ja no ano de 2028.

Ja em anélise da carga conteinerizada para todo o Cluster Parana-
Séo Francisco do Sul, segundo o Plano Nacional de Logistica Portuaria
(PNLP, 2015), a projecdo de demanda para 2042 ¢é de 32.2 milhGes de
toneladas, sendo que a capacidade para 2014 (data da avaliacdo) é de
28.8, 0 que resulta em um déficit de 3.4 milhdes de toneladas para o
cenario previsto. Ao considerar a demanda total pelo Cluster Parana-
S&o Francisco do Sul, a tendéncia projetada para 2042 é um déficit de
16.1 milhdes de toneladas. Tomando-se em conta apenas a
movimentacao de granel sélido, o déficit aumenta para 33.2 milhGes de
T (o dobro da capacidade atual) (SEP, 2015).

7.1.6  Macro atividades portudrias

Afim de estabelecer uma leitura integrada sobre os aspectos e
operagdes desenvolvidas pelos terminais do CPSFS, identificou-se as
principais macro atividades portudrias. Abaixo, na Tabela 4, apresenta-
se um quadro resumo destas atividades, para cada um dos terminais em
operacdo, bem como um cendrio a partir da projecdo de novos terminais
e cargas para a regido.

Portanto, foram identificadas um total de 11 macro atividades
desenvolvidas no CPSFS, que podem ser divididas em duas fases: a
primeira relacionada a fase de projeto de instalacéo e a segunda quanto a
Sua operacao.

Relacionadas a primeira fase foram identificadas: obras das
infraestruturas fisicas dos portos, como aterros para construcdo de cais e
armazéns; delimitacdo e viabilizacdo de acesso aquaviario para trafego e
docagem de embarcacbes, por meio de obras de dragagem de
aprofundamento e manutenc¢do, para bercos, bacia de evolugdo e canal
de acesso; além de obras derrocagem de lajes submarinas, que permitem
maior seguranca as manobras de navegacao.

Ja em relacdo as atividades operacionais do CPSFS foram
identificadas as seguintes: trafego de navios; carga, descarga e
armazenamento de produtos perigosos liquidos, granéis sélidos e
contéineres; recep¢do, transporte e gestdo de residuos; e limpeza e
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manutencdo de maquinario e instalacGes; além do fornecimento de
combustiveis e abastecimento.

Entre as macro atividades de maior ocorréncia, destacam-se na
fase de instalagdo da infraestrutura portudria, como bercos,
armazenamento, e retroarea e aquelas atividades cotidianas para o setor
maritimo-portuario, como o trafego maritimo e terrestre (rodoviario e
ferroviario), além da gestdo de residuos sélidos e manutencdo de
equipamentos e maquinarios.

Cabe destacar que, por mais que apare¢cam com menos destaque
de ocorréncia que as demais, a atividade de dragagem e derrocagem e 0
transbordo e fornecimento de combustiveis constituem entre as
atividades potencialmente mais impactantes atreladas ao setor. Para o
caso dos portos em operacgdo, apenas o POSFS indica realizar dragagens
(de manutengdo e aprofundamento), além de obras de derrocagens em
parcéis proximos.

Ja o TEFRAN realiza obras de dragagem, porém nao para fins de
navegacdo, e sim como medida compensatoria para a manutencdo e
regulacdo sedimentar da praia da Enseada, que sofre com erosdes devido
a instalacdo dos molhes do terminal portudrio. O PITP, por possuir
aguas naturalmente profundas, indica ndo demandar por obras de
dragagem.
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Tabela 4 Identificagdo das macro atividades portudrias para cada instalacdo (em operagao e projeto) do CPSFS.

Macro atividades Instalacéo Portuaria
\ Em operagéo Fase de projeto Total
PSFS Itapoa TEFRAN TGSC | TGB Mar COAMO | CMO Brasil TGS CPSFS
Azul Sul
1) Obras portudrias de infraestruturas e X X X X X X X X X X 10
instalacdes
2) Dragagem X - X S/D X S/D S/D S/ID X S/ID 4
3) Tréfego maritimo X X X X | X X X X | x | x| 10
4) Tréfego terrestre X X - X X X X X X - 8
5) Carga, descarga e armazenamento de ‘ X - - X ‘ X ‘ X X - ‘ X ‘ - ‘ 6
granéis sélidos
6) Carga, descarga e armazenamento de X X - - - X S/ID - X - 4
carga geral e contéiner
7) Carga, descarga e armazenamento de ‘ X - X - ‘ - ‘ - S/D - ‘ X ‘ X ‘ 4
granéis liquidos ou gasosos
8) Fornecimento de combustiveis e X - - S/D S/D S/ID S/D X X S/ID 3
abastecimento
9)Construcao, reparacao e demolicéo de ‘ - - - - ‘ - ‘ - - X ‘ - ‘ - ‘ 1
navios
10) Recepgao, transporte e gestao de X X X X X X X X X S/ID 9
residuos
11) Limpeza e manutengdo de ‘ X X X X ‘ X ‘ X X X ‘ X ‘ S/D ‘ 9
magquinario e instalagdes

Fonte: Francisco Veiga Lima (2018), adaptado de Asmus et al (2015). Legenda: (X) possui, (-) ndo possui, (S/D) sem dados
disponiveis.
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7.2 QUADRO SOCIOAMBIENTAL

A regido da baia de Babitonga possui atributos naturais de
relevancia estratégica para o pais, resultados da integracdo dos sistemas
marinhos e estuarinos. Sua biogeografia apresenta remanescentes de
Mata Atlantica, com destaque para o0 ecossistema de manguezal,
compondo a ultima grande formagdo do ecossistema no hemisfério sul
(CREMER et al, 2006).

O estuario da Babitonga oferta uma ampla gama de recursos
naturais, que beneficiam diversos setores da sociedade. Nela se
desenvolvem atividades de pesca, maricultura, mineracdo, turismo e
uma crescente taxa de urbanizacdo. Apresenta também o6timas condigdes
para o desenvolvimento do setor portuario, concentrando importantes
empreendimentos portuarios, devido a suas aguas calmas e profundas
(GERHARDINGER et al, 2017).

A relacdo entre 0 uso maritimo-portuario para com o ecossistema da
Babitonga tem origem que remete ao século XVI (PIAZZA, 1982).
Contudo, com a dinamizacéo e industrializacdo dos portos, incremento
do volume e tipologias de carga operadas, além da expansdo dos
terminais portuarios, essa relacio vem ganhando contornos
ambientalmente negativos no decorrer das Ultimas décadas
(GERHARDINGER et al, op cit.). A geracdo de conflitos com as
comunidades do entorno, supressdo de importantes areas de Mata
Atlantica, distirbios na fauna aquatica, e a ocorréncia de acidentes
portuarios e retroportuarios sdo alguns dos aspectos ambientais que vem
compondo um cenario de perdas e riscos ao ecossistema Babitonga.

Neste sentido, a identificacdo dos sistemas ambientais presentes no
contexto do Complexo Portuario de Sdo Francisco do Sul e os seus
servicos ecossistémicos constitui tarefa de suma importancia para
compreensao e identificacdo dos vetores e processos de degradacdo dos
ativos socioambientais e a correta gestdo do territdrio. Desse modo, a
associacdo entre as macro atividades portuarias e suas implicacdes sobre
servicos e sistemas ambientais visaram elucidar as relagdes de causa e
efeito e 0s potenciais impactos sinérgicos sobre a regido. Esta
associacdo se faz ainda mais necessaria em caso 0s demais terminais
projetados para o interior do estuario forem, de fato, implementados.

Sob a perspectiva do modelo DPSIR, que relaciona causa, efeito e
resposta, 0s aspectos trabalhados neste capitulo correspondem aos
indicadores “State/Estado”, ou seja, o estado resultante da presséo sobre
o ambiente e “Impact/Impacto”, referindo-se as altera¢cdes causadas nos
sistemas ambientais do CPSFS.



133

A seguir sdo expostos, em forma de tabelas, mapas e figuras os
resultados da identificagdo do quadro socioambiental do CPSFS, que
abrangem os seguintes aspectos:

e Sistemas Ambientais (UA)
e Servicos Ecossistémicos (SE)
e Restri¢des e vulnerabilidades ambientais (RVA)

7.2.1  Mapeamento dos sistemas socioambientais e identificacéo
dos servicos ecossistémicos

A identificacdo e descrigdo resumida dos sistemas ambientais
presentes no CPSFS e de seus servicos associados faz parte da estrutura
do Quadro socioambiental do estudo de caso. Para a zona proposta para
0 CPSFS foram identificados ao todo 14 sistemas ambientais (SA),
indicados na Tabela 5, o que resultou na elaboragdo do “Mapa dos
sistemas socioambientais do Complexo Portuario de Séo Francisco do
Sul” (Figura 37).

Como convencdo cartogréfica estdo inseridos os principais
corregos e rios existentes no territério do CPSFS, além das vias de
acesso (rodoviaria e ferroviaria), oleoduto, canal de acesso, area de
fundeio de embarcacGes e area de despejo de sedimentos, considerados
importantes aspectos para 0 contexto do complexo portuario.

Tabela 5 Identificagdo dos Sistemas Ambientais naturais e antrépicos na area do

CPSFS
Sistemas .
Ambientais Itapoa SFS TEFRAN CPSFS
Naturais

1)Mata Atlantica X X X X
2) Manguezal X X X X
3) Dunas - - X X
4) Praia X X X X
5)Costdo rochoso - X X X
6) Ilhotas X X X X
7)Campos X X
litoraneos

8) Corregos e rios X X X
9) Estuario X
10)Marinho X X X X
costeiro

Antrépicos
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11)Area urbanizada X X X X
12) Area Portuéria X X X X
13)Area de - - - X
transic&o rural

14) Silvicultura X
Total 9 10 11 14

Fonte: Francisco Veiga Lima (2018).

Essa categorizagdo ocorreu com o objetivo de deixar explicito os
usos, 0s servicos providos e as areas adjacentes do Complexo Portuario
de Sdo Francisco do Sul, bem como aquelas destinadas a sua operacao e
gue ndo necessariamente estdo inseridas na poligonal portuaria atual.
Por conseguinte, a configuragdo deste cenério expde a necessidade de
uma visdo sistémica para a gestdo de impactos e conflitos, dada a
extensdo, complexidade e variedade de atividades desenvolvidas no
CPSFS.

Os sistemas foram divididos em duas categorias: Sistemas
Ambientais Naturais (SAN) e Sistemas Ambientais Antrépicos (SAA).
Para tanto, identificaram-se 10 SAN, como praias, estuario e manguezal,
entre outros. Os SAA foram identificados em um total de quatro
sistemas e foram entendidos como aqueles ambientes construidos pelo
ser humano, com objetivo fim do seu proprio desenvolvimento e bem-
estar. A exemplo tem-se as areas portudrias, areas urbanizadas, areas de
transicdo rural e silvicultura.

Destes 10 SAN, 7 ocorrem em meio terrestre e 3 em meio
aquatico, enquanto para os SAA todos foram classificados como
sistemas terrestres. Salienta-se que os SA de transicdo entre o meio
terrestre e aquético, como praias, mangue e até mesmo 0s portos estdo
classificados como sistemas terrestres, inclusive a “area portuaria” do
TEFRAN, referente a monobdia, mesmo estando localizada em
ambiente off-shore.

Faz-se importante destacar que, no contexto do presente trabalho,
assumiu-se que, assim como os SAN, os sistemas construidos pelo
homem (SAA) também prestam servicos ao bem-estar humano,
portanto, considerados servigos ambientais.
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Figura 37 Mapa de integracéo entre os sistemas socioambientais e terminais do
CPSFS.
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Fonte: Francisco Veiga Lima e André de Souza Lima, com base no trabalho de
Lima (2016).
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Abaixo, na Figura 38 apresenta-se um mapa esquematico
demonstrando o link entre a presencas de sistemas ambientais e a oferta
de servicos ecossistémicos e seus beneficios para o setor portuario.

Figura 38 Mapa esquematico da prestacdo de servigos ecossistémicos e seus
beneficios para 0 CPSFS
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Fonte: Francisco Veiga Lima (2018), adaptado de Haines-Young e Potschin
(2009).

Na sequéncia sdo apresentados uma breve descrigdo de cada um dos
SA identificados para o CPSFS, tendo como base aspectos fisico-
naturais e socioecondmicos e seus respectivos servigos ecossistémicos
associados, com maior enfoque aqueles relacionados com a operacgdo e
desenvolvimento portuario:

1) Mata Atlantica

A UA Mata Atléntica possui a maior representatividade na area de
estudo estando presente ao redor dos trés terminais do CPSFS. Apenas
para 0 municipio de SFS, Lima (2016) mapeou um total de 232,09 km?
de &rea vegetada, 0 que representa 45% de floresta remanescente,
segundo o INPE (2016).

Para a presente analise considerou-se como UA da Mata Atlantica
os diferentes niveis sucessionais, assim como 0s demais grupos e
subgrupos de formacdes, como Floresta Ombréfila Densa e restinga,
com excecdo do manguezal, que ja constitui outra UA. Mesmo apesar de
algumas caracteristicas e fungdes ambientais distintas integrou-se a
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vegetacdo de restinga, devido a dificuldade de identificacdo por
fotointerpretacdo dos diferentes ecossistemas.

Entre os principais servigcos ecossistémicos providos pela Mata
Atlantica para a regido do CPSFS (Quadro 11) estdo a regulacdo do
clima local e protecdo e manutencdo das caracteristicas do solo, que
atuam em beneficio de toda a comunidade local, assim como ao setor
portuario, por meio da captura de CO?2? emitido por embarcacles e
maquinarios.

Quadro 11 Servicos ecossistémicos do SA Mata Atlantica

SA Classe Servigos Beneficios Stakeholders
ecossistémicos

Suporte Habitat, producdo @ (-) O]
de matéria organica
Provisdo Biomassa Coleta de | Comunidade
subsisténcia local
Regulagdo | Microclima, Retencdo de Comunidade
8 ciclagem de = sedimentos e | local, setor
:g nutrientes, protecdo menor taxa de portudrio
= do solo, balanco @assoreamento,
i hidrico, regulacdo abastecimento de
© climatica agua, captura de
= C0o?, conforto
térmico
Cultural Reprodugéo Valor Comunidade
cultural, paisagem contemplativo, cientifica, setor
educacéo turistico
ambiental

Fonte: Elaborado em conjunto com LAGECI/UFSC.

2) Manguezal

Os manguezais constituem ecossistemas litoraneos marcados pela
transicdo entre 0s meios terrestre e marinho, estando, portanto,
diretamente suscetiveis aos regimes de marés (SCHAEFER-NOVELLI,
1995). Apresentam uma vegetacdo homogénea que se desenvolve em
terrenos alagados de &guas salobras e representam &reas de alta
produtividade biolégica constituindo assim importantes bergarios
naturais para recursos pesqueiros e habitats de peixes, cetdceos e
inimeras outras espécies.

Mesmo compondo um dos ecossistemas da Mata Atlantica optou-
se por categorizar o manguezal como um Unico sistema ambiental, em
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virtude da sua representatividade natural, socioecondmica e legal para a
regido, da mesma forma que trabalhado por Andrade et al (2018).
Segundo Lima (2016), apenas o0 municipio SFS possui
aproximadamente 22,2 km? de manguezal, que também se faz presente
em abundancia nas adjacéncias do Porto de Itapoad e retrodrea do
TEFRAN.

Entre os principais SE) prestado pelos manguezais (Quadro 12)
estdo a regulacdo de sedimentos no estuario, por conta de sua estrutura
vegetacional, 0 que atua na vazao de agua da bacia hidrografica, além da
protecdo da linha de costa, tensionada pela oscilacdo das marés e
eventos de erosdo e inundacéo, especialmente em um cenério de eventos
extremos associados as mudancas climaticas. Outro servico na mesma
temética das mudancas no clima refere-se aos altos indices de sequestro
de CO? realizados pelo mangue, comparado com demais sistemas
vegetacionais.

Quadro 12 Servicos ecossistémicos do SA manguezal

SA Classe Servigos Beneficios Stakeholders
ecossistémicos
Suporte Habitat, producdo Qualidade do ar, Pescadores
de matéria | pesca, producdo @ artesanais e
organica, receptor @ de madeira, | industriais
de efluentes taninos
Provisdo Bergério natural Coleta de | Pesca,
S subsisténcia extrativismo
§ Regulacdo | Ciclagem de | Fixacdo do solo Comunidade
= nutrientes, protecdo | e encostas, | local, setor
> da linha de costa, —abastecimento de | portuario
regulacdo climatica, | &4gua, conforto
captura de CO? térmico
Cultural Reproducao Turismo, Comunidade
cultural, paisagem educacéo cientifica, setor
ambiental turistico

Fonte: Elaborado em conjunto com LAGECI/UFSC.

3) Dunas

O sistema ambiental de dunas corresponde a depdsitos eélicos
sedimentares, compostas por sedimentos arenosos. As dunas ocorrentes
na area abrangida pelo CPSFS situam-se exclusivamente no setor
nordeste da llha de Sdo Francisco do Sul, com diferentes tamanhos e
morfologias. A exemplo estdo as dunas incipientes ocorrentes na Praia
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da Enseada e as dunas parabdlicas na regido da Praia Grande, mais
distantes do complexo portuario.

Entre os principais servigos ecossistémicos providos pelas dunas
da regido do CPSFS (Quadro 13) estdo a protecdo da linha de costa
frente a eventos oceanograficos (ressacas) na praia da Enseada e recarga
e protecdo de aquifero na regido do Parque do Acarai, por conta da

intrusao salina.

Quadro 13 Servicos ecossistémicos do SA dunas

SA Classe Servicos Beneficios Stakeholders
ecossistémicos

Suporte Habitat ) )

Provisdo Recurso hidrico, | Abastecimento de = Comunidade
estoque de | &gua, protecdo | local
sedimentos costeira

Regulacdo = Recarga de Area para Comunidade
aquifero, fluxo de @ recepcédo de local

» sedimentos, esgoto tratado,
g controle de erosdo, = manutencdo linha
a ciclagem de decosta
nutrientes,
filtragem
Cultural Paisagem Lazer, turismo, Comunidade
educacéo local,
ambiental comunidade
cientifica, setor
turistico

Fonte: Elaborado em conjunto com LAGECI/UFSC.
4) Praia

O sistema ambiental praia corresponde aos depositos sedimentares
situados na interface entre a zona costeira terrestre e e aquatica. Para a
regido do CPSFS ha praias situadas em ambiente ocednico de Dep6sitos
Marinho Praial, como as praias de alta energia no setor nordeste da llha
de Séo Francisco do Sul (Enseada, Prainha e Praia Grande) e setor leste
do municipio de Itapod (praia de ltapod). J& as praias associadas ao
ambiente estuarino estdo situadas no interior ou no inicio da baia, onde
h& menor energia de ondas, como a praia da Figueira do Pontal,
adjacente ao Porto de Itapoa e praia do Sumidouro e do Capri, em Séo
Francisco do Sul.
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Entre os principais SE providos pelas praias do CPSFS (Quadro
14) estdo a provisdo de espaco para lazer e turismo, além de serem
sistemas integrantes do processo de fluxo e estoque de sedimentos,
importantes para a manutencéo da linha de costa local.

Quadro 14 Identificacdo dos servicos ecossistémicos do SA praias

SA Classe Servicos Beneficios Stakeholders
ecossistémicos
Suporte Habitat 6 )
Provisdo Estoque de | Protecdo Comunidade
sedimentos costeira local
Regulacéo Fluxo de Manutencéo Comunidade
” sedimentos, linha de costa | local
= controle de erosio
a  Cultural Paisagem Lazer, turismo, | Comunidade
educacéo local,
ambiental comunidade
cientifica, setor
turistico

Fonte: Elaborado em conjunto com LAGECI/UFSC.

5) Costéo rochoso

Quadro 15 Servicos ecossistémicos do SA costdo rochoso

SA Classe Servigos Beneficios Stakeholders
ecossistémicos

Suporte Habitat ) ©)]

Provisdo Estoque de | Coleta de | Pescadores,
mariscos, subsisténcia, pesca | comunidade
bercério natural local, setor

2 gastrondmico
5 | Regulagdo | Abrigo  fisico, Seguranca a Setor portuério,
o protecdo costeira = navegacao e comunidade
3 fundeio, protecdo | local, setor de
’é da linha de costa turismo
O cultural Paisagem, Patriménio cultural = Comunidade
processo e arqueoldgico, | local,
histérico contemplacéo, comunidade
educacdo ambiental | cientifica, setor
turistico

Fonte: Elaborado em conjunto com LAGECI/UFSC.



141

Os costBes rochosos constituem ambientes costeiros de transicdo
entre terra e mar, formados na regido por rochas granitoides - unidade
Geomorfoldgica Serra do Mar (IBGE, 2004). Dentro da area de estudo
localizam-se dois promontorios, ambos na Ilha de S&o Francisco,
abrangendo as extremidades da praia da Enseada, entre o Forte
Marechal Luz e o costdo rochoso junto ao molhe do TEFRAN.

Quanto aos servicos ofertados destaca-se a funcdo de abrigo fisico,
gue assegura conjuntamente com o estuario, uma area abrigada para fins
socioecondmicos (portuério, pesca) e fungdes bioldgicas essenciais,
como habitat para muitas espécies.

6) llhotas

A regido estuarina da baia da Babitonga, assim como a face
oceanica da llha de Sdo Francisco do Sul é circundada por pequenas
ilhas e ilhotas, compreendo segundo Lima (2016), uma area de 3,2 km?
gue abrange 57 ilhas no total. Cabe destacar que esse sistema ambiental
possui determinadas caracteristicas que outros sistemas aqui descritos
também os detém, como a Mata Atlantica e costdo rochoso. Contudo, de
acordo com Scherer e Asmus (2016) deve ser classificado como sistema
exclusivo, devido ao fato de possuir servicos ecossistémicos
caracteristicos.

Quadro 16 Servigos ecossistémicos do SA ilhotas

SA Classe Servigos Beneficios Stakeholders
ecossistémicos

Suporte Habitat ) )

Provisdo Estoque Coleta de | Pescadores,
pesqueiro, subsisténcia, pesca = comunidade
bercario natural local, setor

3 gastrondmico

2 | Regulagdo = Abrigo fisico Seguranca a Setor  nautico,

= navegacéo e comunidade
fundeio local

Cultural Paisagem, Patrimonio cultural ~ Comunidade
processo e arqueoldgico, | local,
histérico contemplacéo, comunidade

Fonte: Elaborado em conjunto com LAGECI/UFSC.

Destacam-se 0s servicos de habitat natural, sobretudo para a
manutencao do estoque pesqueiro, além de possuir um valor cénico para
a paisagem, que desempenha um papel social e cultural na regido. Além
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disso, para o uso portudrio, prestam servico de auxilio a sinalizacdo
nautica para a navegacdo, como o farol da ilha da Paz e ilha de
Jaribatuba, préximas ao terminal portuario TEFRAN.

7) Campos litoraneos

Conforme descrito por Lima (2016), esse sistema ambiental
constitui aquelas areas da planicie costeira, caracterizadas por possuir
uma vegetacdo herbacea e arbustiva. Os campos litoraneos referem-se a
dreas de Mata Atlantica alteradas, com antigos usos agropastoris
associados. Portanto, trata-se de um sistema ambiental parcialmente
natural, com caracteristicas modificadas, tendo em vista a intervencédo
antropica pretérita. Podem assim ser classificados com areas pré-
urbanas.

Entre os SE destacam-se a cria¢cdo de um novo habitat, a partir da
consolidagdo dos campos litordneos utilizados para pastagem e
consequente producdo de matéria orgénica (LIMA, 2016).

Quadro 17 Servicos ecossistémicos do SA campos litoraneos

SA Classe Servigos Beneficios Stakeholders
ecossistémicos
Suporte Habitat, producdo Qualidade doar | Comunidade
de matéria organica local
Provisdo Biomassa Comunidade
a local
% Regulacdo | Ciclagem de  Fixacdo do solo, Comunidade
5 nutrientes, abastecimento de = local
= estabilizacdo do | 4gua, conforto
é solo, regulagdo = térmico
= climatica, captura
8 de CO?
Cultural Paisagem Educagéo Setor turistico
ambiental, rural,
turismo comunidade
local

Fonte: Elaborado em conjunto com LAGECI/UFSC.

8) Rios e corregos

O sistema ambiental engloba os rios e corregos ao redor dos
terminais portuarios e que desaguam no estuério da Babitonga. Destaca-
se 0 setor de desembocadura do Rio Acarai que desagua na praia da
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Enseada, e esta inserido dentro do limite da area do complexo portuario,
em area proxima as instalagdes terrestres do terminal portuario
TEFRAN. Porém ndo abrange o territdrio que compreende os limites do
Parque Estadual do Acarai, Unidade de Conservacdo de protecdo
integral.

Como parte integrante da unidade ambiental estdo os canais e
pequenos corregos que desaguam na baia, com destaque para 0s
corregos nas imediagOes dos portos de SFS e Itapoa. Tanto nas margens
da laguna como dos corregos sdo observadas areas de mangue, bem
como remanescentes florestais de Mata Atlantica.

Como SE de maior destaque relacionados a estes corpos d’agua
estdo associados a classe de suporte, como importantes receptores de
efluentes urbanos, que por consequéncia da falta de tratamento acabam
degradando demais servicos prestados pela unidade, como habitat e
recurso hidrico para consumo humano.

Quadro 18 Servicos ecossistémicos do SA corpos d’agua

S Classe Servigos Beneficios Stakeholders
A ecossistémicos
Suporte Habitat, receptor de Pesca Pescadores
efluentes artesanais,
comunidade
local
< Provisdo | Bercario de espécies, =Pesca Pescadores,
g, estoque pesqueiro extrativismo
‘:g Regulacd | Balanco hidroldgico, = Fixacdo do solo, = Comunidade
gz 0 balanco  sedimentar, controle de  local, setor
& regulacéo climéatica inundacdo, portuério
S abastecimento de
agua, conforto
térmico
Cultural Reprodugdo cultural, | Lazer Comunidade
paisagem cientifica, setor
turistico

Fonte: Elaborado em conjunto com LAGECI/UFSC.
9) Estuario

O sistema ambiental “Estuario” pode ser considerada a de maior
relevancia para o CPSFS, haja vista que proporciona o abrigo natural
para 0 desenvolvimento e operacdo de dois dos trés portos do Complexo
Portuério de S&o Francisco do Sul. Conforme levantamento realizado
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por Lima (2016), a baia da Babitonga em toda a sua extensdo possui
175kmz, no qual 65% pertencem ao municipio de Séo Francisco do Sul.

Dominando por marés, o estuario possui profundidade maxima de
28 metros em seu canal principal, com aproximadamente 2,8 km de
largura em sua foz. Este sistema ambiental possui caracteristicas fisicas
e quimicas especificas, como salinidade e temperatura que variam de
acordo com o aporte de agua doce provindo dos rios e coOrregos da
planicie adjacente.

Tais caracteristicas proporcionam a oferta de servigos
ecossistémicos essenciais para o desenvolvimento da regido (Quadro
19), seja para pesca artesanal e industrial, como &reas de abrigo e
reproducdo para uma gama de espécies de peixes, sobretudo para 0s que
utilizam do ecossistema como bergario. Assim como beneficiam
diretamente o setor portuario proporcionando area abrigada para a
instalacdo de terminais portuarios e espelho de aguas calmas para a
navegacao.

Quadro 19 Servigos ecossistémicos do SA estudrio

SA Classe Servigos Beneficios Stakeholders
ecossistémicos
Suporte Navegabilidade, Transporte e Setor portuario,
habitat, receptor de atividades comunidade
efluentes, producdo @ portudrias local
de matéria organica
Provisdo | Bergario de espécies, | Pesca Pescadores,
estoque  pesqueiro, extrativismo
alimentos
Regulacd = Abrigo fisico natural, Fixacdo do solo, Comunidade
0 balanco hidroldgico, controle de  local, setor
o balanco sedimentar, inundacéo, portuério
G regulacdo climatica abastecimento de
2 agua, receptor de
w sedimentos e
efluentes
sanitarios
e industriais,
conforto térmico
Cultural Reproducdo cultural, @ Lazer,  turismo, Comunidade
paisagem recreacao, cientifica, setor
educagdo turistico,
ambiental comunidade
local

Fonte: Elaborado em conjunto com LAGECI/UFSC.
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10) Marinho costeiro

O sistema marinho costeiro corresponde desde o limite interno da
interface das praias face ao oceano Atlantico e o limite com o sistema
ambiental estuarino, até o limite externo da area proposta para o CPSFS.

A poligonal portuaria proposta abrange o sistema marinho
adjacente a Baia de Babitonga, onde o CPSFS ¢é diretamente beneficiado
pelos servigos ecossistémicos de navegagdo e acesso ao complexo por
grandes embarcacdes, incluindo a area da bacia de evolu¢do (onde o
navio pode realizar manobras seguras para atracar) e bercos de atracacdo
devido a sua provisdo de area e aguas profundas. Além desse servico, 0s
portos sdo beneficiados pelo uso do espelho d‘agua como area de
fundeio de navios, enquanto aguardam sinalizacdo para ingressar aos
portos. Estas areas variam em extensdo e profundidade, dependendo das
profundidades naturais do estuario e setor marinho costeiro ou também
dos trabalhos de dragagem realizados para a area.

Ainda relacionado aos beneficios ao setor portuario, o sistema
marinho-costeiro presta servico de area para destinacdo de sedimentos
dragados nos bercos de atracacdo, na bacia de evolucdo ou no canal de
acesso ao porto. A qualidade de aguas profundas permite a deposicédo do
material dragado no fundo oceénico e sua disperséo lenta e gradativa o
oceano aberto, diminuindo risco de o material regressar para area de
origem e causar a demanda de novas dragagens, 0 que acarreta em
custos e riscos socioambientais. A atividade de dragagem é reconhecida
pelo seu potencial poluidor e causador de diversos distirbios na fauna e
flora aquética, além da alteracdo da qualidade da &gua e geragdo de
conflitos de uso, conforme detalhado no Capitulo 5.4.

O sistema presta ainda o servico de area para a passagem do
oleoduto OSPAR da TRANSPETRO, que esta diretamente associado ao
terminal portuario TEFRAN. Tal uso demanda medidas de gestdo
diferenciadas, por conta do risco associado ao material transportado.

Outro servico que o sistema presta é como receptor de efluentes
urbanos, que assim como demais ambientes, como os corpos d‘agua e
manguezais, sdo impactados massivamente na temporada de verdo pelo
incremento do turismo de praia e sol, 0 que leva ao despejo de um maior
volume de dejetos e efluentes liquidos. Ademais, o sistema tem ainda
enorme influéncia na qualidade das praias da regido, através do servico
de provisdo como fonte de sedimentos arenosos, 0 que atua nha
manutencdo do balan¢o sedimentar das praias, importantes destinos
turisticos da regido, conforme apresentado na Quadro 20.
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Quadro 20 Servigos ecossistémicos do SA Marinho costeiro

SA Classe Servicos Beneficios Stakeholders
£Cossistémicos
Suporte Navegabilidade, Transporte, Setor portuario,
receptor de | pesca, recreagdo, setor  nautico,
efluentes,  habitat, &rea de fundeio, setor petrolifero,
area para cabos e | Area destinagdo = comunidade
dutos submarinos, | de  sedimentos local,
Area para descarte = dragados Pescadores,
de sedimentos setor turistico
dragados
Provisdo Estoque de | Transporte, area | Pescadores,
° sedimentos, estoque = de fundeio, | setor portuario,
= pesqueiro, Areas | Pesca, protecdo | setor  ndutico,
g marinhas profundas | costeira comunidade
= local
< Regulacdo = Fluxo de | Manutencdo da Comunidade
S sedimentos, profundidade do @ local, setor
S absorcdo e diluicdo | canal de acesso, portuario
de contaminantes, | receptor de
regulacdo térmica, efluentes,
Regulacédo diluicdo de
hidrodindmica contamin. do
porto, conforto
térmico
Cultural Reproducao Turismo, lazer, Comunidade
cultural, paisagem, | recreacdo local, setor
qualidade de onda, turistico,
contemplacéo surfistas

Fonte: Elaborado em conjunto com LAGECI/UFSC.

11) Area urbanizada

O SAA érea urbanizada refere-se a aquelas aglomeragdes urbanas e
industriais dos municipios de Itapoa e Sao Francisco do Sul inseridas na
poligonal proposta para a area de estudo. Constitui um dos sistemas de
maior representatividade quanto aos desafios da gestdo ambiental e
costeira na baia de Babitonga, por se tratar conjuntamente com a
atividade portuaria, um dos principais vetores de pressdo sobre a
qualidade ambiental dos ecossistemas locais.

Devido & forte dependéncia socioecondémica com 0s portos,
sobretudo por atuarem em estreita ligagdo com Joinville, a maior cidade
e polo metal mecénico de Santa Catarina, ambos municipios possuem
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altos indices de populacdo em meio urbano - Itapoa 96% e SFS 92%
(IBGE, 2010). Considerando que o Porto de Sdo Francisco do Sul esta
encravado historicamente na area central do municipio, esta possui, por
sua vez, maior representatividade ao se comparar com a area urbana de
Itapod, ja que o terminal se encontra em area de menor conurbacao
urbana.

Quadro 21 Servigos ecossistémicos do SA érea urbanizada

SA Classe Servigos Beneficios Stakeholders
ecossistémicos
Suporte Infraestrutura Habitacéo, Comunidade
mobilidade, local, setor
acessibilidade turistico,  setor
aos servigos, = governamental,
bem-estar social = setor portuério
Provisdo Servigos urbanos Acesso a agua, = Cooperativas
8 energia, locais, _
S coleta de | comunidade
'g residuos, satide, | Local, setor
L educacdo / Bem- | portuério
= estar social
© | Regulacdo | Regulagdo RelacBes sociais Comunidade
< econbmica e institucionais local, setor
administrativa e portudrio
juridica /  Serv.
urbanos
Cultural Reproducdo Manutencdo da | Comunidade
cultural e identidade local
patrimonial cultural

Fonte: Elaborado em conjunto com LAGECI/UFSC.

Cabe destacar que para a descricdo dos servigos associados deste
SAA, o sistema s6 passa a ofertar 0s servigos caracteristicos a ele, a
partir do momento em que outros SAN sdo alterados ou suprimidos,
processo conhecido como trade-off (DE GROOT et al, 2012). A
exemplo tem-se a mudanca (historica e atual) do uso do solo de
remanescentes de mangue e Mata Atlantica por éareas edificaveis.

Portanto, dentre os servigos identificados (Quadro 21) destacam-se
os de categoria “cultural”, associados ao bem-estar e representacfes
sociais. Outros servicos do sistema estdo associados a regulagdo
econdmica, devido a variedade de comércios presentes no meio urbano.
Ademais, pode-se inferir a area urbana os servigos de provisao a geracao
de impactos por meio da producdo de efluentes e residuos, como
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também o servicgo de coleta e tratamento, no qual os municipios de SFS
e Itapoa possuem indices elevados, comparado com a média do pais,
89.6% e 75.6% de esgotamento sanitario adequado, respectivamente
(IBGE, 2010).

Esta gama de servigcos associados as areas urbanas é resultante de
um modelo hipotético de cidade, onde considera-se 0 pleno
funcionamento de processos e fungdes socioambientais e econdmicas,
pautado na sustentabilidade.

12)Area portuaria

Quadro 22 Servicos ecossistémicos do SA &rea portuaria

SA Classe Servigos Beneficios Stakeholders
ecossistémicos
Suporte Espago portuario, | Desenvolvimento | Setor
circulacao e portuario, portuario,
armazenagem de | distribuicdo comunidade
carga de mercadorias e | local
facilitacdo
de Servicos
8 portuarios
'S | Provisdo Logistica Suporte aos fluxos | Setor
‘g de embarcagdes portuério,
o e terrestre comunidade
8 local
'<C | Regulacdo = Regulacédo Relagdes sociais, | Comunidade
econdmica institucionais e de | local, setor
mercado portuério
Cultural Reproducao Manutencdo  da | Setor
cultural e identidade portuério,
patrimonial cultural comunidade
local

Fonte: Elaborado em conjunto com LAGECI/UFSC.

A area portuaria refere-se as instalacdes fisicas dos trés terminais
em operagdo no CPSFS, compostas pelos ber¢os de atracacdo e
plataforma de acesso, infraestruturas de abrigo (caso do TEFRAN),
além da retroarea que agrupa area de armazenamento e logistica
(armazéns, patios, vias de circulagco e setores administrativos). Os
limites das areas portuérias sdo publicados no Diério Oficial, definindo
as poligonais portuarias. O Porto Organizado de SFS passa atualmente
por um processo de atualizagdo junto ao MTPAC (2016), onde a
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proposta visa abranger além das instalagGes existentes, a area de despejo
de dragagem (meio marinho) e de fundeio de embarcagdes.

Os servicos prestados pela area portuéria concentram na oferta de
oportunidades socioeconémicas, regulacdo do mercado local e regional
e suporte fundamental a toda a cadeira e estrutura logistica da regido.

13)Area de transic&o rural

Quadro 23 Servicos ecossistémicos do SA Area de transicio rural

SA Classe Servigos Beneficios Stakeholders
ecossistémicos
Suporte Producéo de Fertilizante Produtor rural,
matéria  organica, natural, comunidade
integracdo habitacéo, local
municipal mobilidade,
acessibilidade
aos Servigos,
bem-estar social
® | Provisdo Producéo de | Produgdo rural | Comunidade
2 alimentos (pequena escala) | local
S | Regulagdo = Regulagdo Manutencdo do | Produtor rural,
= econdmica, solo, captura de comunidade
S crescimento Co2 local
E populacional,
o expansdo da
8 mancha  urbana,
< ciclagem de
nutrientes
Cultural Reprodugao Cultura de | Produtor rural
cultural, paisagem subsisténcia,
producdo local,
manutencdo da
identidade
cultural

Fonte: Elaborado em conjunto com LAGECI/UFSC.

Para a area de estudo foram consideradas as areas de transicdo rural
aquelas que apresentam parcialmente caracteristicas de zonas rurais,
mas encontram-se em um processo de transigdo com ambientes naturais
ou com areas urbanas de baixa intensidade. Na area do CPSFS o sistema
areas de transicdo rural caracterizam-se sobretudo por areas de
silvicultura ou pasto, distantes aproximadamente 3km do Porto de
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Itapod e 10km do POSFS, principalmente nas margens da rodovia
federal BR-280.

Os servicos atrelados a esta UAA possuem similaridade com
aqueles ofertados pelas areas urbanas, mas pode-se destacar o servigo de
integracdo e crescimento da mancha urbana municipal proporcionado
por essas areas de transicdo, bem como produtos e materiais rurais
(madeira, alimentos, etc.) (LIMA, 2016).

14)Silvicultura

Por fim, o Ultimo sistema ambiental descrito refere-se as &reas de
silvicultura. Esse sistema compreende uma darea alterada da Mata
Atlantica, povoada com espécies de pinus e ou eucaliptos, com objetivo
de produzir recursos madeireiros. A cultura da silvicultura é serve como
habitat de algumas poucas espécies que a habitam e possui propriedades
de alteracdo do pH do solo.

Na area do complexo portuario, o sistema esta localizado apenas
em area do interior da baia, proximo a area do projeto do terminal
portudrio da CMO. O sistema presta os servicos de provisdo de madeira
e biomassa.

Quadro 24 Servicos ecossistémicos do SA silvicultura

SA Classe Servigos Beneficios Stakeholders
ecossistémicos
Suporte Habitat, producéo de @ Fertilizante )
matéria organica natural
Provisdo Madeira, biomassa Manutencao Empresas
g do solo, | especializadas,
= captura de CO? | comunidade local
=} = = =
8 | Regulacdo @ Regulacéo Producéo local = Empresas
= econdmica, especializadas
wn a
qualidade do solo,
ciclagem de
nutrientes
Cultural Paisagem ) )

Fonte: Elaborado em conjunto com LAGECI/UFSC.
7.2.2 Restri¢cbes ambientais e vulnerabilidades

A abundancia do ecossistema de manguezal no entorno dos
terminais portuarios, tanto aqueles em operagdo, mas sobretudo os
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terminais projetados para a regido, constitui um importante desafio a
gestdo ambiental e costeira do CPSFS (GERHARDINGER et al, 2017).
Este cenario é corroborado com a classificacdo da baia de Babitonga
entre as areas de maior sensibilidade ao derramamento de 6leo (pela
presenca de manguezais, marismas e margens vegetadas), conforme o
Indice de Sensibilidade do Litoral (ISL) para as regides norte e centro-
norte da costa catarinense (ARAUJO et al., 2007).

Neste contexto, as Unidades de Conservacdo sdo resultados da
gestdo territorial com base na definicdo de areas prioritarias. Como
consequéncia, o CPSFS abrange parte do territério da Unidade de
Conservacdo de protecdo integral, Parque Estadual do Acarai (PEA).

Desse modo, o conjunto de restricdes e vulnerabilidades ambientais
(RVA) motivam o desenvolvimento e adocdo de politicas, acbes e
diretrizes de uso sustentavel para o Complexo Portuario de Séo
Francisco e demais atividades realizadas e projetadas para a regido.
Abaixo, no Quadro 25 indicam-se as restricdes ambientais e
vulnerabilidades operacionais identificadas para a regido e suas
implicacdes para o0 complexo portuario:

Quadro 25 Lista e descri¢do das restrigdes e vulnerabilidades ambientais sobre a
area do CPSFS.

RVA CPSFS

Manguezal Area do complexo abrange quase 8 em cada 10 hectares dos
manguezais de Santa Catarina. Sendo que as instalacdes dos
portos do CPSFS possuem proximidade com é&rea de
manguezal: PITP — 500m de distancia, POSFS 1.700m de
distincia e TEFRAN (4rea de armazenamento de Oleos)
2.000m de distdncia. Considerando que 0s manguezais
constituem Area de Preservagio Permanente (APP), estes
ecossistemas estdo entre os mais ameacados pela expansdo
do CPSFS, que por sua vez, perdera diversos servigos e
beneficios trazidos pelo mangue, como retencdo de
sedimentos e diminuicéo de obras de dragagens, e captura de

GEE.
Area Classificada com nivel 5, de prioridade “extremamente alta”
Prioritaria pra = de conservacdo, devido a presenca de importantes
Conservacao remanescentes de Mata Atlantica, entre eles manguezal,

restinga e floresta ombrdéfila densa (MMA, 2007). A baia
ainda abriga espécies da fauna ameacas de extin¢do, como as
toninhas (Pontoporia blainvillei) e Meros (Epinephelus
itajara), que habitam zonas estuarinas (manguezais) e areas
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Risco
tecnoldgico

Mudangas
climéticas

Indice
sensibilidade

de

do litoral (ISL)

Unidade
Conservacao

de

costeiras.

Estdo vinculados a probabilidade de ocorréncia de
vazamentos, explosdes, incéndios e outros, a partir de
processos industriais impactando o meio ambiente e a
comunidade instalada no entorno. Com a aglomeracdo de
terminais portuarios, inddstrias e proximidade com polo
metal-mecanico de Joinville, o potencial de ocorréncia de
eventos danosos a vida direciona a regido a ser classificada
como area de alto risco tecnolégico (MMA, 2007).

Com o prognostico de aumento do NMM e da intensificagéo
da ocorréncia de eventos climaticos extremos, segundo
Plano de Adaptacdo a mudan¢a no clima (MMA, 2016), a
regido do CPSFS fica sujeita aos efeitos negativos das
mudancas no clima. Entre os potenciais riscos estdo a
diminuicdo de &rea de cais livre (altura da borda livre),
aumento do assoreamento e demanda por dragagens, danos
as infraestruturas e afogamento de ecossistemas de
manguezal, responsaveis pela regulacdo do fluxo de
sedimentos.

A regido apresenta o ISL 10, o que representa o indice
méaximo de sensibilidade, devido a extensa ocorréncia de
ecossistemas de manguezal, marismas e margens vegetadas
ao longo da baia de Babitonga (ARAUJO et al., 2007).

Area do CPSFS se sobrepde com o territério PEA, na regi&o
leste nordeste da Ilha de S&@o Francisco do Sul. H& em
processo de oficializagdo pelo ICMBio, a criagdo de uma UC
Reserva Natural (em area exclusivamente terrestre), em
Itapod, resultado da compensacdo ambiental do Porto Itapoa
(PORTO DE ITAPOA, 2018). Outra proposta, do ano de
2005, refere-se a criagdo de uma UC federal de uso
sustentavel, Reserva de Fauna (REFAU) com uma area de
72.000 ha de lamina d’agua e manguezais associados,
abrangendo os seis municipios do entorno da baia. A
proposta se encontra suspensa atualmente




153

Reserva
indigena

(GERHARDINGER et al, 2017).

Area do CPSFS se sobrepde com o territdrio indigena, pela
proximidade do projeto de instalacdo do terminal TGB da da
reserva Morro Alto, da etnia Guarani Mbya, na margem
sudoeste da baia da Babitonga. A reserva tem como base
legal 0 Art. 231 da Constituicdo Federal.

Eroséo
costeira

Canal
Linguado

do

O setor costeiro de Itapod estd classificado com
suscetibilidade alta e muito alta de erosdo (BONETTI, et al.,
2017 in press). Isso é evidenciado nas praias Central e
Pontal da Barra, que enfrentam problemas de deterioracéo e
destruicdo de propriedades, além de faixa de dunas a perda
de &rea de praias. A erosdo estd relacionada & mudancas
naturais na morfologia local, mas também associadas as
mudancas na desembocadura da baia, agravadas pela
atividade portuéria e de dragagem do canal de acesso do
portos de S&o Francisco do Sul (ANGULO e SOUZA, 2004;
DIEGUES e ROSMAN, 1998).

Ha na regido da Ilha de Séo Francisco do Sul e baia de
Babitonga um conflito que perdura mais de oito décadas,
referente a obra de fechamento fisico do Canal do Linguado,
na regido sul do territério, para a passagem da ferrovia
Tereza Cristina e rodovia BR-280. Atualmente ha
discussdes, projetos e ajuizamentos acerca da reabertura do
canal. Tal fato comporia um novo aspecto de vulnerabilidade
a operacdo portuaria, devido as potenciais mudancas
hidrodindmicas no estuario, que podem atuar no
assoreamento e/ou aprofundamento da hidrovia, o que
implicaria a navegagao na regido.

Fonte: Francisco Veiga Lima (2018).

Neste contexto, as restri¢des e as vulnerabilidades (ambientais e
operacionais) da regido da Babitonga devem estar diretamente
relacionadas na discussao sobre a projecdo e tendéncia de expansdo do
Complexo Portudrio de S&o Francisco do Sul, sobretudo em cenérios de
mudancas climaticas. Este fato pode ser explicado por dois prismas

distintos.

O primeiro desde o ponto de vista legal, que define e controla as
regras de uso e ocupacdo do solo, no qual determinadas &reas
apresentam caracteristicas ecologicas e ou ambientais que requerem sua
conservagdo e ou protecdo integral, a exemplo dos manguezais, com uso
permitido apenas em salvas excecoes.
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Pelo viés desenvolvimentista muitas destas restricdes ambientais
podem ser percebidas como barreiras ao desenvolvimento
socioecondmico da regido. No qual, por tomadas de decisdo ou
cumprimento da legislacdo ambiental, sdo priorizadas a manutencéo da
area dos ecossistemas, em detrimento do uso e desenvolvimento
econdmico local. A exemplo tem-se a instalacdo de novos terminais
portuarios que gerardo beneficios socioeconémicos para a regido, como
a geracdo de emprego e renda e atuacdo direta também na cadeia
logistica regional.

Cabe, portanto, essa dicotomia ser analisada tomando em
consideragdo pressupostos sustentaveis da Gestdo Costeira Integrada
(GCI) para o setor costeiro da Babitonga. Desse modo, a expansdo do
setor portudrio na Babitonga deve estar baseada em principios
sustentiveis, como a prevencdo e reparacdo de impactos e utilizagdo dos
recursos de modo equilibrado e equitativo.

Assim, deve-se analisar as perdas e ganhos que envolvem a
alteracdo do uso do solo nas margens do estuario e localidades
préximas, em beneficio do setor portuario. Ao mesmo tempo ha a
necessidade de protecdo destes ecossistemas chave e seus servigos,
responsaveis por inimeros beneficios a sociedade e ao prdprio setor de
maritimo-portuério.

A seguir é descrita e analisada a estrutura legal e normativa que
incide sobre a area de estudo, de forma a identificar as oportunidades de
gestdo costeira integrada.

7.3 ESTRUTURA NORMATIVA E DE PLANEJAMENTO

A compilagdo da estrutura normativa, em escala nacional,
desenvolvida no Capitulo 6, possibilitou a identificacdo daqueles planos
e instrumentos voltados aos processos de planejamento e gestdo
portudria e costeira que incidem sobre o CPSFS e regido adjacente. Para
a analise da “Estrutura normativa e de planejamento do CPSFS”
consideraram-se  aqueles  instrumentos determinantes para o0
desenvolvimento sustentavel do setor portuario e da regido onde o
complexo se insere, considerando sua temética e foco de atuagéo, assim
como a escala de abrangéncia sobre o tema.

Abaixo estdo listados os 12 instrumentos e dispositivos que foram
analisados detalhadamente para o estudo de caso, conforme critérios
estabelecidos previamente:

1) AAP - Agenda Ambiental Portudria;
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2) PEGC - Plano Estadual de Gestdo Costeira (setor A — norte do
estado);

3) PGCMB - Plano de Governanga Costeira-marinha para o
Ecossistema Babitonga;

4) PM-CPSFS - Plano Mestre para o Complexo Portudrio de Séao
Francisco do Sul;

5) PMGC - Plano Municipal de Gestdo Costeira de Itapod;

6) PDI - Plano Diretor de Itapod;

7) PDSFS - Plano Diretor de S&o Francisco do Sul;

8) PDZ - Plano de Zoneamento e Desenvolvimento Portuario de Sédo
Francisco do Sul;

9) Licenga de Operacdo (LO) — POSFS

10) Licenca de Operagéo (LO) — PITP

11) Licenca de Operagdo (LO) — TEFRAN

12) IDA - indice de Desempenho Ambiental portuario

Antes de prosseguir com a descricdo e andlise dos instrumentos
citados, faz-se importante ressaltar aqui que o Plano de Governanga
Costeira-Marinha para o Ecossistema Babitonga (PGCMB) constitui em
uma das acdes estratégicas que constam no Plano de Acdo Federal da
Zona Costeira (PAF-ZC) 2017-2019 — instrumento legal do Plano
Nacional de Gestdo Costeira (PNGC). Apesar de que este instrumento
piloto ainda esteja em estagio de desenvolvimento e elaboracéo,
considerou-se como um importante instrumento e iniciativa precursora
em escala nacional, e que sua inser¢do no escopo de analise enriqueceria
a discussao sobre o objeto de estudo.

7.3.1 Classificacdo e analise dos instrumentos

Com a etapa da compilacdo do conjunto de instrumentos realizada,
a classificacdo dos mesmos seguiu a indicacdo descrita no Capitulo
2.5.4 da metodologia, onde foram identificados, conforme suas escalas e
foco de atuacgdo, aqueles instrumentos referentes a processos de gestdo e
planejamento. O resultado da classificagao esta exposto na Quadro 26.
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Quadro 26 Classificagdo e andlise dos instrumentos do CPSFS. Tépico de

atucacdo: GC- gestdo costeira; T-territorial; P-portudria.

Instrumento

AAP

PEGC
(setor A)

PMGC
(Itapod)

PGCM
Babitonga
PAF-ZC

PD Itapoa

PD S&o
Francisco do
Sul

PM- CPSFS

PDZ

LO PSFS

LOPITP

LO TEFRAN

IDA

Tépico

GC

GC

GC

GC

Abrangéncia

Regional

Regional

Municipal

Regional

Municipal

Municipal

Regional

Local

Local

Local

Local

Local

Adm./
Responsab.

CIRM

SDS

Prefeitura de
Itapoé

ANAMA/
MMA

Prefeitura de
Itapod

Prefeitura de

SFS

MTPAC

APSFS

IBAMA

IBAMA

IMA/SC

ANTAQ

Tipologia

Estratégico

Estratégico

Estratégico

Estratégico

Estratégico (com
diretrizes
operacionais)

Estratégico (com
diretrizes
operacionais)

Estratégico

Estratégico

Operacional

Operacional

Operacional

Estratégico

Vinculante

Néo

vinculante

Néo
vinculante

Néo
vinculante

Nao
vinculante

Vinculante

Vinculante

Néo
vinculante

Néo

vinculante

Vinculante

Vinculante

Vinculante

Néo
vinculante

Data

1998

2012

2007

2017

2016

2008
(Reviséo
2017)

2012
(Reviséo
2017)

2011

2015-2025

2018-2022

2016-2020

Atualizado
anualmente

Fonte: Francisco Veiga Lima (2018).
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Abaixo estdo descritos em maiores detalnes cada um dos
instrumentos.

7.3.2  Instrumentos de gestdo costeira

Conforme mencionado ao longo do trabalho, os instrumentos de
gestdo costeira visam integrar o desenvolvimento de atividades setoriais
com a conservagdo ambiental, a partir do uso racional e sustentavel dos
recursos naturais. Abaixo sdo analisados os 4 instrumentos direcionados
a gestdo do espaco costeiro que envolve a regido do CPSFS.

7.3.2.1 Agenda Ambiental Portuaria

Apesar de a Agenda Ambiental Portuaria (AAP) ter sido elaborada
a 20 anos atras (1998), a proposta de gestdo continua com objetivos
bastante atuais. Segundo analise feita pela ANTAQ, a agenda constitui
um dos instrumentos mais importantes para implantacdo de acles da
Portaria n°® 104/2009, da Secretaria Especial de Portos (SEP, 2009),
como o Sistema Integrado de Meio Ambiente, Seguranca e Salde e o
Plano Anual de Gestdo Ambiental Integrada.

A AAP possui como objetivo principal a “Adequacdo do Subsetor
Portuario aos Novos Parametros Ambientais Vigentes no Pais™. Para o
seu alcance, a CIRM estabeleceu para a AAP, 6 objetivos principais,
conforme ja exposto no Capitulo 6.4. Os objetivos abrangem desde a
promocgdo de medidas de controle e gestdo ambiental da atividade
portudria, a partir da implementacdo de unidades de gerenciamento,
tanto dentro quanto fora dos terminais, a regulamentacdo dos
procedimentos de gestdo e capacitacdo dos recursos humanos, assim
como a insercao dos portos no &mbito do gerenciamento costeiro.

A proposta inicial da agenda era de constituir um processo de
gestdo adaptativa, sendo periodicamente revisto e atualizado,
adequando-o as realidades institucionais e de disponibilidade de
recursos.

Pode-se perceber a confirmagdo da AAP quanto ao seu papel de
indutor de transformacdes sobre a gestdo ambiental portudria, sobretudo
a partir das Portarias SEP n° 104 — com as a¢0es citadas anteriormente -
e n® 414, de 2009, que estabelece as diretrizes e objetivos dos PDZ, com
a insercdo da varidvel ambiental no planejamento e zoneamento
portudrio.
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Porém, na pratica, a elaboracdo e implementacdo do PDZ(Ambiental)
vem sendo de desenvolvido em passos lentos pelas autoridades
portudrias.

Destaca-se que esta tematica ja era prevista como uma das agdes
prioritarias da AAP, assim como a compatibilizagcdo do PDZ ao Plano
Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC). Contudo, esta agédo
também ndo teve o mesmo éxito, ficando distante tal aproximacgéo, por
dificuldades de agenda e ou vontade politica entre 0s 6rgaos e agéncias
responsaveis pelo assunto.

Pontua-se aqui que além destas acGes, outras duas metas propostas
pela AAP e de extrema importancia para a gestdo e planejamento
ambiental do setor, tem sua aplicabilidade comprometida, ficando
apenas no campo de diretrizes. Sdo elas: estabelecer interface eficaz
para uma atuagdo integrada com as institui¢des responsaveis pela gestdo
ambiental no entorno da area portuaria; e desenvolver programas de
monitoramento portuario considerando as especificidades de cada regido
geogréfica. Para a primeira acdo, repete-se a falta de comprometimento
e vontade politica e interinstitucional. Para a segunda, verifica-se que 0s
processos de controle e fiscalizagdo compartilham de uma mesma
agenda, replicando requerimentos que majoritariamente nao consideram
as caracteristicas especificas de cada setor costeiro.

Especificamente focando nos resultados da AAP sobre o CPSFS,
destaca-se a indica¢do da elaboracdo de Planos de Contingéncia para
zonas portuarias, como agles essenciais no planejamento ambiental.
Encontra-se em processo de anélise no IBAMA o “Plano de Area da
Baia da Babitonga” (2016), que vai ao encontro das a¢des propostas
pela AAP, quanto a gestdo de riscos ambientais e prevencdo de
acidentes. Este aspecto consiste em uma acdo de suma importancia,
especialmente considerando o processo acelerado de expansdo portuaria
gue vem ocorrendo na regido, o que pode auxiliar na gestdo dos recursos
naturais da baia da Babitonga e valorizacdo do meio ambiente portuério.

7.3.2.2 Plano Estadual e Gerenciamento Costeiro

O Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro de Santa Catarina foi
criado pela Lei no 13.553, de 16 de novembro de 2005 e regulamentado
pelo Decreto n° 5.010, de 22 de dezembro de 2006. O PEGC (2010) esta
divido em cinco setores costeiros, de norte a sul, sendo que a regido da
area de estudo encontra-se no Setor-1, litoral norte.

Dentre os principais instrumentos do plano e que atuam, de certa
forma, sobre o setor portuério, estd 0 ZEEC (Figura 39).
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Figura 39 Detalhe das zonas portuérias no Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro de Santa Catarina , setor 1, Mapa ZEEC D
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Fonte: Santa Catarina, 2010.
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O ZEEC para o litoral norte define uma zona de uso exclusivo
portudrio e outras trés que se relacionam com o setor, seja para o
desenvolvimento e expansdo do setor, ou quanto a restricdo parcial de
uso, em detrimento de outras atividades costeira-marinhas, como
aquicultura:

1. Zonade Uso Aquaviario e Portuario - ZUAP

2. Zona de Uso Especial Maritimo - ZUEM

3. Zona de Uso Especial — ZUE

4. Zona de Manejo Marinho — Aquicultura- ZMMa

A definicdo da ZUAP integra um grande leque de atividades
ligadas ao setor, como trafego, fundeio e atraque de embarcagdes, assim
como acdes associadas a operagdo e funcionamento dos portos - carga e
descarga de mercadorias, obras portudrias, dragagens e construcao e
reparo naval.

Ja a ZUEM define uma gama de potenciais usos, que incluem o
setor de transporte e estdo submetidas a normas especificas de manejo,
uso e ocupacao, assim como a ZUE, que define, entre 0s usos passiveis,
areas para atividades portuarias e retroportuarias.

A ZMMa tem como objeto o potencial uso para implantagdo de
parques aquicolas, contudo pode ser interpolada por area de porto
organizado, e areas de uso portuario e suporte a atividade portudria,
como hidrovia e areas de dragagem.

De maneira geral o PEGC orienta seu planejamento a partir da
integracdo entre as atividades setoriais, sendo pontual quanto a
necessidade das atividades portuarias, aquicolas e turisticas
contemplarem as normas definidas pelo plano.

Além disso, precisamente para 0 uso e desenvolvimento portuario,
define no Art. 26 que “As atividades de implantacdo, expansdo e
modificacdo das instalacdes portuarias devem estar compatibilizadas
com o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro, conforme a
Resolugdo da Comisséo Interministerial de Recursos do Mar (CIRM) no
06/98, que institui a Agenda Ambiental Portuaria”. Assim como define
no Art. 27 que o PEGC deve ser empregue para quando da implantagédo
dos planos diretores municipais e demais obras e atividades publicas ou
privadas, com o objetivo de a assegurar a qualidade ambiental e o
desenvolvimento sustentavel do litoral.

A anélise do PEGC identificou que o instrumento carece de
diretrizes ou metas para o setor A (litoral norte de SC) que integrem de
maneira efetiva o setor portuario com o desenvolvimento sustentavel do
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litoral, sobretudo pela atual tendéncia de formacdo, ainda mais
acentuada, de um nicleo portuario na baia de Babitonga.

Por fim, cabe ressaltar que o0 PEGC ndo menciona ou estabelece
nenhuma diretriz ou acdo associada aos efeitos as mudancas climaticas
na zona costeira do estado. Fato esse que denota um atraso imenso
guanto a insercdo da tematica, no principal instrumento de gestdo e
planejamento do litoral, principalmente ao se considerar que a zona
costeira constitui o territério que maior sofre com os riscos associados a
elevacdo do nivel médio do mar (NMM) e ao aumento da frequéncia e
intensidade de fenémenos atmosféricos e oceanograficos.

7.3.2.3  Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro — Itapoa

O PMGC de Itapoa constitui uma iniciativa de vanguarda, desde a
criacdo do PNGC, sendo o primeiro plano de gerenciamento costeiro,
em nivel municipal, do pais (MMA, 2008). O plano municipal €
instituido pela Lei complementar n® 017/2007.

Dentre as agOes genéricas de protecdo ao meio ambiente, destaca-
se 0 Art, com a indicagdo da necessidade da realizacdo de “(...)
monitoramento e acompanhamento da dindmica de usos e ocupacdo de
territério na Zona costeira (...)”. Segundo o inciso § 2° “O
monitoramento devera considerar indicadores de qualidade que permita
avaliar a dindmica e os impactos das atividades socioeconémicas,
considerando entre outras, os setores industriais, turisticos, portuarios,
de transportes, de desenvolvimento urbano, pesqueiro, agricultura e
industria do petrdleo”. Além disso devera abranger “(...) os recursos
hidricos, balneabilidade das praias, areas de preservacdo permanente,
protecdo ambiental e 0s processos causadores e decorrentes de erosdo
costeira”.

Contudo, a nivel de atuacdo integrada para com o setor portuario, o
PMGC ndo tragca qualquer diretriz ou acdo acerca do tema, salvo o
monitoramento genérico, acima descrito. Essa falha estd associada
provavelmente pelo fato dele haver sido elaborado anteriormente da
instalacdo do Porto de Itapoa. Por outro lado, isso demonstra a
necessidade urgente da revisdao do plano, considerando a interface entre
a gestdo do litoral e demais atividades setoriais, sobretudo a portuéria,
ao considerar seus impactos intrinsecos e de larga escala. Essa
atualizacdo se faz necessaria de modo que o plano ndo se torne apenas
um documento ilustrativo de baixa ou nula efetividade, quanto a gestdo
sustentavel da zona costeira.
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7.3.24 Plano de Governanca Costeira-Marinha Integrada para o
Ecossistema Babitonga - PAF-ZC

Este instrumento consiste inicialmente como uma acdo do Plano de
Acdo Federal para Zona Costeira, biénio 2017-2019, no qual prop8e o
desenvolvimento de um estudo de caso regional de governancga costeira-
marinha integrada para o Ecossistema Babitonga.

Faz parte de um conjunto de iniciativas, entre a prefeitura de Itapo4,
Associagdo Nacional de Orgdos Municipais de Meio Ambiente
(ANAMMA), Ministério Publico Federal, IBAMA, ICMBio e
Universidade da Regido de Joinville para harmonizacdo de agdes
administrativas e uniformizagdo da politica ambiental em nivel regional
relativas ao Gerenciamento Costeiro, assim como para aplicacdo de
recursos provenientes de multa ambiental em iniciativas de gestdo
ambiental publica com base ecossistémica.

O plano analisa cenarios para a gestdo integrada do Ecossistema
Babitonga, incluindo a estruturagdo de um Plano de Gestdo
Ecossisttmica e um Mecanismo Financeiro regional para a
sustentabilidade de acBes em longo prazo. Esta associado ainda a
iniciativa do IBAMA, quanto da elaboracio de um Plano de Area - para
0 combate a poluicdo por 6leo - e um estudo de caso para a unificacdo
dos programas de monitoramento ambiental no ambito das
condicionantes do licenciamento ambiental dos portos na baia
Babitonga.

Com metas de demonstrar a aplicagdo do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU, n° 14, para orientar politicas
publicas territoriais, o plano surge como instrumento integrador de
acOes de gestdo ambiental publica e entre os atores sociais, considerando
a fragmentac&o e baixa eficiéncia nos processos de gestdo costeira local,
0 que acirra conflitos entre segmentos da sociedade.

Como o plano ainda ndo foi concluido e implementado, ndo €
possivel avaliar sua efetividade para o objetivo proposto. Contudo,
pode-se analisar preliminarmente que o instrumento possui qualidades
gue integram governanga e gestdo integrada que poucos instrumentos
publicos possuem atualmente. Fato que pode constituir num elemento
diferenciado para a gestdo do ecossistema Babitonga.
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7.3.3  Instrumentos de gestao e planejamento territorial

Os instrumentos de planejamento territorial disponiveis para a
regido estdo centrados nos Planos Diretores (PD) e zoneamento dos
municipios de Itapod e Sao Francisco do Sul. Constituem ferramentas
fundamentais da politica de desenvolvimento urbano, devendo orientar o
processo de expansdo das cidades e sua integracdo e dialogo com o
complexo portuério. Abaixo sdo analisados os aspectos do PD sobre o
setor portuario e gestdo ambiental envolvendo a regido do CPSFS.

7.3.3.1 Plano Diretor de S&o Francisco do Sul

O municipio de S&o Francisco do Sul teve seu zoneamento
instituido anteriormente & promulgagdo do Plano Diretor municipal. O
zoneamento é regulamentado pela Lei n° 763/81 (SAO FRANCISCO
DO SUL, 1981) e o PD é sancionado pela lei complementar n® 17, de 13
de dezembro de 2006 (SAO FRANCISCO DO SUL, 2006).

O plano ¢ explicito quanto a importancia do porto para 0 municipio,
definindo como diretrizes em seu Art. 11, a necessidade de conciliar o
projeto de expansdo do Porto de Sdo Francisco do Sul com a
preservacdo do Centro Historico da cidade e de prover condicdes para
atividades relacionadas ao porto, além de atenuar os conflitos entre o
trafego pesado associado a logistica portuaria com a circulagdo de
moradores e turistas.

A protecdo sobre o meio ambiente é definida como uma diretriz,
também abrangida pelo Art. 11, contudo estd associada a pressdes
provocadas por atividades relacionadas & populagdo permanente e
sazonal, e ndo por impactos derivados da operacdo ou expansdo
portuaria.

O plano orienta a alocacéo das atividades retroportuérias em areas
apropriadas para este fim, de modo a evitar conflitos e potenciais
acidentes. Em seu Art.13 define também como um dos objetivos para a
Macro zona 1 — Urbana, a compatibilizacdo de projetos de expansdo do
porto de SFS com o0 seu entorno.

Quanto a protecdo ambiental, o PD define em seu Art.14 a Macro-
zona 2- ambiental, com objetivo de proteger as areas com fragilidade
ambientais e preservar a paisagem natural, além de abrigar atividades
econdmicas compativeis. O zoneamento ambiental esta dividido em trés
zonas: Zona de Preservacdo Ambiental (ZPA), que incide sobre UCs, e
duas Zonas de Utilizacdo Controlada (ZUC), que abrangem “(...) &reas



164

de planicie costeira, e requerem um tratamento diferenciado a fim de
propiciar o equilibrio entre o seu sistema hidrico e as atividades
econdmicas passiveis de implantacao”.

De acordo com a lei de zoneamento municipal (SAO FRANCISCO
DO SUL, 1981), o Porto de S&o Francisco esta situado em zona de uso
exclusivo para o setor, a Zona Portuaria (ZP) (Figura 40), que por sua
vez é dividida em trés subzonas ZP-1, ZP-2 e ZP-3. De acordo com 0
Art. 17, a ZP “Visa a estimular, concentrar ¢ agrupar as atividades
comerciais, industriais e de servigos, principalmente voltadas a funcéo
portuaria (...)”. Define ainda demais zonas destinadas a instalacdo de
industriais ligadas ao sistema portuério, como a Zona Industrial 3 (ZI-3)
e 4 (Z1-4).

Figura 40 Sobreposi¢éo do zoneamento municipal com a poligonal do porto
organizado de S&o Francisco do Sul, terminais privados e os projetos de
expansao portuaria

Zoneamento urbano
Entorno do Porto de S3o Francisco do Sul

C ¢oes cartograficas

Ferrovia

—— Sistema rodoviario

= = : Projeto do anel rodoferrovidrio

[ ]Porto Organizado de S&o Francisco do Sul
Expanséo do Porto de Sdo Francisco do Sul

[—JtupTGSC

Urbano

Zona Espedal - ZE 1

Zona Espedal - ZE 2

Zona Espedal - ZE 3

Zona Mista - ZM 1

Zona Mista - ZM 2

Zona Portuaria - ZP 1

Zona Portuaria - ZP 2

Zona Residendal - ZR 1

Zona Residendal - ZR 2

Zona Residendal -ZR 6

Zona Residendal de Expansdo - ZRE 1

Zona Residendal de Expansdo - ZRE 3

Area indicada para terminal de passageiros - TP

Fonte: GeoEye. Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2017).

Atualmente, o municipio passa por processo de revisdo do Plano
Diretor Participativo, instituido pelo Decreto n ° 2664/2017 (SAO
FRANCISCO DO SUL, 2017).

Segundo andlise feita no Diagnostico Socioambiental do
Ecossistema Babitonga (GERHARDINGER et al, 2017), a modificagdo
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realizada pelo PD no Art.17 da Lei n°® 763/1981, referente as regras
referentes ao uso e ocupacdo do solo, proporcionou um regramento
interpretado como “(...) mais liberal em relacdo ao meio ambiente em
areas que antes eram destinadas a protecdo ambiental”. Os autores
apontam que areas de manguezal foram configuradas como ZUC,
portanto passiveis da instalagdo de empreendimentos, 0 que visaria
atender interesses do setor portuario, segundo eles, “(...) em especial
relativo a instalacdo do porto privado Mar Azul pela empresa de
navegacdo Norsul” (GERHARDINGER op cit., 2017, pag. 70-71).

Como os instrumentos de planejamento e gestdo costeira, o Plano
Diretor do municipio ndo aborda os potenciais efeitos das mudangas
climaticas sobre o territério litoraneo.

7.3.3.2 Plano Diretor de Itapoa

O PD de Itapoa é definido pela Lei complementar n® 48/2016, que
estabelece objetivos, diretrizes e instrumentos para as agOes de
planejamento municipal. Tem como objetivo definir as areas de
expansdo urbana e expansdo da area portudria e retroportudria, conforme
exposto no Art. 2°.

O plano tem como objetivos especificos a promogdo do
desenvolvimento portuario em harmonia com 0 meio ambiente. Segundo
Art.17, define como uma de suas agdes estratégicas a realizacdo de
estudos sobre os impactos nas areas de mangues e corpos hidricos, no
entorno portuario. Além disso, de acordo com Art. 28, o plano exige que
terminais portudrios e empresas de logistica informem a defesa civil as
cargas operadas, de modo a sustentar a tomada de acfes em casos de
vazamentos ou acidentes.

Segundo a Lei n® 676/2016, que dispbe sobre o zoneamento, uso e
ocupacdo do solo urbano do municipio, o Porto de Itapoa ocupa a regido
de duas Macrozonas:

e Macrozona de Expansdo Portuéaria — MEP;
e Macrozona Urbana Portudria e Retro-portuaria — MUPR.

Por sua vez, essas macrozonas sao detalhadas em trés zonas de uso
portuério, denominadas:

e Zona Retro-portudria e Industrial - ZRPI;
e Zona Portuéria - ZP;
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e Zona de Expansdo Portuéria - ZEP;

O municipio define ainda zonas de transi¢cdo portuaria — urbanas,
configurando-as como zonas de servico, de menor impacto.

Ressalta-se que atualmente o municipio passa por um processo de
revisdao do ZEE, que de acordo com a Prefeitura Municipal (2018),
determina a criacdo e 14 zonas, dos quais 2 possuem relacdo direta com
0 setor portuario (Figura 41), sdo elas:

e Zona Retro-portudria e Industrial - ZERPI,
e Zona de Especial Portuaria - ZEP;

Figura 41 Detalhe das zonas portuarias propostas durante a revisédo do ZEE
municipal de Itapoa

1 Perimetro Urbano Legenda
Uerete Municipel

Curso dagua
Zona Especial de Expansio Portudna - 2669
Zonas
2U80 - Zona rbana de Baxa Ormidede [ ZE9 - Zona Especiat Portudna
ZUMD - Zona Urbana de Méda Densitade [l ZERP1 - Zona Especial Retroportudnia e Industrial
I 2040 - Zona Urbana de Alta Densidade ZETS1 - 200w Especal de Turiemo e Servico |
I 25U - Zoos de Uso Especal I 27 - 2000 st
ZE51 - Zona Especial de Servico | I 20 - 2000 de Uso Restrito
I 22511 - Zona Especial de Servico 1t Wl 777 - 2003 de Preservacso Permanente
(I 725111 - Zona Especial de Servico 111 ZEUC - Zona de Uso Especial de Unidades de Conservagio

Fonte: Prefeitura Municipal de Itapoa (2018).

Nota-se que ambas zonas coincidem quase que igualmente com as
zonas propostas pelo novo Plano Diretor municipal.
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Portanto, entendeu-se que 0 municipio possui um plano atualizado
com as demandas de planejamento entre o desenvolvimento urbano e da
operacdo e expansdo portudria. Apresenta principios e diretrizes de
protecdo ambiental e desenvolvimento sustentavel, buscando
compatibilizar a expansdo do setor portuario com a manutengdo da
qualidade ambiental do municipio. A elaboracdo do ZEE auxilia o
processo de planejamento e gestdo do territorio, estipulando zonas de
uso estratégico para o setor portudrio.

A exemplo de Séo Francisco do Sul, a cidade de Itapoé ndo aborda a
tematica das mudancas climaticas.

7.3.4  Instrumentos de planejamento e gestdo portuaria

Os instrumentos de planejamento e gestdo portudria orientam o
desenvolvimento e expansdo da atividade, através da eficiéncia
logistica, uso sustentavel dos recursos naturais e a manutengdo da
qualidade socioambiental das regiGes onde os nucleos portuarios estdo
inseridos. Abaixo sdo analisados os trés instrumentos identificados de
planejamento publico portudrio, que atuam sobre o CPSFS.

7.3.4.1 Plano Mestre do Complexo Portuario de S&o Francisco do Sul

Conforme descrito no Capitulo 6.2, os Planos Mestres dos portos
constituem um dos instrumentos de planejamento setorial desenvolvidos
pela Secretaria de Politicas Portuarias do Ministério dos Transportes,
Portos e Aviacdo Civil (SPP/MTPAC), em cumprimento ao estabelecido
pela Nova Lei dos Portos n° 12.815/2013 (BRASIL, 2013a). O Plano
Mestre do Porto de Sao Francisco do Sul foi elaborado em 2012, sendo
revisado em 2017, sob o terceiro ciclo do planejamento portuario
nacional, compreendendo a atualizacdo do PNLP. Como novidade,
destaca-se a inclusdo do Porto de Itapoad e demais projetos portuarios
para a baia de Babitonga no escopo do planejamento do complexo
portudrio.

Sob aspectos de gestdo ambiental e sustentabilidade, o documento
aborda a situacdo ambiental do complexo portuario, a partir da
identificacdo dos planos e programas de monitoramento ambiental e
situacdo do licenciamento. O PM ainda faz uma compilacdo dos demais
planos ambientais para a regido, a exemplo da iniciativa de realizacéo
do Plano Integrado de Monitoramento da baia da Babitonga, as cartas de
sensibilidade ambiental, o Plano de Auxilio Matuo (PAM) e o Plano de
area.
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Como iniciativas e propostas, o PM orienta o Porto de S&o
Francisco do Sul a estabelecer um Sistema de Gestdo Ambiental (SGA),
a exemplo do Porto de Itapoa e do TESC, que ja possuem implantados.
Orientam ainda a obtencdo de certificagdo ambiental, de modo a
assegurar qualidade ao SGA e melhorar o desempenho ambiental do
porto.

Porém, ao se considerar o Plano Mestre como um instrumento de
planejamento estratégico portuério, de médio e longo prazo, a discussdo
da varidvel ambiental teria maior contribuicdo ao ser inserida de modo
integrado, relacionando, por meio de diretrizes ou orientagdes, 0s riscos
atrelados a saude e qualidade do meio ambiente da regido frente a
tendéncia de expansdo do setor de portos e toda a infraestrutura logistica
associada.

Outro aspecto de relevancia consiste na omissdo do principal
instrumento de planejamento estratégico portuario, em escala nacional,
em relacdo aos efeitos das mudancas climaticas sobre o setor. N&do ha
mencao alguma sobre potenciais a¢des adaptativas ou orientacfes as
autoridades portudarias, para prevencdo de impactos e prejuizos a
operacdo e infraestrutura portuaria.

7.3.4.2 Plano de Zoneamento e Desenvolvimento Portuario

A versdo atualizada do PDZ do Porto de S&o Francisco do Sul foi
elaborada em 2011 e teve como objetivo, além de atender a legislacdo
vigente, oferecer seguranga quanto as projecbes de movimentacdo
portuaria e nortear as necessidades de infraestrutura maritima e terrestre
compativel essas projecdes.

As informagfes e propostas na tematica ambiental presentes no
PDZ referem-se a potenciais impactos dos projetos de expansdo e
monitoramentos necessarios, similares ao conteido de um EIA/Rima.

N&o obstante, mesmo com diretiva da legislacdo - Portaria SEP
414/2009 — que considera a obrigacao da insercdo da tematica ambiental
no PDZ, o plano carece de informagdes que integrem o desenvolvimento
portudrio com a situacdo ambiental na qual o porto se insere.

7.3.4.3  Licenciamento e nucleos de gestdo ambiental

O licenciamento dos portos que compde o CPSFS é realizado por
duas diferentes agéncias ambientais, de escala federal e estadual, o que
constitui um dos fatores que dificultam a gestéo integrada do complexo
portuério, do ecossistema Babitonga e do litoral adjacente.
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Conforme exposto na Quadro 27, o Porto de Sdo Francisco do Sul e
0 TUP Porto de Itapo4, ambos localizados no interior da baia de
Babitonga, tem o seu licenciamento executado pelo drgao federal,
IBAMA. J4 o TUP TEFRAN, situado na face leste da Ilha de S&o
Francisco, fica a cargo do Instituto de Meio Ambiente de Santa Catarina
(IMA), que substituiu recentemente a Fundacdo de Tecnologia e Meio
Ambiente (FATMA).

Esse cenario de compartimentacdo entre a responsabilidade do
licenciamento, se mantém também para aquelas instalagbes portuarias
projetadas para o interior da baia de Babitonga. Para os portos que se
encontram em fase de instalacdo (LI), como TESC, TGSC e TGB, 0s 2
primeiros tem seus processos administrativos sob responsabilidade do
IBAMA, ja o TGB é licenciado pelo 6rgao estadual. J& entre o0s
terminais em fase de licenca prévia (LP), apenas o0 TUP Mar Azul fica a
cargo do IBAMA, com os demais terminais sendo licenciados pelo
IMA. Ressalta-se que dois dos projetos se encontra em estagio de
licenciamento desconhecido (GERHARDINGER et al, 2017).
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Quadro 27 Situagdo do licenciamento ambiental dos portos e projetos no CPSFS
e perfil de movimentacéo.

Terminais Orgéo Status Perfil de carga
portuarios licenciador operada
Porto de Séo IBAMA LO concedida Granéis sdlidos
Francisco do Sul vegetais e
minerais, bobinas
de aco
Porto de Itapoa IBAMA LO concedida Container
Porto TEFRAN IMA LO concedida Derivados de
Petrobras petroleo
TESC IBAMA LI concedida Container
TGSC IBAMA LI concedida Granéis sdlidos
vegetais
TGB IMA LI esta curso Granéis sdlidos
vegetais (gréos e
farelos)
Mar Azul IBAMA LP concedida Bobinas de aco
Porto Brasil Sul  IMA LP em curso Container, granéis
e gas
Estaleiro CMO IMA LP concedida Adaptacéo de
navios para
plataformas de
petréleo e apoio
offshore
COAMO IMA Processo de Desconhecido
licenciamento
Desconhecido
Porto Palmital Desconhecid  Processo de Desconhecido
0 licenciamento
Desconhecido
TGS IMA Processo de Gas
licenciamento

Fonte: Francisco Veiga Lima (2018) com base em dados de Gerhardinger
et al, (2017) Oficio MPF 526/2016.

Portanto, na conjuntura atual, o IBAMA é responsavel pela
administragdo de 2 portos em operacao e outros 3 em fase de instalacdo
(2) ou licenca prévia (1). Enquanto o IMA fica a cargo de 1 porto em
operacdo e outros 5 entre fase de instalacdo (1), licenca prévia (2) e
outros em inicio de processo de licenciamento (2).
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De maneira geral é consenso na literatura que o érgdo federal possui
melhores condi¢Oes para gerenciar processos de licenciamento,
sobretudo de atividades de alto potencial degradador, como portos e
terminais. Entre os aspectos que corroboram para tal afirmacéo, residem
no fato de o IBAMA possuir um corpo técnico mais robusto e
qualificado para coordenar e dar sustentacdo a analise dos processos de
controle e fiscalizacdo dos portos e suas retroareas.

Por outro lado, é comum que os 6rgdos ambientais possuem uma
maior escassez de recursos e déficit de pessoal, 0 que pode representar
debilidades e atrasos nos processos. Além disso, a esfera estadual fica
mais  suscetivel a sofrer pressdo por parte da agenda
econdmica/portuaria para a flexibilizacdo do processo de licenciamento.

No caso do CPSFS, a diferenca entre a competéncia do
licenciamento pode ser percebida, entre outros aspectos, pela
multiplicidade das condicionantes requeridas em cada Licenga de
Operagdo (LO) — considerando as especificidades de carga e operagédo
de cada instalacdo (Apéndice A).

Para 0 POSFS sdo demandados o cumprimento de um total de 20
condicionantes, considerando a duplicidade daquelas requeridas tanto na
LO para os trabalhos de dragagem de aprofundamento e manutencéo de
bergos de atracacdo e canal de acesso, como para a propria operacéo do
porto. Enquanto que para o Porto de Itapod sdo requeridas o
cumprimento de um total de 33 condicionantes socioambientais.

Dentre as condicionantes descritas, apenas o Plano de Emergéncia
Individual (PEI) constitui um aspecto em comum solicitado para os trés
portos do CPSFS. Pelo fato da dragagem de aprofundamento ficar a
cargo da autoridade portuaria, o POSFS é obrigado a cumprir as
condicionantes associadas para tal.

No caso do Terminal Aquaviario Sao Francisco do Sul, que abrange
a pequena instalagdo portudria, retrodrea de armazenamento (tanques de
derivados de petr6leo) e monobdia de transferéncia para 0s navios, a
pesquisa teve acesso apenas a LO referente a monobdia e aos dutos de
transferéncia, que ligam os tanques de armazenamento em terra a
monoboia e aos navios petroleiros. Ainda hd uma dragagem continua de
manutencdo do canal de acesso ao atracadouro do terminal, sendo esta
associada a outro processo administrativo junto ao IMA.

A licenca da monobdia faz requisicdo de um total de seis
condicionantes, com claro direcionamento a prevencdo de riscos de
contaminacdo por vazamento e explosao.

A partir do agrupamento das condicionantes em quatro categorias —
as mesmas utilizadas pela Agéncia de Transporte Aquaviario do pais
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(ANTAQ) para o desenvolvimento do IDA- Bioldgico-ecoldgico,
fisico-quimico, econémico-operacional e social-cultural - pode-se
perceber que quase metade (45%) das condicionantes do Porto de S&o
Francisco do Sul estdo centradas em ag¢Bes do conjunto econémico-
operacional, enquanto que 100% das do TEFRAN e apenas 15% das do
Porto de Itapod Estas acOes compdem estratégias da organizagdo,
estruturacdo e capacidade de resposta dos terminais para controle e
gestdo de riscos.

Tabela 6. Agrupamento e classificagdo das condicionantes das LO dos

portos do CPSFS.
Porto Bio.-ecol. Fis.-qui. Econ.- Soc.- Total
oper. cult.
POSFS 2 \ 5 9 4 20
Itapoa 8 10 5 10 33
TEFRAN 0 \ 0 6 0 6

Fonte: Francisco Veiga Lima (2018).

Ambos portos, Sdo Francisco e Itapoa, possuem diversas
condicionantes focadas em aspectos socioculturais, devido a localizacéo
dos terminais justaposta as comunidades dos municipios, o que reflete
uma preocupacdo e estratégia das agéncias ambientais e das autoridades
portudrias, quanto da mitigacdo dos impactos na relacéo porto-cidade.

Percebe-se, portanto, que mesmo com a administracdo dos
processos estando sob responsabilidade de uma mesma agéncia
ambiental, no caso o IBAMA, em um mesmo sistema ambiental, a baia
de Babitonga, as condicionantes requeridas para os portos de S&o
Francisco do Sul e Itapoa sdo heterogéneas, possuindo significativa
diferenga em quantidade e conteudo.

Portanto, a compartimentacdo do licenciamento dos portos do
complexo induz a uma gestdo fragmentada do territdrio, ndo observando
0s potenciais impactos cumulativos e sinérgicos associados a operacdo
conjunta do complexo portuario. A nao padronizacdo das condicionantes
requeridas no processo, também constitui fator deficiente para uma
andlise integrada sobre a sustentabilidade do espago costeiro e da
atividade.

Referente aos ndcleos de gestdo ambiental dos terminais verificou-
se que tanto o POSFS e o PITP possuem equipes qualificadas e
especificas compondo a geréncia de meio ambiente e seguranca
portudria, conforme requisitado pela portaria 104/2009 (SEP, 2009).
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Né&o foi possivel confirmar o estabelecimento de um nicleo de gestdo
ambiental para 0 TEFRAN.

Neste sentido, o cenario verificado reflete os esforcos do poder
publico na criacdo de dispositivos de gestdo e controle ambiental do
setor, assim como o comprometimento das autoridades portuarias na
obtencdo de padrdes ambientais, 0 que proporciona ganhos em gestdo,
competitividade e eficiéncia operacional e ambiental.

O reconhecimento do aumento da eficiéncia no controle e gestdo
ambiental dos portos do CPSFS permite que os terminais busquem por
classificacbes internacionais de qualidade ambiental. Fato que
representa um indicador primario de qualidade ambiental para os portos,
conferindo um status no cenario nacional e internacional, proporcionado
potenciais vantagens no mercado, sobretudo a partir da obtencdo de
certificagdes ambientais — conforme descrito nos préximos topicos.

7.3.4.4 Indice de Desempenho Ambiental — IDA

O indice de Desempenho Ambiental (IDA) constitui um
instrumento de acompanhamento e controle de gestdo ambiental das
instalacBes portuarias no pais (ANTAQ, 2011). Inicialmente proposto
para os portos publicos, o IDA também estd em fase de aplicacdo para
0os TUPs, tendo publicado os primeiros dados para o ano de 2017.
Portanto, a analise aqui realizada refere-se ao IDA do Porto publico de
Séo Francisco do Sul e aos terminais Porto de Itapod e TEFRAN.

A estrutura do instrumento é baseada na analise de 38 indicadores,
sobre aspectos da estrutura econdmica-operacional, sociocultural, fisico-
guimica e biolégico-ecologica. No qual sdo determinados pesos e
valores para cada um dos indicadores, com uma pontuagdo maxima a ser
atingida no valor de 100.

O acompanhamento do desempenho ambiental do POSFS vem
sendo realizado desde 2012, sendo dividido por desempenhos semestrais
até 2016, passando a ser anual em 2017. Logo, até 0 momento estdo
disponiveis na base de dados da ANTAQ, um total de nove relatérios,
sendo o Ultimo lancado em 2017, conforme exposto na Figura 42.
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Figura 42 Evolugdo do IDA do Porto de S&o Francisco do Sul

IDA ao longo do Tempo

20122 20134 20132 20141 20142 20151 20152 20161 2017

Fonte: ANTAQ (2018).

A avaliacdo dos dados permitiu identificar uma manutencdo do
indice em niveis considerados satisfatorios, com uma melhora gradativa
a partir do segundo semestre de 2014. Essa melhora é reflexo do
processo de renovacdo do licenciamento ambiental do porto, a partir de
maio de 2015. O processo abrange 0 cumprimento de programas
ambientais dispostos nas condicionantes da licenga de operagdo e da
estruturacdo da equipe do setor de gestdo ambiental, conforme
determinacédo da Portaria n® 104/2009 (SEP, 2009).

Segundo ranking de desempenho ambiental da ANTAQ (2018), o
Porto de S&o Francisco encontra-se atualmente com o 8° melhor IDA,
entre os 31 portos publicos avaliados, com 78,61.

Ja os terminais privados do CPSFS encontram-se com indices e
posi¢des inferiores, mesmo com ambos estando com a Licenca de
Operacdo em vigor. O Porto de Itapod atinge 61,25 pontos, de 100
possiveis, estando em 43° e 0 TEFRAN com pontuacdo de 60,36 ocupa
a 46° colocacdo entre um total de 85 TUPs avaliados no pais (ANTAQ,
2018).

7.3.4.5 Certificacdo Ambiental

Apesar de ndo haver sido considerado na analise da estrutura
normativa e de planejamento, decidiu-se por apontar a existéncia e o
estagio de implementacdo das certificagdes ambientais para os terminais
do CPSFS.

Tanto o TUP Porto Itapoa quanto o TESC possuem a certificacéo de
sistemas de gestdo ambiental portuéria pela 1ISO 14001, o que indica que
ha préticas de exceléncia no que tange a gestdo ambiental desses
terminais. Tais praticas e a¢des devem contribuir para a consolidacéo do
conceito de sustentabilidade e das iniciativas que contemplam tanto a
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gualidade ambiental quanto a responsabilidade social corporativa, além
da seguranca e da saude ocupacional. Estes aspectos contribuem ainda
no fortalecimento da imagem da empresa e na facilitagdo da obtencdo de
recursos estrangeiros que exigem comprometimento com as questdes
ambientais (MTPAC, 2017).

7.3.5 Classificacdo e avaliagédo dos instrumentos

Com a etapa da identificacdo do conjunto de instrumentos realizada,
a classificacdo e discussdo dos mesmos seguiu a indicacdo descrita no
Capitulo 2.5.5 da metodologia. Os resultados da analise da “Estrutura de
normativa e de planejamento do CPSFS” foram agrupados em graficos
(Figura 43), sendo que os dados completos sdo apresentados no
Apéndice B (Tabela 7).

Verificou-se que para o complexo hd uma certa similaridade quanto
a escala de atuacdo dos instrumentos disponiveis. Porém, tem-se uma
maior incidéncia na area de estudo aqueles instrumentos de alcance
local (como o licenciamento ambiental dos terminais) e setorial
(relacionados exclusivamente ao planejamento operacional e a gestdo
ambiental portudria), do que aqueles que abrangem escalas mais amplas
e gque atuam na tematica de planejamento territorial.

A atuacgdo dos instrumentos de escalas menores (maior detalhe) esta
associada diretamente ao foco operacional, sendo inversamente
proporcional para os instrumentos mais abrangentes (escala menor) que
atuam, sobretudo, em carater estratégico, nas tematicas costeira e
portuaria.

Assim, os instrumentos focados ao planejamento e controle do
CPSFS sdo na maioria dispositivos de carater vinculante, ou seja, de
cumprimento legal, vide as Licengas de Operacdo (LO), requeridas pela
Politica Nacional de Meio Ambiente, como atividades potencialmente
poluidoras e submetidas (no caso dos portos) pelas agéncias ambientais
de nivel federal (IBAMA) ou estadual (IMA).

Os Unicos dispositivos que possuem caracteristicas de
planejamento/gestdo integrada e com aplicacdo/execucdo de carater
obrigatério (vinculante), referem-se aos Planos Diretores municipais.
Estes, por sua vez, atuam sobre os portos na definicdo de zonas
territoriais especificas para o uso do setor, ou que venham atender suas
demandas logisticas (&reas de expansdo e retroareas portuérias), assim
como na elaboracéo de diretrizes de ocupacéo e sustentabilidade.
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Figura 43 Avaliagdo dos 12 instrumentos portuérios, ambientais e
costeiros incidentes sobre o CPSFS, com base nos 6 assuntos-chave
apontados por Kay & Alder (1999).

Escala de atuagio Foco de atuacio

® Regonal

Municipal

- =

= Operacional

" Estratégico

Temitica de atusglo Atribuicio do instrumento
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c D problema de gestio
Sreu dajotegned Obrigatoriedade de implementagio
8 Intergado & NJo vinculante
S0% n Setorial # Vinculante

A - Escala de atuagdo; B - Foco de atuagdo; C - Tematica de atuagdo; D -
Atribuicdo do instrumento. Fonte: Francisco Veiga Lima (2018).

De acordo com a classificacdo de Kay & Alder (1999), os Planos
Diretores podem ser considerados instrumentos de fungéo estratégica,
por trabalhar o planejamento costeiro de médio a longo prazo. Mas pelo
fato de atuarem na proposicéo, classificacdo e aplicacdo de zonas de uso
(zoneamento territorial), entende-se os PD também apresentam
caracteristicas operacionais sobre a gestao do territdrio.
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No entanto, ndo possuem dominio direto no tocante & gestdo e
controle interno do setor e tampouco incluem diretamente os impactos e
transformacbes causados pelo uso e ocupacdo do solo - urbano e
portuario - no ambiente estuarino e marinho.

Os demais instrumentos de abrangéncia e natureza integral
trabalham sobre o setor da zona costeira, nas escalas estadual (PEGC),
regional (PGCM Babitonga) e municipal (PMGC de Itapod). A origem
do desenvolvimento dos planos de gestdo costeira estd associada a
responder problemas socioambientais identificados e priorizados pelo
poder plblico ou sociedade civil (BARRAGAN, 2014).

Neste grupo, inclui-se também a Agenda Ambiental Portudria
(AAP), como dispositivo integrador entre os Planos de Gestdo Costeira
com os Planos de Controle Ambiental portuério.

N&o obstante, estes instrumentos possuem carater de recomendagéo
aos governos, secretarias e autoridades portuarias, ndo possuindo
obrigatoriedade de execucdo, mesmo estando pautados em leis estadual
e municipal, portaria federal, como no caso da AAP. Assim, para sua
implementacdo e funcionalidade, demandam a aplicacdo e execucdo de
sancdes legais, de modo a tornarem-se prioridade na agenda publica.

Em sintese, a maioria dos instrumentos que compde a estrutura de
planejamento do CPSFS estéo atribuidos ou ao atendimento a legisla¢do
pertinente, devido a sua obrigatoriedade pela execucdo de planos de
gestdo e controle, sejam eles territoriais, costeiros ou setoriais. Ou se
enguadram como resposta direta a problemas de gestéo.

Neste Gltimo caso se enquadram o Plano Mestre do CPSFS, que
objetiva melhorar os processos logisticos e a AAP, que objetiva adequar
0s portos aos parametros ambientais e de gestdo costeira, ambos
problemas percebidos pelo poder publico. E no caso de problemas
identificados pela sociedade civil organizada, o projeto piloto PGCM
Babitonga, que busca implementar um plano de gestdo integrada para o
ecossistema estuarino, considerando todos os usos nele desenvolvidos.

A Agenda Ambiental Portuaria também tem destaque quanto a
pluralidade no foco de atuagdo, abrangendo aspectos costeiros,
territoriais e portuarios, em diferentes escalas, mesmo que sua
concepcdo inicial seja o planejamento estratégico macro (regional).
Porém sua dificuldade de aplicacdo esbarrar na ndo obrigatoriedade de
execucdo de suas acbes e metas, carecendo da proatividade das
autoridades portuarias e de agéncias ambientais de promove-las.

Destaca-se que nenhum dos instrumentos e dispositivos tem como
atribuicdo e motivo de origem, a requisicdo ou captagdo de recursos.
Apenas 0 Plano Mestre do CPSFS possui a funcdo de identificacdo e
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direcionamento de recursos publicos para a estruturacdo do quadro de
recursos humanos para gestdo operacional e ambiental e para o
melhoramento das infraestruturas portuarias, por meio da elaboragdo de
diagnostico e progndstico logistico sobre o complexo portuério.

7.4 ANALISE DPSIR E INTEGRAGAO DOS DADOS

Na aplicacdo do modelo conceitual DPSIR (Drivers-Pressures-
State-Impacts-Responses) utilizaram-se como forgas motrizes (Drivers)
as 11 macro atividades portuarias reconhecidas para o CPSFS. A
partir da sua andlise identificaram-se: o0s aspectos ambientais
(Pressures) causados pelo funcionamento e expansdo dos portos; as
alteragBes sobre o0s servicos ecossistémicos (State) afetados pelos
aspectos ambientais; a forma que os servigos sdo afetados no meio
ambiente costeiro (Impacts); e por fim as iniciativas ou respostas
(Responses) exigidas ao setor portuario e a gestdo das zonas costeiras,
para evitar ou corrigir os efeitos negativos sobre 0 meio ambiente e
sobre 0 uso ndo sustentavel dos recursos naturais.

A andlise DPSIR, apresentada na sequéncia de quadros abaixo,
possibilitou identificar, de modo sistematizado, a sequéncia
relacionando causa, efeito e resposta a respeito das implicacdes
atribuidas ao complexo portuario sobre o ecossistema da baia da
Babitonga e llha de S&o Francisco do Sul.

Conforme descrito nos procedimentos metodoldgicos indicou-se
como guia & estruturacdo do modelo DPSIR, a necessidade de responder
a trés questionamentos chave, adaptados de Pinter et al. (1999), quanto a
interacdo de atividades humanas (portos) com o meio ambiente
(costeiro):

1. Como a atividade portudria atua sobre os sistemas
ambientais marinho-costeiros (Pressao e Estado)?

2. Quais sdo as consequéncias das mudancas sobre os
ecossistemas da zona costeira (Impactos)?

3. O que tem sido feito pelo poder publico, autoridades
portudrias e sociedade civil para mitigar e responder a
alteragdes e impactos socioambientais (Respostas)?



Quadro 28 DPSIR - Macro atividade: Obras portuarias de instalacdo e expansao.
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Forga motriz (D)

Pressdes (P)

Estado (S)

Impacto (1)

Resposta (Detalhe)

Resposta (Macro)

1) Obras portuarias de
istalagdo e expansdo

Emissdes atmosféricas

Regulaggo do microclima local, qualidade do ar,
captura de GEE paisagem e contemplacdo

Alteragao da qualidade do ar, Potencial alteragéo
no microclima local, alteragéo da paisagem local

Licenciamento ambiental (programa
de monitoramento do ar)

Boas préticas portudrias - ANTAQ,
IDA (indicadores fisico-quimicos e
sécio-culturais)

Descargas para a agua

Qualidade das aguas costeiras, Agua superficial
para abastecimento, Agua subterranea, habitat,
bercério de espécies, absorcao e diluicdo de
contaminantes

Contaminacéo das 4guas costeiras, estuarinas e
superficiais, Contaminacéo dos recursos hidricos
para abastecimento, Distrbio sobre a
biodiversidade marinha (espécies ameagadas),
Sobrecarga nos ambientes aquéticos para diluigdo
de contaminantes e efluentes

Emissdes (vazamentos) para o
solo

Qualidade do solo, produgéo de biomassa, de
alimentos e matéria organica, habitat

Licenciamento ambiental (programa
de monitoramento de 4guas), PEI,
PAM

Plano de Saneamento Municipal, Boas
préticas portudrias - ANTAQ, IDA
(indicadores fisico-quimicos e bioldgico-
ecoldgicos)

Contaminagéo do solo, Alteragéo da produtividade
do soloDiminuicdo da capacidade de producéo de
mat. Organica e ciclagem de nutrientes, Alteracdo
ou perda de habitat, Alteracéo da qualidade das
4guas costeiras, estuarinas e superficiais,
Distdrbio sobre a biodiversidade terrestre

Licenciamento ambiental (programa
de monitoramento de 4guas), PEI

Plano de Saneamento Municipal, IDA
(indicadores fisico-quimicos)

Emissdes (vazamentos) para 0s
sedimentos marinhos

Qualidade das aguas costeiras, qualidade dos

bercério de espécies, estoque
pesqueiro

Contaminagao dos sedimentos, Contaminacéo das
4guas costeiras, estuarinas e superficiais,
Distrbio sobre a biodiversidade marinha,

Alteracdo ou perda de habitat

Ruidos e vibracdes
(Atmosféricas e subaquéticas)

Habitat, Contemplacao, Bem-estar social

Licenciamento ambiental (programa
de monitoramento de 4guas), PEI,
PAM

Plano de Saneamento Municipal, Cartas
ISL, IDA (indicadores fisico-quimicos)

Qualidade dos habitats e reproducéo, Distlirbio
sobre a biodiversidade marinha (espécies
ameagadas), Disturbio sobre a biodiversidade
terrestre, Prejuizos & atividade pesqueira,
Desvalorizag&o da prética de lazer e turismo,
Geragdo de conflitos com comunidade local

Licenciamento ambiental (programa
de monitoramento de aguas,
educacéo Ambiental e Comunicacéo
Social)

PD, IDA (indicadores fisico-quimicos
e biologico-ecoldgicos)

Geracdo e disposicdo de
residuos sélidos

Paisagem, Habitat, Contemplagdo, Bem-estar
social, qualidade das aguas, qualidades dos
sedimentos

Geracéo de conflitos com comunidade local,
Contaminacao das dguas costeiras, estuarinas e
superficiais, Distlrbio sobre a biodiversidade
marinha e terrestre

Licenciamento ambiental (programa
de gestdo de residuos sélidos)

Plano nacional de residuos sélidos, IDA
(indicadores fisico-quimicos)

Mudangcas nos habitats
terrestres

Paisagem, Habitat, Contemplagdo, Bem-estar
social, ciclagem de nutrientes, protecéo do solo,
balanco hidrico, captura de CO?, recurso
hidrico, filtragem, qualidade do solo,
estabilizacdo dos sedimentos, Bercario de
espécies, protecdo da linha de costa

Mudangas nos ecossistemas
marinhos/ estuarinos

Habitat, ciclagem de nutrientes, captura de CO?,
qualidade e estabilizagdo dos sedimentos, fluxo
de sedimentos, Bercario de espécies, protegdo
da linha de costa, controle de erosdo, estoque
de pescado, qualidade de onda, Navegabilidade

Degradago e perda de habitat, Alteracao no

microclima local, Alteracéo da qualidade do ar,

Diminuicéo da capacidade de producéo de mat.

Organica e ciclagem de nutrientes, Alteracéo da

produtividade do solo, Disttirbio sobre a

biodiversidade terrestre, Prejuizos as operaces
ortl erda de manguezal

Licenciamento ambiental (programa
de monitoramento da fauna e flora
terretre)

PD, IDA (indicadores biologico-
ecolégicos)

Contaminagao das aguas costeiras, estuarinas e
superficiais, Degradacdo e perda de habitat,
Alteracdo no microclima local, Diminuicéo da
capacidade de produgdo de microalgas e ciclagem
de nutrientes, Disturbio sobre a biodiversidade
marinha, Alteracdo da profundidade do canal e sua
navegabilidade, Alteracdo no fluxo e estoque de
sedimentos,Prejuizos as operacdes portuarias
(perda de manguezal) e pesqueiras, Alteracéo da
qualidade das ondas.

Licenciamento ambiental (programa
de monitoramento da fauna e flora
aquatica)

IDA (indicadores bioldgico-ecoldgicos)

Geracéo de odores

Contemplacéo, Bem-estar social

Desvalorizacdo da prética de lazer e turismo,
Geragéo de conflitos com comunidade local

Licenciamento ambiental (programa
de monitoramento da qualidade do ar,
educacéo Ambiental e Comunicagdo
Social)

IDA (indicadores fisico-quimicos e
socio-culturais)

Consumo de recursos (agua,
energia)

Regulagdo econdmica, administrativa e juridica

Geragdo de conflitos com comunidade local,
Prejuizos ao bem-estar social e as relagdes sociais

©)

Boas préticas portudrias - ANTAQ, IDA
(indicadores econdmico-operacionais -

gerenciamento de energ

Interagdo com a comunidade
portuéria e local (meio
terrestre)

Contemplagéo, Bem-estar social, Regulagéo
econdmica, administrativa e juridica

Contaminagéo dos recursos hidricos para
abastecimento, Alteracéo da qualidade do ar,
Desvalorizacdo da prética de lazer e turismo,
Prejuizos ao bem-estar social e as relacdes sociais,
Capacidade de acesso terrestre pela comunidade,
Geracéo de conflitos com comunidade local

Interagdo com a comunidade
portuéria e local (meio
marinho/ estuarino)

Contemplagéo, Bem-estar social, Regulagdo
econdmica, administrativa e juridica, Estoque de
pescado, navegabilidade

Licenciamento ambiental (programa
de monitoramento da qualidade do ar,
educacéo Ambiental e Comunicagdo
Social), PDZ

/Agenda Ambiental Portuaria - CIRM,
PMGC, PD, IDA (indicadores socio-
culturais)

Contaminacao das dguas costeiras, estuarinas e
superficiais, alteragéo no estoque de pescados,
Geragdo de conflitos com comunidade local
(pescadores)

Licenciamento ambiental (programa
de monitoramento da qualidade do ar,
educagio Ambiental e Comunicagdo
Social), PDZ

Agenda Ambiental Portuaria - CIRM,
PMGC, PD, IDA (indicadores sécio-
culturais)

Fonte: Francisco Veiga Lima (2018).
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Quadro 29 DPSIR - Macro atividade: Dragagem e derrocagem.
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Forga motriz (D)

Pressdes (P)

Estado (S)

Impacto (1)

Resposta (Detalhe)

Resposta (Macro)

2) Dragagem e
derrocagem

Descargas para a dgua

Qualidade das aguas costeiras, habitat, bercério
de espécies, absorcao e diluicdo de
contaminantes, Qualidade de mariscos/pescado,
qualidade de onda

Contaminagdo das aguas costeiras, estuarinas e
superficiais, Degradag&o ou perda de habitat,
Distdrbio sobre a biodiversidade marinha (espécies
ameacadas), Sobrecarga nos ambientes aquaticos
para diluicdo de contaminantes e efluentes,
Prejuizos a atividade pesqueira, Desvalorizagdo da
prética de lazer e turismo (balneabilidade),
Geracao de conflitos com comunidade local

Licenciamento ambiental (programa
de monitoramento de aguas), PEI,
PAM

Plano de Saneamento Municipal, Boas
praticas portudrias - ANTAQ, IDA
(indicadores fisico-quimicos e biolégico-]
ecolégicos)

Emissdes (vazamentos e
descarte) para os sedimentos
marinhos

Qualidade das aguas costeiras, Habitat,
qualidade dos sedimentos, qualidade das ondas,
bercério de espécies, estoque pesqueiro,
Qualidade de mariscos/pescado, Regulagéo
hidrodinamica, fluxo de sedimentos,

Contaminagdo dos sedimentos, Contaminagéo das
4guas costeiras, estuarinas e superficiais,
Distarbio sobre a biodiversidade marinha,
Alteracdo ou perda de habitat, Diminuicdo da
capacidade de produgéo de microalgas e ciclagem
de nutrientes, Prejuizos a atividade pesqueira,

Alteracéo da qualidade das ondas

Ruidos e vibracdes
(Atmosféricas e subaquaticas)

Habitat, bercério de espécies, Contemplagéo,
Bem-estar social

Licenciamento ambiental (programa
de monitoramento de aguas), PEI,
PAM

Plano de Saneamento Municipal, Cartas
ISL, IDA (indicadores fisico-quimicos)

Qualidade dos habitats e reprodugéo, Distdrbio
sobre a biodiversidade marinha (espécies
ameagadas) e terrestre, Prejuizos a atividade
pesqueira, Geragao de conflitos com comunidade
local,

Licenciamento ambiental (programa
de monitoramento de aguas,
educacdo Ambiental e Comunicacéo
Social)

PD, IDA (indicadores fisico-quimicos e|
biolégico-ecoldgicos)

Mudangas nos ecossistemas
marinhos/ estuarinos

. N . Di
Habitat, ciclagem de nutrientes, captura de CO?,

qualidade e estabilizagdo dos sedimentos, fluxo
de sedimentos, Bercario de espécies, protecdo
da linha de costa, controle de eroséo, estoque
de pescado, qualidade de onda, Navegabilidade,
Areas marinhas profundas

Contaminagéo das aguas costeiras, estuarinas e
superficiais, Degradagéo e perda de habitat,
iminuicdo da capacidade de producéo de
microalgas e ciclagem de nutrientes, Disturbio
sobre a biodiversidade marinha, Alteragéo da
profundidade do canal e sua navegabilidade,
Alteracéo no fluxo e estoque de sedimentos,
Alteracéo na capacidade de protecdo costeira,
Prejuizos & atvidade pesqueira, Alteracéo da
qualidade das ondas, Geragéo de conflitos com
comunidade local.

Licenciamento ambiental (programa
de monitoramento da fauna e flora
terretre)

IDA (indicadores biolégico-ecolégicos)

Interagdo com a comunidade
portuéria e local (meio
marinho/ estuarino)

Regulagdo econdmica, Estoque de pescado,
navegabilidade, controle de eroséo,

Contaminagéo das aguas costeiras, estuarinas e

Licenci ) (programa

superficiais, alteragdo no estoque de p s
Geracao de conflitos com comunidade local
(pescadores), Alteracéo na capacidade de protegdo
costeira

de monitoramento da qualidade do ar,
educacéo Ambiental e Comunicacéo
Social), PDZ

Agenda Ambiental Portuéria - CIRM,
PMGC, PD, IDA (indicadores sécio-
culturais)

Fonte: Francisco Veiga Lima (2018).
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Quadro 30 DPSIR - Macro atividade: Trafego maritimo.

Forca motriz (D)

Pressdes (P)

Estado (S)

Impacto (1)

Resposta (Detalhe)

Resposta (Macro)

3) Trafego maritimo

Emissdes atmosféricas

Regulacéo do microclima local, qualidade do ar,
captura de GEE

Alteragéo da qualidade do ar, Potencial alteragdo
no microclima local

Licenciamento ambiental (programa
de monitoramento do ar)

Boas préticas portuarias - ANTAQ,
IDA (indicadores fisico-quimicos e
sdcio-culturais)

Descargas para a agua

Qualidade das dguas costeiras, habitat, bercario
de espécies, absorcdo e diluigdo de
contaminantes

Contaminago das dguas costeiras, estuarinas e
superficiais, Distlrbio ou alteragéo sobre a
biodiversidade marinha por 4gua de lastro,
Alteracéo na capacidade de produgéo de
microalgas e ciclagem de nutrientes

Licenciamento ambiental (programa
de monitoramento de aguas), PEI,
PAM

Plano de Saneamento Municipal, Boas
préticas portuarias - ANTAQ, IDA
(indicadores fisico-quimicos e biolégico-|
ecolégicos)

Emissdes (vazamentos) para 0s
sedimentos marinhos

Qualidade das dguas costeiras, qualidade dos
sedimentos, bercério de espécies, estogue
pesqueiro, absorgdo e diluicdo de contaminantes

Contaminagdo dos sedimentos, Contaminacéo das
4guas costeiras, estuarinas e superficiais,
Distdrbio sobre a biodiversidade marinha,
Alteracdo ou perda de habitat, Alteracéo na
capacidade de producdo de microalgas e ciclagem
de nutrientes, Prejuizos & atividade pesqueira

Licenciamento ambiental (programa
de monitoramento de aguas), PEI,
PAM

Plano de Saneamento Municipal, Cartas
ISL, IDA (indicadores fisico-quimicos)

Ruidos e vibragoes
(Atmosféricas e subaquaticas)

Habitat

Qualidade dos habitats e reproducéo, Distlrbio
sobre a biodiversidade marinha (espécies
ameagadas)

Licenciamento ambiental (programa
de monitoramento de aguas,
educacéo Ambiental e Comunicagéo
Social)

PD, IDA (indicadores fisico-quimicos
e biolégico-ecoldgicos)

Geracdo e disposigao de
residuos solidos

Paisagem, Habitat, Contemplacao, Bem-estar
social, qualidade das dguas, qualidades dos
sedimentos

Contaminagéo das 4guas costeiras, estuarinas e
superficiais, Distlrbio sobre a biodiversidade
marinha e terrestre, Geragéo de conflitos com
comunidade local, Desvalorizagao da prética de
lazer e turismo, Alteracéo da paisagem local

Geragdo de odores

Bem-estar social

Licenciamento ambiental (programa
de gestdo de residuos sélidos)

Plano nacional de residuos sélidos, IDA
(indicadores fisico-quimicos)

Desvalorizagéo da prética de lazer e turismo,
Geragao de conflitos com comunidade local

Licenciamento ambiental (programa
de monitoramento da qualidade do ar,
educacdo Ambiental e Comunicagéo

Social)

IDA (indicadores fisico-quimicos e
socio-culturais)

Interagdo com a comunidade
portuéria e local (meio
marinho/ estuarino)

Bem-estar social, Regulagdo econdmica,

ativa e juridica, Estoque de pescado,
navegabilidade, estoque de pescado

(afugentamento)

Contaminagdo das aguas costeiras, estuarinas e
superficiais, alteragdo no estoque de pescados,
Geracao de conflitos com comunidade local
(pescadores)

Licenciamento ambiental (programa
de monitoramento da qualidade do ar,
educacédo Ambiental e Comunicacéo
Social), PDZ

Agenda Ambiental Portuaria - CIRM,
PMGC, PD, IDA (indicadores socio-
culturais)

Fonte: Francisco Veiga Lima (2018).



Quadro 31 DPSIR - Macro atividade: Trafego terrestre.
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Forca motriz (D)

Pressdes (P)

Estado (S)

Impacto (1)

Resposta (Detalhe)

Resposta (Macro)

4) Trafego terrestre

Emissdes atmosféricas

Regulagéo do microclima local, qualidade do ar,
captura de CO2, paisagem e contemplacédo

Alteracéo da qualidade do ar, Potencial alteracéo
no microclima local, alteragéo da paisagem local
(por curto periodo)

Licenciamento ambiental (programa
de monitoramento do ar)

Boas praticas portuérias - ANTAQ,
IDA (indicadores fisico-quimicos e
socio-culturais)

Emissdes (vazamentos) para o
solo

Qualidade do solo, producéo de biomassa, de
alimentos e matéria organica, habitat

Contaminagéo do solo, Alteragdo da produtividade
do solo, Diminuicéo da capacidade de producéo de
mat. Organica e ciclagem de nutrientes, Alteragdo
ou perda de habitat, Alteracdo da qualidade das
4guas costeiras, estuarinas e superficiais,
Distrbio sobre a biodiversidade terrestre

Licenciamento ambiental (programa
de monitoramento de guas), PEI

Plano de Saneamento Municipal, IDA
(indicadores fisico-quimicos)

Ruidos e vibragdes
(Atmosféricas e subaquéticas)

Habitat, Contemplagéo, Bem-estar social

Qualidade dos habitats e reproducéo, Distdrbio
sobre a biodiversidade terrestre, Desvalorizagéo da
prética de lazer e turismo, Geragéo de conflitos
com comunidade local

Licenciamento ambiental (programa
de monitoramento de &guas,
educagdo Ambiental e Comunicacéo

Social)

PD, IDA (indicadores fisico-quimicos
e biolégico-ecolégicos)

Geragao de odores

Contemplagédo, Bem-estar social

Desvalorizacdo da prética de lazer e turismo,
Geragéo de conflitos com comunidade local

Licenciamento ambiental (programa
de monitoramento da qualidade do ar,
educagdo Ambiental e Comunicacéo

Social)

IDA (indicadores fisico-quimicos e
sécio-culturais)

Interagdo com a comunidade
portuéria e local (meio
terrestre)

Contemplagdo, Bem-estar social, Regulacdo
econdmica, administrativa e juridica

Alteragdo da qualidade do ar, Desvalorizacdo da
prética de lazer e turismo, Prejuizos ao bem-estar
social e as relagdes sociais, Alteragdo da
capacidade de acesso terrestre pela comunidade,

Geracéo de conflitos com comunidade local

Licenciamento ambiental (programa
de monitoramento da qualidade do ar,
educacdo Ambiental e Comunicacéo
Social), PDZ

Agenda Ambiental Portuéria - CIRM,
PMGC, PD, IDA (indicadores sécio-
culturais)

Fonte: Francisco Veiga Lima (2018).
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Quadro 32 DPSIR - Macro atividade: Carga, descarga e armazenamento de granéis sélidos.

Forga motriz (D)

Pressdes (P)

Estado (S)

Impacto (1)

Resposta (Detalhe)

Resposta (Macro)

5) Carga, descarga e
armazenamento de
granéis solidos

Emissdes atmosféricas

Qualidade do ar

Alteracdo da qualidade do ar

Licenciamento ambiental (programa
de monitoramento do ar)

Descargas para a dgua

Qualidade das aguas costeiras

Contaminagdo das &guas costeiras, estuarinas e
superficiais (potencial eutrofizacdo)

Licenciamento ambiental (programa
de monitoramento de aguas), PEI,
PAM

Boas préticas portuérias - ANTAQ,

IDA (indicadores fisico-quimicos e

N fturais

Plano de Saneamento Municipal, Boas
préticas portuarias - ANTAQ, IDA
(indicadores fisico-quimicos e bioldgico-|
ecolégicos)

Emissdes (vazamentos) para o
solo

Qualidade do solo, habitat

Contaminagdo do solo, Degradacéo ou perda de
habitat, Alteracao da produtividade do solo,
Diminuicéo da capacidade de produgéo de mat.
Organica e ciclagem de nutrientes, Distdrbio sobre
a biodiversidade terrestre (fauna sinantrépica)

Licenciamento ambiental (programa
de monitoramento de aguas), PEI

Plano de Saneamento Municipal, IDA
(indicadores fisico-quimicos)

C

&0 das dguas costeiras, estuarinas e

Geragao e di icdo de
residuos sélidos

gem, Habitat, C Z0, Bem-est
social, qualidade das aguas, qualidades dos
sedimentos

superficiais, Distdrbio sobre a biodiversidade
marinha e terrestre, Gerago de conflitos com
comunidade local,

Licenciamento ambiental (programa
de gestéo de residuos sélidos)

Plano nacional de residuos sélidos, IDA
(indicadores fisico-quimicos)

Geragao de odores

Contemplagéo, Bem-estar social

Desvalorizacdo da prética de lazer e turismo,
Geragao de conflitos com comunidade local (ex.

Licenciamento ambiental (programa
de monitoramento da qualidade do ar,

IDA (indicadores fisico-quimicos e

5 " educacéo e Cc fturai
fermentacdo da soja) ue < urals)
Social)
. . " - Boas préticas portuérias - ANTAQ, IDA
Consumo de recursos (agua, - L L . Geragdo de conflitos com comunidade local, N 'p o P ,Q .
Regulagéo econdmica, administrativa e juridica (-) (indicadores econdmico-operacionais -

energia)

Prejuizos ao bem-estar social e as relacdes sociais

gerenciamento de energia)

Interagdo com a comunidade
portudria e local (meio
terrestre)

Bem-estar social, Regulacéo econémica,
administrativa e juridica, paisagem

pratic

|local

Alteracdo da qualidade do ar, Desvalorizacdo da

a de lazer e turismo, Prejuizos ao bem-estar

social e s relagdes sociais, Geracéo de conflitos
com comunidade local, Alteragéo da paisagem

Licenciamento ambiental (programa
de monitoramento da qualidade do ar,
educacéo Ambiental e Comunicacéo
Social), PDZ

Agenda Ambiental Portuéria - CIRM,
PMGC, PD, IDA (indicadores sécio-
culturais)

Fonte: Francisco Veiga Lima (2018).
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Quadro 33 DPSIR - Macro atividade: Carga, descarga e armazenamento de carga geral e contéiner.

Forca motriz (D)

Pressdes (P)

Estado (S)

Impacto ()

Resposta (Detalhe)

Resposta (Macro)

6) Carga, descarga e
armazenamento de carga
geral e contéiner

Emisses atmosféricas

Qualidade do ar

Alteragéo da qualidade do ar

Licenciamento ambiental (programa
de monitoramento do ar)

Boas préticas portuarias - ANTAQ,
IDA (indicadores fisico-quimicos e
sécio-culturais)

Gerago e disposicéo de
residuos sélidos

Paisagem, Habitat, Contemplagéo, Bem-estar
social, qualidade das aguas, qualidades dos
sedimentos

Contaminagéo das dguas costeiras, estuarinas e
superficiais, Distlrbio sobre a biodiversidade
marinha e terrestre, Geragdo de conflitos com
comunidade local,

Licenciamento ambiental (programa
de gestdo de residuos sélidos)

Plano nacional de residuos solidos, IDA
(indicadores fisico-quimicos)

Consumo de recursos (agua,
energia)

Regulagdo econdmica, administrativa e juridica

Geragéo de conflitos com comunidade local,
Prejuizos ao bem-estar social e as relacdes sociais

)

Boas praticas portudrias - ANTAQ, IDA
(indicadores econdmico-operacionais -
gerenciamento de energia)

Interacdo com a comunidade
portuéria e local (meio
terrestre)

Bem-estar social, Regulacéo econdmica,
administrativa e juridica

Prejuizos ao bem-estar social e as relagdes sociais
(tréfego de caminhdes), Geragéo de conflitos com
comunidade local, Alteracéo da paisagem local

empilhamento de contéineres)

Licenciamento ambiental (programa
de monitoramento da qualidade do ar,
educagdo Ambiental e Comunicacéo
Social), PDZ

Agenda Ambiental Portuaria - CIRM,
PMGC, PD, IDA (indicadores sdcio-
culturais)

Fonte: Francisco Veiga Lima (2018).
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Quadro 34 DPSIR — Macro atividade: Carga, descarga e armazenamento de carga granel liquido ou gasosos.

Forga motriz (D)

Pressdes (P)

Estado (S)

Impacto (I)

Resposta (Detalhe)

Resposta (Macro)

7) Carga, descarga e
armazenamento de carga
granel liquido ou gasosos

Emissdes atmosféricas

Qualidade do ar

Alteracéo da qualidade do ar

Licenciamento ambiental (programa
de monitoramento do ar)

Boas préticas portuérias - ANTAQ,
IDA (indicadores fisico-quimicos e
sdcio-culturais)

Descargas para a gua

Qualidade das aguas costeiras (balneabilidade),
habitat, bercario de espécies, absorcéo e diluigdo
de contaminantes, Qualidade de
mariscos/pescado, qualidade de onda

Contaminagéo das dguas costeiras, estuarinas e
superficiais, Degradagéo ou perda de habitat,
Distarbio sobre a biodiversidade marinha (espécies
ameagadas), Sobrecarga nos ambientes aquaticos
para diluigdo de contaminantes e efluentes,
Prejuizos a atividade pesqueira, Desvalorizacdo da
prética de lazer e turismo (balneabilidade),
Geragdo de conflitos com comunidade local

Licenciamento ambiental (programa
de monitoramento de 4guas), PEI,
PAM

Plano de Saneamento Municipal, Boas
préticas portuérias - ANTAQ, IDA

(indicadores fisico-quimicos e biolégico-|

ecolégicos)

Emissdes (vazamentos) para o
solo

Qualidade do solo, produgéo de biomassa, de
alimentos e matéria organica, habitat

Contaminagéo do solo, Alteragéo da produtividade
do solo, Diminuigéo da capacidade de produgéo de
mat. Organica e ciclagem de nutrientes, Alteracdo
ou perda de habitat, Alteracdo da qualidade das
aguas costeiras, estuarinas e superficiais,
Disturbio sobre a biodiversidade terrestre

Licenciamento ambiental (programa
de monitoramento de aguas), PEI

Plano de Saneamento Municipal, IDA
(indicadores fisico-quimicos)

Emissdes (vazamentos) para 0s
sedimentos marinhos

Qualidade das aguas costeiras, qualidade dos
sedimentos, bercério de espécies, estoque
pesqueiro, qualidade de onda

Contaminacéo dos sedimentos, Contaminagéo das
aguas costeiras, estuarinas e superficiais,
Distlrbio sobre a biodiversidade marinha,
Alteragéo ou perda de habitat, Alteracdo da
qualidade das ondas

Licenciamento ambiental (programa
de monitoramento de &guas), PEI,
PAM

Plano de Saneamento Municipal, Cartas

ISL, IDA (indicadores fisico-quimicos)

Mudangas nos habitats
terrestres

Paisagem, Habitat, Contemplacéo, Bem-estar
social, ciclagem de nutrientes, protecdo do solo,
balanco hidrico, captura de CO?, recurso
hidrico, filtragem, qualidade do solo,
estabilizacdo dos sedimentos, Bercario de
espécies, protecdo da linha de costa

Degradacéo e perda de habitat, Alteragéo no
microclima local, Alteracdo da qualidade do ar,
Diminuicdo da capacidade de producéo de mat.
Organica e ciclagem de nutrientes, Alteracdo da
produtividade do solo, Distdrbio sobre a
biodiversidade terrestre, Prejuizos as operagdes
portudrias (perda de manguezal)

Licenciamento ambiental (programa
de monitoramento da fauna e flora
terretre)

PD, IDA (indicadores biolégico-
ecolégicos)

Mudangas nos ecossistemas
marinhos/ estuarinos

Habitat, ciclagem de nutrientes, captura de CO?,
Bercério de espécies, estoque de pescado,
qualidade de onda

Degradacéo e perda de habitat, Alteracdo no
microclima local, Diminui¢éo da capacidade de
producéo de microalgas e ciclagem de nutrientes,
Disturbio sobre a biodiversidade marinha

Licenciamento ambiental (programa
de monitoramento da fauna e flora
aquatica)

IDA (indicadores biolégico-ecolégicos)

Consumo de recursos (dgua,
energia)

Regulagdo econdmica, administrativa e juridica

Geragdo de conflitos com comunidade local,
Prejuizos ao bem-estar social e as relagdes sociais

)

Boas préticas portudrias - ANTAQ, IDA

(indicadores econémico-operacionais -
gerenciamento de energia)

Interagdo com a comunidade
portuéria e local (meio
terrestre)

Bem-estar social

Contaminac&o dos recursos hidricos para
abastecimento, Alteracéo da qualidade do ar,
Desvalorizacéo da prética de lazer e turismo,
Prejuizos ao bem-estar social e as relagdes sociais,
Geragdo de conflitos com comunidade local

Licenciamento ambiental (programa
de monitoramento da qualidade do ar,
educagdo Ambiental e Comunicagao
Social), PDZ

Agenda Ambiental Portuéria - CIRM,
PMGC, PD, IDA (indicadores sdcio-
culturais)

Interagdo com a comunidade
portuéria e local (meio
marinho/ estuarino)

Bem-estar social, Regulagédo econdmica,
administrativa e juridica, Estoque de pescado,

Contaminagéo das aguas costeiras, estuarinas e
superficiais, alteragdo no estoque de pescados,
Geragdo de conflitos com comunidade local
(pescadores)

Licenciamento ambiental (programa
de monitoramento da qualidade do ar,
educacdo Ambiental e Comunicacdo
Social), PDZ

Agenda Ambiental Portudria - CIRM,
PMGC, PD, IDA (indicadores sécio-
culturais)

Fonte: Francisco Veiga Lima (2018).
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Quadro 35 DPSIR — Macro atividade: Fornecimento de combustiveis e abastecimento.

Forga motriz (D)

Pressées (P)

Estado (S)

Impacto (1)

Resposta (Detalhe)

Resposta (Macro)

8) Fornecimento de
combustiveis e
abastecimento

Emissdes atmosféricas

Qualidade do ar

Alteragéo da qualidade do ar

Licenciamento ambiental (programa
de monitoramento do ar)

Boas préticas portuarias - ANTAQ,
IDA (indicadores fisico-quimicos e
sdcio-culturais)

Descargas para a agua

Qualidade das aguas costeiras (balneabilidade),
habitat, bercario de espécies, absorcao e diluicdo
de contaminantes, Qualidade de
mariscos/pescado, qualidade de onda

Contaminagao das aguas costeiras, estuarinas e
superficiais, Degradagéo ou perda de habitat,
Distlrbio sobre a biodiversidade marinha (espécies
ameacadas), Sobrecarga nos ambientes aquéticos
para diluico de contaminantes e efluentes,
Prejuizos a atividade pesqueira, Desvalorizagéo da
prética de lazer e turismo (balneabilidade),
Geragéo de conflitos com comunidade local

Licenciamento ambiental (programa
de monitoramento de 4guas), PEI,
PAM

Plano de Saneamento Municipal, Boas
préticas portuarias - ANTAQ, IDA

(indicadores fisico-quimicos e biolégico-|

ecoldgicos)

Emissdes (vazamentos) para o
solo

Qualidade do solo, producéo de biomassa, de
alimentos e matéria organica, habitat

Contaminacao do solo, Alteracéo da produtividade
do solo, Diminuicéo da capacidade de producéo de
mat. Organica e ciclagem de nutrientes, Alteragdo
ou perda de habitat, Alteracdo da qualidade das
aguas costeiras, estuarinas e superficiais,
Distirbio sobre a biodiversidade terrestre

Licenciamento ambiental (programa
de monitoramento de aguas), PEI

Plano de Saneamento Municipal, IDA
(indicadores fisico-quimicos)

Emissdes (vazamentos) para 0s
sedimentos marinhos

Qualidade das 4dguas costeiras, qualidade dos
sedimentos, bercério de espécies, estoque
pesqueiro, qualidade de onda

Contaminacao dos sedimentos, Contaminagéo das
aguas costeiras, estuarinas e superficiais,
Disturbio sobre a biodiversidade marinha,
Alteragéo ou perda de habitat, Alteragéo da
qualidade das ondas

Licenciamento ambiental (programa
de monitoramento de aguas), PEI,
PAM

Plano de Saneamento Municipal, Cartas

ISL, IDA (indicadores fisico-quimicos)

Mudancas nos habitats
terrestres

Habitat, Bem-estar social, ciclagem de
nutrientes, protecdo do solo, balanco hidrico,
captura de CO?, recurso hidrico, filtragem,
qualidade do solo, Bercario de espécies

Degradacéo e perda de habitat, Alteragéo da
qualidade do ar, Diminuicdo da capacidade de
producéo de mat. Organica e ciclagem de
nutrientes, Alteracdo da produtividade do solo,
Distdrbio sobre a biodiversidade terrestre,

Licenciamento ambiental (programa
de monitoramento da fauna e flora
terretre)

PD, IDA (indicadores biologico-
ecoldgicos)

Mudangas nos ecossistemas
marinhos/ estuarinos

Habitat, ciclagem de nutrientes, captura de CO?
Bercério de espécies, estoque de pescado,
qualidade de onda

Degradacdo e perda de habitat, Alteragdo no
microclima local, Diminuic&o da capacidade de
producéo de microalgas e ciclagem de nutrientes,
Distdrbio sobre a biodiversidade marinha

Licenciamento ambiental (programa
de monitoramento da fauna e flora
aquaética)

IDA (indicadores biolégico-ecol6gicos)

Consumo de recursos (agua,
energia)

Regulagéo econémica, administrativa e juridica

Geragéo de conflitos com comunidade local,
Prejuizos ao bem-estar social e as relagdes sociais

(O]

Boas préticas portuérias - ANTAQ, IDA

(indicadores econémico-operacionais -
gerenciamento de energia)

Interacdo com a comunidade
portuéria e local (meio
terrestre)

Bem-estar social

Contaminacdo dos recursos hidricos para
abastecimento, Alteracdo da qualidade do ar,
Desvalorizacdo da prética de lazer e turismo,
Prejuizos ao bem-estar social e as relagbes sociais,
Geragéo de conflitos com comunidade local

Licenciamento ambiental (programa
de monitoramento da qualidade do ar,
educacdo Ambiental e Comunicagéo
Social), PDZ

Agenda Ambiental Portuaria - CIRM,
PMGC, PD, IDA (indicadores sdcio-
culturais)

Interagdo com a comunidade
portuéria e local (meio
marinho/ estuarino)

Bem-estar social, Regulacdo econdmica,
administrativa e juridica, Estoque de pescado,

Contaminacdo das aguas costeiras, estuarinas e
superficiais, alteracdo no estoque de pescados,
Geragéo de conflitos com comunidade local
(pescadores)

Licenciamento ambiental (programa
de monitoramento da qualidade do ar,
educacdo Ambiental e Comunicacéo
Social), PDZ

Agenda Ambiental Portudria - CIRM,
PMGC, PD, IDA (indicadores sécio-
culturais)

Fonte: Francisco Veiga Lima (2018).
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Quadro 36 DPSIR — Macro atividade: Construcao, reparacdo e demolicdo de navios.

Forca motriz (D)

Pressoes (P)

Estado (S)

Impacto (1)

Resposta (Detalhe)

Resposta (Macro)

9) Construgcéo, reparacéo
e demolic&o de navios

Emissdes atmosféricas

Qualidade do ar

Alteracdo da qualidade do ar

Licenciamento ambiental (programa
de monitoramento do ar)

Boas préticas portuérias - ANTAQ,
IDA (indicadores fisico-quimicos e
sécio-culturais)

Descargas para a agua

Qualidade das 4guas costeiras, Agua superficial
para abastecimento, Agua subterranea, habitat,
bercério de espécies, absorgéo e diluicéo de
contaminantes

Contaminagao das aguas costeiras, estuarinas e
superficiais, Contaminacéo dos recursos hidricos
para abastecimento, Distdrbio sobre a
biodiversidade marinha (espécies ameacadas),
Sobrecarga nos ambientes aquéticos para diluigdo
de contaminantes e efluentes

Licenciamento ambiental (programa
de monitoramento de 4guas), PEI,
PAM

Plano de Saneamento Municipal, Boas
préticas portudrias - ANTAQ, IDA
(indicadores fisico-quimicos e biolégico-|
ecoldgicos)

Emissdes (vazamentos) para o
solo

Qualidade do solo, producéo de biomassa, de
alimentos e matéria organica, habitat

Contaminagéo do solo, Alteracao da produtividade
do solo, Diminuicéo da capacidade de producéo de
mat. Organica e ciclagem de nutrientes, Alteracdo
ou perda de habitat, Alteragéo da qualidade das
aguas costeiras, estuarinas e superficiais,
Distdrbio sobre a biodiversidade terrestre

Licenciamento ambiental (programa
de monitoramento de &guas), PEI

Plano de Saneamento Municipal, IDA
(indicadores fisico-quimicos)

Emissdes (vazamentos) para 0s
sedimentos marinhos

Qualidade das dguas costeiras, qualidade dos
sedimentos, bercério de espécies, estoque
pesqueiro

Contaminagéo dos sedimentos, Contaminacéo das
aguas costeiras, estuarinas e superficiais,
Disturbio sobre a biodiversidade marinha,
Alteracdo ou perda de habitat

Licenciamento ambiental (programa
de monitoramento de 4guas), PEI,
PAM

Plano de Saneamento Municipal, Cartas
ISL, IDA (indicadores fisico-quimicos)

Ruidos e vibragdes
(Atmosféricas e subaquaticas)

Habitat, Bem-estar social

Qualidade dos habitats e reproducéo, Disttrbio
sobre a biodiversidade marinha (espécies
ameagcadas) e terrestre, Prejuizos a atividade
pesqueira, Desvalorizacio da prética de lazer e
turismo, Geracéo de conflitos com comunidade
local

Licenciamento ambiental (programa
de monitoramento de 4guas,
educacdo Ambiental e Comunicagéo
Social)

PD, IDA (indicadores fisico-quimicos
e biolégico-ecoldgicos)

Geragéo e disposicéo de
residuos sélidos

Paisagem, Habitat, Contemplacdo, Bem-estar
social, qualidade das &guas, qualidades dos
sedimentos

Geracéo de conflitos com comunidade local,
Contaminagdo das aguas costeiras, estuarinas e
superficiais, Distdrbio sobre a biodiversidade
marinha e terrestre

Licenciamento ambiental (programa
de gestéo de residuos sélidos)

Plano nacional de residuos sélidos, IDA
(indicadores fisico-quimicos)

Consumo de recursos (agua,
energia)

Regulagéo econdmica, administrativa e juridica

Geracéo de conflitos com comunidade local,
Prejuizos ao bem-estar social e as relagdes sociais

Q)

Boas préticas portuarias - ANTAQ, IDA
(indicadores econdmico-operacionais -
gerenciamento de energia)

Fonte: Francisco Veiga Lima (2018).
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Quadro 37 DPSIR — Macro atividade: Recepcéo, transporte e gestéo de residuos.

Forca motriz (D)

Pressoes (P)

Estado (S)

Impacto (1)

Resposta (Detalhe)

Resposta (Macro)

10) Recepcéo, transporte
e gestdo de residuos

Descargas para a agua

Qualidade das aguas costeiras, Agua superficial
para abastecimento, Agua subterranea, habitat,

bercério de espécies, absorgéo e dilui¢éo de
contaminantes

Contaminagéo das dguas costeiras, estuarinas e
superficiais, Contaminagéo dos recursos hidricos
para abastecimento, DistUrbio sobre a
biodiversidade marinha (espécies ameagadas),
Sobrecarga nos ambientes aquéticos para diluicdo
de contaminantes e efluentes

Licenciamento ambiental (programa
de monitoramento de aguas), PEI,
PAM

Plano de Saneamento Municipal, Boas
préticas portudrias - ANTAQ, IDA
(indicadores fisico-quimicos e bioldgico-|
ecolégicos)

Emissdes (vazamentos) para o
solo

Qualidade do solo, produgéo de biomassa, de

alimentos e matéria orgénica, habitat

Contaminagéo do solo, Alteragdo da produtividade
do solo, Diminuicéo da capacidade de produgao de
mat. Organica e ciclagem de nutrientes, Alteragédo
ou perda de habitat, Alteragéo da qualidade das
&guas costeiras, estuarinas e superficiais,
Disturbio sobre a biodiversidade terrestre

Licenciamento ambiental (programa
de monitoramento de aguas), PEI

Plano de Saneamento Municipal, IDA
(indicadores fisico-quimicos)

Geragéo e disposicdo de
residuos sélidos

Paisagem, Habitat, Contemplacdo, Bem-estar

social, qualidade das &guas, qualidades dos
sedimentos

Geracéo de conflitos com comunidade local,
Contaminacéo das aguas costeiras, estuarinas e
superficiais, Distarbio sobre a biodiversidade
marinha e terrestre

Licenciamento ambiental (programa
de gestdo de residuos sélidos)

Plano nacional de residuos sélidos, IDA
(indicadores fisico-quimicos)

Geracéo de odores

Contemplacéo, Bem-estar social

Desvalorizacao da prética de lazer e turismo,
Geracéo de conflitos com comunidade local

Licenciamento ambiental (programa
de monitoramento da qualidade do ar,
educagdo Ambiental e Comunicacéo
Social)

IDA (indicadores fisico-quimicos e
sdcio-culturais)

Interagdo com a comunidade
portuéria e local (meio
terrestre)

Contemplagéo, Bem-estar social, Regulagdo
econdmica, administrativa e juridica

Contaminacéo dos recursos hidricos para
abastecimento, Alteracdo da qualidade do ar,
Desvalorizacdo da prética de lazer e turismo,
Prejuizos ao bem-estar social e as relagdes sociais,
Capacidade de acesso terrestre pela comunidade,
Geragéo de conflitos com comunidade local

Licenciamento ambiental (programa
de monitoramento da qualidade do ar,
educagdo Ambiental e Comunicacéo
Social), PDZ

Agenda Ambiental Portudria - CIRM,
PMGC, PD, IDA (indicadores sdcio-
culturais)

Interagdo com a comunidade
portuéria e local (meio
marinho/ estuarino)

Contemplacéo, Bem-estar social, Regulagéo

econdmica, administrativa e juridica, Estoque de

pescado, navegabilidade

Contaminacéo das aguas costeiras, estuarinas e
superficiais, alteracdo no estoque de pescados,
Geracéo de conflitos com comunidade local
(pescadores)

Licenciamento ambiental (programa
de monitoramento da qualidade do ar,
educagdo Ambiental e Comunicacéo
Social), PDZ

Agenda Ambiental Portudria - CIRM,
PMGC, PD, IDA (indicadores sécio-
culturais)

Fonte: Francisco Veiga Lima (2018).
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Quadro 38 DPSIR — Macro atividade:

Limpeza e manutencdo de maquindrio e instalaces.

Forca motriz (D)

Pressdes (P)

Estado (S)

Impacto (1)

Resposta (Detalhe)

Resposta (Macro)

11) Limpeza e
manutencao de
maquinario e instalagdes

Descargas para a agua

Qualidade das aguas costeiras, Agua superficial
para abastecimento, Agua subterranea, habitat,
bercéario de espécies, absorcéo e diluicdo de
contaminantes

Contaminagéo das 4guas costeiras, estuarinas e
superficiais, Contaminacéo dos recursos hidricos
para abastecimento, Disturbio sobre a
biodiversidade marinha (espécies ameacadas),
Sobrecarga nos ambientes aquaticos para diluicdo
de contaminantes e efluentes

Licenciamento ambiental (programa
de monitoramento de aguas), PEI,
PAM

Plano de Saneamento Municipal, Boas
préticas portuarias - ANTAQ, IDA

(indicadores fisico-quimicos e biolégico-

ecoldgicos)

Emissdes (vazamentos) para o
solo

Qualidade do solo, producéo de biomassa, de
alimentos e matéria organica, habitat

Contaminagéo do solo, Alteragéo da produtividade
do solo, Diminuicéo da capacidade de producéo de
mat. Organica e ciclagem de nutrientes, Alteragéo
ou perda de habitat, Alteracdo da qualidade das
aguas costeiras, estuarinas e superficiais,
Disttrbio sobre a biodiversidade terrestre

Licenciamento ambiental (programa
de monitoramento de 4guas), PEI

Plano de Saneamento Municipal, IDA
(indicadores fisico-quimicos)

Emisses (vazamentos) para 0s
sedimentos marinhos

Qualidade das aguas costeiras, qualidade dos
sedimentos, bercério de espécies, estoque
pesqueiro

Contaminagéo dos sedimentos, Contaminagao das
é&guas costeiras, estuarinas e superficiais,
Distlrbio sobre a biodiversidade marinha,
Alteracdo ou perda de habitat

Licenciamento ambiental (programa
de monitoramento de aguas), PEI,
PAM

Plano de Saneamento Municipal, Cartas

ISL, IDA (indicadores fisico-quimicos)

Geragdo e disposicéo de
residuos sélidos

Paisagem, Habitat, Contemplacéo, Bem-estar
social, qualidade das aguas, qualidades dos
sedimentos

Geragao de conflitos com comunidade local,
Contaminagéo das aguas costeiras, estuarinas e
superficiais, Distdrbio sobre a biodiversidade
marinha e terrestre

Licenciamento ambiental (programa
de gestéo de residuos sélidos)

Plano nacional de residuos sélidos, IDA

(indicadores fisico-quimicos)

Consumo de recursos (agua,
energia)

Regulacdo econdmica, administrativa e juridica

Geragao de conflitos com comunidade local,
Prejuizos ao bem-estar social e as relagdes sociais

¢

Boas praticas portuarias - ANTAQ, IDA

(indicadores econdmico-operacionais -
gerenciamento de energia)

Fonte: Francisco Veiga Lima (2018).
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7.4.1 Causas e efeitos (DPSI)

Em vista do questionamento nimero 1 identificaram-se 12
aspectos ambientais relacionados ao item Pressdo da estrutura DPSIR.
Os aspectos ambientais sd0 compreendidos como “(...) elemento das
atividades, produtos ou servicos de uma organizagdo”, que podem
interagir com 0 meio ambiente (costeiro) trazendo ou podendo trazer
impactos socioambientais (ABNT, 2013). O conjunto destas pressdes
tém origem no desenvolvimento das 11 macro atividades (Forcas
motrizes) associadas a atividade portudria do complexo e contém
potencial socioambiental negativo sobre as unidades marinho-costeiras
da baia da Babitonga e adjacéncias.

A lista contendo as pressdes envolvendo o CPSFS e as defini¢Ges
utilizadas para tal sdo apresentadas no Quadro 39.

A titulo de exemplo, abaixo apresentam-se 0s aspectos ambientais
resultantes das obras de dragagem e derrocagem, identificadas como
uma das principais macro atividades desenvolvidas no CPSFS:

e Descargas e vazamentos para a agua (de sedimentos e aguas
potencialmente contaminadas);

e Lancamentos de efluentes para os sedimentos marinhos (agua
utilizada para limpeza dos maquinarios de dragagem);

e Ruidos e vibracdes atmosféricas e subaquaticas;

e Mudancas estruturais nos ecossistemas marinhos (supresséo de
bentos pela dragagem ou disposicdo dos sedimentos no bota-
fora);

e Consumo de recursos (energia, agua);

e Interacdo com a comunidade portudria e local em meio marinho
(conflito com barcos de pesca, uso nautico de recreagdo).

Em resposta a questdo 2, como resultado das pressdes advindas do
conjunto das macro atividades e seus aspectos ambientais, tem-se
portanto uma mudangca no estado do meio ambiente e,
consequentemente, o surgimento de impactos socioambientais, trazidos
por tais alteragdes. Em consonancia com abordagem conduzida por
Atkins et al. (2011), a partir da inser¢do da abordagem ecossistémica no
modelo DPSIR foi possivel apontar que os 12 aspectos ambientais
relacionados a operacdo e expansdo do CPSFS afetam direta ou
indiretamente 9 sistemas ambientais, dos 14 identificados para a
regido, a saber: Mata Atlantica, manguezal, campos litoraneos, costdo
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rochoso, ilhotas, praia, area urbanizada, estudrio, marinho-costeiro e

laguna.

Quadro 39 Definicéo conceitual dos aspectos ambientais derivados das macro

atividades do CPSFS.

Aspectos ambientais
1.Emissoes atmosféricas

2. Descargas para a dgua

3. Emissbes para o solo

4. Emiss0es para 0s
sedimentos marinhos

5. Ruidos e vibragdes
(Atmosféricas e
subaquaticas)
6.Geragdo e disposicéo
de residuos sélidos e de
dragagem

7. Mudancgas nos
ecossistemas terrestres
8. Mudancas nos
ecossistemas marinhos
9. Geracéo de odores

10. Consumo de recursos

11. Interagéo com a
comunidade portudria e
local (meio terrestre)
12. Interagdo com a
comunidade portudria e
local (meio marinho/
estuarino)

Definicéo
EmissGes de componentes quimicos provenientes
da construcdo, expansdo ou operacao portuaria ou
da navegacéo.
Descargas de contaminantes ou residuos
vegetais/minerais para as aguas estuarinas ou de
mar aberto.

Emissdes de contaminantes ou residuos
vegetais/minerais para o solo portuario ou de area
adjacente.

Emissdes de contaminantes ou residuos

vegetais/minerais para as aguas estuarinas ou de
mar aberto e por consequéncia para os sedimentos
de fundo ou praiais.

Geracdo de ruidos e vibragdes provenientes da
construgdo, expansdo ou operacgao portudria ou da
navegagao.

Geragdo e disposicdo de residuos sélidos e de
material dragado (sedimentos e demais residuos
coletados), provenientes da construcéo, expansao
ou operacgdo portudria da navegagao e dragagem.
Alteracdo na morfologia, diversidade e funcao de
habitats terrestres.

Alteracéo na morfologia, diversidade e funcéo de
habitats marinhos.

Geracdo de odores provenientes da construgéo,
expanséo ou operagédo portuaria ou da navegacéo.
Uso de recursos naturais, energéticos e hidricos
para as atividades de construcdo, expansdo ou
operagéo portudria ou da navegagao.

Interacdes e conflitos provenientes da construcéo,
expansao ou operacgao porturia.

Interacdes e conflitos provenientes da construcéo,
expansdo ou operagdo portuéria, da navegacéao e
dragagem.

Fonte: Francisco Veiga Lima (2018), adaptado de ABNT (2015).

Por sua vez, estes distlrbios apontados como ocorrentes ou
potenciais sdo responsaveis pela diminuicdo ou até pela perda na oferta
de 43 servigos ecossistémicos, divididos em:
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10 servigos de suporte
11 servicos de provisdo
17 servigos de regulacéo
5 servicos culturais

Pela abordagem sistémica, o conjunto de servi¢os tem a amplitude
de gerar beneficios a multi-setores socioecondmicos. Sejam eles para o
bem-estar das comunidades do entorno da Babitonga, através da oferta
de recursos pesqueiros e disponibilidade de agua, como para 0S
trabalhadores e prestadores de servigos do setor portuario, por meio da
regulacdo atmosférica e qualidade do ar, entre outros. Além de
beneficiarem diretamente o préprio desenvolvimento do CPSFS, por
meio da disponibilizacdo de aguas protegidas e profundas para a
navegacado, cada vez mais necessarias para o trafego de grandes navios.

Deste conjunto de SE com potencial perda ou diminuigdo da
capacidade de gerar beneficios, 16 servicos ecossistémicos geram
beneficios ambientais e socioeconémicos diretos para 0 CPSFS (Figura
44) e 13 servigos ecossistémicos originam beneficios indiretos ao setor
maritimo-portuario da Babitonga.

Figura 44 Beneficios diretos a atividade maritimo-portuaria, provindos dos
sistemas socioambientais na drea do CPSFS

Suporte

- Navegabilidade

- Area para cabos e dutos
submarinos

- Area para descarte de
sedimentos dragados

- Infraestrutura
- Espago portudrio

- Circulagdo e
armazenamento de carga

Provisao

- Recursos hidricos
- Areas marinhas
profundas

- Servicos urbanos
(saneamento, dgua
tratada, energia
eltétrica)

- Logistica

Regulagao
- Protegdo da linha de
costa
- Captura de GEE
- Controle de erosdo
- Abrigo fisico

- Regulagdo econdmica
administrativa e juridica

Cultural

- Processo histérico

Fonte: Francisco Veiga Lima (2018).



200

Destacam-se entre os beneficios diretos o controle de eroséo e
protecdo da linha de costa contra inundacdo e atenuagdo das forcas das
ondas e marés (KIRWAN et al., 2010), além da captura de gases do
efeito estufa (GEE), ofertados tanto por ecossistemas terrestres da Mata
Atlantica, como manguezais e vegetacdes ciliares, como estuarinos e
oceanicos. O complexo portuario se beneficia através da diminuicdo do
assoreamento da baia da Babitonga e consequente de uma menor
demanda em investimentos em obras de dragagem. A nivel de
comparacdo, a Ultima obra de dragagem de aprofundamento do POSFS,
ocorrida em 2011, teve valor contratado de R$ 102 milhdes de reais
durante o PND | (MTPAC, 2015) e a dragagem de manutenc&o, ocorrida
em 2015, de R$ 19.4 milhdes de reais.

A captura de gases do efeito estufa (GEE), como o CO, CQO?, SO?,
NOx e hidrocarbonetos (HC) constitui outro servico fundamental
prestados pelos sistemas costeiros, auxiliando na regulacdo climatica
local. Sobretudo pelo fato de o setor maritimo-portuario constituir um
dos maiores geradores de contaminantes atmosféricos e GEE,
causadores das mudancas no clima a nivel global (UNCTAD, 2017).
Que por sua vez, estdo associadas ao aumento da frequéncia de eventos
extremos e a elevacdo do NMM, o que atualmente vem gerando
enormes prejuizos socioecondmicos no setor portuario, bem como em
outros segmentos da sociedade (UN, 2017; BRASIL, 2015).

Segundo o projeto federal denominado “BRASIL 2040: cenarios e
alternativas de adaptagdo a mudanca do clima”, 0s investimentos
sugeridos como medidas de adaptacdo aos portos publicos giram
entorno de R$ 8 bilhGes, incluindo medidas de atuacdo de curto, médio e
longo prazo, até 2050 (BRASIL, 2015). As medidas distribuem-se desde
a gestdo de ecossistemas prestadores de servicos de protecdo da linha de
costa, até obras de correcdo de infraestruturas e macrodrenagem e da
construcdo de mega estruturas, como Storm Surge Barriers (BRASIL,
2015).

Neste sentido, a conservacdo e manuten¢do da qualidade dos
ecossistemas de mangue e demais vegetacdes e formagdes costeiras
possuem papel fundamental na diminui¢do destes aspectos nocivos as
populacdes residentes nas zonas costeiras e ao setor maritimo-portuario.

Contudo, conforme resultados do modelo DPSIR em conjunto com
a analise cartografica, pode-se inferir, por exemplo, que estes servigos
de provisdo e regulacdo sdo diretamente afetados por obras de expansao
dos portos (referente ao aspecto ambiental 1), j& existentes e
especialmente para aqueles em fase de projeto ou de licenciamento
ambiental. O aterramento de corpos hidricos, faixa de areia, restinga e
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manguezais constitui um dos principais impactos do setor sobre 0 meio
ambiente.

De acordo com o “Mapa dos sistemas socioambientais do
Complexo Portuario de S3o Francisco do Sul” (Figura 37), que
especializa os sistemas socioambientais com as instalagdes do CPSFS,
dos 3 portos em operacdo, 2 deles estdo alocados sobre florestas de
mangue e vegetacdo ciliar do estuario. Ademais, seus planos de
expansdo sdo direcionados a ambientes naturais ainda preservados,
como é o caso do terminal TGSC, arrendatario do POSFS. No caso do
PITP, a maior etapa do seu projeto de expansdo, recém concluido
(PORTO DE ITAPOA, 2018), ocorreu predominantemente sobre
remanescentes de Mata Atlantica.

O cenério de modificagcdo do uso do solo natural e apropriacéo de
recursos naturais para fins portuarios toma ainda mais eloquéncia
guando considerados 0s terminais projetados para o interior do estuario.

Dos 8 TUP previstos (em fase de licenciamento ou ainda como
especulagdo), 6 deles se encontram inteiramente sobre éareas de
manguezal.

O progndstico do estabelecimento conjunto de todos portos e
terminais, associado ao aumento significativo da navegacéo, traz a tona
desafios ainda mais complexos quanto as pressdes e impactos sinérgicos
para o setor marinho-costeiro da Babitonga e llha de S&o Francisco,
conforme desenho esquematico apresentado na Figura 45. Medidas de
gestdo e manejo integrado sdo pontos-chave para a continua provisao de
servicos ambientais, por meio do controle da atividade baseado em
acles sustentaveis e da previsdo dos riscos associados a esse mega
projeto territorial, portuario e logistico.
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7.4.1.1 Respostas (R)

Nesta légica, quanto ao questionamento 3, foram identificados
previamente 12 instrumentos existentes atuando como potenciais
respostas as alteracdes causadas pelas forcas motrizes do CPSFS. Os
instrumentos e dispositivos possuem finalidade de controle, fiscalizagédo
e planejamento da atividade portuaria e da zona costeira, assim como
respostas envolvendo mitigacdo e recupera¢do socioambiental.

Cabe ressaltar que, com a aplicacgdo e posterior avaliacdo do DPSIR,
verificou-se que os instrumentos elencados previamente ndo cobriam
diretamente todas as pressdes identificadas para o complexo portuério.
Esta constatacdo resultou na demanda por inserir na discussdo, demais
dispositivos que corroborassem com a gestdo ambiental e costeira da
zona portuaria e adjacéncias.

A exemplo foram analisados para S&o Francisco do Sul o Plano
Municipal de Saneamento (Lei n°® 1600/2013) e para Itapoa, o Plano de
Saneamento Basico (Lei n® 521/2014), assim como as diretrizes do
indice de Sensibilidade do Litoral para o setor costeiro (ISL - Cartas
SAO).

Principais respostas para o CPSFS

Entre as respostas, o Indice de Desempenho Ambiental dos portos
(IDA), realizado pela ANTAQ resultou no instrumento estratégico mais
empregue como medida de monitoramento aos aspectos ambientais e
disturbios no meio natural e social, aparecendo em 74 respostas para as
11 macro atividades e 12 aspectos ambientais. Ja para 0s instrumentos
legais com foco operacional, o licenciamento ambiental e suas medidas
de controle resultou no dispositivo legal mais aplicado (69 aparigdes)
como resposta direta aos aspectos ambientais.

Associados as licencas de operacdo dos terminais portuarios, 0s
Planos de Emergéncia Individual (PEI, 24 apari¢bes) e Plano de Ajuda
Mdutua (PAM, 17 apari¢Ges) também foram empregues repetidas vezes,
sobretudo para aspectos ambientais voltados a langamento e descargas
para os corpos hidricos (vazamentos e acidentes, overflow de dragagens,
etc.).

Quanto as ferramentas atribuidas ao planejamento territorial, os
Planos Diretores municipais (Sdo Francisco do Sul e ltapod) foram os
mais indicados (35 apari¢fes) em resposta aos conflitos socioambientais
envolvendo os portos. Em associagdo ao PDZ - como ferramenta de
planejamento portuario - ambos instrumentos possuem importante papel
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na diminuicdo de potenciais conflitos de uso do solo, através do
zoneamento territorial, portuario e ambiental, especialmente quanto aos
aspectos de interacdo negativa entre a sociedade e os projetos de
expansdo dos terminais.

Mesmo ndo compondo um instrumento diretamente vinculado ao
controle e planejamento do setor portuario, os Planos Municipais de
Saneamento (PMS) tém papel fundamental na gestdo e controle dos
efluentes liquidos e residuos sdlidos produzidos no territdrio dos
municipios integrantes da baia da Babitonga. Por esta razdo foram
indicados em 24 respostas, como um importante dispositivo legal para
fortalecer as agBes dos terminais portuarios na gestdo de residuos e
efluentes e mitigagdo dos impactos ambientais no ecossistema estuarino
e costeiro.

Da mesma forma, a Agenda Ambiental Portuaria (AAP), apesar de
ter carater orientativo e ndo vinculante ao setor de portos, aparece como
instrumento potencial para promocao de a¢cdes de controle ambiental e
indutor institucional para o dialogo sobre a mitigacdo daqueles aspectos
ambientais resultantes em interacdes negativas com a comunidade local.

Além da AAP, o “Programa de conformidade de residuos sélidos e
efluentes liquidos nos portos maritimos brasileiros”, representado pelo
Guia de Boas Praticas Portuarias (SEP, 2013), destaca-se como
instrumento orientador de a¢des sustentaveis para o setor. Sua atuacdo
vai ao encontro dos PMS, buscando melhorar os padrfes de gestdo
ambiental nos terminais e consequentemente, diminuir sua pegada
ecoldgica nas areas adjacentes aos portos.

Por fim, indicou-se como resposta a aplicacdo das diretrizes
indicadas no indice de Sensibilidade do Litoral (ISL), componente
estruturante das Cartas de Sensibilidade Ambiental para derramamentos
de dleo (Cartas SAQ), para a um determinado aspecto ambiental
(vazamentos para os sedimentos marinhos) derivado de 7 macro
atividades portuarias.

Apesar da ISL ndo representar um instrumento legal e sim
orientativo a tomada de decisdo, baseado nas caracteristicas
geomorfolégicas do litoral, acredita-se que a sua assimilagdo pelas
autoridades portuarias e agéncias ambientais de gestdo tende a reforcar
0s cuidados necessarios com a operacao de atividades com potencial
contaminacdo por Oleo, especialmente no interior do estuério, que
apresenta altos indices de sensibilidade (ARAUJO, et al., 2007).

Aqui cabe ressaltar que, dos 12 instrumentos analisados sobre a
estrutura normativa e de planejamento aplicados ao CPSFS, como
mencionado no inicio deste capitulo e descrito detalhadamente no
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Capitulo 7.3, 3 deles sequer foram indicados como potenciais respostas
as pressdes portuarias na zona costeira. Este fato esta relacionado pelos
seguintes fatos:

e Tratarem de instrumentos em macro escala de gestdo das
zonas costeiras (PEGC e PGCM para o Ecossistema
Babitonga) e portuaria (Plano Mestre CPSFS), enquanto
geralmente o0s aspectos ambientais atuam em escalas
menores;

e Por apresentaram lacunas quanto a sua funcionalidade,
sobretudo ao Plano Mestre, que dirige-se ao planejamento
logistico e de infraestrutura, direcionando poucos esforcos
a questdo ambiental e integracdo com territério.

Por outro lado, como forma de suprir algumas dessas lacunas,
destacam-se as iniciativas com potencial de integracdo entre as
demandas portuarias e costeiras, como os Planos Diretores e 0 PEGC,
além do projeto piloto Plano de Governanga do Ecossistema Babitonga,
dentro do escopo do PAF-ZC (2017-2019). A compatibilizacdo dos
esforcos e diretrizes proveria uma maior seguranca juridica e ambiental
para efeitos de expansdo portuéria e conservacdo ambiental.

Neste contexto, mesmo ndo possuindo um caréacter de integracao
entre os demais planos e politicas, as medidas de controle ambiental,
dispostas nas licengas de operacdo dos terminais constituem as respostas
gue mais cobrem, de maneira direta, os impactos derivados das macro
atividades do CPSFS sobre os servigos ambientais. Este fato merece
destaque na discussdo dos desafios para a gestdo das zonas costeiras,
considerando que nenhum instrumento legal, instituido pelo Programa
Nacional de Gerenciamento Costeiro (GERCO) tem como finalidade o
controle das atividades setoriais no litoral, cabendo as mesmas
desenvolverem proativamente essa compatibilizacéo.

A Agenda Ambiental Portuaria (AAP), ligada ao GERCO, aparece
como potencial instrumento de resposta a integracdo dos demais
dispositivos de manejo e controle. Porém, conforme discutido ao longo
do trabalho, constitui-se como um instrumento que ndo teve
continuidade nas suas acfes, ndo cumprindo o proposito inicial de
maneira efetiva.

Como ponto positivo, atualmente muitos dos seus objetivos foram
inseridos como ac¢des dispostas no PAF-ZC (2017-2019), que por sua
vez, possui maior poder e enraizamento institucional e financeiro do que
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a portaria que instituiu a AAP. Entre as a¢cdes do PAF destaca-se a A¢do
6: “Prevencdo, Controle e Monitoramento Socioambiental nos Portos do
Brasil”, que tem especial foco no gerenciamento de residuos soélidos
(lixo no mar) e controle de espécies bio-invasoras por agua de lastro
(MMA, 2017). Além das Acdes 8 e 9, que mesmo de maneira mais
genérica, abordam a interferéncia dos portos sobre a urbanizagdo na
zona costeira.

Ressalta-se que este grupo de ac¢des, assim como todo o escopo do
PAF-ZC, ocorre na perspectiva de cumprimento dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), das Nagdes Unidas (2017).

No cerne da pauta internacional, politicas e a¢Bes que visam a
reducdo nas emissdes de gases do efeito estufa estdo na pauta atual de
diversas agéncias e organizacfes portuarias e maritimas internacionais
como a IMO (EUROPEAN COMMISSION, 2017), e pela Unido
Europeia que pretende incluir o transporte maritimo no Sistema de
Comércio de Emissdes da Unido Europeia.

Ademais, administragdes nacionais e autoridades portuérias estéo
oferecendo descontos em tarifas nos portos como forma de reduzir as
emissbes (EUROPEAN COMMISSION, 2017). Contudo, no Brasil ndo
ha nenhum acordo internacional ratificado e tampouco incentivos
proativos de autoridades portuérias.

A seguir avalia-se e discute-se sobre a atribuicdo dos instrumentos
elencados no alcance da sustentabilidade do CPSFS e do setor costeiro
adjacente.

7.4.1.2  Sustentabilidade nos processos de gestdo ambiental e costeira
do CPSFS e zonas adjacentes

A partir da visualizagdo do cenédrio exposto foram analisados 0s
aspectos relacionados a implementacdo e contelido dos instrumentos e
dispositivos que incidem sobre e formam a estrutura legal e de
planejamento do CPSFS. Desse modo, buscou-se aferir a
sustentabilidade no processo de gestdo e planejamento do complexo,
com base nas questdes associadas a operacdo e expansdo portuaria e de
protecdo da zona costeira.

A partir do uso dos critérios/indicadores de avaliacdo determinou-se
quais deles desempenham papel no estabelecimento de principios, acdes
ou estratégias sustentaveis para o setor e regido.
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Atuacdo sobre a sustentabilidade do setor costeiro do CPSFS

Os resultados da aplicacdo dos indicadores propostos por Barragan
(2018, em fase de elaboracdo), adaptados para os 12 instrumentos
analisados, sdo apresentados agrupados na

Figura 46.

Figura 46 Avaliacdo dos 12 instrumentos incidentes no CPSFS, de acordo com
0s 3 assuntos-chave propostos por Barragan (2018, in preparation).

Sobre o alcance dos instrumentos

0 2 a 6 8 10 12

Abrange o setor/uso portuario?

Se consideram os limites dos sistemas socio ecologicos?
(zoneamento)

Sobre a inclusdo da tematica ambiental no planejamento portudrio e costeiro

o 2 4 [ 8 10 12
S0 nseridas agBes sobre o planejamento portusrio?
Propse-se gestio adsptativa?

£ estudada a incidéncia dos portos sobre o meio ambiente? [N

530 analisados os servigos ecossistémicos? Envolve a potencial perda de -
servigos ecossistémicos?

Se considera a importancia das mudancas climaticas? Considera as -
adaptacBes e prevengdes as mudanas climaticas.

£ difundido o estado dos sistemas sécio ecolégicos ou dos servigos —
ecossistémicos?

Sobre a gestdo operacional ou propostas de gestdo estratégica

[1) 2 4 6 8 10 12
e e e ey
o meio ambiente?
prope-se o monttoramento socioarbienta” |
A e ey I

baseiam-se em principios sustentiveis?

Se difundem os resultados da gest3o operacional ou as _
propostas de gestdo?

Fonte: Francisco Veiga Lima (2018).
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Sobre o alcance dos instrumentos, contatou-se que todos utilizam de
limites politicos-administrativos para o planejamento, gestdo e definigcdo
de ac0es e diretrizes. Sejam eles definidos pelos limites legais da area do
porto organizado, dos terminais privados ou do territério dos municipios
e regido costeira (ex: PEGC setor A — norte do estado).

Quase a totalidade dos instrumentos abrangem diretamente o setor
portudrio na area de atuacdo. A excecdo do PMGC de Itapoa, que sequer
prevé o uso portuario em suas diretrizes. Fato que comprova que a
atividade ¢ assunto de discussdo e preocupacdo nas diferentes esferas de
planejamento e gestdo da regido do complexo.

Deste grupo, apenas 33% utilizam a estratégia de zoneamento para a
defini¢do dos limites dos sistemas socio ecolégicos, como base para a
gestdo e uso racional dos recursos naturais. A ferramenta é empregue
exclusivamente nos instrumentos com finalidade de planejamento
territorial, como os Planos Diretores, o Plano de Gestdo Costeira de
Santa Catarina e o Plano de Governanga Costeira-marinha do
ecossistema Babitonga (PGCMB).

Quanto a inclusdo da tematica ambiental no planejamento portuario
e costeiro, 75% dos instrumentos inserem acBGes ambientais no
planejamento portuario e diretrizes acbes de gestdo adaptativa, que
incluem por exemplo a revisdo continua dos processos de gestdo e
atualizacéo de propostas, conforme demandas percebidas.

Oito instrumentos (67%) possuem no seu escopo 0 reconhecimento
das implicagdes dos portos sobre o meio ambiente, sendo que somente 0
PGCMB envolve a anélise sobre a tematica de servigos ecossistémicos,
analisando os servicos potencialmente afetados pela atividade. O projeto
piloto também constitui o Unico instrumento que propde difundir os
impactos e o estado dos sistemas socio-ecoldgicos, frente as pressdes
exercidas pelos portos e demais atividades econ6micas, em forma de
relatorios de qualidade socioambiental.

Corroborando com a anélise realizada no Capitulo 7.3.2.4, o
PGCMB apresenta-se como o instrumento mais abrangente em relacdo
as distintas variaveis a serem enfrentadas no planejamento e gestdo de
sistemas costeiro-marinhos. Além da proposta de comunicacdo da
qualidade socioambiental, é o Unico plano, no ambito costeiro e
territorial, de todo o complexo portuario que aborda a tematica das
mudancas climaticas na elaboracgdo de suas acdes.

Esta constatacdo denota uma caréncia expressiva quanto a
discussdo, abordagem e base legal sobre as mudancas climaticas na
estrutura gerencial de planejamento e tomada de decisdo. Talvez pelo
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fato de que grande parte do CPSFS esta localizado no interior do
estudrio, em dareas mais protegidas de tempestades de ondas e
inundagdo, a pouca ocorréncia de eventos extremos associados as
mudangas climéaticas podem ainda parecer problemas distantes da
realidade da regido.

N&o obstante, a prevencdo e reconhecimento de potenciais pressées
sobre o territdrio compreende fator primordial a sustentabilidade em um
processo de Gestdo Costeira Integrada, diminuindo riscos a sociedade e
ao patrimdnio publico e privado.

Nesta linha, sobre a gestdo operacional e propostas estratégicas,
identificou-se que todos os instrumentos propdem ag¢des de minimizacao
ou mitigacdo de impactos sobre 0 meio ambiente, como a recuperacao e
restauracdo de ecossistemas, gestdo de residuos e efluentes, controle da
gualidade das aguas e do ar, entre outros.

Quanto a realizacdo de acdes de monitoramento socioambiental e
elaboracdo de propostas e diretrizes com base e principios sustentaveis,
92% indicam acGes em dire¢do ao uso racional de recursos,
reconhecimento dos ativos ambientais como bens para a sociedade, etc.

Por fim, 58% "indicam"” em suas diretrizes, a¢Ges e metas difundir
os resultados e propostas de gestdo, como relatérios de qualidade
ambiental e ou canais de comunicagdo com a sociedade.

7.4.2 DPSIR em nimeros

Na Figura 47 aponta-se a quantificacdo dos resultados oriundos da
analise da estrutura DPSIR para a pesquisa sobre o0 Complexo Portudrio
de S&o Francisco do Sul.

Figura 47 llustracdo dos resultados identificados a partir da aplicagéo da
estrutura DPSIR.
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Drivers
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Fonte: Francisco Veiga Lima (2018).

Em um exercicio de comparagdo entre 0s principais aspectos
ambientais reconhecidos para o0 Complexo Portuario de S&o Francisco
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do Sul com as 10 principais prioridades ambientais (10 Environmental
Priorities 2018 — Figura 48), elencadas pela Organizacdo de Portos
Maritimos da Unido Europeia (ESPO, 2018), verificou-se a similaridade
entre as prioridades a serem adotadas para a elaboracdo de “respostas”
pelas autoridades portuarias e governos regionais.

Figura 48 Aspectos ambientais prioritario para os Portos Europeus.
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Energy Relationship with
Air quality consumption local community

Port development
Ship waste (land related) Climate change Water quality

QUD Top 10 environmental
priorities of European
operations Port waste pOl‘ts for 2018

Dredging Garbage /

Fonte: ESPO (2018).

Embora o presente trabalho ndo tenha objetivado priorizar e
ordenar as pressdes ambientais advindas do complexo portudrio de SFS,
a compatibilizacdo desses aspectos identificados para esta pesquisa vao
ao encontro as prioridades ambientais adotadas pelo portos maritimos
europeus. O que, entende-se como um reconhecimento ao panorama
apresentado pela pesquisa devido ao seu perfil atual em &ambito
internacional.

Como exemplo, cita-se 0 aspecto de emissdes atmosféricas e
geracdo de odores, que estdo intrinsecamente associados a prioridade
ntmero 1 da ESPO, qualidade do ar. As interagfes com as comunidades
locais representam a prioridade nimero 4 dos portos europeus, sendo
retratadas para o presente estudo nos aspectos de interacdo com a
comunidade em meio terrestre e aquatico, devido aos diferentes
conflitos originados pelos portos nestes ambientes.

Consumo de energia, geracdo de ruidos, residuos de embarcacdes
dos portos, qualidade das &guas, dragagens e aspectos relacionados a
expansdo dos portos sdo associados aos demais 11 aspectos ambientais
identificados para 0 CPSFS. Apenas a prioridade nimero 6 “mudangas
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climaticas” ndo possui um aspecto com vinculo direto, porém podendo
ser relacionada com o aspecto “consumo de recursos”, quanto ao uso
racional de recursos energéticos, 0 que denota a preocupacdo sobre a
emissdo de GEE causadores da mudanca no clima.

7.4.3  Sinergia com outras atividades antrépicas na Babitonga

Por fim, merece mengdo nesta discussdo o fator sinérgico exercido
entre 0 setor portudrio com as demais atividades desenvolvidas no
estuério.

Os demais usos estdo associados ao desenvolvimento do polo metal-
mecanico, situado a oeste do estuario, que envolve 0s municipios de
Joinville e Jaragua do Sul, e é responsavel pela emissao de altos indices
de particulados atmosféricos e efluentes industriais nas aguas da
Babitonga.

A atividade turistica, baseada no turismo ndutico e turismo de sol e
praia, também tem grande participacdo nos municipios do entorno do
estudrio, sobretudo em S&o Francisco do Sul e Itapoa. O incremento
populacional durante a temporada de verdo constitui outro fator de
pressdo sobre a qualidade ambiental das aguas da baia, diminuindo a
balneabilidade das praias adjacentes, através da emissdo de efluentes
urbanos ndo tratados.

A pesca artesanal e a aquicultura também sdo usos tradicionais que
exercem determinadas pressfes no uso dos recursos naturais costeiros-
marinho, assim como a mineracdo (lavra de areia), que ocorre no setor
norte da baia (BABITONGA, 2017).
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8 DISCUSSAO SOBRE OS DESAFIOS E OPORTUNIDADES
PARA A GESTAO COSTEIRA INTEGRADA

O poder de dominio do setor portuario, sobre os territorios terrestre e
marinho em que se insere, deve ser um ponto focal na estrutura de
analise de governanca e gestdo (RODRIGUE e NOTTEBOOM, 2018).
Nessa relacdo de dominio e absoluta dependéncia de setores costeiros
pela a atividade portuaria (como principal fonte de arrecadacdo de
impostos e geracdo de empregos, por exemplo), faz com que ativos
ambientais sejam transformados e suprimidos, em decorréncia do
atendimento as demandas de expansdo dos portos, sem que ocorra na
sociedade, um maior debate a respeito do tema.

Assim, com objetivos econdmicos prevalecendo sobre pautas
sustentiveis, o setor é visto historicamente como um dos principais
fatores de degradacdo das aguas costeiras e ecossistemas adjacentes
(PORTO e TEIXEIRA, 2002).

A ideia descrita pelos autores Rodrigue e Notteboom (op. cit.) retrata
de modo objetivo a importancia de se aprofundar pesquisas e esforgos
do poder publico sobre a gestao integrada das zonas costeiras.

Assim, pode-se verificar ao longo do trabalho que os desafios se
difundem inicialmente a partir da necessidade de cooperagdo entre as
agéncias tomadoras de decisdo no ambito costeiro e portuario e de
vontade politica, por mudanca do cendrio enfrentado. Os desafios
seguem pela identificacdo da falta de integracdo e de revisdo da
funcionalidade dos instrumentos disponiveis na estrutura de
planejamento, assim como da falta de percepcdo, avaliacdo e
monitoramento integrado dos sistemas socioambientais das zonas
portudrias.

A sequéncia desses aspectos converge para a configuragdo de um
cenario sob a esfera da gestdo publica, desafeita ao desenvolvimento de
planos e programas que compartilhem uma visdo integrada e da
realizacdo de Pesquisas Cientificas Interdisciplinares (PCI), conforme
indicam Bremer e Glavovic (2013) e Grilli et al. (2017).

Os esforcos para o desenvolvimento de pesquisas no ambito das
ciéncias inter e multidisciplinares, como a presente pesquisa, constituem
uma oportunidade para a ruptura desse cendrio, que deve passar
necessariamente pela implementacdo de politicas e planos baseados
na abordagem da Gestdo Costeira Integrada (CHEONG, 2008). Uma
vez que integra diversas areas do conhecimento na formulagdo de um
entendimento comum sobre as complexidades institucionais, da
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multiplicidade de usuarios e interesses e dos problemas ambientais
ao foco da gestdo (BREMER & GLAVOVIC, op cit.).

Principais desafios e oportunidades

Expostas essas circunstancias, sdo destacados, de maneira
sintetizada, os principais desafios e oportunidades identificados ao longo
da pesquisa, sobre a estrutura de gestao e planejamento publico da zona
costeira com relacéo direta a expansdo do setor portudrio no Brasil:

1.

Tanto as regides costeiras como 0S portos possuem estreita
inter-dependéncia, e esse fato faz com que importantes ativos
ambientais sejam transformados ou suprimidos, como demanda
ao setor e em detrimento ao bem-estar coletivo;

O processo atual de expansdo do setor estd baseado na
ampliacdo da infraestrutura portudria sobre importantes
ecossistemas. Ao invés de estar alicergado no desenvolvimento
de iniciativas que busquem a otimizacéo e eficiéncia do espago
construido, considerando tratar de espacos publicos com alto
valor agregado (econdmicos e ambientais).

A degradacdo desses ativos interfere ndo s6 apenas as
comunidades locais, mas também o préprio funcionamento do
porto, seja pela perda de servicos e beneficios ambientais, como
também pelo distanciamento & obtencdo de -certificagOes
ambientais, que permitem vantagens competitivas no mercado;
Os processos e instrumentos de gestdo devem, além de garantir
a qualidade socioambiental das zonas portuarias, assegurar o
funcionamento sustentvel dos portos e conferir seguranca
juridica e ambiental para a operacdo e expansao do setor;

Para tanto, faz-se necessério identificar e reconhecer 0s
impactos portuarios dentro e fora da sua area legal, sobretudo
guando da ocorréncia de impactos sinérgicos no contexto dos
complexos portuarios;

Em conjunto, tem-se como oportunidade a insercdo no
planejamento e gestdo ambiental portudria e costeira, do
reconhecimento dos servicos e beneficios ecossistémicos,
ofertados pelos sistemas ambientais adjacentes aos portos, de
modo a auxiliar as tomadas de decisdo em direcdo a
sustentabilidade do setor;

Porém, essas oportunidades passam pela necessidade basica e
inicial de aproximacdo e dialogo entre as instituicdes publicas
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responsaveis, e da convergéncia de esfor¢os na aplicacdo dos
instrumentos estratégicos e operacionais do setor portuario e
costeiro, bem como do reconhecimento da necessidade de
revisao e adaptacdo dos mesmaos.

Com base nesses pontos chave levantados, discutem-se a seguir, as
suas causas e desdobramentos na gestdo dos espagos costeiros e
portuarios.

Debilidades e estratégias de gestdo ambiental portuéria

Estratégias de reducéo de impactos do setor maritimo-portuario vem
sendo gradativamente postas em pratica ao redor do mundo, de modo a
aproximar o setor a padrfes de sustentabilidade. No entanto, a
velocidade e agilidade das tomadas de decisdo e ratificacdo de acordos
internacionais nesta direcdo sdo consideravelmente menores do que a
velocidade dos efeitos nocivos sobre a qualidade ambiental nas regibes
onde os terminais se localizam.

A perda de qualidade ambiental na zona costeira é gradativa e
traduz-se como a diminuicdo da oferta de beneficios e servigos
ecossisttmicos (BSE) chave para o bem-estar da sociedade. Os
beneficios se estendem diretamente as atividades econdmicas,
propiciando uma variedade de servigos gratuitos, que no caso dos portos
vao ao encontro de suas demandas operacionais.

A existéncia de ambientes costeiros providos com aguas calmas e
profundas sdo &reas propicias & navegacdo e uso portuério, ocorrendo
em estuarios e baias, usualmente recobertos por ecossistemas de
manguezal, que também atuam na prevencao a inundagdo, ao aumento
do NMM e na diminuigdo dos efeitos de eventos extremos sobre as
infraestruturas fisicas dos terminais.

Neste sentido, a estratégia de insercdo da abordagem ecossistémica e
0 reconhecimento dos beneficios na estrutura da gestdo ambiental e
costeira visa auxiliar os processos de tomada de decisdo de forma
integrada e sisttmica (DELL’APA et al, 2015). E essa integracdo
corresponde a tentativa de administrar os comportamentos e atividades
humanas, com o objetivo de ndo alterar os processos naturais e a
capacidade dos ecossistemas para produzir servicos (BARRAGAN,
2014).

Porém, conforme demonstrado ao longo do trabalho, o modelo atual
de gestdo ambiental portudria baseia-se especialmente nas acOes
setoriais de comando e controle, onde as agéncias responsaveis pelo
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licenciamento  ambiental e  planejamento  costeiro  atuam
maioritariamente na fiscalizagdo das conformidades ambientais, do qual
0s portos estdo sujeitos. E poucos esforgos sdo direcionados a integracéo
entre a atividade setorial e a regido adjacente, sob a perspectiva de uma
gestdo multiescalar.

Indica-se portanto, como desafio, a existéncia de uma lacuna na
estrutura de gestdo ambiental em macro escala na zona costeira, que
considere os efeitos sobre o territdrio desde uma perspectiva integrada,
associando a qualidade e fungdo dos ecossistemas em prol do
desenvolvimento econdmico sustentivel e bem-estar social (ONETTI,
2017). O desenvolvimento dessa perspectiva auxiliaria os dialogos
entre as institui¢des e atores para a governanca do territorio, assim como
no processo de implementacdo das exigéncias ambientais dos quais 0s
portos estdo sujeitos.

Cooperacao de esforgos e instrumentos

Conforme visto para o estudo de caso, 0s instrumentos publicos de
maior aplicacdo sobre as pressdes advindas da atividade portuéria sobre
0 ambiente costeiro adjacente, estdo relacionados ao licenciamento
ambiental, referente aos dispositivos de gestdo operacional, e ao IDA,
no contexto do planejamento estratégico. Ambas acfes estdo vinculadas
a procedimentos do planejamento portuario (previsdo legal do
licenciamento e acompanhamento da agéncia reguladora do setor,
respectivamente), ndo estando previstas no conjunto de instrumentos do
gerenciamento costeiro.

A falta de integracdo entre a politica costeira do Brasil com o setor
portuario constitui fator fundamental para ao estabelecimento do cenario
de conflitos e degradagdo ambiental observado ao longo das regifes
portudrias no pais. Esses fatos indicam a necessidade de o PNGC
repensar ou talvez atualizar as fungdes dos instrumentos disponiveis, de
modo que 0 gerenciamento costeiro possa responder aos desafios atuais
trazidos pelo setor portuario.

Com a disposicdo atual de instrumentos, verifica-se uma série de
oportunidades em prol da gestdo portudria e do desenvolvimento
territorial sustentavel, em direcdo ao estabelecimento de um modelo de
GCl no Brasil. Essas oportunidades se estabelecem a partir da
cooperagdo e coordenagdo entre os instrumentos disponiveis e as
instituicBes responsaveis, conforme elucidado de maneira sintetizada no
Quadro 40
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Quadro 40 Relagdo entre os instrumentos diretos e indiretos do gerenciamento

costeiro do Brasil, a questdo ambiental portuaria e as oportunidades de

integracdo com os instrumentos de GAP.
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Fonte: Francisco Veiga Lima (2018).
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Desenvolvimento e Zoneamento (PDZ) portuario e os Master Plans, no
contexto do PNLP. Em recentes adequacbes (SEP, 2015), ambos o0s
instrumentos indicam a obrigatoriedade da insercdo da tematica
ambiental como suporte ao planejamento e gestdo portuaria, através da
qualificacdo dos processos de gestdo ambiental portuéria.

Cabe também destacar a possibilidade do emprego de dados de
monitoramento ambiental, derivados dos processos de licenciamento
portuario (elaboracdo de EIA/Rima) e das condicionantes da licenga de
operacdo, através do controle ambiental da atividade (PCA e PBA), para
a composicdo de um banco de dados local/regional. Este conjunto de
informacBes poderia ser integrado a base de dados dos instrumentos
MDZC, SI-GERCO, SMA-ZC e RQA-ZC, permitindo assim a criagdo
de um sistema de informagdo do litoral. A sistematizacdo e
transparéncia no acesso as informacOes deve subsidiar o processo de
criacdo de potenciais projetos de avaliacdo ambiental estratégica,
planejamento espacial marinho — PEM, ou criagdo e manejo de UC, que
auxiliariam na conservacéo de importantes ecossistemas, assegurando a
prestacdo de servicos ecossistémicos.

Além disso, o potencial uso destes dispositivos e base de dados
possibilitaria 0 acompanhamento dos municipios sobre o
desenvolvimento de suas agbes de planejamento e gestdo, dando
condicdes de realizarem a avaliacdo do processo de melhoria continua
da gestdo ambiental e costeira dos distritos portuarios (SCHERER et al.,
2014).

Neste contexto, os esforcos despendidos na elaboracdo de
diagnosticos e monitoramento socioambiental, deveriam,
obrigatoriamente, ser combinados com ac@es de fiscalizagdo e avaliacdo
(pelos 6rgdos ambientais) das metas estabelecidas pelos planos e
programas e validados pela sociedade civil, de modo a concretizar o
planejamento proposto.

Por fim, o PAF para zona costeira mostra-se como um instrumento
“curinga” no conjunto de instrumentos do PNGC, por permitir sua
atualizacdo e adaptacdo frente as demandas atuais percebidas pelos
gestores publicos ou sociedade civil. Com o planejamento de suas ag¢oes
ocorrendo em escala trienal (2017-2019), o PAF tem conseguido atender
problemas socioambientais atuais (como o lixo no mar), de maneira
mais objetiva e direta que demais instrumentos do plano nacional.

A iniciativa do desenvolvimento do Plano de Governanca do
Ecossistema Babitonga (agdo 17 do PAF-ZC) é um claro exemplo que
corrobora com os esforgcos necessarios de integracdo das politicas
portudria e costeira. O instrumento em processo de elaboracdo preenche
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um vazio normativo (SCHERER, 2013) sobre a escala regional —
referente a todo o estuario da Babitonga - entre a atuacdo dos planos de
controle ambiental portuérios (de escala local) com os inexistentes ou
ineficazes planos municipais de gerenciamento costeiro (como no caso
de ltapod).

Portanto, quando desenvolvido e implementado, o plano podera atuar
como resposta a uma problemética socioambiental atual, discutida
regionalmente na baia, reunindo atores, interesses e expectativas
diversas em prol da sustentabilidade do ecossistema e das atividades
nela resultantes.

Superacéo da visao fragmentada sobre o setor portuario

Segundo Cicin-Sain & Knecht (1998), o sucesso do gerenciamento
costeiro integrado passa necessariamente pela superacdo da gestdo
fragmentada baseada em acdes desconexas de diferentes setores,
agéncias reguladoras e 6rgdos de governo. Logo, a insercdo da tematica
portudria na agenda politica costeira torna-se ponto fundamental ao foco
da gestdo, de modo a promover agdes integradas entre os setores,
estabelecendo diretrizes e metas em direcdo a sustentabilidade ambiental
e operacional dos portos maritimos.

A introducdo da abordagem ecossistémica na gestdo costeira € no
planejamento portuério tende a auxiliar o setor no tocante a percepgdo
de como suas atividades cumulativamente afetam a estrutura e a
capacidade dos sistemas socioambientais de prover bens e servigcos que
sustentam e beneficiam a atividade (ONETTI, et al. 2018; LESLIE &
MCLEOD, 2007). O reconhecimento sobre o0s bens e servicos
ambientais na operacionalizacdo e tomadas de decisdo no planejamento
portuario tende a aproximar o setor a uma gestdo integrada e
sustentavel, uma vez que considere o nucleo portuario e a estrutura
ambiental adjacente como um territ6rio inter-relacionado e ndo como
aspecto de restri¢do ao desenvolvimento do setor.

Portanto, o reconhecimento da interdependéncia do setor com os
servicos ambientais demanda primeiramente o aprofundamento sobre a
compreensdo da estrutura ambiental, dos principios, interacdes e
conexdes ecoldgicas e a dindmica natural e incertezas associadas aos
ecossistemas costeiros e marinhos (GRILLI, et al., 2017).

Como segundo passo, ha de se identificar e avaliar as atividades com
maior potencial de alteracdo da capacidade de sustentacdo dos
ecossistemas em prover servicos (ONETTI, et al., 2018). Como por
exemplo a supressdo de dareas de manguezal para expansdo dos
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terminais, diminuindo o poder destes ecossistemas em reter sedimentos,
que por sua vez, demandam um maior esfor¢co de dragagem por parte
dos portos.

Integracdo entre atividades e impactos portudrios sobre os sistemas
costeiros e as respostas da gestao publica

Neste sentido, a pesquisa apresentou 0 cenario da localizagdo
geografica dos  portos maritimos  brasileiros, localizados
majoritariamente em ambientes protegidos, como sistemas estuarinos e
baias (ONETTI, 2017). Essa constatacdo, corroborada com uma maior
urbanizacdo sobre estes ambientes (PRATES et al., 2012; NOBRE &
MARENGO, 2017), cria uma demanda por medidas de controle e
planejamento mais efetivas por parte do setor portuario e da gestdo
costeira, devido a concentracdo de importantes ecossistemas, como o
manguezais e marismas.

A realizacdo do estudo de caso sobre o Complexo Portuario de Sao
Francisco do Sul constituiu um 6timo exemplo de andlise, considerando
gue o mesmo trouxe a oportunidade de se fazer uma analise critica de
como e onde os instrumentos legais (operacionais e estratégicos) tem
sua aplicacdo no territdrio, e sobre quais atividades e aspectos
ambientais eles podem atuar. O conjunto de instrumentos disponiveis na
regido serviu como indicador quanto a oportunidade de gestdo
sustentavel da atividade e do territorio costeiro.

Por outro lado, viu-se que a aplicagdo dos instrumentos € realizada
de modo dissociado, no qual os instrumentos operacionais possuem
maior aplicacdo devido a sua obrigatoriedade ao atendimento de
requisitos legais para a funcionalidade da instalacdo portuéria. Enquanto
0s instrumentos estratégicos, de planejamento e gestdo, possuem carater
ndo vinculante, dependendo assim, da vontade e prioriza¢do na agenda
politica.

Este fato possibilita a configuragcdo de um cenario onde terminais
portudrios operam simultaneamente num mesmo ecossistema, com um
minimo de integracdo entre as atividades gerenciais na questdo
ambiental. A exemplo, verificou-se que ha em desenvolvimento um total
de 59 acdes condicionadas as LO dos portos do complexo, sem que haja
uma Unica condicionante que dialogue e determine a integracdo entre o0s
monitoramentos socioambientais. Assim, impactos sinérgicos e
cumulativos acabam ndo sendo mensurados e levados em consideracdo
no cenario atual da gestdo e monitoramento ambiental do complexo. A
iniciativa da elaboracao do Plano de Area da Babitonga, que se encontra
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em analise no Ibama, poder vir a ser um primeiro passo em direcdo a
gestdo integrada do setor portuario na baia.

A projecdo da implementacdo de outros 8 terminais portuarios para
o interior do estuario representa um importante risco sobre os
ecossistemas locais e todas as comunidades residentes e dependentes
dos beneficios trazidos por esses sistemas. O ndo reconhecimento deste
cenario pelos 6rgdos e agéncias ambientais locais, regionais e federais
poderé interferir permanentemente na regido.

De um lado, a estrutura portudria e logistica devera gerar uma gama
beneficios socioecondmicos e a dinamizacdo de toda a cadeia regional.
Porém, de outro lado, tera a capacidade de gerar um conjunto de
prejuizos socioambientais que extrapolam as éareas legalmente
instituidas para os portos, alterando e afetando o modo de vida e
atividades econdmicas de toda uma regido da qual depende dos recursos
naturais para seu desenvolvimento, como a pesca, a aquicultura e o
turismo de sol e praia, entre outras.

Portanto, a analise dos desafios da gestdo costeira integrada sobre a
regido do CPSFS ultrapassam a avaliagdo dos impactos ambientais
locais e adentra sobre o questionamento de como 0 conjunto dessas
informacdes e o leque de instrumentos de gestdo publica podem também
interferir na discussdo sobre a real necessidade da expansdo do setor,
através da construcdo de novos projetos portudrios, especialmente em
regides que ja possuem portos em operagao.

O CPSFS se estabelece como exemplo chave da necessidade de
ocorréncia de uma maior discussdo acerca do tema, evolvendo demais
usuarios e instituicbes que atuam sobre a regido. Este questionamento
torna-se de suma importancia de forma a priorizar os esfor¢os do poder
publico na gestdo, otimizacdo e eficiéncia nos processos logisticos
portudrios, respeitando a conservacdo e o uso racional de recursos
naturais.

Com a analise sobre a estrutura logistica e operacional do complexo
verificou-se que ndo ha uma clareza que evidencie a demanda pela
implantacdo do conjunto de terminais, no interior do estuario. Por mais
gue esse cenario passe pela vontade politica dos governantes, no intuito
de construirem o “(..) maior entroncamento portudrio do pais”
(SINDIFISCO, 2018) e assim a Babitonga venha se estabelecer como a
“baia dos portos” (NDONLINE, 2013), os dados de eficiéncia e
demanda apresentados pelos mais importantes estudos de planejamento
estratégico, logistico e portuario do Brasil, 0 PNLP e os Planos Mestres,
demonstram que o caminho para o desenvolvimento do setor ndo passa
por essa hipotese.
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A melhoria da eficiéncia portudria e a expansao das infraestruturas ja
existentes, como preconizado no planejamento federal (MTPAC, 2017),
levariam a um cenario com maior retorno econémico, diminuigdo dos
gargalos logisticos e também na diminuicdo dos aspectos de alteracdo
sobre 0 meio ambiente. Sobretudo ao se comparar com a proposta atual
para a baia da Babitonga, que sequer é pensada de maneira macro pelo
poder publico - a excecdo da iniciativa de governanca do ecossistema
(GERHARDINGER et al, 2017) - como um territorio integrado, no qual
0 conjunto de terminais trariam impactos sinérgicos de grande
significancia para a regido.

Assim, o planejamento baseado na gestdo dos recursos naturais e na
eficiéncia e gestdo da atividade reforcaria tanto a vocagdo portudria da
Babitonga, quanto sua vocacdo ambiental, ndo apenas nessa regido, mas
também nos demais setores portuarios ao longo da zona costeira do
Brasil.

Avanco sobre pesquisas e anélises no contexto da GCI

Por fim, identificou-se a potencial oportunidade da realizacdo de
trabalhos e pesquisas de cunho técnico-cientifico sobre a inclusdo do
setor portudrio no contexto da Gestdo Costeira Integrada e
desenvolvimento territorial sustentavel.

Como setor estratégico para o desenvolvimento econdmico nacional
e responsavel pela alteracdo do espaco e da estrutura dos sistemas
ambientais costeiros e oceanicos, a atividade maritima-portuaria requer
a elaborag&o de anélises criticas que auxiliem sua evolucéo em direcéo a
sustentabilidade operacional e ambiental. A compreensdo sobre
atividades setoriais como os portos maritimos e a GCI demandam
conhecimentos especificos e remetem ao papel da ciéncia, considerando,
conforme indicam Grilli et al. (2017), ndo apenas a resolugdo de
problemas funcionais, mas especialmente sobre o uso e a ocupacdo do
espacgo costeiro.

O alcance da sustentabilidade da atividade portuaria nas zonas
costeiras passa necessariamente pela melhoria dos aspectos de gestdo
ambiental local, como a diminuicdo de emissbes atmosféricas,
tratamento de aguas residuais, controle e fiscalizagdo de derramamentos
de 6leo e gestdo de riscos de acidentes com embarcacBes, maquinario
pesado ou transbordo de cargas toxicas. Mas deve passar também pelo
planejamento integrado do territorio, de percebe-lo como provedor de
beneficios e servicos a sociedade e ao pleno funcionamento dos setores
econdmicos.



223

Desse modo, a evolugdo no sistema de ciéncia e pesquisa do pais
constitui ponto chave, incentivando e fomentando o desenvolvimento de
estudos interdisciplinares como a GCI, garantindo assim as condi¢Ges
necessarias para a producgdo de conhecimento relevante para a tomada de
decisdo (Grilli et al., 2017).
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9 CONCLUSOES

A presente tese em geografia se propds fundamentalmente em tracar
um paralelo sobre o processo de expansdo portuaria no Brasil e as
respostas atribuidas ao Estado sobre a gestdo ambiental das zonas
costeiras. Em virtude da complexidade ambiental, social e econdmica
gue envolve o objeto de estudo, utilizou-se de uma combinacdo de
abordagens metodoldgicas, de modo a abranger suas especificidades e
qualificar a discusséo.

Considerando que a gestdo das zonas costeiras, assim como a gestdo
sobre a navegacdo maritima e os portos constituem desafios atuais em
escala  global (BARRAGAN,2014; UNCTAD, 2017), o
desenvolvimento de pesquisas e trabalhos voltados a discussdo da
interdisciplinaridade e sustentabilidade sobre a tematica torna-se
fundamental.

Para a realizacdo do trabalho adotou-se como hip6tese que 0 escopo
da GAP esta direcionado as atividades do dia-a-dia dos portos
brasileiros, buscando, como méximo, atender as condicionantes das
licengas de operacdo ou processos de regularizacdo ambiental. Sem que
compatibilizem os esforgos com as demais politicas de gestdo em macro
escala, como sobre a zona costeira, e ainda menos sem reconhecer o0s
beneficios ambientais para o desenvolvimento do setor.

A partir do desenvolvimento dos objetivos tracados, pode-se
verificar as razbes que fizeram confirmar a hipétese de pesquisa
levantada.

Com a dinamizagdo da economia global, o setor maritimo-portuario
tem se tornado cada vez mais estratégico para o pais, 0 que tem
requerido esforgos do governo federal para o seu pleno funcionamento e
eficiéncia logistica e também ambiental. Contudo, verificou-se que da
mesma forma que o planejamento portuario aborda timidamente a sua
relacdo com o desenvolvimento territorial e costeiro, através da
elaboracdo de PDZs e do cumprimento - quando existentes - de
determinadas condicionantes das licengas ambientais, o planejamento e
a gestdo costeira, como instrumentos base para a sustentabilidade do
litoral, possuem poucas ac¢des envolvendo o setor de portos.

Neste sentido, a andlise da potencial integrago e cooperacdo entre
0S instrumentos e normas no campo costeiro e portudrio, delimitada
como objetivo especifico, expds os recentes esforcos conduzidos pelo
poder publico, direcionados ao cumprimento de diretrizes sustentaveis
voltadas & gestdo ambiental na zona costeira. Identificou-se
oportunidades reais de cooperagdo entre 0s instrumentos disponiveis. A
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exemplo do uso integral de dados de monitoramentos socioambientais -
como requisitos obrigatérios para os terminais portuarios - para a
composicdo e fomento do Sistema e do Relatério de Monitoramento da
Zona Costeira, instrumentos do PNGC.

A composic¢do de uma rede de dados costeiros e oceanicos, em nivel
nacional e regional, permitiria o planejamento e a gestdo dos recursos
naturais e das atividades setoriais, de forma mais realista e objetiva,
tendo como base a identificacdo das fontes de impacto e as alteracdes do
meio ambiente. Esse conjunto de dados criaria oportunidades e
condi¢des para o melhor direcionamento e alocacdo de recursos e
esforcos na implementagdo de diretrizes e medidas sustentiveis para a
zona costeira.

No roll de instrumentos do Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro, o Plano de Acdo Federal para a Zona Costeira foi identificado
como o principal instrumento a ser fortalecido e aplicado no &mbito da
integracdo com o setor portuario. As iniciativas contidas no PAF visam
atender as problematicas e conflitos socioambientais correspondentes
aos portos.

No entanto, o instrumento chave de maior significancia para o setor,
originada no &mbito do PAF, a Agenda Ambiental Portuéria, ndo teve
sequéncia na agenda do poder publico, contendo poucas ou nenhuma
acdo em estagio de implementacdo. Isso esta associado ao fato de o
planejamento sobre o setor depender do seguimento de ciclos politicos
de curto prazo. Além dos quais muitos dos objetivos preconizados foram
assumidos por novos instrumentos legais, como portarias que indicam a
implementacéo de Sistemas de Gestdo Ambiental Portuaria, da ja extinta
Secretaria Especial de Portos.

Por outro lado, observou-se como oportunidade o fato dos esforgos
do Estado direcionados a gestdo ambiental portuaria e costeira estarem
centralizados em agbes e diretrizes do PAF. Pelo fato de que o
instrumento possui uma agenda com acdes e metas, além de
maleabilidade e caracteristicas adaptativas, que direcionam o foco de
acordo com as prioridades impostas pela agenda puablica. Assim, agdes
de regulacdo, controle e fiscalizagdo dos portos sobre os sistemas
costeiros e oceanicos, vem sendo postos em pratica com maior
eficiéncia e transparéncia, mesmo que se tenha ofuscado o aspecto de
priorizacdo da inser¢do dos portos no &mbito do gerenciamento costeiro,
como objetivado inicialmente pela AAP.

Os esforgos para alcangar os objetivos vinculados a realizagdo do
estudo de caso trouxeram resultados considerados importantissimos para
subsidiar a discussdo sobre a gestdo integrada do Complexo Portuario de
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Sdo Francisco do Sul e do ecossistema Babitonga. O uso do modelo
conceitual DPSIR associado ao enfoque ecossistémico resultou na
identificagdo multidimensional dos efeitos das atividades geradoras de
impactos sobre os sistemas ambientais e na provisdo de servigos
ecossistémicos chave para a regido.

A insercdo do enfoque ecossistémico para a gestdo costeira e
portuaria mostrou ser Util como potencial abordagem a ser
implementada em planos e programas de controle e planejamento
operacional e ambiental. Inclusive sua potencial aplicacdo passa
necessariamente pelo reconhecimento dos portos tanto como fontes de
presséo sobre a prestacdo de servigos ecossistémicos, mas também como
beneficiarios diretos e indiretos dos sistemas ambientais.

Neste sentido, a proposicdo da poligonal hipotética para o CPSFS
possibilitou visualizar e compreender de maneira didatica a relacéo entre
0s portos e 0s sistemas ambientais do entorno, através da prestacdo de
servicos e beneficios para os terminais. Ademais, permitiu especializar
em macroescala a dindmica das atividades e o poder de atuagdo dos
portos sobre o territério da Babitonga e llha de S&o Francisco do Sul,

A potencial replicacdo da proposta de criacdo de poligonais de
natureza gerencial para os demais complexos portuarios ao longo da
costa brasileira, permitiria auxiliar na identificacéo das press6es sobre as
unidades geograficas no qual se inserem, nas implicacdes acerca de
projetos de expansdo, além de permitir a visualizagdo espacial desde
diferentes escalas e a sobreposi¢do de instrumentos e normas
operacionais e estratégicas incidentes no territdrio.

O estabelecimento deste cendrio facilitaria a cooperagdo e a
coordenacdo de instituicbes publicas e privadas para a aplicagdo de
acOes voltadas a gestdo e a tomada de decisdo sobre a zona costeira e
portudria.

Como potenciais passos a serem seguidos, entende-se como
necessario a realizacdo de demais pesquisas multidisciplinares acerca da
tematica de integracdo de politicas publicas voltados a sustentabilidade
do setor portuario e costeiro da Babitonga. Deve-se considerar os efeitos
das mudangas climaticas na operagdo dos portos e na qualidade
ambiental das zonas costeiras, o que reflete a novos desavio a GCI e ao
planejamento portuério.

Por fim, cabe destacar que a realizagdo deste trabalho também
objetivou apresentar, entre linhas, a quebra do paradigma sobre a
imagem dos portos como espacos degradados e inseguros, que operam a
margem das regulacfes legais, sob condi¢fes minimas de seguranga e
qualidade ambiental. Por mais que ainda existam terminais com essas
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caracteristicas, o arranjo portuario nacional tem realizado esforgos
contundentes em direcdo a sustentabilidade do setor. Contudo, ainda
esbarram em condutas politicas e interesses difusos a sustentabilidade
ambiental. Devido a sua localizacdo, composicdo estrutural e de
recursos humanos e financeiros, é enorme a potencial cooperacdo do
setor com a recuperagdo e manutengéo da qualidade ambiental das zonas
costeiras. Essa visdo deve ser ao mesmo tempo incentivada, regulada e
fiscalizada pelo setor publico e pela sociedade civil organizada, com
objetivos de harmonizar o desenvolvimento socioecondmico e a
sustentabilidade ambiental das zonas costeiras.
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APENDICE A

Quadro 41 condicionantes das LO dos portos do CPSFS.
Condicionantes POSFS Itapod TEFRAN

Mon. qual. Agua

Mon. qual. Ar

Mon. qual. Biota aquatica

Mon. qual. Sedimentos

Prog. Gerenc. Residuos Sélidos (PGRS)
Prog. Gerenc. de efluentes liquidos

Prog. Educacdo Ambiental

X X XX X[ X XX

Prog. Comunicagdo Social

Sistema de Gestdo Ambiental

Plano de acéo de emergéncia (PAE)

Prog de gerenciamento de riscos (PGR)

Bioindicadores e Biomonitores

XX XXX XX X X X[ X X| X

Prog Remoc¢édo comunidade do Bela Vista

Prog. Ambiental de construgéo (PAC) X

Prog. de gerenc. de residuos de construcdo X
civil (PGRCC)

Prog. Monit. Qualidade cursos d’agua X

Prog. de mobilizacéo e desmobilizagéo de méo X
de obra

Prog. de acompanhamento de supressdo de X
vegetacao

Prog. de indenizacdo e remanejamento

X | X

Prog. de gerenciamento de trafego de veiculos
de carga

Prog. de compensacdo de atividade pesqueira

Prog. de apoio e desenvolvimento turistico

Prog. de monitoramento da ETE
Prog. Qualidade de aguas subterraneas

Prog. de gerenciamento de ruidos

Prog. de monitoramento aves aquaticas
Prog. de monitoramento diversidade faunistica

Prog. de monitoramento cetaceos e quelbnios
Prog. de monit. e aval. da colonizacdo das
estruturas da ponte e do pier do porto

X| X[ X X | X XX XX
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Prog. de monitoramento de encalhes na linha X
de costa (praias)

Prog. de monitoramento das praias
Prog. de monitoramento da pesca artesanal

X X X

Prog. de monitoramento dos pardmetros
oceanograficos
Prog. de monitoramento do sistema manguezal X

Prog. de monitoramento ecotoxicoldgico de X
sedimentos
Prog. De recuperagdo de areas degradadas X
(PRAD)

X

Prog. de Gestdo Ambiental Atividade de
Dragagem

Prog. monitoramento desembarque pesqueiro

Prog. monitoramento VVolume dragado

Prog. monitoramento rastreio via satélite

PGRS e efluentes da dragagem

Plano de Ajuda Muatua (PAM)

X X X[ XX X

Plano de Emergéncia Individual (PEI)

Sistema de sinalizagdo nautica

X X X

Sist. de contencdo e recolhimento de
vazamentos de 6leo no mar

Proced. Operacionais para movim. e transporte X
de petréleo

Comunicacdo ao IMA quando de emergéncias X

Auditoria Ambiental X

Fonte: Francisco Veiga Lima (2018), com base nos dados disponiveis nas
licencas de operagdo dos terminais portuarios do CPSFS.
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Tabela 7 Classificagdo numérica ordinal dos instrumentos para 0 CPSFS,
adaptado de Kay & Alder (1999).

APENDICE B
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Descrigdo da tabela: 1 refere-se ao instrumento ser classificado de acordo com o
assunto-chave; 0 refere-se ao instrumento nédo ser classificado de acordo com o

assunto-chave Fonte: Francisco Veiga Lima (2018).



