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RESUMO

O objetivo geral desta pesquisa foi compreender a
formacdo socioespacial e os fatores que contribuiram para a
constituicdo do cenério de risco de desastres na localidade da
Coldnia Santana. Para atingir o objetivo geral, foram definidos
0s seguintes objetivos especificos: 1) Identificar os principais
danos e desastres ocorridos no municipio — ameacas e riscos
ocorridos na area de estudos (perdas, impactos socioecondémicos
e ambientais); 2) Identificar e caracterizar o conjunto de
indicadores de vulnerabilidade social a risco de desastres; 3)
Diagnosticar as a¢fes de planejamento e medidas tomadas pela
gestdo publica municipal e estadual para a recuperacdo do
cenario de risco; 4) Confrontar os indicadores de vulnerabilidade
social a risco de desastre.

O referencial tedrico utilizado para a fundamentacéo e
andlise do cenario de risco de desastre no bairro da Col6nia
Santana envolve as seguintes teorias: Formagao Socioespacial e
combinacdes geograficas. Também foram abordados conceitos
referentes ao tema de desastres: fendmenos naturais, desastre,
perigo, ameaca e vulnerabilidade. Acerca das questdes referentes
a risco e vulnerabilidade social, empregaram-se 0s conceitos de
risco de desastre, vulnerabilidade social a risco de desastre. Por
se tratar de uma analise realizada através de indicadores, foram
utilizados os conceitos de indicadores de vulnerabilidade,
conforme fundamentos tedricos de WICHES-CHAUX. Quanto a
metodologia, esta pesquisa caracteriza-se pelo estudo de caso
onde foram abordados métodos quantitativos e qualitativos.
Como estratégia de coleta de dados foi efetuada os seguintes
procedimentos: saida de campo, analise documental, entrevista
semiestruturada além da entrevista aberta com o ex-diretor do
Hospital da Coldnia Santana.

Os resultados obtidos demonstram as deficiéncias
institucionais, como demostrado através da analise dos
indicadores de vulnerabilidade, entdo recomenda-se que seja
estabelecida uma maior aproximacao junto a estrutura da Defesa
Civil Municipal para promover uma maior atuacdo junto ao
bairro no que refere as a¢fes de prevencdo e preparacdo como
também, no atendimento antecipado as demandas do bairro no
que refere as acdes de Protecdo e Defesa Civil.

Palavras-chave: Desastres. Deslizamentos. Vulnerabilidade.



ABSTRACT

The objective of this research was to understand socio-
spatial factors and factors that contributed to the constitution of
the disaster risk scenario in the locality of Col6nia Santana. To
achieve the general objective, the following points were defined:
1) Identify the main disasters and risks occurred in the
municipality; 2) ldentify and characterize the set of social
vulnerability indicators at risk of disasters; 3) Diagnose the
actions of guardianship and the guidelines for the municipalities
and state for the recovery of the risk scenario; 4) Confront
indicators of social vulnerability and disaster risk.

The theoretical framework used to base and analyze the
disaster risk scenario in the Coldnia Santana neighborhood
involves the following theories: Socio-spatial Formation and
geographical combinations. Disaster-related messages were also
launched: natural phenomena, disasters, hazards, threats and
vulnerabilities. On issues of risk and social vulnerability, risk,
social vulnerability and disaster risk are employed. Through an
analysis performed through indicators, the vulnerability
indicators were used, according to the theoretical foundations of
WICHES-CHAUX. As for the methodology, this research is
carried out by the study of the case where quantitative and
gualitative methods are found. As the data collection strategy
was used for the following procedures: field exit, documentary
analysis, interview and interview, as well as the next interview
with the former director of Coldnia Santana Hospital.

The results obtained are shown as institutional
deficiencies, as demonstrated by the analysis of the vulnerability
indicators, while the results are considered as a prevention
measure. and also, as there is no advance care to the demands of
the neighborhood in what refers to the actions of Protection and
Civil Defense.

Keywords: Disasters. Slips. Vulnerability.
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1. INTRODUCAO

Esta dissertagdo é o resultado do trabalho de pesquisa realizado no
ambito do Programa de Pds-Graduacdo em Engenharia de Transportes e
Gestao Territorial (PPGTG) da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC). A origem da pesquisa deriva das vivéncias da autora como
Gedgrafa em diversos projetos referentes a Desastres Naturais. Nesta
caminhada surgiu a motivacao para desenvolver estudos académicos que
contribuissem diretamente com o local selecionado, a fim de disseminar
o0 conhecimento desses fendmenos que tanto vitimiza a sociedade.

Dentro deste contexto esta pesquisa prop8e analisar a gestdo de
risco na area de estudo (Localidade da Col6nia Santana), avaliando a
vulnerabilidade a desastres em reas suscetiveis a deslizamento utilizando
indicadores socioambientais, contribuindo para as a¢des de reducdo de
risco de desastres no municipio de Séo José.

Os impactos decorrentes dos desastres naturais tém aumentado nos
ultimos anos, resultado da combinacdo de alguns fatores, econdmicos,
sociais, demograficos, tecnoldgicos, ambientais entre outros aspectos. De
acordo com Mendonga e Leitdo (2008), os processos de produgdo que
caracterizam a modernidade, principalmente a agropecuaria e a industria,
associados aos processos de urbanizagdo e de metropolizacdo, cada vez
mais intensos, tém potencializado os acidentes naturais, as catastrofes, os
riscos e as vulnerabilidades.

A motivacdo desta pesquisa decorreu da experiéncia da autora
sobre 0 tema sobre desastres e a recorréncia de eventos no Bairro da
Coldnia Santana, conforme o Sistema Integrado de Informagdes sobre
Desastres (S2ID), foram registrados 12 eventos relacionados ao bairro
durante a escala temporal de 1978 a 2016 totalizando 38 anos.

Uma das maiores preocupagdes das atuais administragdes das
grandes cidades é a questdo de como deve-se lidar com as questdes dos
desastres, portanto, 0 método de avaliacdo de risco do PNUD (2017) é
uma ferramenta que contribui para o maior conhecimento do local onde
vivemos tornando-se um recurso poderoso, para a gestdo, prevencgao e
mitigacdo de desastres e eventos extremos.

Neste contexto o presente trabalho espera contribuir para o
processo de tomada de decisdo por seus gestores, tanto municipais como
estaduais, assim como a dissemina¢do do conhecimento sobre os
desastres no bairro da Col6nia Santana, para toda sociedade de maneira
geral.
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Este trabalho esta estruturado em 5 capitulos. No capitulo 1, é a
parte introdutéria, onde sdo apresentados os objetivos, o tema, o problema
de pesquisa e as suas hipoteses. E apresentada uma descrigdo sucinta das
caracteristicas da &rea de estudo, ressaltando as suas caracteristicas
fisicas, um histérico da evolugdo do bairro. Assim como, 0s aspectos
metodoldgicos e a estrutura da pesquisa.

O capitulo 2 apresenta a fundamentacdo tedrica, onde séo
abordados inicialmente alguns conceitos basicos a respeito dos termos
relacionados a temdtica de desastres. Também sdo abordadas a
importancia da analise da vulnerabilidade social, os conceitos de risco e
risco a desastres e os indicadores sociais.

O capitulo 3 explica a metodologia adotada na pesquisa, incluindo
0s materiais e métodos utilizados, relata como foi realizada a pesquisa
bibliogréfica e documental, como os dados foram coletados e como foi
elaborada as entrevistas.

O capitulo 4 apresenta os resultados e analises, sdo apresentadas as
andlises de dados relativos ao histérico dos fendmenos ocorridos no bairro
da Colbnia Santana no periodo de 1978 a 2016, bem como a andlise
socioecondmica das residéncias atingidas por deslizamento na area de
estudo. Por fim, as obras desenvolvidas pelo municipio para a
reconstrucao dos locais afetados por deslizamentos.

O capitulo 5 finaliza a dissertacdo, apresentando as conclusdes, as
limitacBes do trabalho e as recomendaces finais. As referéncias e os
anexos encontram-se na sequéncia.
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1.1 Obijetivos
1.1.1 O objetivo geral

v'Compreender a formacédo socioespacial e os fatores que contribuiram
para a constituicdo do cendrio de risco de desastres no bairro da Colonia
Santana — S8o José.

1.1.2 Objetivos especificos:

v'Identificar os principais movimentos de massa e desastres ocorridos no
bairro da Col6nia Santana — ameacas e riscos ocorridos na area de estudos
(danos, perdas, impactos socioeconémicos e ambientais);

¥'Identificar e caracterizar o conjunto de indicadores de vulnerabilidade
social a risco de desastres;

v'Identificar as acOes de planejamento e medidas tomadas pela gestdo
publica municipal e estadual para a recuperacdo do cenario de risco;
v'Confrontar os indicadores de vulnerabilidade social a risco de desastre.



24

1.2 Formacéo Sdécio Espacial
1.2.1 Municipio de S&o José

O Municipio de Sao José esta localizado na porcdo central do
litoral do Estado de Santa Catarina entre as coordenadas geograficas
27°31°30” e 27°38°31” latitude Sul ¢ 48°44°50” e 48°35°20” longitude
Oeste S80 José faz parte da regido metropolitana de Floriandpolis, no
litoral do estado, conurbando-se com a capital catarinense

A conurbacdo entre Floriandpolis, Sdo0 José e 0s municipios
vizinhos faz da Grande Floriandpolis a mais populosa regido
metropolitana de Santa Catarina, com estimativa para o ano de 2018 de
1.189.947 mil/hab (FNEM, 2018).

Seu territorio abrange uma area de 150,453 km? de extensdo. Faz
limite ao norte com os municipios de Biguacu e Antdnio Carlos, ao sul
com 0s municipios de Palhoca e Santo Amaro da Imperatriz, a Oeste
limita com o municipio de Sdo Pedro de Alcantara, a leste com
Florianépolis e com o0 Oceano Atlantico.

O municipio de S&o José possui limites politico-administrativos
com a capital do Estado, Floriandpolis, sua conexdo viaria entre 0 espago
intra-urbano da ilha e do continente passa, necessariamente, pelo
municipio de S&o José e pelo trecho continental de acesso a Florianépolis.
Sdo José também possui limites com os demais municipios da area
conturbada. A localizagdo estratégica de Sao José em relagdo a capital, a
expansdo de sua atividade industrial, a alta taxa de crescimento
populacional nas tltimas décadas, somadas ao desmembramento da maior
parte da &rea rural de S8o José para a constituicdo do municipio de S&o
Pedro de Alcantara, definiram uma intensa expansdo intra-urbana e um
alto indice de densidade demografica em relacdo a média geral dos
municipios vizinhos. A densidade demografica do municipio de Séo José,
no ano de 2000, era de 1.513,2 hab/km?, indice muito superior a densidade
média dos municipios conurbados, de 554,4 hab/kmz?, assim como da
densidade demogréfica que apresentava a capital do Estado, 784,2
hab/kmz (SUGAI, 2015).

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a populagéo estimada do municipio de S&o Jose em 2017 era de
239.718 habitantes, sendo o quarto municipio mais populoso de estado,
atras apenas de Joinville, Florianépolis e Blumenau.

O crescimento urbano acelerado do municipio de S&o José esteve
ligado & exploséo urbana de Floriandpolis a partir da década de 60, onde
a construcdo da BR-101, a criacdo da Universidade Federal de Santa
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Catarina e campanhas de divulgacao turistica fizeram aumentar a procura
por imdveis na regido. Grande parte da popula¢do de menor renda teve
como opgao morar no continente, em areas pouco valorizadas (PELUSO
JR, 1991).

A partir da década de 70, o crescimento populacional do municipio
de S&o José foi facilitado pelo inicio do processo de industrializacéo,
incentivado pela politica econdmica do Governo Federal, que privilegiava
0 desenvolvimento industrial e a agricultura de exportacdo, estimulando
ainda mais 0 movimento migratorio da populacéo rural para os centros
urbanos (HERRMANN, 1999).

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) de S&o
José (ano 2010), considerado "muito alto" pelo Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), é de 0.809, ocupando a 21?
posicdo entre os 5.570 municipios brasileiros. A dimensdo que mais
contribui para o IDHM do municipio é Longevidade, com indice de 0,880,
seguida de Renda, com indice de 0,799, e de Educacéo, com indice de
0,752. A renda per capita média de Sdo José cresceu 92,88% nas Ultimas
duas décadas, passando de R$ 600,07, em 1991, para R$ 842,19, em 2000,
e para R$ 1.157,43, em 2010. A maioria da populagéo do municipio é de
ascendéncia agoriana, mas existem também os descendentes de alemaes,
poloneses e espanhdis (BRASIL, 2016). A populagdo acoriana original de
Séo José localizou-se inicialmente no entorno da Praca da Igreja Matriz e
ao longo do litoral. Foram ocupando lentamente o vale do rio Maruim e
seus afluentes, bem como os bairros da Praia Comprida, Rocado,
Capoeiras, Barreiros e Estreito (CORREA, 2004)

O municipio de S&o José é formado por 28 bairros divididos em
trés distritos: Campinas, Barreiros e Sdo José distrito Sede. Distrito de
Barreiros é composto pelos bairros Serraria, Areias, Real Parque, Jardim
Santiago, Jardim Cidade de Floriandpolis, Pedregal, Ipiranga, Bela Vista,
Nossa Senhora do Rosario e Barreiros; o Distrito de Campinas é
composto pelos bairros Kobrasol e Campinas; e o Distrito Sede €
composto pelos bairros Coldnia Santana, Sertdo do Maruim, Forquilhas,
Forquilhinhas, Potecas, Flor de Napoles, Picadas do Sul, Bosque das
Mansdes, Sdo Luiz, Rogado, Praia Comprida, Centro, Fazenda Santo
Antbnio e Ponta de Baixo (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE,
2018).

A base da economia Josefense esta fundamentada no comercio,
indUstria e atividade de prestacdo de servigos. De acordo com dados da
administracdo municipal, possui mais de 1.200 industrias, cerca de 6.300
estabelecimentos comerciais, 4.800 empresas prestadoras de servicos e
5.300 autdnomas. Ainda mantém a pesca artesanal, maricultura, producéo
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de ceramica utilitaria e agropecuaria como atividades geradoras de renda
(SEBRAE/SC,2013).

E importante ressaltar que os espacos desiguais que apresentam as
regibes metropolitanas brasileiras sdo resultantes da enorme desigualdade
social. Nesses espacos intra-urbanos estabelecem expressivas relagdes
sociais, como: desigualdades, as injusticas, as violéncias, e a
materializacdo das suas contradicGes. Sdo espagos onde o separatismo
social adquire maior visibilidade através do fendmeno da segregacao
espacial, onde destroem morfolégica e socialmente as cidades e ameacam
a vida urbana (SUGALI, 2015).

Para Villaca (1998), a segregacdo espacial é uma poderosa forca
no processo de estruturacdo intra-urbana, constituindo condigdo
necessaria para o exercicio da dominacdo. O espaco intra-urbano é um
fértil palco das profundas desigualdades e contradi¢des, produzido pelo
conflito social na disputa pelo controle da produg&o e estruturacdo interna
do espacgo, objetivando determinadas localizagBes privilegiadas no
territorio. Na producéo do espaco e relagcdes de poder, diversos agentes,
em especial o Estado, através do investimento publico, legislacdes e
outros instrumentos, cria condigbes para viabilizar o processo de
acumulacdo, dominacdo e a reproducdo de determinadas classes sociais.
A localizacdo dos investimentos publicos ndo ocorre de forma aleatoria,
ela esta determinada pela maneira como as classes sociais sdo distribuidas
espacialmente. A disparidade na localizacdo dos investimentos publicos
contribui para consolidar os processos segregativos e para reproduzir as
relagbes de poder e dominacdo, ampliando as desigualdades
socioespaciais. Villaga (1998).

1.2.2 Bairro Col6nia Santana
O Bairro Coldnia Santana, inicia no entroncamento da Estrada

Sertdo do Maruim - Alto Forquilhas com a Rodovia SC- 407, fazendo
divisa com o municipio de Sao Pedro de Alcantara. (Figura 1).
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Figura 1 - Localizacdo Bairro Col6nia Santana.

Localizag¢ao Bairro Colénia Santana

Tocalizacio

Bairro Colonia Santana SN sc

Rodovig 5T 281

4 Rio Imarui

Descrigéo:

- Bairro Colonia Santana Area de estudo
Fontes das bases de dados geograficos:

L L - Municipios, estado, massa d'égua, cursos d'agua: Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica 1BGE), 2013

Fonte: Préprio autor, 2018.

Pesquisar um determinado lugar, e compreender sua dinamica
socio espacial remetem a uma andlise que vai além do que 0 mesmo
apresenta no presente. Por vezes torna-se necessario um apanhado
historico-geogréafico que leve a compreensdo do processo de ocupacao do
lugar em que se quer pesquisar. Assim, as paisagens percebidas no
presente e no passado, sdo de grande importancia para o entendimento da
organizagdo sdcio espacial de cada localidade (FERNANDES, 2012).

[...] a paisagem é formada pelos fatos do
passado e do presente. A compreensdo da
organizacgdo espacial, bem como de sua evolucéo,
sO se torna possivel mediante a acurada
interpretagdo do processo dialético entre formas,
estruturas e fungdes através do tempo. (SANTOS,
2008, p. 89)

O bairro Colbnia Santana, estd4 localizado no distrito sede do
municipio de Sao José, distante 12 km do Centro Histérico, e 22 km de
Floriandpolis.

J& no inicio do século XX, as transformagdes na paisagem local
com a implantacdo da Usina Hidrelétrica para iluminacdo publica e
domiciliar nas margens do rio Maruim, foram de suma importancia para
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o0 desenvolvimento dos municipios de Sdo José e Floriandpolis. Na época
a localidade era denominada Salto do Maruim, a usina hidrelétrica (Figura
2) foi inaugurada em 1910 pelo governo de Gustavo Richard, mostrando
gue desde o inicio do século, o estado esteve presente com o
desenvolvimento da regido. Para Silva (2000) “ela substituiu lampides a
gas e representou um salto de modernidade para Santa Catarina”, porém,
nao representou efetivamente um desenvolvimento local.

Figura 2 vngma Sertéo doMarwm _

Fonte: http: //cacallmas bloqspot com

Durante quatro décadas a usina hidrelétrica foi unica fonte de
energia para a capital Florianépolis e para o municipio de S&o José.
Entretanto, a comodidade de ter energia s6 era valida apenas para 0s
lugares densamente ocupados (FERNANDES, 2012).

Segundo Macedo (2005), a fiacdo elétrica passava direto pelas
propriedades préximas a usina e a sua distribuicdo ndo acontecia para as
comunidades locais somente ap6s a década de 1950 a usina passaria a
fornecer energia para as comunidades vizinhas.

A historia oral tem a capacidade de trazer a tona a lembranca de
fatos passados através da meméria, denominada como matéria prima da
historia. A memoria é produto de um trabalho de ressignificacdo dos
fatos. Ela vem a tona, a medida que é fabricada. Tal fabricacdo requer
tratamento tedrico e metodoldgico por parte daquele que se dedica a
coleta das lembrancgas, possibilitado pelas técnicas especificas desta
forma de pesquisa (BOSI, 2006).
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Em entrevista, o ex-diretor do Instituto Psiquiatria de Santa
Catarina, Moacir da Silva relata:

Fiura 3- Ho

Fonte: Secretaria de Estado da Saﬂd de Santa Catarina.

pital

A comunidade se chamava Salto do
Maruim, onde havia uma grande queda de agua no
rio Maruim, no lugar foi construida uma usina
hidroelétrica, na localidade havia uma grande
fazenda da tradicional familia Koerich, o estado de
Santa Catarina comprou a fazenda para que o
hospicio que ficava localizado em Azambuja —
Brusque pudesse ser transferido para a comunidade
conhecida também como Santana, o estado entdo
comecou a fazer uma campanha de atragdo das
pessoas, para trabalharem no hospital, pois havia
um estigma naquela época nao se podia ouvir falar
em louco, entdo quem fosse trabalhar no hospital
ganhava o pao, que o proprio hospital produzia na
sua padaria, alguns ganhavam o leite, 4gua e terra.

O Hospital da Coldnia Santana (Figura 3)
foi inaugurado em 10 de novembro de 1941, com
300 leitos, com o objetivo de substituir estruturas
asilares e ndo terapéuticas existentes em Azambuja
- Brusque. Apds a década de 50, com a descoberta
de medicamentos com bons resultados no
tratamento  psiquiatrico, inaugurou-se novas
formas terapéuticas, levando a evolucdo da
psiquiatria.

d oI6n'a Santana _
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O Hospital Col6nia Santana (HCS) foi uma obra que fazia parte de
uma politica higienista impulsionada pelo entdo Interventor, Nereu
Oliveira Ramos (1936-1947). Sob a direcdo de uma ordem religiosa, 0s
cuidados com os pacientes eram efetuados pelas freiras ou por vigilantes
do hospital. De acordo com Silva (2001) a instalacdo do hospital ndo foi
aleatoria e nem desinteressada, mas obedeceu a objetivos claros e
definidos, um desses objetivos estava relacionado ao assistencialismo do
governo de Nereu de Oliveira Ramos.

Segundo Carmo (2012) no governo Nereu Ramos, até o fim do ano
de 1940, em Santa Catarina haviam sido inaugurados “a Colonia Santa
Teresa, em Sdo Pedro de Alcantara, no municipio de Séo José, o Abrigo
de Menores e 0 novo pavilhdo da Penitenciaria, na capital do Estado, além
do hospital Coldnia Sant’Ana. Todos esses equipamentos publicos foram
construidos objetivando a disciplinarizacdo dos corpos e da ordem
publica e social, com uma forte representacdo do Estado e de sua forca,
evidenciando um assistencialismo que, nédo era tao filantrépico, mas sim,
de carater normatizador, tendo como objetivo disciplinar a populacéo
(internos) de acordo com os propdsitos do governo e os interesses das
elites em aperfeigcoar e intensificar os instrumentos de dominacdo e
controle social. Segundo a historiadora, tal politica visava principalmente
a coesao nacional ¢ a melhoria da “raga”, para a consequente “salvagdo
do pais”.

Os hospitais colbnias, distante das cidades e destinados a grandes
hospicios, cuja finalidade era manter os internos agrupados, segregados,
‘trabalhando e produzindo, grande parte do que consumiam, para que 0
Estado tivesse 0 menor 6nus possivel com a manutencdo destes doentes e
dos respectivos hospitais (BORENSTEIN, 2004). A praxiterapia, ou seja,
a terapia do trabalho era utilizada como uma das formas de tratamento do
hospital Colonia Sant’Ana, como terapia de cura para a doenga mental.
Esse tipo de terapia diminuiria o énus relacionado ao sustento dos
préprios internos. Assim, os pacientes praticavam diferentes atividades
desenvolvidas nos diversos servicos e setores que a instituicdo possuia,
tais como: serraria, olaria, carpintaria, moinhos de trigo, suinocultura,
agricultura (horta), capinagdo, engenho de cana e produgdo de mandioca,
destilaria, lavanderia, costura, cozinha e limpeza (BORENSTEIN, 2011).

Os primeiros profissionais da area da salde sd comecaram a
trabalhar no HCS nos anos 1970, data que marca o inicio da reforma

! Politico influente, natural da cidade de Lages (SC)que governou o estado de
Santa Catarina de 1935 a 1945. Chegou a exercer interinamente a presidéncia da
repUblica (1949 a 1955).
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psiquiatrica. Na mesma época, a instituicdo apresentou o auge de sua
ocupacao, com 2.200 pessoas internadas. As mudancgas no atendimento
prestado e a reducdo no nimero de pacientes s tém inicio na década de
1990. No ano de 1996 o Hospital Colnia Santana passou a se chamar
Instituto de Psiquiatria de Santa Catarina. O intuito era oferecer um
modelo humanizado em detrimento das mas condigdes vividas pelas
pessoas internadas (Sant’Ana, 2017).

Em entrevista realizada com o atual vereador Moacir da Silva
(PSD/Séo José), o mesmo afirma que quando foi diretor do Hospital da
Coldnia Santana de 1995 a 1998, j& havia técnicas avancas para
tratamento de doencas psiquiatricas, neste periodo foi alterado o nome do
hospital para Instituto de Psiquiatria de Santa Catarina. Com o
crescimento do bairro, os trabalhadores que vinham trabalhar no Instituto
de Psiquiatria se estabeleciam com facilidade nas redondezas do bairro,
pois 0 acesso a terra era um dos incentivos por parte do governo.

A empresa Macedo Koerich instalada na localidade de Col6nia
Santana desde 1973 teve sua atividade industrial (frigorifico) voltada ao
mercado interno. Em 2008, com a fusdo da empresa catarinense com o
grupo americano Tyson Foods(JBS), produzindo agora para 0 mercado
internacional, impacta diretamente a regido, sendo este, foco de atracdo
de novos empregos. A expansdo da empresa desencadeia uma maior
demanda por trabalhadores para a regido, impactando diretamente a vida
no bairro em fungdo da procura de terras e novas moradias. Os
trabalhadores de baixa renda, sem condicdes financeiras de acesso a terra
e a moradia, passam a ocuparem as areas protegidas, desencadeando
processos de segregagdo social, por falta de politica piblica habitacional
os trabalhadores vdo se assentando como podem, muitas das vezes,
ocupando as areas de risco.

O Hospital Col6nia Santana, em Sao José, foi um dos Gltimos desse
modelo a ser criado no pais. Essa politica estava conectada com a da Liga
Brasileira de Higiene Mental, fundada em 1923, visando limpar os centros
urbanos dos males sociais, que poderiam contagiar familias e
comunidades (COSTA, 2010). Em pleno século XX o modelo gerou,
aquilo que Foucault (1978) caracterizou como a grande internacao,
realizada na Europa no século XVIII, quando se internavam indigentes,
bébados, vadios, deficientes e loucos, estabelecendo grandes asilos para
a higienizacao das cidades e controle social das populagdes.

Na época com o intuito de segregar do meio social as pessoas
portadoras de doenca mental. Com a evolugcdo dos medicamentos
especificos, houve a transformacéo do papel desta instituicdo, buscando
no momento ressocializar os pacientes que ao longo da histéria perderam
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seu vinculo social e prestar assisténcia aos que atualmente procuram seus
servicos. Inserido numa proposta de ser parte integrante de uma rede,
composta pelos hospitais clinicos, postos de salde e ambulatérios
especificos, desempenhando o papel de prestar servicos aos casos mais
graves ndo resolvidos nas esferas anteriores.

A énfase na salde coletiva e nas chamadas endemias rurais marcou
a constituicdo do Departamento Nacional de Saude Publica e a formacao
de novas geracdes de profissionais que ocorreu no inicio do século XX,
com a criagcdo do Departamento Nacional de Salde Publica, dirigido
desde sua fundacdo até 1926, pelo cientista Carlos Chagas. O termo
sanitarista substituiu progressivamente a referéncia tradicional aos
higienistas, indicando especializagdo profissional e maior distin¢do entre
as atividades cientificas no laboratério e as atividades de satde publica
(FINKELMAN, 2002).

Nas primeiras décadas do século XX revelava um novo significado
para a politica de salde publica no combate as endemias, nas campanhas
de saneamento basico em igual medida, com tratamento e isolamento de
doentes. Varias intervengdes na saude foram realizadas nesse periodo
para que pudesse ordenar o crescimento das cidades e das populages,
isso visava a criagdo de uma nova imagem, atendendo aos interesses da
classe dominante, os quais almejavam o afastamento da populacdo pobre
e inculta da cidade (FERNANDES, 2012).

De acordo com Costa (2010), por causa de vérias mudancas
econdmicas e sociais que estavam ocorrendo no Brasil neste momento, se
fazia necessario o uso de medidas de controle como a criacdo de um
espaco que recolhesse das ruas aqueles que de uma forma ou de outra
ameagasse a ordem social. A localiza¢do que seria construido o hospital
também é considerado um motivo que reforga a implantacdo na localidade
da Colbnia Santana, pois esta encontrava-se bastante isolado. Isso tudo,
com a intencdo de afastar ao maximo do espaco urbano,(SILVA, 2001).

Para Fernandes (2012), embora para o Estado esse afastamento
geogréfico fosse defendido como importante para a cura dos pacientes, e
necessario para se ter uma sociedade na area urbana mais organizada e
higiénica, a distncia do Hospital Coldnia Santana ocasionou Varios
problemas para os familiares e enfermeiros que nele trabalhavam.

Nesse sentido, Fontoura (1997) coloca que as condicOes
geogréficas, o afastamento da cidade e o distanciamento dos familiares,
ainda é questionado quando se discute a localizacdo do HCS em Sao José.
Mas a presenca do hospital fez com que a comunidade, antes pequena,
comecasse a aumentar. Como o trajeto era dificultado por causa da estrada
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estar em mas condicBes de uso, os proprios funcionarios passaram a
ganhar terrenos para a construgdo de suas casas.

De acordo com Silva (2001), dentro dos limites do Hospital foram
construidas residéncias para as familias do Diretor, médico auxiliar,
administrador, paroco e as freiras da irmandade da divina providéncia. Os
funcionarios, como vigilantes e serventes, recebem um abrigo como
alojamento de funcionarios residentes. Essa pratica de ceder terras por
parte do estado por intermédio do Diretor do hospital fica evidente na
histéria do povoamento da localidade da Colénia Santana.

A transformacdo e evolugdo socio espacial do bairro da Colénia
Santana ndo foi planejada e o0 seu crescimento ndo foi acompanhado por
parte do poder publico municipal, e por isso aumentou o nimero de
edificacdes instaladas em areas perigosas do ponto de vista da dinamica
do meio fisico, incluindo o proprio hospital.

Segundo Bernardino (2015), depois da ocupacdo consolidada,
comeca entdo um novo fluxo migratorio, vindos principalmente da regido
nordeste, em especial da Bahia. Sdo pessoas que sdo atraidas pela
possibilidade de empregos nas indistrias da regido. Os migrantes
compdem um novo perfil dos moradores deste Bairro os hovos moradores
por ndao conhecer as caracteristicas naturais do ambiente, acabam
ocupando as margens dos rios e o0s terrenos de encostas, ampliando as
chances de perdas e danos quando ocorrem eventos como inundagdes e
movimentos de massa.

1.2.3 Combinacgdes Geogréaficas

O bairro Col6nia Santana, esta localizado no setor de médio vale?
recebeu muitos habitantes logo ap6s a implantacdo do Hospital Colénia
Santana na década de 1940. No entanto, esse aumento foi diminuido nas
GUltimas décadas no século XX, decorrente da migragdo para areas mais
urbanizadas. De acordo com o censo demografico do IBGE, em 2000 a
populacdo do bairro era de aproximadamente 3.400 habitantes, no censo
de 2010 aumentou apenas 3% chegando a 3.500 pessoas
aproximadamente.

2 Area situada entre as encostas cristalinas das Serras do Leste Catarinense e a
planicie sedimentar que se estende até a foz do rio Maruim na Baia Sul. Constitui-
se nessa regido, areas planas de baixa declividade, mas propicias a moradias e de
facil acesso. (FERREIRA, 1994)
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O estudo da geomorfologia é de grande importancia no
conhecimento das areas suscetiveis a deslizamentos, pois auxilia na
identificacdo da resisténcia dos terrenos, principalmente quando esta
relacionado com o uso e ocupacdo pela populacdo. A area de estudo esta
inserida na unidade geoldgica Granito Sao Pedro de Alcantara (Figura 4).
Figura 4 - Mapa das unidades geolégicas do municipio de Séo José.

Depésito aluvidis e flivio-
marinhos
Depésito fluviaise fidvio- o
marinhos =
=
Depésito lagunar e marinho &
S e
Deposito marinho 2 A
Depdsito collvio-aluvicnares
Tonalito Forquilha §
~N
Granodiorito Alto Varginha g FCT LT ITT1 311 % IE
=
Granito Sao Pedro de Alcantara S
Momas z

Fonte: UFSC, 2014b.

O Granito Sao Pedro de Alcantara constitui a unidade estratigrafica
de maior area de ocorréncia da Suite Maruim. Ocupa toda a por¢do oeste
do territério do municipio de S&o José.
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E formado por rochas mesocraticas cinza escuro, de granulacio
grossa, com fenocristais esbranquicados de feldspato alcalino e,
eventualmente, de plagioclasio. Ao microscépio, verifica-se que 0s
minerais primarios sao feldspato alcalino, quartzo, plagioclasio e biotita,
seguidos por minerais opacos, anfibélios e moscovita em ordem de
abundancia. Zircdo, esfenoallanita e apatita aparecem como acessorios,
enquanto sericita, clorita epidoto e carbonato como minerais secundarios.
A anéalise modal feita por contagem de pontos leva a classificacdo como
sieno/monzogranito. (UFSC, 2014b)

Os depositos collvio-aluvionares associados as encostas dos
setores montanhosos sdo formagdes muito heterogéneas, constituidas por
blocos de grande dimensdo embalados por matriz argilo-arenosa a areno-
argilosa (UFSC, 2014b).

Os depositos coluvio-aluvionares estdo associados a baixa encosta
das elevacdes ou a proximidade destas. Resultam da deposicdo de
material de alteracdo das vertentes transportado por processos
gravitacionais de massa naturais ou induzidos, no caso de material
coluvial e por processos pluviais, para o0s aluvides. Apresentam idade
quaternaria (SILVA, 1987).

A composicdo mineralogica dos depdsitos collvio-aluvionares
depende da rocha fonte que formam as encostas.

Os collvios sdo constituidos por material detritico proveniente de
locais topograficamente mais elevados, sdo poucos estratificados ou ndo
apresentam estratificacdo, sendo facilmente diferenciados dos solos
originais, podem ser caracterizados por blocos de grande dimenséo
embalados por matriz argilo-arenosa a areno-argilosa (VIERO, SILVA,
2016).

Os depositos colUvio-aluvionares sdo representados por
sedimentos predominantemente arenosos, ocorrendo sob a forma de
leques aluviais ou rampas de colGvios no sopé das encostas dos vales
(UFSC, 2014b).

A evolucdo geoldgica de Santa Catarina Sse encerra com o0
desenvolvimento de extensos depdsitos aluvionares, distribuidos ao longo
dos principais rios e na base das encostas, recobrindo as regides préximas
as terras altas representadas pelas serras do Mar e Geral, onde se
posicionam os principais sistemas de leques, proximais e distais, ligados
a erosdo hidrica (VIERO, SILVA, 2016).

Os depdsitos aluviais sdo depositos de sedimentos gerados pelo
transporte de material realizado pelas 4guas do rio, no caso da area em
estudo o rio Maruim.
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Os relevos constituem os pisos sobre 0s quais se estabelecem as
populagcdes humanas e onde s@o desenvolvidas suas atividades. Em
funcdo de suas caracteristicas e dos processos que sobre eles atuam,
oferecendo para a populagéo, varios tipos e niveis de beneficios ou riscos
dos mais variados (MARQUES, 2012).

Os aspectos ligados a geomorfologia sdo muito importantes no
estudo da estabilidade das encostas, principalmente a tipologia e a
declividade. Segundo Wolle (1980), o conhecimento da evolucédo
geomorfolégica de uma encosta pertencentes a uma determinada area, €
de fundamental importancia para a compreensdo dos processos de
estabilizacdo ocorridos, ou que poderdo vir a ocorrer. A declividade da
encosta € uma das principais causas na deflagracdo de escorregamentos.

Os movimentos de massas Sao
reconhecidos como 0s mais importantes processos
geomorficos modeladores da superficie terrestre.
Constituem-se no deslocamento de material solo e
rocha vertente abaixo sob a influéncia da
gravidade, sendo desencadeados pela interferéncia
direta de outros meios ou agentes independentes
como agua, gelo ou ar (BIGARELLA et al, 2003,
p.1026).

A geomorfologia da area em estudo esta inserida nos dominios
morfoestruturais Depositos Sedimentares (SANTA CATARINA, 1986).
Os Depésitos Sedimentares sdo representados por modelado de
acumulacdo, formado principalmente por planicies de origem fluvial.

Nas elevagdes formadas por substrato gnaissico e do granito Séo
Pedro de Alcantara, as encostas apresentam perfil retilineo ou convexo,
enquanto nas as elevacfes esculpidas em no granodiorito Alto da
Varginha, as encostas assumem aspecto mais concavo (UFSC, 2014).

As encostas sdo marcadas por canais de drenagem perenes,
intermitentes ou efémeros. Quando cdncavas, 0s segmentos de média e
principalmente de baixa encosta, sdo recobertos por depésitos coluviais,
constituido de material heterogéneo. Ja as encostas convexas e retilineas,
sdo em geral recobertas por alteritos espessos (Figura 5), suscetiveis a
movimentos gravitacionais quando da execucéo de cortes geotécnicos.
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Figura 5 - Alteritos em corte de encosta_

Fonte: Préprio autor, 2018.

Em menores proporcdes, os terracos fluviais também ocorrem no
alto e médio vale do rio Maruim. Sdo caracterizadas por modelados
planos com pequena inclinacdo para a rede fluvial atual ou subatual,
apresentando rupturas de declive em relacdo ao leito do rio e das varzeas.
A expansdo urbana neste tipo de modelado do rio Maruim é intensa e
muitas caracteristicas originais da planicie sedimentar foram alteradas
pela acdo antrépica (Figura 6 e Figura 7). Os rios nesse trecho possuem
caracteristicas meandrantes e muitos tiveram seus leitos retificados e
canalizados para diminuir os riscos de enchente ou para a expansao de
loteamentos urbanos (FERREIRA, 1994).
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Figura 6 - Bairro Col6nia Santana, Rua Lauro Manoel de Souza, expanséo das

moradias em area suscetivel a processos erosivos localizada nas encostas do
Bairro.

autor, 2018.

Fonte: Préprio

Figura 7 - Bairro Colbnia Santana, Rua: Cecilia S8o Piai, avan¢o das moradias
no leito do rio, areas susceptiveis a inundagao.
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O clima na &rea em estudo ¢é classificado como clima subtropical
Umido, favorecendo a ocorréncia de cheias esporadicas no rio, pois tem
chuvas abundantes e distribuidas durante o ano todo. As precipitagdes séo
influenciadas diretamente pelas “frentes frias, os vortices ciclonicos, 0s
cavados de niveis médios, a convecg¢do tropical, a Zona de Convergéncia
do Atlantico Sul — ZCAS e a circulagdo maritima (MONTEIRO, 2001, P.
70)

A pluviosidade, segundo IPT (1998), ndo se constitui propriamente
em um condicionante do deslizamento, mas sim no principal agente
deflagrador imediato do processo, de forma que utiliza esse parametro de
forma indireta na obtencéo das classes de suscetibilidade. De acordo com
ARAUJO (2004), a interferéncia da chuva acontece de trés maneiras.

1. Os componentes coesdo e angulo de atrito da resisténcia ao
cisalhamento diminuem substancialmente (principalmente coesdo),
guando o material esta saturado em agua. Com precipitagdes intensas € a
saturacdo desses poros pequenos, ocorre diminuigdo ou desaparecimento
da pressdo de succdo ou coesdo aparente, diminuindo a componente
coesdo e acarretando um decréscimo no fator de seguranca, podendo
provocar estabilizacdo da encosta.

2. Com o umedecimento do solo, mesmo antes de se atingir a
saturacdo, existe um aumento do peso especifico deste que interfere na
relacdo fator de seguranca, diminuindo-a, sendo, portanto, favoravel ao
desencadeamento dos escorregamentos.

3. N&o ha formacdo de Niveis de dgua rasos o suficiente para
interferirem no processo de deflagracdo dos escorregamentos
translacionais. Porém, localmente pode ocorrer na encosta um meio mais
permedvel sob um meio menos permedvel, criando condi¢cdes para
formacéo de um NA, mesmo que de curta duracdo. Neste caso, poderdo
se estabelecer linhas de fluxo paralelas a encosta, com 0 mesmo sentido
da tensdo cisalhante, além da tensdo normal ser diminuida pela atuac&o
da pressdo neutra. Ambos os fatores favorecem a ocorréncia dos
escorregamentos.

Segundo Augusto Filho (2001), as chuvas atuam como principal
agente ndo antrdpico causador dos escorregamentos no Brasil, 0 que pode
ser atestado pela deflagracéo dos eventos que normalmente acontecem no
periodo mais chuvosos. Alguns autores tentaram estabelecer a correlagéo
entre chuvas e escorregamentos matematicamente. O primeiro trabalho
nesse sentido no Brasil é o de Guidicini & Nieble (1976), que tenta
estabelecer a correlacdo entre pluviosidade em meio tropical imido e os
escorregamentos.
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A importancia da cobertura vegetal na manutencéo da estabilidade
das encostas é indiscutivel. Segundo Santos (2002), ela é Unico fator
externo inibidor do movimento superficial dos terrenos, cumprindo esse
papel através dos seguintes atributos:

v" Impedindo a acdo direta das gotas da chuva no solo
através das copas e da serapilheira;

v" Impedindo a agdo erosiva do run-off através de raizes
superficiais e da serapilheira;

v Provocando a retencdo de parte da agua da chuva que
chegaria ao solo;

v' Retirando por absorcdio e devolvendo por
evapotranspiracéo parte da agua infiltrada no solo;

v' Agregando, tornando coeso e retendo o0s solos
superficiais através de uma formidavel malha superficial
e subsuperficial de raizes.

A cobertura vegetal nativa que colonizava a area de estudo
pertence ao bioma mata atlantica. O IBGE classifica a formagéo vegetal
do local como Floresta Ombréfila Densa Submontana. Em outras partes
da encosta a vegetacdo nativa foi substituida por cobertura de Pinus e
Eucaliptos. Se observa também locais em que houve o desmatamento
(geralmente irregular) para instalacdo de terras para fins agricolas, como
criacdo de animais (plantacdo de pastagens) e plantacdo de culturas.
Devido as dificuldades encontradas no uso e manejo do solo e na baixa
taxa de nutrientes da terra, por vezes, foram substituidas principalmente
para a construcdo de residéncias e implantacéo de atividades comerciais.

Ocorre atualmente uma densificacdo da ocupacdo urbana, com a
construcdo de moradias, arruamentos e outros equipamentos urbanos. Ha
tendéncia cada vez maior de ocupacdo das encostas, inclusive com a
realizacdo de cortes para o nivelamento dos terrenos. Esses cortes
aumentam a situacéo de perigo em relacdo aos processos do meio fisico.
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1.3 Aspectos Metodoldgicos e Estrutura da Pesquisa

Nesta secdo sdo apresentados 0s aspectos metodoldgicos que
serviram de base para o desenvolvimento da pesquisa. Esta secdo foi
dividida em partes, inicialmente foram abordados 0s aspectos das técnicas
e dos métodos utilizados, para em seguida definir a estruturacdo do
desenvolvimento do trabalho e seus respectivos capitulos.

1.3.1 Técnicas e método de pesquisa

Para a construcdo desse estudo investigativo, foram adotados
varios procedimentos metodol6gicos necessarios para se obterem
respostas aos questionamentos e aos objetivos propostos inicialmente
pela pesquisadora, que sdo:

v'Identificar os principais movimentos de massa e desastres
ocorridos no bairro da Colénia Santana — ameacas e riscos ocorridos na
area de estudos (danos, perdas, impactos socioecondmicos e ambientais);

v'Identificar e caracterizar o conjunto de indicadores de
vulnerabilidade social a risco de desastres;

v'Identificar as acGes de planejamento e medidas tomadas pela
gestdo publica municipal e estadual para a recuperacdo do cenario de
risco;

v'Confrontar os indicadores de vulnerabilidade social a risco de
desastre.

Foram utilizadas como técnicas de coleta de dados os seguintes
procedimentos: Pesquisa Documental; Pesquisa Bibliografica;
Entrevista Estruturada e Semiestruturada.

Segundo Marconi e Lakatos (2003), a Pesquisa Documental serve
para coletar dados a partir de documentos, escritos ou ndo, contribuindo
0 que se chama de fontes primarias.

A pesquisa documental permite revelar aspectos novos de um
tema ou problema, seja complementando as informag6es obtidas por
outras técnicas. Ludke e André, (1986).

Sua importancia como método de pesquisa qualitativa vem
enfatizar ndo a quantificacdo ou descricdo dos dados recolhidos, mas a
importancia das informagdes que podem ser geradas a partir de um olhar
cuidadoso e critico das fontes documentais oficiais.
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Com relacdo as fontes de dados coletados, eles podem ser
classificados em dados primarios e secundarios. Os dados
primarios sdo aqueles que apresentam relagdo fisica direta com os fatos
analisados, ou seja, foram coletados especificamente para uma
determinada investigagdo. Os dados secundarios, por sua vez, referem-se
as informacdes que ndo apresentam relagdo direta com o acontecimento
registrado, tendo sido reunidos para algum outro propésito que ndo o
estudo imediato em méos (RICHARDSON, 1999).

Neste estudo, este método foi utilizado para coletar dados
provenientes do S2ID (Sistema Integrado de Informacdo sobre
Desastres)® documentos oficiais, que serviram para elaborar o historico
de desastres. Os documentos de arquivo publico podem ser municipais,
estaduais e nacionais, caracterizam-se por documentos oficiais, tais como:
leis, oficios, anuérios, relatdrios, decretos e portarias.

Ja a técnica de Pesquisa Bibliografica, ou de fontes secundarias,
abrange toda a bibliografia ja tornada publica (jornais, livros, pesquisas,
monograficas, dissertaces, teses etc) tem por finalidade colocar o
pesquisador em contato direto com tudo que foi escrito, dito ou filmado
sobre o determinado assunto (MARCONI e LAKATOS, 2003). Esta
técnica possibilitou a elaboracdo a Fundamentacdo Teodrica deste estudo
e a coleta de informacdes sobre desastres na area de estudo. Esta coleta
foi realizada através de matérias jornalisticas, projetos, dissertacdes e
teses, publicadas sobre o tema.

A Pesquisa Bibliogréafica, segundo Gil (2002), é desenvolvida
com base em material ja elaborado, constituida principalmente de livros
e artigos cientificos. Sua principal vantagem esta no fato de permitir uma
maior a cobertura de fendmenos, do que aquela que poderia pesquisar
diretamente. Sua finalidade é colocar o pesquisador em contato com o que
ja se produziu e se registrou a respeito do tema de pesquisa. Tais
vantagens revelam o compromisso da qualidade da pesquisa. Assim, além
de permitir o levantamento das pesquisas referentes ao tema estudado, a
pesquisa bibliografica permite ainda o aprofundamento teérico que
norteia a pesquisa.

As entrevistas foram o objetivo principal a obtengdo de
informacdes do entrevistado, podendo ser de forma estruturada onde as

3 Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres - S2ID. ... E um Sistema
de fécil consulta para o cidadédo, organizado em uma ferramenta geoespacial que
permite aos gestores publicos e aos pesquisadores desenvolver o conhecimento
na gestdo de riscos e de desastres. Disponivel: <https://s2id.mi.gov.br/> Acesso
em: 10 maio 2018.
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entrevistas seguem um roteiro previamente estabelecido, as perguntas sao
pré-determinadas através de um roteiro. Para Lodi (1974), o motivo para
a padronizacdo é obter, dos entrevistados, respostas as mesmas perguntas,
para fins de comparacdo, com 0 mesmo conjunto de perguntas. Com
relagdo as entrevistas semiestruturadas, o entrevistador tem a liberdade
para desenvolver em qualquer direcdo que considere adequada, € uma
forma de explorar mais amplamente uma questao.

Com relacdo ao estudo realizado em campo, as entrevistas
seguiram um roteiro preestabelecido e foram realizadas nas casas dos
informantes, ao todo, foram 10 pessoas entrevistadas. Algumas falas dos
entrevistados foram descritas literalmente. Durante toda a etapa de
trabalho de campo foram coletadas informacGes e realizados 0s registros
fotograficos, conforme eram feitas as observacGes. Segundo Ludke e
André (1986), a observacdo é um método de andlise visual que consiste
em se aproximar do ambiente natural em que um determinado fendmeno
ocorre, visando chegar mais perto da perspectiva dos objetos
investigados. Precisa ser antes de tudo, controlada e sistematica, o que
implica a existéncia de um planejamento cuidadoso do trabalho a ser
realizado.
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2 REFERENCIAL TEORICO E CONCEITUAL

Neste capitulo séo apresentados os conceitos e as consideragoes de
varios autores referentes aos temas de estudos: fendmenos naturais,
desastres, risco, perigo, ameaca e vulnerabilidade, na perspectiva da sua
importancia como medida de planejamento, gestao e redugdo de risco de
desastres. Tal objetivo buscou-se cumprir dentro de uma fundamentada
revisao tedrico-conceitual, tendo como base a literatura especifica e a
consulta as instituicGes chaves que atuam nesta tematica, servindo para
embasar o desenvolvimento desta dissertacao.

2.1 Fenbmenos naturais, desastres, perigo, ameaca e vulnerabilidade
2.1.1 Fendbmenos Naturais e Desastres

Mesmo nos tempos mais remotos os fendmenos naturais vém
afetando as sociedades e a sua economia. A definicdo por Romero e
Masrkey (1993) os fendmenos naturais devem ser considerados como
toda a manifestacdo da natureza resultante do mecanismo terrestre. Sua
ocorréncia so é previsivel dependendo do grau de conhecimento que 0s
homens tenham sobre o funcionamento da terra. Os efeitos dos
fendmenos naturais sdo considerados desastrosos somente quando afetam
0 nosso modo de vida. Segundo as tradicionais classificagfes, os desastres
podem ser originados de trés formas: 1) por um fenémeno natural:
ocorrem devido a ameacas que ndo podem ser neutralizadas porque seu
mecanismo de origem dificilmente pode ser controlado, tais como,
terremotos, tsunamis, erupcBes vulcénicas e furacdes; 2) provocados
intencionalmente pela agdo humana (socionaturais): “criados” pela
intervencdo do homem no meio natural; e, 3) antr6picos: quando surgem
em consequéncia de uma falha técnica em sistemas industriais ou bélicos,
relacionados com falhas na atividade humana de producdo, manejo e
transporte de materiais perigosos (ROMERO; MASRKEY, 1993).

Segundo novo relatério do Escritério das Nagfes Unidas para
Reducéo de Riscos de Desastres UNISDR (2017), os fendmenos extremos
deslocam cerca de 14 milhfes de pessoas por ano. Uma média de 24
milhdes de pessoas sdo empurradas para a pobreza, a cada ano, pelos
desastres. Pobreza, urbanizacdo acelerada, governanca fragil, a
deterioracdo dos ecossistemas e as mudancas climaticas estdo acentuando
0 risco de desastres. A gestdo de riscos deve incluir medidas para a
planificacdo dos territdrios. A expressdo “construir resiliéncia as
mudangas climaticas” pode parecer técnica ou abstrata demais, mas
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significam estratégias bem concretas, no sentido de melhorar a qualidade
da infraestrutura e servi¢os (UNISDR, 2017).

A exposicdo a desastres é agravada pela pobreza, pela falta de
sistemas de aviso prévio, governanca pobre de riscos e inexisténcia de
mecanismos de protecdo civil que sdo tidos como garantia em paises
ricos. As estatisticas demonstram que as mortes resultantes dos desastres
sd0 muito maiores em paises pobres do que quando esses fenbmenos
ocorrem em regides ricas, onde as perdas econdmicas, contudo, em geral
sdo maiores entre os ricos. A reducdo de investimentos em prevencéo e
monitoramento impacta a vida de milhares de brasileiros atingidos por
inundagdes, deslizamentos, enxurradas, entre outros. As moradias
afetadas por desastres tém uma maior chance de decair em pobreza. Logo,
direcionar em medidas de prevencdo nas areas mais pobres é a melhor
forma de investir recursos, no sentido de proteger as populacfes mais
vulneraveis. Neste sentido, fica claro que os gastos com prevencao se
justificam. Estimativas internacionais apontam que, enquanto se gastaria
1 ddlar para investir em prevencdo de desastres, 7 dolares seriam
necessarios para a reconstru¢cdo. Uma boa governanca de riscos deve
prevenir o surgimento de espacos vulneraveis, com politicas urbanas e de
construcdo habitacional segura, seguidas de fiscalizacdo, devendo
minimizar os riscos ja existentes e fortalecer a resiliéncia econémica,
social, e ambiental das comunidades.

A acdo do homem tem um papel consideravel em transformar o
gue poderia ser um problema de menor monta em uma catastrofe. Estima-
se que um terco do impacto dos deslizamentos de terra e metade dos
estragos de inundagdes poderia ser evitado com alteragBes de préticas
humanas ligadas & ocupacdo do solo e a melhorias nas condigdes
socioecondmicas da populacdo em areas de risco. Moradias precarias
construidas em lugares inadequados, perto de encostas ou em areas de
alagamento; infraestrutura ruim, como estradas ou vias que ndo permitem
acesso facil a zonas de grande vulnerabilidade e a auséncia de uma Defesa
Civil atuante no municipio, todos esses fatores ndo sdo naturais,
contribuindo negativamente para influenciar o desfecho final de uma
situacdo de risco para um desastre. Até habitos cotidianos, como néo jogar
lixo narua, e o nivel de organizacdo, solidariedade e coesdo social de uma
populacdo, contribuem para mitigar os impactos de um desastre.
(NUNES, 2016)

Neste sentido, o desastre resulta da combinacéo de quatro fatores
importantes: 1) A ocorréncia de uma ameaga natural; 2) Uma populagéo
exposta; 3) As condi¢bes de vulnerabilidade social e ambiental desta
populacdo; 4) As insuficientes capacidades de prever e mitigar acfes para
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reduzir os potenciais riscos da populacdo. Esses eventos envolvem
simultaneamente processos naturais e sociais, que impactam a sociedade
a partir do padrdo de interagdo entre os eventos de origem natural e a
organizagéo social (NARVAEZ et al, 2009).

O conceito de desastre é definido por Cardona (1993) como um
evento que ocorre na maioria dos casos, de forma subita ou inesperada e
causa alteracdes significativas sobre os elementos da sociedade. Estas
alteracBes podem ser observadas na saude da populacéo, na destruicdo e
bens da sociedade e/ou danos graves ao meio ambiente. A situacdo gerada
pelo desastre representa a desorganizacao dos padrdes de normalidade da
vida cotidiana, onde estdo presentes o sofrimento e o desamparo de
pessoas, assim como os efeitos negativos sobre a estrutura
socioecondmica de uma regido ou pais e a modificacdo do meio ambiente,
com necessidade de intervencdo imediata. Para Davis (1980) desastre é 0
evento onde o funcionamento normal da comunidade foi afetado, com
perdas de vidas e danos de magnitude em suas propriedades e servigos e
acaba de impossibilitar o cumprimento das atividades fundamentais da
sociedade.

Para Lavell (1996) o conceito de desastres sofreu algumas
transformacGes emblematicas, a primeira originou-se a partir das criticas
de Hewitt em 1983, pois condenava o fato do conceito estar unicamente
ligado com a ocorréncia, severidade e magnitude dos fenémenos naturais,
como se fosse decisivo e a sociedade ocupasse um papel secundario. Com
isso, Lavell vem definir o desastre como uma situagao de crise ou estresse
social observavel no tempo e no espaco em que sociedades e seus
componentes (comunidades, cidades ou regides), sofrem danos ou perdas
fisicas e alteracfes em sua rotina de funcionamento que exigem a
participacdo de agentes, instituicbes ou organizagBes externas para sua
atencdo e resolucdo.

Na medida em que a identificacdo das causas dos desastres
comegou a ser observada, a visdo social ultrapassou as limitagcGes do
modelo quantitativo desmistificando o desastre de grande magnitude em
termos sociais, econdmicos, espaciais ou territoriais, de modo que as
condi¢Bes sociais passaram a determinar o grau de destruicdo ou
interrupcdo das fungdes sociais (ALBINO, 2014).

Desastres podem ser definidos como o resultado da agdo de
fendmenos naturais extremos ou intensos sobre um sistema social,
causando sérios danos e prejuizos que excede a capacidade da
comunidade ou da sociedade atingida em conviver com o impacto
(TOBIN E MONTZ, 1997; MARCELINO, 2008).
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Segundo Alcantara-Ayala (2002), a ocorréncia dos desastres esta
ligada ndo somente a susceptibilidade dos mesmos, devido as
caracteristicas geoambientais, mas também a vulnerabilidade do sistema
social sob impacto, isto &, o sistema econdmico-social-politico-cultural.

Normalmente os paises em desenvolvimento ndo possuem boa
infraestrutura, sofrendo muito mais com os desastres do que 0s paises
desenvolvidos, principalmente quando relacionado com o ndmero de
vitimas. Vanacker et al. (2003) também mostraram que em paises em
desenvolvimento, o perigo relacionado a desastres vem aumentando ao
longo do tempo.

No glosséario da Defesa Civil Nacional, o conceito de desastre é
abordado como sendo resultado de eventos adversos, naturais ou
provocados pelo homem, sobre um ecossistema (vulneravel), causando
danos humanos, materiais e/ou ambientais e consequentes prejuizos
econdmicos e sociais. Os desastres sdo quantificados, em funcéo dos
danos e prejuizos, em termos de intensidade, enquanto que os eventos
adversos sdo quantificados em termos de magnitude (CASTRO, 1998).

Conforme a Instrucdo Normativa N° 02 de 2016, definido pela
Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil, 0s eventos adversos,
como os desastres naturais, tecnoldgicos ou de origem antrdpica, sao
tipificados da seguinte forma:

a) O desastre natural considerado acima da normalidade em
relacdo & vulnerabilidade da area atingida, que pode implicar
em perdas humanas, socioecondmicas e sociais;

b) O desastre originado por condi¢des tecnoldgicas decorrentes
de falhas na infraestrutura ou nas atividades humanas
especificas consideradas acima da normalidade, que podem
implicar em perdas humanas, socioecondémicas e ambientais;

c) O desastre decorrente de atividades humanas predatorias ou
consideradas acima da normalidade, que podem implicar em
perdas humanas, socioeconémicas e ambientais.

A categorizacdo, 0 agrupamento e a tipologia dos desastres no
Brasil, sdo definidos pela Codificagdo Brasileira de Desastre
(COBRADE), onde ¢é estabelecida duas categorias de desastres:

Desastres Naturais: Compreendem cinco grupos — desastres
geoldgicos, hidrologicos, meteorolégicos, climatolégicos e biolégicos;
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Desastres Tecnoldgicos: Abarcam cinco grupos — os relativos a
substancias radioativas, a produtos perigosos, a incéndios urbanos, a
obras civis e a transporte de passageiros e cargas ndo perigosas.

Enquanto a conceituacdo adotada pela UM-ISDR (2009) considera
desastre como uma grave perturbagdo do funcionamento de uma
comunidade ou de uma sociedade envolvendo perdas humanas, matérias,
econdmicas ou ambientais de grande extensao, cujos impactos excedem
a capacidade da comunidade ou da sociedade afetada de arcar com seus
préprios recursos.

Entre os conceitos aqui descritos, o desastre se configura como um
desequilibrio inaceitavel na rotina de um lugar. Para Quarantelli (1989) e
Nasreen (2004), entre outros, o termo desastre pode indicar desde uma
situacdo coletiva de stress, com ruptura do funcionamento de uma
comunidade na sua base territorial, a um periodo de desequilibrio social.

Ao refletir sobre esses conceitos, podemos salientar que o desastre
esta diretamente ligado ao fator social, sendo este algo que antecede o
acontecimento tragico, para Quarantelli (2006) um furacdo que atravesse
varios territorios, com a mesma intensidade, faz um nimero diferente de
vitimas em cada um deles. Os danos do momento do impacto e pds-
impacto estdo associados condicdo social e as relacdes politicas
existentes.

Para Oliver-Smith (1998) apud Siena (2014), os desastres sdo
associados a um conjunto de efeitos causados por um conjunto de
processos e condi¢Bes sociais, ambientais e tecnoldgicas. O autor
considera o desastre como uma producdo de efeitos que tem
caracteristicas internas complexas e multidimensional. Tal multiplicidade
desenvolve pontos de vista contraditdrio sobre desastres e alguns séo
apontados pelo autor.

1) no paradigma do risco, o foco estd nos agentes do ambiente
natural tecnolégico, distanciando-se, fundamentalmente, da natureza
social do desastre e impedindo a generalizacdo e a construcdo da teoria;

2) no paradigma do desastre como construcdo social, sua causa
pode ser diretamente ligada & sociedade e a mesma coisa passa a ser
definida pelo expressbes e dimensbes socioculturais de uma dada
localidade;

3) o desastre envolve basicamente uma interagdo socioambiental;

4) o desastre entendido como um fenémeno néo rotineiro que pode
ser tratado como um desestabilizador, como incerteza e desordem, como
um colapso.
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2.1.2 Vulnerabilidade

A vulnerabilidade é um conceito amplo com varias maneiras de
definir, medir e avaliar. O conceito envolve muitas caracteristicas de
pessoas e grupos sociais que os expdem a danos e limitam sua capacidade
de antecipar, lidar e se recuperar. Alguns profissionais tém interesses em
identificar a vulnerabilidade no curto prazo, mapeando e listando as
pessoas que vivem e “em risco”, outros buscam entender porque
determinadas pessoas sdo mais vulneraveis a determinadas ameaga. Ha
algumas perspectivas de vulnerabilidade que investigam as principais
causas bésicas e pressdes dinamicas na criacdo de risco por sistemas
politicos e econdmicos. Wisner (2016) destaca-se que, o entendimento do
conceito de vulnerabilidade social se tornou componente chave para a
compreensao do grau do impacto que determinado evento adverso possa
causar em uma sociedade, devendo auxiliar na realizacdo dos
diagndsticos, propiciando mecanismos mais eficazes de resposta aos
desastres e mitigacdo dos riscos, com a inclusdo da participacdo das
comunidades. (ALBINO, 2014)

Para Lavell (1994), o conceito de vulnerabilidade se refere a
condicdo da sociedade que a deixa predisposta a sofrer os impactos de um
evento fisico, que pode ser de pequena, média ou grande amplitude. Para
determinar as condi¢fes de ocorréncia de um desastre deve-se utilizar
ferramentas para a analise dos processos sociais que historicamente
fizeram com que determinada sociedade se tornasse predisposta a sofrer
tais danos (a pobreza, a desorganizacdo social, a auséncia de sistemas
institucionalizados de seguridade e cidadania, a falta de controle sobre o
uso do solo, as deficiéncias no planejamento, a irresponsabilidade
politica, entre outros). As mudancas da sociedade e seus processos
historicos contribuem para a constante transformacédo da vulnerabilidade.

De acordo com o National Research Council (2006) ha dois
principais tipos de vulnerabilidade: fisica e social. A fisica representa as
ameacas as estruturas fisicas e infraestruturas, ao meio ambiente a os
prejuizos na economia. A social representa as ameacas ao bem-estar e a
normalidade da populacdo, como mortes, feridos, necessidade de
atendimento médico e os impactos no funcionamento e na normalidade
do sistema social devido a ocorréncia de um desastre. Alcantara-Ayala
(2002) comenta que h, de fato, inimeros tipos de vulnerabilidade, que
ainda assim, quase todos os tipos podem ser incluidos em quatro
principais grupos: social, econdmico, politico e cultural.

O Colombiano Wilches-Chaux (1986) traz a abordagem de
Vulnerabilidade Global ao demonstrar que uma sociedade pode enfrentar
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distintas  vulnerabilidades, descritas nas seguintes dimensdes:
vulnerabilidade fisica, econémica, social, cultural, educativa,
ideoldgica, ambiental, politica, institucional e técnica (WILCHES-
CHAUX, 1986). A vulnerabilidade Global segundo Wilches-Chaux surge
como consequéncia da interacdo de uma série de fatores e caracteristicas
gue converge para uma comunidade ou sociedade, tornando-a incapaz de
responder a determinados riscos, com o0 subsequente desastre. O
pesquisador classifica dez formas ou niveis de vulnerabilidade, sendo
classificada nas diversas dimensfes. Cada dimensdo constitui um caso
particular da andlise do fendmeno global, estando elas estritamente
relacionadas entre si. Por exemplo, dificilmente poderemos entender o
conceito de vulnerabilidade fisica sem considerar a vulnerabilidade
econdmica e politica, esta Gltima tem relacdo direta com a vulnerabilidade
social, cultural e assim por diante (DUTRA, 2011).

Para Wilches-Chaux (1993) a Vulnerabilidade Global esta
mensurada nas seguintes dimensdes:
Fisica: Relaciona-se a localizagdo das moradias em zonas suscetiveis a
ameacas e/ou deficiéncia das estruturas fisicas para absorver 0s
impactos;
Econbmica: esta dimensao refere-se a vulnerdvel condicdo econémica do
individuo, familia e sociedade, seu grau de dependéncia, suas limitacdes
ou incapacidade de fazer frente as consequéncias de algum evento
adverso. A falta de diversificagdo da base econémica, a desigualdade
social e a pobreza;
Social: Refere-se 0 baixo grau de organizacdo e coesdo interna da
populacdo para prevenir, mitigar e responder a situagdes de desastre;
Cultural: Diz respeito & forma como os individuos se veem e como 0s
grupos sociais interpretam os fendmenos naturais, como os meios de
comunicacdo veiculam imagens estereotipadas sobre o meio ambiente e
0s desastres;
Educativa: Auséncia de programas de educacdo no tema e grau de
preparacdo da populacdo para enfrentar situacfes de emergéncia e ou
desastre;
Ideoldgica: Relacionada as representagdes sobre 0 mundo e sobre 0 meio-
ambiente, sendo a passividade e o fatalismo fatores determinantes de
blogueio. Na ideologia prevalecem as concepcOes fatalistas de que os
desastres “naturais” sdo vontade de deus, contra as quais nada podemos
fazer, a Gnica resposta € a espera passiva e a resignacao;
Ambiental: Diz respeito a relagdo dos individuos, comunidade e
sociedade com 0 meio ambiente e sua forma de intervir. Como também,
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a perspectiva adotada pelos modelos de desenvolvimento por parte dos
governos;

Politica: corresponde ao nivel de autonomia que uma determinada
comunidade possui para a tomada de decisbes e estd diretamente
relacionada a vulnerabilidade social;

Institucional: Refletida na obsolescéncia e rigidez das instituicdes, na
prevaléncia de decisBes politicas sobre critérios técnico-cientificos no
predominio de critérios personalistas na tomada de decisdo etc.;
Técnica: Inadequacdo tecnoldgica na construcdo de edificacBes e
infraestruturas, incapaz de resistir ao impacto dos desastres.

Sob o olhar de Wilches-Chaux (1993), o pesquisador discute
algumas das caracteristicas que, constitui um sistema dinamico, isto é,
gue surge como resultado da interacdo de uma série de fatores, gerando
uma condicéo de vulnerabilidade global o que impede as comunidades de
desenvolverem mecanismos para responder adequadamente aos desafios
do ambiente. Conforme o autor acima citado a vulnerabilidade é definida
da seguinte forma:

Por vulnerabilidade podemos denominar a
incapacidade de uma comunidade para
“absorver”, mediante o auto ajuste, os
efeitos de uma determinada mudanga em
seu meio ambiente, ou seja,
“inflexibilidade” ou incapacidade para se
adaptar a esta mudanca, que para a
comunidade se constitui, por razdes
expostas, em risco. A vulnerabilidade
determina a intensidade dos danos que
produz a ocorréncia efetiva do risco sobre a
comunidade (WILCHES-CHAUX, 1993,
p.18).

Para a Politica Nacional de Defesa Civil (PNDC, 2008) o conceito
de vulnerabilidade é tratado como:

e Condicdo intrinseca ao corpo ou sistema receptor que, em
interacdo com a magnitude do evento ou acidente, caracteriza os
efeitos adversos, medidos em termos de intensidade dos danos
provaveis.

e Relacdo existente entre a magnitude da ameaga, caso ela se
concretize, e a intensidade do dano consequente.
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Conforme a Tabela 1 observamos algumas definicdes para o
conceito de vulnerabilidade sugerida por diversos autores.

Tabela 1 - Defini¢bes para o conceito de vulnerabilidade
Autor Definicdo

Timmerman (1981) [Vulnerabilidade é o grau em que o sistema age adversamente em virtude da ocorréncia de um
evento perigoso.

Sdo as diferentes capacidade de grupos e individuos para lidar com perigos naturais, com
Dow (1992)  |base em suas posicio dentro

da sociedade e no espaco.

Alexander (1993) [Vulnerabilidade humana sdo os custos e beneficios de habitar reas de risco ao um desastre
natural.

Cutter (1993)  [Probabilidade de um grupo ou um individuo de estar exposto a um efeito adverso provocado
por um perigo natural.

Uma condicdo que, adversamente, afeta a habilidade das pessoas de se preparar para
Warmington (1995) [enfrentar ou responder a um perigo

Lewis (1999)  |E o produto de um conjunto de condigdes prevalecentes no qual os desastres podem
ocorrer.

Comfort etal. [Sdo as circunstancias que colocam as pessoas em risco enquanto reduzem sua capacidade
(1999) de resposta ou negam-lhe a protecéo disponivel.

Sarewitz e Pielke |Refere-se a susceptibilidade de mudanca de um sistema perante a ocorréncia de um
2000 evento extremo

Uma condicdo ou processo resultante de fatores fisicos, sociais, econdmicos e
ambientais, 0os quais determinam a probabilidade e escala dos danos causados pelo
impacto de

um determinado perigo.

NOAA (2009) |O nivel de exposicdo da vida, propriedade, e recursos ao impacto de um perigo natural

UNPD (2004)

Fonte: Goerl, 2010.
2.1.3 Ameaca e Perigo

Além, da vulnerabilidade, outro fator que precisa ser considerado

no estudo é o conceito de ameaca. No Brasil, 0 conceito de ameaca é

definido pela PNDC (2008) como a: “Estimativa de ocorréncia e

magnitude de um evento adverso, expressa em termos de probabilidade

estatistica de concretizagdo do evento e da provavel magnitude de sua
manifesta¢do.”

Para Lavell (2005) as ameagas sao definidas da seguinte maneira:

As ameagas (a diferenca dos eventos ou fendmenos

fisicos naturais) ndo existem de forma objetiva,
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analisdvel e sem referéncia na sociedade. Sua
consideracdo somente assume valor na medida em
que sdo relativizadas e vistas em funcdo de sua
relevancia para a sociedade e para 0S
subcomponentes da mesma. A ameaga somente
assume tal caracteristica (ou seja, de ameaga)
quando estabelece uma relagdo com um conjunto
humano vulnerdvel. Em outras circunstancias é
considerada somente como a caracteristica de um
fendmeno fisico que poderia assumir a condigéo de
ser uma ameaca, N0 momento em que adquire a
relacdo de dano potencial sobre um segmento da
sociedade. Em consequéncia, as ameagas devem
ser consideradas no quadro da andlise do risco e
ndo da sociedade. Sdo realidades construidas
socialmente, apesar de seu claro substrato fisico
(LAVELL, 2005, p. 5).

As ameacas ndo podem ser somente analisadas, compreendidas e
medidas de maneira simples e objetiva, sem ter como referéncia as
vulnerabilidades de uma determinada sociedade (ALBINO, 2014).

Wilches-Chaux (1993), esclarece a relagdo da vulnerabilidade
frente a ameaca da seguinte forma: a vulnerabilidade é determinada pela
intensidade com que o dano ocorre na comunidade, ja a ameaca (para uma
comunidade), é considerado a probabilidade que o risco tem de acontecer
em uma comunidade vulneral.

O processo de construcdo de riscos e a criacdo de desastres comeca
pela identificagdo dos objetivos conflitantes dentro dos sistemas
socioculturais, que levam a desordem funcional interna. As ameacas
podem deflagrar a intensificacao das condic¢Ges ja inseguras em um estado
de crise ou emergéncia (LAVELL, 2017)

Em geral, o conceito de ameaca se refere como a probabilidade da
ocorréncia de um evento, com uma certa intensidade, em um espago
especifico e durante um tempo de determinado. A ameaca esta
relacionada com o perigo e significa a possivel ocorréncia de um
fendmeno fisico de origem natural, de origem tecnol6gica ou provocado
pelas acdes humanas (CARDONA, 2001).

O perigo é um fendmeno natural que ocorre em épocas e regido
conhecidas que podem causar sérios danos nas areas impactadas. Assim,
perigos naturais (natural hazards) sdo processos ou fenémenos naturais
que ocorrem na biosfera, podendo constituir um evento danoso e serem
modificados pela atividade humana, tais como a degradacdo do ambiente
e urbanizagdo. Enquanto que o risco € a probabilidade de perda esperada
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para uma area habitada em um determinado tempo, devido a presenca
iminente de um perigo (UNDP, 2004).

Algumas das definicbes de perigo apresentadas por diversos
autores sdo apresentadas na Tabela 2.
Tabela 2 - Defini¢Ges de perigo

Autor Termo Definicao

Refere-se ao risco ou perigo potencial, o qual geralmente € assumido como
Schumm (1994) Perigo sendo uma catastrofe ou desastre em potencial, que
envolve grandes danos e perda de vidas.

Smith (1996) Perigo Pode ser definido como uma ameaga potencial
para 0 ser humano e seu bem-estar
Tobin e Montz Perigo Representa uma interacdo potencial entre a
(1997) Natural sociedade e eventos naturais extremos.
Sdo eventos capazes de produzir danos ao espago fisico e social, néo apenas
Alcéntara-Ayala Perigo durante a sua ocorréncia, mas também posteriores a suaocorréncia, pelas
(2002) Natural associagbes de duas
consequiéncias.
Benson e Clay Perigo Um evento geofisico, atmosférico ou
(2003) Natural hidrolégico que tem o potencial de causar prejuizos e danos.
ISDR (2004) Perigo Evento fisico, fendmeno ou atividade humana potencialmente danosa, que

pode causar mortes, danos as propriedades, distlrbios
sociais e econdmicos ou degradacdo ambiental.

Dwyer et al. Perigo Pode ser considerado como sendo um especifico evento natural
(2004) Natural caracterizado poruma certa magnitude e probabilidade de
ocorréncia.
Koeler et al. E um fendmeno fisico natural que pode
(2004) Perigo ocasionar perda de vidas e danos aos objetos, construgdes e ao ambiente.
Perigo Processos ou fendmenos naturais que ocorrem
UNPD (2004) Natural na biosfera e que podem constituir um evento danoso.
Twigg (2004) Perigo Uma ameaca potencial para o ser humano e
seu bem-estar.
Schmidt-Thomé Perigo Sao definidos como eventos naturais extremos que podem causar danos.

etal. (2006) Natural

E um elemento fisico que é intrinsecamente nocivo ao ser humano e é causado
por forcas alheias e ele. Mais especificamente, este termo refere-se a todos os
Perigo eventos atmosféricos, hidroldgicos, geolégicos e de queimadas quetem o

Telesca (2007 . . L
( ) Natural |potencial de afetar adversamente a sociedade, suas estruturas e atividades.

Fonte: Goerl (2010).
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2.2 Conceito de Risco e Risco de Desastres

Risco é a probabilidade de ocorrer consequéncias danosas ou
perdas esperadas (mortos, feridos, edifica¢des destruidas e danificadas,
etc.), como resultado de intera¢fes entre um perigo natural e as condi¢fes
de vulnerabilidade local (UNDP, 2004).

Usualmente para a definicéo de risco (R), adota-se a expressao:

R=HV (1)
onde H é perigo (hazard) e V é vulnerabilidade.

Stephenson (2002) adota risco como sendo a probabilidade de
ocorréncia de um perigo, considerando para isso o tempo de retorno do
mesmo (intensidade). UNPD (2004) sugere ainda uma modificacdo da
relacdo apresentada anteriormente (Equacdo 1), sendo risco (R) uma
funcéo da probabilidade da ocorréncia de um perigo (H), do elemento em
risco (populacdo) (Pop) e da vulnerabilidade (V). Dessa forma, tem-se:

R =H.-Pop.-V 2

De acordo com Bardi (2004) Risco ¢é a probabilidade de exceder
um valor especifico de danos sociais, ambientais e econdmico, em um
dado lugar e durante um tempo de exposigédo determinado.

Conforme Lavell (2004), O risco é um processo dinamico e que
deve ser utilizado para analisar os desastres. O desastre € um produto que
ndo impede a construgdo de novos riscos. A reducdo da ocorréncia de
desastres requer um profundo conhecimento das formas como 0s riscos
se constroem a partir da interagdo existente entre 0s atores, instituicdes e
a sociedade.

Para Lavell (1996) o risco pode ser classificado de duas formas: o
risco atual e o risco futuro. O risco atual refere-se ao risco estabelecido e
criado por elementos socioecondmicos em sua situacdo de
vulnerabilidade frente a fendmenos fisicos potencialmente perigosos que
foram identificados e cujos os efeitos sdo percebidos pela sociedade com
antecedéncia. O risco futuro remete a uma situacdo latente do risco e de
sua possivel consolidacdo no futuro e ndo, necessariamente, na provavel
ocorréncia de um desastre (LAVELL, 1996).

Segundo Narvaez et al. (2009) o risco futuro pode ser caracterizado
guando néo ha risco atual, ou seja, quando os fatores de risco, ameagas,
perigos e as vulnerabilidades ainda néo foram verificadas no territério,
mas se tem a informacédo para prever sua aparéncia futura. O risco futuro
pode ser expressado das seguintes formas:
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1) Nas areas onde se verifica a degradacdo ambiental e social,
mas o potencial dos fenémenos fisicos perigosos ainda é
desconhecido. O risco é considerado viavel devido a éarea
estar propicia a construcao de cenarios de risco futuro, onde
a condigdo de degradagdo ambiental pode se transformar em
ameacas ou perigos.

2) Nas areas onde ndo existem elementos socioeconémicos
exposto a situacdo de vulnerabilidade e ndo se identifica a
presenca ou a provavel ocorréncia de fenémenos fisicos
potencialmente perigosos.

3) Nas areas onde ndo existem elementos socioeconémicos
exposto em situagdo de vulnerabilidade e ndo se identifica a
presenca ou a provavel ocorréncia de fendmenos fisicos
potencialmente perigosos. Porém, neste caso, o risco futuro
é mais distante do que o anteriormente citado e as acfes a
serem tomadas buscam manter as condi¢cbes de
sustentabilidade no desenvolvimento do territorio enquanto
se avanga no conhecimento sobre os fenémenos fisicos.

E importante notar que apenas o risco atual pode desencadear em
novo desastre, o risco futuro sera transformado, neste segundo caso, a
transformacdo ndo ira desencadear perdas e danos, mas as condicfes de
risco poderao ser planejadas. Se faz necessario que depois de um desastre
se desenvolva planos de gestdo territorial com zonas de protecdo
ambiental, para evitar a sua ocupacdo no futuro, antes que se estabelega
uma nova evidencia de perigo.

No contexto dos desastres, as novas condi¢es de risco
identificadas por Lavell (2004) como risco derivado ou conjuntural,
refere-se a “condigdes especificas de risco que surgem mais ou menos
subitamente com o impacto do fendmeno fisico perigoso na sociedade”.
Quando ocorre um desastre sdo implementadas acOes de redugdo e
controle de riscos a fim de garantir a seguranca da comunidade, a fim de
apoiar a manutenc¢do das populagGes afetadas.

Esses processos sociais que criam o risco na sociedade, estdo
relacionados ao modo de uso, ocupacdo e transformacdo do ambiente
natural e construido, que envolve e sustenta o sistema social. Essa é a
ideia de que o desastre é um produto, um elemento derivado de algo que
precede e isso é chamado de risco. (LAVELL, 2004)
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2.3 Vulnerabilidade Social

A problemética do risco e da vulnerabilidade social a cada
momento vem adquirindo importancia crescente na definicdo de politicas
publicas de planejamento e gestdo territorial, como também, fundamental
contribuicdo no debate tedrico na gestdo de risco. Trabalhar o conceito de
vulnerabilidade pressup8e pensar no conjunto de variaveis a que venha
contribuir substancialmente no processo de andlise e intervencéo,
fortalecendo a capacidade de preparacdo, resposta e recuperacdo ante a
situacdo de risco de desastre. A condicdo latente de vulnerabilidade
significa exposicdo e suscetibilidade como também, capacidade de
antecipar, prever e responder um evento adverso. A importancia da
cartografia da vulnerabilidade social nesse contexto, inserindo todos 0s
fatores desencadeantes do risco e seus respetivos mapas, vem contribuir
fundamentalmente para a adocdo de estratégias eficazes de gestdo de
reducéo de risco.

“O conceito de vulnerabilidade é absolutamente indissociavel do
conceito de risco (REBELO, 2010). Dito de outra forma, para que se
possa falar de risco é necessario que haja também vulnerabilidade, ou
seja, que 0s processos eventualmente perigosos (sismos, inundacdes,
incéndios, por exemplo) afetem, direta ou indiretamente, individual ou
coletivamente, o ser humano, na sua salde, nos seus bens ou nos modos
de funcionamento das instituicGes em que se enquadram, na economia, na
sociedade e na cultura” (FREITAS E CUNHA, 2013).

2.4 Vulnerabilidade Social a Risco de Desastres

Em termos gerais, refira-se que é sabido que a reducdo das
vulnerabilidades sociais passa por um processo de desenvolvimento
social integrado e sustentado das populacdes, através da exclusdo dos
fatores e condigdes sociais que potenciam e fomentam a sua propria
fragilidade.

Contudo, considerou-se que, em termos praticos, um primeiro
contributo podera ser fornecido se identificarem e isolarem os principais
pardmetros sociais que possam constituir-se, de imediato, como linhas de
acdo num programa mais vasto de decisdes e opgdes técnico-politicas. A
importancia desta matéria, em contexto de intervengdo em protecéo civil
é, alias, determinante dado o caracter de transversalidade que atravessa o
ciclo dos desastres.

Assim, e em primeiro lugar, a andlise das vulnerabilidades sociais
possibilita a definicdo de programas e acdes no dominio da componente
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preventiva, intervindo junto das dimensbes que consubstanciam as
préprias fragilidades e potenciam as situagGes de risco, reduzindo-as ou
minimizando-as. Em segundo lugar, contribui e fornece elementos
essenciais a integrar numa Optica de preparacdo e planeamento de
emergéncia em resultado do diagndstico de estadios de caréncia e
fragilidade social, permitindo dimensionar recursos e respostas. Em
terceiro lugar e durante o processo de gestdo de emergéncia, ndo so
usufruem de eventuais acles desenvolvidas previamente capacitando
atitudes e comportamentos face ao desastre, como também adequa, com
um maior rigor de aproximacao no acionamento dos meios para suprir as
necessidades evidenciadas com o desastre. Por Gltimo e em quarto lugar,
sustenta as linhas de desenvolvimento social mediante a implementagéo
de projetos e programas de recuperacao e reabilitacdo que extirpem os
proprios fatores de vulnerabilidade que, estando na origem sistémica dos
riscos e perigos, conduziram a situacéo de desastre. (RIBEIRO, 2006)

A Vulnerabilidade social ao risco de desastres tem sido definida
tendo como referéncia os seguintes aspectos:

1) A vulnerabilidade como fator de exposicdo fisica frente ao
conjunto de ameacas a serem definidas antecipadamente;

2) A incapacidade da sociedade e/ou conjunto de grupos sociais
vulneraveis, para enfrentar as situacfes de riscos, e medir sua
exposicdo a sofrer perdas e danos, como também avaliar sua
capacidade de adaptagdo num cenério de risco;

3) Avulnerabilidade se refere a incapacidade de: Antecipar; resistir;
enfrentar; recuperar e adaptar-se do impacto de uma ameaga num
cenario de extrema exposicao e risco.

4) Naanalise do conjunto de risco devemos considerar 0s seguintes
aspectos: histérico do risco; 0s aspectos emergentes do risco; 0s
riscos persistentes (que repetitivamente sofrem intervencéo) e os
riscos acumulativos (os riscos ndo resolvidos)

2.5 Indicadores de Vulnerabilidade Social

Segundo Pine (2008), um indicador reflete quantitativamente um
fendmeno, e pode ser utilizado para entender a capacidade de uma
determinada comunidade de absorver, enfrentar ou recuperar-se de um
desastre. O estudo da variacéo dos indicadores ao longo do tempo auxilia
a entender como as agles e decisGes da comunidade modificam a
condicdo de vulnerabilidade, podendo-se observar se a vulnerabilidade
esta aumentando, declinando ou permanecendo estatica.
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Birkmann (2006) e Dwyeret al. (2004) sugerem alguns critérios
para a utilizagio de um indicador de wvulnerabilidade como:
mensurabilidade, relevancia, entendivel, facil interpretacdo, caréater
analitico e estatistico, capacidade de ser reproduzida, disponibilidade de
dados, comparabilidade, validade/precisdo, capacidade de ser
reproduzida em outras pesquisas, estar de acordo com a problematica da
pesquisa e simplicidade.

Conforme Schmidt-Thomé e Jarva (2004), ainda ndo existe
consenso entre 0s pesquisadores quais as variaveis que deveriam ser
utilizadas para mensurar a vulnerabilidade social, sendo comumente
utilizados o status socioecondmico, idade, raca e género. Na pesquisa
realizada por estes autores, foram utilizadas as seguintes variaveis:

v Densidade Populacional;

v PIB/Per capita;

v Razdo de dependéncia (populacdo jovem e idosa que
provavelmente precisa de ajuda durante um evento extremo, nao
conseguindo ajudar a si mesmo);

v" Educacédo ISDR (2004).

Com base em Dwyer et al. (2004), cita como exemplo 0s seguintes
indicadores para determinar a vulnerabilidade social: idade, renda,
género, tipo de residéncia, tipo de casa, condi¢do da residéncia (alugada,
propria, cedida), seguro da casa, seguro saude, portadores de necessidades
especiais, dominio da lingua patria.

Cutter et al. (2000) utilizou as seguintes variaveis para mensurar a
vulnerabilidade social:

Populacéo total;

Numero total de casas;

NUmero de pessoas do sexo feminino;
NUmero de pessoas ndo-brancas;
NUmero de pessoas abaixo de 18 anos;
NUmero de pessoas acima dos 65 anos;
Valor médio da casa.

AN N NN VR NN

A vulnerabilidade consiste na integracdo das ciéncias sociais,
ciéncias naturais e engenharias, e a compreensdo das circunstancias que
colocam a popula¢do nos locais de risco, fatores que aumentam ou
diminuem a capacidade de resposta e de recuperacdo dessa populacao. A
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integracdo das diversas perspectivas requer uma analises global baseada
na multidisciplinaridade das ciéncias.

3. MATERIAIS E METODOS

3.1 Materiais

Para desenvolver os mapas tematicos de localizacdo da area de
estudo e setorizacdo do CPRM, foram utilizados arquivos em formato
shapefile do municipio assim como os arquivos disponibilizados pelo
CPRM, além do levantamento aerofotogramétrico disponivel no Sistema
de Informagdes Geogréficas de Santa Catarina (SIGSC).

Para anélise socioecondmica da &rea de estudo foram utilizadas
entrevistas estruturadas, assim como camera fotogréafica para registro do
campo, e aparelho de GPS para obtencéo dos pontos visitados.

3.2 Métodos

Este estudo baseou-se em uma estratégia qualitativa e quantitativa
de pesquisa, de carater exploratério, por meio de uma pesquisa de campo.
Neste capitulo, pretendemos demonstrar os procedimentos metodoldgicos
do tipo de pesquisa utilizado. Vamos abordar também o método de coleta
de dados, a forma de tratamento desses dados e, por fim, as limita¢des do
método escolhido.

A metodologia é o caminho do pensamento e a prética realizada na
abordagem da realidade, sendo que a metodologia e a teoria séo
inseparaveis. Dizia Lénin (1965) que “o método ¢ a alma da teoria” “[...]
a metodologia deve dispor de um instrumental claro, coerente, elaborado,
capaz de encaminhar os impasses teoricos para o desafio da pratica.”
(MINAYO, 2001, p.16).

O objeto das Ciéncias Sociais € histdrico e, para sua compreensao,
0s instrumentos e teorias utilizados permitem uma aproximacéo da vida
dos seres humanos em sociedade, mesmo que ainda se realize de forma
incompleta, imperfeita e insatisfatéria (MINAYO, 1993).

3.2.1 Abordagem

De acordo com as caracteristicas da pesquisa e com 0s objetivos
propostos se adotou uma abordagem de métodos mistos para integrar a
abordagem qualitativa com a quantitativa.

A pesquisa qualitativa se preocupa com questdes muito
particulares que ndo podem ser quantificadas, ela trabalha com o universo
de significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, que
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corresponde a uma relagdo mais profunda dos processos e que ndo podem
ser reduzidos somente a operacionalizacéo de variaveis (MINAYO, 2001,
p. 22).

O método qualitativo conceitualmente seria o lugar da intuicéo,
exploragéo e subjetivismo, aprofundando-se no mundo de significados
das acg0es e relacbes humanas e o quantitativo representaria o espaco do
cientifico a objetividade em dados matematicos. N&o existe uma diferenca
entre 0s métodos qualitativo-quantitativo na verdade eles se
complementam, pois, a realidade abrangida por eles interage ativamente
(MINAYO, 2001).

Para Goldenberg (1999) a interacdo da pesquisa qualitativa e
guantitativa permite que o pesquisador faca cruzamentos de suas
conclusdes de modo a ter maior confianga de seus dados, ele ndo se limita
somente a um procedimento especifico e sim, pode entrevistar, aplicar
questionarios, investigar diferentes questdes, o importante € ser criativo e
flexivel para explorar todos os possiveis caminhos.

3.2.2 Desenho Metodolégico

Por se tratar de uma andlise social e econdmica no Bairro da
Coldnia Santana no municipio de S8o José, a Regido metropolitana de
Floriandpolis, esta pesquisa caracteriza-se como um estudo de caso e
necessita de estratégia para a realizacdo da investigacdo utilizando
variadas fontes de dados.

O estudo de caso é caracterizado pelo aperfeicoamento do estudo
de um caso executado de forma detalhada. Conforme com Goldenberg
(1999) o estudo de caso se tornou uma das modalidades mais utilizadas
pela pesquisa qualitativa, pois se trata de uma andlise holistica, em que a
unidade social é estudada como um todo, seja um individuo, uma familia,
ou uma comunidade. E reine o maior nimero de técnicas de pesquisa,
com objetivo de descrever a complexidade de um caso concreto.

O estudo de caso é prdprio para a construgdo de uma investigacao
empirica que pesquisa fendmenos dentro de seu contexto real — pesquisa
naturalistica — com pouco controle do pesquisador sobre eventos e
manifestacdes do fenémeno (MARTINS, 2008, p.10).

A pesquisa deve estar embasada na teoria, reunindo o maior
nimero de informacbes que respondam aos objetivos do estudo,
utilizando-se de diferentes técnicas para o0 levantamento de dados,
informacGes e evidéncias. O trabalho de campo devera ser precedido dos
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ensinamentos do referencial tedrico e das caracteristicas prdprias de cada
estudo.
3.2.3 Definicéo da éarea de estudo e coleta de dados

O bairro da Colénia Santana, situado a leste do municipio de Séo
José, foi definido como area de estudo desta pesquisa de mestrado. Esse
bairro é um exemplo caracteristico de ocupacéo de encostas. A interacdo
de suas caracteristicas fisicas com a forma de ocupacao ocorreu em ritmo
acelerado potencializando os problemas de deslizamentos. Em termos
gerais, a razdo de escolha dessa area é reforcada pelos recorrentes
deslizamentos ocorridos no local. Nesta localidade situa-se importante
instituicdo (Instituto de Psiquiatria de Santa Catarina) que atraiu grande
numero de trabalhadores com incentivos do Governo do Estado de Santa
Catarina, para se estabelecerem no local, em troca do seu trabalho no
hospital psiquiatrico. Sendo assim, foram ocupando as encostas divididas
pelo rio Maruim.

Como estratégia de coleta de dados foram efetuados os seguintes
procedimentos: analise documental, saidas de campo, entrevistas
estruturadas com os moradores e semi-estruturadas, com ex-diretor do
Hospital da Coldnia Santana, hoje Instituto Psiquiatrico de Santa Catarina
e representantes da Coordenadoria de Protecdo e Defesa Civil do
municipio de S&o José.

Com o objetivo de identificar os principais fendmenos naturais e
desastres, a estratégia de coleta de dados se constituiu no levantamento,
organizacdo e analise de vinte e um documentos disponiveis no site do
Sistema Integrado sobre Desastres (S2ID) referentes ao bairro da Col6nia
Santana no periodo de 1978 a 2016. O reconhecimento das principais
ameacas, riscos e vulnerabilidades se realizou por meio de revisdo
bibliografica dos mapeamentos ja realizados na Regido, assim como 0s
documentos do CPRM relacionados a setorizagao do risco.

Para Creswell (2012, apud ALBINO, 2014), tanto as técnicas
quantitativas quanto as qualitativas tém potencialidades e limitagdes. Em
geral, elas sdo utilizadas com propositos distintos, no entanto, a vantagem
da integracdo consiste em retirar o melhor de cada uma para responder
uma questao especifica. Por sua vez o objetivo é ponderar as vantagens e
limitagGes de cada técnica especifica e/ou tipo de dado. Por exemplo, ao
analisar uma base de dados, ndo é possivel identificar os sentimentos dos
respondentes. Cada tipo de dado ou pesquisa vai colaborar com uma
parcela especifica de conhecimento a respeito de um determinado objeto
de estudo. A vantagem da integracdo ¢ maximizar a quantidade de
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informacdes adicionadas ao desenho de pesquisa, favorecendo o seu
desenvolvimento e elevando a qualidade das concluses do trabalho.

Pode ser caracterizada também como uma técnica para
compreender a construcdo das percepcOes, atitudes e representacfes
sociais de grupos humanos (VEIGA e GONDIM, 2001)

No dia 16 de junho, encontramos com Edna as 9:00hs em frente a
igreja, moradora do bairro foi quem nos acompanhou na saida de campo
e nos levou em todos os pontos (Figura 8) identificados com risco de
movimento de massa, fazendo a interacdo entre o entrevistado e a
entrevistadora.

Figura 8 - Pontos visitados
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O instrumento utilizado para a coleta dos dados qualitativos e
guantitativos foi a entrevista. A entrevista realizada com os moradores do
bairro da Col6nia Santana em Sdo José foi organizada da seguinte
maneira: 1) dados biogréficos do proprietario, 2) dados sobre os
moradores da residéncia; 3) dados sobre qualidade de vida; e, 4) dados
sobre risco a desastres.

Conforme o fluxograma a seguir, apresento 0s procedimentos
utilizados para a construgéo deste estudo.
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4. RESULTADOS E DISCURSOES

4.1 Andlise dos principais danos decorrentes de desastres no periodo
de 1978 4 2016 no bairro da Coldnia Santana.

O Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres (S2I1D) é um
marco importante e tem como objetivo registrar e disponibilizar as
informacOes referentes aos desastres ocorridos no Brasil, resultado de
uma pesquisa realizada pelo Centro Universitario de Estudos e Pesquisas
sobre Desastres (CEPED) da Universidade Federal de Santa Catarina, em
cooperagdo com a Secretaria Nacional de Defesa Civil. Esse sistema tem
extrema relevancia, pois até entdo ndo havia uma compilacédo dos dados
relacionados a desastres em todo o territorio brasileiro, ndo se conhecia o
historico de desastres no Brasil. No S2ID é possivel registrar desastres
ocorridos nos municipios/estado; consultar e acompanhar 0s processos de
reconhecimento federal de situagdo de emergéncia ou de estado de
calamidade publica; consultar e acompanhar os processos de transferéncia
de recursos para acOes de resposta; consultar e acompanhar o0s processos
de transferéncia de recursos para acdes de reconstrucdo; buscar
informacGes no arquivo digital sobre o histérico das ocorréncias e gestdo
de riscos e desastres com base em fontes de dados oficiais.

A série historica dos registros de desastres no bairro da Colbnia
Santana — Sdo José contempla a escala temporal para o periodo 1978 a
2016. O levantamento foi elaborado com foco principal nos desastres
relacionados a deslizamento, enxurradas, e inundagGes embora outros
tipos tenham sido levantados como no caso dos vendavais, granizo,
chuvas intensas e estiagem.

Para a realizacdo do inventario foram consultadas somente as
fontes de dados oficiais. Os documentos oficiais consistem em:
Formulério de Notificacdo de Desastre (NOPRED), Avalia¢do de Danos
(AVADAN), Formulario de Informacdes do Desastre (FIDE), decretos,
portarias, relatérios de danos disponiveis no Sistema Integrado de
Informacdo sobre Desastres (S21D).

Os eventos levantados foram distribuidos cronologicamente,
buscando atender aos dados a seguir: Como demostra tabela em Anexo.

v" COBRADE (Classificagdo e Codificacdo Brasileira de
Desastres)

v Tipo de evento (Fendmenos naturais)

v Data da ocorréncia (dia, més e ano)
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Area afetada (bairros)

Danos humanos (Afetados, desabrigados, desalojados,

mortes, enfermos, feridos e deslocados)

v" Tipo de documento (Relatérios, Relatérios Técnicos,
Decreto, Portaria, NOPRED, AVADAN, FIDE)

v" Fonte da Pesquisa (S2ID)

AN

E importante salientar que uma possivel auséncia de dados se deve
a algumas limitacOes encontradas durante a pesquisa, como descrigdes
incompletas e a existéncia de lacunas na série historica oficial dos
desastres no municipio.

Os resultados do levantamento dos desastres no bairro da Colonia
Santana abrangem um periodo de 38 anos (1978 a 2016), que corresponde
aos dados oficiais disponiveis no S2ID (Sistema Integrado de
InformacgGes sobre Desastres). O levantamento totalizou 21 ocorréncias,
as quais estdo representadas na Figura 9.

As enxurradas sdo as responsaveis pelo maior nimero de
ocorréncias, com 18 registros, seguidos de inundagdes com 6 registros,
vendavais com 5 registros e granizo, chuvas intensas, deslizamentos e
estiagem com 1 registro cada.

Figura 9. Totais de desastre no bairro da Coldnia Santana no periodo de 1978 a
2016.
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Fonte: Brasil (2015).
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Com base nos dados apresentados, a Figura 9 observa-se que a
auséncia de dados de deslizamentos na série historica pode estar
relacionada a lacunas no registro das ocorréncias, ou a imprecisdo por
parte da Defesa Civil Municipal no momento do registro, ou no caso de
desastres motivados por mais de uma tipologia de evento. Conforme
Castro (2003) os erros de tipologia ndo estdo associados diretamente com
a classificacdo dos desastres que segue a classificacdo da Secretaria
Nacional de Defesa Civil (atual Secretaria de Protecéo e Defesa Civil). O
problema na ocorréncia simultinea de desastres, gerava um
preenchimento equivocado do antigo Relatério de Avaliacdo de Danos
(AVADAN) que era enviado a Defesa Civil, registrando somente o
evento mais impactante. Por exemplo, em 2010 residéncias foram
interditadas pela Defesa Civil de Sdo José (GAZETA DO POVO, 2010),
por conta de uma queda de parte de uma encosta. A situacdo se agravou
com as chuvas que atingiram a regido em margo. Em maio do mesmo ano,
choveu na regido trés vezes mais do que o volume esperado para 0 més
inteiro. No AVADAN este evento foi registrado somente como
enxurrada, apesar das 29 residéncias terem sido interditadas por
deslizamento de terra.

Quanto a frequéncia mensal dos desastres, a Figura 10 representa a
distribuicdo dos registros ao longo dos meses no periodo analisado, as
enxurradas e inundagBes sdo mais frequentes nos meses de verdo, 0s
meses de janeiro a margo apresentam maior ndmero de ocorréncias,
totalizando 10 e 3 eventos respectivamente.
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Figura 10 Frequéncia mensal dos registros de desastres no bairro da Col6nia
Santana.
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Fonte: Brasil (2015).

A Tabela 3 apresenta os desastres ocorridos no municipio, no
periodo em analise, relacionado com o0s maiores totais por danos
humanos, onde uma das areas afetadas foi o bairro da Colénia Santana,
relativos aos dados de desabrigados, desalojados, enfermos, feridos e
mortos.

O evento relacionado a janeiro de 2008 contabilizou cerca de
114.800 pessoas afetadas, sendo que 36 desabrigados e 20.800
desalojados. Em 2010 os eventos relacionados as enxurradas em margo
e maio, contabilizaram aproximadamente 300.000 pessoas afetados com
um caso de morte. Em 2011 o evento também relacionado a enxurrada
tivemos 131.453 pessoas afetadas.
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Tabela 3 - Desastres registrados com maior nimero de afetados no municipio de
Sdo José relacionados com o bairro da Coldnia Santana.

Eventos Areas afetadas Afetados [Desabrigados Desalojados |Enfermos| Feridos |Mortes
Distrito Industrial, Campinas, Flor de
Enxurradas | Napolis, Forquilhinhas, Picadas do
30/01/2008 | sul, sertdo do Maruim, Kobrasol,
Forquilhas, Colonia Santana.

114.800 36 20800

Coldnia Santana, Potecas, Forquilhas,
Sertdo do Maruim, Picadas do Sul,
Forquilhinhas, Fazenda Santo
Antonio, Flor de Népolis, Barreiros,
Serraria, Rogado, Bela Vista, Ipiranga,
Nossa Senhora do Rosario, Sdo Luiz,

ggfolg;ggig Real Parque, Pedregal, Praia | 130000 | 110 615 2 6 1
Comprida, Distrito Industrial.
Loteamentos: Jardim Pinheiros,
Ceniro Martins, Solemar, Benjamim,
Lisboa, Los Angeles, Santos Saraiva e
Vila Formosa.
Enxurradas ( .
19/05/2010 Areas Urbanas e Rurais. 157.240 257 1.303 21 9

Forquilhinhas, Flor de Népoles,
Jardim Pinheiros, Picadas do Sul,
Colénia Santana, Forquilhas, Serraria,
barreiros, Ipirangam Pedregal, Bela
Vista, Campinas, Kobrasol, Potecas,
Enxurradas | Areias, Praia Comprida, Fazenda Sant
13/12/2011 | Antonio, Real Parque, Santos Saraiva,
Centro Histdrico, Sertdo do Maruim,
Ponta de Baixo, Areias, Rogado,
Jardim Cidade Floriandpolis, Nossa
Senhora do Rosario, S0 Luiz, Sdo
Pedro.

Fonte: Brasil (2015).

131.453 492 23 5

Os eventos que registraram 0s maiores nimeros de afetados sdo
recentes e ocorreram de 2010 a 2011. A partir desses eventos de
enxurradas, originaram-se também eventos motivados por outra tipologia,
neste caso 0s deslizamentos que atingiram o bairro da Col6nia Santana,
sendo assim destaca-se a importancia de registrar 0s eventos
adequadamente. O mais recente ocorreu em 2016 desastre registrado
como Chuvas Intensas que também desencadearam deslizamentos.

Com a criagdo do S2ID, os eventos de média e pequena magnitude
passaram a ser registrados pelos municipios, independentes do
reconhecimento federal de estado de emergéncia. Esta medida é relevante
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para a criacdo do banco de dados nacional e deverd contribuir para o
estabelecimento de histérico de informacfes mais completa acerca dos
diferentes tipos de desastres que atingem 0s municipios brasileiros.
Porém, salienta-se a importancia de acdes paralelas com a coordenadoria
municipal de Defesa Civil afim de que o registro histdrico possa ser
utilizado como ferramenta de prevencdo e mitigacdo de desastres em
areas suscetiveis e de risco. (UFSC, 2014b)

4.2 Fatores potencializadores dos deslizamentos no bairro da
Col6nia Santana

Os deslizamentos estdo ligados a alteracdo do equilibrio entre as
tensBes no interior da massa, conforme Cruz (1974). Os deslizamentos
sdo decorrentes de um conjunto de fatores (agentes) que atuam no
ambiente ao longo do tempo, sendo determinados ou afetados por
fendmenos naturais e por interferéncias humanas (VEDOVELLO E
MACEDO, 2007). Podem ser deflagradas por eventos chuvosos
extremos, chuvas prolongadas de intensidade moderada, terremotos, mas
na maior parte dos casos é a agua o agente deflagrador.

Os deslizamentos sdo tipos de movimentos de massa envolvendo
materiais que recobrem as superficies das vertentes ou encostas, tais como
solos, rochas e vegetagdo. Estes processos estdo presentes nas regides
montanhosas e serranas em varias partes do mundo, principalmente
naquelas onde predominam climas (midos. No Brasil, sdo mais
frequentes nas regides Sul, Sudeste e Nordeste (TOMINAGA, 2012)

No entanto, o crescimento da ocupacdo urbana indiscriminada em
areas desfavoraveis, sem o adequado planejamento do uso do solo e sem
a adocgdo de técnicas adequadas de estabilizacdo, esta disseminando a
ocorréncia de acidentes associados a estes processos, que muitas vezes
atingem dimensdes de desastres (TOMINAGA, 2007).

Alguns dos deslizamentos ocorridos na area de pesquisa foram
decorrentes do evento registrado como chuvas intensas no ano de 2016.
Conforme divulgado pela midia (HORA DE SANTA CATARINA, 2016)
0 deslizamento ocorrido no Bairro Col6nia Santana, foi causado pelas
fortes chuvas que atingiram a regido, causando rachaduras em um
barranco, que deslizou de acordo com a Figura 11 e Figura 12.



Figura 11 - Deslizamento bairro Col6nia Santana, rua: Francis
R k — g . "

Cristiano Estrela
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No momento em que a pesquisa de campo foi realizada este local
ja tinha sido reconstruido com um muro de contencdo, conforme Figura
13.

Figura 13 - Muro de Contencdo, rua: Francisco Pereira Silva (2018).

N NN i
Fonte: Préprio autor, 2018.
Segundo os entrevistados, a principal causa dos deslizamentos é a
chuva, o grande deflagrador do processo. As causas naturais sdo sempre
muito lembradas, em detrimento das agdes executadas pela comunidade,
como desmatamento e os cortes/aterros. Assim como, a totalidade dos
entrevistados na Colbnia Santana afirma que o murro de
contengao/arrimo solucionou o problema dos deslizamentos.

Em outras areas de risco de deslizamento também foram
constatadas esses discursos por parte da populacdo, de acordo com o
estudo de Fontes (1998), em Recife as pessoas atribuem as causas dos
deslizamentos especialmente a chuva, e, de modo subordinado a acdo do
morador de cavar barreira e ao lixo depositado; a auséncia de vegetagdo
ou espécies que aumentam o grau de risco, 0 escoamento pluvial
impréprio, a insuficiente coleta de residuos solidos e a educacdo dos
moradores foram apontadas em proporcdo ainda menor, constata o autor.
A grande maioria dos moradores entrevistados em Recife credita que a
solugdo mais eficaz pra o problema do deslizamento é a construgéo do
muro de arrimo.

Na sequéncia sdo apresentadas as fotos de cada ponto visitado
objeto desta pesquisa.

No ponto 1 foi identificado a construgdo de uma escada com
sistema de drenagem, anteriormente o local foi destruido pelo
deslizamento (Figura 14 e Figura 15).
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Figura 14 - Rua: Romalino Cunha, Col6nia Santana, obra da escada com sistema
de drenagem 1.

\

2.
Fonte: Préprio autor, 2018.

Figura 15 - Rua: Romalino Cunha, Coldnia Santana, obra da escada com sistema
de drenagem 2.
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No ponto 2 foi identificado a constru¢do de muro de contencéo,
anteriormente o local foi destruido por um grande deslizamento (Figura
16 e Figura 17).

A %A S

Fonte: Rita Dutra, 2010.
Figura 17 - Rua Cecilia S0 Piai, Colbnia Santana, constru¢do de muro de
contencéo em via publica.

Fonte: Préprio autor, 2018.
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No ponto 3 foi executada uma obra de construcdo do muro de contencdo
para sustentacdo de talude de corte (Figura 18).

Figura 18 — Rua: Benta Matilde de Souza, Col6nia Santana, construgdo de muro
de contencéo para sustentacdo de talude.

Fonte: Préprio autor, 2018.

No ponto 4 muro de contencdo (Figura 20) construido para
sustentacdo do deslizamento ocorrido em 2010, conforme a Figura 20.
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Figura 19 — Rua: Lauro Manoel de Souza, Col6nia Santana, deslizamento em
residéncia.

/
2010.

Fonte: Ritautra,

Figura 20 - Rua: Lauro Manoel de Souza, Coldnia Santana, constru¢do do muro
de contencéo para sustentacdo do deslizamento.
A V i
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No ponto 5 construcao de muro de contencdo préximo a via publica
(Figura 21; Figura 22).

Figura 21 — Rua: Francisco Pereira da Silva, Col6nia Santana, construcéo de
muro de contencao préximo a via publica.

Fonte: Préprio autor, 2018.

Figura 22 - Rua: Francisco Pereira da Silva, Col6nia Santana, construcéo de
muro de contencéo préximo a via publica.

Fonte: Proprio autor, 2018
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No ponto 6 construcdo do muro de contencdo em via publica
(Figura 23; Figura 24).

Figura 23 — Serviddo Emilio do Nascimento, Col6nia Santana, construcéo de
muro de contencéo em via publica.

S e

ote:répri autor 218.

Figura 24 - Serviddo Emilio do Nascimento, Coldnia Santana, construcédo de
muro de
24

Fonte: Préprio autor, 2018.
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Segundo Vedovello e Macedo (2007), em funcdo do tipo de
material envolvido, da magnitude e da geometria das massas de solo,
rochas ou detritos mobilizados, e das caracteristicas mecanicas da
movimentacdo (velocidade, direcdo, alcance) é possivel identificar
diferentes tipos de deslizamento, os quais por sua vez podem ser
agrupados segundo diferentes classificagdes. Para o entendimento geral e
considerando os tipos de deslizamentos mais frequentes no Brasil, o
pesquisador Augusto Filho (1992), agrupou em quatro principais tipos:
rastejos, escorregamentos (stricto sensu), quedas e corridas (Tabela 4).
Tabela 4 - Caracteristicas de Movimento de Massa

CARACTERISTICAS DOS MOVIMENTOS DE
MASSA/MATERIAL/GEOMETRIA

-varios planos de deslocamento (internos)
-velocidades muito baixas (cm/ano) a baixas e decrescentes com a
Rastejos profundidade
(ereep) -rnmrirnen‘fols constantes, sazonais e intermitentes
-solo, depésitos, rocha alterada, fraturada
-geometria definida
-poucos planos de deslocamento (externos)
-velocidades médias (m/h) a altas (m/s)
-pequenos a grandes volumes de material
-geometria e materiais variaveis:
. - Planares ou translacionais: solos pouco espessos, solos e rochas
(stides) com um plane de fraqueza
- Circulares ou rotacionais: solos espessos homogéneos e rochas
muito fraturadas
- Em cunha: solos e rochas com dois planos de fraqueza
-serm planos de deslocamento
-movimentos tipo queda livre ou em plano inclinado
-velocidades muito altas (varios m/s)
Quedas -material rochoso
(Falls) -pequenos e médios volumes
-geometria variavel: lascas, placas, blocos, ete.
- Rolamento de matacio
-Tombamento
-muitas superficies de deslocamentos (internas e externas 4 massa
de movimentacao)
-movimento semelhante ao de um liquido viscoso
Corridas -desenvolvimento ao longo das drenagens
(Flows) -velocidades médias a altas
-mobilizacdo de solo, rocha, detritos e Agua
-grandes volumes de material
-extenso raio de alcance, mesmo em Areas planas.

Fonte: Augusto Filho (1992).

PROCESSO

Escorregamentos
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Para Fernandes et al. (2001), também atestam a influéncia da
declividade no condicionamento de deslizamentos. Eles utilizam modelos
matematicos para compreender melhor os diferentes mecanismos e
fatores condicionantes (geomorfoldgicos: declividade, forma da encosta
e éarea de contribuicdo; Hidrologicos: dindmica superficial e
subsuperficial) essa é uma importante ferramenta para nos estudos de
previsdo de areas susceptiveis a deslizamento.

O levantamento histérico feito por UFSC (2014b) no municipio de
Séo José, contabilizou 15 eventos relacionados a deslizamento, sendo que
esses dados estdo englobados fontes oficiais e ndo oficiais. Ainda de
acordo com o estudo de UFSC (2014b) o ano de 2011 teve dois grandes
eventos registrados como enxurradas, desencadearam também
deslizamentos o primeiro registro em janeiro e o segundo em setembro.

Os deslizamentos identificados por este estudo estdo associados a
talude de corte e encosta, que posteriormente foram executadas obras para
construcdo de estruturas de suporte (muros de arrimo e escada com
drenagem).

4.4 Execucdes das obras estruturais de reconstrucéo

Das obras executadas no bairro da Col6nia Santana, algumas foram
financiadas pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), criado
em 2007 promoveu a retomada do planejamento e execugdo de grandes
obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energética do pais,
contribuindo para o seu desenvolvimento acelerado e sustentavel. O PAC
contribuiu de maneira decisiva para 0 aumento da oferta de empregos e
na geracdo de renda, e elevou o investimento pablico e privado em obras
fundamentais.

Teve importancia para o pais durante a crise financeira mundial
entre 2008 e 2009, garantindo emprego e renda aos brasileiros, o que por
sua vez garantiu a continuidade do consumo de bens e servigos, mantendo
ativa a economia e aliviando os efeitos da crise sobre as empresas
nacionais.

Em 2011, o PAC entrou na sua segunda fase, com o mesmo
pensamento estratégico, aprimorados pelos anos de experiéncia da fase
anterior, mais recursos e mais parcerias com estados e municipios, para a
execucdo de obras estruturantes que possam melhorar a qualidade de vida
nas cidades brasileiras, ver Figura 25
Figura 25 - Obras executadas pelo PAC.
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Fonte: Préprio autor, 2018.
Outras obras foram financiadas pelo Programa Pré-Transportes do
Ministério das Cidades, busca financiar, ao setor publico e ao setor
privado, a implantacdo de sistemas de infraestrutura do transporte
coletivo urbano e de mobilidade urbana, atendendo prioritariamente areas
de baixa renda e contribuindo para a promo¢do do desenvolvimento
fisico-territorial, econdmico e social, como também para a melhoria da
qualidade de vida e da preservacdo do meio ambiente, ver Figura 26.
Figura 26 - Obras executada Programa Pro-Transporte.

£

Fonte: Préprio aut0r28.
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4.5 Percepcdes das entrevistas

Se realizou um total de 10 entrevistas presenciais com oS
moradores do bairro da Colbnia Santana, quantidade esta que nos
permitiu extrair informagdes necessarias ao entendimento do cenério. Os
individuos foram escolhidos mediante o cenario historico de desastres
relacionados a deslizamento, as entrevistas foram feitas de maneira
acessivel e sempre com disponibilidade do morador, de forma muito
receptivel, as respostas fluiram de forma natural, uma conversa bem
agradavel e répida.

A vulnerabilidade ndo é uma caracteristica das pessoas, mas das
condi¢des de vida. Mais do que identificar os grupos vulneraveis é preciso
compreender as condi¢es que os tornam vulnerdveis, ndo estamos
falando somente em caracteristicas fisicas de um dado territorio, os
cruzamentos entre aspectos sociais e fisicos revelam a natureza complexa
do desastre.

Diante do historico do lugar estudado podemos analisar com mais
clareza as areas que se tornaram de risco a desastres, uma ocupacao
incentivada pelo governo, como moeda de troca, ocupagdo sem
parametros nem referéncia de planejamento, encostas e fundo de vale,
ocupadas gradualmente pela populacdo que trabalhava no Hospital. As
geracdes seguintes foram replicando o que ja havia sido feito nos
primdrdios na ocupagéo daquela comunidade.

A infraestrutura do bairro foi sendo construida de forma lenta, o
gue propiciaram alguns dos deslizamentos ap6s fortes chuvas.
Atualmente com os investimentos em vias de acesso e a construgdo dos
muros de contengdo (arrimo) a comunidade comegou se sentir mais
seguranca em relacdo ao risco de desastre. O que de maneira alguma
elimina o risco a desastre de certas areas da comunidade. A falsa
impressdo de protecdo causa na comunidade certo comodismo.

4.3 Anélise Socioecondmica: estudo de caso das residéncias
atingidas por deslizamentos, Bairro Col6nia Santana, S&o José, SC

O processo de analise utilizando os indicadores socioambientais
precisou entender o que conceitualmente significa indicador, as estruturas
conceituais sdo importantes para organizar as informagoes.

Os indicadores sdo ferramentas de auxilio & decisdo, sdo modelos
simplificados da realidade com a capacidade de facilitar a compreensédo
dos fendmenos, de aumentar a capacidade de comunicacdo de dados
brutos e de adaptar as informacdes a linguagem de decisores, sendo assim
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capazes de monitorar uma situacdo pontual ou evolutiva, seja de carater
politico, econdmico ou ambiental (AGUAS PARANA, 2010).

Os indicadores sdo medidas composta de varidveis, ou seja,
medicOes baseadas em mais de um dado. Um indice é constituido através
de um somatorio de resultados de atributos individuais. Para a construcéo
de indicadores as etapas sdo: Selecdo dos itens, avaliacdo de suas
relagBes, combinac¢do dos itens no indicador e a validacdo do indicador.
(VAN BELLEN, 2005)

Segundo o documento final da Conferencia de Hyogo (2005),
chama a atencdo para a necessidade de desenvolver sistemas de
indicadores de risco e vulnerabilidade, como forma de permitir aos
tomadores de decisdo um melhor diagnostica das situaces de risco.
Devido a complexidade das diferentes dimensdes da vulnerabilidade,
mensura-los requer uma multidisciplinariedade entre as &reas do
conhecimento.

A maioria dos especialistas coincide em afirmar que a
vulnerabilidade esta associada a elementos frageis de uma pessoa ou
grupos humanos que geram uma predisposi¢do a sofrer danos e perdas
(CARDONA 2001, LAVELL, 2001). Segundo Wilches-Chaux (1993),
esses fatores (exposicdo, fragilidade e incapacidade) podem ser
agrupados em diferentes dimensdes: fisica, social, econémica, cultural,
ambiental entre outras. Os fatores que as originam dependem do grau de
exposicdo ao evento; fragilidade (marginalidade e segregacéao) e a falta
de resiliéncia, ou incapacidade de resposta para absolver o impacto do
evento. (BLAIKIE et al, 1996).

Fatores de VVulnerabilidade: S&o trés os fatores de vulnerabilidade:
a exposicao; a fragilidade e a resiliéncia. (BLAIKIE et al, 1996).

A Exposicao: Expressa a susceptibilidade que tem uma localidade
de ser afetada por estar em area de influéncia de fenémenos naturais e por
sua fragilidade fisica ante a ameaca. Tal exposicdo é gerada por uma
relacdo inapropriada com o ambiente, que decorre a processos ndo
planificados de intervencéo e de avanco da urbanizacdo sem um adequado
controle e manejo do territério e politicas de desenvolvimento nédo
sustentavel. Quanto maior a exposicdo, maior sera a
vulnerabilidade.

A Fragilidade: Corresponde a predisposicdo que surge como
resultado de segregacdo e exclusdo de um assentamento humano. Refere-
se as precarias condicBes ou debilidades do ser humano e seus meios de
vida frente a uma ameaca. No geral, esta centrada nas condices fisicas
de uma comunidade e/ou sociedade, sendo de origem interna, por
exemplo: formas de construcdo, tipo de material inapropriado de
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construcdo, nao seguindo as normas vigentes de seguranca, entre outros.
Quanto maior a fragilidade, maior sera a vulnerabilidade.

A Resiliéncia: Expressa as limitagfes de acesso e dificuldade de
organizacdo e mobilizacdo de recursos, e sua incapacidade de resposta e
deficiéncia de absorver o impacto de um evento. Refere-se ao nivel de
capacidade de prever, responder e recuperar-se da comunidade e seus
meios de vida frente & ocorréncia de uma ameaca. Estando também
associada as condicBes sociais, organizacionais, e de mobilizacdo da
populacdo (comunidade) no enfrentamento quando necessario. Quanto
maior a resiliéncia, menor sera a vulnerabilidade.

O conceito de resiliéncia expressa a capacidade de um individuo
e/lou grupo social em adaptar e suportar as multiplas perturbactes
decorrentes as ameacas percebidas num contexto marcado por incerteza e
instabilidade. Refere-se a capacidade das comunidades e instituicGes de
se organizarem, mobilizarem e atuarem nas a¢0es de mitigacdo e reducéao
de riscos. (WALKER, 2004)

A maioria das ameagas que podem afetar uma comunidade néo se
pode impedir, mas ao centrar na reducgdo dos fatores de vulnerabilidade
(exposicdo, fragilidade e resiliéncia), reduzimos significativamente a
possibilidade da populacéo local de ser afetada por perdas e danos (risco)
ocasionado por um desastre.

Figura 27 tenta exemplificar a distribuicdo da populagdo com
relacdo aos fatores de vulnerabilidade.
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Figura 27 - Distribuic8o da popula¢do em termos dos fatores de vulnerabilidade.

Distribuicao da populagdo em termos dos fatores de vulnerabilidade

o .0
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Fonte: Préprio autor, 2018.

A pesquisa realizada utilizou como modelo conceitual a dimensdo
da vulnerabilidade (Figura 28) que teve prioridade na sua classificagéo os
respectivos indicadores: fisico; econdmico; social; ambiental e
institucional. Os fatores de vulnerabilidade abordaram os aspectos:
exposicdo, fragilidade e resiliéncia, considerando na sua analise os
aspectos estruturais e ndo estruturais (pessoas). As ameagas naturais
dizem respeito 0s recorrentes eventos: enxurradas e chuvas intensas,
desencadeando os processos de deslizamentos. O processo de gestdo em
sua anélise considerou a capacidade de resposta e adapta¢do da populagéo
(moradores) e da instituicdo local (Defesa Civil e Secretaria de
Infraestrutura do municipio)
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Figura 28 - Modelo conceitual de vulnerabilidade
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4.3.1 Analise dos Indicadores — Com base no Modelo Conceitual

As andlises dos indicadores socioambientais na area de estudo se
deram a partir dos 10 domicilios entrevistados e observacdo local do
bairro da Col6nia Santana.

A aplicacdo do questionario aos moradores foi para avaliar as
condigcdes sociais dos moradores, identificar os grupos vulneraveis
(idosos, gestantes, criancas e portadores de necessidades especiais).
Assim como compreender a percepcgdo de risco dos moradores sobre a
localizagdo de sua casa frente as melhorias feitas pelo poder municipal no
local.

A vulnerabilidade social tem por objetivo a identificacdo das
condi¢cdes sociais da familia no sentido de fazer frente aos riscos,
avaliando sua capacidade de resposta, resisténcia e adaptacdo as ameacas
existentes. A vulnerabilidade das familias estd inserida direta e
proporcionalmente ao empobrecimento, a exclusdo e segregagéo social,
tendo a mesma uma relacdo direta com as dimensdes fisica, econdmica,
educacional, cultural, ambiental, politico/organizacional (CENAPRED,
2004). Quanto maior 0 nimero de criangas, idosos, gestantes e pessoas
com necessidades especiais, maior a vulnerabilidade do domicilio esta
frente ao risco de desastre.

Constatei que os nos dez domicilios entrevistados, quatro
domicilios possuiam criangas e com relagdo aos idosos cinco domicilios.
As maiorias dos proprietarios das casas sdo do sexo feminino, possuem
faixa etaria maior que 55 anos, e as profissdes de maior destaque é dona
de casa.

Nas Tabela 5; Tabela 6; Tabela 7; Tabela 8 apresentam os nimeros
de moradores considerados com maior vulnerabilidade, ou seja, criangas,
idosos, gestantes e pessoas com necessidades especiais.

Tabela 5 - Numero de criancas por residéncias

N° de criancas nas residéncias Freq.
Nenhuma Crianca 6
1 4
Total observado 10

Fonte: Prdprio autor, 2018.
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Tabela 6 - NUmero de idosos por residéncia

N° de idosos nas residéncias Freq.
Nenhum 5
1 ou mais 5
Total observado 10
Fonte: Préprio autor, 2018.
Tabela 7 - NUmero de gestantes por residéncia
N° de gestantes nas residéncias Freq.
Nenhum 10
Total observado 10

Fonte: Préprio autor, 2018.

Tabela 8 - NUmero de pessoas com necessidades especiais por residéncia.

N° de pessoas com necessidades especiais nas residéncias Freq.
Nenhum 10
Total observado 10

Fonte: Préprio autor, 2018.

Os resultados obtidos demostram também que a faixa etaria da

maioria dos proprietarios entrevistados tem idade acima de
conforme a Figura 29:
Figura 29 - Idade dos entrevistados

Idade

mmenos de 25 m25-35 m35-45 m45-55 mmais de 55

Fonte: Préprio autor, 2018.

55 anos,
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Dos 10 moradores entrevistados, nota-se que a maioria dos
entrevistados sdo do sexo feminino (8) e somente (2) sexo masculino e a
profissdo mais representativa é “Dona de casa” (5), como demostra Figura
30:

Figura 30 - Profissdo dos entrevistados
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Fonte: Préprio autor, 2018.

A vulnerabilidade econdmica estad relacionada a quanto mais
limitadas as condicdes econémicas das familias, mais vulneraveis se
encontram ante aos riscos de desastres. Um dos indicadores demonstra
gue a elevada densidade domiciliar (grande ndmero de pessoas dividindo
um mesmo domicilio) causa a necessidade de um maior nimero de
pessoas para dividir recursos comuns, o que influi nos aspectos
econdmicos, nutricionais, educacionais e de salde. Outro indicador € a
baixa renda familiar implica em piores condi¢cdes de nutricdo, o que
aumenta a probabilidade de ocorréncia de certos agravos a saude. Por
Gltimo o indicador dos baixos niveis de escolaridade e acesso a
informac&o acarretam em dificuldades de obtencédo de emprego e menores
remuneragoes.

De acordo com as entrevistas realizadas no que tange a quantidade
de pessoas que residem na casa dos entrevistados, em sua maioria sdo 4 a
6 pessoas, como demostra Figura 31:
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Figura 31 - Quantidade de pessoas por residéncia.

maté 3m4-6 m7-9 mmais de 9

Fonte: Préprio autor, 2018.

Dados referentes a escolaridade dos entrevistados, um dos
entrevistados é analfabeto, seis tem o ensino fundamental completo, dois
ensinos médio completo e um com ensino superior incompleto (Figura
32).

Figura 32 - Escolaridade dos entrevistados
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Fonte: Préprio autor, 2018.
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No que diz respeito a renda familiar (Figura 33), destacamos que
sete das familias entrevistadas possuem renda familiar de 2-3 salarios
minimos, uma familia tem renda de 6-7 salarios minimos e que duas
familias ndo quiseram responder a esse questionamento.

Figura 33 - Renda familiar dos entrevistados.
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Fonte: Préprio autor, 2018.

Observamos que as caracteristicas familiares sdo de 4-6 pessoas
residentes nos domicilios, com escolaridade de ensino médio completo e
com renda familiar de 2-3 sal&rios minimos.

A comunidade se caracteriza pela construgdo das relacGes afetivas
entre as pessoas que compartilham o mesmo espaco fisico, conviccdes e
propositos. Essa relagdo confere uma sensacao de pertencimento ao lugar.
Pesquisando o local de origem da populacdo que reside no bairro da
Col6nia Santana, observamos (Figura 34) que sete dos entrevistados sdo
do préprio bairro o que configura um pertencimento ao lugar, identidade
local.

Figura 34 - Local de origem dos entrevistados.

Local de origem Freq.
Antonio Carlos 1
Canoinhas 1
Xaxim 1
Nativo do bairro 7
Total 10

Fonte: Préprio autor, 2018.



92

A vulnerabilidade ambiental refere-se as condi¢cGes ambientais e
ecoldgicas presentes na ocupagdo. A convivéncia incorreta com 0 meio
ambiente por parte da populacdo provoca a destruicdo das reservas
naturais, resultando num ecossistema vulnerdvel. A incapacidade da
comunidade de sensibilizar-se para fazer frente aos impactos negativos
muito contribui para aumentar o risco e a vulnerabilidade da comunidade
(WILCHES-CHAUX, 1993).

Quanto aos questionamentos referentes a seguranca da casa frente
a possibilidade a ser atingida novamente por um desastre, 100% dos
entrevistados afirmam que a residéncia ndo esta sujeita a novos desastres.
As justificativas dos moradores quanto a seguranca estdo relacionadas na
sua totalidade as obras executadas pelo governo municipal, murros de
contencdo. Apenas um entrevistado citou que a obra executada muro de
contencdo tem drenagem inadequada, o que ocasiona 0 acimulo de agua
na via de acesso a sua casa.

A percepcdo dos moradores frente ao risco de desastre é
interpretada de forma positiva, por conta das obras terem sido executadas
a protecdo esta garantida, essa falsa seguranca faz com que a comunidade
n&o se sensibilize aumentando o risco e a vulnerabilidade da comunidade.

Além da seguranca do local frente a um possivel novo desastre, a
qualidade de vida foi avaliada através da observacdo da disponibilidade
dos seguintes recursos: 1) agua potavel, 2) sistema de esgoto; 3) energia
elétrica; 5) transporte; 6) saude; 7) lazer; 8) educacgdo; e 9) meios de
comunicacdo. Os resultados sdo apresentados na Figura 35:
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Figura 35 - Infraestrutura das residéncias.

Meios de

comunicacgao Agua potavél

Sistema de
esgoto
Educacéo
Energia
. elétrica
Satde Transporte
préximo a
residéncia

Fonte: Préprio autor, 2018.

A vulnerabilidade fisica tem como objetivo avaliar as condicdes
estruturais dos domicilios e 0s acessos & infraestrutura e servicos urbanos.
A variavel de infraestrutura e servigos publicos refere-se & rede de
abastecimento de agua, rede de esgoto, coleta de lixo, energia elétrica,
iluminacdo publica rede de drenagem, meios de comunicacdo e a
pavimentacdo. Quanto menos infraestrutura fisica o domicilio tiver, mas
vulneral a risco de desastre.

Os resultados obtidos demonstram que o lazer néo foi citado pelos
entrevistados, caracterizando que a populacdo ndo tem érea de lazer no
local. Quanto ao sistema de transporte coletivo, ele somente abrange a via
central do bairro (SC 281) conforme os entrevistados eles caminham até
a via para conseguir pegar o coletivo.

O sistema de esgoto é um fator importante para 0os moradores,
foram identificadas 3 moradias sem sistema de esgoto em contrapartida a
agua potavel esta presente em todas as residéncias, quando néo oferecida
pela Companhia de Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN) ela é
obtida por um sistema que vem das cachoeiras do bairro, identificadas
pelos moradores como agua que vem do morro. A energia elétrica, salde,
educacdo e meios de comunicacdo estdo presentes integralmente nas
residéncias entrevistadas.
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No entanto, para uma melhora na qualidade de vida alguns
entrevistados, sugeriram que se contratassem mais médicos para 0 posto
de salde, e que o sistema de transporte chegasse mais proximo as
residéncias, a melhoria do sinal dos telefones moveis, pois em algumas
areas do bairro a inexisténcia do sinal é constante, assim como areas de
lazer para as criangas e adultos.

A vulnerabilidade institucional é refletida na rigidez das
instituicOes, na prevaléncia de decisfes politicas sobre critérios técnicos
cientificos, no predominio de critérios clientelistas e personalistas na
tomada de decisdo. Corresponde ao nivel de ndo autonomia que uma
determinada comunidade possui para a tomada de decisfes, estando
diretamente relacionada pela falta de organizacéo e mobilizacéo coletiva.

Em relagdo a vulnerabilidade institucional os entrevistados néo
possuem conhecimento sobre a atuacdo da defesa civil no bairro e ndo
tem informacdo sobre a existéncia de nucleos de defesa civil, como
também, quem é o agente responsavel. A falta de informacdo torna a
comunidade ainda mais vulneravel.

Na tentativa de sistematizar e tornar mais claro os resultados
aferidos pela autora desenvolveram-se uma

Tabela 9 com as dimensfes de vulnerabilidade social a risco de
desastre, como demostrado a seguir.

Tabela 9 - Dimens0es da vulnerabilidade social a risco de desastre.

Dimensdes de

Vulnerabilidade Dimensdes Identificadas em Campo

Vulnerabilidade
Fisica

Verificou-se limitagdo com relacdo ao acesso aos
servi¢os urbanos, como transporte coletivo, que abrange
somente a via central do bairro. Todas as moradias
identificadas possuem energia elétrica, j& com relacdo o
acesso a agua potavel, 70% de possui acesso a distribuidora
da CASAN, 30% das moradias localizadas na encosta ndo
tem acesso a agua potavel (dgua da cachoeira). O sistema de
esgoto é deficiente, em especial nas encostas, onde 30% dos
domicilios entrevistados ndo tem acesso. Os meios de
comunicacdo sdo deficientes, o sinal é de telefonia mével é
muito precéario. A comunidade possui posto de salde e
escolas (creche, ensino fundamental e médio). Ha deficiéncia
de atendimento médico no bairro, necessitando deslocar para
0 centro urbano.
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Vulnerabilidade

Social

Em relagdo a vulnerabilidade social dos entrevistados,
identificou-se que quatro possuiam criangas, cinco possuiam
idosos e a maioria dos proprietarios é do sexo feminino, e
possui faixa etaria maior que 55 anos, a profisséo de destaque
é dona de casa com baixa escolaridade (Dos entrevistados, 6
moradores possuem somente o ensino fundamental).

Vulnerabilidade
Econdémica

A vulnerabilidade econémica analisada neste estudo
relacionou os seguintes indicadores: a quantidade de pessoas
por domicilio predomina-se de 4 a 6 pessoas. Seis domicilios
tém renda familiar de 2-3 salérios minimos.

Vulnerabilidade
Ambiental

A vulnerabilidade ambiental esta presente em todos 0s
domicilios entrevistados, pois a populagdo tem a falsa
impressdo que depois que as obras de contencdo foram
executadas a protecdo estd garantida, e eles ndo precisam,
mas Se preocupar com o risco.

Vulnerabilidade
Institucional

Com relagdo a vulnerabilidade institucional e
organizacional foram identificados: Dos entrevistados todos
declararam ndo possuir conhecimento sobre a acdo da defesa
civil (atividades), embora reconhecam sua atuacéo. Ha pouca
informacdo precisa com relagdo os eventos naturais ocorridos
no bairro (histérico). Os entrevistados ndo tém conhecimento
preciso sobre as &reas de risco, muito menos sobre as
dimensbes e os fatores de vulnerabilidade (exposicdo e
fragilidade e capacidade). A organizacdo e mobilizacéo
coletiva sdo inexistentes, focando apenas nas atividades
relacionadas a igreja (festividades). A auséncia de Nucleo de
Protecdo e Defesa Civil na Comunidade, e a presenca dos
agentes de Defesa Civil (COMPDEC) sdo verificadas
somente em caso de emergéncia, ou em situacdo de crise.
Houve por parte dos moradores reclamagdes com relagdo ao
descaso da atuagéo da prefeitura no bairro, a falta controle da
ocupacdo e das intervengdes, em especial nas encostas e nas
ocupacdes por moradores de baixa renda em &rea irregulares.
Com relagdo a atuacdo em situacdo de crise, os moradores ndo
tém informacdo sobre a existéncia sobre planos de
contingéncia, mapeamento das areas de risco desconhece a
existéncia de infraestrutura de emergéncia, desconhece
também a existéncia de sistema de alerta e alarme. A
comunidade conta somente com Unica estrutura de apoio em
momentos de crise é com o telefone da Defesa Civil, no qual
a sede fica na érea industrial do municipio, a 7 km do bairro.

Fonte: Préprio autor,

2018.
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5. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

O presente trabalho teve como objeto de estudo os deslizamentos
no bairro da Colénia Santana sob a dética social, utilizando alguns
indicadores para identificagdo das vulnerabilidades.

A identificacdo historica do bairro mostrou um perfil singular
sobre o territdrio e as respectivas relagcBes sociais consolidadas na
materializacdo do espaco construido. O processo de ocupacdo do lugar
revelou uma dindmica historico-geografico por vezes complexa, mas de
grande importancia para o entendimento da organizacdo e configuracao
sOcio espacial.

O referencial conceitual utilizado teve como objetivo buscar
arcabouco tedrico, tendo em mente que o papel da teoria nos estudos de
natureza exploratéria é o de fornecer um respeitavel instrumental no
sentido de buscar esclarecer e orientar novas interpretacdes sobre os
temas investigados: Fendmenos Naturais, Desastres, Perigo e Ameaca,
Vulnerabilidades, Risco e Risco a Desastres, servindo de fundamental
entendimento para o estudo realizado.

Para a analise dos indicadores socioecondmicos, optou-se por
desenvolver a pesquisa baseada em entrevistas, recurso importante para
compreensao da realidade local, frente ao risco a desastre.

Os desastres ndo sdo apenas o resultado das ameacas ou fendmenos
naturais. Eles estdo associados a um conjunto de processos e condigdes
sociais, ambientais e tecnoldgicas. Eles decorrem da vulnerabilidade
produzida a partir de condicfes precarias de modos de vida em que a
populacdo vivencia cotidianamente no seu espago construido e no que
concerne aos fatores de sua exposi¢do, fragilidade e incapacidade da
populacdo, de prever e absorver 0s impactos de uma ameaca seja ela
natural socionatural e tecnoldgica. Considerando a vulnerabilidade da
populacdo, nas respectivas dimensbes fisicas, sociais, econdmicas,
ambientais e institucional.

E necessario esclarecer que, a vulnerabilidade do bairro Colénia
Santana resulta do processo histérico de excluséo, do ndo atendimento as
necessidades de infraestrutura a populagéo pobre, expondo a um conjunto
de risco individuos, grupos sociais e populacdo, principalmente no que
diz respeito a fragil condicdo de moradia, a limitada condicdo
socioecondmica, a precéria condicdo ambiental, a limitada organizagdo e
mobilizacdo coletiva e o deficiente apoio institucional no que refere a
gestdo de reducdo de risco e desastres.

Desenvolver mecanismos para dar respostas imediatas aos
desastres ndo é suficiente, é preciso investir na educacéo, na capacitacao,
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na organizacdo coletiva e na preparacdo das comunidades e das
instituicbes, para que as mesmas compreendam o a importancia de
considerar a dimensdo e os fatores de vulnerabilidades como importante
instrumento de prevencdo. Os desastres impactam diferentes e distintos
membros de uma comunidade por isso é importante reconhecer os fatores
indicativos de vulnerabilidade.

As obras executadas pelo municipio foram atenuantes aos
desastres, introduzindo na comunidade uma falsa protecéo, resultando
numa atuacgao improvisada e desarticulada face aos desastres ocorridos.
O que aparentemente retrocede o processo de resiliéncia, quando uma
comunidade é capaz de prever, responder e recuperar 0s seus meios de
vida frente a ocorréncia de uma ameaca. A resiliéncia deve ser construida
na prépria comunidade, o objetivo é que a comunidade tenha capacidade
para prever, enfrentar, recuperar-se e aprender com as situagdes adversas.
Por isso a importancia da atuacdo permanente das instituicdes chaves,
mobilizando e articulando junto com a populacdo local, capacitando e
fortalecendo estratégias que envolvam a participacdo da comunidade de
forma permanente e continua em todo processo de reducdo de risco e
gestdo de desastres.

Neste sentido, diante do conjunto de vulnerabilidades identificadas
no estudo, aonde predominou a vulnerabilidade institucional, recomenda-
se:

A realizacdo de exercicios simulados em &reas suscetiveis
(histérico) a ocorréncia de eventos adversos que podem resultar em
desastres, buscando preparar as populacfes vulneraveis que residem nas
areas de risco e avaliar o funcionamento do plano de agéo;

A necessidade de estabelecer uma rede de alerta e alarme alinhada
junto o coordenaria do municipio (COMPDEC) para melhor informar a
comunidade Colbnia Santana sobre a ocorréncia de eventos extremos,
permitindo antecipadamente promover o sistema de alerta e alarme,
promovendo coordenadamente o deslocamento da populagdo mais
vulneravel em tempo habil para abrigos, reduzindo as perdas de danos,
bem como, reduzindo custos financeiros associados a operag6es de busca
e resgate, internacdes hospitalares, entre outros; e,

Estabelecer uma maior aproximacédo junto a estrutura de Defesa
Civil Municipal para promover uma maior atuagao junto ao bairro no que
refere as acOes de prevencgdo e preparacdo como também, no atendimento
antecipado as demandas do bairro no que refere as a¢Bes de Protecédo e
Defesa Civil.

Nesse sentido, sabe-se que desta dissertagdo é possivel amadurecer
as reflexdes, explorar e expandir mais campo de estudo, talvez até fazer
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uma analise social mais complexa de todo o bairro, para que no futuro
possamos identificar os locais de risco iminente e que desta forma
consigamos articular a prevencdo, preparacdo e a resposta efetiva na
comunidade contribuindo de maneira efetiva na gestdo do desastre.

Como exposto, todos nds somos produtos e produtores da realidade
em que vivemos cada qual com as suas limitagbes e entendimentos,
inventando novas formas de viver e nos relacionar com os outros e com
0 ambiente em que vivemos. O modo como as pessoas convivem e atuam
nos espacos coletivos demostram qual a caracteristica da comunidade.

Sendo que as comunidades ndo convivem sempre em harmonia,
sdo pessoas diferentes, com interesses, personalidades, crencas e habitos
distintos, o que causa conflitos e disputas, o que sdo muitas vezes comuns
e necessarios para a dindmica social. Em uma das entrevistas foi possivel
identificar que o morador tenta colocar no outro a responsabilidade do
deslizamento ter ocorrido e interditado sua casa. Como se a
responsabilidade fosse somente do outro, ndo minha.

A partir deste contexto defendo que o entendimento sobre o
assunto produz uma comunidade mais forte para enfrentar os riscos a
desastres. Os desastres podem ser reduzidos se suas causas e fatores de
risco fossem entendidos pelos autores que a elas se relacionam. Educar as
proximas geracfes sdo a chave para desenvolver uma sociedade mais
coesa e resiliente.
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APENDICE A - Entrevista de maio de 2018

Roteiro das Entrevistas Col6nia Santana

Endereco da Residéncia:

Sexo do entrevistado(a): () Masculino () Feminino

Idade: () 14-18 anos () 18-25 anos () 25-35 anos () 35-45 anos
() 45-55 anos () Mais de 55

Quantidade de pessoas que residem na moradia: () Até 3 () 4-6
()7-9 () Maisde 9

Grau de escolaridade do(a) entrevistado(a): ( ) Analfabeto(a) ()
Ensino Fundamental | (12 a 42 série) () Ensino Fundamental 11
(5% a 82 série) () Ensino Médio incompleto ( ) Ensino Médio
completo () Superior incompleto () Superior completo

Qual a ocupagdo do(a) entrevistado(a) no momento? ( )
Estudante ( ) Dona de casa ( ) Desempregado(@) ( )
Trabalhador(a) Informal ( ) Trabalhador(a) assalariado(a)
(registro em Carteira de Trabalho) ( ) Auténomo(a) ( ) Outra:

Qual o setor da ocupagdo do entrevistado(a): () Agricultura ()
Comércio () Servigos () Turismo () Indlstria () Outro:

Relativo aos moradores da residéncia: NOmero de
crian¢as?___ldosos: Gestantes: Pessoas com
necessidades especiais ou acamadas:

Qual a renda familiar total aproximada: ( ) At¢ 1 SM ( ) 2-3 SM
()4-5SM ()6-7SM () 8-9SM () Acimade 10 SM ( ) N&o
quis/ soube responder

A familia recebe algum tipo de ajuda governamental (bolsa-
escola, bolsa-familia etc.): ( ) Sim ( ) Néo
Qual(is)?
Tempo de residéncia no local: ( ) Menos de 1 ano () 1-5 anos (
) 5-10 anos ( ) Mais de 10 anos

Local de procedéncia: ( ) Outro bairro da cidade:
( ) Outra
cidade: ( ) Outro Estado:

Condicdo do domicilio: ( ) Regular () Irregular () Outros:

Principal motivo para residir no local: Seguranca () Proximidade
da familia () Proximidade do emprego () Baixo custo ()
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15.

16.

17.

18.

19

Qual os recursos abaixo vocé tem acesso vivendo neste local:
Agua potavel () Sistema de esgoto () energia elétrica ()
Transporte ( ) Saude ( ) lazer () educacdo ( ) meios de
comunicacao ()
Acredita que a casa onde vive atualmente ndo tem risco a
desastres (inundagdes/Deslizamentos)
Houve alguma melhoria do governo (municipal/estadual) para a
melhoria do risco a desastre no local?
Tem conhecimento sobre o nucleo de defesa civil no bairro
(Nudecs), informacdes sobre a Defesa Civil municipal
. . Se existe ou ndo.
Sobre o Local:

( )Faixa de drenagem

( )Declividade acentuada

( )Processos erosivos

( YAssoreamento

( )Ocupacdo APPS

(') Ocupacdo de encosta

( )Deposicdo inadequada do lixo



