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RESUMO

O proposito da presente tese é analisar 0s processos institucionais de
producdo de legalidades e narrativas de mulheres e homens em situagéo
de violéncias conjugais, que procuraram o0s servi¢os da Rede Sol, em
Praia, Cabo Verde, como estratégia de resolucdo de conflitos. A Rede
Sol foi criada em 2004, como uma articulacdo interinstitucional que
integra vérias instituicbes, governamentais e ndo-governamentais, que
atuam no campo da promoc¢do da igualdade e equidade de género.
Assim, desde a sua criacdo, a Rede Sol t\em constituido a principal
estrutura de mobilizacdo da sociedade civil e parcerias internacionais na
producdo de leis e politicas publicas que respeitem as especificidades de
mulheres e homens no pais. Para cumprir os propdsitos da tese, realizei
uma etnografia sobre os usos da Lei Especial contra Violéncia Baseada
no Género (VBG), nos anos 2014 e 2016, em diferentes instancias da
Rede Sol. Esta abordagem metodoldgica me possibilitou descrever as
dindmicas de interacdo entre mulheres e homens em situa¢BGes de
violéncias, em diversos contextos e momentos. A pesquisa centrou-se
em dois eixos: O primeiro foi entender os processos historicos, politicos
e sociais que culminaram na producgdo da Lei contra Violéncia Baseada
no Género em 2010 e em vigor desde 2011, e seus efeitos nas préaticas
sociais em servigos da Rede Sol. O segundo foi apreender, a partir da
abordagem etnogréfica, as diferentes formas de construcdo de
subjetividades dos envolvidos em situagfes de violéncias, nos diferentes
espacos/instancias de producdo e resolucdo de conflitos que integram a
Rede Sol, formas essas de resisténcias e estratégias de enfrentamento
das violéncias. Conclui comparando as violéncias de género a partir dos
significados que os operadores da lei e as mulheres e homens que
vivenciam estas situagdes, constroem dessa pratica.

Palavras-chave: Género, Violéncias conjugais, Violéncias baseadas no
género, Rede Sol, Lei Especial contra Violéncia Baseada no Género,
Cabo Verde.






ABSTRACT

The purpose of the present dissertation is to analyze the institutional
processes of production of legalities and narratives of women and men
in situations of conjugal violence, who sought the services of Rede Sol
in Praia, Cape Verde, as a strategy for conflict resolution. Rede Sol was
created in 2004 as an inter-institutional articulation that integrates
several governmental and non-governmental institutions aiming at
promoting gender equality and equity. Ever since it was created, Rede
Sol has constituted the main structure for mobilizing civil society and
international partnerships in the production of laws and public policies
that respect the specificities of women and men in the country. To fulfill
the purposes of the dissertation, we conducted an ethnography on the
uses of the Special Law against Gender-Based Violence (GBV), in 2014
and 2016, in different instances of Rede Sol. This methodological
approach enabled us to describe the interaction dynamics between
women and men in situations of violence, in different contexts and
moments. The research aim was twofold. The first was to understand
the historical, political and social processes that culminated in the
production of the Law against Gender-Based Violence in 2010 and in
force since 2011, and its effects on social practices through the services
provided by Rede Sol. The second was to aprehend, from the
ethnographic approach, the different forms of construction of
subjectivities of those involved in situations of violence in different
areas / production instances and conflict resolution within Rede Sol.
Such forms include resistence and coping strategies. We conclude by
comparing the meanings constructed on GBV by lawmakers and by
women and men who experience this practice.

Keywords: Gender, Conjugal violence, Gender-based violence, Rede
Sol, Special Law against Gender-Based Violence, Cape Verde.
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1 INTRODUCAO

No contexto de Cabo Verde, a semelhanca do Brasil,
Mocambique e Espanha, paises tomados como referéncia na concepcéo
da Lei Especial Contra Violéncia Baseada no Género, ou lei de VBG,
como é vulgarmente conhecida, os processos de construcdo social das
violéncias foram marcados por deslocamentos “seménticos” e mudangas
na forma de abordar o problema. Ndo obstante verificar que em todos
esses paises, com excecdo de Cabo Verde, as violéncias baseadas no
género e/ou a violéncias domésticas tenha sido usada para se referir as
violéncias contra as mulheres, € interessante perceber gque tais conceitos
adquirem  significados distintos e demandam procedimentos
metodoldgicos particulares, em cada uma dessas sociedades.

Nessa contextualizagcdo do problema que intento desenvolver ao
longo da tese, além de buscar aproximacdes conceituais e tedricas no
campo dos estudos sobre as violéncias no Brasil e em Cabo Verde,
procurarei destacar que os diferentes usos que fazem, seja do conceito
de violéncias domeésticas/violéncias contra as mulheres, seja de
violéncias baseadas no género, sdo reflexos de processos histéricos,
politicos e sociais distintos.

11 PONTO DE PARTIDA

As violéncias com base no género sdo problemas sociais
complexos e transversais que afetam mulheres e homens de todas
idades, nivel de instrucdo e condigdo socioecondmica. Impulsionado
por diferentes movimentos feministas desde a década de 1970, quando
da realizagdo da Primeira Conferéncia Mundial das ONU no México em
1975, a questdo das violéncias, em especial as dirigidas contra as
mulheres, deixou de estar restrita ao dominio da privacidade familiar,
para se constituir, inicialmente, em uma das principais lutas feministas
globais das Ultimas décadas e um tema que passou a ser objeto de
politicas publicas em inmeros paises do mundo.

Em paralelo a este movimento, observa-se também o
desenvolvimento nas Ultimas quatro décadas, de um campo teérico-
metodoldgico cujo foco sdo as violéncias conjugais (GROSSI, 1998b;
GREGORI, 1993; DEBERT & GREGORI, 2008). Um campo que,
conforme a antrop6loga Miriam Grossi (1994), construiu-se,
primeiramente (década de 1970), em torno da violéncia contra as
mulheres, vinculada a questdo de homicidio de mulheres por seus
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maridos/companheiros; num segundo momento (a partir de 1985), sob a
influéncia das experiéncias e praticas de atendimento as mulheres (SOS
Mulher e Delegacias Especiais), associadas a questdo da violéncia
doméstica e/ou conjugal. Somente a partir da década de 1990 é que,
segundo a autora, o fendbmeno passa a abranger o assédio sexual, o
abuso sexual infantil e a violéncia étnica (GROSSI, 1994) e, mais
recentemente, com a promulgagdo da Lei “Maria da Penha” em 2006, se
incorpora o conceito de violéncia doméstica e familiar, conceitos mais
tarde substituidos por violéncia de género, numa tentativa de superacéo,
pelas feministas, do essencialismo (DEBERT & GREGORI, 2008, p.
167)? que marcava o debate na época.

Desse processo classificatorio, ou de “deslocamento seméantico”
também se observou um deslocamento do objeto de intervencao
(DEBERT & GREGORI, 2008) e, por conseguinte, de modelos de
analise (SANTOS & PASINATO, 2005). Se nos anos 1980/1990, o
foco eram as violéncias perpetradas no ambito da conjugalidade, nos
anos 2000 as pesquisas tém se debrugado sobre a analise dos efeitos das
politicas publicas de combate as violéncias de género no &mbito da
seguranca publica, da saide e do Judiciédrio, com particular énfase na
analise dos efeitos e aplicacdo de leis de combate as violéncias contra
mulheres, como a Lei Maria da Penha no Brasil (LMP) (SANTOS &
PASINATO, 2005, DEBERT & GREGORI, 2008; VIEIRA, 2011,
2013; RIFIOTIS, 2012; BANDEIRA, 2014).

Do ponto de vista do modelo de analise, destacam-se: a
dominacdo masculina — mulher no papel de “vitima” e “cumplice”; a
dominagdo patriarcal - mulher como agente e a0 mesmo tempo “vitima”
do controle social masculino (SAFFIOTI, 1994, 2004) e abordagem
relacional, que propde pensar as violéncias como algo gque se constitui
na dindmica da relagdo entre homens e mulheres ou que pensam os dois
autores sociais como sujeitos na relacdo (GROSSI, 1994, 1998b,
GREGORI, 1993, 2006), deixando, contudo, evidente que sdo formas
distintas de expressdes de subjetividades, ou de exercer o poder e de a
ele se submeter nos varios momentos da relagéo.

Para este Gltimo campo (relacional), do qual compartilho, é
interessante destacar as reflex6es da Miriam Grossi (1994, 1998b) que,

% para uma informagdo mais detalhada sobre a forma como as
diferentes nocdes sdo usadas e depois, passam a ser
genericamente usadas como violéncia de género ver, Filomena
Gregori e Guita Debert, Violéncia e género: Novas propostas e
velhos dilemas, 2008, pp. 165-170.
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além de propor superar as discussdes centradas na concepcdo da
dominacdo masculina e do patriarcado, tal como desenvolvida pelo
socidlogo Pierre Bourdieu (1999) e a soci6loga Heleieth Saffioti (2004),
também procurou superar ideias desenvolvidas por autoras como
Filomena Gregori (1993) que, embora se inscrevam na abordagem
relacional, ndo conseguiram transpor os limites da vitimizacdo da
mulher. Para Miriam Grossi (1994), ainda que a passividade possa fazer
parte do jogo relacional, “ndo necessariamente remete a uma Vvisdo
estatica de um feminismo a-histérico e a-cultural” (GROSSI, 1994, p.
478).

No campo das pesquisas fundamentadas no modelo da dominagéo
masculina, Miriam Grossi (1994, 1998b) tenta superar a ideia de que,
ainda que as mulheres disponham dos mesmos instrumentos de
conhecimento que os homens, para pensarem a dominacdo, tendem a
utilizar, em suas lutas, as proprias categorias produzidas para sua
dominagdo. Desta forma rejeita, a semelhanga de Michel Foucault
(1979), a ideia da existéncia de um centro Unico do poder, evidenciando
o caréater dindmico de suas relagdes. Portanto, ao invés de pensar como
as estruturas objetivas legitimam o poder, tal como versava Pierre
Bourdieu (1999), ao admitir na esteira de Michel Foucault (1979), o
carater dindmico das relagdes de poder, Miriam Grossi (1998b) mostra
que nessas relacBes existem possibilidades dos dominados
desenvolverem mecanismos que lhes permitem ndo apenas resistir ao
poder que sobre eles se impde, como também “co-participar” das cenas
de violéncias. Portanto, além de propor a superagdo de categorias
generalizantes e opressoras como 0 heterossexualismo, também
denunciadas por Gayle Rubin (1993) e Judith Butler (2003, 2010), entre
outras feministas, Miriam Grossi (1998b) busca romper com o
patriarcado e/ou com as ideias que rejeitam o carater dindmico das
relagdes de poder, jogando as mulheres na condicdo de vitimas passivas
na relacéo conjugal violenta.

Assim, diferentemente da Heleieth Saffioti (1994) que considera
a discriminagdo da mulher algo naturalizado pelos préprios processos
socioculturais que tendem a legitimar o poder para 0s homens e a
destitui-lo das mulheres, ainda que considera a mulher “vitima
privilegiada” de violéncias na conjugalidade, Miriam Grossi (1994) nao
deixa de reconhecé-las como sujeitas na relagéo.

Para além desses deslocamentos de objetos de intervencdo, ainda
se percebia que o debate deixa de se centrar na universalizacdo da
opressdao das mulheres, para enfatizar abordagens que refletem as
questBes das violéncias, respeitando as especificidades de cada
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sociedade. Ou seja, que tornam visivel a forma particular que a
“dominag¢do” adquire em outras sociedades onde género atua como uma
categoria a partir da qual outras sdo colocadas em perspectiva (GROSSI,
1998b; STRATHERN, 2006, 2014; SCOTT,1995; Gayatri Chakravorty
SPIVAK, 2010; Maria LUGONES, 2007).

Neste sentido, apesar da tentativa da Miriam Grossi (1994) em
evidenciar que, no Brasil, desde a década de 1990, as mulheres foram
percebidas como agentes e de chamar atencdo para a necessidade de
trata-las em suas especificidades, ao tomar o género como uma categoria
fundante em suas reflexdes, a autora subvaloriza a influéncia dos outros
marcadores sociais da diferenga. Neste sentido, uma das criticas que lhe
foi dirigida pelas antropdlogas feministas Filomena Gregori e Guita
Debert (2008), prende-se ao fato de nado ter cruzado, em sua analise, 0s
diferentes nucleos de significados e posicdes definidas por outros
marcadores de desigualdade social tais como orientacéo sexual, geracao,
raca, e classe.

1.2 DOS CONCEITOS AOS MODELOS DE ANALISE NO
CONTEXTO DE CABO VERDE

No contexto de Cabo Verde, a semelhan¢a do Brasil e de paises
como Mogambique e Espanha, tomadas como referéncia na concepcéo
da Lei Especial Contra Violéncia Baseada no Género, ou lei de VBG
como ¢ vulgarmente denominada, o processo de “deslocamento
seméantico” (DEBERT & GREGORI, 2008) também foi acompanhado
de mudancas no plano tedrico-metodolégico e de objetos de pesquisa.

As primeiras discussfes privilegiaram 0 conceito de violéncia
domeéstica, tipificado no ambito do Cédigo Penal de Cabo Verde (de
2004) como maus-tratos fisicos, psicolégicos ou tratamentos cruéis
infligidos a conjuge ou a pessoa com quem se esta unido de fato (Artigo
134°). Trata-se de um tipo penal usado essencialmente para significar a
violéncia contra as mulheres na conjugalidade e no ambito doméstico,
reportando, aqui, as “situacdes em que a mulher € vitima silenciosa de
espancamentos e de abusos sexuais domésticos por parte do marido,
companheiro, ou pai de seus filhos (OSORIO, 1999, p. 53).

A partir desse instrumento juridico, as violéncias no dmbito de
conjugalidades se deslocam do naturalmente aceite para se constituir
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num crime de natureza semipublica® (Artigo 376° do Cédigo Penal). Foi
um passo importante na desnaturalizacdo das violéncias contra a mulher
que, entretanto, ndo correspondeu as expetativas do Instituto
responsavel pela promocdo de politicas publicas nos dominios da
promocdo da mulher — Instituto da Condicdo Feminina (ICF) e das
ONGs feministas que atuavam neste campo no pais. Diante da
complexidade do problema, esses intervenientes entendiam que, além da
necessidade de deslocar o centro do debate do nicleo de relagdes — a
familia, para focar nos sujeitos de direitos particulares — a mulher, era
necessario a autonomizacao do crime de violéncias contra as mulheres e
gue essas violéncias sejam tratadas como crime de natureza publica.

Assim, a categoria género que, desde a década de 1990, fazia
parte dos discursos politicos em torno dos direitos humanos
(ROSABAL, 2009) no pais, passa, a partir de 2005, com a mudanca do
Instituto da Condi¢do Feminina (ICF), para o Instituto Caboverdiano
para a Igualdade e Equidade do Género (ICIEG) e da formalizacdo da
Rede Interinstitucional de Atendimento as Vitimas de Violéncia
Baseada no Género (Rede Sol) a integrar os planos de agdo, programas e
leis de promocdo da igualdade e combate as violéncias, bem como as
estatisticas sobre as violéncias no pais (questdo que retomarei no item
que se segue).

A aprovagdo e implementacdo do Plano Nacional para a
Igualdade e a Equidade de Género (PNIEG) (2005- 2009) que institui a
violéncia com base no género como um dos seus eixos estratégicos
(ICIEG, 2006) e, nesta sequéncia, a elaboragdo do Plano Nacional
Contra Violéncia Baseada no Género (PNVBG-2007-2010) e mais
tarde, a Lei Especial Contra Violéncia Baseada no Género de 2011 e sua
regulamentacdo em 2015, marcaram a passagem de um campo
discursivo em torno da questdo do género para a sua transversalizacao
nos ordenamentos juridicos internos, bem como nos sucessivos
Orgamentos do Estado (OE) .

O PNVBG, enquanto instrumento que operacionaliza o PNIEG,
constituiu o primeiro instrumento de acdo que, embora o diagnéstico
para a sua elaboracdo apontasse para uma maior exposi¢do da mulher a
violéncia, admitiu, ainda que de forma distinta, que a violéncia

%0 procedimento penal passa a depender do desejo da vitima ou
de pessoa com autoridade legitimamente reconhecida para o
registro da queixa.
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domeéstica envolvia homens e mulheres, seja na qualidade de vitimas,
seja de agressores/agressoras.

Nao obstante 0 PNVBG evidenciar que, no contexto de Cabo
Verde, ha espacos para a constituigdo da mulher enquanto sujeita e ndo
“vitima” exclusiva das determinac¢@es historicas, o referido instrumento
deixa evidente que a subversdo da ldgica - dominagdo masculina, pelo
menos na fase inicial da violéncia, ndo ocorre no contexto de Cabo
Verde. Ainda que ambos (homens e mulheres) participem como agentes
numa relacdo violenta, o PNVBG deixa evidente que sdo formas
distintas de construcdo de subjetividades e que as mulheres continuam
vitimas privilegiadas de suas praticas (questdo que retomarei com mais
detalhes, no capitulo destinado a analise das leis).

Portanto, apesar do termo Violéncia Baseada no Género (VBG)
ter sido usado desde 2005, somente a partir de Margo de 2011, com a
entrada em vigor da Lei 84/V11/2011, resultado do esfor¢o conjunto da
sociedade civil organizada, do ICIEG, dos parlamentares, das liderancas
dos partidos politicos e o apoio dos organismos internacionais, esse
conceito ganha centralidade nos debates e pesquisas em torno das
violéncias no pais. A partir desse instrumento legal que torna publico,
amplia* e autonomiza o crime da violéncia com base no género que,
efetivamente, se redefine os lugares de masculinidades e feminilidades.
Ou seja, que a VBG passa a ser entendida como resultado do exercicio
do poder, reforcando as representacfes sociais em torno do que se
entende por “ser homem” e por “ser mulher” (ICIEG, S/D).

A concepgdo de género deixa, entretanto, de estar vinculada
apenas a ideia de papéis sociais de masculino e feminino construidos na
relacdo, tal como refere Joan Scott (1988), para também integrar as
hierarquias de poder como substrato da dominagdo e controle que déo
causa e efeito a esta violéncia (PASINATO, S/D).

Neste sentido, a lei refor¢a, na linha do PNVBG, a necessidade de
pensar as violéncias com base no género como praticas relacionais, isto
é, que afetam tanto mulheres como homens. Nos homens, a situagdo
ocorre quando se verificam inversdo “total” de papéis ou quando se
veem “obrigados” a agirem de acordo com o que deles se espera a
sociedade (Versbes Anotadas | e Il da Lei Especial VBG, 2012, 2014).

“ Com a entrada em vigor da lei n. 84/V11/2011, a VBG deixa de
se circunscrever exclusivamente ao espaco doméstico e aquelas
situacdes que ocorrem na relagdo conjugal, para alargar seu
ambito as situagdes que acontecem nos espagos publicos, como
no meio laboral.



37

Assim, estes (os homens) estdo mais confrontados com a violéncia
moral e psicologica resultante de cobranca de determinados
comportamentos e posturas pelas mulheres e outros homens. O exercicio
do poder pelas mulheres sobre os homens, ocorre, desde logo, no
sentido de reforcar os esteredtipos masculinos.

Diferentemente nos homens, nas mulheres o sentido das
violéncias extravasa a dimensdo psicolégica e o ambito privado das
relagBes de poder, para também integrar as dimensfes fisicas, sexuais,
gue podem ocorrer em outros espacos de relacBes sociais.

A mudanca do eixo da promoc¢édo da familia — no quadro da lei
gue versa sobre 0s maus-tratos, para a igualdade de género no &mbito da
Lei Especial contra violéncia Baseada no Género, também foi
acompanhada de deslocamentos na abordagem do problema. Se i) até os
finais da década de 2000, os trabalhos em torno da violéncia doméstica
centralizaram a analise no patriarcado, reduzindo, as mulheres a
condicdo de “vitimas” das determinagoes historicas ¢ os homens, como
com autores desta pratica, sustentando a analise na abordagem da
dominacdo masculina® e dominacdo patriarcal®; ii) a partir da de 2009
comega-se a perceber o deslocamento de um discurso “vitimista” para
uma abordagem relacional, que permita trazer a discussao, narrativas de
mulheres e homens em situacdo de violéncias (SILVA, 2009;
ROSABAL, 2011 in SILVA & FORTES, 2011; FURTADO
MANUELA, 2012). Romper com modelos de analise homogeneizante
(STRATHERN, 2006, 2014; LUGONES, 2007; OYEWUMI, 2004) que
ndo traduziam a realidade das mulheres caboverdianas, se mostraram
imprescindiveis.

Em decorréncia da lei Especial contra VBG, nota-se, também,
que a compreensdo das relagbes de poder deixa de ser buscada
exclusivamente nas estruturas objetivas dos campos sociais e nas
estruturas incorporadas dos sujeitos — o habitus, tal como defende Pierre

® Refiro-me a dominacio masculina, no sentido de dominago
que se exerce mediante um principio simbélico conhecido e
reconhecido tanto pelo dominado como pelo dominador, que
ainda que intoleravel, aparece como aceitavel e mesmo natural,
sentido usado pelo socidlogo Pierre Bourdieu (1999)

°A abordagem da dominacao patriarcal é aqui referenciada a
partir das contribuigdes da socidloga feminista Heleieth Saffioti
(1994), que busca compreender a violéncia como algo
naturalizada pelos processos socioculturais que legitimam a
imposicao do poder pelos homens.
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Bourdieu (1999), para também se procurar uma compreensao do poder
pelo seu carater relacional (GROSSI, 1998b; FOUCAULT, 1979).

Neste sentido, os trabalhos da Manuela Furtado (2012) e Eveline
Rodrigues (2013), sdo bastante explicitos. Ao analisarem as narrativas
de mulheres e homens em situacBes de violéncias conjugais tendo a Lei
Especial VBG como referencial de analise, concluiram que, no contexto
de Cabo Verde, o poder é algo transitério na relacdo. Situacgdes
verificadas, sobretudo, nos casos em que as mulheres passam a prover as
familias, passando ndo apenas a aceder ao poder, como a exercé-lo sobre
0s homens.

Importa, contudo, destacar que, apesar do esforco em
desconstruir abordagens vitimistas em relagdo as mulheres, estas (as
mulheres) continuaram a ocupar o centro das diferentes formas de
manifestagbes de violéncias e, portanto, a serem privilegiadas nas
medidas de politicas de combate e estudos sobre as violéncias. Nao se
trata, aqui, de adocdo de uma perspectiva vitimista em relacdo as
mulheres, mas um pouco na linha do que propde Bandeira (2014), de
destacar que a expressiva concentragdo deste tipo de violéncia ocorre
historicamente sobre os corpos femininos e que as relagbes violentas
existem porque as relacdes assimétricas de poder permeiam a vida
rotineira das pessoas (BANDEIRA, 2014, p. 451), perspectiva um tanto
guanto semelhante a desenvolvida por Wania Pasinato (S/D) num estudo
realizado sobre esta matéria em Cabo Verde. O trabalho de Wania
Pasinato mostra que a prioriza¢ao da protecdo dos direitos das mulheres
nas politicas sobre VBG, em Cabo Verde, pode derivar-se do
“reconhecimento que tratar da desigualdade de género, significa colocar
o foco sobre a persisténcia daquelas praticas, medidas, agbes ou
omissdes que afetam de forma desproporcional as mulheres, em razéo
de sua condigdo de género” (PASINATO, S/D, p. 4).

1.2.1 Alguns desafios as abordagens da problematica das violéncias
em Cabo Verde

Mesmo reconhecendo que as mudancgas tedrico-conceptuais e no
ordenamento juridico tém possibilitado que as violéncias conjugais
adentrem  progressivamente 0 espagco publico, e ganhem,
consequentemente, um posicionamento mais forte de condenacao e/ou
reabilitacdo de seus (as) autores (as), observo que persistem ainda hoje,
de forma implicita e invisivel ou naturalizada, dificuldades de acesso,
em especial da parte dos homens, as instituicdes sociais de resolugdo de
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conflitos, das quais, aqui, particularizo as estruturas da Rede Sol, meu
campo de pesquisa.

Na pesquisa que realizei sobre violéncias na relagdo conjugal no
ambito do mestrado (2009), e na pesquisa que apresento nesta tese
(realizada entre 2014-2016), evidencio que as mudancas no dominio da
legislacdo ndo possibilitaram transformacdes significativas em termos
de praticas sociais. Questdes relacionadas com os padrGes de
comportamento e formas de sociabilidades continuam a fomentar uma
certa "cultura de siléncio” dos envolvidos, particularmente de camadas
sociais mais desfavorecidas em face de certas praticas atentatérias dos
direitos individuais, como é o caso das violéncias nas relacGes
conjugais.

A necessidade de criar as condic¢des para a materializacdo da lei e
vencer, portanto, desafios que fazem parte do préprio processo politico
de construcdo da igualdade entre homens e mulheres, como um tema da
agenda social e politica do pais, continuam prementes (SILVA, 2009): i)
a invisibilidade das violéncias conjugais associadas ao fato de um
namero relativamente reduzido dos diretamente envolvidos ousarem
quebrar o "pacto do siléncio" estabelecido muitas vezes, tacitamente; ii)
a insuficiéncia e pouca consisténcia dos dados estatisticos produzidos
nesta matéria e a iii) necessidade de constituir um quadro de referéncia
que permita pensar as violéncias em Cabo Verde, ndo marcada pela
historicidade da matriz do pensamento teérico contemporaneo ocidental,
foram centrais na defini¢do dessa proposta de pesquisa.

Sem retirar 0 mérito dos trabalhos realizados no campo das
violéncias no pais, continuo perseguida pela ideia de que é necessario
analisar a questdo das violéncias pensando os diferentes contextos
sociais, as maultiplas relagcBes implicadas nas diferentes situacdes e,
sobretudo, as diferentes apropriagdes dos sujeitos a partir de um eixo
que busque a interse¢do entre os varios marcadores de desigualdade
social, uma andlise que permita dar conta das variagdes de
comportamentos em funcdo dos diferentes contextos nos quais se
inserem e, particularmente, compreender como esses atores
significavam as violéncias sobre eles/elas exercidas.

Assim, a minha proposta de pesquisa se orienta a partir das
seguintes questBes: como os atores sociais (homens e mulheres) que
experienciam situagdes de violéncias em Cabo Verde significam suas
acOes e a dos outros com quem tecem relacbes nos momentos de
violéncia? Como as ocorréncias das violéncias sdo socialmente
organizadas? Quais sdo 0s principios culturais que operam o cotidiano
das mulheres e homens envolvidas/(os) no drama da violéncia? De que



40

maneira as violéncias decorrentes da relacdo conjugal se relacionam a
outros momentos de suas relacBes na familia de origem? De que
maneira a demanda por direitos juridicos e sociais junto da Rede Sol
interfere na construcdo de subjetividades de homens em situacbes de
violéncias no pais?

1.2.2 Conhecendo um pouco da histéria politica e situacéo sécio-
demografica de Cabo Verde

1.2.2.1 Historia politica

A repUblica de Cabo Verde situa-se & 455 km da costa ocidental
da Africa. Constituido por dez ilhas, nove habitadas (Santo Antdo, S&o
Vicente, Sdo Nicolau, Sal, Boa Vista, Santiago, Maio, Fogo e Brava) e
uma desabitada (Santa Luzia) e os ilhéus Grande, Luis Carneiro e Cima,
0 arquipélago, ocupa um territério de, aproximadamente, 4.033 km2
(SEMEDO, 2008).

Figura 1 — Localizacdo de Cabo Verde em relacdo a Costa Ocidental Africana e
distribuicdo das ilhas entre os grupos Barlavento e Sotavento.
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Fonte: http://www.africa-turismo.com/mapas/cabo-verde.htm, acesso, em
janeiro 2018
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Resultado da interseccdo entre povos e culturas europeias e
africanas (ANJOS, JOSE CARLOS 2002; FERNANDES, Gabriel,
2006), iniciado no Séc. XV, a identidade nacional cabo-verdiana marcou
um processo histdrico de crioulizacdo singular que a destaca das antigas
coldnias portuguesas na Africa (MONTEIRO, Euridice, 2015). Tratou-
se de um processo, que desde o inicio da colonizagdo no Séc. XV a
independéncia do pais em 1975’, ficou marcado por relacdes
desequilibradas de poder que extravasam os limites da classe social e da
raca, para cruzar outros marcadores de desigualdade social, tal como: o
género, geracdo, conjugalidades e inser¢do regional.

Proclamada a independéncia, em 1975, o pais torna-se um Estado
de democracia nacional revolucionéria, fundada na ideia da efetiva
participacdo popular e orientada para a construcdo de uma sociedade
livre da exploracdo do homem pelo homem (artigo 3° da Constituicdo de
1881). Todavia, a afirmacéo do Estado independente nédo coincidiu com
a instauracdo do regime de democracia pluralista. Durante 15 anos, o
pais foi regido por um modelo de organizacdo politica monopartidaria
(Assembleia Nacional, 2010) liderado exclusivamente por homens, um
regime politico que ndo permitiu a criagdo das condigdes legais para a
efetivacdo do principio da igualdade nas relac6es de género.

Tanto no dominio legal, como nas relagdes cotidianas, era visivel
a persisténcia de disparidades que afetavam, de modo particular, as
mulheres solteiras e criancas que nasciam fora do casamento — os ditos
filhos ilegitimos, ou [fidju de fora]®, como vulgarmente conhecido
(SALUSTIO, 1999; SILVA, 2009). Situagdo, que conforme Dina
Salustio (1999) e como pude demonstrar na pesquisa desenvolvida no
ambito do Mestrado (2009), criava oportunidades para 0 aumento da
violéncia psicoldgica, social e doméstica contra a mulher e contra os
filhos.

Com efeito, a propria Lei de Organizagédo Politica do Estado
(LOPE), instrumento juridico que vigorava no pais até a década de

A separacdo de Cabo Verde e Guiné-Bissau, provocada pelo
golpe da Guiné-Bissau em Novembro de 1980, favoreceu a
criacdo do Partido Africano para Independéncia de Cabo Verde
(PAICV) em Janeiro de 1981 e no mesmo ano, a revisdo da
Constituicdo. Para se adaptar a realidade do pais, a constitui¢do
sofre, em 1988, uma nova reviséo.

® Expressao da lingua crioula, para designar filhos nascidos fora
do casamento.
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1980, apresentava um numero significativo de artigos que ndo
integravam os direitos fundamentais, tal como educacéo, trabalho e
salide. Mesmo apds a aprovacao da primeira Constituicdo da RepuUblica
de Cabo Verde, em setembro de 1980, instrumento que estabeleceu o
principio de “igualdade de todos os cidaddos perante a lei, sem distin¢do
de sexo, nivel social, intelectual ou cultural, crenca religiosa ou
convicgdo filosofica” (Art. 25°), continuava premente a necessidade de
conceber leis que assegurassem o principio da igualdade de direitos
entre homens e mulheres e que iam ao encontro das reais necessidades
dos (as) caboverdianos (as).

Mudangas no cendrio politico internacional e press@es internas
ocorridas, essencialmente a partir dos circulos académicos e da Igreja,
demonstraram a necessidade de reformas no sistema de organizacdo
politica e social do pais. Foi assim aprovada a Lei Constitucional n.
2/111/90, que institucionalizou o principio do pluralismo e tornou
possivel as primeiras elei¢bes democraticas e de transicdo para um novo
modelo de organizagdo da vida politica e social do pais. A partir dessas
eleigdes livres, realizadas em 1991, Cabo Verde passa a ser governado
pelo Partido Movimento para a Democracia (MPD).

Nesta sequéncia, a Assembleia Nacional, aprova em 1992, 0 novo
texto da Constituigdo, que se ajusta ao novo regime politico que passou
a vigorar no pais. Consagra-se o Estado de Direito Democratico,
fundado no principio da dignidade da pessoa humana e no
reconhecimento da inviolabilidade e inalienabilidade dos Direitos
Humanos. Para garantir a efetivacdo do principio da igualdade e
acompanhar a dindmica de transformacdo social, a constituicdo de 1992
foi sujeita a uma revisdo extraordinaria em 1995 e mais duas revisdes
ordinérias, em 1999 e em 2010.

Desde a abertura politica (1990), a administragdo do pais tem
alternado entre governagcdo do Movimento para a Democracia (MPD)
(primeira, segunda e sexta legislaturas) e do Partido Africano para a
Independéncia de Cabo Verde (PAICV) (terceira, quarta e quinta
legislaturas). Uma alternincia governativa que, diferentemente do que se
tem verificado nos outros paises da Africa, da qual destaco Guiné-
Bissau, tem se pautado pelo consenso, isto é, pela busca do equilibrio.
Fato que, para as organiza¢Bes internacionais e regionais — NacOes
Unidas, Uni&o Africana, torna o pais uma referéncia na Africa (ANJOS,
Dionara, 2015), e que de certa forma, tem permitido a admisséo do pais
por organismos internacionais de outros continentes. Refiro-me, neste
particular, & parceria especial com a Unido Europeia (UE), iniciada em
Novembro de 2007, parcerias que tém permitido “ganhos” significativos
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para a consolidacdo do Estado de direito democratico, promocdo da
igualdade de género e consequentemente o combate as Violéncias
Baseadas no Género (VBG)®, que é o foco desta tese. “Ganhos” que,
entretanto, ndo sdo suficientes para dar conta da complexidade da
problematica das violéncias nas relacdes de género no pais.

Convém salientar que, ao refletir os compromissos internacionais
e regionais assumidos, o percurso do pais nesta matéria nem sempre tem
refletido aquilo que, efetivamente, constitui sua prioridade. Ndo tomar o
local como condigdo de internacionalizagdo tem sido recorrente nos
mais diversos campos de atuacdo, em Cabo Verde (FORTES, 2015;
FURTADO, Claudio, 2017). No campo das pesquisas nos dominios da
igualdade de Género e VBG, &reas prioritarias na agenda dos organismos
internacionais, das quais destaco a ONU, esta situacdo é bastante
recorrente. (Esta questdo serd retomada e aprofundada no capitulo
referente ao processo de producdo de leis sobre violéncias
domeéstica/baseada no género).

1.2.2.2 Situagéo sociodemogréafica
1.2.2.2.1 Sobre o perfil da populacéo

Dados dos Recenseamentos Gerais da Populacdo e Habitacio
(RGPH) de 1990, 2000 e 2010 e das Estatisticas do Inquérito

Multiobjectivo Continuo de 2016 (IMC, 2016) demonstram uma
tendéncia para o aumento da populacdo em Cabo Verde. O pais passa

° Dentre os ganhos decorrentes de iniciativas mundiais de

protecdo dos direitos humanos convém destacar o
estabelecimento, na primeira Constituicdo da RepuUblica (1980)
do principio de igualdade a todos os cidaddos; a assinatura sem
reservas da Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas
de Discriminacdo contra as Mulheres (CEDAW), pelo pais em
1980; a criacdo em 1981 da Organizacdo das Mulheres de Cabo
Verde (OMCV), do Instituto da Condi¢cdo Feminina (ICF), em
1994, que em 2006, se transforma em Instituto Cabo-verdiano
para a lgualdade e Equidade de Género (ICIEG), e a criagdo da
Rede Laco Branco (Rede de Homens contra violéncia baseada no
género), em 2009e a aprovacdo da lei que criminaliza a VBG,
em 2011 e sua regulamentagdo, em 2015.
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de 341.491 habitantes em 1990 para 431.989 habitantes em 2000, depois
passa de 491.683 em 2010 para 531.238, em 2016. A tabela que se
segue permite, a partir dos dados desagregados por sexo e local de
residéncia, acompanhar essa evolucéo.

Tabela 1 - Distribuicdo da populacéo por sexo, local de residéncia e relacéo de
feminilidade™

| Total | % | Feminino | Masculino Relagao feminilidade
1990
Cabo Verde 341491 | 100 179997 161494 111
urbano 150599 441 78708 71891 1,09
rural 190892 55,9 101289 89603 1,13
2000
Cabo Verde 431989 100 223995 207994 1,08
urbano 232147 53,7 119709 112438 1,06
rural 199842 46.3 104286 95556 1,09
2010
CABO VERDE 491683 100 248280 243403 1,02
Urbano 303673 61,8 152454 151219 1,01
Rural 188010 38,2 95826 92184 1,04

Fonte: Adaptado pela autora, a partir do livro “Feminino, Masculino e questdes
de género - uma leitura com base no recenseamento geral da populacéo e
habitagdo 2010, editado pelo INE, Praia, S/D.

Os dados apontam para a continuidade do aumento do equilibrio
entre a populagdo feminina e masculina. Entretanto, se for feita uma

10 Segundo a base conceitual do Instituto Nacional de Estatisticas
de Cabo Verde, a relagdo de feminilidade é o quociente entre 0s
efetivos populacionais do sexo feminino e os do sexo masculino,
geralmente expressa por 100 homens. para mais informacdes a
esse respeito, ver Recenseamento Geral da Populagéo e
Habitagdo 2010-Feminino, Masculino e questfes de género,
disponivel através do Link : http://ine.cv/wp-
content/uploads/2016/11/analise_femenino-masculino-e-genero-
censo-2010-1.pdf, em 20/03/2018.


http://ine.cv/wp-
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anélise dos dados mais recentes por concelhos'?, é possivel notar
diferencas que, em alguns casos, chegam a ser acentuadas.

Nas ilhas da Boa Vista e Sal, a diferenca entre a populacédo
masculina e feminina chega a ser superior a 2300 pessoas, em favor dos
homens*2. Tal fato pode, por um lado, estar relacionado ao crescimento
do turismo, resultado de fluxos de pessoas da llha de Santiago e outras
ilhas para Boa Vista e de imigrantes dos paises da Comunidade
Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO)™. Em relacio
a imigragdo externa, essencialmente da CEDEAO, é importante destacar
gue sdo, em sua maioria jovens do sexo masculino oriundos da Guiné-
Bissau (na sua maioria empregados na construcao civil e seguranca) e
do Senegal (em grande parte envolvidos no comercio de artesanato)
(ROVISCO, 2017).

Portanto, o desenvolvimento do turismo, e consequentemente, do
setor da construgdo civil (atividade marcadamente masculina no
contexto de Cabo Verde), contribuiram para o aumento da populagédo
masculina, seja por via da imigracdo internacional (provenientes dos
paises membros da CEDEAO em particular) (BARROS, Crisanto e
FURTADO, Clementina, 2014; CENSO, 2010), seja no dominio interno
(em especial da ilha de Santiago) (CENSO, 2010). Por outro lado, essa
disparidade entre a populacdo feminina e masculina pode estar associada
a emigracdo das mulheres, ndo apenas num contexto de reunificacdo
familiar, mas também no quadro de um projeto autbhomo, ou como
refere Andréa Lobo (2012), que ocorre independentemente da relacédo

! Termo usado em Cabo Verde para indicar unidade politico-
administrativa local. Usa-se concelno ou municipio, o
equivalente a prefeitura no Brasil.

12Boa Vista, com uma populacdo masculina de 9.139 contra
6.394, individuos do sexo feminino; Ilha do Sal, com 18.784
individuos do sexo masculino contra 16.483 individuos do sexo
feminino - InformacgBes disponiveis no INE, Estatisticas das
Familias e CondicGes de Vida, IMC 2016.

13 Criada em maio de 1975 pelo Tratado de Lagos, a CEDEAO é
um grupo de 15 paises (Benim, Burkina Faso, Cabo Verde, Cote
d’Ivoire, Gambia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Libéria, Mali,
Niger, Nigéria, Serra Leoa, Senegal e Togo) cujo mandato é
promover a integragéo econdmica em todas as éareas de atividade
dos Estados-membros. Trata-se de unido comercial, cuja meta é
estabelecer um bloco Unico e vasto de comércio por meio da
cooperagao econémica.
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com o homem j& emigrado®*. Andréa Lobo (2012) acrescenta ainda que,
particularmente na ilha da Boa Vista, em alguns casos, sdo as mulheres
que emigram primeiramente, facilitando depois a ida do companheiro.
Conforme atesta, as responsabilidades econdmicas associadas a
matrifocalidade constituiam um forte incentivo a emigracdo das
mulheres, pondo em xeque teorias anteriores que defendiam a ideia de
uma endogenia feminina no contexto de Cabo Verde (GRASSI, 2006).

Separando a populacdo wurbana da rural, nota-se que,
independentemente do sexo, ha uma tendéncia para o aumento da
populagdo residente nos centros urbanos e uma reducdo da populacéo
rural e que, a taxa de feminilidade tende a diminuir tanto a nivel
nacional como a nivel dos meios de residéncia dos individuos, fato que
também pode ser explicado pelo fenémeno migratério. Migracao
entendida aqui, ndo apenas no plano internacional e individual, mas
também como agdo coletiva, implicando deslocamentos internos. Vale
referir que, além das migragfes internas direcionadas, essencialmente,
para os centros urbanos, Cabo Verde deixou de ser um pais
essencialmente de emigracéo, para passar a acolher imigrantes dos mais
diversos continentes, com destaques, como referido anteriormente para a
Africa, representando 71,7% do total da populacdo imigrada do pais
(14.373) (CENSO, 2010).

Conforme Clementina Furtado e Crisanto Barros (2014), essa
mudanga foi impulsionada pelo processo de crescimento econémico,
com particular destaque para o turismo. Representando para oS
europeus, possibilidades de investimento e de uma acumulacéo
econdmica mais intensa e para os imigrantes provenientes da CEDEAO,
a possibilidades de estabilidade econémica, politica e social, mas
também um clima de seguranga e a possibilidade de emprego
(BARROS, Crisanto e FURTADO, Clementina, 2014).

Relativamente ao estado civil, os dados dos Censos de 1990,
2000 e de 2010, mostram que a maioria da populacdo caboverdiana é
solteira, sendo o estado maioritariamente identificado nos individuos do
sexo masculino. Verifica-se ainda, uma tendéncia para a diminuicdo da
populagdo casada e aumento da unido de fato. Unido entendida aqui,

14 Desde a década de 1970 que a emigracdo deixou de ser quase
que exclusivamente masculina, para passar , também a ser
desenvolvida por mulheres. Esse projeto emigratério feminino
desenvolveu-se inicialmente para a Italia, para depois se expandir
para outros paises da Europa, como Holanda, Franca e Portugal
(LOBO, 2012, MONTEIRO, 1997).
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tanto enquanto ato formalizado/reconhecido legalmente (artigo 1563° do
livro de familia), como ato que resulta do livre acordo entre os conjuges.

Tabela 2 - Distribui¢do da populagdo de 12 anos ou mais por estado civil (%),
1990 -2010

| SO | oty | Untodeiato | sopada o) | Vi (0)

M H M H M H M H M H
1990 49,0 52,0 28,0 29,0 16,0 18,0 1,0 1,0 6,0 1,0
2000 51,0 58,0 17,0 17,0 23,0 22,0 4,0 2,0 6,0 1,0
2010 35,3 41,6 10,3 10,1 21,7 19,3 5,0 29 3,0 0,6

Fonte: INE, RGPH (1990-2010)
M — Mulher; H — Homem

Paralelamente & diminuicdo da taxa da populacdo casada e do
aumento da taxa de pessoas que tendem a se decidir pela unido de fato,
livre/ formalizada, verifica-se um aumento da taxa de divorcio e viuvez,
predominantemente feminina (INE, CENSO, 1990, 2000 e 2010).

O desemprego/emprego e a taxa de escolarizacdo sdo outros
indicadores que permitem conhecer o perfil da populagéo e evidenciar as
hierarquias de género no pais. Conforme a tabela que se segue, a
populagdo inativa feminina (91.536) é superior a populagdo masculina
(67.375), na mesma categoria. J& em relacdo a populacdo ativa
empregada, ainda que a diferencga seja menor, a populacdo masculina é a
mais expressiva, representando 104.003 pessoas contra 90.482
correspondente a populagdo feminina.

Tabela 3- Distribui¢Bes da populacdo em idade ativa de 15 anos e mais (%) por
situacdo na atividade econ6mica, 2016

Total F M RF
Populagéo ativa

222.084 101.893 120.191 0,85
Empregada 194.485 90.482 104.003 087
Desempregada 27.599 11.411 16.188 07

Pop. inativa
158.911 91.536 67.375 1,36

Total Pop. 15 anos+

380.995 193.429 187.566 1,36

Fonte: A autora. Adaptado a partir dos dados do IMC - Médulo Emprego e
Mercado de Trabalho, elaborado pelo INE (2016)
F — Feminino; M — Masculino; RF — Relagdo de Feminilidade
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Além da taxa de inatividade e de desemprego ser superior na
populacdo feminina (44% e 17%", respectivamente), esta continua a
atuar principalmente no setor informal® - comércio e outros servigos.
Sendo o0 comércio, em sua maioria informal e de retalho'’,
representando 25% e 11% da populacdo feminina e masculina,
respectivamente. O trabalho doméstico em casas de familia é outra
atividade predominantemente feminina (10% contra 3% da populagédo
masculina). Portanto, as mulheres continuam a exercer profissdes em
condigbes menos seguras, instaveis, menos remuneradas e que,
consequentemente, ndo lhes conferem poder e/ou prestigio social.
Situacdo que pode parecer um contrassenso, diante do aumento da taxa
liquida de escolarizagcdo e do numero de efetivos de alunos do sexo
feminino, de modo particular nos niveis de ensino secundario e superior.
De 2010 para 2016, a taxa liquida de escolarizacdo passou de 70,8 para
75,6 nos individuos do sexo feminino e de 62,5 para 66,9, nos
individuos do sexo masculino (Censo, 2010).

Relativamente aos efetivos escolares, os dados produzidos pelo
INE, em 2016, mostram que no ensino secundario havia 26.928 e 2.503
efetivos do sexo feminino, no ensino publico e privado, respectivamente
contra 24.862 e 2.109 dos individuos do sexo masculino, ensino publico
e privado respectivamente. No ensino superior, a diferenca é mais
acentuada: de 5.602 para 7.370, efetivos de alunos do sexo feminino em
2010 e 2015, respetivamente e 4.542 para 5.168 dos efetivos dos alunos
do sexo masculino em 2010 e 2015, respetivamente.

1.2.2.2.2 Tipologias e representacdo/chefia dos agregados familiares
Em Cabo Verde, mudancas na configuragdo familiar se destacam

de entre os fatores que tem contribuido para o aumento do nimero de
agregados familiares'®. De 93.975, em 2000 e 116.873, em 2010, o pais

1 Uma taxa superior a taxa nacional (15,0 %) e com uma
diferenga de 4,5 pontos percentuais, em relacdo a taxa da
populagdo masculina (12,9%).

18 Além deste setor, vale referir que a construcao, a agricultura e
a administracdo publica, constituem outros dos principais ramos
de atividades do pais.

1 Expressdo usada, em Cabo Verde para designar comércio de
produtos em pequenas/subunidades.

18 Usada pelo Instituto Nacional de Estatisticas (INE) para
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passa a contar com 140.685 agregados familiares, em 2016 (INE, 2000,
INE, 2010 e INE, 2017). Verifica-se igualmente, uma tendéncia para a
reducdo do nimero de pessoas por agregado familiar (4.6, em 2000, para
4.2, em 2010 e 3.6, em 2016), continuando, contudo, o agregado
chefiado por mulheres a possuir maior nimero de pessoas (3,7
individuos contra 3,5 quando o agregado é chefiado por homens) (IMC,
2016). O numero de filhos por mulheres tende igualmente, a reduzir,
conforme se pode verificar na tabela que se segue.

Tabela 4 - Distribuicdo do indice sintético de fecundidade por ano

Anos Indice sintético
2000 4,00
2010 2,60
2016 2,31

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados dos Censos 2000 e 2010 e das
Estatisticas das familias e condicdes de vida, IMC (2016).

De 2000 a 2016, verifica-se uma diminuigdo de aproximadamente
dois filhos por mulher. A melhoria no acesso a educacdo, a informacéo
e aos servicos de planejamento familiar e mudangas na forma de
perceber as relagdes de género e poder podem estar na base dessa
reducdo (ANJOS, Dionara, 2015; INE, 2017; ICIEG, 2017%).

Embora a maioria das familias continue a ser chefiada por
homens (52,4 em 2016), dados do Censo 2000, 2010 e do Inquérito
Multi-objetvo Continuo 2016 (IMC 2016) apontam para o aumento do
nimero de agregados familiares cuja representacdo € assumida pelas
mulheres (40.0 em 2000 e 48.0 em 2010, para 47.6°° em 2016). Aqui, é

significar “um conjunto formado por uma ou mais pessoas,
aparentadas ou ndo, que vivem habitualmente debaixo do mesmo
teto, sob a responsabilidade de um representante, partilhando em
comum a satisfacdo das necessidades essenciais, ou seja, as
despesas de habitagdo, alimentagdo e/ou vestuario” (INE, 2014)
19 para mais informacdes sobre as mudancas nas relagbes de
género, ver: Mulheres e homens em Cabo Verde Fatos e
Numeros 2017, Relatério de Avaliagdo do estagio de
implementacdo da lei n. 84/VI11/2011 de 2017 editados pelo INE
& ICIEG e ICIEG, respetivamente.

%2 Embora a percentagem referente a 2016 seja inferior a taxa de
2010, é preciso ter presente que ainda restavam 4 anos para o
proximo Censo (2020), dai ser forte a probabilidade, da taxa de
agregados chefiados por mulheres continuar a crescer.
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importante referir que o termo “representante”®’ do agregado n&o esta
diretamente relacionado a maior capacidade de prover a familia ou de
ter mais autoridade sobre ela, como era entendida a partir do termo
“Chefia de familia”, usada até a década de 2000, pelo Instituto Nacional
de Estatistica. Independentemente do rendimento econémico, a familia
passa ter a mulher ou 0 homem como seu representante?.

Cruzando os dados mais recentes sobre a tipologia dos agregados
familiares com o sexo do (a) seu/sua representante, se apercebe,
contudo, que a representacdo dos agregados por mulheres, tende a ser
mais expressiva no agregado familiar monoparental composto?® (38.2)
(INE, 2017), sendo mais expressivas nas ilhas de Santiago (52%) e
Brava (48%). Os agregados conjugais continuam a ser representados,
predominantemente, por individuos do sexo masculino.

2 Em 2010, o termo ‘chefia de familia’ deu lugar ao termo
“representante do agregado familiar”, que segundo o INE ¢é a
pessoa reconhecida como responsavel pelos restantes membros,
podendo estar ou ndo presente no momento da entrevista
?2 pessoa reconhecida como responsavel pelos restantes
membros, no momento em que decorre 0 inquérito realizado
pelo instituto responsavel pela producao das estatisticas a nivel
nacional (INE, Censo 2010).

23 Refere a agregado constituido simultaneamente pelo
representante, filhos e/ou enteados e devem ter obrigatoriamente
algum outro individuo com ou sem parentesco com 0
representante: outro parentesco ou outro sem parentesco (INE,
2014).
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Tabela 5 - Tipologia do agregado segundo o sexo do representante (%) 2016.

Tipologias de Agregados Familiares Sexo dos Representantes Agregado Familiar

F M.
Sem Relagao de Parentesco 0,0 0,9
Monoparental Composto 38,2 8,7
Monoparental 27,9 3,5

Conjugais Compostos 7,2 21,1

Casais Isolados com filhos 11,3 37,6
Casais Isolados 2,1 8

Unipessoal 12,5 19,5

Fonte: Elaborada pela autora, a partir dos dados disponiveis na brochura
“Mulheres e Homens em Cabo Verde: Fatos e nameros 2017
F — Feminino; M - Masculino

Essas mudancas na configuracdo das familias podem estar
relacionadas ao proprio processo de colonizacdo, ligado & escravatura e
ao processo de migragdo interna e internacional (masculinas e
femininas)?*. Com efeito, a intensa mobilidade populacional que marca
0 pais, faz com que a propria nocdo que se tem de familia ndo vincule
um espago doméstico continuo e delimitado, como bem salienta Andréa
Lobo (2012). Além desses fatores histéricos, o aumento da taxa de
divorcio/separagdo também vem contribuindo para o aumento de
agregados monoparentais.

1.3 ESTRUTURA DA TESE

Essa tese se estrutura em 6 capitulos:

No primeiro, procuro recuperar 0s caminhos que me conduziram
a etnografia das praticas do direito na Rede Sol. Mostro como as
minhas trajetérias académicas, profissionais e de pesquisa no campo das
violéncias contra as mulheres em Cabo Verde permearam negociacoes
que possibilitaram a realizagdo de etnografias em quatro estruturas da
Rede Sol: Casas de Direito (CD); Centro de Informacdo, Atendimento e

%% Inicialmente masculina (entre 0 Séc. XIX e ao longo do
século XX), visando a melhoria das condi¢bes de vida e, por
conseguinte a garantia do papel de provedores da familia e pelas
mulheres de forma mais timida, a partir do Séc. XXI,
apresentando o estudo como a principal razao.
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Acompanhamento Psicossocial da MORABI (CIAAP/MORABI);
Gabinete de Atendimento & Vitima de Violéncia Baseada no Género
(GAV-VBG); Seccdo de Crimes de Violéncia Baseada no Género e
Contra a Familia (SCVBGF) da Procuradoria da Republica da Comarca
da Praia e Direcdo Geral dos Servicos Penitenciarios e de Reinsercao
Social — Grupos reflexivos de homens arguidos® por VBG. Num
primeiro momento, mostro como esse contato abriu possibilidades para
pensar as violéncias a partir do quadro de referéncias do(as)
caboverdianos(as) , isto é, pela forma como organizam o0s seus sistemas
de valores de género e conferem significados as violéncias conjugais.
Num segundo momento, me dedico a abordagem das dimensdes
epistemoldgicas do método etnografico. Ali descrevo as etapas do
processo de produgdo de conhecimentos: o olhar; o escutar e escrever,
como atos que nado so refletem as subjetividades dos (as) interlocutores
(as), como do (a) proprio (a) pesquisador (a), bem como os
procedimentos especificos para a andlise dos dados empiricos. Para
encerar o0 capitulo, apresento os momentos de pesquisa na Rede Sol
propriamente dita, as técnicas usadas para a coleta de dados que
informam sobre os fazeres dos operadores da lei e as minhas
impressOes sobre as interacBes que se ddo entre os sujeitos nos espagos
da Rede Sol.

Depois desse capitulo metodoldgico, organizo a analise dos dados
empiricos em duas partes:

A primeira, dedicada a andlise dos processos histéricos e sociais
de dominacdo masculina e submissdo da mulher no periodo colonial e
de busca da igualdade de género no periodo p6s-colonial, compds-se de
trés capitulos:

No capitulo segundo, busco entender como os discursos e praticas
coloniais, que tendiam a naturalizar a dominagdo masculina, se fazem
presentes na modernidade. Procuro recuperar aspectos que informam
sobre o processo de colonizacdo e da democracia revolucionaria no
pais, ndo numa perspectiva de continuidade, mas numa logica de
descontinuidade e simultaneidade de tempo e espago, 0 que me
permitiram compreender que o poder colonial persiste mesmo apés a
independéncia ou da instituicdo do Estado de direito democratico. Ou
seja, que o poder deixa de se exercer apenas a partir de uma viséo
eurocéntrica (dualista, unilinear e unidirecional) de evolugdo, que
figurou desde o século XVII, para passar a ser exercido também no

%% Termo usado no quadro da lei Especial Contra Violéncia
Baseada no Género, para se referir a condenado.
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interior da propria sociedade mesmo no periodo pds-colonial. Para a
analise desses dois periodos histéricos (colonial, primeira republica),
além de questionar abordagens que tomam a classe social e a raca como
elementos fundantes na andlise das relacBes de dominacdo, reflito
criticamente sobre abordagens outras que, ainda que tragam os varios
marcadores de diferenca social: género, sexualidades e marcadores
geograficos, ndo conseguiram transpor os limites de abordagens que
buscam estabelecer hierarquias entre esses varios marcadores. Através
de dados empiricos secundarios que evidenciaram que as mulheres se
submetiam a dominagdo masculina, ndo apenas por serem mulheres ou
negras mas por serem de camadas populares, e de estabelecerem
vinculos conjugais que as obriga a delegar seus poderes aos homens,
busco questionar andlises que pautam a dualidade género/classe ou que
buscam hierarquizar os varios marcadores sociais de diferenca na
analise das relagdes sociais de dominacdo. Tento mostrar que o
problema com esses tipos de abordagens estd no fato de que
invisibilizam outras formas de subalternidades, como as de
nacionalidades, geragfes, sexualidades, marcadores geograficos, muito
presentes nas relagbes no contexto de Cabo Verde.

No terceiro capitulo, discuto sobre as mudancas no ordenamento
juridico interno, a partir da década de 2000, destacando a introdugdo, no
ambito do Codigo Penal Caboverdiano (CPC), do Artigo 134° que
dispde sobre os maus-tratos aos cénjuges como crime de natureza
semiplblica. Além de tentar compreender as razes que justifiquem a
promocdo da familia em detrimento da defesa dos direitos individuais
dos sujeitos, abordo a questdo dos maus-tratos a partir do significado
gue autores e vitimas de suas praticas constroem e de seu uso pelos
operadores da lei que atuam nas estruturas da Rede Interinstitucional de
Atendimento as Vitimas de Violéncia Baseada no Género — A Rede Sol
com destaque para: O Gabinete de Apoio a Vitima de Violéncia Baseada
no Género (GAV-VBG) e na Seccéo de Crimes de Violéncia Baseada
no Género e contra Familia (SCVVBGF). Por meio dos discursos dos
operadores da lei, e de narrativas das mulheres e homens em situagédo de
violéncias conjugais que procuram a Rede Sol, intento perceber até que
ponto a lei de maus-tratos leva em consideracdo as necessidades
particulares dos atores que demandam pela justica, na resolucéo de seus
conflitos. Por meio desse questionamento, demonstro que a propria
categoria “violéncias domésticas” para significar “violéncias conjugais”,
trazida no corpo da lei, é produzida a partir de outras realidades sdcio-
histdricas e trazidas para o contexto local, como estratégia para ampliar
0 acesso ao sistema de justica e, por conseguinte, a criacdo de politicas
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publicas de combate as violéncias. Estratégias, definidas, portanto, a
partir de um olhar homogeneizante que ndo traduzia a realidade do pais.
Como além do recurso ao processo penal, as mulheres e homens
podiam, nos casos de “menor gravidade”, optarem pela conciliagéo,
finalizo o capitulo discorrendo sobre a pratica da mediacdo como
estratégia extrajudicial de resolugdo de conflitos, criada pelo governo e
que funciona nas Casas de Direito, tutelado pelo Ministério da Justica.

No quarto capitulo, procuro recuperar o contexto de emergéncia
da lei que torna publico o crime da Violéncia Baseada no Género (VBG)
e 0s processos de discussdo do projeto que lhe deu origem, desde de o
debate entre os grupos de consultores, passando pela sua socializagdo na
comissdo de seguimento, & sua aprovacdo no parlamento. Procuro
resgatar os temas/questbes que permearam esses momentos de
discussdes: Lei sobre violéncia contra as mulheres ou sobre violéncia
baseada no género que contemple homens e mulheres enquanto autores
(as) e vitimas; (in)constitucionalidade do projeto-lei; desestabilizacdo da
familia e interferéncia de agendas globais sobre decisdes locais, para
posteriormente procurar entender como se construiram 0s cONsensos e se
aprovou o projeto-lei. Para finalizar, procuro em breves linhas, mostrar
como os diferentes casos de violéncias conjugais experienciados por
homens e mulheres que chegam as estruturas da Rede Sol, eram
enquadrados pelos operadores da lei que ali prestam servicos.

A analise dos processos institucionais e narrativas de mulheres e
homens em situacdo de violéncias conjugais, ocupa a segunda parte da
tese, que se estrutura em dois capitulos. Nessa andlise, procuro
compreender como o poder permeia as relagbes entre os atores
diretamente envolvidos na cena violenta e como a pratica dos
operadores da lei pode evidenciar formas outras de imposi¢éo de poder.

O capitulo quinto centra sobre as praticas da Rede
Interinstitucional de Atendimento as Vitimas de Violéncia Baseada no
Género — A Rede Sol. Recuperando i) alguns dados estatisticos e
administrativos sobre as violéncias domésticas/violéncias baseadas no
género em Cabo Verde; ii) aspecto da histéria da Rede Sol e
descrevendo iii) estruturas onde se desenvolveu a etnografia, procuro
demonstrar como a a referida Rede, enquanto organismo que articula
poderes de instituicbes do Estado, da sociedade civil organizada, e de
segmentos politicos é um caso interessante para pensar os usos da lei,
seja na sua dimensdo preventiva, punitiva, e de reabilitacdo de
agressores. Procuro trazer algumas observagbes que permitem
evidenciar como mulheres e homens se percebem enquanto sujeitos (as)
nos diferentes espacos (sala de espera e de atendimento) que configuram



55

a Rede Sol. Ainda que ndo me debruce de forma profunda, retomo a
questdo da mediacdo de conflitos, ja analisada no capitulo quatro, mas
agora com o proposito de fazer sobressair alguns paradoxos decorrentes
de mudancas institucionais e legais ocorridas em Cabo Verde, a partir
dos anos 2000. Evidencio, portanto, alguns descompassos que decorrem
do uso da Lei Especial contra Violéncia Baseada no Género que obrigue
as vitimas a manter a queixa ao mesmo tempo que a demanda pela
mediacdo na resolucdo dos conflitos exige das vitimas a retirada da
queixa, deixando impune o0s (as) agressores (as).

O sexto e ultimo capitulo da tese versa sobre a andlise das
representacbes que mulheres e homens constroem, das violéncias
experienciadas nas relacdes conjugais. Ainda que recupere algumas
contribuigcbes das teorias da dominacdo masculina e do patriarcado, na
andlise de algumas das situacBes que narram, chamo atengdo para a
necessidade de situar os conceitos que usam no contexto particular de
Cabo Verde e trazer uma reflexdo que busca a intersec¢do entre 0s varios
marcadores de desigualdade sociais. Nestes sentido, busco mostrar que,
ainda que o patriarcado opere nas relagcdes de dominagdo conjugal no
contexto de Cabo Verde, tal categoria ndo consegue dar conta de todos
os sistemas de desigualdades expressos em razdo de sexo, género, da
conjugalidade e das multipla representacGes sobre familias que marcam
as relagbes entre os casais, nesse pais. A partir dai, procuro mostrar que
mais importante do que perceber as razGes para a submissdo ou
dominacdo, € importante compreender como as relagdes de dominagdo
se processam, as mdultiplas relacBes que implicam e as diferentes
significados que os diretamente envolvidos constroem, de suas praticas.
Isso me leva a uma questdo central da tese. O poder ¢ algo transitério na
relacdo entre os casais - se exerce onde ha possibilidades de resisténcias.
Tanto nas narrativas construidas pelas mulheres, quanto nas construidas
pelos homens, a respeito das violéncias denunciadas, analisadas ao
longo do capitulo, foi possivel observar que o modo como estes
atores/atrizes acionam e articulam diferentes elementos e se definem
como sujeitas (0s) nas relacBes conjugais, mesmo nos momentos de
submisséo.

Foram estabelecidas, no quadro dessa tese, algumas convencgdes:
i) 0 uso da formatagdo em itdlico - para as narrativas e relatos de
meus/minhas interlocutores (as) e nas expressdes ou afirmacBes na
linguagem do(a) nativa (a) e/ou algumas expressdes usadas no sistema
juridico caboverdiano, rotinizadas nas praticas dos operadores da lei e
das mulheres e homens em situacdo de violéncias; ii) O uso de alguns
titulos e expressdes em crioulo advém ndo apenas do fato de que sua
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traducdo para portugués ndo consegue exprimir a esséncia daquilo que
se pretende transmitir, mas também por ser a lingua de comunicacéo
usada tanto em contextos informais como em muitos contextos formais
de relacBes sociais. Além disso, como forma de diferenciar os (as)
varios (as) autores (as) com o0s mesmos sobrenomes, optei, nas
referéncias no corpo do texto, por incluir os respetivos nomes.



57

2 CONSTRUINDO CAMINHOS: DA TRAJETORIA DE
PESQUISA NO CAMPO DAS VIOLENCIAS A NEGOCIAGCOES
DE ENTRADA NA REDE SOL E CONSTRUGAO DE
METODOLOGIAS DE PESQUISA

Como as escolhas metodolégicas refletem, em grande medida, as
minhas trajetdrias de pesquisa no campo das violéncias, antes de abordar
os procedimentos epistemoldgicos do método de pesquisa, propriamente
dito, farei um esboco das minhas experiéncias neste campo. Procurarei
mostrar como os diferentes papéis desempenhados em cada momento de
minha trajetoria profissional e de pesquisa permearam as negociagdes
para a entrada em campo e possibilitaram a realiza¢do da etnografia dos
usos da lei nas estruturas da Rede Sol, responséavel pelos servigos de
apoio policial, assisténcia/informacdo juridica, patrocinio judiciério,
apoio judiciério e psicossocial.

21 TRAJETORIA DE PESQUISA NO CAMPO DAS
VIOLENCIAS

Minha experiéncia de pesquisa no campo das violéncias iniciou
em 2003, com o projeto, “Violéncia contra as mulheres nas zonas
periféricas da cidade da Praia: o caso das zonas de Safende, Ponta
D’Agua e Eugénio Lima”. Tratou-se de uma pesquisa, inserida no
ambito do bacharelado em sociologia, que, influenciada: i) pelos
resultados dos estudos desenvolvidos na altura; ii) pela observacdo de
situacBes de violéncias contra as mulheres nas zonas periféricas, com
particular destaque para a zona de Safende, onde tive a oportunidade de
residir durante um periodo de 10 anos, e iii) pelos dados estatisticos
levantados nas trés Esquadras da Policia que davam cobertura a
referida cidade®, privilegiou a abordagem centrada no eixo da
dominagdo masculina.

Em meados de 2003, iniciei, no ambito da graduacdo em
sociologia, o estagio técnico e cientifico na Organizagdo das Mulheres

% A ordem publica da cidade da Praia era assegurada pelas
Esquadras do Plateau, Fazenda e Achada Santo Antonio.
Segundo os dados estatisticos levantados nas trés esquadras,
Safende, Ponta D"Agua e Eugénio Lima se destacaram de entre
as zonas periféricas onde se registraram mais denlncia de casos,
nos Ultimos dois anos (2002 e 2003).
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de Cabo Verde (OMCV)?. Como havia manifestado meu interesse de
pesquisa nos dominios da violéncia, fui indicada pela minha tutora
(técnica responsavel pelo seguimento do meu estadgio naquela
organizacdo) a desenvolver o estdgio no Gabinete Juridico para o
atendimento das mulheres vitimas de violéncia doméstica, em
funcionamento, desde 1995. Portanto, antes mesmo de conhecer o
projeto que deu origem a esse gabinete juridico, ja me interessava pela
questdo das violéncias.

Eu ja havia iniciado, no ambito da pesquisa para a monografia do
bacharelado em sociologia, o contato com algumas mulheres que se
autodeclaravam vitimas de violéncias®® e que, entretanto, por medo de
uma agressdo ainda maior e/ou por ndo disporem de recursos para
constituir advogados de defesas e, por conseguinte, dar procedimento ao
caso a nivel do Ministério Publico (MP), ndo registravam as suas
denlncias e nem se disponibilizavam para narrar suas trajetérias de vida
marcadas por violéncias. Eu também ja estava em contato com as
producdes sobre o tema, desenvolvidas por Dina Salustio (1999), Vitor
Os6rio (1999) e Jorge Carlos Fonseca (2002) que, desde uma
perspectiva juridica, propunham refletir sobre os fatores culturais que
naturalizavam as violéncias contra as mulheres em Cabo Verde. Estas
circunstancias me fizeram acreditar que a existéncia deste gabinete
(Gabinete Juridico da OMCYV) poderia contribuir para a resolucdo do
problema da invisibilidade da violéncia, a0 mesmo tempo que, ao
aproximar-me das mulheres “vitimas”, poderia conseguir que as mesmas
se disponibilizassem em colaborar com a pesquisa que havia iniciado.

N&o obstante as barreiras para o acesso as mulheres disponiveis
para que testemunhassem situacdes de violéncias, persistiam. Motivos
que me fizeram definir outras estratégias de contato®®. Finda a pesquisa

27 Inicialmente uma organizacdo de massa do Partido Africano
para a Independéncia de Cabo Verde (PAICV), que com a
abertura politica, a partir da década de 1990, se transforma numa
Organizagdo N&o Governamental (ONG) de promocdo da
igualdade de género.

28 \/ale lembrar que ndo foi facil o contato com essas mulheres e
que entre sua identificacdo, realizacdo de um primeiro contato e
a realizacdo da entrevista propriamente dita, havia uma distancia
muito grande.

2 Decidi pelo contato fora das instituicdes. Através de amigas,
vizinhas e colegas de trabalho que conheciam casais que
enfrentavam situacbes de violéncias, consegui, 0 contato com as
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para a monografia de bacharelado em sociologia, propus um outro tema
de pesquisa para a monografia da licenciatura, na mesma area
disciplinar (2005).

No mesmo ano da defesa do bacharelado (Setembro de 2005)
pude, através dos dados estatisticas produzidos pelo Instituto Nacional
de Estatistica (INE), no ambito do IDRS Il (2005) (que abordarei mais a
frente, nesta tese), constatar que as violéncias ganhavam dimensdes
preocupantes. Decidi, entdo, em 2008, no ambito do mestrado em
Ciéncias Sociais, realizado na Universidade de Cabo Verde, retomar a
pesquisa no campo das violéncias. A partir do projeto “Trajetdria de
mulheres vitimas de violéncia conjugal: Analise a partir da percepcéo
das mulheres que vivenciam o drama”, procurei compreender a
submissdo das mulheres a relagdes conjugais violentas, indo além do
patriarcado como operador das desigualdades. Assim, a semelhanca do
que sugeriu Gayle Rubin (1993), percebi que situar a analise da
opressdo das mulheres exclusivamente com o conceito de patriarcado
seria insuficiente para dar conta de todos os sistemas de desigualdades
expressos em razdo do sexo e do género no contexto de Cabo Verde, ou
na cidade da Praia, de modo particular. Dai propor que a submissdo das
mulheres fosse analisada, um pouco na linha do proposto por Gayle
Rubin (1993), como “um produto das relagdes por meio das quais sexo e
género sdo organizados e produzidos” (RUBIN, 1993 p. 24). Proposta
gue me permitiu desconstruir a ideia de que as mulheres constituiam
“vitimas passivas” e cumplices das violéncias exercidas pelos homens.
Ou seja, desnaturalizar a violéncia contra as mulheres, ainda que
continue a operar com uma série de dualismos, tal como sexo/género;
natureza/cultura, dicotomias centrais na matriz ideoldgica que constroi
as interpretacdes tedricas do pensamento eurocéntrico.

Pouco tempo depois, participei na pesquisa de consultoria
intitulada “Representacdes sobre a violéncia baseada no género, na
Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO)
imigrada em Cabo Verde”, solicitada pela Renascenga Africana -
Associacdo das Mulheres da Africa Ocidental de Cabo Verde
(RAMAO-CV) e fui percebendo a forma como eram entendidas as
relagdes de género e o modo como as teorias “nativas” produziam
questionamentos a nogdo do patriarcado. Essa categoria vinha sendo
usada recorrentemente nos estudos de consultorias e politicas publicas
de promocdo da igualdade de género, desenvolvidos em Cabo Verde.

mulheres que se autodeclaravam vitimas de violéncias conjugais
e que se dispunham em colaborar com o estudo.
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Pude, em muitos casos, perceber que as abordagens eurocéntricas nao
davam conta das realidades vividas pelas mulheres imigrantes do espaco
CEDEADO, residentes na cidade de Praia. Muitas situacdes que, desde
uma perspectiva ocidental, eram enquadradas como violéncias
pelos/pelas pesquisadores/pesquisadoras e 0s operadores/operadoras da
lei, ndo eram percebidas como tal por essas mulheres imigrantes,
situacdo similar ao que a antrop6loga Miriam Grossi (1998b) ja havia
observado no ambito de sua tese de doutorado. Neste trabalho, a autora
deixou evidente que a percepc¢do dos diretamente envolvidos - Mulheres
que procuravam ajudas nos SOS Mulher e aquelas que as atendiam,
eram diferentes. Raz8o que nos levou, em articulagdo com a RAMAO
de Cabo Verde, a propor que a pesquisa fosse redirecionada. Ao invés
de abordar diretamente a questdo da VBG, propomos pensar dindmicas
de interagdes familiares na comunidade imigrada da CEDEAO em Cabo
Verde, uma estratégia usada pela equipa de pesquisadores ndo apenas
para se aproximar do publico-alvo, mas, sobretudo, para conseguir suas
colaboragBes na pesquisa, €, a partir dai, poder explorar a forma como
significam as violéncias nas relagdes de género.

Refletir sobre: i) os questionamentos da banca de defesa da minha
dissertacdo de mestrado que alertou, a semelhanca do que propds a
antropéloga feminista Miriam Grossi (1998b), para a necessidade de
romper com as ideias que rejeitam o carater dindmico das relacdes de
poder, jogando as mulheres na condicdo de vitimas passivas na relacdo
conjugal violenta e ii) os questionamentos das/dos caboverdianas (0s) e
imigrantes CEDEAO em Cabo Verde, sobre o patriarcado como
operador das desigualdades e, por conseguinte, determinante das
violéncias, despertaram-me para a necessidade de deslocar a anélise das
violéncias do eixo da dominagdo masculina, como expresso nos
trabalhos anteriormente referidos®®, para pensa-las numa perspectiva
relacional (GROSSI, 1998b; ACOTT, 1995; DEBERT & GREGORI,
2008).

Surgiu, assim, no &mbito da candidatura para uma bolsa doutoral
no Brasil, (2013), uma nova proposta de pesquisa: “Género, Relagées
de Poder e Resisténcia: narrativas de mulheres e homens em situacdes
de violéncias conjugais em Cabo Verde”. Na altura, Cabo Verde tinha
iniciado o processo de implementacdo do Decreto Lei n.° VI1/84/11,
vulgarmente conhecida como Lei de VBG, lei que tornou publico o
crime de violéncia baseada no género e as discussdes sobre o assunto,

%0para mais informacéo, ver SalGstio, Dina (1999); Osoério, Vitor
(1999) e Fonseca, Jorge Carlos (2002).
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estavam muito em voga. Nesse mesmo momento, eu trabalhava na
direcdo do Centro de Investigacdo e Formacdo em Género e Familia da
Universidade Publica de Cabo Verde (CIGEF/Uni-CV) e fui indicada
como representante da da referida universidade para o Conselho
Nacional da Familia (CNF)®" Cargos que me colocavam em contato
direto com os representantes das instituigdes/ONGs/setores membros da
Rede Sol, operadores da lei e, por conseguinte, com 0s homens e
mulheres que procuravam o0s servicos da referida Rede para
denunciarem situag¢Ges de violéncias conjugais.

O contato com esses atores sociais, em particular com os
operadores da lei, suscitou alguns questionamentos que me fizeram
aproximar da questdo da producdo de direitos, ou da judicializacdo das
relagdes sociais como estratégia de resolucdo de conflito. Judicializacéo
entendida, aqui, a luz da proposta do antrop6logo Theophilos Rifiotis
(2007, 2012, 2015), como,

[...] ordenamiento local de précticas y valores,
presupuestos en instituciones como la DM, que
consiste fundamentalmente en interpretar la
‘violencia de Género a partir de una lectura
criminalizante y estigmatizada contenida en la
polaridad ‘victima/agresor’ o en la figura judicial
de ‘reo’ (RIFIOTIS, 2007, p. 238)

O conceito de judicializagdo aparece circunscrito ao campo
juridico, invisibilizando outras formas de resolucdo de conflitos.
Embora o antrop6logo Theophilos Rifiotis (2012) reconhega que a
judicializagcdo ndo possa ser desvinculada desse campo, admite que, no
cenario politico atual, tal questdo envolve processos mais amplos que
vao além dos modos de produgdo da justica stricto sensu, para também
informar aspetos relativos a aplicacdo das leis e a forma como séo
apropriadas pelos diferentes atores sociais.

Desenvolvi, a partir destas leituras, o interesse pela compreensao
das violéncias conjugais a partir da demanda pelo reconhecimento social
do direito. Vale ainda lembrar gque a tentativa de trazer, nesta pesquisa, o
debate em torno da judicializacdo de conflitos nas relacdes de género, a

31 Orgéo Consultivo das areas do Desenvolvimento Social e
Familia, tutelado pelo Ministério da Juventude, Emprego e
Desenvolvimento dos Recursos Humanos, na altura, com
representantes de varios ministérios, institutos, universidades e
igrejas.
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partir de uma etnografia dos usos da lei em servicos de justica de
diferentes instancias da Rede Sol, foi bastante influenciada pelas
contribui¢cbes do artigo Violéncia de género: construgcdo de legalidades
Brasil/Cabo Verde, da antrop6loga Miriam Vieira (2013).

O meu interesse pela abordagem relacional (GROSSI, 1998b;
SCOTT, 1995) em articulacdo com as analises sobre 0s processos de
judicializacdo de Theophilos Rifiotis (2004, 2007b, 2012) foi crescendo
a medida que, informalmente, em
reunides/encontros/assembleias/seminarios realizados, seja pelo CIGEF,
seja pelo CNF ou pelo Instituto que coordenava a Rede Sol — ICIEG,
aproximava-me dos diretamente envolvidos em situagdes de violéncias.
Nesses encontros escutava situacBes que reportavam a inversdao de
papéis sociais de mulheres e homens. As mulheres ndo mais eram vistas
como “vitimas passivas” e exclusivas de VBG, assim como os homens
ndo eram considerados autores exclusivos de suas praticas. Pude ainda
perceber que as discussGes em torno das violéncias, enquanto praticas
que afeta tanto homens como mulheres, eram indissociaveis da questdo
da Lei de VBG.

Candidatei-me entdo a uma vaga no Programa de Po6s-graduacéo
em Antropologia Social da UFSC, para a qual fui selecionada com bolsa
PEC-PG da CAPES. Iniciando o curso de doutorado em agosto de 2013,
fui confrontada com a “necessidade” de fazer um trabalho de cunho
etnografico. As davidas em relacdo a disponibilidade das/os
interlocutoras/es para partilharem de forma detalhada as suas
experiéncias, ressurgiram. Contudo, & medida que o curso avanc¢ava, fui
recebendo vérias contribuicdes que me fizeram acreditar que era
possivel avancgar na proposta de fazer uma etnografia sobre a temética
das violéncias na Rede Sol direcionando-me, portanto, mais para as
acdes do Estado, seguranca publica e justica. O que me permitiria uma
discuss@o um pouco na linha sobre a qual Theophilos Rifiotis (2012),
Debert e Gregori (2008), vinham se debrugando, no contexto do Brasil.
Acbes que, em Cabo Verde, diferentemente, somente chegaram a ser
iniciadas a partir dos inicios da década de 2000, com a criacdo da Rede
Sol.

Assim, findo o semestre 2013.2, regressei a Cabo Verde e
comecei 0s primeiros contatos com os/as representantes das
instituicdes/ONGs/setores-membros da Rede Sol, na cidade da Praia.
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2.1.1 Negociando a entrada nas estruturas da Rede Sol

Para os primeiros contatos realizados por telefone, via e-mail ou
diretamente na instituicdo/setoressfONGs, com os/as seus/suas
representantes, os compromissos politicos, académicos e o ativismo
nesta area foram muito importantes. Permitiram o agendamento de
encontros com cada representante dos servicos acima referidos para a
socializacdo dos objetivos e procedimentos metodoldgicos propostos
para a pesquisa e, a partir dai, as negociacGes para entrada em campo.

Como a pesquisa se centra, principalmente, nas mulheres e
homens em situagBes de violéncias que procuram os servi¢os da Rede
Sol, negociamos ndo apenas o periodo para a realizacdo da pesquisa, 0s
espacos que poderiam ser alvos de observagdo direta, os materiais
arquivados que poderiam ser consultados, mas também, como poderiam
colaborar na intermediagcdo do contato com os interlocutores (homens e
mulheres em situagdes de violéncias e 0s proprios técnicos que atuavam
diretamente no atendimento dos casos de VBG). Todos se mostraram
interessados e disponiveis em colaborar com a pesquisa, solicitando,
contudo, a formalizacdo do pedido junto das direcBes gerais que
tutelavam as unidades que coordenavam/presidiam. Démarche, em
seguida, efetuada e autorizada.

A partir dai, visualizei a possibilidade de realizar o desejo que me
vinha perseguindo desde a pesquisa para a dissertacdo do mestrado em
Ciéncias Sociais, defendida em 2009, anseio parcialmente
impossibilitado na época, pelas dificuldades, essencialmente, no contato
com os homens em situagdes de violéncias e os operadores da lei. Mas,
também pude perceber, do didlogo com as representantes das varias
estruturas da Rede Sol, a necessidade de repensar 0 marco teérico
inicialmente proposto, perspectivando refletir as desigualdades de
género, respeitando as particularidades da cultura caboverdiana. Ou seja,
tornar visivel a forma particular que a “dominagdo” adquire nesta
sociedade e perceber que o género atua como uma categoria a partir da
qual outras sdo colocadas em perspectiva (STRATHERN, 2006, 2014).
Apercebi-me, portanto, da necessidade néo s6 de analisar as violéncias a
partir da questdo do poder como algo que circula na relacdo, mas
também da forma como os (as) caboverdianas (0s) organizam 0s seus
sistemas de valores de género e conferem significados as violéncias que
ocorrem no @mbito da conjugalidade.

Neste sentido, ainda que ndo se enquadre numa perspectiva pos-
colonial, ao chamar a atencdo para a necessidade de analisar os
diferentes significados que as violéncias e os conceitos a ela associados
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ganham no contexto particular de Cabo Verde, o trabalho desenvolvido
pela antropdloga Miriam Vieira (2013) revela-se uma referéncia
fundamental.

Assim, um outro campo que se abriu, a partir desse primeiro
contato com as estruturas da Rede Sol é a dos estudos pos-coloniais.
Comecei a rever literaturas e a participar de conferéncias que colocam a
abordagem pés-colonial no centro de suas discussdes. A necessidade de
aprofundar conhecimentos a partir dai adquiridos, me instigou a realizar
cursos de curta duragdo que abordassem, especificamente, as tematicas
abordadas pelos (as) pés-coloniais. Realizei o curso “Estudos Pds-
coloniais e Feministas”, ministrada pela professora Euridice Monteiro e
o professor Claudio Furtado, no &mbito do Programa de Pds-graduagdo
em Ciéncias Sociais na Universidade de Cabo Verde (Uni-CV), e, mais
tarde, o curso “Teorias Feministas e Pds-coloniais”, lecionada pela
professora Claudia Costa, na Universidade Federal de Santa Catarina.

A participacdo nesses cursos permitiu-me o contato com 0s
trabalhos desenvolvidos por: Anne McClintock (1995), Stuart Hall
(2003), Gayatri Spivak (2010), Maria Lugones (2008, 2014), Chandra
Mohanty (2002), Oyérdénké Oyewumi (2004), Euridice Monteiro (2015),
entre outros, trabalhos que chamam a atencdo para a necessidade de
superar a matriz do pensamento eurocéntrico, propondo que as relagdes
de género sejam pensadas a partir: i) do sistema simbélico dos atores
dos diferentes contextos sociais, das relagbes implicadas nos diferentes
momentos e os diferentes significados que os autores atribuem a essas
relagdes e ii) do eixo que busca a interseccdo entre os varios marcadores
de desigualdade: classe social, género, regides de proveniéncia.

Pude, perceber, portanto, j& nessas negociagdes iniciais, a medida
gue me aproximava dos dados empiricos, que as teorias previamente
definidas estdo sujeitas as reformula¢des permanentes e/ou mesmo a sua
rejeicéo.

Assim, a partir de uma perspectiva que cruza as abordagens
relacional, de judicializacdo e pdés-colonial, e de uma pesquisa
qualitativa de natureza etnografica, visualizei a possibilidade de
descrever as subjetividades dos (as) meus/minhas interlocutores (as)
(mulheres e homens em situacdo de violéncias e dos (das) operadores
(as) da lei), tomando as estruturas da Rede Sol, responsaveis pelos
servigos de assisténcia policial, juridica, judicidria e psicologica e de
reintegracdo social, como campo de pesquisa.
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2.1.2 Abordagem qualitativa de natureza etnografica: principios
epistemoldgicos do método

Para descrever representaces de mulheres e homens em situacdo
de violéncias na relacdo conjugal, tendo presente os contextos de
producdo das violéncias, é necessario procurar os significados que estes
atores constroem em torno das suas acfes e da acdo dos outros com
guem tecem relacdes nos varios momentos da convivéncia. Para tanto,
proponho uma pesquisa qualitativa de natureza etnogréafica em cinco
estruturas da Rede Sol®?, sediadas na llha de Santiago, cidade da Praia,
a saber: Casas de Direito (CD) de Safende e de Terra Branca; Centro de
Informacdo, Atendimento e acompanhamento Psicossocial da MORABI
(CIAAP/MORABI) e Gabinete de Atendimento & Vitima de Violéncia
Baseada no Género (GAV-VBG), da Esquadra de Policia Nacional de
Achada Santo Antonio, Sec¢do de Crimes de Violéncia Baseada no
Género e Contra a Familia (SCVBGF), da Procuradoria da Republica da
Comarca da Praia e Direcdo Geral dos Servigos Penitenciarios e de
Reinsercéo Social — Programa Grupos Reflexivos de Homens Arguidos
por VBG (GRHAVBG), setores e/ou ONGs, que atuam nos dominios da
assisténcia policial, juridico, judiciério, psicossocial e de reabilitacdo
dos porque ndo arguidos por VBG.

Trata-se de uma abordagem que ndo sé permite um maior
envolvimento com o problema em estudo (BAUER at all., 2002), como
também permite tratar os fendmenos de forma holistica, isto é, analisa-
los em relacdo a cultura e ao comportamento dos participantes no
contexto social como um todo, ao invés de focalizar apenas um dos seus
muitos aspectos (ERICKSON, 1984), ou a partir de uma visdo parcial do
objeto investigado, uma abordagem sisteméatica teoricamente orientada
para o estudo do cotidiano de um grupo social que, conforme destaca
Roberto Cardoso de Oliveira (1996), envolve uma fase de observacéo,
escuta e escrita dos dados.

N&o se trata aqui, simplesmente, de uma abordagem que busca
trazer as varias visOes sobre as violéncias nas relagdes conjugais, mas
que também procura recuperar o préprio processo de producdo de
conhecimento.

%2 A Rede Sol de Cabo Verde foi o espaco escolhido para a
pesquisa, entretanto, a dificuldade de abarcar os servicos de
todos os concelhos, fez com que repensasse 0s espacos de
aprofundamento da pesquisa.
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Inspirada na proposta do antropdlogo Roberto Cardoso de
Oliveira (1996), propus para cada instancia da Rede Sol envolvida na
pesquisa, descrever esse processo em trés etapas: olhar, escutar e
escrever - Atos epistemoldgicos que trazem, ndo sé elementos do
contexto de insercdo dos meus/minhas sujeitos (as) de pesquisa, como
também refletem as minhas subjetividades, para citar Marisa Peirano
(2014); Claudia Fonseca (2000) e Favret-Saada (2005).

Para o primeiro momento de insercéo nas estruturas da Rede Sol -
GAV-VBG, CIAAP/MORABI, CD, SCVBF e PGRHAVBG, o
propésito € me familiarizar com o espaco social, conhecer os seus
integrantes, suas rotinas e a forma como as relacBes se teciam naquele
espaco. Para tanto, o olhar disciplinar sobre o que me era familiar ou
exatico, para citar Gilberto Velho (1978) e Roberto Cardoso de Oliveira
(1996), me parece de extrema importancia. N&o se trata, portanto, de um
olhar ingénuo sobre, os comportamentos e atitudes das mulheres,
homens em situacdes de violéncias e dos operadores da lei, os objetos,
suas formas, a natureza das rela¢des sociais estabelecidas, mas um olhar
refletido nas teorias previamente propostas e marcado pelo meu proprio
lugar de fala.

Mais do que compreender a natureza das relacBes mantidas,
considero que a abordagem integrada do problema das violéncias nas
relagdes conjugais, demanda a compreensdo dos sistemas simbdlicos
sobre as quais estas relacdes que se tecem nas diferentes instancias da
Rede Sol.

Neste sentido, a segunda etapa do processo de aquisicdo de
conhecimentos consiste na escuta atenta de i) relatos das (0s) supostos
(as) vitimas, autores (as) de VBG e de suas testemunhas ou
acompanhantes em salas de espera, de atendimento e de reflexdo dos
homens arguidos por VBG, nos encontros de reflexdo e de ii) narrativas
produzidas por meio de entrevistas individuais dirigidas a homens e
mulheres em situacBes de violéncias e aos operadores da lei, nas
estruturas da Rede Sol, alvos do estudo. Uma etapa que ndo apenas
possibilita a descricdo da dindmica das relagdes que se tecem nessas
estruturas, como, a partir de relatos de experiéncias de vidas marcadas
por violéncias, permite perceber a forma como as violéncias conjugais
se constroem no imaginario social desses (as) atores/atrizes sociais.

Embora, também nessa etapa, possa perceber que as
representacbes dos (as) interlocutores (as) sdo influenciadas pelos
elementos do meu proprio discurso enquanto pesquisadora, o outro -
meus/minhas interlocutores (as), continua, tal como refere Roberto
Cardoso de Oliveira (1996), a ocupar um papel central no processo de
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producdo do conhecimento. E na fase da escrita, assim como refere,
Jeanne Favret-Saada (2005), que as minhas subjetividades, meu quadro
de referéncia e meu contexto de insercdo social e académica aparecem
de forma mais marcados.

Embora a0 mesmo tempo que observo o processo interacional e
escuto os relatos dos (as) interlocutores (as), registro os dados em blocos
de notas; a escrita, propriamente dita, em diarios de campo, ocorre fora
da situacdo de campo, momento que trago para o nivel do discurso os
fatos observados e os relatos escutados nos diferentes momentos de
pesquisa. E nesta etapa de trabalho que me é possivel construir, com
maior detalhe, os gestos, movimentos corporais, sons, siléncios,
comportamentos dos (as) interlocutores (as), que, ainda que ndo seja
minha pretensdo, ndo aparecem de forma tdo evidente nas descricGes.
Tarefa dificil de apreender e transportar os diferentes sentidos e valores
gue homens e mulheres e os proprios operadores da lei dessas instancias
da Rede Sol, constroem sobre as violéncias conjugais. Trabalho
igualmente dificil é explicar como esses atores sociais, que partilham
momentos nesses espacos da Rede, significam as diferentes formas de
violéncias em situagdes interacionais especificas e, como as partes
envolvidas, as entendem e avaliam.

A producdo e uma andlise focada nos aspectos observados e
anotados exigem, além da aplicacdo desses instrumentos, que se
revestem de um papel fundamental no processo de registro dos dados
em didrios de campo, descricdo e interpretacdo das informacdes,
complemento os dados coletados, fazendo recurso ao levantamento e
analise de documentos internos das estruturas da Rede Sol, envolvida
nesta pesquisa.

Para tanto, o levantamento, selecdo® e, posterior analise dos
autos de denuncia e relatério de denuncias/processos instruidos, guia de
tratamento médico®, entrevistas de acolhimento, relatério de assisténcia

3 Apesar de ter definido que serdo objetos da nossa consulta e
reflexdo, os materiais produzidos e arquivados, a partir de 2011
(ano que marca a implementagdo da lei Especial contra VBG,
minha referéncia nessa pesquisa de tese), destaco que, por uma
questdo de segredo de justica, na Se¢do de Crimes de Violéncia
Baseada no Género e Contra a Familia, apenas me foram
disponibilizados processos arquivados. a enorme quantidade de
documentos e sem sua disponibilidade integral, na Secdo de
Crimes de Violéncia Baseada no Género e Contra a Familia.

% As guias de tratamento médico foram acessadas a partir dos
relatorios produzidos pelo GAV-VBG da Esquadra de Policia
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psicoldgica, fotografias (disponibilizadas pelos envolvidos no estudo
e/ou responséveis de instituicBes/ONGs, selecionadas para a pesquisa®),
fazem parte de outros procedimentos utilizados. Essas varias formas de
olhar para as representaces que as mulheres, homens e os operadores
da lei constroem dessa préatica (violéncia na relacdo conjugal) permitem
uma visao integral desse objeto e fazem perceber que as subjetividades
relativas a esses dados adquirem uma natureza intersubjetiva.

A opcdo por esta abordagem tedrico-metodolégica se deu pela
dificuldade no acesso a uma base de dados nacional e atual, que desse
conta da quest&o das violéncias na relacdo conjugal. Com efeito, a pouca
consisténcia e a inexisténcia de dados estatisticos atualizados,
desagregados por sexo, tipologias de violéncias sofridas, regides
geogréficas, seus autores e vitimas e a grande mobilidade sécio-espacial
dos atores que habitam, sobretudo, as periferias da cidade da Praia,
dificultam a selecdo de uma amostra representativa, em termos
numericos, de homens e mulheres em situag6es de violéncias conjugais.
Os Unicos dados de carater nacional sobre o assunto, produzidos e
disponibilizados no pais, datam de 2005 (IDSRII), dados que, apesar de
apontarem para uma maior concentracdo das vitimas de violéncias no
meio urbano (24%) e que esta prética seja mais expressiva nas mulheres
(1 em cada 5 mulheres era vitima da violéncia por parte de
companheiros ou ex-companheiros), ndo orientam a selecdo de uma

Nacional de Achada Santo Anténio — Praia e encaminhadas a
Procuradoria para as questdes de VBG e Familia — Praia e ndo
diretamente, dos Centros de Salde, Hospitais Centrais e
Delegacias de Saude, como inicialmente previstas.

®A pretensdo de fazer a etnografia nas salas de esperas e nos
momentos de dendncia, me levou, sobretudo, quando a minha
presenca nas salas de audiéncias/atendimentos ndo for
autorizada, a consulta de arquivos do GAV — Gabinete de Apoio
as Vitimas (responsavel pelo apoio policial), Do Centro de
Informacdo Atendimento e Acompanhamento Psicossocial da
MORABI - Associacdo de Autopromocdo da Mulher para o
Desenvolvimento (responsavel pelo apoio Psicossocial), Casas
do Direito (responsavel pela assisténcia, juridica - a nivel de
informacfes sobre questfes do direito-, judicidria - a nivel do
Ministério publico, envolve procedimento penal -, e psicolégica)
e da Secdo de Crimes de VBG e Contra a Familia Diregdo de
Servigos de reinsercdo de Social, responsavel pela
implementacdo do programa “Grupos reflexivos de homens
arguidos por VBG”
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amostra rigorosa e representativa da situacdo das violéncias atualmente
vivenciadas, no pais.

2.1.2.1 Procedimentos especificos para a analise de dados

Em dialogo com as perspectivas tedricas que propus para a
realizacdo da pesquisa na Rede Sol, procurei definir instrumentos
analiticos que buscam traduzir as representacdes que as mulheres e
homens em situacBes de violéncias e os operadores da lei Especial
contra as Violéncias Baseadas no Género (VBG) constroem, das
violéncias nas relagdes conjugais. N&o se trata simplesmente de definir
um enfoque que permita apreender a dindmica de interagdo na Rede,
mas também de compreender a Rede como espa¢o de circulagdo e de
reproducgéo do poder.

Para tanto, proponho que os dados empiricos gerados sejam
analisados com recurso a técnica de andlise de contetdo, entendida aqui
como um conjunto de instrumentos metodologicos que se presta a
analisar diferentes fontes de dados, sejam elas verbais (entrevistas,
relatos e entre outros) ou nao-verbais (relatérios oficiais, fotografias,
videos, cartas, revistas, jornais etc.).

Trata-se, conforme Martin Bauer e George Gaskell (2008), de
“uma técnica para produzir inferéncias de um texto focal para seu
contexto social de maneira objetivada” (BAUER et all.; GASKELL,
2008, p. 191). Objetividade, ndo se referindo aqui, a “uma leitura valida
singular dos textos” (ibidem), mas pensada em termos de sua
fundamentacdo nos dados empiricos e sua articulagdo com a teoria
proposta, tendo presente os propdsitos da pesquisa (ibidem). Deste
modo, os dados gerados a partir de textos podem adquirir significados
distintos ou serem lidos de modo diferente pelos pesquisadores,
dependendo de seus materiais de campo e de seu quadro de referéncia
(teoria que sustenta a pesquisa).

Para conferir significados aos dados gerados, procuro, na analise
do material, buscar sua classificacdo em temas ou categorias que
auxiliam na compreensdo do que estd por tras dos discursos. Tarefa
(construgdo de categorias) que, segundo Martin Bauer e George Gaskell
(2008), também ndo pode ser dissociada dos dados empiricos e da teoria
que suporta a pesquisa, questdo ja abordada por Roberto Cardoso de
Oliveira (1996), quando refere que os atos epistemoldgicos estdo
contaminados pelas teorias de referéncia do pesquisador (a) e seu
proprio contexto de insercao.
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Inspirada na proposta metodolégica de Laurence Bardin (2011),
proponho organizar a analise de conteldo nas seguintes fases: i) a pré-
analise, que consiste na exploragdo do material coletado e o tratamento
dos resultados. Para este dltimo, proponho construir os referenciais de
codificacdo, a partir da leitura dos dados empiricos e do quadro de
referéncia (teoria que sustenta a andlise); ii) a exploracdo do material,
onde procurei recortar os textos produzidos por meio de entrevistas e de
outros materiais coletados, em unidades de registos, para, a partir dai,
iniciar o processo de categorizacdo, possibilitando as inferéncias,
processo por meio do qual a fala do (a) entrevistado (a) ndo s6 adquire
sentido, como a partir deste (sentido) pode chegar a outros significados
e ii) o tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo, que consiste
em captar os conteldos manifestos e latentes contidos em todo o
material coletado, tendo em vista a teoria proposta.

Ciente de que o enquadramento metodolégico vai além da
discussdo sobre os principios epistemolégicos do método, dedicarei os
itens que se seguem aos procedimentos de agdo nas cinco estruturas da
Rede Sol contempladas nessa pesquisa.

2.1.3 Abordagem qualitativa de natureza etnografica: Espacos e
momentos de pesquisa na Rede sol

Para o trabalho de campo, previ inicialmente, envolver os
servigos da Rede Sol em quatro concelhos/ilhas de Cabo Verde: Praia,
S8o Vicente e Sal, por serem 0s espacos que, segundo os dados
estatisticos, produzidos pela Rede Sol (Anexo 3), apresentaram maiores
taxas de denuncia de casos de violéncias baseadas no género, de 2010 a
2012%.

Entretanto, o interesse por uma abordagem integradora da Rede
Sol, que procure focalizar a diversidade dos servigos ali prestados e a
dificuldade de abordar, de modo aprofundado, todas as instancias da
Rede Sol, em cada um dos concelhos/cidades acima referidos, me fez
repensar 0s espacgos de aprofundamento da pesquisa. Decidi restringir o
campo de pesquisa a cidade da Praia, onde se encontra a sede da maioria
dos servicos prestados pela Rede Sol e, inclusive, a coordenagdo

% Tomei como referéncia os dados de 2011 a 2012. Na recolha
de dados, defini 2011 como um marco de referéncia, por ser o
ano que marca o inicio da implementacao da lei e, 2012, porque
os dados referentes a 2013, ndo tinham sido disponibilizados no
momento da elaboragdo do projeto de tese.
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nacional da mesma, entre outras instituicdes a nivel da chefia, da qual
depende o bom funcionamento da referida Rede. Assim, na sequéncia
das informacdes partilhadas pela coordenadora do GAV-VBG da
Esquadra de Achada Santo Antonio e do acesso as estatisticas
administrativas da Rede Sol - Praia, pude identificar as estruturas onde
se registram maior nimero de casos de VBG®'. Em funcdo disso, decidi
pela escolha do GAV-VBG, das Casas de Direito (CD), do Centro de
Informacdo, Atendimento e Acompanhamento Psicossocial da
MORABI (CIAAP/MORABI) e da Sec¢do de Crimes de Violéncia
Baseada no Género e Contra a Familia (SCVBGF) da Procuradoria da
Republica da Comarca da Praia®.

Além desses espagcos, a pesquisa de campo também se
desenvolveu no Programa Grupos Reflexivos de Homens Arguidos por
crimes de VBG (PGRHAVBG), da Dire¢do Geral dos Servicos
Penitencidrios e de Reinsercdo Social (DGSPRS). Entretanto, para a
selecdo dessa instancia da Rede, seguiu-se uma outra l6gica. A escolha
justifica-se pela especificidade do servico que presta - Unica instancia da
Rede Sol que atende exclusivamente homens arguidos por crimes de
VBG e cuja demanda ndo reflete, diretamente, a vontade do arguido.
Embora ndo exista uma obrigatoriedade explicita, entre o cumprimento
da pena de prisdo e a integracdo nos grupos reflexivos e realizacdo de
trabalhos em favor da comunidade, os arguidos tendem, geralmente, a
aceitarem essas duas Ultimas penalizacdes em detrimento da primeira

37 Instituicbes/SetoressfONGs que prestam assisténcia policial

(Gabinete de Apoio a Vitima - GAV- VD/VBG), psicossocial
(Centro de, Atendimento e Acompanhamento Psicossocial da
Associacdo de  Autopromog¢do da  Mulher para o
Desenvolvimento - CIAAP/MORABI), juridica, judiciaria e
psicoldgica (Casas de Direito - CD), Judiciario (Secdo de Crimes
de VBG e Contra a Familia - SCVBGFda Procuradoria Geral da
Comarca da Praia) e reabilitacdo de homens arguidos por VBG
(Diregdo Geral dos Servicos Penitenciarios e de Reinsergdo
Social do Ministério da Justica- DGSPRS). Embora o hospital
constitui uma instancia de “passagem obrigatoria”, sobretudo nos
casos de violéncias que deixam marcas fisicas, 0 excesso de
formalidades dificultou o contato com este servigo.

38 Como nem todas as instancias da Rede Sol, dispunham de
dados estatisticos, sistematizados e desagregados, os dados que
serviram de referéncia para a escolha dos espacos de pesquisa,
foram em alguns casos sistematizados, por min, a partir da
consulta dos arquivos nas varios servigos da Rede.
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(prisdo). Na figura que se segue, apresento as instituicbes/setoressfONGs
de aprofundamento da pesquisa e 0s servi¢cos que prestam.

Figura 2 - Instituicdes/setoressfONGs membros da Rede Sol envolvidos no
estudo, segundo os servigos especializados que prestam.

' ) Casa de Direito
Gabinete de de Terra Branca ¢
Atendimento a Centro de
Vitima de Violéncia de Informagdo
Baseada no Género Atendimento ¢
(GAV-VBG) da Acompanhamento
Esquadra de Policia Psicossocial/
Racional de Achada

e £ MORABI

Santo Antonio

——— _/

(_ _\
Programa Grupos Secgio de
Reflexivos de Crimes de
Homens Arguidos Violéncia Baseada
por VBG da no Género ¢
Direcao Geral dos Contra a Familia
Servigos (SCVBGF) da
Penitencidrios e de Procuradoria Geral
Reinser¢do Social da Republica da
(DGSPRS) Comarca da Praia

\. J

Fonte: Elaborada pela autora, a partir de informacdes disponibilizadas no
Manual “Implementando mecanismos de combate a violéncia baseada no
género (VBG): Guia de assisténcia as vitimas de VBG para profissionais das
forgas policiais”.

Decidi, por conta da grande demanda pelo servico de apoio
policial e por este ser, geralmente, considerado a “porta de entrada” de
denuncia de casos de VBG (ANJOS DIONARA, 2015), iniciar a
pesquisa de campo no Gabinete de Atendimento a Vitima de VBG
(GAV-VBG) da Esquadra de Policia de Achada Santo Antonio. Trata-se
do Unico gabinete desta area de servigo situado na cidade de Praia, que,
além de assegurar, através de uma equipa de agentes especializados, 0
apoio imediato a vitima e posterior encaminhamento para outros
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servigcos especializados, oferece melhores condi¢Bes para a pesquisa
(essa questdo sera detalhada no item que se segue). Como a partir deste
servico e dependendo das necessidades, os casos sdo, geralmente,
encaminhados para os servicos de assisténcia psicossocial, juridica e de
mediacdo de conflitos, decidi continuar a pesquisa nas Casas de Direito
(CD) e Centro de Informacdo, Atendimento e Acompanhamento
Psicossocial da MORABI®.

Num segundo momento, 0 interesse em compreender o
enquadramento dos casos encaminhados do GAV-VBG e, por
conseguinte, seus enquadramentos juridicos, fizeram com que a
pesquisa fosse direcionada para a Se¢do de Crimes de Violéncia
Baseada no Género e Contra a Familia (SCVBGF), da Procuradoria
Geral da Comarca da Praia.

Partindo do pressuposto que, para 0 combate a VBG, ndo basta
estabelecer medidas de prevencdo e repressdo, assisténcia e protecdo
a/da vitima, geralmente da responsabilidade do GAV-VBG, da CD, do
CIAAP e da SCVBGF, mas, também providenciar medidas destinadas a
recuperacdo do agressor, finalizei a pesquisa de campo no Programa
Grupos Reflexivos de Homens Arguidos por VBG da Direcdo Geral dos
Servicos Penitenciarios e de Reinserc¢éo Social (DGSPRS).

Como se pode notar, o envolvimento dessas instancias da Rede
Sol — Praia, ndo se justifica unicamente pelo volume de demanda do
servico, ou por constituirem canais mais importantes para a aproximacao
com os (as) sujeitos (as) de pesquisa, mas também pela diversidade de
servicos prestados/ particularidades de cada uma dessas estruturas.

O trabalho de campo nessas instancias da Rede foi desenvolvido
em trés momentos, que respeitaram ndo apenas a ordem da manifestacéo
de disponibilidades dos (as) dos (as) responsaveis dos referidos servi¢cos
e da autorizacdo formal das dire¢des/ministérios que tutelam tais
servigos, mas também a ordem em que, geralmente, cada um desses
servigos é procurado pelas mulheres e homens em situagdes de

*¥Mesmo que o GAV encaminhe o relatério de dendncia a
Procuradoria logo apds o registro do caso, esta nem sempre tem
sido a instancia procurada para o encaminhamento dos
denunciantes. Enquanto a (0) denunciante aguarda pela primeira
audiéncia e posterior julgamento do caso pela Procuradoria,
estes denunciantes podem ser encaminhados para - ou decidem
eles préprios procurar - outros servicos, como as CD e o
CIAAP.
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violéncias*. Nos itens que se seguem, procurarei descrever os fatos
observados, os relatos/narrativas, conversas informais e depoimentos
escutados, bem como as impressfes que se foram construindo.

2.1.3.1 Pesquisa nos Gabinete de Atendimento a Vitima de VBG, Casa
de Direito de Terra Branca e Centro de Informacdo, Atendimento e
Acompanhamento Psicossocial

Iniciei o primeiro momento do trabalho de campo em Setembro
de 2014 e terminei em Fevereiro de 2015. Nesse periodo percorri as
seguintes estruturas da Rede Sol: i) o Gabinete de Atendimento a Vitima
de Violéncia Baseada no Género — GAV-VBG da Esquadra de Policia
Nacional de Achada Santo Antoénio (do inicio do més de Setembro de
2014 a primeira semana de Dezembro do mesmo ano), Casas de Direito
de Terra Branca (da segunda semana do més de Dezembro 2014 a
segunda semana do més de Janeiro de 2015)*! e o Centro de Informacéo,
Atendimento e Acompanhamento Psicossocial (CIAAP) da Associagédo
Caboverdiana de Autopromocao da Mulher (MORABI) (de meados de
Janeiro a meados Fevereiro de 2015).

O interesse em envolver na pesquisa mulheres e homens com
diferentes representacGes sobre as violéncias conjugais e a partir de
diferentes espacos de producdo de discursos politicos (publicos e
privados) fez com que a escolha do CIAAP ndo excluisse a selegdo da
Casa de Direito (CD) que, além do apoio psicoldgico e social, presta

0 Embora nio exista uma “porta unica de entrada” das denuncias
de casos de VBG, em conversas informais com a coordenadora
do GAV-VBG, fiquei sabendo que, quando a “vitima” ¢&
obrigada, ou decidida a quebrar o siléncio, geralmente os
primeiros servigos que procura sdo os de apoio policial e/ou de
assisténcia médica e hospitalar. Ap6s a denlncia nessas
instancias, o caso é encaminhado, em um periodo de no maximo
*8 horas para o Ministério Publico (MP) — Procuradoria da
Republica da Comarca da Praia. Caso se verificar necessério, a
“vitima” é encaminhada para o CIAAP/MORABI, ou as CD,
onde receberd assisténcia psicolégica, social e juridica. Depois
das primeiras audiéncias na Procuradoria para as questdes de
VBG e Familia e do julgamento, o caso segue para 0s servigos de
DGGPRS do Ministério da Justica (MJ).

“1 Foram realizadas oito idas ao campo, duas vezes por semana
(segunda-feira e quinta-feira).
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assisténcia juridica, patrocinio judiciario e oferece servico de mediacdo
de conflitos. Por razbes similares, previ, inicialmente, envolver na
pesquisa duas CD: a de Terra Branca e a de Safende. A CD de Safende,
por estar numa zona periférica e, assim, propiciar mais ocasido de
contato com pessoas de camadas sociais mais desfavorecidas, e a CD de
Terra Branca que, por se situar numa zona habitada por pessoas de
camadas sociais mais favorecidas, oferece maiores possibilidades de
aceder aos relatos/narrativas de mulheres e homens de camadas médias.
Entretanto, a partir de algumas observagdes e entrevistas exploratorias,
pude confirmar que na CD de Terra Branca, além de serem atendidas
mulheres e homens de diferentes estratos sociais e localidades da cidade
da Praia, acolhia, por conta do servico de mediacdo que prestava®,
pessoas provenientes do interior da ilha de Santiago, pessoas que, por
residirem em contextos onde as redes familiares e de vizinhanga sdo
mais fortes, apresentam formas outras de significar as violéncias
conjugais.

A propria necessidade de aprofundar as representagbes que
mulheres e homens, que procuram 0s servicos da Rede, constroem das
suas acOes e a dos outros com quem tecem relagdes nos momentos de
violéncia, fez com que decidisse, a excegdo dos servigos de assisténcia
psicolégica e social, escolher um setor para cada servico acima
mencionado.

A pesquisa consistiu no acompanhamento diario da rotina dessas
instancias de atendimento e apoio as vitimas de violéncias baseadas no
género. A observacdo de comportamentos, registro de relatos de
mulheres e homens que vivenciam situacGes de violéncias em relagdes
conjugais, primeiramente, em salas de espera dos referidos servicgos e,
em seguida, nas salas de atendimento e do dia-a-dia dos operadores da
lei (agentes de policia, mediadores (as), psicologas, advogados (as) e das
(0s) administradores (as) ocorreram no periodo de manha*:. O periodo
da tarde foi reservado & escrita do diario de campo. Para complementar
as informagdes a partir dai recolhidas procedi a consulta de documentos

“2Em toda a ilha de Santiago, duas Casas de Direito prestavam o
servico de mediagéo: Terra Branca, Cidade da Praia e Santa
Catarina, cidade de Assomada.

“3Dedicou-se o periodo de manha para a realizagdo da etnografia,
por ser o periodo, que a exce¢do do GAV-VBG, para o qual sdo
agendadas as audiéncias. No GAV-VBG, os atendimentos sdo
efetuados, em funcdo da demanda dos solicitantes, ndo existe um
agendamento prévio.
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produzidos (autos de denuncias e relatdrios de atendimento, mediacéo e
das sessdes de acompanhamento psicoldgico/terapias de casais), bem
como observei a forma como se dava a interacdo entre os (as)
interlocutores (as), homens e mulheres e os (as) operadores (as) da lei,
naguele espaco. Além disso, em articulacdo com os (as) responsaveis
dos trés setoressfONG, pude acessar os dados estatisticos da
dendncia/atendimento produzidos a partir de 2011 (periodo que marcou
o0 inicio da implementacdo da lei VBG — minha referéncia nesse estudo)
e os documentos oficiais e/ou legais sobre a VBG (autos de denuncias,
estatutos, planos de atividades, relatorios, programas, planos de acdo,
entre outros).

A finalizar essa etapa de pesquisa, realizei entrevistas abertas
com os (as) operadores (as) da lei: um Agente da Policia Nacional
ligado a0 GAV-VBG, a coordenadora do GAV-VBG, uma Psicéloga do
CIAAP, uma administradora da CD de Terra Branca e um mediador,
também da CD Terra Branca. Pude, ainda, a partir da intermediacdo dos
técnicos que prestavam servigos nessas instancias da Rede, conseguir o
consentimento das mulheres e homens em situacéo de violéncias para a
realizacdo de entrevistas. Entrevistei um total de trés homens e nove
mulheres: quatro mulheres e dois homens na CD de Terra Branca; duas
mulheres no CIAAP/MORABI e, um homem e trés mulheres no GAV -
VBG.

Tratando-se de um estudo que privilegia a abordagem qualitativa,
procurei envolver atores com diferentes visdes sobre a problemética das
violéncias nas relagdes conjugais. Para tanto, considerei os critérios de
género*, idade, grau académico, profissdo, tempo de relacionamento
com o/a agressor/a, zonas de residéncia, estado civil e classe social de
origem.

No processo de interagdo com esses sujeitos (as), especialmente
as mulheres e homens em situagfes de violéncias, eu era apresentada
pela agente da policia, administradores das CD, mediador e psic6logas,
como pesquisadora e/ou parte da equipa dessas instancias da Rede Sol*,

0 propésito inicial era conseguir um equilibrio de género. Tal
nédo foi possivel, pois, além do reduzido nimero de denlncia de
casos por parte dos homens, raros eram aqueles que aceitaram o
nosso  convite para partilhar suas experiéncias de
relacionamentos marcadas por violéncias.

*>Enquanto representante do CIGEF, estive sempre envolvida
nas atividades desenvolvidas no &mbito da Rede Sol, razdo pela
qual, durante cerca de quatro anos, era tratada pelos
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identificacdo que também me era atribuida em outros momentos de
coleta de dados (consulta dos relatérios/processos arquivados,
observacdo de comportamento e escuta de relatos dos/as denunciantes e
denunciados/as nos momentos de audiéncias), quando solicitavam a
autorizacdo do (as) denunciantes e denunciados (as) e mesmo de outros
(as) técnicos (0s), para a minha presenca no lugar. Era uma identificagdo
distinta da que me era atribuida quando fazia observacdo e escuta de
relatos em salas de espera dessas trés instancias da Rede. Ali, era
frequentemente identificada pelas mulheres e homens que esperavam
pelo atendimento e mesmo por alguns/algumas técnicos (as) que ali
trabalhavam, mas em outras unidades, como vitima, raramente como
agressora ou como representante de uma das instituicdes integrantes da
Rede e/ou pesquisadora.

A partir do acompanhamento do depoimento de homens e
mulheres, da andlise de autos de dendncia e/ou fichas de atendimento e
das entrevistas dirigidas as/aos técnicos (as) que prestam servicos na
Rede, pude perceber que, apesar da lei reconhecer que, na sociedade
caboverdiana, homens e mulheres ocupam posi¢des de poder, a
violéncia contra as mulheres continuava mais visibilizada. Ainda nos
casos em que os homens se autodeclaram “vitimas” de violéncias,
essencialmente psicolégica, por parte de suas companheiras e que sdo
encorajados a formalizar a dendncia, ndo o fazem, por razdes de ordem
cultural.

Pude, nesta sequéncia, observar que as violéncias fisicas e as
psicoldgicas eram as dimensdes mais visibilizadas e, geralmente,
denunciadas por mulheres solteiras, com baixo grau de escolaridade,
separadas e/ou em processo de separagdo. As outras formas de
violéncias tipificadas na lei Especial contra a Violéncia Baseada no
Género - sexual, patrimonial e assédio sexual - quase nunca eram 0s
motivos principais das denuncias feitas pelas mulheres nesses servicos.
Regra geral, essas formas de violéncias apareciam nos autos de
dendncias ou nos relatos de mulheres, em decorréncia das agressfes
fisicas e psicoldgicas.

representantes das outras instituigdes/Setores/ONGs
membros/parceiros da referida Rede, como parte da equipe.
Assim, durante o tempo de pesquisa, 0 meu papel era
frequentemente confundido pelas mulheres e homens que
procuraram esses servigos, como uma das técnicas daquele
servico e pelos técnicos, no papel representante do CIGEF.
Raramente era identificada como pesquisadora.
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A pesquisa permitiu ainda observar que o exercicio do poder
extravasa o0 ambito do privado (entre os casais), para também ser
exercido pelos operadores da lei (publico), quando fazem os (as)
denunciantes esperar pelo atendimento e na demora para o
despacho/desfecho do caso. A semelhanca do que refere Mario Pecheny
(2015)*°, pude notar que o poder de fazer o outro esperar pelo
atendimento se configurava, muitas vezes, como ato de violéncia.

A consulta de alguns autos de dendncia, relatérios de sessdes de
acompanhamento psicolégico e de mediacdo de conflitos e
acompanhamento de depoimentos permitiram perceber que havia
ambiguidade na conceptualizacdo da violéncia baseada no género,
dificuldades que me pareceram estar relacionadas a auséncia de uma
definicdo da categoria “poder” no corpo da Lei e que perpassa o proprio
enquadramento dos casos.

2.1.3.2 Pesquisa na Secdo de Crimes de Violéncia Baseada no Género e
contra Familia

O segundo momento de pesquisa ocorreu na Se¢do de Crimes de
Violéncia Baseada no Geénero e contra a Familia (SCVBGF), da
Procuradoria Geral da Comarca da Praia, entre os meses de Junho a
Agosto de 2016. Ciente que o acompanhamento de mulheres e homens
em situacdo de violéncias exigia o engajamento da responsavel do
servico em todas as etapas de coleta de dados, o primeiro trabalho
realizado foi 0 encontro com a procuradora da referida Se¢do, visando a
apresentagdo dos propositos da pesquisa.

Apbs esse encontro e a manifestagio de interesse e
disponibilidade em colaborar com o estudo, iniciei a observacdo do
comportamento e a escuta de relatos de mulheres e homens em situagéo
de violéncia, bem como de seus testemunhos/acompanhantes em sala de
espera. Durante duas semanas, observei a dindmica de interacdo entre os
integrantes da sala de espera (mulheres e homens em situacdo de

46 Informacgao acessada a partir do seminario intitulado “El poder
de hacer esperar y las escenas de espera: primeiras coordenadas
de una investigacion que pretende ser dramatica”, ministrado por
Mério Pecheny, na UFSC, em Maio de 2015.
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conflitos, testemunhas, acompanhantes e advogadas) e as oficiais*’ de
justica e os (as) denunciantes e denunciados (as) no espaco da secretaria.
Na terceira semana de pesquisa, pude, com o apoio de uma das oficiais
previamente indicada pela procuradora da referida Secéo, acessar 0s
processos arquivados, para analise. Em funcéo dos critérios por mim
estabelecidos, a oficial de diligéncia me disponibilizou cinquenta
processos arquivados*® entre 2011 a 2015. Apesar de serem arquivados,
0s nomes e outros dados que pudessem expor os envolvidos foram
ocultados e a consulta foi realizada sobre a observacgédo atenta das
oficiais de diligéncia. A impossibilidade de acompanhar as audiéncias

exigiu a readaptacédo do cronograma de pesquisa, restringindo-se a

observacdo a sala de espera e a secretaria (local onde pude acessar 0s
processos arquivados).

As condic¢des impostas para a realizagdo da pesquisa e a forma
como a mesma decorreu, permitiram:

a) Repensar o alcance de alguns dos objetivos de pesquisa
tracados. Refiro-me, neste particular, a pretensdo inicial de analisar de
forma comparativa o comportamento das mulheres e homens em salas
de espera e de atendimentos/audiéncias. Por uma questao de segredo de
justica, ndo me foi possivel acessar a sala de audiéncias e, por
conseguinte, alcancar tal proposito;

b) Notar que a morosidade da justica e o interesse em preservar a
unidade familiar, fazia com que as (0s) denunciantes ndo desejassem
procedimento da queixa e os (as) denunciados (as) ndo se oporem a
desisténcia. Pude, a partir da observacdo e da escuta de relatos dos
denunciantes, perceber que o que pretendiam ndo era que fosse
instaurado um processo-crime contra o seu/Sua (ex) companheiro (a),
mas antes, que estes sejam aconselhados (as) para que retomem uma
relacdo ndo marcada pela violéncia;

c) Observar que os homens optam, em sua maioria, pelo siléncio.
Das poucas vezes que interviram nas conversas informais em sala de
espera, se colocavam no papel de testemunho. N&o se assumiam
enquanto acusados, salvo quando almejam convencer as denunciadas a
desistirem da queixa;

“" Nesta estrutura da Rede Sol, somente haviam técnicos do sexo
feminino: (uma procuradora e duas oficiais de diligéncia).
48Apenas consegui autorizagdo para a consulta dos processos
arquivados. Por uma questéo de segredo da justica, ndo me foi
permitido o acesso aos processo “em andamento”.
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d) Compreender, especialmente entre as testemunhas, um
discurso legitimador das violéncias que passa, dentre outros, pela
reproducdo de alguns estereotipos como “entre marido e mulher néo se
mete a colher”, “suas brigas se resolvem na cama”, aspectos que,
segundo pude verificar na analise dos processos arquivados,
contribuiram, sobretudo, na auséncia de elementos de prova, para a
homologacdo das desisténcias e, por conseguinte, do arquivamento dos
processos. Em nome desses preconceitos e da consciéncia que ndo eram
obrigados a falar, negavam ter presenciado os fatos;

e) Notar que os acusados que prestavam depoimentos no mesmo
dia que suas (ex) companheiras, deixavam transparecer um certo medo e
submissdo. Essa sujeicdo era percebida, sobretudo, entre casais que se
separaram mas que naquele momento ja tinham reatado a relagdo, ou
que, ainda que permanecam separados, mantinham uma relagdo de
amizade;

f) Perceber que as mulheres estdo mais conscientes de que 0s
homens de que o combate a violéncia passa, dentre outros, pelo
rompimento do siléncio: conversar com pessoas amigas e familiares,
denunciar nas redes de apoio, sobretudo, na policia e manter a acusagédo
até ao julgamento, caso isso se faga necessario;

g) Perceber que ainda que se reGnam, na mesma sala,
denunciantes, denunciados, testemunhos e por vezes acompanhantes, a
sala de espera nunca se configurava como espaco de conflito, pelo
contrario, uma instancia de busca pela reconciliagdo de alguns casais €
de uma certa solidarizacdo entre as denunciantes, mulheres, em sua
maioria. Em Gltima andlise, a sala de espera se conforma, ainda, como
espaco de negociacdo entre casais. Refiro-me, neste particular, as
promessas que os denunciados, em particular, fazem as denunciantes,
visando ndo apenas um novo projeto de vida comum, mas, sobretudo,
convencer a denunciante a optar pelo ndo procedimento da queixa e, por
conseguinte, o arquivamento do processo, ou, em Ultima analise, o
acordo pela suspensdo provisoria do processo, mediante injuncBes que
serdo propostas pelos juizes e acompanhadas pela Direcdo Geral da
Gestdo Prisional e Reintegracdo Social (DGGPRS). Nos casos de
arguido preso, ndo ha essa possibilidade de negociacdo, visando a
reducdo da pena, uma vez que ndo lhe é permitido o contato com a
vitima;

h) Notar uma elevada taxa de arquivamento dos processos
motivada pela desisténcia das (0s) denunciantes e ndo objecdo das/os
denunciados (as), por falta de elementos consistentes de provas.
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2.1.3.3 Pesquisa realizada no Programa de Reinsercdo de Homens
Arguidos por Violéncia Baseada no Género (PRHAVBG)

O terceiro e ultimo momento da pesquisa foi direcionado para o
Programa de Reinsercdo de Homens Arguidos por Violéncia Baseada no
Género, da Dire¢do Geral da Gestdo Prisional e Reintegracdo Social
(DGGPRS). Um programa que busca garantir aos homens uma “nova”
forma de encarar 0s papéis sociais de género. A pesquisa neste servico
da Rede Sol, decorreu semanalmente, entre os meses de Junho a Agosto
de 2016.

Nesta estrutura, tive a oportunidade de acompanhar oito sessdes
de reflexdo de homens arguidos por VBG, orientados por uma equipa de
dois facilitadores, previamente capacitados para isso. Minha
participacdo ocorreu na sequéncia do contato prévio com a
coordenadora do programa e, posteriormente, do aceite dos participantes
do referido grupo, mediante a intermediaco de uma das facilitadoras
que, na altura, acumulava “informalmente” as fun¢des de coordenadora
das atividades do programa*®

No primeiro encontro, enquanto aguarddvamos a chegada dos
participantes do grupo, fui conversando com a facilitadora sobre o
funcionamento do grupo e o programa das sessfes. Falamos sobre o
programa do dia que, coincidentemente, abordava a questdo do poder
nas relacbes de género, meu foco de pesquisa. A0S poucos, 0S
participantes foram chegando e percebia o quanto a minha presenca
provocava estranhamento por parte de alguns. Da conversa entre eles,
era possivel escutar alguns questionamentos, como: “o grupo passou a
receber mulheres?”, “serd que veio dar palestra?”, “¢ uma nova
facilitadora?”, entre outros. Também se escutava: “deve ser aquela
professora... pesquisadora que nos falaram...” o que me permitia
perceber que minha presenca havia sido anunciada. Passando os trinta
minutos de toleréncia, a facilitadora iniciou a sessdo, cumprimentando
0s presentes e me apresentando ao grupo como pesquisadora para as
areas de género e VBG da Universidade Publica de Cabo Verde (Uni-
CV). Aproveitou para destacar a importancia do trabalho que venho
realizando na visibilizacdo das acdes desenvolvidas pela Rede Sol, da

9A pesquisa ocorreu logo apds as elei¢Oes legislativas de 2016,
nos momentos de “transferéncias de pastas”. Na altura, a
coordenadora do programa acabara de assumir o cargo de
diretora geral da Familia e o cargo de coordenadora do referido
programa ainda néo havia sido preenchido.
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qual a DGGPRS ¢ parte. Posto isto, solicitou a autorizagdo de cada
integrante para a minha observagdo dos encontros.

Em seguida, me passou a palavra para breves apresentaces.
Nesta oportunidade, apresentei objeto, objetivos, método e os espagos
de pesquisa, bem como os avangos em termos de trabalho de campo nas
outras estruturas da Rede (CD, CIAAP/MORABI, GAV-VBG e
SCVBGF). Ao finalizar a minha intervencdo, reforcei o pedido de
colaboragdo com a pesquisa, garantindo o0 anonimato e a
confidencialidade das informacGes que viessem a ser prestadas, e que 0s
dados recolhidos serdo, Unica e exclusivamente, usados para fins
académicos.

Aproveitei ainda para informar que, caso autorizarem a minha
participagdo no grupo, limitaria & observacdo da dindmica de interagéo
entre eles e o facilitador e a facilitadora e & escuta de seus relatos. Nao
tive, portanto, a pretensdo de intervir nas discussdes sobre o exercicio do
poder/violéncias, de forma a evitar que minha presenca interferisse na
performance do grupo.

Apbs a autorizacdo do grupo, passei a acompanhar a rotina dos
participantes, observando seus comportamentos, escutando seus relatos
(antes, durante e depois do término das sessdes) e observando a forma
como interagiam entre si e com o facilitador e a facilitadora das sessdes
de reflexdo. Essas agdes ocorreriam semanalmente, as sextas-feiras, das
15h:30 as 17h:30, momento em que estavam programados os encontros
de grupo — foco da minha pesquisa na DGGPRS. Mesmo em outros
momentos, quando participei de atividades desenvolvidas pela
DGGPRS, minhas observacdes foram direcionadas aos homens
integrantes do 9° grupo reflexivo, ao facilitador e a facilitadora (uma
assistente social da DGGPRS e um membro da Rede Laco Branco —
Cabo Verde) e estagiaria do programa.

Embora inicialmente tenha assumido que a minha participacéo se
limitaria a observacdo e escuta de relatos, em alguns momentos, nos
quais fui chamada a intervir, acabei me envolvendo nas discussoes.
Situacdo que, ao invés de dificultar a minha interacdo no grupo, e/ou de
mudar a performance dos participantes, me tornava “parte da equipa”.
Portanto, ao invés de me colocar no lugar de observadora “passiva”,
partilhava as minhas experiéncias no grupo, respondia as suas
colocacdes e compartilhava com a estagiéria algumas bibliografias sobre
o funcionamento dos grupos reflexivos, e Lei Especial contra VBG.

Além da participacdo nas oito sess@es de reflexdo, dediquei uma
semana a consulta das entrevistas de acolhimento e do fechamento das
quinze sessOes de reflexdo, feitas a cada homem a integrar/integrante do
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programa “grupos reflexivos de homens arguidos por VBG”. Nesse
momento de consulta de arquivos, as dividas e incompreensdes surgidas
me aproximaram da responsavel do programa. Cada pedido de
esclarecimento abria oportunidades para didlogos que permitiam
perceber a forma como entendiam o programa, o comportamento dos
homens integrantes do grupo e o enquadramento dos casos de VBG com
a entrada em vigor da lei Especial Contra VBG.

Mesmo terminado o periodo de pesquisa nesse campo, mantive
contato com a responsavel do Programa e pela facilitacdo da reflexdo no
9° grupo, que me inteirava de outras atividades paralelamente realizadas
por aqueles homens® e das visitas que ocasional e voluntariamente
faziam a DGGPRS.

Ao longo de cerca de dois meses de pesquisa de campo, realizada
em oito sessBes de duas horas semanais pude:

a) observar que o grupo constitui um espaco de reflexdo sobre as
vivéncias e préaticas, crengas e valores que sustentam essas préaticas,
visando um processo de desconstrucdo de modelos tradicionais de
masculinidade, que legitimam o poder dos homens. Portanto, nota-se um
esforgo dos integrantes do grupo na constru¢cdo de um novo modelo de
masculinidade assente no reconhecimento da autonomia das mulheres e
da importancia da partilha na tomada de decisdes. Apesar da empatia
criada no grupo, de se perceber que a maioria se encontrava totalmente
integrada, o registro das auséncias e alguns “desabafos” dos homens,
evidenciava que a maioria participava, por conta do carater “obrigatério
“do programa.

b) notar um certo desconhecimento da lei por parte dos arguidos,
0 que, em certa medida, explicava suas dificuldades em enquadrar 0s
fatos pelos quais foram acusados no crime de VBG. Alguns
consideraram haver uma contradicdo entre o conceito de género e VBG
trazidos na lei e a forma como a propria lei era implementada,
vitimizando as mulheres, e considerando os homens como autores
exclusivos de VBG. Uma das expressfes que mais se escutava em suas
discussdes era que “a lei VBG ¢ uma lei de e para as mulheres”. Essa
consideracdo exige uma reflexdo critica sobre algumas medidas
estipuladas na lei, dentre elas a institucionaliza¢do do programa “grupos
reflexivos de homens arguidos por VBG”. Se a lei se aplica tanto a
mulheres como a homens e reconhece que, tanto um como o outro, pode

PAlém de participar nos grupos de reflexdo, a suspensdo
provisoria da pena exige dos arguidos por VBG, a prestacdo de
Servigos comunitarios.
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estar no papel de vitima ou de autor (a) de VBG, questiona-se o fato de
n&do haver programas de reflexdo que incluam ambos os sexos.

Os homens arguidos do grupo que pude acompanhar foram ainda
mais longe, propondo que o programa seja extensivo as suas (ex)
companheiras, para que a mudanga de comportamento e atitudes seja um
fato.

Finalizando este dltimo momento de pesquisa, me dediquei ao
processo de sistematizacdo e interpretacdo das informagdes coletadas.
Levei em consideracdo ndo apenas a minha interpretacdo sobre as a¢des
dos (as) interlocutores (as), mas também os sentidos que atribuem as
suas acOes, isto é, como vém a si proprios e aos outros (mae/sogra,
pai/sogro, irma (o) / cunhada (0), filhas (os) amigas (0s) com os quais
tecem relagdes, quais os valores e papéis sociais que estdo em jogo no
momento em que as a¢des ocorrem.

As entrevistas com esses (as) técnicos (as) foram realizadas em
sua maioria, nas respetivas instituicbes onde prestavam servicos. As
entrevistas dirigidas aos/as consultores (as), a coordenadora nacional da
Rede Sol foram realizadas na altima fase de pesquisa, segundo suas
disponibilidades de agenda. Para as entrevistas, foram elaborados
roteiros, cujas questdes variavam de acordo as especificidades dos
trabalhos desenvolvidos por cada instancia da Rede Sol.

Com as mulheres e homens, que vivenciaram situacbes de
violéncias e procuraram os servi¢os da Rede, a participacdo na pesquisa,
decorreu na maioria das vezes, por intermediacdo dos (as) técnicos (as).
Apbés o registro da queixa, da mediacdo e/ou da sessdo de
aconselhamento, alguns dos quais fui autorizada a acompanhar,
agendava entrevistas com aqueles/aquelas que se dispuseram a
testemunhar situac¢es de violéncias vivenciadas na relacéo conjugal. Na
impossibilidade das entrevistas serem realizadas nas préprias estruturas
da Rede, agendava com os interessados (as) em suas casas, ou outro
lugar que consideravam mais adequado. Para a realizagdo da entrevista
com cada sujeito (a), utilizei um Unico roteiro, aplicado de modo
flexivel, respeitando a suas particularidades e trajetéria de vida. Fiz o
recurso ao registro em bloco de notas e/ou ao gravador, mediante o
consentimento dos (as) meus/minhas interlocutores (as).
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PARTE | - DA DOMINACAO MASCULINA E SUBMISSAO
DA MULHER NO PERIODO COLONIAL A BUSCA PELA
IGUALDADE DE GENERO NO PERIODO POS-COLONIAL
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O processo de construcdo das relagbes de género e poder em
Cabo Verde aparece em varios estudos, vinculado ao processo histérico
de formacdo do Estado-nagdo e, em especial, ao processo histérico e
social de construcdo da igualdade de género (SILVA, 2009, 2015;
VIEIRA, 2013; FURTADO, Manuela; ANJOS, Dioanara, 2015 e entre
outros). Um processo que, conforme Maritza Rosabal (2009), Carmelita
Silva (2009), ndo ocorreu de forma isolado, mas, reflete os movimentos
e debates ocorridos em outros paises, em matéria de defesa e promocéo
de direitos humanos.

Esta pode ser uma imbricacdo bastante criticada nos trabalhos
mais recentes que privilegiam uma abordagem pds-colonial. Ao
observarem que, particularmente em contextos da periferia, como é o
caso de Cabo Verde, parte significativa de pesquisas, politicas e
medidas concebidas e implementadas, em torno das relacGes de género e
familiares, tendem a responder as demandas externas e ndo aquilo que
efetivamente constitui a prioridade do pais (FORTES, 2016;
FURTADO, Claudio, 2017).

N&o obstante o fato de varios trabalhos que se debrucaram sobre
as relagdes de género e poder no pais terem privilegiado o processo
histérico marcado por relages coloniais (ou de colonialidade), como
eixo principal de anlise, no concernente & violéncia baseada no género
(VBG), importa observar que as poucas produg¢des que refletiram sobre
este assunto, tais como as desenvolvidas por Dina Sallstio (1999);
Victor Osério (1999); Jorge Carlos Fonseca (2002) e Miriam Vieira em
(2013), ndo permitiram um conhecimento aprofundado dos contextos de
construcdo social das violéncias. De modo particular, os estudos
realizados por Dina Salustio (1999), Vitor Osério (1999) e Jorge Carlos
Fonseca (2002), referéncias basicas para as pesquisas nos dominios das
violéncias em Cabo Verde, ao centralizarem a andlise da violéncia
domeéstica no patriarcado reduzindo, deste modo, as mulheres a
condigdo de vitimas passivas das determinagfes historicas e os homens
como autores desta pratica, deixaram de lado aspetos importantes de
(re)construcdo de trajetorias das vitimas. Esses aspectos permitiriam dar
conta das variagdes no comportamento das mulheres e dos homens de
diferentes classes sociais, em funcdo dos contextos nos quais se inseriam
e, sobretudo, compreender como estes atores se vém a si e aos outros
nestes diferentes contextos. Como (re)significam suas acBes e a dos
outros com quem tecem relacBes nos diferentes momentos de violéncia?
Que representacdo fazem da atuagdo dos Técnicos nos servicos de
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Atendimento as Vitimas? Essas interrogacdes se destacam entre as
questdes invisibilizadas em suas analises.

Além disso, cabe frisar que o modo como o local se
interconectava com o global, e, mais particularmente, como as politicas
publicas internacionais e regionais de promocao de igualdade de género
permeavam o processo de concepcdo e implementacdo de normativos e
politicas publicas em matéria de género em Cabo Verde, nao foram
explorados. E de se referir ainda que havia uma clara tendéncia para um
enquadramento histdrico-social numa perspectiva que busca uma
evolugdo “positiva” ou em termos de “avangos”, como resultados de
uma demanda social por direitos que comega, de forma “timida”, com a
proclamacéo da independéncia em 1975, e ganha maior expressao com a
instituicdo do regime democrético a partir dos anos 1990.

Neste sentido, proponho desenvolver um trabalho que busque
deslocar a perspectiva de andlise historica linear e de “progressos”,
majoritariamente presentes nos trabalhos sobre relagbes de género e
poder em Cabo Verde, pautada por principios universalizantes, para uma
abordagem antropolégica, que refletindo criticamente sobre os
pressupostos daqueles, faz emergir os diversos atores enquanto sujeitos
histéricos (FURTADO, Claudio, 2012, p. 144).
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3. A GENESE DO PROCESSO DE CONSTRUGAO SOCIAL DA
DOMINAGCAO: UMA ANALISE A PARTIR DAS HIERARQUIAS
DE PODER QUE MARCARAM AS RELAGOES SOCIAIS E DE
GENERO ENTRE O PERIODO COLONIAL E A PRIMEIRA
REPUBLICA

A dominacdo, particularmente aquela exercida pelos homens
sobre as mulheres, ganhou relevancia social e teérica em decorréncia
das reivindicagbes do movimento feminista, cujos efeitos se fizeram
sentir um pouco por todo o mundo e Cabo Verde ndo foi uma excecéo.
No pais, além dos efeitos da “pressdo” internacional, e, portanto, da
influéncia das agendas politicas globais, trabalhos por mim
desenvolvidos em 2009 e 2015, Maritza Rosalbal (2011, in SILVA e
FORTES, 2011); Isis Fernandes (2012) e Miriam Vieira (2013)
destacam o engajamento das OrganizacBes Nao Governamentais
(ONGs) de promocdo de igualdade de género nos processos sociais de
producdo de legalidades e de politicas publicas, que conduziram a
construcdo da violéncia baseada no género como um problema social e
politico no territério nacional.

Refletir sobre os discursos e praticas coloniais recorrentes, que
tendem a “naturalizar” a dominacdo, tomando classe, raca e género
como questdes fundantes e que, portanto, insistem em se fazer presentes,
mesmo ap6s a democratizagdo do pais, impde o recuo ao periodo
colonial (1462-1974) e da implantacdo da primeira republica (1975-
1990). Recuo ao passado ndo no sentido de buscar continuidades e
mudangas, uma dimensdo de andlise, a meu ver, bastante explorada nas
primeiras pesquisas em torno da violéncia contra as mulheres
desenvolvidas no pais, entre os anos de 1999 e 2002, mas de refletir
sobre as diferentes perspectivas em torno das relagdes sociais de poder,
fruto de um processo marcado por relac6es decorrentes da colonizacéo.

Neste sentido, proponho focalizar no contexto, em detrimento de
uma perspectiva normativa pautada na ideia de progresso continuo e
focalizada na racionalidade do pensamento em um processo que leva ao
presente. Entendo, portanto, que ndo se trata simplesmente de seguir
autores que, desde uma perspectiva sociolégica, histérica e
antropoldgica, buscam dar conta das relagcbes de dominagdo que
marcaram o periodo colonial e permaneceram visiveis ainda na 12
Republica (1975-1990) em Cabo Verde, como Anténio Correia e Silva
(1996, 2001a); Gabriel Fernandes (2002, 2006); Zelinda Cohen (2001,
2007); lva Cabral (2011, in SILVA E FORTES, 2011) e Euridice
Monteiro (2015, 2016) e como se foram produzindo legalidades e
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politicas para fazer face a tais relagdes conforme evidenciado por Victor
Oso6rio (1999); Jorge Carlos Fonseca (2002) e Miriam Vieira (2013),
mas, de questionar os seus pressupostos. Ou seja, como defende
Peirano, deixar que nos facam refletir a partir do que fizeram (...)
(PEIRANO®!, 2014, p. 385). N&o se trata, neste sentido, de uma
proposta que busca construir a histéria pensando num tempo unilinear e
nem de uma evolugdo “multilinear” que teria como horizonte a
universalidade, como propalava Franz Boas (2004), sob o signo de uma
continuidade que abafava as diferengas. Trata-se, antes, de pensar numa
perspectiva de descontinuidades e simultaneidades de tempos e espagos
(MCCLINTOCK, 1995), observando que a colonialidade do poder ndo
termina com a proclamacdo da independéncia das coldnias.

Para isso, além de apoiar minhas reflexdes em autores que partem
de uma perspectiva da judicializacdo dos conflitos conjugais para
determinar a violéncia como um problema social (RIFIOTIS, 2012) e
tendo o interesse em perceber o “jogo” do poder caracteristico das
relacbes entre homens e mulheres, me aproximo da perspectiva
relacional (FOUCAULT, 1979; GROSSI, 1994). Admitindo, contudo,
que o exercicio do poder no periodo colonial extravasava os limites do
género® para cruzar outros marcadores de desigualdades sociais, como
raca, classe, orientacdo sexual, religido, regifes, o recurso a autoras pos-
coloniais que refletem sobre as relagbes do poder, a partir da perspectiva
da interseccionalidade (MOHANTY, 2002, 2008; SPIVAK, 2010;
LUGONES, 2007, 2014), serd de extrema valia. Ainda que os
pesquisadores caboverdianos e/ou que tomam Cabo Verde como campo
de pesquisa, fundamentaram suas analises essencialmente em
epistemologias hegemdnicas, ocupardo o centro das minhas reflexdes
neste capitulo.

> Mais informacoes disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
71832014000200015>. Acesso em: 15/03/2016.

%2 Género pensado aqui enquanto marcador de desigualdade
social.


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&amp;pid=S0104-
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&amp;pid=S0104-
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3.1 VIOLENCIAS, VULNERABILIDADES E RESISTENCIAS
NO PERIODO COLONIAL

No contexto de Cabo Verde, a escravatura e o patriarcado
conformaram néo apenas a histéria da dominacdo do homem branco do
reino sobre 0s homens brancos da terra e 0s escravos e suas resisténcias,
mas também, uma histéria que da conta da dominacdo de homens
brancos sobre mulheres brancas, mesticas e negras. Tratou-se, pois, de
um dominio imperial que desestabilizou ndo apenas as relacBes de
classe, como também as relacfes de género e raca (CABRAL, 2011;
MONTEIRO, Euridice, 2015, 2016).

3.1.1 Relagbes de poder e resisténcia entre as insténcias de controle
normativo (Rei de Portugal) e executivo (Agentes de organizagdo na
colonial).

Partindo de um recorte temporal situado entre os Séc. XV e a 18
metade do Séc. XVIII, e de uma abordagem estrutural da administracdo
com a tonica nos funcionarios, Zelinda Cohen (2007) busca dar conta de
relacBes politicas coloniais que se impunham do Reino (Centro e
espaco-centro da organizacgdo) para 0s agentes da organizacdo em Cabo
Verde (espago periferia/subespaco), e desta sobre os seus subordinados.
Apesar de reconhecer a verticalidade do poder, ou seja, que as regras e
normas que regiam o funcionamento das instancias superiores da
organizacdo em Cabo Verde eram impostas a partir do reino, e que
também o poder colonial encontrava em Cabo Verde outros
desdobramentos®, Zelinda Cohen (2007) ndo deixa de admitir
possibilidades de resisténcias, seja dos dominados, seja dos dominantes.
A esse respeito, o trecho que se segue é bastante explicito:

Tudo depende, em Gltima instancia da capacidade
do Rei-centro, de fazer com que a sua vontade

% As instancias superiores implantadas na coldnia tinham

prerrogativas sobre os outros funcionérios, e havia entre as ilhas
uma relagdo espago centro e periferia - a ilha da Brava constituia-
se espaco periférico da ilha do Fogo, e as ilhas de Sdo Vicente e
S&do Nicolau, constituiam como periféricas de Santo Antdo , e
que todas constituiam, por sua vez, espagos periféricos da
Ribeira Grande de Santiago (COHEN, 2007, pp. 17-18)
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seja aceite e realizada em cada escaldo da sua
periferia. Isto equivale dizer que ha que haver
uma conexdo, mas uma conexdo de submissdo (...)
N&o estando os funcionérios submetidos a uma
Unica vontade, que nédo é outra sendo a do centro,
por mais eficazes que sejam o0s seus meios
técnicos, a organizacdo ndo pode ser mantida. O
alvard transmitido ao ouvidor pode permanecer
como letra morta, se o centro ndo tentar eliminar a
priori, por certos mecanismos, qualquer acdo
contraria ou paralela vinda dos seus agentes
periféricos. Os meios que dispord para isso sdo
diversos, no entanto, o poder da organizacdo, isto
é a capacidade do centro para neutralizar as
vontades concorrentes dos funcionarios, conhece
limites. A logica que preside ao comportamento
dos homens na colénia (...) subverte a ldgica
institucional. Eles tendem a aumentar as suas
margens de autonomia, furtando-se o quanto
possivel a submissdo ao Rei-centro. Além disso,
apropriam-se de recursos diversos da mesma
organizacdo a que pertencem e utilizam-nos para
fins privados (..) Na perspectiva inversa, a
satisfagdo  dos interesses da  organizagdo
representa, necessariamente, a privacdo e a
frustracdo dos interesses dos homens que ela
emprega. (...) Se cada uma das partes (centro e
periferia) tem os seus interesses, suas estratégia e
meio, o problema que se pde ¢ acerca do resultado
do confronto nessa diade. Esta antitese produz
uma sintese que nunca é subjugacéo total de uma
parte pela outra. Joga-se no meio campo
coexistindo sempre o conflito (COHEN, 2007, p.
19-21)

E interessante aqui observar que, mesmo admitindo que
estruturas objetivas e subjetivas tendem a contribuir para a reproducéo e
perpetuacdo da dominagdo dentro do campo de poder (BOURDIEU,
2007), h& possibilidades de deslocamentos, ou seja, os dominados
podem adotar mecanismos que lhes permitam resistir ao poder que sobre
eles se exerce (FOUCAULT, 1979; COHEN, 2007). Ainda que quem
concebe a lei (o rei) tenha a legitimidade para exercer o poder sobre
aqueles encarregados de sua materializagdo (os funcionarios da
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organizacdo na coldnia), estes funcionarios por sua vez, podem definir
estratégias que 0s permitam, ndo apenas O acesso ao poder mas
igualmente, resistirem a esse poder que sobre eles se exerce .

Neste sentido, Zelinda Cohen vai ainda mais longe, mostrando
que a resisténcia dos que se encarregam da execucdo de encargos
contemplados nos regulamentos, faz emergir novas resisténcias da parte
dos responsaveis pela concepcdo desses normativos, cuja a tendéncia é
buscar, ainda que fora do quadro juridico, novas formas de repressdo. O
poder deixa, entdo, de ser uma prerrogativa do rei para ganhar um
sentido mais plural, transitério e menos centralizado (FOUCAULT,
1979).

Mesmo concordando que, entre 0 rei e 0S agentes responsaveis
pela administracdo da coldnia, existem forcas que se chocam e se
contrap6em, Zelinda Cohen (2007) ndo deixa de demonstrar que sao
formas distintas de resisténcias: Enquanto os funcionarios ocultam as
informacdes, desviam e se apropriam dos meios da organizagdo para
fins proprios, constituindo o que a autora nomeou de ‘“micro-
transgressdes” - comportamentos “difusos e passivos” como forma de
fugir ao controle da instancia regulamentar - do rei, este, por sua vez,
pune o desvio & norma, recorrendo tanto ao regulamento quanto ao
arbitrario, caso o primeiro ndo se mostrar suficientemente eficaz.>
Como adverte Anthony Giddens, o poder é, neste sentido, relacional e
opera através da utilizagdo da “capacidade transformadora”, sendo que
esta capacidade é grandemente “gerada pelas estruturas de dominagéo”
(GIDDENS, 2000).

Apesar de considerar que sdo formas distintas de expressdo do
poder (uma instancia normativa — do rei e a outra, executiva - dos
funcionérios da organizagdo na colbnia), que se interconetam e se
complementam, permitindo que o controle se efetive, a centralidade no
judiciério (ainda que seu acesso ndo se alargue a massa da populacao)
subvalorizava, em certo sentido, outras formas de resolucéo de conflitos
gue emergem nas relacdes sociais.

(...) reduzido sé a juridica, o controle ndo se
efetivava, ndo se realizava. Ele seria uma
realidade mera e puramente subjetiva. Ao inverso,
na sua auséncia, a organizacdo ndo poderia

* para mais informac0es a esse respeito, consultar Cohen, 2007,
pp. 24-28.
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funcionar na medida em que lhe faltaria o
substrato normativo para a utilizagdo de todos os
outros meios para atingir os seus fins (COHEN,
2007, p. 22).

Embora seja notavel a centralidade da jurisdicdo, é importante
referir que para o periodo em analise (colonial), ndo se esta perante um
processo de judicializac8o das relacBes sociais (RIFIOTIS, 2012), uma
vez que 0 acesso ao sistema judiciario ndo era ampliado a massa da
populacdo. As leis produzidas ndo refletiam os interesses/demandas por
direitos dos funcionérios e da massa da populacdo, de uma forma geral,
ou, garantir o “bem social” como refere Theophilos Rifiotis (2012), para
abordar a questdo num periodo de democratizagdo do sistema politica,
de suas instituicOes e das relagdes sociais. O que se buscava preservar
era a soberania do colonizador. Somente o rei de Portugal e mais tarde
0s agentes senhoriais da terra, por doacdo daquele, estavam investidos
de poderes jurisdicionais e direitos econdémicos (COHEN, 2007). A esse
respeito, os trechos que se seguem sdo bastante explicitos:

O Rei que dita a lei mas que também se situa
acima dela pode, pela sua plenipoténcia, ajuizar e
decidir sobre todas as matérias, conformando-se
com o Direito em vigor, negligenciando-o (em
todo ou em parte) ou mesmo alterando-o.
(COHEN, 2007, p.36).

Na qualidade de soberano, o Rei, pela lei geral,
limita a inferiorizar os donatérios na medida em
que os priva de determinadas atribuigdes. Priva-
os, por exemplo, do direito de emitir cartas de
seguro e de perddo, e de julgar crimes em Ultima
instancia. Trata-se de direitos de jurisdi¢do, por
via dos quais o Rei podia manter-se sempre ligado
aos seus subditos e naturais, a despeito de
qualquer senhor imediato. (COHEN, 2007, p. 46).

(...) pela carta e pelos outros instrumentos de lei
que se Ihe seguem, o rei, sempre em beneficio da
sua soberania, prossegue atualizando os poderes e
as responsabilidades do donatario, prévia e
genericamente assentados, também por ele, na
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primeira instancia normativa. (COHEN, 2007, p.
63).

Neste &mbito, importa enfatizar que, mesmo reconhecendo que o
funcionario possa empreender a¢cdes que, na perspectiva do rei, lesam o
funcionamento da organizacgdo; exercer o controle sobre 0s outros
funcionarios e, em situagdes muito particulares, regulamentar algumas
matérias de carater local (COHEN, 2007), em UGltima instancia, ele esta
sempre sob o controle do Rei. Portanto, a possibilidade de resisténcia
ndo permitia ao funcionario responsavel pela organizagdo na coldnia,
subverter a logica da dominacdo imperial. O poder continua a ser
exercido em seu sentido vertical, o que, de alguma forma, impossibilitou
a compreensdo das transformacBes que ocorriam no interior dessas
instancias de controle, ou, para parafrasear Claudio Furtado (2012),
compreender como os diversos atores emergem e se constroem enquanto
sujeitos historicos.

Importante notar que, no periodo historico analisado, o direito
ndo era centrado na vida publica, ou seja, ndo refletia as reivindicacdes
da massa da populagdo. Nem mesmo os funcionarios responsaveis da
organizacdo na colbnia, que a ele tinha acesso, eram pensados enquanto
sujeito de direitos.

Ao centralizar-se na categoria classe social como uma questdo
fundante do poder colonial, Cohen (2007) ndo conseguiu desenvolver
uma abordagem que dé conta das particularidades existentes nas duas
instancias do controle (normativo — o rei e executivo - funcionarios) -
as mulheres brancas, negras, de diferentes geracdes, estado civil,
religido e regides e os escravos e foros, de um modo geral, ndo foram
visibilizados, em sua justa medida.

E de se referir ainda que a centralidade nas classes que ocupam
estatutos mais elevados na hierarquia do poder (controle das normas e
da execucdo), invisibiliza a questdo da resisténcia daqueles que se
encontram a margem da sociedade. Fica por explorar a possibilidade de
resisténcia daqueles que se encontravam & margem da sociedade. E uma
questdo documentada desde os primordios da colonizacdo e que, ainda
hoje, ecoa nos estudos nos dominios da histéria, antropologia e
sociologia que tomam Cabo Verde como espaco de pesquisa. A esse
respeito, Euridice Monteiro (2015) considera que,

(...) tudo indica que, desde cedo, a margem da
sociedade, sobretudo nas ilhas de Santiago e
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Fogo, havia ainda um grupo de escravos fujbes
que, refugiando-se nas montanhas escarpadas do
interior, criavam uma organizagdo auténoma,
numa resisténcia a ordem vigente (MONTEIRO
Euridice, 2015, p. 184).
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Tal exemplo evidencia que, mesmo os considerados ‘“ndo
syjeitos” e ndo “atingidos pelo direito”, tinham alguma agéncia na
construcdo do processo histérico do pais. Tendiam, de alguma forma, a
reagir a estrutura de dominacdo que sobre eles se impunha durante o
periodo da colonizacdo. Neste sentido, a perspectiva relacional proposta
por Miriam Grossi (1994), ainda que para abordar a questao da violéncia
no periodo democratico, me parece importante para compreender a
dindmica das relagdes sociais no periodo colonial.

Priorizando andlises que tendem a situar o0s diversos
autores/atores enquanto sujeitos historicos, se torna possivel observar
que, independentemente da classe de pertenca (brancas — europeias ou
negras - africana), as mulheres constituiam categorias subalternas, mas
que ndo aceitavam passivamente as determinagdes histdricas. O item
que se segue busca compreender, pela otica do direito “testamentario”,
as relacbes de poder e também de resisténcia, a partir de um eixo de
analise que cruza as categorias classes e género sem perder de vista a
dimenséo da raca.

3.1.2 Relagdes de poder e resisténcia: para além da classe social
como marcador da desigualdade social

Como ja referido, nos estudos desenvolvidos em Cabo Verde,
sobretudo a partir dos meados do séc. XX, a classe social aparecia como
eixo central de analise. Raras eram as pesquisas que, desde um plano
micro social, propunham compreender a producdo das hierarquias
sociais por meio de outras categorias analiticas, como género, raca,
regido, e entre outas.

Os trabalhos da Iva Cabral (2001; 2011 in SILVA e FORTES,
2011): Euridice Monteiro (2009)°, Celeste Fortes (2014) e o que

55 As contribuigfes dessa autora serdo desenvolvidas mais a
frente, quando abordarei as criticas feministas ao lugar do género
e raca nos estudos sobre o processo de miscigenacdo e ascensao
da mulher “negra” e/ou “mulata”



97

desenvolvi em 2009, em particular, parecem ter inaugurado as pesquisas
no campo de género/a partir de uma abordagem de género em Cabo
Verde.

Ao analisar as relagdes de poder no periodo colonial, Iva Cabral
(2011 in SILVA e FORTES, 2011) d& conta de formas de resisténcia de
mulheres & dominagdo masculina. Partindo de um recorte historico,
relativamente similar a de Zelinda Cohen (Séc. XVI a XVIII) e de uma
perspectiva que busca romper com categorias homogeneizantes, como
“mulheres”, Iva Cabral (ibidem) propde um certo deslocamento na
analise do processo de construcdo histérico das relagdes de poder,
protagonizando as mulheres de diferentes classes sociais, estado civil e
filiag&o.

Diferentemente de Zelinda Cohen (2007), que propGe uma
analise “estrutural” e “materialista”, marcada por figuras masculinas, a
guem historicamente foi legitimada a administracdo da colbnia,
invisibilizando as mulheres no processo de construgdo da nacdo
caboverdiana, lva Cabral (2011 in SILVA e FORTES, 2011) propde, a
partir de uma abordagem que busca dar conta das relacdes de poder
pelo viés do género, fazer sobressair a histéria de algumas mulheres que
viveram no periodo colonial.

Apesar dessa preocupagdo inicial, confrontada com a escassez de
fontes escritas que davam conta da histéria das mulheres, sobretudo,
escravas e foras, a autora acaba, portanto, por restringir sua analise as
mulheres que estavam vinculadas aos homens de poder, e/ou que faziam
parte da elite: casadas e vilvas. As vilvas, porque libertas das amarras
do matriménio, herdavam e podiam gerir®® os bens do casal e as
casadas, geralmente baseadas na histéria da familia de pertenca -
“mulher de” ou “filha de” (ibidem), ganhavam alguma visibilidade a
partir do testamento de heranca de bens.

Importa, aqui, notar que o estado civil marcava as desigualdades
sociais entre as mulheres. As casadas e vilvas usufruiam de alguns
privilégios sobre as solteiras: gozavam de direitos politicos e podiam
ocupar cargos publicos.

% A condicdo de viuvez, por si s6 ndo garantia as mulheres
direitos politicos e a ocupacédo de cargos publicos. Era necessaria
a presenca de um elemento masculino. Uma situagdo que
obrigava a que muitas vilvas se casavam novamente
principalmente com reinois como condicdo de possibilidade de
adquirirem carreira e entrarem para uma familia nobre da terra.
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Convém, todavia, frisar que ndo se tratava de garantia de direitos
individuais, ou de pensar sujeitos de direitos, mas que, em muitos casos,
nédo passava de outorgar 0 acesso aos bens e/ou recursos, continuando 0s
homens (marido, irmao, filho, genro e etc) responsaveis pela sua gestdo
ou ter voz na administracdo régia e principalmente no poder local.
Logo, o estatuto das mulheres dependia, em grande medida, da posi¢édo
gue ocupavam na familia, e/ou da sua vinculacdo aos homens que
ocupavam um elevado estatuto na hierarquia do poder (SILVA, 2009).
Opinido, de certa forma, partilhada pelo antrop6logo Jodo Lopes Filho
(1996) e pelo historiador Anténio Correia e Silva (2001 e 2007). Para o
primeiro, a possibilidade da mulher sair da sua condi¢do de “inferior”,
passava gquase sempre, pelo casamento ou pela maternidade, dado que,
“ser esposa € mde & a Unica forma de se redimir da sua impureza
primitiva” (LOPES FILHO,1996, p. 139). Ja o segundo, numa tentativa
de superar a ideia de objetificagdo da mulher, considerava as relacGes
afetivas entre mulheres escravas e homens brancos, uma estratégia de
ascensdo social daquelas (CORREIA E SILVA, 2001, 2007). Relacdo
essa que, submetida a uma analise critica, evidencia mais uma forma de
(re)produzir a dominagdo masculina ou a violéncia simbdlica, para
parafrasear Pierre Bourdieu (1999). Envolver-se com um homem branco
ndo conferia agéncia as mulheres escravas, elas continuam ocupando o
lugar subordinado na relagdo com aqueles.

Ndo obstante admitir a matriz patriarcal da sociedade
caboverdiana da época, que reservava a mulher os papéis sociais de
esposa, mae e filha, e logo, confinando-a ao espaco domeéstico, Iva
Cabral (2011 in SILVA e FORTES, 2011) traz, em sua andlise, alguns
casos de mulheres casadas, provenientes de familias pobres, e vilvas
ricas que, rompendo os limites impostos pela cultura machista,
conseguiram ocupar posi¢des importantes na sociedade: envolveram-se
nas atividades ligadas ao comércio, na producdo agricola, entre outras
atividades que lhes permitiram apoiar, ndo apenas a manutengdo, como
a reproducéo do grupo doméstico (SALUSTIO, 1999; CABRAL, 2011
in SILVA e FORTES, 2011).

O mesmo ndo diria em relacdo a todas as mulheres da elite:
“testa-de-ferro do marido ou do pai”; herdeiras dos bens ou oficios
paternos, que depois eram transferidos em forma de dotes ao seu
conjugue e, em casos raros, ‘“nas cartas de perddo; nos testamentos, na
instituicdo de capelas e morgadios” (CABRAL, 2011 in SILVA e
FORTES, 2011), pois estas, muito raramente intervinham diretamente
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nas atividades que participavam fora do lar®’ (CABRAL, 2011). Mesmo
recebendo herancas do marido (mulheres vilvas, em grande parte) e/ou
do pai (mulheres solteiras), as mulheres, principalmente as vilvas que
possuiam descendentes homens, ndo administravam seus bens. Estes
ficavam sob a gestdo dos seus descendentes homens e/ou, do novo
conjugue, caso viessem a contrair matrimonio novamente (o que pela
forca dos fatores culturais ndo tardava a acontecer). Portanto, mesmo
admitindo que a heranca possa possibilitar a algumas mulheres a
ocupacdo de atividades fora do lar, a heranca ndo as libertava das
amarras da submisséo.
O caso que se segue, é bastante elucidativo:

(...) o marido de Maria, além de receber o dote de
matriménio (1500 cruzados, vérias pegas de
escravos, pagamento das dividas que possuia
(50.000 reis), joias de ouro etc.) foi nomeado por
seu sogro como tutor de seus filhos legitimos
menores e, como tal, administrador da capela que
ele instituiu na fazenda do Tanque da Nora, em S.
Domingos. Entretanto, se seus filhos legitimos

* |va Cabral traz alguns exemplos onde as mulheres eram
visibilizadas a partir de vinculos estabelecidos com os homens:
a)Guiomar Gongalves, esposa do armador de Santiago,
Anténio Vaz que, em 1515, encomenda pegas de escravos da
Costa da Guiné e “Maria Lopes, mulher do fidalgo da Casa
Real e capitéo da Ribeira Grande, Ferndo Mendes Vasconcelos,
que, no mesmo ano, juntamente com seu marido, é fiadora do
rendeiro das ilhas de Santiago, Fogo e Maio; b)Dona Leonor
Cardoso - filha mais velha do cavaleiro fidalgo da Casa Real,
Diogo Cardoso - que herda do pai (“para quem com ela casar”)
o oficio de almoxarife da ilha de Santiago, e Dona Joana
Ribeiro, que recebe de dote o oficio de seu av0 e o transmite
aos seus dois maridos: Martim Tavares (1589) e Ferndo de
Almeida (1599);

c) “filhas de Santiago”, que apesar de serem filhas de escravas,
foram legitimadas e, por isso, aptas a herdarem parte dos bens
deixados pelo pai. Assim, Duarte Rodrigues, escudeiro do rei e
abastado vizinho de Santiago designou, em 1572, no seu
testamento as mulatas Maria e Isabel Duarte, filhas de escravas
como fazendo parte do rol de seus herdeiros. A primeira era
casada com o reinol Diogo de Avelar e a segunda era, ainda,
solteira (CABRAL, in SILVA & FORTES, 2011).
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falecessem sem descendéncia, determina ‘“que
suceda na dita capela minha filha Maria Duarte”
(...) Sobre o futuro de Isabel, Duarte Rodrigues
deixa as seguintes determinagfes: que sejam
entregues a mée de sua filha - a forra Inés - quatro
pecas de escravos, e que ela, Isabel, caso todos 0s
outros herdeiros morrerem, se torne
administradora da capela da Nora. Mas, impde
uma condigdo: que Isabel case com homem
branco “e ndo casando com homem branco, o que
eu d’ella ndo espero, ella nem seus descendentes
ndo sucederdo na dita Capela “(...) (CABRAL,
2011, p. 25).

Nota-se aqui, que a posse de bens por meio de heranca ndo
necessariamente conferia autonomia & mulher, dado que ao recebé-la, a
mulher solteira e/ou vilva tendia a transmiti-la para o cénjuge ou novo
cdnjuge, respetivamente - numa logica de produgdo de aliancas e de
circulagio de valores (MAUSS, 2003; LEVI-STRAUSS, 1949).

Neste sentido, o testamento se constituia num dispositivo
“legal/formal”, que possibilitava a visibilizagdo de mulheres de
determinada classe social, ao mesmo tempo que, através dele, se podia
compreender a forma como socialmente se (re) produzia a dominacéo
nas suas varias dimensdes e, em Ultima analise, a forma como o direito
se constitui no periodo colonial. Receber uma heranga estava, pois,
investida de uma logica de subordinagcdo que extravasava ndo apenas as
questdes de género, classe e estado civil, tomadas pela autora como
categorias fundantes no estudo das relagbes de poder, mas também da
raca, etnia e de filiagdo (legitimo/legitimo).

Ainda que seus exemplos refiram a questdo da raca, € importante
perceber que tal categoria ndo era colocada no mesmo patamar analitico
de género e classe social. Neste sentido, Claudio Furtado vai ainda mais
longe, mostrando que ndo se trata de um silenciamento visivel, apenas
“no discurso das ciéncias sociais”, mas, que atinge “pratica discursiva
do quotidiano” para ressoar no, “siléncio das estatisticas demograficas”.
Conforme afirma, jA nos meados dos anos quarenta do século passado,
as estatisticas demograficas deixaram de desagregar a populacdo
segundo a raga, no sentido fenotipico do termo, uma pratica continuada
no periodo pos-colonial (FURTADO, Claudio, 2012, p. 147).

Ainda no exemplo citado por lva Cabral, ficou evidente que
Isabel foi discriminada, ndo apenas por ser mulher e solteira, mas,



101

igualmente, por ser descendente de escrava e, logo, filha legitimada do
reinol Duarte Rodrigues. No que concerne, particularmente, a questdo
da discriminacgdo racial, importa notar que néo se tratava, meramente, de
uma marginalizacdo na sua dimensdo fenétipica - “cor”, mas, de uma
tentativa de “apagamento” da identidade negra na descendéncia do
reinol Duarte Rodrigues, quando este impde, a Isabel, o casamento com
um homem branco como condi¢cdo para usufruir da sua heranga
(CABRAL, 2011).

Nesta mesma linha, outra questdo que me parece relevante
depreender do exemplo é a dimensdo de obrigacao/sacrificio e também
de recompensa, material ou simbdlica, que a doa¢do de bens, em jeito de
heranga, incorporava. Ainda que ndo se constitua num ato
desinteressado, pois ela sempre “engloba o receber” (cf. DUMONT,
1992), a doacdo produz relacdo de desigualdades entre aquele que d& e
aquele que recebe.

No exemplo citado por Iva Cabral (ibidem), ao doar a heranga a
Isabel, o pai doa algo material, e, como recompensa mais simbolica,
visualiza a possibilidade do apagamento da raca negra da sua
descendéncia. Portanto, a doacdo da heranga se constitui num ato de
generosidade por parte do pai, e implica a Isabel, a obrigacdo de se casar
com um homem branco e, logo, transferir a este os bens recebidos em
forma de dote. Uma obrigacgéo, que conforme Marcel Mauss, se deve ao
fato de que a coisa recebida nao é inerte (MAUSS, 2003). Trata-se de
uma pratica que circula (tanto pela sua utilidade como pela seu valor
simbdlico), ainda que expressando uma relagdo desigual de poder entre
guem da e quem recebe, sendo que, no sistema analisado por Marcel
Mauss, o doador tem uma ascendéncia sobre o beneficidrio (MAUSS,
2003), uma ascendéncia que se relaciona a iniciativa da troca. Este fato
ndo é necessariamente percebido, na analise do sistema de organizagdo
social caboverdiana da época. Quando o “bem” é doado pelo pai/dono,
se apercebe a superioridade deste em relacdo ao filho ou ao escravo e/ou
forro. O mesmo ndo se poderia, contudo, dizer em relagdo a transmissao
de bens, em forma de dotes da mulher para o marido. Neste caso, pelo
contrério, quem recebe o bem — o marido, tem o dominio sobre quem
doa —a mulher. As doagdes perpassam e organizam diferentes esferas de
relagdes sociais.

O casamento, assim como Marcel Mauss havia analisado nas
ilhas Andaman, China e Polinésia, pode ser entendido como a dadiva de
uma mulher que é acompanhada de outras dadivas. No caso de Cabo
Verde, o casamento, que na sua forma tradicional
desempenhava/desempenha um papel de grande relevincia na cultura,
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sobretudo pelas suas manifestaces e rituais, também pode ser entendido
como um sistema de trocas e aliancas. Ndo se trata simplesmente de
doar a mulher, mas, envolvia trocas de outros bens entre os familiares
dos noivos e das noivas. Pelo processo da troca, se torna, portanto,
possivel perceber a configuracdo de organizacdo do parentesco e a
propria forma de estruturacao da sociedade caboverdiana da época.

Obviamente que ndo se trata, aqui, de consensos. Embora Marcel
Mauss, reconhega que nas trocas mercantis, a dadiva “estabelece
hierarquia”, (MAUSS, 2003) defende que ela ndo seria “absolutamente
necessaria para a produgdo da diferenca social” entre individuos e
sociedades, uma posicdo contrdria a de Lévi-Strauss, que considera a
dadiva um modo de intensificacdo da producéo de hierarquias sociais.

N&o obstante essas contribui¢cBes que a leitura do trabalho da
historiadora Iva Cabral (ibidem), proporciona, importa observar que, ao
propor uma abordagem centrada na categoria género, que, de certa
forma, permitiu a compreensdo de outras subalternidades mais
profundas, como as decorrentes da classe e da raga, a autora ndo
aprofundou a questdo da imposi¢do do poder colonial a partir do eixo da
interseccionalidade (cf. LUGONES, 2007). O género aparece como uma
questdo fundante da diferenciacédo, a partir da qual, outras categorias
como racga, classe, sexualidade e geracdo, aparecem.

Além disso, a categoria género aparece circunscrita ao controle
de recursos e relacdes afetivas, e ndo como forma subjetiva de
estabelecer relagdes num campo de “disputa” de poderes, ou, como
defendem Joan Scott (1995) e Claudio Furtado (2012: 144), uma forma
primaria de dar significa¢do as relagdes de poder ou de “compreender
sociologicamente como, em Cabo Verde, os diversos atores emergem e
se constroem enquanto sujeitos historicos”, respetivamente. Deste
modo, Iva Cabral, ndo conseguiu apresentar uma abordagem que
descolasse dos dualismos como forma de instaurar as relacGes de poder.

Teorias que enfatizam a dicotomia superioridade masculina
versus inferioridade feminina, classe dominante versus classe dominada
ou que partem de uma abordagem que tende a hierarquizar os
marcadores sociais de desigualdade, continuaram a sustentar literaturas
sobre Cabo Verde, produzidas por pesquisadores caboverdianos e/ou
estudiosos que incidem suas pesquisas sobre essa realidade. Exemplos
disso sdo notaveis em alguns dos primeiros trabalhos que abordaram o
processo de construcdo da identidade nacional (FERNANDES,
GABRIEL, 2002; BRITO-SEMEDO, 2006) que buscaram fundamentos
que legitimavam Cabo Verde como uma sociedade que se forma a partir
da extincdo da sociedade escravocrata (CAREIRA, 2000) e que
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procuram compreender as relacdes de poder pelo viés das condi¢des
socioecondmicas (CORREIA E SILVA, 1996, 2000, 2004, 2007).

No item que se segue, procurarei, a partir de uma reflexéo critica
em torno de discursos produzidos por esses autores, compreender 0s
diversos atravessamentos do processo de mesticagem e suas implicacfes
na estrutura de organizacdo social do arquipélago. Ou seja, como as
praticas sexuais e a intensificacdo das relagdes interculturais refletiram
nos diferentes posicionamentos da mulher na estrutura social cabo-
verdiana no periodo colonial.

3.1.2.1 Relac@es afetivas entre senhores e suas escravas: uma estratégia
de ascensdo social? ou dissimulagdo de desigualdades mais profundas?

O processo histdrico de formacéao social do arquipélago foi lido
de modo diferente entre as diferentes geragdes de estudiosos da época e
com distintas implicagdes nas formas de estruturagdo da familia cabo-
verdiana.

Os Claridosos®® / “culturalistas” (1936-1950),

“Obstinaram-se ~ todos em  demonstrar a
predominancia da cultura portuguesa nas ilhas de
Cabo Verde. Para eles, as manifestacbes de
origem africana ndo passam de sobrevivéncia ou
de reminiscéncias, existentes sobretudo em
Santiago; nas outras ilhas, o que se verificou, na
realidade, foi uma simbiose com predominéncia
do elemento, portugués” (ANDRADE, 1984);

A partir da década de 1950, comecam a emergir novos discursos
(movimento “africanista”), que buscavam exaltar os tragos culturais do
continente africano na identidade do povo caboverdiano. Nos dois casos

% Movimento literario que surgiu com a revista Claridade, em
1936 na cidade do Mindelo — llha de S&o Vicente. Trata-se de
uma movimento que foi protagonizado exclusivamente por
homens, cujo propdsito, era demonstrar a predominancia de uma
cultura nacional - a caboverdiana — elegendo como seu tema
principal a emigracdo. De entre 0s seus representantes se
destacavam: Baltasar Lopes, Manuel Lopes, Antonio Aurélio
Goncalves, Teixeira de Souza, Jorge Barbosa e Gabriel Mariano.
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(“culturalistas” e “africanistas”), o processo de construcao de identidade
nacional tomava como referéncia o continente africano, “seja para uma
afirmacdo de distanciamento, ou para uma afirmagdo de proximidade”
(ANJOS, José Carlos, 2003, p. 581). Discursos homogeneizantes e
dicotbmicos que tendiam a criar uma identidade europeia ou outra
africana, dissimulando as diferencas de raga, classe e de regifes que
marcavam as relagfes sociais no contexto de Cabo Verde. No que se
refere especificamente a questdo da raca, Claudio Furtado (2012),
questiona o fato desses discursos evidenciarem a dominagdo colonial
pelo viés da raca apenas em sua dimensdo cultural, deixando de lado a
sua dimensdo fendtipica - a cor. Neste sentido, Claudio Furtado (2012)
afirma que,

(...) a discussdo em torno da identidade étnica é
transmutada em identidade cultural e/ou nacional,
conhecendo oscilagbes historicas entre a
africanidade, a crioulidade e a europeidade cabo-
verdianas, para, numa postura por vezes
intelectualmente cinica e vazia de capacidade
heuristica, se afirmar que a identidade dos
insulares, ndo se resume numa coisa hem noutra:
ela é simplesmente caboverdiana (FURTADO,
Claudio, 2012, pp. 146-147).

Em temos analiticos e discursivos, a raga, sobretudo, na sua
dimensdo da cor, ndo parece ser uma categoria importante nos estudos
sobre a identidade em Cabo Verde. Ainda que referidas em muitos
estudos, “as categorias raca e etnia se encontrem mescladas, quando néo
sobrepostas” (FURTADO, Claudio, 2012). Alias, a possibilidade de
uma utilizacdo contra-hegeménica “das categorias raca e etnia, seja
numa perspectiva epistemoldgica, seja politica, sequer se coloca no
contexto de Cabo Verde” (Ibidem, pp. 148-152). Em Cabo Verde tais
categorias sdo silenciadas em detrimento da excessiva centralidade nas
estruturas socioeconomicas. Ndo havia, portanto, uma preocupacgdo em
considerar a forma como os agentes sociais descodificam as estruturas e
constroem o0s significados que orientam seus comportamentos e
escolhas.

De igual modo e considerando particularmente o discurso
culturalista, Euridice Monteiro (2015) contesta a exaltacdo da cultura
europeia no arquipélago que tende a invisibilizar as desigualdades
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raciais transmutada em desigualdade classista. A autora questiona,
igualmente, alguns criticos dos Claridosos que, mesmo afirmando a
existéncia de um progressivo branqueamento do arquipélago
(FERNANDES, Gabriel, 2002), trazendo neste caso a questdo racial,
ndo conseguiram libertar-se de uma visdo heteronormativa e uma
representacdo “vitimista” da mulher.

Como se pode notar, os principios a partir dos quais as varias
geracdes de estudiosos que se debrucaram sobre o processo de
mesticagem e/ou o processo de organizacdo da sociedade caboverdiana,
sdo heterogéneos, ambiguos e, por vezes, contraditérios. Sem esquecer
que algumas questbes ficaram por abordar: N&do se discutiu a
possibilidade das mulheres ndo brancas se tornarem agentes nas relacdes
com o0s brancos e europeus. As mulheres, em especial as negras, foram
essencializadas nesse processo de construcdo identitaria.

Importa, contudo, considerar que, independentemente de ser um
processo auxiliado por préaticas sexuais entre homens brancos europeus e
mulheres negras escravas, ou pela intensificacdo de relagfes culturais
entre os dois povos (africano e europeu), a mulher escrava era um
elemento importante nesse processo, um processo cujo reflexo continua
visivel ainda hoje nas diferentes formas de organizacdo familiar do
arquipélago.

Longe, portanto, de ser um modelo nuclear de familia europeia,
tendo o homem como figura de autoridade do lar, no contexto de Cabo
Verde, o processo de miscigenacdo tende a deslocar a centralidade da
figura do homem para a mulher - tendo sido, desde logo, responsavel
pela “plasticidade parental” (MONTEIRO, Euridice, 2015; FORTES,
2015).

Entender, a partir dos discursos que marcaram 0s debates da
época, como se deu esse processo de miscigenagdo no pais e como tal
impactou na forma de organizagdo da vida familiar me parece essencial.

3.1.2.2 Processo de miscigenagdo, seu impactou na forma de
organizacdo da vida familiar

Conforme Jodo Lopes Filho (1996), o cruzamento das mulheres
negras e pobres com o homem branco se deu independentemente deste
ser formalmente casado no pais, e/ou ter trazido sua esposa da Europa,
situacéo que, segundo o mesmo autor, apesar de combatida e censurada
pela Igreja, tendia a ser um fato comum entre pessoas que ocupavam
elevada posi¢do na hierarquia militar e religiosa. E o caso do “padre
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Nicolau da cidade velha que deixou 54 filhos; do Desembargador, Dr.
José da Costa Ribeiro que teve seis raparigas de suas escravas (...) o
Capitdo Martinho Tavares, que apesar de casado teve seis, cada um de
escrava diferente” (LOPES FILHO, 1996, p. 69).

Numa perspectiva um tanto quanto semelhante, Anténio Carreira
(1977) afirma que,

(...) a presenca de mulher branca nunca constituia
embaraco para que o homem da mesma etnia que,
fixado nas ilhas, se ligasse a uma ou mais
mulheres africanas. As uniées de homem branco e
mulher preta foram, pois correntes e socialmente
aceites de forma geral. N&o se olhava a funcéo ou
cargo que ele desempenhava. Dai o surto de
inimeros descendentes bastardos de capitdes-
mores, de governadores, de altos funcionarios
régios, de ministros de igrejas (CARREIRA,
1977, p. 21)

As condicdes sobre as quais essas relacdes eram estabelecidas
evidenciavam a existéncia de controle social sobre o corpo e a
sexualidade da mulher negra evidenciando, ao mesmo tempo, o lugar
que ocupava na estrutura social, assim como a manutencdo das
estruturas de poder e dominagdo difundidas na ordem patriarcal. A
submissdo da mulher africana ao concubinato era um exemplo claro de
que o processo de miscigenagdo, sobretudo “biolégica”, obedecia a uma
I6gica de subalternizacdo do outro — “a mulher escrava”.

Sobre essa questdo, Anténio Carreira (1977,1984) e Jodo Lopes
Filho (1996) referem tratar-se de uma poligamia de fato ou informal e
nédo de direito.

Estudos mais recentes consideram a poligamia informal em Cabo
Verde uma forma de violéncia simbdlica sobre as mulheres, por estas,
muitas vezes, serem obrigadas a aceitar tal situacdo dada sua dificuldade
em garantir a manutengdo da familia (GOMES, Crispina, 2011,
FURTADO, MANUELA e ANJOS, José Carlos, 2016 in SILVA e
VIEIRA, 2016). Outros, ainda, referem tratar-se de arranjos afetivos
onde os homens circulam por varias unidades domésticas, seja
motivados pelo principio da desigualdade racial e de género, fluxo
emigratorio, fragilidade e instabilidade conjugal, e pela negociagdo
intergeracional e transnacional (cf. LOBO, 2010, 2012; MARTINS e
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FORTES, 2011; MONTEIRO, Euridice, 2016°%). Independentemente
das transformacdes sociais ocorridas na sociedade caboverdiana, Maria
Ivone Monteiro (2016, in SILVA e VIEIRA, 2016), conclui a partir do
relato das mulheres kumborssas que, no tipo de organizacdo familiar
constituido por um homem com varias mulheres,

Os valores de familia e de Género ndo estavam
tdo distantes dos encontrados na literatura sobre o
tema: a presenca do modelo nuclear como um
ideal, predominio da familia extensa, o papel
diferenciado entre homens e mulheres na familia e
na relacdo conjugal, relagbes conjugais
conturbadas, homens com multiplos
relacionamentos simultaneos, mulheres em luta
por uma relacdo estavel e pelo sustento familiar
(MONTEIRO, lvone, 2016, p.145 in SILVA e
VIEIRA, 2016).

Em ambos os discursos (baseados em dados recolhido no periodo
colonial e pés-colonial) se apercebe o lugar submisso que as mulheres
escravas, e mesmo as que vivem o periodo pos-colonial,
ocupavam/ocupam na estrutura social do arquipélago, com implicagdes
na propria dindmica de interacdo familiar. Contudo, é importante
assinalar que, mesmo em estudos que incidem sobre a organizacao
familiar no periodo de escravatura, houve algumas tentativas de
superacdo de representagdes que “‘objetificavam” as mulheres,
principalmente, a escrava no processo de miscigenacao do arquipélago.
Antonio Correia e Silva (2001) assegura que,

(...) na sociedade escravocrata as relagdes sexuais
e afetivas sdo frequentemente utilizadas como um
dos mais eficazes ‘expedientes’ de realizagdo das
estratégias de ascensdo. Assim ndo foram raros os
casos de escravos gque se amancebaram de forma

% para informacbes mais detalhadas sobre organizagdo familiar
onde os homens circulam em varias unidades domesticas, ver o
artigo Familia e género na perspectiva de mulheres kumbossas
em Santa Catarina, da autoria de Maria Ivone Monteiro, na
coletinea Género e sociabilidade no interior de Santiago,
organizada por Miriam Steffen Vieira e Carmelita Silva.
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estdvel e duradoura com o0s seus proprios
senhores, obtendo deste fato, posi¢cGes materiais e
simbolicas importantes no seio da fazenda. (para
além da dimensdo puramente individual e
simbdlica, tais estratégias de ascensdo social das
mulheres escravas) continham também objetivos
intergeracionais, cujos efeitos eram deferidos no
tempo. Dormindo com homens brancos, ricos e
poderosos, as escravas ‘limpavam’ o seu
estigmatizante sangue negro, dando origem a
criancas, mulatas, beneficiadoras do apoio dos
pais, por isso, de maiores possibilidades de virem
a libertar-se do cativeiro (..) (CORREIA e
SILVA, 2001, pp. 326-329).

Apesar de reconhecer que o envolvimento entre mulheres
escravas € homens brancos se constituem em rela¢des sociais marcadas
por hierarquias de poder, fruto de um processo histérico, Anténio
Correia e Silva (2001) vé nessas relagdes de dominacéo, a possibilidade
das escravas desenvolverem mecanismo (amancebar-se com 0s
senhores) que lhes conferiam algum poder (ter filhos e ascender
socialmente). Envolver-se sexualmente com um homem branco néo
tornaria as escravas meros objetos de satisfaco do desejo sexual, como
referido por outros autores, mas, conforme Antonio Correia e Silva, uma
estratégia para a ascensdo social daquelas.

N&o obstante a pretensdo do Antonio Correia e Silva em superar
abordagens tradicionais, que tendem a ver essas relagbes desde uma
perspectiva  dicotbmica, = homem/mulher,  escravocrata/escrava,
branco/negra, do sujeito/objeto e de “objetificagdo” da mulher escrava,
importa notar que sua proposta continua centrada numa Vvisdo
heteronormativa e esconde outras desigualdades mais profundas: Sejam
elas de género, de classe e de raca. E sobre a condigdo de serem
mulheres, escravas e pobres, que tal dominacdo se efetivava.

A tentativa de uma leitura critica em torno do processo de
construcdo da identidade mestica que buscava protagonizar as mulheres
escravas, ganha aprofundamento no trabalho de Gabriel Fernandes
(2002, 2006). Segundo ele, além de algumas escravas se tornarem
parceiras legitimas do homem branco, seu papel na aproximacao das
duas culturas (africana e europeia) era fundamental. Conforme diz,
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O cruzamento, do homem branco com a escrava
negra, seja por constituir um elemento fundante da
miscigenagdo bioldgica, seja por contribuir para a
intensificagdo da interacdo sociocultural entre
brancos e negros, surge como uma das principais
maquinas impulsionadoras da sociedade crioula.
A auséncia da mulher branca fez da
escrava/amante nao um ancoradouro dos impulsos
sexuais do senhor branco, mas sim uma legitima
parceira, cujo protagonismo suplanta todos limites
de um férum de relagdes privado e intimo para
atingir o dmago de uma cultura” (...) a partir do
envolvimento com suas escravas, eles foram
obrigados a nitidos reajustamentos existenciais,
que também contribuiram para uma significativa
porosidade do quadro da dominagdo racial em
Cabo Verde. Muitos sentiram-se compelidos a
alforriar a escrava/amante para ndo fazer escravo
seu proprio filho, (...) (FERNANDES, 2002, pp.
37-39)

A mulher escrava é, aqui, entendida como complemento do
homem branco e ndo simplesmente, como “espécies ndo humanas —
como animais, incontrolavelmente sexuais e selvagens” (LUGONES,
2007) e nem mesmo como alguém que reproduzia raga e capital por
meio de sua pureza sexual, sua passividade, e por estar atada ao servi¢o
do homem branco, como referiu Maria Lugones (2007) quando abordou
as representacdes sobre indigenas, africanos e europeus.

Mas, mesmo negando atributos que subjugavam a mulher
escrava, importa considerar que a dominagdo, nas suas Varias
dimensdes, ndo termina com o fim da “relagdo de colonizagdo”, isto é&,
com a carta de alforria, nesse caso em concreto. A alforria, ainda que
possibilitasse a ascensdo da mulher, ndo a tornou, necessariamente, uma
sujeita/luma agente, apta a participar da vida politica do pais. A esse
respeito, lva Cabral (2011) é bem explicita. Mesmo as vilvas ou filhas
donzelas que, pela heranga, adquirem um grande poder econémico e
social, tém dificuldades em participar na vida publica. Segundo Iva
Cabral,
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(...) apesar de possuirem poder econémico e
social, a interdicdo de participacdo no poder local
e administrativo levava as viuvas a “adquirirem”
um segundo marido. Quando isso ndo acontecia, a
vilva habitava a sua propriedade acompanhada de
um membro masculino da familia (filho ou genro)
para que este defendesse 0s seus interesses e 0s da
familia (CABRAL, 2011, p. 33 in SILVA e
FORTES, 2011).

Como se pode observar, pesquisas mais recentes, estribadas em
perspectivas feministas e pos-coloniais, questionam o lugar marginal
e/ou o silenciamento de categorias como etnia, raca e género nos
estudos sobre a miscigenacdo em Cabo Verde (CABRAL, 2011;
FURTADO, Cléaudio , 2012; MONTEIRO, Euridice , 2015). Para esses
autores, ndo se trata, simplesmente, de uma questdo marcada pela ideia
da classe enquanto elemento fundante das relagbes de dominagédo, mas
de um processo atravessado por praticas sexuais, sexistas, etno-raciais,
regionais, entre outras.

A0 romper com categorias homogeneizantes como “mulher
caboverdiana”, Iva Cabral (2011) inaugura uma nova forma de pensar as
relagdes de dominacdo no periodo colonial, em Cabo Verde. Ao invés
de pensar a “sociedade” e “cultura” caboverdianas de um modo geral
e/ou abordar a “mulher caboverdiana” de forma generalista, a autora
busca trazer para o debate as mulheres caboverdianas em suas
particularidades. Além de abordar a questdo do género, a autora cruza
outros marcadores de desigualdade (raca, classe social, geracéo e estado
civil) em sua analise. O exemplo que se segue é bastante elucidativo,

(...) sobre o futuro de Isabel, Duarte Rodrigues
deixa as seguintes determinagfes: que sejam
entregues a mae de sua filha - a forra Inés - quatro
pecas de escravos, e que ela, Isabel, caso todos 0s
outros herdeiros morrerem, se torne
administradora da capela da Nora. Mas, impde
uma condigdo: que Isabel case com homem
branco “e ndo casando com homem branco, o que
eu d’ella ndo espero, ella nem seus descendentes
ndo sucederdo na dita Capella (...) (CABRAL,
2011, p. 25 in SILVA e FORTES, 2011).
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Ainda que ndo analisada de forma mais profunda, a raca aparece,
aqui, como uma questdo estruturante das relagbes de parentesco na
sociedade caboverdiana da época. Ela determinava a sucessdo na Capela
e, por conseguinte, o lugar da mulher na hierarquia social.

Contudo, importa ressaltar que ndo se trata simplesmente de
explorar a raga na sua dimensao identitaria/cultural (CARREIRA, 1984;
MARIANO, 1991 e entre outros), mas de fazer sobressair sua outra
componente — a cor (FURTADO, Claudio, 2012). Neste sentido,
Claudio Furtado questiona o fato das formulagdes desenvolvidas, de um
modo particularmente mais intenso, a partir da década de 1980,
trazerem os conceitos “africanidade, a crioulidade e a europeidade cabo-
verdianas” ao invés de branquidade/crioulidade-
mestigagem/“negritude” (FURTADO, Claudio, 2012, pp. 146-147),
silenciando a raca na dimensdo fenotipica do termo.

Por sua vez, compartilhando a ideia de que ndo se trata de
relacGes de poder frutos de decisdes politicas, ocorridas hum quadro de
relacbes horizontais, Euridice Monteiro (2015) salienta que, a
dominacdo colonial atravessava tanto a questdo da raca, com a do
género. Conforme afirma,

A virilidade imperial ou a hipermasculinidade do
colonizador alcancou uma proporgdo alarmante,
por fixar a Coldnia e o Colonizado como meros
objetos efiminizados e racializados,
estabelecendo a diferenca colonial. A autoridade
colonial impunha, por inflexdo, a dupla légica da
inferiorizagdo, Assim, tal como o racismo
colonial, também o sexismo colonial se concebia
como mecanismo de dominacdo (MONTEIRO,
Euridice, 2015, p. 93).

Neste sentido, Euridice Monteiro (2015, 2016) critica a ideia de
Gabriel Mariano (1991) em torno da ascensdo social e mesmo a de
Gabriel Fernandes (2002) que, apesar de uma visdo critica sobre o
processo de construcdo identitaria, manteve em sua analise uma posicao
heteronormativa.

Segundo a autora, analisar a ascensdo social pelo processo de
miscigenacdo e sua implicagdo na ampliagdo do campo de jurisdicdo dos
sujeitos mesticos, tal como proposta por Gabriel Mariano (1991) ou da
assimilacdo, pelo colonizado, da cultura dominante, conforme assinala
Gabriel Fernandes (2002), revelava,
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(...) uma visdo roméntica que ndo questionava
nem a violéncia histérica nem a apropriacdo por
parte de sujeitos “negros e mestigos” dos ditos
elementos e expressdes civilizacionais
portugueses. Tratava-se de uma conveniente
“apropriacdo unilateral do patriménio cultural
socialmente valorizado” [referindo aqui a Gabriel
Fernandes (2002)] (..) também a suposta
liberdade de escolha que propalava [para referir a
posicdo de Gabriel Mariano(1991)] se contradizia
com a assimilagdo como condicdo para a ascensdo
social” (MONTEIRO, Euridice, 2016; pp. 987)

Portanto, analisar a ascensdo social sobre estes prismas e ndo de
uma forma estrutural, é mais uma forma de reforcar a subalternizacdo da
mulher, ou de reproduzir a cultura dominante. Ainda que se admita a
possibilidade de resisténcia por parte da mulher, é importante questionar
o fato dessa resisténcia ndo ocorrer fora do discurso hegeménico, ou
seja, fora de uma logica de classificacdo essencialista que ndo reconhece
as suas especificidades (SPIVAK, 2010).

Da analise feita até aqui, se pode observar que ainda nas
vésperas da independéncia, tanto no ambito social como juridico, se
legitimava a dominacdo masculina. A mulher era obrigada a submeter-
se ao poder do homem, inclusive no que se referia a pratica sexual, ndo
podendo, sequer, decidir sobre o seu corpo. O direito ndo era pensado a
partir de uma “demanda social”’, mas estava ao servico da classe
dominante, visando essencialmente a preservacéo da sua soberania.

Compreender porque, apesar da pretensdo do governo do Partido
Africano da Independéncia de Guiné-Bissau e Cabo Verde (PAIGC)/
Partido Africano da Independéncia de Cabo Verde (PAICV) de romper
de forma radical com o status quo juridico, social e religioso vigentes no
periodo colonial, ndo consegui durante a primeira republica, instituir
leis que criminalizassem de modo especifico, situagdes/praticas que
punham em causa a efetiva igualdade entre homens e mulheres, serd
uma questdes que desenvolverei no item que se segue.
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3.1.3 Dominacdo e resisténcias na 1% republica (1975-1990): Lutas
por reconhecimento de direitos dos sujeitos ou de sujeitos de
direitos?

Assim como Angola e Guiné-Bissau, a histéria constitucional de
Cabo Verde emerge das lutas de libertagdo (iniciadas a partir da década
de 1960)*° do jugo colonial portugués que, culminaram em 5 de Julho de
1975, com a independéncia politica do pais. Um caso tipico de transicdo
iniciada por uma elite autoritaria, de inspiracdo marxista, que
permaneceu no poder durante um periodo de 15 anos (cf. CORREIA e
SILVA, 2007°Y).

Considerando a situacdo de wvulnerabilidade e fragilidade
economica e, sobretudo, a desprotecdo juridica da mulher, ao assumir a
direcdo do pais em 1975, o governo de regime monopartidario —
PAIGC/PAICV®, procurou através da institucionalizagdo de direitos,
arredar praticas legais e sociais, habitos e costumes que excluiam a
mulher da esfera publica. Assegurar, de um modo justo, a participagdo
de homens e mulheres nos processos deliberativos e de (re) construgéo

60 Importa referir que, além do PAIGC (Partido Africano de
Independéncia de Guiné-Bissau e Cabo Verde), outros
movimentos politicos estiveram envolvidos na luta de libertacdo
nacional: a UDC (Unido Democrética de Cabo Verde) e a
UPICV (Unido do Povo das llhas de Cabo Verde). Contudo, a
neutralizacdo e a repressdo politicas da UPICV, pelos adversarios
do PAIGC e de populares por estes mobilizados e com o apoio
do MFA (Movimento das Forgcas Armadas), permitiu que a
Assembleia Legislativa, dotada, de poderes soberanos e
constituintes, unicamente por grupos de cidad&os afectos ao
PAIGC. Para mais informaces a esse respeito acessar:
http://www.buala.org/pt/a-ler/das-tragedias-historicas-do-povo-
caboverdiano-e-da-saga-da-sua-constituicao-e-da-sua-consolida
(()}0/05/17)

Para o aprofundamento desta ideia ver, o artigo, Cabo Verde:
trés décadas de economia a luz da constituicdo e da préxis
governativa de autoria de Ulisses Correia e Silva, publicado na
Coletanea Cabo Verde: trés décadas depois, organizada por,
Jorge Carlos Fonseca.

20 fim do projeto de unido organica entre Guiné-Bissau e Cabo
Verde, em 1980, culminou, no mesmo ano, com a aprovacdo da
primeira constituicdo da Republica de Cabo Verde. O pais deixa
de ser regido pelo PAIGC para passar a ser governado por um
partido autbnomo e soberano — o PAICV.


http://www.buala.org/pt/a-ler/das-tragedias-historicas-do-povo-
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de nacdo, passou, portanto, a partir da década de 1980, a constituir uma
preocupacao do pais.

Neste sentido, o apoio a criacdo de organizacGes sociais, como
Caritas Caboverdiana em 1976, Organizacdo das Mulheres de Cabo
Verde (OMCV)® em 1981, a adesdo em 1979 do pais & Convencéo
sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher (CEDAW) e a integragdo de seus principios e recomendagdes no
ordenamento juridico interno, foram ‘“ganhos” juridicos e sociais
importantes, mas insuficientes para romper com questdes histérico-
coloniais que impediam as mulheres de transpor os limites do privado e
tomar parte das decis@es politicas do pais.

Dentre os instrumentos juridicos criados pelo governo, com o
apoio das organizacdes sociais de promog¢do da mulher e de organismos
internacionais como a Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) e
Organizacdo da Unido Africana (OUA), destacam-se a aprovagdo, do
Cddigo de familia - Decreto Lei 56/81; da lei de despenalizacdo do
aborto - Lei n. 9/111/86 e do Decreto Lei de 1987 que define e pune o
crime de violagdo contra a mulher e a c6pula com uma menor de 16
anos de idade®.

63 Quatro anos apos a instalagdo, em Sao Vicente, da Comissao
da Organizagdo de Mulheres de Cabo Verde, cria-se a OMCV.
Trata-se de uma organizacdo que desempenhou e ainda
desempenha um papel preeminente na visibilizagdo da mulher
cabo-verdiana. Ainda enquanto comissdo organizadora,
participou ativamente das atividades preparatérias da
independéncia e para a implementacdo do primeiro servigco de
PMI/PF em Sao Vicente. Apds sua institucionalizacéo,
enquanto organizacdo de massa do PAIGC/PAICV, influenciou
a formulacdo, aplicacdo e seguimento de politicas nos dominios
do direito das mulheres, da qual se destaca o Cadigo de Familia
e a Lei de Despenalizagcdo do Aborto; desenvolveu estratégias
visando a diminuicdo do analfabetismo; cria em 1995 gabinetes
juridicos na Praia, Assomada, Sal e em Sdo Vicente destinada
as mulheres com baixo poder aquisitivo e mais recentemente, o
processo de concepcdo e aprovacdo e implementacdo da Lei
VI1/84/2011 — Lei Especial VBG.

% vzale referir que os principios definidos nesses instrumentos
juridicos, foram retomados da primeira Constitui¢do, datada de
1981, que consagrou a igualdade entre homem e mulher a todos
os dominios da vida (Art. 23) e igualdade perante a lei sem
distincdo de sexo, nivel social, inteletual ou cultural, crenga
religiosa ou convicgdo filosofica (Art. 22).
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Nos dominios do casamento e filiacdo, o Codigo de Familia
consagrou, em seus artigos, o principio da igualdade entre 0 homem e a
mulher; o direito ao divércio; a plena igualdade juridica entre filhos
legitimos e ilegitimos (nascidos fora do casamento); a
institucionalizacdo da unido de fato, atribuindo-a igual valor ao
casamento civil, quando reconhecida; igualdade de validade entre
casamento civil e o religioso, entre outros.

A revogacdo dos artigos relativos ao casamento e a filiacdo, do
livro IV do Cadigo Civil - Decreto-Lei no 47 344, de 25/11/1966, que
passou a ser regulado no ambito Cddigo da familia, evidenciou a
vontade do governo em repensar o direito da familia no quadro de uma
efetiva separacdo entre poderes (religioso e publico), vontade que se
chocou com alguns valores e principios morais proprios de uma
sociedade de matriz patriarcal como a de Cabo Verde da época.

De entre as mudancas ocorridas no estatuto da mulher, nas
questdes relativas ao casamento e a filiagdo destacam-se:

A aprovacdo de leis relativas ao crime de
violagdo, de ofensas contra a autodeterminagdo
sexual da mulher e, particularmente, da mulher
menor de idade (com destaque para as recentes
leis de criminalizacdo da pedofilia e do abuso
sexual de adolescentes e de criangas);
descriminalizacdo do adultério da mulher casada;
a despenalizacdo dos denominados crimes contra
a natureza (com destaque para a
homossexualidade), bem assim com a antiga
relevancia social e penal da chamada virgindade
da mulher e do sequente casamento como causa
tanto de isencdo da pena (que ndo de exclusdo da
responsabilidade penal) do agente da violagdo
dessa mesma virgindade como de reposicdo da
honra da ofendida(...) leis que estipulam a plena
igualdade juridica entre filhos legitimos (nascidos
na constancia do matriménio) e filhos ilegitimos
(nascidos fora do casamento) (José Luiz Hopffer
Cordeiro ALMADA, 2012).

Numa primeira andlise, podemos observar que €sses
“progressos”, evidenciaram a centralidade que o judiciario comegou a
ganhar nas “demandas sociais” em Cabo Verde. Outra observagdo que
se pode fazer é que, baseando-se no principio da dignidade da pessoa
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humana, 0 nosso ordenamento juridico protegia o cidaddo de um modo
geral, sem a discriminacdo de dispositivos legais que se aplicam em
razdo do sexo.

Portanto, ainda que na ordem juridica caboverdiana se
encontravam algumas respostas as questdes que inquietavam as
mulheres, elas eram tratadas por meio de dispositivos legais e
administrativos de carater geral e global. Ainda que sejam reguladas
varias situacdes que diziam respeito a mulher de modo particular, a
intencéo do legislador era garantir a protecdo, promocéo e a estabilidade
da familia e ndo da mulher enquanto sujeito de direitos (OSORIO,
1999).

O Decreto-Lei n° 62/87, que regula, no Art.110° o direito a
mulher, por ocasido do parto, a uma licenca de 45 dias, no Art. 132; o
direito & mulher na situacdo de maternidade de receber, da entidade
empregadora, a diferenga entre a remuneracgdo liquida a que tera direito
no periodo de auséncia do trabalho e o montante do subsidio atribuido
pela previdéncia social durante a licenga de maternidade, o decreto
regulamentar n° 86/78 que estipula, no Art. 27°, & mulher vilva,
enquanto se mantiver a viuvez, uma pensdo de 30 % de retribuicdo de
base, sdo alguns dos exemplos onde o bem juridico ndo é a mulher
enquanto sujeito de direito, mas a garantia de estabilidade da familia.

A crescente énfase nos direitos humanos e sua traducdo juridica
nos direitos dos sujeitos, invisibiliza as experiéncias e expectativas da
mulher nesse processo de reconhecimento desses direitos. Portanto,
além de ser a “familia”, o bem juridico que se procurava salvaguardar, ¢
interessante notar que ndo havia nenhuma preocupacdo em legislar para
um tipo auténomo de crime e nem de um sujeito, de modo particular
(VIEIRA, 2011, 2013). Como se pode notar, as sanc¢des previstas nos
varios normativos que visavam a protecdo juridica da nao
discriminacéo, eram dirigidas a ambos 0s sexos e ndo direcionadas a
mulher, de modo particular. A prépria mulher caboverdiana,

“presa ainda a tradigdes histérico-culturais do
meio, ndo aborda os seus problemas de forma
centrada e direta e é sob a capa de protegdo dos
filhos e da familia que procura apoios e
exterioriza, de forma colateral, os seus temores,
angustias e sofrimentos” (OSORIO, 1999, p. 38).
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Essa finalidade dltima dos normativos, continua, ainda hoje,
refletida nas tomadas de decisbes dos (as) sujeitos (0s) que
experienciam situagdes de violéncia e procuram os servigos da Rede Sol
como estratégia de resolucdo de conflitos familiares e mesmo de alguns
legisladores (as)e representantes de instituicdes. Dados do campo
resultantes, seja da escuta de relatos dos/as envolvidas/os em situagGes
de violéncias nos servicos da Rede Sol, seja da entrevista a eles (as)
dirigidas e aos técnicos e da analise de relatorios/processos/autos de
denuncias arquivados, foram bastante reveladores dessa situagéo.

No ato da apresentacdo publica do projeto de lei Especial VBG,
em 2010%®, além das discussBes se centrarem na questdo da
inconstitucionalidade de alguns artigos da proposta de lei, chamou-se a
atencdo para a necessidade de repensar a natureza do crime de Violéncia
baseada no Género (VBG), dado que poderia pér em causa a familia.
Rui Figueiredo, deputado da bancada parlamentar do Movimento para a
Democracia (MPD), mostrou algumas reservas quanto a natureza
publica desse tipo de crime. Segundo ele, o fato de ndo haver
possibilidades de desisténcia da queixa, e de qualquer pessoa que tiver
conhecimento do ato poder denunciar, os casais

“(...) correm o risco de verem a sua familia mais
em perigo que atualmente, quer dizer ha questdes
bésicas que devem ser discutidas. Devia ver como
maximo de serenidade esta questdo, reformular o
diploma, traze-lo no més de Outubro” (Rui
Figueiredo, audiéncia publica de discussdo do
projeto lei no parlamento, em 2010)

Esta era uma posicdo bastante criticada pelos deputados da
bancada parlamentar do partido que se encontrava no poder — Partido
Africano da Independéncia de Cabo Verde (PAICV). Rui Semedo,
deputado deste partido, questiona:

Sera isso saudavel [violéncia], para a familia para
a crianca que vive neste ambiente de escaramuca,
sem que ninguém da sociedade possa ter

% 0 4udio contendo relatos da audiéncia publica de discussdo do
projeto-lei de VBG no parlamento, foi-me disponibilizado na Assembleia
Nacional, em setembro de 2017.
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possibilidade de intervir para eliminar essa
anomalia social? Porque ai também estaria a dizer,
esta tomada de posicéo estaria a dizer: sim senhor,
é normal haver alguma violéncia entre a familia,
seria um outro lado da questdo, ndo ir para a
questdo de transformamos em crimes publicos,
teriamos essa outra face da moeda também.
Porque nos ja identificamos a questdo da violéncia
como um problema; teremos que encontrar todos
0s instrumentos para diminuir ou, se ndo, eliminar
a violéncia na nossa sociedade. E esta a nossa
intencdo, tdo-somente esta a nossa intengdo. (Rui
Semedo, audiéncia publica de discussdo do
projeto lei no parlamento, em 2010)

Essa busca do direito, num sentido mais amplo, em detrimento
dos direitos de sujeitos particulares, foi bastante evidente no discurso
das mulheres e homens em situagfes de violéncia, que procuravam
apoio nos servicos da Rede Sol. O caso de Anita e de Ricardo, que
conheci numa audiéncia com o Advogado na Casa de Direito, durante o
meu trabalho de campo, é bastante revelador dessa situacdo. Anita e
Ricardo tiveram uma relacdo que durou cerca de sete anos e da qual
nasceram duas criangas. Conforme Anita, a relacdo foi marcada por
violéncias desde o seu inicio, razdo pela qual decidiu se separar do
companheiro, levando consigo os dois filhos menores, inicialmente, para
morar com a av0 no interior, até que retna as condi¢gdes minimas para
trazé-los de volta. Inconformado com a separacdo e com o fato de Anita
Ihe ter retirado as criancas, Ricardo apela a sua mée-de-filha, a voltar
para a casa.

(...) pensando nos nossos filhos, disse a ela para
esquecermos todas as nossas divergéncias e
guerras e voltarmos a viver juntos... insistia para
que no6s conversassemos. Eu tentei convencer ela
a voltar para casa ou sentarmos e conversamos,
para ver se era possivel ela voltar para casa e
deixassemos de fazer aquilo que estavamos a
fazer porque era feio, sobretudo para as criangas.
Quando se tem filhos, temos que pensar na
familia. Disse-me que ndo voltava porque eu
bebia muito... Eu, como pai, ndo quero que 0s
meus filhos figuem sozinhos com essa mée, ou
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com a avé (mde dela)... sera que a avo das
criancas tem direito de ficar com os meus filhos
mais do que eu que sou o pai?... Insisti e ainda
insisto para que ela volte com as criangas, nédo
quero iniciar outra relagdo, ndo trocaria nenhuma
mulher para botar no lugar da made dos meus
filhos mais as coisa tem o seu limite... mas ela néo
quer uma reconciliagdo e ndo quer pensar nas
criangas que estdo pequenas (..) (Ricardo,
pedreiro, 35-40 anos, Diario de Campo, Casa do
Direito ).

Assim, apesar de “melhorias” no campo do direito, situagdes de
subjugacdo da mulher e, por conseguinte, de violéncias, reforcadas, na
altura, pela inexisténcia de leis especificas que criminalizem o
fendmeno, continuaram a preocupar o governo, Organizagdes N&o-
Governamentais (ONGs) de promocdo da igualdade de género, e o pais,
de um modo geral. Refletir sobre as condi¢des de producgdo de direitos
no campo das violéncias, em especial, sobre a inclusdo do tipo penal
“Maus-tratos” no ambito do Codigo Penal de 2004, enquanto crime
semipublico, serd o objetivo central do capitulo que se segue.
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4 PROCESSO DE CRIMINALIZAGAO DOS MAUS-TRATOS
AOS CONJUGES

A igualdade entre homens e mulheres, em todas as esferas da
vida, foi reconhecida como um direito humano fundamental, o
fundamento de sociedades democraticas e da boa governagdo e o pilar
do desenvolvimento sustentavel inclusivo®. Para garantir a sua
efetivacdo, varios paises tém adotado como estratégia, a
transversalizacdo da abordagem de género®’, transversalizagdo entendida
aqui como “avaliacdo das implicagdes para mulheres e homens de toda
acao planificada, incluindo legislaces, politicas e programas, em todas
as areas e a todos os niveis” .

No contexto de Cabo Verde, apesar da igualdade e a
democratizacdo das relagtes entre mulheres e homens terem sido objeto
de tratamento desde a independéncia, em 1975, somente a partir da
década de 1990, com a participacdo de Cabo Verde na IV Conferéncia
Mundial sobre as Mulheres, realizada em Beijing, no ano de 1995% é

 para mais informacbes ver Igualdade de Género e

Empoderamento das Mulheres: Transformando as Vidas de
Meninas e Mulheres através das Rela¢Bes Externas da UE (2016-
2020) (GAP II).

67 Apesar da promocdo da igualdade entre os sexos e a
implementacdo de medidas para a eliminagdo das hierarquias de
género ser um objetivo perseguido desde a Conferéncia
Internacional sobre a Populacdo e Desenvolvimento do Cairo
(CIPD, 1994), importa observar que a transversalizagcdo da
abordagem de género, como condicdo para evitar a perpetuagéo
das desigualdades, saiu das recomendagBes da IV Conferencia
Mundial sobre as Mulheres (Beijing, 1995), atualizada,
posteriormente, na Sessdo Especial da Assembleia Geral das
Nacbes Unidas em 2000 (Beijing, 2000) e refletida no Objetivo
“Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das
mulheres ” do Desenvolvimento do Milénio (ODM3).

%8 para mais informacdes sobre a referida estratégia, ver O
Relatério do Conselho Econémico e Social das Nagdes Unidas
(ECOSOC) de 1997.

9 Na sequéncia da participacdo de Cabo Verde nessa

conferéncia, que resultou na adesdo & Declaragdo e ao Plano de
Ac¢do Mundial para as mulheres, o Governo de Cabo Verde
aprovou o Plano Nacional das Mulheres (1996-2000) e o Plano
Nacional de Desenvolvimento (1997-200), planos cuja anélise e
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que se iniciou o processo de integracdo da categoria género nos
discursos politicos em torno dos direitos humanos no pais (ROSABAL,
2011 in SILVA e FORTES 2011; SILVA, 2015, ANJOS, Dionara,
2015). A transversalizacdo da abordagem de género como estratégia
para precaver a reproducdo e perpetuacdo das desigualdades entre
homens e mulheres e, por conseguinte, das violéncias nas relacdes de
género, comeca a partir de 2005, com a mudanca do Instituto da
Condicdo Feminina (ICF) para o Instituto Caboverdiano para a
Igualdade de Género (ICIEG) (2006) "°, uma mudanca que emergiu da
necessidade de deslocar a abordagem de promocdo da mulher, que
vigorou durante o periodo de democracia revolucionaria (1975-1990) e
da democracia multipartidaria, concretamente na primeira legislatura
(1991-1996)", para uma abordagem de género numa perspectiva de
desenvolvimento.

No pais, as mudancas a nivel da constituicdo’® e a criagdo de
outras medidas de carécter juridico-institucional”® que dispéem sobre o

estratégia assentava no principio das relacdes de género
(OSORIO, 1999).

70Apesar da categoria género ter sido integrada desde 2005, nos
planos nacionais e programas do governo (Plano Nacional para a
Igualdade e Equidade de género (PNIEG), (2005-2011), no
Programa do Governo da VII Legislatura (2006-2011), no Plano
Nacional Contra Violéncia Baseada no Género (PNCVBG) —
(2007), foi partir da sua integracdo como um dos eixos centrais
do Programa do Governo da VIII Legislatura (2011-2016), que a
transversalizagdo de sua abordagem passa a ser assumida pelo
governo como uma estratégia de combate as desigualdades e
violéncias com base no género.

" com as reformas politicas estabelecidas em1990, ocorreu, em
1991, a primeira elei¢do presidencial livre no pais, que deu
vitdria ao partido do Movimento para a Democracia (MPD).

& Apesar do principio da igualdade entre os sexos ter sido
absorvido desde a primeira Constituicdo da Republica, de Cabo
Verde, publicada em 1980, é na Constituicdo de 1992 que o
conceito de igualdade é abordado para além do reconhecimento
da  discriminagdo, estipulando “o reconhecimento da
inviolabilidade e inalienabilidade dos Direitos do Homem como
fundamento de toda a comunidade humana”; ¢é ratificada a
igualdade de todos os cidaddos perante a lei e estipulada como
tarefa do Estado a remocdo dos obstaculos culturais, sociais e
economicos e politicos que impedem a igualdade entre 0 homem
e a mulher (artigo7°). A questdo da ndo discriminagdo contra as
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principio da igualdade de género e/ou que criminalize os maus-tratos
dirigido aos cbnjuges/as violéncia com base no género, comecaram, a
partir da década de 1990, numa mesma altura em que uma série de
mudancas no direito internacional estava a ser efetivada. Mudancas
essas que possibilitaram uma nova forma de significar as relacdes de
género e/ou de encarar os papéis sociais de género no plano global, e em
Cabo Verde nao foi uma excegdo. Neste contexto, além dessas
mudancas possibilitarem a integracdo da abordagem de género nos
discursos, permitiram que, a partir da década de 2000, a questdo das
violéncias fosse criminalizada e passasse a ser tratada por instrumentos
proprios, e ndo mais com base no Cédigo Penal Portugués de 1886.

Ndo obstante o contexto legal e politico de Cabo Verde ser
considerado favoravel a igualdade entre mulheres e homens, o
engajamento do Estado mediante a ratificagdo dos principais
instrumentos internacionais e regionais de direitos humanos’ e sua

mulheres (Artigo 47°) ganha aprofundamento na revisdo
constitucional de 1999. E incentivada a participacdo equilibrada
de cidaddos de ambos os sexos na vida politica (Artigo 54°) e
criminalizada, nos direitos da familia, a violéncia doméstica
contra a mulher (Artigo 81°). Em 2010, uma nova revisdo
constitucional foi aprovada, possibilitando a aprovagdo de varios
regulamentos que reforcam o principio de promocdo da
igualdade de género e da ndo discriminagdo, da qual destaco o
Decreto Lei 84/VI1/2010, que criminaliza a violéncia nas suas
multiplas manifestacdes.

"3 De entre essas acdes se destacam: A criacdo do Instituto da
Condicdo Feminina - ICF (1994), atual Instituto Caboverdiano
para a igualdade e Equidade de Género (desde 2006); Cddigo
Familia - Decreto-Legislativo n.° 12-C/97; Gabinetes de Apoios
as Vitimas de VBG nos hospitais e nas esquadras da Policia
Nacional, a partir de 2002; a aprovacao do Novo Codigo Penal —
DL n. 4/2003 revisto em 2015 (DL n° 5/2015); Gabinetes
juridicos sediadas na Associacdo de Mulheres Juristas — AMJ e
na Organizacdo das Mulheres de Cabo Verde — OMCV, visando
apoiar as vitimas de VBG e a criagdo da Rede Sol; Comissdo
Nacional para os Direitos Humanos — CNDHC, (Decreto-Lei n.°
38/2004); Plano Nacional para lgualdade e Equidade de Género
2005-2009, 2005; Plano Nacional de Combate a Violéncia
Baseada no Género, 2006; Casas de Direito, (Decreto-lei
n°62/2005 de 10 de Outubro) e entre outras.

" para o efeito deste trabalho que busca refletir sobre o processo
de construgdo social das violéncias, destaco a nivel internacional:
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consequente integracdo na ordem juridica nacional, dados produzidos a
nivel do pais e internacionalmente ddo conta que as desigualdades de
género persistem, sobretudo, a nivel do mercado de trabalho e de
tomadas de decisdo (BARROS, Clara, 2016, INE, 2008, 2012, 2015).
Portanto, apesar de se ter alcancado importantes realizacGes no plano
legal e institucional, em matéria da igualdade de género, reconhecemos
que os “avancos” nao foram suficientes para fazer face aos principais
problemas que enfrentava o pais, dentre os quais, para o efeito deste
trabalho, destacamos as violéncias nas relagdes conjugais.

Neste dominio, em particular, importa referir que, mesmo com a
aprovacdo do Codigo Penal de Cabo Verde (CPC) em 2003", que
define os maus-tratos a cdnjuges, ou quem estiver unido de fato, como
crime semipublico, punivel no conjunto de varios tipos penais e do
Decreto-lei n.° 84/VI1I/11, que torna publico, amplia e autonomiza o
crime da violéncia com base no género, era/é evidente a dificuldade de
mulheres e homens em transporem os limites socioculturais e historicos.
O acesso as diferente instancias de resolucdo de conflitos continua a
oferecer algumas dificuldades, tanto as mulheres como aos homens.

A Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres (CEDAW) e o seu Protocolo
Opcional, ratificadas pelo Estado de Cabo Verde em 1980 e
2011, respetivamente; a Declaracdo Sobre a Eliminacdo da
Violéncia contra a Mulher de Viena, a Declaragdo e Plataforma
de Agdo de Beijing e a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher:
Acdo para lIgualdade, Desenvolvimento e a Paz, cujas as
determinacdes vigoram para Cabo Verde enquanto pais membro
da organizacdo. Relativamente aos instrumentos/encontros
regionais (Organizagdo da Unidade

Africana (OUA)/Unido Africana (UA), importa, referir a Carta
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos e o Protocolo da
Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos relativo aos
Direitos da Mulher em Africa, assinados pelo Estado de Cabo
Verde em 1987; a V Conferéncia Regional Africana sobre as
Mulheres e a Declaragdo sobre Igualdade de Género em Africa
as determinagfes vigoram para Cabo Verde enquanto pais
membro.

» Importa referir que a nossa analise se limita ao Capitulo 11 -
Crimes Contra a Integridade Fisica e Psiquica, que integra o
crime maus-tratos, uma das questdes centrais para compreender o
processo de construgdo social da violéncia baseada no género em
Cabo Verde (nosso objeto de pesquisa).
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Situacdo que nos leva a questionar: até que ponto, homens e mulheres
caboverdianos (as), que vivenciam situacdes de violéncias foram/sdo
envolvidos (as) no processo de produgdo de direitos no pais? Ou , em
que medida, instrumentos juridicos de combate as violéncias criados
levaram/levam em consideracdo as demandas, experiéncia concretas
destes atores e a forma como enfrentam e (re)significam os discursos e
praticas em torno do direito? Que lugar ocupam nos discursos e praticas
em torno dos direitos produzidos neste campo?

Para discorrer sobre essas questdes, a nossa reflexdo em torno do
processo de construcdo social dos maus-tratos (Codigo Penal de Cabo
Verde de 2004) e da violéncia baseada no género (Lei Especial contra
VBG de 2011) pelos seus efeitos nas praticas sociais (objetivo central
deste capitulo), tomaremos, como suporte basico, a perspectiva de
judicializagdo das rela¢des sociais (RIFIOTIS, 2007, 2008, 2012) e a
abordagem relacional nos estudos sobre as violéncia baseadas no
género/violéncias contra as mulheres, (GROSSI, 1994; GREGORI,
1993), sendo algumas influenciadas pela ideia do poder, proposta por
Michel Foucault (1979). Além de me apoiar nestes referenciais tedricos,
na tentativa de compreender as razdes que determinaram a “familia” e a
“igualdade de género” como bens juridicos tutelados nos respetivos
instrumentos, de refletir sobre a forma como os conceitos de maus-
tratos e violéncia baseada no género foram significados no quadro dos
referidos instrumentos e pelos autores e vitimas de suas préticas,
informados por questbes de ordem cultural e social, esses pressupostos
teéricos servem, também, para me referir a dimensdo de
internacionalizacdo dos mesmos.

41 MAUS-TRATOS ENQUANTO CRIME SEMIPUBLICO

4.1.1 Breve contextualizagdo

No contexto de Cabo Verde, as violéncias, em especial as
exercidas contra menores ou “incapazes” e na relagdo conjugal,
mantiveram-se durante muito tempo alvo da privacidade familiar e,
portanto, distantes das preocupacfGes do Estado e das normas que
regulam da vida publica (SEMEDO, 2008; SILVA, 2009, 2015;
PASINATO, S/D). Somente a partir da década de 1990 é que surgiram
as primeira campanhas e acdes do Estado em articulagdo com as
organizacbes da sociedade civil, visando uma maior visibilidade e
desnaturalizagdo dos fenémenos da violéncia.
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Neste sentido, uma das primeiras demandas por direito como
estratégia de resolucdo de conflitos conjugais ocorreu no inicio dos anos
2000, quando o Ministério da Justica, em parceria com o Instituto da
Condicdo Feminina (ICF) e as Delegacias de Salde, lancaram a
campanha “quebrar o siléncio”. Uma iniciativa que resultou ndo apenas
da maior sensibilidade da sociedade civil e intolerdncia das
organizag6es-ndo-governamentais de promocao da igualdade de género

e do proprio Estado diante de situagdes de violéncias, mas que
refletiu,  igualmente, as reivindicagfes do movimento feminista
internacional e as recomendacées saidas de organismos internacionais’’

® No ambito da promocdo dos direitos da mulher, mais

concretamente no dominio da prevencdo, combate e apoio as
vitimas de VBG, destacam-se além da além da OMCV e da
Caritas Caboverdiana: a) a Associagdo para Auto-promogdo da
Mulher no Desenvolvimento (MORABI) — que, desde 1992, vem
promovendo a participagdo da mulher no processo de
desenvolvimento econdémico, social, cultural e politico.
Desenvolve a¢des no dominio de microcrédito, desenvolvimento
comunitario, salde sexual e reprodutiva, presta apoio
psicossocial as mulheres vitimas de VBG, criangas e
adolescentes provenientes de familias vivendo situacbes de
violéncia e vulnerabilidade; b) Associacdo de Mulheres Juristas
(AMJ) — De entre as varias agdes desenvolvidas desde 2000,
destaco a criacdo de gabinete juridico, que presta assisténcia
juridica e encaminha as vitimas para outras instancias de
resolucdo de conflitos. Enquanto membro da Rede Sol, teve um
papel essencial nos processos de discussdo da proposta de Lei
VBG, bem como na aprovacgdo do seu regulamento; c) Rede de
Mulheres Parlamentares (RMPCV) — desde 2002, vem atuando
no sentido de promover a efetiva igualdade de género no pais. De
entre as varias acBes desenvolvidas, destaca-se o trabalho de
advocacy visando a mobilizagdo de parcerias técnicas e
financeiras para a concepcéo, aprovagdo e implementacéo da lei
VBG. Importa ainda referir a parceria com o ICIEG e a ONU
Mulheres que possibilitou, em 2015, a transversalizacdo do
97énero no orcamento do Estado.

Importa destacar: Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as
Formas de Discriminacdo contra as Mulheres (CEDAW) e 0 seu
Protocolo Opcional, ratificados pelo Estado de Cabo Verde em
1980 e 2011, respetivamente; a Declaragcdo Sobre a Eliminagédo
da Violéncia contra a Mulher de Viena, a Declaracdo e
Plataforma de Acéo de Beijing e a IV Conferéncia Mundial sobre
a Mulher: Agdo para lgualdade, Desenvolvimento e a Paz, cujas
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e regional ®

parte.

de protecdo dos direitos humanos, dos quais Cabo Verde faz

Na mesma altura, surgiram os primeiros estudos sobre a questdo
das violéncias, em especial contra as mulheres, promovidos pelo
Instituto da Condicdo Feminina (ICF) e a Associacdo Caboverdiana de
Mulheres Juristas (AMJ) °, trabalhos que, ao considerarem as
violéncias contra as mulheres e crianga como praticas culturais e
tradicionais usadas como recurso educativo e pedag6gico, um dos mais
graves obstaculos ao exercicio dos direitos e da cidadania, chamaram a
atencdo para a necessidade da regulacéo juridica dos casos de violéncias
contras mulheres e criangas.

Neste sentido, a introdugdo de “maus-tratos ou sobrecarga de
menores, incapazes ¢ de subordinados ou entre conjuges” como crimes
passiveis de punicdo no artigo 4° do Decreto Legislativo n.°4/97,
transpostos para os artigos 133 (maus-tratos a menores ou incapazes) e
134 (maus-tratos a codnjuges) do Codigo Penal Caboverdiano (CPC),
como crimes de natureza semipublicos, expressaram uma timida
iniciativa nesse processo histdrico e social de desnaturalizagdo das
violéncias no pais (ANJOS, Dionara, 2015).

Apesar de admitir que as mulheres e criancas eram mais atingidas
pelo fendmeno das violéncias e que a pratica de maus-tratos também
acontecia apos a separacdo (SALUSTIO, 1999; INE, 2008, 2012, 2015 e
2017), o conceito de maus-tratos, apresentado no CPC, limitava as
violéncias as agressfes cometidas na relagdo conjugal e ndo fazia

as determinacdes vigoram para Cabo Verde, enquanto membro
das Nagdes Unidas.

"8 particularizando o caso da Organizagdo da Unidade Africana
(OUA) / Unido Africana (UA), da qual Cabo Verde faz parte, se
destacam: a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos e
o0 Protocolo da Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos
relativo aos Direitos da Mulher em Africa , assinada pelo Estado
de Cabo Verde em 1987; V Conferéncia Regional Africana
sobre as Mulheres e a Declaragdo sobre Igualdade de Género em
Africa, suas determinacdes vigoram para Cabo Verde enquanto
membro.

0s primeiros, intitulados Violéncia contra as Mulheres em
Cabo Verde, da autoria de Dina SalUstio, e Vencendo Barreiras,
da autoria de Victor Oso6rio, publicadas em 1999 pelo ICF e o
segundo, Estudos sobre a Protecdo as Vitimas de Crimes
Violentos (em Particular as Mulheres), da autoria de Jorge Carlos
Fonseca, publicado em 2002 pela AMJ.
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quaisquer discriminacdo em razdo do sexo. Como refere Vitor Osorio
(1999), as sancdes para esses casos se aplicam a ambos 0s sexos, nao
estando a mulher particularizada nas leis. Uma situacdo que conforme
alude Dionara Anjos (2015), contribuiu para a invisibilizacdo da
violéncia contra as mulheres no pais e, por conseguinte, a definicdo de
politicas que se ajustavam a realidade do pais.

No item que se segue, procurarei demonstrar, ainda que
brevemente, como o global e o local se interconectaram no quadro da
producdo da lei que torna semiplblico o crime de maus-tratos a
conjuges e que implicacBes tal articulacdo teve nos sujeitos que
vivenciaram situac@es de violéncias conjugais em Cabo Verde.

4.1.2 Dimensdes da internacionalizacéo da lei que torna semipublico
0s maus-tratos a conjuges

A introdugdo da categoria “violéncia doméstica” como forma
predominante de “violéncia conjugal”, no ambito do Cddigo Penal
Caboverdiano (CPC), aprovado em 2003 e implementado em 2004,
expressou uma estratégia politica que articulou demandas das ONGs
femininas locais e 0s movimentos sociais globais. Faz parte, portanto, de
uma categoria produzida a partir de outras realidades socio-histéricas,
que passam a operar no contexto local, como estratégia para ampliar o
acesso ao sistema de justica e, por conseguinte, a criacdo de politicas
publicas de combate as violéncias.

Esta € uma estratégia politica, cuja materializacdo, pode,
inclusive, redundar em aumento da “violéncia de género” e
desvalorizacao de outras formas de resolugdo de conflitos e de respostas
as demandas e reivindicagfes sociais (RIFIOTIS, 2012), uma posicéo,
de certa forma questionada por Guita Debert e Filomena Gregori (2008),
quando afirmam que a centralidade no judicidrio pode resultar num
movimento de “reprivatizacdo” da “violéncia de género”. A esse
respeito, as autoras citam o caso dos procedimentos nos Juizados
Especiais Criminais - através da Lei 9099 no Brasil (DEBERT e
GREGORI, 2008, p. 172), podendo significar que o enfoque no
judiciario segue acompanhado de outras formas de enfrentamento de
violéncias.

Durante a nossa pesquisa de campo nas Casas de Direito (CD),
podemos observar, que muitas situacGes de conflitos familiares eram
resolvidos com recurso a mediagdo em detrimento da instauragdo de um
processo judicial. Trata-se, segundo o Daniel Barros, jurista e mediador
com gquem pude conversar na Casa de Direito de Terra Branca, de um
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processo informal e imparcial de escuta das partes envolvidas no
conflito, visando que cheguem a um acordo. Neste sentido diz, “temos,
primeiramente, que assegurar que 0 mesmo assunto, ndo esteja a ser
alvo de processo criminal a nivel da procuradoria e que as partes
envolvidas concordem em participar da mediagdo” (Daniel Barros,
Entrevista concedida em janeiro de 2015) (questdo que terei a
oportunidade de aprofundar mais a frente, neste capitulo).

Ndo obstante a preocupacdo em produzir leis para e com 0s
caboverdianos, que esta expressa na propria formatagdo do processo de
concepcao do anteprojeto do Cdédigo Penal Caboverdiano (CPC),
submetido ao governo em 1996, o referido instrumento em vigor desde
2004 ndo trouxe transformac@es profundas em relagdo aos principios
consagrados no codigo penal portugués de 1886, que vigorou no periodo
colonial (1462-1974) e da democracia revolucionaria (1975-1990) ®°.
Conforme o Jurista Jorge Carlos Fonseca,

O Codigo Penal vigente em Cabo Verde ¢é
basicamente o Cddigo Penal Portugués de 1886, e,
em boa parte, o de 1852, com as alteracBes
constantes de algumas reformas parcelares
levadas a cabo em Portugal, e tornadas extensivas
ao entdo Ultramar, e muito localizadas, e
pequenas altera¢Bes impostas pelo legislador cabo-
verdiano, ap6s a independéncia do palis.
(FONSECA, S/D, p. 58).

Trata-se, segundo o jurista, de um Cédigo Penal (CP) que parte
de um ordenamento juridico que ndo refletia os valores proprios de um
Estado de direito moderno, que continua a manejar 0s instrumentos
punitivos, usando critérios similares a um sistema de poder autoritario e
que, por conseguinte, ndo refletia as demandas particulares dos/as
caboverdianos (as).

Além disso, percebemos, ao longo do nosso trabalho de campo,
que, em termos praticos, ha uma certa tendéncia para a protagonizacao
do Estado em detrimento dos sujeitos. Embora a lei fosse pensada para
garantir o “bem social”, sua operacionalizagdo tende a demonstrar que

8 Informacdo acessada no texto - Elemento Para O Estudo De
Codigo Penal De Cabo Verde, acessada  no:
http://perso.unifr.ch/derechopenal/assets/files/articulos/a_200805
21_77.pdf - em 06/04/17


http://perso.unifr.ch/derechopenal/assets/files/articulos/a_200805
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nem todos tém o acesso ao sistema de justica e que a garantia de direitos
ndo atinge a todos em suas especificidades. A intervencdo dos
envolvidos na implementacdo da referida lei permitiu evidenciar que a
protagonizacdo do Estado, priva as mulheres e homens em situacédo de
violéncias dos seus lugares de sujeitos. Confrontando os relatos por
estes produzidos nas salas de atendimento das esquadras policiais e da
secretaria da Procuradoria para as questbes de Violéncia Baseada no
Género e contra a familia, com as narrativas que 0s mesmo produzem
em salas de espera dessas instituicdes, notamos uma clara tendéncia para
o “desagenciamento” desses atores, o que, em certa medida, nos leva a
considerar que se privilegiou o debate em torno dos direitos dos
sujeitos e ndo dos sujeitos de direitos®.

Portanto, ndo basta que o projeto-lei que deu origem ao CPC seja
produzido exclusivamente por juristas caboverdianos, mas é necessario
que, no processo de sua socializagdo, leve em consideracdo as demandas
de instituicbes e organizacGes ndo governamentais que atuam no campo
do direito no pais. E importante verificar, a partir da analise do processo
de concepcdo da lei e dos seus efeitos praticos, se outros mecanismos de
internacionalizacdo (transferéncias de ideias, discursos e tecnologia de
outros contextos), ndo operaram na concepgdo e implementacdo desse
instrumentos juridicos e se sim, mostrar como.

Além da tendéncia para a protagonizacdo do Estado em
detrimento dos sujeitos, considerando o “Codigo Penal vigente em Cabo
Verde, basicamente o Codigo Penal Portugués de 1886 (...)”
(FONSECA, Jorge Carlos, S/D, pp. 58) se visualizam outros entraves ao
exercicio do poder pelos atores social envolvidos em situagdes de
violéncias. A imposicdo do modelo episteme do norte global sobre o sul
global (SANTOS, 2015) continua a operar como outra forma de
subalternidades/ colonialidade do poder, podendo significar, como
refere Anne McClintock (1995), que entre o colonialismo e o poés-
colonialismo ndo existe continuidade, mas descontinuidades e
simultaneidades de tempos e espacos. Isso permite observar que a
colonialidade do poder ndo termina com a proclamacdo da
independéncia das colbnias, mas continua a se fazer presente nas
relacbes socais no mundo contemporaneo, refletido no ordenamento
juridico e nos discursos politicos, bem como em outros instrumentos de

8 Os termos “direitos dos sujeito” e “sujeitos de direitos” sdo
usados aqui a luz das contribui¢des do antropélogo Theophilos
Rifiotis (2012).
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politicas nacionais. O ocidente, continua, sob outras formas, a dominar o
resto do mundo.

Anibal Quijano (2005) classifica como tragica essa fixacdo pelo
eurocentrismo como perspectiva hegemdnica de conhecimento.
Conforme o autor,

“(...) todos fomos conduzidos, sabendo ou néo,
querendo ou ndo, a ver e aceitar aquela imagem
COmMo nossa e como pertencente unicamente a nos.
Dessa maneira seguimos sendo 0 que ndo somos.
E como resultado ndo podemos nunca identificar
nossos verdadeiros problemas, muito menos
resolvé--los, a ndo ser de uma maneira parcial e
distorcida”(QUIJANO, Anibal, 2005, pp. 129).

A violéncia doméstica, entendida na dimenséao restrita de maus-
tratos a cénjuges ou a pessoa com quem esta unido de fato, é uma das
questdes que entrou, pela primeira vez, no dmbito do Cédigo Penal
Caboverdiano (CPC), vista a partir desse olhar homogeneizante ou de
uma perspectiva eurocéntrica. Perspectiva que ndo traduzia a realidade
do pais e muito menos, das mulheres e homens em situagbes de
violéncias na conjugalidade.

Basta observar que os papéis sociais atribuidos as mulheres, em
especiais as negras, desde o inicio do povoamento das ilhas até a
abolicdo da escravatura, em 1897, ndo eram o0s mesmos conferidos as
mulheres brancas/livres e/ou as europeias. Com efeito, enquanto, estas
ltimas se responsabilizavam pela manutencdo e administragdo do lar,
as escravas/negras se encarregavam tanto das atividades reprodutivas
como das produtivas. Situacdo semelhante se podia observar em relacéo
aos homens. Apesar de serem pecas chaves no trabalho, os escravos nio
possuiam o estatuto de provedores e, consequentemente, ndo tinham a
autoridade familiar®?. Este papel era reservado aos homens brancos.

A analise da questdo em periodos mais recentes permitiu observar
que as caboverdianas, de uma forma geral, sdo sujeitas de poder, e, por
conseguinte, sdo em muitos casos, provedoras da familia. Cabe,

8 para Mais Informagdes, Ver INE, Feminino, Masculino e
Questbes de Género - Uma Leitura Com Base No
Recenseamento Geral Da Populagdo E Habitagdo 2010, 2014,
publicado polo Instituto Nacional de Estatistica (INE) de Cabo
Verde.
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contudo, lembrar que a posse do poder, tal como refere Pierre Bourdieu
(2007), pode ndo implicar em seu exercicio, isto é, o desequilibrio de
poder em favor das mulheres, ndo se traduziu, necessariamente, no
exercicio das violéncias por parte destas sobre os parceiros. Sendo
assim, nos parece complicado operar com o0 conceito de violéncia
doméstica, tal como significado pelos ocidentais, ou operar com 0s
instrumentos juridicos fundamentados na realidade de Portugal, como
foi o caso do CPC de 2004, para fazer face as situaces de violéncias
contra as mulheres no contexto de Cabo Verde.

Durante o trabalho de campo, percebi, por exemplo, que em
alguns casos, a posse do capital cultural, social e financeiro pelas
mulheres, e/ou a condic¢io de provedora da familia, estatuto conferido a
muitas delas, ao contrario do que se esperava, ndo impediu de manter
uma postura submissa em relagdo aos seus parceiros. Mas também, o
“ser mulher” ndo implicou, necessariamente, em sua submissdo as
determinac¢@es historicas. Dai a necessidade da lei se ajustar a realidade
do pais e as especificidades de mulheres, tendo em conta regides de
proveniéncia, tipo de vinculo conjugal e classe social.

O relato de Mirta®® chama a atencdo para a necessidade dos
operadores da lei considerarem em suas agdes, as demandas particulares
dos envolvidos em situacdes de violéncias, a forma como significa esta
pratica, suas experiéncias e suas expectativas, quando procurem as
instituicBes que atuam neste campo,

Desentendi com o meu namorado por causa do
ciimes. Na tentativa e insisténcia dele para
conversarmos, fiquei irritada, atirei-lhe um objeto
na cabeca. Quando dei conta, ele me acertou com
um soco no olho, que me deixou tonta... ficou
preto, ainda pra mais, me fez varias ameagas. De
momento, ndo fiz nada... estranho! Mas depois
pensei... pensei, decidi ir na Esquadra meter a
queixa. Figquei a espera, ndo me chamaram... ndo
me chamaram, pensei que a justica acabou. Anos

8 Uma jovem proveniente do interior da Ilha de Santiago que,
em decorréncia do seu ingresso na universidade, passa a fixar
residéncia na cidade da Praia. Confrontada com o problema da
violéncia conjugal, percorre vérias instancias da Rede Sol, como
estratégia de resolucdo dos seus conflitos e relata alguns
episadios de violéncias vivenciada na relagéo.
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depois recebi contrafé, e... depois... ah...sabes o
que me disseram? Que houve uma agressao
mitua e ndo se afigura VBG®, que era um crime
de ofensa simples. Mas o que é isso de VBG?
Trazem nomes estrangeiros, nem sei de onde, que
ndo tem nada a ver conosco, s6 para confundir a
cabeca das pessoas, certo é que me deuuuu e
deuuuu ‘puradas’ e fez ameacgas! Pra mim é isso...
prontos, como ja estdvamos a morar juntos,
desisti. O processo foi arquivado. “Mas Kusas é
treu...” & por isso voltei, decidida a ir até ao fim.
Depois de separados, ele vem me perseguindo e
ameacgando de morte, estou com muito medo do
que pode acontecer ... Sabes como sdo 0s homens
de hoje, quando ndo queremos mais nada, querem
nos matar ... Eu é que ndo vou ficar a espera do
pior... ndo é? A decisdo estd com os policias,
juizes e ... Eles decidem! Nao olham cada caso
olhando cada mulher, assim como é que as coisas
melhoram? ... Sai da audiéncia agora, vistes né?
Estou ainda com mais pé atras... meu ex negou me
ter ameagado de morte, ndo ha testemunha,
ficaram do lado dele e é issooooo, mais um
arquivamento...” (Mirta, Estudante, 35-40 anos,)

O caso da Mirta nos fez notar que os objetivos dos operadores da
lei, suas praticas cotidianas, nem sempre coincidem com as demandas e
expetativas daqueles que buscam a resolucdo dos seus problemas
conjugais, fazendo o recurso aos servigos das instituigdes responsaveis
pela aplicacdo da lei. Ainda que seja perceptivel alguma preocupacao do
(a) legislador (a) em dar um tratamento diferenciado aos casos de maus-
tratos que ocorrerem no ambito da relacdo conjugal, partindo da
realidade de Cabo Verde, é possivel notar que a centralidade do

A primeira queixa foi registrada, quando apenas vigorava a lei
que dispunha sobre os maus-tratos a coOnjuges. Entretanto,
quando foi chamado a depor, a lei Especial contra Violéncia
Baseada no Género, ja estava a ser implementada, sem contudo,
implicar na revogacdo do artigo 134, que despunha sobre a
violéncia doméstica na sua concepcao restrita de maus-tratos a
cdnjuges.

8 Expressao do crioulo de Cabo Verde, para significar “sdo
muitos os problemas”
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judiciario ndo levou em conta os sujeitos de direitos. Ou como refere
Theophilos Rifiotis (2012), ndo permitiu “pensar num sujeito social que
se apropria e ressignifica seus direitos de modos especificos, e
contingentes, relativamente ao campo de possibilidades a partir do qual
ele organiza a sua a¢do” (RIFIOTIS, 2012, p. 21).

Ainda que muitas medidas legislativas aprovadas, entre os finais
da década de 1990 e inicio de 2000, dentre as quais destaco o CPC,
comecem a dar uma especial atencdo as mulheres, a finalidade Ultima
era a protecao e promogdo das familias. Portanto, pensavam os direitos
para as mulheres, mas ndo no plano de garantia de direitos individuais
(OSORIO, 1999; SEMEDO, 2008 e SILVA e FORTES, 2011). No item
gue se segue, além de trazer alguns elementos que permitem aprofundar
a reflexdo sobre o lugar dos sujeitos de direitos, proponho discorrer
sobre o conceito de maus-tratos, natureza desse crime e suas
implicagdes préaticas.

4.1.3 Da determinacdo juridica dos maus-tratos a sua aplicacao
pelos operadores da lei

Como referimos anteriormente, antes da entrada em vigor do
Cddigo Penal de 2004 (CP), a questdo de maus-tratos a menores ou
“incapazes” e entre cOnjuges, ja possuia um enquadramento legal no
ambito do Decreto Legislativo n.4/97. Nesse dispositivo, 0s tipos penais
referidos eram considerados crimes passiveis de punicdo (ANJOS,
2015). Trata-se de um instrumento que regulava a pratica de maus-tratos
a coOnjuges de forma genérica, ndo fazendo discriminacdes de
dispositivos especificos que sejam aplicados, tendo em vista os direitos
individuais dos sujeitos.

Impulsionado por questfes de ordens culturais e histéricas, o (a)
legislador (a) buscava promover a mulher, mas tendo como fim dltimo a
protecdo da unidade doméstica. Esta filosofia de promocdo da mulher,
continuou, portanto, pressente ainda depois da transferéncia desse tipo
penal (maus-tratos) para o Codigo Penal Caboverdiano (CPC) de 2004,
instrumento que reconhece, ainda que de forma timida, que as violéncias
que ocorriam nas relagdes conjugais, constituiam um problema social
intoleravel, rejeitando, deste modo, a ideia de que elas podiam conduzir
a estabilidade das relagdes familiares, dado que asseguram o exercicio
da autoridade masculina.

No a&mbito do CPC de 2004, o problema das violéncias
domeésticas ou 0s maus-tratos fisicos, psicolégicos ou tratamentos cruéis
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infligidos a cGnjuges ou a pessoa com quem esta unido de fato (Artigo
134°), como foi definido, se autonomiza em relacdo a outros tipos
penais®™. Passa a constituir objeto de dentncia das vitimas diretas de
suas praticas e, portanto, a adentrar, paulatinamente a outras esferas de
producdo de discursos essencialmente politicos. Os casos de violéncias
entre conjuges se deslocam, assim, do naturalmente aceite para se
constituir num crime de natureza semipublico (Artigo 376° do Cdédigo
Penal). Ou seja, o procedimento penal/promocdo do processo no
Ministério Publico (MP), depende da apresentagdo da queixa pela
supostas vitimas ou pessoas com autoridade legitimamente reconhecida.
As vitimas podem alegar motivos de ordem financeira, afetiva e
sobretudo, de ordem familiar, para, até a audiéncia do julgamento,
desistirem da queixa. Esse deslocamento, é um passo importante, que
entretanto, ndo atendia as demandas das ONGs feministas e do instituto
responsavel pela promocdo da mulher, que diante da complexidade do
problema das violéncias no pais, entendiam tratar-se de um assunto
publico, cujo procedimento criminal ndo pode depender da vontade da
vitima. (questdo que retomarei mais a frente quando abordar a natureza
do crime contra a violéncia baseada no género).

O foco da producgdo desse direito continua no nicleo de relacbes
e ndo nos sujeitos de direitos particulares. A esse respeito, 0s juristas
Dionara Anjos, Carlos Reis e Clovis Silva (2014) sdo bastante
explicitos. Como referem,

O crime de maus tratos assume como bem
juridico tutelado a familia, entendida como um
nicleo de relagbes de parentesco e de
proximidade efetiva, com uma configuragdo mais
ou menos convencional, posto que estar-se-a4
sempre a ter em referéncia relacdes mantidas

% Nao se trata aqui, de legislar para um tipo especifico de crime.
Apesar de ser separado do artigo referente aos maus-tratos sobre
as crianga ou “incapacitados” (Artigo 133°), os maus-tratos a
cdnjuge, continuam inserido no capitulo de crimes contra a
integridade fisica e psiquica (Capitulo I11) que inclui: ofensa
simples a integridade (Artigo 128.°); ofensa qualificada a
integridade (Artigo 129.°); Agravacdo (Artigo 130.°); Ofensa a
integridade por negligéncia (Artigo 131.°) ; Abuso de armas
(Artigo 132.°); Maus tratos a menor ou incapaz; Artigo 133.°); e
Rixa (Artigo 135.°).
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num mesmo “lar”. E é exatamente este raciocinio
que leva a que, no ambito familiar, se sinta a
necessidade de criminalizar... as situa¢des em que
haja um maltratar, definido como uma conduta
consistente, mantida, ou com um nivel de
gravidade tal que abalasse as estruturas do
desenvolvimento e preservagdo daquele nucleo
essencial (ANJOS, REIS e SILVA, 2014)%7

Aqui, além de chamar a atengdo para a centralidade que é dada a
familia nesse tipo de crime, os juristas apontam a necessidade da
consisténcia e recorréncia do ato, como elementos importantes para o
enquadramento de casos nessa categoria de violéncias. Como refere
Dionara Anjos (2015), ainda que no artigo n. 134° do Codigo Penal
Caboverdiano de 2004 (CPC) ndo esteja explicita a questdo da
recorréncia, as explicagfes usadas para a aplicagdo do referido artigo
eram a necessidade de estar presente uma habitualidade e a gravidade do
caso. Como eram raras as situagdes de violéncias no ambito da
conjugalidade, em que se constatava tal habitualidade e ndo havia da
parte dos aplicadores da lei, uma sensibilidade adequada a questdo, a
aplicagdo do tipo penal “maus-tratos a conjuges”, era pouco comum
(ANJOS, 2015)%

Dados provenientes da nossa pesquisa de campo na Secdo de
Crimes de Violéncia Baseada no Género e contra a Familia (SCVBGF)
da Comarca da Praia, realizada entre os meses de Maio a Junho de 2016,
também permitiram esta observacdo. Mesmo que a entrada em vigor da
lei Especial VBG ndo implicasse na revogacgdo do artigo 134° do CPC,
que dispde sobre os maus-tratos a conjuges, a aplicabilidade deste foi
insignificante. Dos 50 processos que foram objetos da nossa consulta na
SCVBGF®°, apenas, i) um caso foi considerado “passivel” de ser

87 para mais informacdes, ver ANJOS, Dionara, REIS, Carlos;
SILVA, Clovis, Lei sobre a Violéncia Baseada no Geénero.
Versdo Anotada. 22 Edicdo — Revista e Ampliada. ICIEG e
UNTF, Praia, 2014.

8 para mais informac&o a esse respeito, ver Anjos, Dionara,
Politicas publicas cabo-verdianas contra a violéncia baseada no
género”, tese de Doutorado apresentada ao Programa de
Doutorado Pasado y Presente de los derechos humanos, da
Universidade de Salamanca, Espanha, 2015

8 0s 50 processos disponibilizados, conforme os critérios da
nossa demanda, foram consultados entre Maio a Junho de 2016.
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enquadrado no crime de maus-tratos; ii) quatro casos foram julgados
como VBG/passiveis de serem VBG e 0s iii) quarenta e quatro, como
crimes de: a) ofensa simples a integridade fisica (Artigo 128° do CP de
2004); b) injuria (Artigo 166°, CP de 2004); ¢) ameaca (Artigo 136°, CP
de 2004); d) furto de coisa comum (Artigo 195°, CP de 2004) e ¢e) abuso
de confianca (Artigo 203°, CP de 2004). Convém ainda referir que um
dos casos arquivados ndo foi enquadrado em nenhum dos tipos previstos
na legislacéo penal.

As justificativas para os arquivamentos foram quase sempre, i) a
desisténcia da queixa pelas (os) denunciantes e a ndo oposicdo da parte
das (0s) denunciadas (0s) motivada pela morosidade da justica, interesse
em preservar a “estabilidade familiar” e ainda, a existéncia de um
acordo extrajudicial e ii) a auséncia de elementos que permitissem a
averiguacdo dos fatos, tal como: testemunhas, guia de tratamento
médico, fotografias, entre outros.

Em relagdo a desisténcia da queixa, o relato da Moénica® é
bastante explicito. Em jeito de desabafo, disse,

(...) no julgamento, ele contou a sua versdo da
histéria. Na minha vez, disse a Juiza: Para ai!
nao é bem assim! eu ndo o expulsei de casa. Ele
abandonou a casa de livre e espontanea vontade,
pois queria viver com uma outra mulher e o0 que
fiz foi respeitar a sua decisdo... Quando foi morar
com essa mulher, deixou sequer de cuidar do
nosso filho, entdo quando, num belo dia chegou
em casa dizendo que queria ver o filho, néo
deixei, dizendo que ele ndo era o pai, 0 que ndo é
verdade, apenas queria deixa-lo irritado e

As dendncias que permitiram o registro das queixas nas
Esquadras Policiais e a instru¢do do processo na Procuradoria,
foram feitas entre finais de 2011 a 2015. Desses processos, um
registrado em 2011, somente veio a ser instruido, em 2015. O
que, em certa medida, evidencia que a morosidade da justica
continua um desafio a vencer.

% Mulher residente num dos bairros periféricos da cidade de
Praia, que na sequéncia da denlncia feita numa das esquadras da
Policia Nacional da referida cidade, é intimada a comparecer na
Seccdo de Crimes de Violéncia Baseada no Género e Contra a
Familia. Enquanto aguardava, em sala de espera a audiéncia com
a Juiza, relatava os motivos para os quais foi notificada.
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consegui! Furioso, partiu para a agressao com
socos e puxdo de cabelo, deixando uma grande
hematoma. Foi nesta sequéncia que parti também
para a agressdo... mas eu também registrei uma
gueixa na mesma altura e até entdo, ndo fui
ouvida. Se existe justi¢a, tem que ser para todos.
A Juiza, surpresa, disse, para ai! entdo temos que
“virar o jogo, temos que localizar esse outro
processo, antes de proceder ao julgamento’.
Chamaram-me depois, mas devido a corte de
energia elétrica, ndo cheguei a ser ouvida.
Quatro anos se passaram, so agora fui chamada...
Agora ja nem é preciso! Estamos amigos, cada
um numa outra relacgao, ele ja com um outro filho.
E sabes que eu estou a tomar conta de um dos
filhos dele, nascido quando ainda estavamos
juntos? A mée da crianca e a outra mulher que
estavam juntos ndo queriam saber da crianca.
Fiquei com pena e decidi, sem ressentimento,
tomar conta dele, como se fosse o meu filho...
Pelas criangas, decidi que ndo valia a pena
guardar rancores. Somos hoje grandes amigos. O
que vou dizer 14 dentro é para acabar com tudo...
(Mbnica, vendedora, 35-40 anos, notas de campo,
junho de 2016 ).

A atitude da Monica perante a agressdo a que foi submetida,
chama a atencdo para a necessidade de pensarmos o poder numa
perspectiva relacional (FOUCAULT, 1979, GROSSI, 1998b), ou como
ressalta Joan Scott (1995) superar as dicotomias fixas entre dominantes
e dominados, ou a ideia da cristalizagdo dos papéis sociais de homens e
mulheres. Além de ndo se submeter passivamente ao exercicio da
violéncia por parte do ex-companheiro, Mdnica exortou a juiza, para
uma aplicacéo isenta da lei. O ndo desejar procedimento criminal contra
0 ex-companheiro, ndo se justificou pelo sentimento de medo e
impoténcia diante de situacdes de violéncias, mas pela morosidade da
justica e, sobretudo, pela necessidade de proteger e preservar a familia.
Vérios outros relatos destacaram a necessidade de preservar a unidade
familiar, como argumento para permanecer em relagcBes conjugais
violentas.
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Em reac&o ao discurso da Ménica, Berna® relata,

Os filhos ndo desejam a separacéo de seus pais.
Ficam desorientados... “familia ta bandadja .
No meu caso, por causa deles, decidi dar uma
nova chance a ele. Voltamos e até inda estamos
juntos, ndo esta 100%, sempre, sempre brigamos,
mas “n ka kre bran bran ku djustisa... »93 (Berna,
empregada doméstica, 45-50 anos, notas de
campo, junho de 2016).

Embora a familia seja um fator chave, percebemos, a partir da
consulta de processos e da escuta de relatos em salas de espera, que
existiam razdes mais profundas que justificavam as desisténcias e 0 ndo
desejar procedimento criminal® e, consequentemente, os arquivamentos
dos processos. A persisténcia do patriarcado e/ou da cultura machista se
revelou um dos fatores a considerar. Nos relatos das testemunhas, era
perceptivel um discurso legitimador da violéncia que passava, dentre
outras, pela reproducdo de esteredtipos, tais como: “entre marido e
mulher ndo se mete a colher”, “suas brigas se resolviam na cama”,
aspectos que, segundo pude verificar na andlise dos processos
arquivados, contribuiram, sobretudo, na auséncia de outros elementos de
prova, como a guia de tratamento, para a homologacdo das desisténcias
e, por conseguinte, a determinagdo dos arquivamento dos processos,

2 Mulher residente num dos bairros periféricos da cidade da
Praia, que se autodeclara vitima de violéncias na relagdo
conjugal, denuncia a situagdo e entretanto, deixa transparecer em
seu relato na sala de espera da Secdo de Crimes de Violéncia
Baseada no Género e contra a Familia, que ndo pretende
procedimento criminal do processo.

92Expreserlo usada em crioulo de Cabo Verde para significar “A
familia se desestabiliza”.

93E)(press€10 do crioulo de Cabo Verde para significar “ndo quero
enfrentar problemas com a justica”.

94Aqui ¢ importante ter presente, que a “desisténcia”, refere aos
casos passiveis de outros enquadramentos que ndao a VBG. Nos
casos de VBG, usa-se “ndo desejar procedimento criminal”, uma
das condig¢bes para a suspensdo provisoria da pena, mediante a
participagdo do arguido nos grupos reflexivos e prestacdo de
trabalho a favor da comunidade.
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sem prejuizo para a sua reabertura, caso surjam novos elementos de
prova.

Ndo obstante o fato de muitos relatos escutados e processos
consultados, evidenciarem uma estreita associacdo entre a necessidade
de preservar a familia e a desisténcia, interessa destacar que tal
associacdo nem sempre era consensual. Se para alguns/algumas
denunciantes a necessidade de preservar a familia implicou na
desisténcia/ndo desejar procedimento criminal da queixa, para outros,
esta foi a razdo para prosseguir e/ou registrar novas denuncias.
Conforme Leonela®,

(...) essa questdo da violéncia ja aconteceu
comigo uma vez, mas registrei a queixa e deixei
seguir até ele ser julgado. Chegou a pedir
desculpas, ajoelhando aos meus pés... “n xinti di
grandi propi”®® comprou-me um novo TV Plasma
para substituir aquela que quebrou na raiva,
passou a me dar dinheiro... mar de rosas!! mas
ndo me convenceu, sei 0 que querial! Os nossos
filhos n&o podiam crescer num ambiente de
conflitos. Ficamos bem, mas a queixa andou até
ao julgamento. Trés anos de espera, mas em
momento algum, pensei em desistir. Sinto que
passou a me respeitar mais... (Leonela, estudante,
25-30 anos, notas de campo, junho de 2016 ).

Na mesma linha, e em reacdo ao relato de Carlos que apontou
“maior dialogo entre os casais e a assun¢do de responsabilidades
domésticas”, como condigdo para uma relacdo “sem violéncias”,
Tania® advertiu,

% Leonela diz estar na procuradoria na qualidade de testemunha
de uma amiga e vizinha, mas ndo esconde ter sido vitima de
agressdes na relagéo conjugal.

% Expressdo do crioulo de Cabo Verde para significar “Me senti
valorizada”.

" Mulher residente num dos bairros da periferia da cidade da
Praia, que se autodeclara vitima de sucessivas situacdes de
violéncia no ambito da relagdo conjugal que dura mais de 15
anos.
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Sim, podem ajudar, mas n&o resolvem tudo, ndo
poe fim a violéncia. “Homi malkriadu, ka tem
kura... ”*® Por causa daquela rapariga®, “nu fika
de riba pa baxu e so na porta de djustisa”.**® De
2011 para ca, registrei umas trés ou quatro
queixas. ja ndo conseguia esconder dos filhos...
eles reagem quando ele me bate. Como podem
imaginar, casa de confuséo, familia
desorientada... Um dos Nnossos filhos,
inconformado com a situagdo, ameacou sair de
casa se continuarmos juntos e a levar aquela
vida... por isso, ndo vou pedir para acabar com a
justica... (Tania, 45-50 anos, doméstica, notas de
campo, junho de 2016).

Nos dois casos, ficou evidente a necessidade de procedimento
penal, como condicdo para a protecdo dos filhos e, por conseguinte, a
preservacdo da familia. Outro elemento que apareceu quase que
subentendido no segundo relato, foi a dificuldade de constituir
testemunhas, nos casos de violéncias conjugais. Conforme a magistrada
Inisabel Marques, a auséncia de provas validas em direito,
designadamente, testemunhais ou documentais (exames médicos)'®* sdo
determinantes para a homologagdo da desisténcia e arquivamento dos
processos. Mesmo nos casos em que as situacBes de violéncias eram
presenciadas por filhos, amigos e vizinhos, estes tendiam, segundo a
magistrada, a recusar, ao abrigo do artigo 184° do Cdédigo de Processo
Penal (CPP), prestar quaisquer depoimentos. Uma situacdo que, na
auséncia de guia de tratamento médico, impossibilita ao procurador
formar sua convicgéo, ndo Ihe restando outro procedimento que ndo seja
0 arquivamento dos processos. Um procedimento que nem sempre tem
correspondido as expectativas das daqueles (as) que procuram a justica
como estratégia para a resolugdo dos conflitos. Conforme a magistrada,
Inisabel Marques,

% omem mal educado, ndo tem como remediar, em crioulo.
% Termo usado para significar amante, no contexto de Cabo

Verde.
100Expressé\o do crioulo de Cabo Verde para significar
“Desentendiamos com muita frequéncia e sempre,

procuravamos as instituicdes de resolucdo de conflitos”.
191 Em entrevista concedida em novembro de 2016.
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As alegadas vitimas que, provavelmente, néo
tenham conseguido lidar muito bem com esses
arquivamentos por falta de indicios, talvez seja
porque ndo conhecam nem entendam, embora os
frequentes esclarecimentos, o procedimento penal
que assenta em principios, concretamente o
principio da inocéncia, devendo a sociedade civil
e o Estado resolver essa lacuna. Pois ninguém
pode ser retirado da sua casa e submetido a
julgamento se ndo houver indicios suficientes, ou
seja, provas concretas, de que efetivamente
cometeu um ilicito criminal, por ser também um
sujeito de direito. Portanto, sem o preenchimento
desse pressuposto legal, ou seja, a existéncia de
indicios fortes de que alguém cometeu um crime,
o Ministério Publico, deve sempre, objetivamente,
arquivar o processo. (Inisabel  Marques,
entrevista concedida em novembro de 2016).

Para alguns/algumas denunciantes, a forma como a lei que disp6e
sobre os maus-tratos a conjuges foi formatada e esta a ser aplicada, gera
situagbes de dupla vitimizagdo, impunidade dos (as) agressores (as),
aumento e agravamento de casos, razBes pela qual continuaram
buscando fora do campo do judicidrio outras formas de resolucdo de
conflitos familiares. Portanto, como teremos a oportunidade de referir
no item que se segue, a demanda por direitos ndo implicou na anulagéo
de outras formas de resolucdo de conflitos.

4.1.4 A mediagdo como outra forma de resolucéo de conflitos

No contexto de Cabo Verde, a judicializagdo da “violéncia
conjugal” ndo implicou na eliminagdo de outras formas de resolucdo de
conflitos. Apos a criminalizacdo dos maus-tratos no ambito do Codigo
Penal (CP), cria-se, através do Decreto-Lei n. 62/2005, as Casas de
Direito (CD)**. Uma estrutura néo judicial, que tende a resolver os

192 Estruturas ndo judiciais que funcionam na dependéncia do

Ministério da Justi¢ca, vocacionadas para promover 0 acesso a
justica e ao direito de e populag¢des vulneraveis.
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crimes considerados de ‘“menor potencial ofensivo”, atraves de acordo
voluntario das partes, fazendo o recurso a mediacdo, assisténcia
psicoldgica e juridica. Portanto, a necessidade de:

(...) garantir a protegdo e o exercicio dos direitos
do cidaddo bem como a observancia dos deveres,
e promover o conhecimento alargado das formas
de acesso a justica e ao direito, fez com que o pais
instituisse novas formas de resolucdo de litigios
centrados primordialmente na voluntariedade e no
acordo das partes (Decreto-lei n.° 62/2005 de 10
de Outubro).

O fato do recurso e prosseguimento, em especial a/da mediacao
depender da vontade das partes envolvidas em conflitos e implicar que
estes assegurem que O processo ndo esteja em curso no Ministério
Pablico (MP), pode, de certo modo, evidenciar, que estamos frente a
uma tentativa de reprivatizagcdo das violéncias. Uma prética questionada
em alguns estudos feministas, que tendem a considerar que a mediacao,
ao invés de assegurar a igualdade e protagonismo dos sujeitos, pode
conduzir & revitimizacdo e reprivatizacdo da violéncia (cf. DIGNEFFE
e PARENT, 1998). A propria énfase na intervencdo penal do Estado
constitui objeto de criticas. Estas praticas, podem, além de privar a
vitima de seu espaco, anular o exercicio do seu poder de decisdo,
podendo ainda constituir um obstaculo na resolugdo do problema da
violéncia de género, tal como refere Theophilos Rifiotis (2012).

Ao contrario do que se pretendeu no Brasil, com a promulgacdo
da Lei Maria da Penha (LMP), em Cabo Verde a lei que dispdes sobre a
violéncia baseada no género ndo visou a superacdo da mediagdo. Pelo
contrario, tendia a fomenté-la. Portanto, a0 mesmo tempo que se iniciou,
em Cabo Verde um processo de “desprivatizagdo” da violéncia
doméstica, que comega com a instituicdo do artigo 134°, que dispde
sobre 0s maus-tratos aos cénjuges e que ganha centralidade com a
promulgacdo da lei n.° 84/VII/11, houve, por parte do Estado, uma
tentativa de reprivatizacdo desse tipo de violéncia, para usar a expresséo
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de Filomena Gregori e Guita Debert (2008), quando instituiu as Casas
de Direito (CD) e 2005.

A lei que instituiu as CD, criada no ano seguinte a aprovacéo do
Cadigo Penal de 2004 (CP 2004), ndo foi revogada com a promulgacao
da Lei 84/VII/11, ou Lei Especial contra Violéncia Baseada no Género
(Lei de VBG), como é vulgarmente conhecida. Uma lei (Lei de VBG)
que transforma a categoria “violéncia doméstica” em “Violéncia
baseada no género”, de crime semipublico para crime publico,
respectivamente (questdo que terei a oportunidade de desenvolver mais
a frente).

Curiosamente, essa tendéncia do Estado ndo provocou
reivindicagcbes por parte das ONGs feministas e/ou instituicdes/setores
publicos que integram a Rede Sol, implicados na implementacgéo das leis
no campo das violéncias. Contrariamente, no que se refere, em
particular, a Lei Especial contra VBG, representantes da Rede
destacaram, inclusive, sua importancia no alargamento do acesso a
justica.

A narrativa do Jurista Clévis Silva, um dos consultores
envolvidos na concepgdo do projeto-lei, membro-fundador e atual
presidente da Rede Lagco Branco Cabo Verde, é bastante reveladora.
Para o jurista,

(...) seria de fato uma perda enorme para nos se
as casas de direito parassem de funcionar.
Porqué? Porque nds ja conseguimos levar a todos
0s municipios, quase todos os municipios tém, o
Estado ja co-participa exatamente por causa
disto, a Ordem dos Advogados ja co-participa
porque nds temos apoio judiciario e quando ele
nao existe nos tiramos um pilar extremamente
importante... era um contato muito mais ameno do
que no tribunal e a gente precisa ver isto...
(Entrevista concedida pelo Jurista Clovis Silva,
entrevista concedida em margo 2017).

Ainda que ndo anulasse as outras formas de resolucdo de
conflitos, a passagem dos maus-tratos para a esfera das relacGes
juridicas envolveu algumas tensdes entre as expectativas das
organizagOes/setores publicos, membros da Rede Sol, que reivindicaram
0 seu reconhecimento juridico e a forma como a questdo foi tratada no
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campo do judicidrio. A tensdo surge, precisamente, porque hd uma
tendéncia dos operadores da lei se autonomizarem e ndo atenderem as
demandas sociais que orientaram a producdo da lei. Ou, como refere
Theophilos Rifiotis (2012), suas praticas sociais e a forma como
ressignificam ou apropriam o juridico e os proprios envolvidos, nem
sempre coincidem com o ‘espirito da lei’.

No caso do Cédigo Penal de Cabo Verde (CPC), particularmente,
no que se refere a penalizacdo de maus-tratos (Artigo 134°), as ONGs
questionaram a banalizacdo da questdo por parte dos operadores da
justica e a ndo priorizacdo de investigacdo criminal desse tipo penal,
questdes que, além de desestimular a denuncia, geravam situagdes de
desisténcia da queixa por parte das “vitimas”. O que ndo significa, que
entre as esferas intima e de relagGes juridicas existam fronteiras fixas e
impenetraveis, (cf. Axel Honneth 2003).

Essas tensfes evidenciavam os limites de uma via exclusivamente
judicializante na resolucdo dos conflitos conjugais. A producgdo de leis
deve ser vista no quadro de um processo mais amplo, que envolve a
concepcao, a implementacdo e a forma como estas (leis) séo significadas
pelos diferentes atores sociais envolvidos, sem se esquecer do processo
de seguimento/ monitoramento das mesmas, como condi¢des que
garantem a sua eficadcia. Relativamente ao processo de
seguimento/monitoramento, a proposta de Theophilos Rifiotis (2012) é
interessante para pensar a questdo da producdo do direito, voltadas a
questdo das violéncias, em Cabo Verde. Como refere,

“(...) o juridico é ao mesmo tempo uma solugéo e
um problema (...) ele ndo deve ser considerado um
fim em si mesmo, tdo pouco 0s objetivos sociais
projetados sobre ele se realizam automaticamente,
devendo ser objeto de monitoramento continuo,

como condigdo necessaria para a sua efetividade.”
(RIFIOTIS, 2012, p. 68).

Portanto, ndo basta publicar leis, se ndo se criem as condi¢cBes
para a sua materializacdo e/ou, se as condi¢Bes impostas, ndo se ajustem
a realidade dos sujeitos envolvidos. No caso particular da lei que torna
semipublico o crime de maus-tratos, considero que a insuficiéncia de
politicas publicas ajustadas a realidade do pais e/ou que védo de encontro
as demandas sociais por reconhecimento de direitos dos sujeitos,
contribuiram, em muitos casos, para a reproducdo e “reprivatizacao” das
violéncias. A banalizacdo da questdo pelos operadores da lei, a
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morosidade da justica e a impunidade dos (as) agressores (as), sdo
alguns exemplos disso. Além de impedirem os envolvidos em situacfes
de violéncias de romperem o siléncio, podem favorecer a desisténcia da
queixa, por parte das (0s) que denunciam estas situacbes e,
consequentemente, o retorno ao privado na busca de resolucdo dos casos
de violéncias. Portanto, para fazer face aos comportamentos e praticas
culturais que naturalizam os estere6tipos de género e reforcam as
violéncias, é interessante que, na base da definicéo de politicas publicas,
esteja 0 conhecimento dos elementos que conformam a realidade das
relagBes sociais de género e estruturam a pratica no pais.

No que concerne a Lei Especial contra VBG de 2011, que alarga
0 ambito e torna publicas as violéncias que ocorrem nas relagdes de
género, apesar de, nas palavras do Jurista Carlos Reis'®, esta ser uma lei
gue mais politicas publicas desencadeou em Cabo Verde, as questBes
gue se colocam sdo, i) até que ponto, estas medidas de politicas vao de
encontro as reais necessidades da populacdo das diferentes ilhas e
localidades (rurais e urbanas) do pais e, contribuem efetivamente para o
estabelecimento do principio de igualdade de género arrogado na Lei
VBG?; ii) A criagdo por exemplo, de um programa reflexivo,
exclusivamente para o0s homens arguidos por VBG, ndo seria
contraditério para uma lei que alarga o ambito das violéncias, para além
do espaco doméstico/privado e que se aplica a homens, mulheres e
pessoas de outras identidades de género — homossexuais?; iii) 0s canais
usados para a divulgacdo da lei e sensibilizacdo dos diferentes atores
diretamente envolvidos (operadores da lei, supostas vitimas, supostos
agressores e familiares destes), sdo igualmente acessados por publicos-
alvo, das diferentes classes sociais e regides que estruturam o pais? e
iv)Até que ponto, as politicas de “aproximacdo da Justica” as
comunidades, foram efetivamente alcancadas?

Discorrer sobre os fundamentos da Lei Especial contra VBG e
seus efeitos nas praticas sociais, me parece de grande valia para
compreender percurso do pais em matéria da promoc¢éo da igualdade de
género e, por conseguinte de uma “cultura-da-ndo-violéncia”. Para
tanto, além do enquadramento e reflexfes em torno processo de
concepcao da Lei Especial VBG de 2011, terei oportunidade, no capitulo
que se segue, de trazer a discussdo, ainda que de forma breve, o
enquadramento dos casos de VBG pelos operadores da lei.

193Em entrevista concedida em Janeiro de 2016.
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5 PROCESSO DE CRIMINALIZACAO DA VIOLENCIA
BASEADA NO GENERO (VBG)

Refletir sobre as acdes levadas a cabo no pais a partir da década
de 2000, por iniciativas ICF/ICIEG e ONGs feminista, mais tarde
organizadas em Rede Interinstitucional de Atendimento e
Acompanhamento das Vitimas de VBG — A Rede Sol, nos leva a um
duplo processo: i) Por um lado, o processo através do qual os maus-
tratos aos cénjuges, considerados no ambito do Cédigo Penal como
crime semiplblicos'®, se transformou numa questdo publica’® no
quadro da lei Especial VBG de 2011 e ii) por outro, a criacdo das Casas
de Direito (CD)'® pode representar um processo inverso, em que as
violéncias foram “reprivatizadas”, para usar a expressdo de Filomena
Gregori (2008).

No primeiro, o enquadramento dos casos deixa de depender Unica
e exclusivamente da existéncia do vinculo entre homens e mulheres no
momento em que a acgdo violenta ocorre, para passar a estar
condicionada as questbes de género e do poder. Nesse processo
“classificatorio” ou de “deslocamento semantico” de “maus-tratos a
conjuges e/violéncia doméstica” para a “violéncia baseada no Género”
ou lei VBG, como vulgarmente é conhecida, se observa um
deslocamento tedrico e de objeto de intervencdo. Se na primeira
categorizacao, as discussdes evidenciaram a familia como bem juridico
a proteger, na segunda, se destaca a necessidade de proteger os direitos
individuais das mulheres e dos homens envolvidos (as) em situacdes de
violéncias.

Em termos tedricos, a substituicdo dessas categorias permitiu: i)
passar de uma abordagem, centrada na ideia da dominagdo masculina e
patriarcal, que entendia a violéncia contra as mulheres “como expressdo
de dominacdo da mulher pelo homem, resultando na anulacdo da
autonomia daquela e/ou enquanto sujeita social autbnomo, mas
historicamente vitimada pelo controle social masculino (SANTOS e

104,
105

Subordinado as demandas das (0s) queixosas (0s).

Todos, inclusive as (0s) implicadas (0s) na aplicagédo da lei,
podem comunicar/denunciar situa¢Ges de violéncias de que
tenham conhecimento, ao Ministério Publico (MP).

196 gector do Ministério da Justica, criada em 2005, que passa a
integrar, a partir de 2006 a Rede Sol- Rede Interinstitucional de
Atendimento e Acompanhamento da Vitimas de Violéncia
Baseada no Género.
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PASINATO, 2005, p. 2), para ii) uma perspectiva relacional, onde ainda
que considerada cumplice, a mulher deixa de ser vista como ‘“vitima
passiva” das determinagdes historicas. A compreensdo do género se
aproxima da ideia de papéis sociais de homens e mulheres, construidos
de forma relacional.

Como refere Lourdes Bandeira (2014), para o caso especifico da

violéncia de género, entende-se que,

as acles violentas sdo produzidas em contextos e
espacos relacionais e, portanto, interpessoais, que
tém cenérios societais e historicos ndo uniformes.
A centralidade das agdes violentas incide sobre a
mulher, quer sejam estas violéncias fisicas,
sexuais, psicoldgicas, patrimoniais ou morais,
tanto no ambito privado-familiar como nos
espacos de trabalho e publicos. Ndo se trata de
adotar uma perspectiva ou um olhar vitimizador
em relagdo & mulher... mas destacar que a
expressiva concentragdo deste tipo de violéncia
ocorre historicamente sobre os corpos femininos e
que as relagcdes violentas existem porque as
relagbes assimétricas de poder permeiam a vida
rotineira das pessoas (BANDEIRA, 2014, p. 451).

Perspectiva um tanto quanto semelhante ao que se adotou em
Cabo Verde, quando se elegeu a abordagem de género na analise da
questdo das violéncias. Contudo, mesmo que para o enquadramento dos
casos de violéncias se propds levar em consideracdo a questdo do
desequilibrio do poder, a ideia ndo era apenas romper com a perspectiva
“vitimista” e/ou a cumplicidade das mulheres, mas pensar a violéncia
como pratica que afeta tanto mulheres como homens (Lei Especial
Contra Violéncia Baseada no Género, 2012), ainda que de modo
desigual. Destacando que nos homens as violéncias ocorrem em
situagdes de inversdo “total” de papéis ou quando se veem “obrigados” a
agir de acordo com o que deles espera a sociedade (Versdes Anotadas |
e Il da Lei Especial VBG, 2012, 2014). Portanto, os papéis sociais
atribuidos as mulheres e aos homens e o poder desigual que estes 0s
confere, é algo que se constréi na relacdo. Para a melhor compreenséo
dessa questdo, é importante o recurso as propostas desenvolvidas pelo
filosofo Michel Foucault (1979), antrop6loga Miriam Grossi (2000),
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historiadora Joan Scott (1988). Para uma abordagem que reflete
especificamente a realidade de Cabo Verde, a proposta desenvolvida
pela sociéloga Carmelita Silva (2009; 2015) em torno do poder numa
perspectiva relacional, € uma referéncia basica.

Relativamente ao segundo — criacdo de Casas de Direito e a
reprivatizacdo da VBG, importa destacar que a busca pelos servicos da
mediacdo tendem a reduzir o nimero de registro de queixas e a obstruir
a instauracdo de processo crime a nivel do Ministério Publico, e, por
conseguinte, a penalizacdo dos (as) autores (as) de VBG. Esse
procedimento é contraditério diante da crescente demanda do ICIEG em
parceria com as ONGs feministas e apoios técnicos e financeiros de
organismos internacionais e regionais, pela criminalizacdo destas
modalidades de violéncias. O procedimento, também teria efeito
contraditério na definicdo e implementagdo de politicas publicas que,
visando a erradicagdo dessas formas de violéncias. O mesmo efeito
teria na definicdo e implementacdo de politicas publicas, visando a sua
erradicacao.

Assim, refletir sobre a forma como a lei é percebida e usada pelas
mulheres e homens em situacdo de violéncias e pelos operadores da lei
em Cabo Verde, me parece de extrema importancia para compreender
essa tentativa de reprivatizagdo da violéncia de género, ao mesmo tempo
que se constata uma crescente énfase na judicializagcdo dessa modalidade
de violéncias. Assim, nos itens que se seguem, além de proceder a
contextualizagdo da lei, a analise da percepcdo que os atores sociais
diretamente envolvidos em situagdes de violéncias e os operadores da
lei fazem desse fenémeno, terei a oportunidade de refletir sobre as
efeitos praticos da lei ou seja, refletirei sobre os critérios usados para o
enquadramento dos casos, pelos operadores da lei.

51 BREVE CONTEXTUALIZACAO DA LEI ESPECIAL
CONTRA VIOLENCIA BASEADA NO GENERO: DA
EMERGENCIA E PROCESSO DE CONCEPCAO A
APROVACAO DA LEI NO PARLAMENTO

5.1.1 Contexto de emergéncia do projeto-lei de VBG

O fato de se terem assinados novos acordos e tratados
internacionais e regionais sobre os direitos das mulheres'® e, portanto,

7 De entre as  destaca-se: Conferéncia das Nacgbes Unidas
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incorporados nos ordenamentos juridicos internos®®, apesar de avancos
globais no campo do reconhecimento dos direitos das mulheres, no
contexto de Cabo Verde, a semelhanca dos outros paises, o fosso entre
mulheres e homens, e por conseguinte, as violéncias continuaram
marcantes (SILVA, 2009).

Os fatos narrados pelo jurista Carlos Reis, evidenciam essas
desigualdades e chamam a atengdo para a necessidade de um novo
enquadramento juridico para os casos de violéncias.

(...) entre 2005-2006, numa altura em que exercia
0 cargo de procurador na llha do Fogo e que a
violéncia era ainda era um crime semipublico,
tive o conhecimento de dois casos de violéncias
que permitem compreender a necessidade de uma
lei de natureza publica:

No primeiro, a mulher que tinha sido agredida
pelo marido com uma garrafa que lhe deixou
hematomas na cabeca, apresentou a queixa. No
dia do julgamento quando chegaram sentaram-se
juntos e eu perguntei a Sra: vocés ja se
reconciliaram? e ela me disse que sim e o
procurador lhe perguntou: “vocé quer desistir da
queixa?” e ela disse “ndo, nao quero desistir da
queixa, eu quero que o tribunal decide e se ele for
condenado a alguma coisa, posso até ajudar, mas
eu quero que ele aprenda a licdo para que isso
nao volte a repetir. Nés ja estamos bem em casa,

sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992), Il Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos (1993); Declaracdo sobre a
Eliminacdo da Violéncia contra as Mulheres (1993); V
Conferéncia Regional Africana sobre as mulheres (1994); Il
Conferéncia Internacional sobre Popula¢do e Desenvolvimento
(1994); IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher (1995);
Declaracdo sobre lgualdade de Género em Africa (2004); VII
Conferéncia Regional Africana sobre Mulheres (2004); VI
Férum  Africano de Desenvolvimento  (2008), cujas
determinacdes vigoram para Cabo Verde enquanto Pais membro
da ONU e da OUA.

1%8 para uma avaliag@o dos “avancos” em diregdo a igualdade e
equidade de género, ver as informagcfes estatisticas
disponibilizadas nos volumes, I, II e 111, de “ Mulheres e Homens
em Cabo Verde: Fatos e numeros”, 2008, 2012 e 2015,
respetivamente.
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ele até, regra geral, é um bom marido, assume
responsabilidade pelo nosso filho, mas eu néo
quero desistir da queixa . Fu, na altura, fiquei
tdo orgulhoso da mulher, pois uma mulher muito
humilda da cidade de sédo Filipe, muito jovem, na
faixa etaria dos 25/26 anos, mas fiquei surpreso
com a atitude dela, porque muitas vezes a
situacdo que se tem é exatamente contraria;

No segundo, 0 jurista narra um outro caso, em que a estratégia
para impedir a desisténcia da queixa, foi a qualificacdo do fato como
crime de ofensas agravadas. Como refere,

(...) situacd@o oposta a essa, era de uma Sra. que
era agredida pelo marido com quem tinha dois
filhos. Um deles jA& um adolescente que até
intervinha e ameagava-o por conta da agressao
que exercia sobre a mée. Ela entdo, ao sair da
casa deles para ficar em casa de uma irmd, ndo
levou os filhos porque ndo havia espagos para 0s
levar, mas deixava que o marido saisse de casa
para trabalhar e voltava para a casa, limpava e
cozinhava e voltava a sair para ndo entrar em
contato com ele, isto depois de varias
agressdes/atitudes muito violentas em que ela
queixava-se, e qguando o processo ia ao Ministério
Publico (MP), havia desisténcias. Desistiu na
primeira, segunda, com o mesmo procurador e na
terceira vez, a escrivhi me disse que, o
procurador, lhe disse, “minha senhora, desse
jeito vocé corre o risco de eu estar a fazer o seu
levantamento de cadaver! pois as coisas estdo a
agravar, cada vez é uma complica¢do”. Ela me
disse que a Sra. se sentiu até ofendida pelo que
disse o procurador. Mais tarde, quando eu entrei
em contato com esta situagdo, foi num episddio
em que o companheiro chega mais cedo a casa e
encontra a mulher... e ja estava bébado e agride-a
de tal forma que parte-lhe uma costela,
perfurando-lhe um pulmédo e ela foi evacuada
para a cidade da Praia e o procurador... “neste
caso, nem vou apresentar como crime de maus-
tratos, vou enquadrar como crime mais grave -
ofensas agravadas porque assim, ela ndo vai
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poder desistir da queixa no MP” . (..) mas
efetivamente vocé tinha uma situacdo e a Unica
forma que que conseguiu fazer o processo chegar
ao julgamento, foi exatamente enquadra-lo de
uma outra maneira (Carlos Reis, entrevista
concedida em janeiro de 2016).

Esses dois casos evidenciam os limites da lei de “maus tratos a
conjuges”, diante da complexidade das situa¢des de violéncias que
vinham ocorrendo no pais, e chamam a atencdo para a necessidade de
pensar uma lei que abordasse as violéncias contra as mulheres, como um
questdo publica. Ou seja, que o procedimento criminal ndo podia
continuar a depender da manifestacdo do desejo ou ndo da vitima em
denunciar e manter a queixa. A definicdo de um novo tipo penal que ndo
seja punido com base em VArios tipos penais, como acontece na vigéncia
da legislacao anterior (Cdodigo Penal de 2004 — artigo 1349), a atribuicao
de penas mais graves tanto para a violéncia fisica, como a psicolégica e
patrimonial e ndo depender o enquadramento e puni¢do dos casos da
habitualidade e do vinculo conjugal, foram importantes para pensar a
alteracdo da natureza do procedimento criminal — de crime semipublico
para crime publico.

Com efeito, a necessidade de fazer face ao problema da i)
naturalizacdo e aceitagdo da violéncia, em especial a exercida contra as
mulheres, ii) da desigualdade no acesso e morosidade a/da justica, iii) da
ndo institucionalizacdo do trabalho em rede, iv) da impunidade e
irresponsabilizacéo dos agressores, sustentado numa cultura machista, v)
do tratamento/reabilitagdo do agressor e vi) de assegurar o procedimento
criminal no Ministério Publico (MP), fizeram com que a instituicdo do
governo — o Instituto para a Igualdade e Equidade do Género (ICIEG),
em parceria com as ONGs feministas e apoios dos parlamentares e
liderancas dos partidos politicos comegassem a refletir sobre a
necessidade de um novo enquadramento juridico para o problema das
violéncias.

Uma demanda que, embora ndo tenha sido protagonizada por
movimentos feministas, a semelhanca do que aconteceu no Brasil
(VIEIRA, 2013) e noutras paragens, ndo ocorreu de forma isolada.
Assim como a criminalizacdo dos maus-tratos, também o processo de
concepcdo da Lei Especial VBG, resultou de trabalho articulado entre
organismos internacionais, ONGs que atuam na promocdo da igualdade
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de género e da prépria instituicdo responsavel pelas politicas de género
no pais.

Antes, contudo, de refletir sobre esse trabalho, resultado de uma
agenda interna que conjuga demandas internacionais e regionais, é
importante referir que a proposta de uma lei que criminalizasse a
violéncia doméstica, em especial a exercida contra as mulheres, partiu
da iniciativa da Associacdo de Mulheres Juristas (AMJ), na sequéncia de
recomendacBes saidas do estudo “Protecdo ds Vitimas de Crimes
Violentos (em Particular as Mulheres): Relatorio provisorio” de 2002.

Como entretanto, A AMJ, ndo implicou o Instituto da Condic¢éo
Feminina (ICF), (instituicdo publica responsével pela formulagdo de
politicas publicas em matéria de género); as ONGs que atuavam no
dominio da promocéo da igualdade do género no pais e nem as agéncias
regionais e internacionais de financiamento, a proposta, ndo chegou,
conforme referem os Juristas, Carlos Reis e Dionara Anjos'® a ser
apreciada pelo governo..

N&do obstante o fato da proposta de lei que tornasse publico o
crime da violéncia contra a mulher ter sido elaborada e apresentada ao
Parlamento entre os anos 2009-2010, a intencédo do ICIEG, de que esse
tipo de violéncia fosse criminalizado, foi manifestada desde 2004,
guando acompanhava 0 processo de elaboracdo do primeiro Cdédigo
Penal Caboverdiano (CPC), o ICIEG, percebeu a necessidade de se criar
um instrumento juridico que criminalizasse especificamente situacGes de
violéncia domeéstica, conseguindo, apenas, que esse tipo de crime fosse
considerado semipublico e avaliado no conjunto de outros tipos
penais™°, como ja referido.

A preocupacdo do ICIEG, em tornar pablico o crime da VBG,
prosseguiu e foi reforcada com a publicacdo de dados administrativos
da Policia Nacional e dos resultados do Il Inquérito Demografico e de
Salde Reprodutiva (IDSRII), realizado pelo INE, um ano apés a entrada
em vigor da lei que dispunha sobre os maus-tratos como crime
semipublico. A producdo e sistematizacdo desses dados decorreram
depois da exigéncia da ONU de que a introdug@o da categoria “violéncia
doméstica” como indicador adicional no processo de seguimento do
ODM3 e a constar no relatorio da CEDAW, devia, necessariamente

199 Em entrevistas concedidas entre os meses de Janeiro e

Fevereiro de 2016.

110 Injaria, ameagas, coacdo, ofensas a integridade fisica e, em
algumas situag6es, como crimes de maus tratos (fisicos e
psicoldgicos) aos conjuges.
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passar pela assuncdo do compromisso de Cabo Verde em dar a conhecer
as estatisticas nacionais sobre o fendmeno.

E nesta sequéncia que, numa parceria entre o Instituto Nacional
de Estatistica (INE) e o Instituto Caboverdiano para a Igualdade e
Equidade de género, se introduziu (ICIEG), pela primeira vez, um
modulo sobre “violéncia doméstica” no Ambito do IDSRII.

Os dados desse Inquérito apontaram para a predominancia da
violéncia fisica (16%), seguida da psicoldgica (14%) e da sexual (4%);
constatou-se que a maioria das vitimas se concentrava no meio urbano
(24%), que 1 em cada 5 mulheres era vitima da violéncia por parte de
companheiros ou ex-companheiros; 19% de mulheres admitiu ser vitima
de mais de um tipo de violéncia. No que se refere a violéncia e
conjugalidade, observou que 37% de mulheres agredidas eram separadas
ou divorciadas e que 0s agressores eram, em grande maioria, ex-maridos
ou ex-companheiros (76%). Quanto a idade, as vitimas se concentravam
na faixa etaria dos 30 a 39 anos (27%). Em relacdo ao grau de tolerancia
a acdo violenta, notou-se que as mulheres mais instruidas tinham maior
dificuldade em consentir atos violentos. O inquérito trouxe ainda dados
que reportam para as motivacdes da dominagdo masculina: cidmes
(44,1%), inseguranca/controlo (42,7%), desconfianga no uso do dinheiro
(39,1%), Isolamento dos amigos (18,3%) e acusacdo de infidelidade
(17,2%).

Esses nimeros deram a conhecer a realidade do pais, quanto a
questdo das violéncias e estimularam a elaboracéo do 1° Plano Nacional
contra a Violéncia Baseada no Género (PNVBG)'*! e chamam a atencéo
para a necessidade de pensar uma proposta de lei que autonomizasse e
ampliasse'® o ambito do crime da violéncia doméstica contra as
mulheres*™, proposta que, segundo o jurista Carlos Reis, evoluiu,
necessariamente, para uma questdo da promogéo da igualdade de

1 plano que operacionaliza um dos eixos estratégicos do Plano

Nacional de Promoc¢do da Igualdade de Género (PNIEG -
2005/2009)

12para mais informac@es, ver o Caderno de Encargos/termo de
referéncia para a concepgéo do projeto de lei sobre a violéncia no
relacionamento entre homens e mulheres de 2009, editado pelo
Instituto Caboverdiano para a Igualdade e Equidade de Género
(ICIEG) de Cabo Verde.

113 para mais informac0es a esse respeito ver, Relatério de
Avaliacdo do estagio de implementacdo da lei n° 84/VII/11 de
2017, editado pelo Instituto Caboverdiano para a Igualdade e
Equidade de Género (ICIEG) de Cabo Verde.
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género, como teremos a oportunidade de demostrar no item que se
segue.

5.1.2 Processo de concepcdo e aprovacdo do projeto-lei VBG: da
divergéncia de perspectivas a construcéo do consenso

5.1.2.1 Concepgdo e socializacdo do projeto-lei junto da Comissao de
seguimento dos trabalhos

Do concurso langado pelo ICIEG para a elaboragdo do projeto-lei
sobre a violéncia contra as mulheres, foram selecionadas duas
propostas'*: i) a apresentada pelas juristas Dionara Anjos e Vanda
Evora que, & semelhanca da Lei Maria da Penha (LMP), do Brasil,
propunha seguir a CEDAW e outros instrumentos da Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU), proposta que entendia a violéncia baseada no
género como sindnimo de violéncia contra a mulher, com exce¢do dos
casos de violéncia homof6nica que, entraria independentemente do
sexo; ii) proposta apresentada pelos juristas Clovis Silva e Milton
Paiva, apoiada na Plataforma de Acdo de Beijing que, propunha uma
abordagem mais ampla sobre o fendmeno da violéncia, ndo

Y4r0ram selecionadas duas equipes de consultores (as) para a

elaboracdo da proposta o projeto-lei: i) constituida por duas
juristas, uma brasileira, Inscrita na Ordem dos Advogados de
Cabo Verde (OACV), graduada em Direito pela Universidade
Federal de Minas Gerais e doutorada em Direitos Humanos pela
Universidade de Salamanga, Espanha e a outra, caboverdiana,
inscrita na OACV, graduada em direito pela e ii) formada por
dois juristas, ambos de nacionalidade caboverdiana, inscritos na
OACV, sendo um graduado em Direito pela Universidade
Federal Fluminense /Brasil, deputado nacional da bancada
parlamentar do PAICV, membro fundador e Presidente da Rede
Laco Branco, Cabo Verde e o outro, licenciado em Direito, em
Portugal, deputado da bancada parlamentar do MPD e membro
da Rede Lago Branco, Cabo Verde. A harmonizagdo das duas
propostas, ficou a cargo do Jurista Carlos Reis, na ocasido pelo
Centro Juridico de chefia do governo e licenciado em Direito
pela Universidade Classica de Lisboa.
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circunscrevendo o género a uma perspectiva dicotdmica homem/mulher,
mas que buscava pensd-lo enquanto  construcdo  social
independentemente do sexo. Essa proposta percebia a violéncia como
pratica relacional.

Considerando as duas propostas complementares que, juntas,
preenchiam os requisitos exigidos no caderno de encargos do concurso,
o0 ICIEG decidiu pela contratacdo de ambas, uma posicéo que, conforme
os (as) implicados (as) na elaboracdo do projeto-lei, exigiu da entidade
promotora (ICIEG) algumas reformulag@es/redefinicdo das estratégias
de trabalho, definidas inicialmente.

Assim, para apoiar 0 processo da harmonizagcdo das duas
propostas, o ICIEG integrou mais um consultor nacional, o Jurista,
Carlos Reis, membro fundador da “Rede Lago Branco Cabo Verde” e
responsavel pelo Centro Juridico de Chefia do Governo™*®.

Conforme salienta a jurista Dionara Anjos, ndo se tratou apenas
de harmonizar as duas propostas de projeto-lei'*®, mas também de tentar
equilibrar a posi¢do das ONGs membros da Rede Sol que faziam parte
da comissdo de acompanhamento do projeto-lei.

Segundo a jurista, entre as ONGs se podia perceber duas
corrente: i) Uma, que ainda que reconhecesse as mulheres como
“vitimas” preferenciais da violéncias perpetuadas pelos homens,
defendia que, para um combate a médio e longo prazo, era necessario,
uma lei contra a violéncia baseada no Género e ii) outra, que
fundamentada na ideia do desequilibrio histérico do poder em desfavor
das mulheres, entendia que, se deveria avangar com um projeto-lei
sobre a violéncia contra as mulheres. Portanto, ndo havia entre as ONGs
0 consenso quanto ao bem juridico a proteger. Se na primeira, a tonica
era colocada na necessidade de assegurar a efetiva igualdade entre
homens e mulheres, como principio de combate as desigualdades
histéricas de poder entre homens e mulheres e, por conseguinte, a VBG,
na segunda, a mulher é apresentada como bem juridico a proteger.

"3Estrutura do Conselho de Ministros responsavel, na altura

,para o acompanhamento e trabalho logistico de elaboracdo de
legislagdo no pais.

MOAl6m das suas propostas serem influenciadas pelos
organismos internacionais, ONU, em particular, também se
poderia notar influéncias derivadas do tipo organizagdes da
sociedade civil e politica de pertenca das (0s) consultas (res) e
das universidades onde as (0s) mesmas (0s) frequentaram., sem
se esquecer das marcas do género.
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Gerir as diferentes perspectivas, seja dos consultores, seja das
ONGs e a0 mesmo tempo, levar em consideragdo 0s compromissos
internacionais do Estado e estratégias de mobilizagédo dos (as) deputados
(as) das duas bancadas com maior acento parlamentar — MPD e PAICV,
visando a aprovacdo da lei, levantou algumas suspensdes no nucleo de
trabalho. Como refere o jurista Cldvis Silva,

(...) n6s tivemos que fazer um trabalho entre nés
para justificarmos perante o ndcleo e as nossas
colegas consultoras que era importante que nés
analisassemos essa perspectiva [género como
relacdo]. Porqué? Porque isto ndo estava nos
termos de referéncia. A ideia ndo era criar uma
lei de violéncia do género. [a ideia] foi construida
pela equipa... ndo havia... portanto... ndo era
esta a ideia inicial. Tanto que se for aos
rascunhos... vai ver que ndo ha esta abordagem,
esta abordagem foi criada posteriormente. E acho
que na segunda ou terceira versdo, ja
confluimos... ja aparece essa constru¢do de
Género, ja aparece essa construcdo despida da
ideia de que a mulher é a vitima exclusiva e nos
apreendemos muito nesse processo e acho que foi
um golpe de sorte nds termos estado naquele
lugar, naquela hora e juntarmos para... (Clovis
Silva, entrevista concedida em marco de 2017).

No sentido um tanto quando semelhante, o jurista Carlos Reis
expressa que,

Apesar de ter sido dificil dizer: nés ndo vamos
fazer uma lei para as mulheres, mas uma lei em
prol da igualdade de Geénero... lembro da
coordenadora da Rede Sol a chegar a uma
determinada altura em que a discussdo estava
acalorada, ela disse: “Bom, minha gente, eu
quero é garantir que: 1, temos a lei e 2, que a lei
puna os agressores. Se na pratica 0s agressores,
sdo tendencialmente homens e as vitimas
tendencialmente  mulheres, é um bocado
indiferente a lei dizer se especificamente ou néo,
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vai favorecer as mulheres”. Portanto, é como eu
digo, teriamos discuss6es, muito complicadas
relativamente a constitucionalidade da lei. Se
havera que proteger as mulheres e teriamos uma
discussdo sobre a discriminacdo positiva, se
podia ou se ndo podia; o principio da igualdade a
questdo das relacbes homossexuais, colocar-se-ia,
pois é como eu digo, se a LMP, protege mulheres
ainda que tendo uma relagdo homossexual, mas
ndo protegendo homens na mesma relagdo, vocé
ndo pode configurar a representacdo dos papéis
do género num casal homossexual composto por
duas mulheres e ndo configurar essa
possibilidade num casal de homossexuais
formado por dois homens ... e isso seria um ponto
muito complicado ultrapassar. Dai que esta foi
também uma boa justificagdo, para convencer
esta comissdo de acompanhamento a submeter um
projeto desta natureza... (Carlos Reis, entrevista
concedida em janeiro de 2016).

Apesar da dificuldade inicial em gerir as diferentes perspectivas,
as relagbes entre os (as) consultores (as) e ONGs representadas na
comissdao de acompanhamento ndo foram marcadas por conflitos. A
compreensdo de que, se o0 projeto-lei ndo integrasse consultores de
ambos 0s sexos e de opcao politica dos dois partidos com maior acento
parlamentar, se integrasse abertamente o género, numa perspectiva de
diversidade sexual e vitimasse exclusivamente as mulheres, ndo seria
aprovada num Parlamento como 0 nosso, constituido maioritariamente
por homens'*’, fez com que o processo de discussdo se pautasse pela
compreensdo do “género enquanto equilibrio” (VIEIRA, 2013), uma
nogéo privilegiada no contexto de judicializagdo dos conflitos de género
em Cabo Verde, entendida como estratégia politica para garantir a
aprovacao da lei no parlamento. Esta estratégia pode parecer

"o processo de elaboracdo do projeto-lei ocorreu no periodo da

VII Legislatura (2006, 2011). Nessa legislatura, o Parlamento era
composto por quarenta e um (41) deputados do Partido Africano
para a Independéncia de Cabo Verde (PAICV), Partido que
suporta o Governo, 29 do Movimento para a Democracia (MPD)
e 0s outros dois sdo representantes da Unido Cabo-Verdiana
independente e Democratica (UCID). Em termos de género,
havia 11 deputadas contra 61 deputados.
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desconectada da decisdo da instituicdo coordenadora do processo de
concepcdo do referido projeto-lei, de contratar propostas com visdes
conflitivas. Entretanto, se analisarmos o fim ultimo dessa decisdo
“conseguir que a lei seja aprovada no Parlamento”, podemos perceber
gue 0 que estava em jogo era pensar estratégias que possibilitassem o
consenso no Parlamento e consequentemente, a aprovacdo do projeto-
lei, que fosse ao encontro das demandas das mulheres e homens em
situacdo de violéncias no pais.

a) Centralidade no local?

Como referido anteriormente, o processo de concepgdo, discussao
e socializagdo da proposta do projeto-lei na comissdo de
acompanhamento, teve como preocupacdo a definicdo de estratégias
politicas internas que pudessem garantir a aprovacdo da proposta de lei
VBG no Parlamento, fato que exigiu o redirecionamento daquilo que
inicialmente se previa''®. Entretanto, a preocupacdo central era a de
pensar uma proposta de lei que traduzisse a realidade do pais. Isto é,
uma proposta que levasse em consideragdo as particularidades de Cabo
Verde.

As narrativas da ex-presidente do ICIEG e dos juristas que
estiveram implicados na concepcdo do projeto-lei VBG, revelaram essa
preocupacéo. Para Claudia Rodrigues, ex-presidente do ICIEG™®,

“restringir-se a violéncia baseada no género a
violéncia contra as mulheres ndo dava resposta as
necessidades locais, mesmo porque ndo se
incluiria a homofobia e o Instituto estava naquele
momento  implementando um  projeto  de
salvaguarda dos direitos LGBT, tendo sido
importante permitir a integracdo da homofobia no
contexto” (Anjos, 2015, p. 305).

118 para mais informacdes, ver o Caderno de Encargos/termo de

referéncia para a concepgdo do projeto de lei sobre a violéncia no
relacionamento entre homens e mulheres de 2009 Editado pelo
Instituto Caboverdiano para a Igualdade e Equidade de Género
(ICIEG) de Cabo Verde.

119 Informagdo disponivel na tese de doutoramento “Politicas
publicas cabo-verdianas contra a violéncia baseada no género”
da autoria de Dionara Anjos, apresentada em 2015. Ver ANJOS,
Dionara, 2015, p. 305.
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Por sua vez, Carlos Reis considera que, se a VBG fosse
conduzida, a semelhanca do disposto na Lei Maria da Penha do Brasil,
para uma situagdo onde as “vitimas” fossem unica e exclusivamente as
mulheres,

“estariamos a deixar de fora um certo numero de
situagBes em que se pode constatar violéncia de
género em relacdo a homens, meninos e rapazes,
onde a VBG tem uma configuragdo muito mais
especifica (...) se repararmos, a VBG, em relacdo
as nossas criangas, aos meninos e rapazes, que
comecam na sua formagdo enquanto homem, nas
suas afirmacGes de masculinidade fundamentadas
em esteredtipos que, normalmente, os incita a
terem uma atitude mais agressiva e eventualmente
até mais violenta perante obstaculos de vida
(entrevista Carlo Reis, entrevista concedida em
janeiro de 2016).

Segundo este jurista pensar uma proposta de lei sobre violéncias,
em Cabo Verde, que proteja exclusivamente os direitos das mulheres, a
semelhancga das leis do Brasil, Espanha e Mogambique, seria excludente
e, portanto, redutor a médio e longo prazo.

Mesmo que, no caso de Cabo Verde, a proposta busque ampliar o
conceito de género, aproximando-o da ideia de papéis sociais de género
e do desequilibrio de poder, é importante ter presente que o0s papéis
sociais ndo sdo fixos e se constituem na relacdo (SCOTT, 1995). Se
assim é, tanto homens, como mulheres, podem constituirem-se como
autores (as) e “vitimas” de VBG (questdo que teremos a oportunidade de
retomar mais a frente).

Algumas situagbes observadas e relatos escutados durante o
nosso trabalho de campo demonstraram, a titulo de exemplo, que o
papel de provedor da familia, antes atribuido Unica e exclusivamente
aos homens, pode, em fungdo das mudangas ocorridas no dominio
laboral e no plano cultural, passar a ser assumido pelas mulheres. O que
ndo quer, necessariamente, significar, a existéncia de uma relacdo de
dominacao por parte das mulheres. O caso de Sonia e de Abel é bastante
revelador.
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Coabitei com o Abel ha algum tempo. Durante o
nosso relacionamento, ele chegou a ficar
desempregado por um ano e nesse periodo, eu é
que cuidava da casa e me responsabilizava pelas
despesas da familia. Precisavas ver o
comportamento dele, todo mansinho! ha cerca de
um més que voltou a trabalhar como chefe da
guarda municipal, transformou-se
completamente, é outra pessoa.... nunca esperava
que ele fosse capaz de me agredir... ontem
agrediu-me de todas as maneiras: com a cadeira,
pedagos de vidro dos objetos que partia enquanto
brigdvamos, bofetadas, socos na cabeg¢a, mordeu-
me no Pescoc¢o, como se nao bastasse, pegou num
cinto e tentou me estrangular...(Sénia, professora,
30-35 anos, notas de campo, Novembro de 2014).

“ja passei de tudo com esta mulher... é
possessiva, ciumenta, ou doenca mesmo!!? N&o
sei, talvez!! Quando fiquei desempregado, comi o
pao que o diabo amassou. Me obrigava a fazer
tudo, inclusive lavar suas cuecas.. era
humilhacédo e controlo demais para uma pessoa.
Entrei em estado profundo de depressdo... Ha 20
dias que comecei a trabalhar de novo, e quase
todos os dias ela vai no meu trabalho, cria
casos... faz escandalos. E basta me ver com uma
colega, que logo pensa que é a minha mulher...”
(Abel, Técnico superior, 30-35 anos, , notas de
campo, Novembro de 2014).

Embora os relatos evidenciaram alguma relagéo entre o papel
de provedor da familia e o exercicio da violéncia, & importante perceber,
tal como defende Ortner e Whitehead (1981), que as relagbes de género
ndo podem ser entendidas como simples reflexo da divisdo sexual do
trabalho. As atividades de mulheres e homens sdo conforme Henrietta
Moore (1997),

“informadas por uma multiplicidade de discursos
e género e relacbes de género, eles proprios
produzidos e reproduzidos por meio dessas
mesmas atividades, que refletem as mudanga no
entendimento da cultura” (MOORE, 1997, p. 12).
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Portanto, discutidas as estratégias internas que possibilitariam
a aprovacdo da lei no Parlamento e a necessidade do projeto-lei ser
pensado para e com os caboverdianos, se chegou ao consenso que o foco
do debate nao deveria centrar exclusivamente no eixo “vitimista” e na
penalizacdo e responsabilizacédo do (a) agressor (a), mas que também se
deveria pensar no tratamento dos (as) agressores (as) e, logo, que se
deveria deslocar o eixo da “promogdo da mulher” como bem juridico a
proteger, para o da “igualdade de género”. Esta ideia refletiu alias, a
preocupacdo da Herminia Ferreira, entdo presidente da Rede de
Mulheres Parlamentares de Cabo Verde (RMPCV) e deputada nacional
para a bancada do PAICV. Como referiu na nossa entrevista, 0 que se
pretendia com a lei, era precisamente Introduzir questdes que nado
estavam na lei geral [Cddigo Penal de 2004]: tornar a violéncia um
crime publico, propor medidas para o tratamento dos (as) agressores (as)
e protecdo das vitimas e estabelecer prazos, tendo sempre presente a
realidade do pais .

Apo6s o consenso de que a judicializacdo dos conflitos de
género deve focar nas relacdes de género, o ICIEG, iniciou um intenso
processo de Advocacy, junto das entidades que teriam influéncia e poder
de deciséo na aprovacdo da lei*?. Esta acdo contou com a participacio
da Rede de Mulheres Parlamentares de Cabo Verde (RMPCV) e apoio
das agéncia da ONU no pais. Portanto, também nesta etapa as acdes
continuaram a ser protagonizadas pelo ICIEG e outros sectores
(magistrados e parlamentares), ONGs e ndo por movimentos sociais
organizados, como tem sido préatica no Brasil (VIEIRA, 2013) e outros
paises (Espanha, Mogambique), cujas leis serviram de inspiracdo a Lei
Especial VBG de Cabo Verde (questdo que sera desenvolvida mais a
frente).

N&o obstante o consenso, notamos, ao longo do trabalho de
campo, que as medidas continuam focadas na protecdo dos direitos das
mulheres. Situagdo que Wania Pasinato pondera, derivar-se

“do reconhecimento que tratar da desigualdade de
género, significa colocar o foco sobre a

2antes da sua discussio no Parlamento, o projeto lei foi

socializada junto do Presidente da RepuUblica, do presidente da
Assembleia, do Procurador da Republica, de representante dos
partidos politicos com acento parlamentar. Com essa acdo se
pretendia sensibilizar personalidades influentes para apoiar a
aprovagdo da lei
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persisténcia daquelas praticas, medidas, acdes ou
omissdes que afetam de forma desproporcional as
mulheres em razdo de sua condi¢do de género”
(PASINATO, s/d. p. 4).

Numa perspectiva um tanto quanto semelhante, a Jurista
Dionara Anjos, uma das consultoras implicadas no processo concepcao
e implementacdo do projeto-lei VBG, refere que, embora ndo seja uma
lei especifica contra a violéncia dirigida as mulheres, as politicas
publicas implementadas salvaguardem-na enquanto a “parte mais
fragil”. Na mesma linha de ideias, a entdo Coordenadora Nacional da
Rede Sol, alude que promover a igualdade é “proteger aquele que, por
alguma razdo, em dado momento, se encontre numa situacdo de
desequilibrio de poder”. Portanto, ainda que ndo esteja explicita na Lei,
0 que, em termos préticos parece estar em jogo quando se pensa a VBG,
é a necessidade de estabelecer medidas de discriminagdo positiva que
permitam garantir a efetiva igualdade entre homens e mulheres.

Apesar de i) a equipa de consultores para elaboragdo da
proposta do projeto-lei, integrar homens e mulheres de nacionalidade
cabo-verdiana; ii) de todo o processo de discussdo e socializagdo da
proposta contar com a participagdo restrita de Instituicdes e ONGs que
atuam na promocéo de igualdade de género do pais e de iii) ao longo do
processo de discussdo conceptuais, se notar um esforco em pensar
categorias que estejam mais préoximas da realidade dos caboverdianos
(as) importa ter presente, que estas circunstancias, ndo necessariamente,
revelem que a proposta de lei traduza a realidade do pais. Levando em
consideracdo que o projeto-lei se sustenta no paradigma cientifico
dominante ou na matriz do pensamento eurocéntrico, pode-se, a
semelhanga do que que adverte Edward Said (2003), notar que ha uma
relacdo de dominacdo legitimada pelo discurso do conhecimento, que se
torna ainda mais profunda do que a militar/politica, pois persiste mesmo
depois da colonizagdo estrito senso (SAID, 2003). Portanto, seria dificil
para os consultores terem reflexdes fora desse referencial teorico
eurocéntrico.

Questdes que envolvem a interferéncia do global no local,
continuaram a nortear as discussbes do projeto-lei, a nivel do
Parlamento. Para os propdsitos do item que se segue, procuro discorrer
sobre a forma como os parlamentares percebiam o projeto-lei: que
implicagdes sua natureza publica teria para familia pensada a partir do
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modelo ocidental e que efeitos produziria sobre outros ordenamentos
juridicos internos.

5.1.2.2 Da discusséo e votacdo do projeto-lei Especial contra VBG no
Parlamento

O processo de discussao e aprovagdo na integra (a 26 de Julho
de 2010), do projeto-lei sobre a Violéncia Baseada no Género, além do
envolvimento da sociedade civil organizada, permitiu que fosse
aprofundadas, com o Parlamento Nacional e os partidos politicos,
questBes relacionadas com o estado de implementacdo da CEDAW, e a
necessidade de refor¢o do quadro legal para a efetivacdo da igualdade de
género e a eliminacdo de situacdes de discriminacdo das mulheres'?.

Apesar do consenso atingido, durante o processo de
socializagéo da proposta de lei junto da comissdo de acompanhamento,
que a igualdade de género deve ser o bem juridico a proteger'??, a
audiéncia publica para a aprovacdo do projeto-lei VBG no Parlamento,
trouxe novamente a discussdo: i) a necessidade da protecdo da familia
como finalidade Ultima da produgdo de leis no campo das violéncias; ii)
a questdo da inconstitucionalidade e iii) a interferéncia de politicas
globais na defini¢do de medidas internas.

Relativamente & primeira questdo, importa referir que, ainda
que a proposta de lei submetida ao Parlamento conte com o apoio de
todos os partidos com assento parlamentar'®, a anélise dos discursos
proferidos pelos deputados das diferentes bancadas parlamentares,
durante a audiéncia, remetem para posi¢des divergentes e por vezes
contraditérias no que se refere a natureza publica da proposta de lei.

121 esse respeito ver, Convencdo Sobre a Eliminacdo de Todas

as Formas de Discriminagdo Contra as Mulheres — Relatdrio
Combinado do Estado, S/D Editado pelo Instituto Caboverdiano
para a Igualdade e Equidade de Género (ICIEG) de Cabo Verde.
122c0nsenso chegado no ambito da discussao e socializagdo do
projeto-lei, com a comissdo de acompanhamento do processo de
concepcdo e aprovacdo do mesmo.

123 mporta lembrar que o projeto-lei foi submetido ao Parlamento
pela Rede de Mulheres Parlamentares de Cabo Verde, uma rede
presidida por uma deputada do partido no poder, na época, o
PAICV e tendo como vice uma deputada do partido da oposi¢do
(MPD). Importa mencionar gque esta rede integra deputadas da
bancada parlamentar de todos os partidos com assento
parlamentar (PAICV, MPD e UCID).
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Se, para alguns deputados, em particular os da bancada
parlamentar do MPD (partido da oposicdo, a época), ndo se deveria
avancar com a aprovacdo de um projeto—lei cuja varios artigos punham
em causa a estabilidade familiar, tomando como modelo a familia
nuclear. Para a maioria destes, a transformacdo da violéncia em um
problema social, ao invés de desestabilizar a familia, contribuiria para a
sua seguranca e protecdo. Em ambas as posicdes, a preocupacdo central
é garantir a protecdo da familia. As mulheres e homens em situacéo de
violéncias, ndo eram vistos enquanto sujeitas (os) de direito, ou seja,
suas demandas e expectativas particulares ndo foram objetos de
discusséo.

A esse respeito os discursos dos deputados Rui Figueiredo e
Rui Semedo, das bancadas parlamentares do MPD e PAICV,
respectivamente, sdo bastante reveladores. Para Rui Figueiredo, deslocar
a natureza do crime da violéncia de semipublico, para publico, pode
gerar a instabilidade familiar. Neste sentido, alerta,

serd que todos nds nos demos conta de que
transformando este crime em crime publico, ndo
h& sequer a possibilidade de desisténcia? e que
qualquer pessoa, uma escaramuga, ou ouvindo
determinadas tomadas de posi¢Bes ou discussdes
ou violéncias... se temos violéncias entre casais,
qualquer pessoa pode fazer essa queixa, O
Ministério Publico deve oficiosamente agir e que
ndo ha possibilidades de desisténcia de queixa,
que muitos casais homens e mulheres correm o
risco de verem sua familia mais em perigo que
atualmente. Quer dizer hd questdes bésicas que
devem ser discutidas. Devia ver com 0 maximo de
serenidade esta questdo, reformular o diploma,
trazé-lo no més de Outubro e certamente teriamos
votos unanimes desta casa parlamentar. Se ndo, se
insistimos em fazé-lo agora, corremos o risco de
ndo ter consenso na aprovacdo na generalidade
(...) [0 que] ndo me parece uma boa prética
parlamentar (Deputado Rui Figueiredo, audiéncia
publica de discussdo do projeto-lei contra
Violéncia Baseada no Género).

Por sua vez, ainda que partilhe a ideia de protecdo da familia,
o deputado Rui Semedo néo considera que deslocar a natureza
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semipuUblica da lei para publica, contribua para a desestabilizacdo da
unidade doméstica. Assim, sobre o questionamento do deputado Rui
Figueiredo, o deputado Rui Semedo lanca novas questdes,

Sera isso [a violéncia] saudavel, para a familia
para a crianga que vive neste ambiente de
escaramuca, sem que ninguém da sociedade possa
ter possibilidade de intervir para eliminar essa
anomalia social? Porque ai, esta tomada de
posicao estaria a dizer: sim senhor, é normal haver
alguma violéncia entre a familia (...) ndo ir para a
questdo de transformamos em crimes publicos
teriamos essa outra face da moeda também.
Porque nds ja identificamos a questdo da violéncia
como um problema teremos que encontrar todos
0s instrumentos para diminuir ou se ndo eliminar a
violéncia na nossa sociedade. E esta a nossa
intencdo, tdo-somente esta a nossa intencdo
(Deputado Rui Semedo, audiéncia publica de
discussdo do projeto-lei contra Violéncia Baseada
no Género).

Analisando o discurso dos dois deputados, se percebe que,
embora ambos defendam a necessidade de garantir a estabilidade
familiar, como ndcleo constituido por mée, pai e filhos partilhando o
mesmo espaco, em detrimento da defesa dos direitos individuais dos
sujeitos, apresentam percepc0es distintas sobre a mesma questdo. Para
0 primeiro, a estabilidade familiar aparece associada a ideia da
naturalizacdo da submissdo da mulher a dominagdo masculina, enquanto
para o segundo, a estabilidade, significa auséncia e nédo silenciamento da
violéncia por parte da vitima. Com efeito, a garantia de direitos dos
sujeitos se da, tal como refere Theophilos Rifiotis (2012) pela garantia
do “bem social”, o que acaba por destituir “o sujeito de seu poder de
deciséo, transferindo para o Estado o protagonismo das lutas sociais”
(RIFIOTIS, 2012, pp. 19 e 74). Situacdo que, segundo 0 mesmo autor,
pode levar a um descompasso entre 0s objetivos e praticas dos
operadores da lei e as demandas e expectativas das mulheres e homens
em situacao de violéncias.

Esta situacdo foi bastante evidenciada durante o nosso
trabalho de campo, realizado no Gabinete de Apoio a Vitima de VBG e
na Procuradoria da Comarca da Praia, para a questdo da VBG e da
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familia. A partir da escuta de relatos em sala de espera e de
atendimento/audiéncia dessas duas instancias da Rede Sol, pude
perceber que muitas mulheres e homens que procuravam esse Servi¢co
para denunciarem situacfes de violéncias ndo desejavam procedimento
criminal do caso, mas apenas o aconselhamento do (a) parceiro (a),
para que retomem a relacdo ndo marcada pela violéncia, desejo cuja
natureza publica da lei ndo permitia que fosse atendido. Feita a
dendncia, a instrucdo do processo ndo dependerd da vontade da (o)
denunciante.

O mesmo ndo se pode dizer em relacdo a alguns dos servigos
prestados nas Casas do Direito (CD). Refiro-me, neste particular a
mediacdo enquanto forma alternativa de resolugdo de litigios, cuja
realizacdo e procedimento dependem do desejo das partes envolvidas
em conflitos, de participarem nas sessfes. Ainda que se possa verificar
algum descompasso entre as expectativas dos envolvidos em situagédo de
conflitos e da equipa de media¢do, sendo uma acgdo extrajudicial, as (0s)
denunciantes podem desistir a qualquer momento, sem que se incorra
em qualquer penalidade.

Pude, a partir da participacdo em sessGes de mediacdo entre
casais, perceber que ainda que as partes aceitem participar da mediacao,
podem ndo encontrar solugdes que contemplem e satisfacam seus
interesses, e, por conseguinte, chegar a um acordo. Conforme o
mediador da CD de Terra Branca, mesmo nos casos em que se chega a
estabelecer o acordo, ele nem sempre é cumprido pelas partes e nao
existe naguela instancia, mecanismos que obriguem o seu cumprimento
e/ou o julgamentos de acordos.

De certa forma, a mediagdo aproxima-se do que propGe
Theophilos Rifiotis (2012), para superar os limites da centralidade no
sistema judiciario: “O deslocamento do debate em termos do direito dos
Sujeitos para o sujeito de direito” (RIFIOTIS, 2012). Com efeito, ao
invés de pensar o direito a partir de uma perspectiva normativa e
prescritiva, que protagoniza o Estado, anulando a possibilidade de
agéncia dos sujeitos e desvalorizando outras formas de acéo social, o
autor propde que o direito seja pensado com os sujeitos, ou seja, tendo
em consideracdo, “suas experiéncias, dilemas e modalidades de
enfrentamento da violéncia, apropriacdo que fazem dos discursos e
praticas judicializantes”(RIFIOTIS, 2012, pp. 17-22).

Longe de pretender negar a importancia da constituicdo de
uma “cultura de direitos humanos”, o que o autor recomenda é que tal
“cultura” seja construida com os sujeitos sociais € ndo por uma via
exclusivamente judicializante/criminalizante (RIFIOTIS, 2012, p. 74).
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Uma posicdo ndo partilhada por Guita Debert e Filomena Gregori
(2008), para quem, resultando os direitos das demandas sociais dos
movimentos sociais, refletem, desde logo, os interesse e as demandas
dos sujeitos. O que consideram problematico ndo é a centralidade no
direito, mas a forma como é materializado no sistema brasileiro.
(questao que retomarei mais a frente, quando abordo sobre influéncias
externas na aprovacéo da lei VBG).

Outra questdo que norteou as discussdes, por ocasido da
aprovacao do projeto-lei foi a inconstitucionalidade e a interferéncia de
politicas globais na definicdo de medidas internas. Para o deputado Rui
Figueiredo, as agbes do Estado devem ser definidas internamente e
regidas pela constituicdo. Neste sentido, antes da sua declara¢éo de voto,
langou o seguinte apelo & mesa da Assembleia Nacional,

Que faca tudo para que os deputados exercam o
seu mandato em perfeita liberdade e sem qualquer
condicionamento, aquilo, que assistimos nas
galeria, concordo que seja uma questdo que nos
anima a todos em Cabo Verde mas ndo pode de
forma alguma constituir exemplo para esta casa.
As pessoas nas galerias, sejam elas quem forem,
ndo podem levantar-se para observar com ar de
desafio deputados nesta casa parlamentar. Eu, da
minha parte, exercerei sempre o meu mandato em
perfeita liberdade e em consciéncia. (...) apesar de
ter ddvidas no inicio, dispunha-me a votar
favoravelmente. Essas davidas foram
grandemente agravadas com o parecer das
comiss@es especializadas e com isto ndo me senti
em condi¢cdes de, mesmo apesar das duvidas,
votar favoravelmente; acabei por votar abstencéo
em relagdo a este importante diploma (...) O
projeto como este, do meu ponto de vista, enferma
de graves inconstitucionalidade; apenas do meu
ponto de vista e essas graves
inconstitucionalidades, também do meu humilde
ponto de vista, impedem a aprovacdo na
generalidade neste momento (...) Este projeto de
lei ndo estd em condicdes de ser admitido nao
devia ser admitido (...) e por isso mesmo, é que eu
propds que se fizesse aqui, que se procedesse ao
cancelamento da iniciativa e retomar esta
iniciativa, tirando do diploma as normas que
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podem ser consideradas inconstitucionais.
Compromissos externos ndo podem marcar a
agenda parlamentar, por conseguinte acho que nés
ndo temos pressa, nenhum compromisso nos deve
levar a alterar a agenda parlamentar (Deputado
Rui Figueiredo, audiéncia publica de discusséo do
projeto-lei contra Violéncia Baseada no Género
no parlamento).

Este discurso, chama a atencgdo tal como alude o sociélogo
Claudio Furtado (2017), para a necessidade dos governantes assumirem
uma perspectiva critica em relagdo as agendas globais que tendem a se
impor sobre as decisdes locais, ndo respeitando as particularidades de
realidades concretas/demandas internas. Embora no contexto de Cabo
Verde, a demanda por criminalizagdo da violéncia leve em
consideracdo as demandas das ONGs que atuam neste campo, a
insuficiéncia de recursos faz com que tendencialmente se busque
“encaixar” suas agendas as agendas de organismos internacionais. E
notavel o esfor¢o do governo em desenvolver e/ou apoiar iniciativas que
ajudem o pais a assumir seus compromissos internacionais e/ou a atingir
as metas/objetivos tracados por estes organismos para um determinado
periodo de tempo.

Neste caso, antes de questionar se as demandas das ONGs e
do ICIEG traduzem os interesses particulares dos sujeitos, é importante
como referem Celeste Fortes (2013), Miriam Vieira (2013) e Claudio
Furtado (2017), questionar se tais demandas expressam 0s problemas
que efetivamente constituem prioridades locais.

Neste sentido, tal como referem Guita Debert e Filomena
Gregori (2008) para o caso do Brasil, também para o contexto de Cabo
Verde o que parece problematico é a universalizacdo do direito no
sistema judiciario, pois, ao invés de garantir a igualdade de direitos,
tende a reforcar a desigualdade entre os atores socais, e, por
conseguinte, reproduzir a violéncia nas rela¢6es de género.

Embora considere que os questionamentos levantados pelos
autores acima referidos, particularmente no que se refere ao lugar dos
sujeitos na construcdo do direito e a universalizacdo dos valores
juridicos, que também se colocam no sistema juridico de Cabo Verde,
parece-me que neste contexto, a questdo apresenta outras singularidades.
Ainda que as demandas pela institucionalizacdo da lei contra VBG
resulte da necessidade de atender as demandas internas da sociedade
civil organizada, iniciadas desde a independéncia do pais em 1975, ela
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reflete igualmente a necessidade do pais assumir seus compromissos
firmados quando da ratificacdo de instrumentos internacionais e
regionais de promocdo da igualdade de género em especial, direcionados
ao combate & VBG™*. Assim, a Lei VBG é o resultado n&o apenas do
processo histérico do pais, mas também da abertura do pais ao mundo
(ANJOS, 2015).

5.1.3 Da determinacéo juridica da violéncia baseada no género
(VBG) ao enquadramento dos casos pelos operadores da lei

5.1.3.1 Para além dos modelos de criminalizacdo assentes nas
hierarquias de género.

A Lei n° 84/VII/11, sancionada em Janeiro de 2011, é a
primeira lei no ordenamento juridico caboverdiano a estabelecer as
medidas destinadas a prevenir e reprimir exclusivamente o crime da
violéncia baseada no género (VBG) e consagrou-se como normativa de
protecdo de homens e mulheres em situagdo de violéncias e,
parafraseando as pesquisadora Isadora Vier (2014) e Miriam Vieira
(2013), como luta e processos de negociagbes envolvendo mudltiplos
atores sociais: organismos internacionais, ONGs e instituicBes de
promocédo de politicas de igualdade de género no pais.

A Lei de VBG, como vulgarmente conhecida, tomou como
referéncia, a Lei n. 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de
Proteccidn Integral contra la Violencia de Género de Espanha, a Lei n.°
11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha em vigor do Brasil e,
a nivel do continente africano, referenciou a lei Sobre a Violéncia
Domeéstica praticada Contra a Mulher (Lei n°® 29/2009, de 29 de
Setembro) de Mocambique. Referéncias que, conforme os autores e
representantes de instituicdes membros da Rede Sol, envolvidos em seu
processo de concepc¢do, se justificam, no caso particular do Brasil e
Mocambique, pela persisténcia da cultura machista, que tem permitido

124 Internacional: Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as

Formas de Discriminacdo Contra a Mulher de 1979 — CEDAW, o
Protocolo Opcional a Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra as Mulheres, a Convencgdo das
Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianca) e regional: a nivel
da Africa ( Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos,
Protocolo a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos,
relativo aos Direitos da Mulher em Africa).
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manter e reforcar as desigualdades de género e, por conseguinte, as
violéncias nessas sociedades. A aposta, por parte desses paises nas
medidas de sensibilizacdo e prevencédo, assisténcia a vitima e protecéo,
acdes que Cabo Verde considera essenciais para a efetivacdo do
principio da igualdade de género, e, consequentemente 0 combate as
violéncias'®®, também foram substanciais na definicdo das leis que
serviriam de modelo para a lei de Cabo Verde.

N&o obstante essas referéncias e de as estatisticas nacionais
permitirem aferir que, no contexto de Cabo Verde as violéncias afetam,
de um modo particular as mulheres, a Lei Especial contra VBG,
diferentemente das leis da Espanha, Brasil e Mocambique, desloca o
debate da vitimizacdo exclusiva das mulheres, para pensar a violéncia
como prética relacional, um pouco na linha do que defendem Miriam
Grossi (1998b), Filomena Gregori (1993) e Guita Debert e Filomena
Gregori (2008).

Tomando a promocéo de mudanca de comportamentos e a
efetiva igualdade entre homens e mulheres, como bem juridico a
proteger, a lei considera a violéncia baseada no género,

Todas as manifestacdes de violéncia fisica ou
psicolégica, quer se traduzam em ofensas a
integridade fisica, a liberdade sexual, ou em
coacdo, ameagca, privacdo de liberdade ou assédio,
assentes na construcdo de relagdes de poder
desiguais, designadamente pelo ascendente
econdmico, social, cultural ou qualquer outro, do
agressor relativamente ao ofendido” (Lei n.
84/V11/2011, artigo 3°, c.).

Assim, a pretensdo deixou de ser a de tratar somente 0s maus-
tratos dirigidos aos cOnjuges como vigente na legislacdo anterior —
Cddigo Penal de 2004, ou a violéncia doméstica ou familiar exercida
contra as mulheres, a semelhanca do que aconteceu nas legislagGes do

12No quadro da Lei Especial Contra Violéncia Baseada no

Género, foram definidas: medidas de sensibilizagdo das
entidades publicas, ONGs , entidades privadas e lideres
comunitérios; prevengdo; assisténcia a vitima (policial,
judiciéaria, juridica, social, orientagdo e insercdo profissional,
seguranca social, assisténcia médica), prote¢do (Casas de Abrigo,
Centros de Apoio a Vitima).
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Brasil e de todos os paises pilotos do Programa Juntos na Acdo™?® da
ONU | para centralizar no exercicio desigual de poderes em razdo do
género. Género, entendido aqui, enquanto representacdo do sexo
biol6gico, determinada pela ideia de papéis sociais atribuidos a
mulheres e homens, sendo os papéis fundados em estereétipos de
género, mas que partem, igualmente, da ideia de que “as normas e os
valores assumidos por tais sociedades podem levar a que também, os
homens possam ser vitimas de violéncia baseada no género” (Lei VBG:
Versdo Anotada, 2% Edicéo Revista e Ampliada, 2014).

Como refere a antropdloga Miriam Vieira (2014), a
criminalizagdo das modalidades [fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial
e assédio sexual] * de violéncias, em Cabo Verde deixou,
diferentemente do Brasil, de assentar nas hierarquias de género —
focadas nas mulheres, para privilegiar a categoria género, abordando
homens e mulheres. Verifica-se, portanto, a semelhanca do que referem
Guita Debert e Filomena Gregori (2008) um “deslocamento semantico”
e por conseguinte, o deslocamento do objeto de intervengdo - a familia
como bem juridico a proteger, d& lugar a protecdo dos direitos
individuais das mulheres e dos homens; mudangas, que também
implicam novas perspectivas de andlise. Neste sentido as abordagens
consideradas por Cecilia Macdowell Santos e Wania Pasinato (2005),
para o contexto do Brasil (dominagdo masculina; dominacdo patriarcal e
a relacional)*®, me parecem aplicar-se, ainda que parcialmente, no
contexto de Cabo Verde.

Neste contexto, até ao processo de concepcao da Lei Especial
contra VBG, as violéncias que ocorriam no ambito da relagdo conjugal e
no espago doméstico e familiar eram analisadas, fazendo recurso ao
modelo de dominagéo patriarcal (SALUSTIO, 1999; OSORIO, 1999;

%para o continente asidtico: Vietn e Paquistdo; Continente
Africano: Mocambique, Ruanda, Tanzénia e Cabo Verde;
continente europeu: Albania e finalmente na América Latina e
Caribe foi escolhido o Uruguai.

127Importa registrar que Ruanda, constituiu uma excecdo.

128para uma definicdo dos diferentes tipos de violéncias, ver,
Artigo 39, i), ii), iii) e iv) da Lei Especial Contra Violéncia
Baseada no Género, editada pelo Instituto Caboverdiano para a
Igualdade e Equidade do Género.

129para uma compreensao mais aprofundada de cada um desses
modelos de andlises, ver SANTOS E PASINATO, Violéncia
contra as Mulheres e Violéncia de Género: Notas sobre Estudos
Feministas no Brasil, 2005, p. 2.
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SILVA, 2009), um modelo que, embora refira as mulheres como agentes
nas relagdes violentas, ndo deixa de continuar a encara-las como vitimas
de determinacdes historicas (SANTOS e PASINATO, 2005). Apos a
implementacdo da Lei de VBG, a semelhanca do Brasil, também em
Cabo Verde, o modelo que parece melhor dar conta das situacbes de
violéncias é o relacional. Importa, contudo referir que diferentemente do
contexto do Brasil, em Cabo Verde ndo se “relativiza as nog¢des de
dominacdo masculina e vitimizacdo feminina, concebendo violéncia
como uma forma de comunicacdo e um jogo do qual a mulher ndo é
“vitima” sendo “cimplice” (SANTOS e PASINATO, 2005, p. 2), mas
transita, assim como os homens, entre autoras e “vitimas” de violéncias
(SILVA, 2015).

Assim, a Lei Especial contra VBG de Cabo Verde rompe ndo
apenas com o racio das leis sobre violéncia em vigor na Espanha, Brasil,
Mocambique e outros paises-pilotos do Programa Juntos na Acdo, mas
com o préprio conceito de violéncia baseada no género, assumido pela
CEDAW, conceito que limita a VBG a violéncia exercida pelos homens
contra as mulheres, excluindo casos em que é exercida pelas mulheres
sobre os homens, bem como os casos de violéncia homofébica*°.
Demarca igualmente a recomendagdo da ONU, de pensar a violéncia no
sentido estrito da discriminagdo (ANJOS, 2015). Conforme o

constitucionalista Vladimir Brito'®!,

“As defini¢des constantes do artigo 3° sdo muito
mais amplas e, por isso mesmo, nela ndo so se fala
em violéncia enquanto  manifestacdo de
discriminacdo no aqui referido no 1 do artigo 2°,
como noutros sentidos. Alids, a proibicdo da
discriminagdo em razdo do Género estd contida
em diversos artigos da lei, nomeadamente no
préprio n°. 1 do artigo 2°, que proibe a violagdo do
principio da igualdade do Género, logo, a
discriminacdo em razdo do Género (ANJOS,
REIS e SILVA, 2014, p. 124).

Ainda que a lei de VBG ndo abra a possibilidade para pensar
as violéncias fora do quadro dos estere6tipos de género, derivados de

130 Aqui, é importante pontuar que, para o caso do Brasil, a

violéncia praticada contra os homossexuais do sexo feminino séo
enquadradas na Lei Maria da Penha.
131 pai da Constituicdo caboverdiana.
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uma cultura machista e patriarcal, ndo se pode excluir a possibilidade de
“vitimiza¢dao” dos homens, se pensarmos que os papéis sociais ndo sio
fixos e que, dependendo da prépria dindmica de transformacéo social,
podem ocorrer situacdes de inversdo/ transitoriedade de papéis
(FURTADO, Manuela e Anjos, José Carlos, 2016, in SILVA e VIEIRA,
2016; MIRANDA, 2015, SILVA e VIEIRA, 2016). As pesquisas
realizadas por Manuela Furtado (2015) e Miranda (2015), nas
localidades de Calheta S&o Miguel e Rincdo™*, respectivamente, trazem
exemplos reveladores dessa situagdo. Conforme os autores, a reducdo de
oportunidades de emprego para os homens, resultante da crise do
pescado, fez com que o papel de provedor, antes desempenhado por
estes, passasse a ser desempenhado pelas mulheres. O acesso e controlo
dos recursos pelas mulheres, podem potencializar o exercicio de poder
sobre os homens, exigindo-lhes que ajam de acordo com o que deles
espera a sociedade.

Outro caso elucidativo desta situa¢do ocorreu durante a minha
pesquisa de campo no GAV da Esquadra da Policia Nacional de Achada
Santo Anténio - Praia. Enquanto acompanhava o registro de uma
gueixa, na sala de audiéncia, fomos bruscamente interrompidos por uma
senhora muito aflita, apelando apoio para retirar a filha de seis meses
que tinha deixado em casa, na sequéncia da briga com o companheiro.
Para atender o pedido, foi acionado o servico de piquete™, que,
acompanhada da presumivel vitima, consegui recuperar a crianca e
proceder a sua entrega em casa da avé materna, conforme as indicacfes
da mée (denunciante). Em seguida, conduziram o companheiro da
denunciante para a esquadra**, onde foi ouvido pelo agente da policia
nacional e coordenadora do GAV. Nesse interrogatério, o acusado
relatou a sua experiéncia de vida marcada por sucessivas agressoes,
sobretudo psicologicas, resultados da assuncao, pela mulher, do papel de
provedora da familia.

Os dois exemplos demonstram o cardter dindmico e
descentralizado das relacBes de poder e rejeita a condicdo da mulher
enguanto vitima passiva na relacdo conjugal violenta, casos que também
podem ser analisados & luz das ideias Guita Debert e Filomena Gregori
(2008), quando referem ao agenciamento das mulheres, real¢cando a sua

132Duas localidades do interior da ilha de Santiago, cuja pesca se

constituiu na principal atividade desenvolvida pelos homens.

133 Servigo de emergéncia da Policia Nacional.

134 Estrutura de atendimento policial, correspondente a Delegacia
no Brasil
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capacidade de resisténcia aos arranjos opressivos  em diferentes
contextos.

N&o obstante o fato de homens e mulheres estarem no papel
de autores e vitimas de violéncias nas relagdes de género, no quadro da
Lei de VBG importa referir que sdo formas distintas de vitimizacéo e
exercicio de poderes. Logo, ndo podem ser colocadas no mesmo
patamar analitico.

De acordo com a concepc¢édo adotada pelo ICIEG, no Guia de
Assisténcia as Vitimas de VBG para Profissionais das Forcas Policiais
(2012), a violéncia de género contra os homens,

Manifesta-se, sobretudo, no sentido do reforgo dos
esteredtipos masculinos, o que quer dizer que no
caso da vitimizacdo masculina, as situagdes em
que os autores de agressdes fazem parte do
universo familiar, dizem respeito a homens
vitimas de pressdo no sentido de serem mais
ambicioso, mais masculos, etc. (ICIEG, 2012: p.
16 — Nota de rodapé).

Numa perspectiva um tanto quanto semelhante, a sociéloga
Wania Pasinato e o agente da Policia Nacional, Jodo Delgado (2013)
defendem que, ainda que historicamente a configuracdo dos papéis
sociais de género coloca as mulheres na condi¢do de submissas e
homens de dominantes, ambos podem, dependendo da posi¢do que
ocupam na relagdo, ser autores e/ou vitimas de violéncias. Conforme os
atores, a violéncia de género contra os homens,

(...) é exercida para pressionar estes [0os homens]
para serem mais masculos ou mais ambiciosos,
mas, sobretudo para pressionar estes [0os homens]
para que assumam e desempenhem 0s papéis
designados aos homens em nossa sociedade, tanto
no espaco publico como no privado...”
(PASINATO e DELGADO, 2013, p. 13).

Portanto, tomar o género e o desequilibrio de poder como
categorias de analises ndo exclui a possibilidade de pensar homens e
mulheres em situacéo de violéncias. Situacdo que, em certo sentido, nos
leva a questionar a ideia da naturalizagdo da violéncia conjugal contra
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as mulheres, ainda presente em muitas regides do pais (ICIEG, 2012). A
esse respeito, dados da nossa pesquisa de campo, revelam que 0s
homens apareciam, quase sempre, como “vitimas” de violéncias
exercidas por suas companheiras em reacdo as sucessivas agressdes a
que as submetiam, mas também, em alguns casos, como “vitimas” de
sucessivos comportamentos violentos, de iniciativa das mulheres. Os
casos de Pepe'®® e de Roger'®, que a seguir apresento, sdo bastante

reveladores de situacfes de violéncias enquanto praticas relacionais.

Vivemos juntos ha cerca de 18 anos e até bem
pouco tempo a nossa relacdo caminhava bem,
mas depois, por causa de ciimes, os conflitos
comegaram a surgir e se tornaram frequentes.
Tudo comegou no dia 24 de Dezembro, em que
trabalhei no taxi toda a noite; em seguida fui
ajudar o meu irmdo a resolver uns assuntos,
chegando em casa por volta das 5 da manha...
uma amiga disse a minha mulher que tinha uma
“rapariga” e que havia passado a noite com essa
menina... enquanto eu dormia, ela [a minha
companheira] me deu um Soco no pescoco.
levantei e perguntei o que estava a passar ... ela
foi apanhar uma faca e tentou me agredir e ai,
tive que me defender. Dei um soco no brago dela
(...) a partir daquele dia ganhou confianga para
me bater. Passou a me tratar como uma crianca
(...) fazia varias ameacgas que me dava com faca,
agua quente, que me tocava fogo com gasolina
enquanto dormia... (Roger, taxista, 35-40 anos).

Antes de iniciar a minha atual relago, tinha uma
outra mulher que tivemos uma filha e acabamos
por nos separar... Foi s6 arrumar uma outra
mulher e traze-la para morar comigo, para ela
comegar a criar problemas. Passou a nao me
deixar ver a menina e muito menos leva-la para

135 Um dos interlocutores que se autodeclara experienciar

situacbes de violéncias conjugais e aceita partilhar sua
experiéncia no Gabinete de Apoio a Vitima de VBG, recusando,
entretanto, proceder ao registro da queixa, alegando o fato de
“ser homem?”.

136 Um dos interlocutores cuja experiéncia de violéncia me foi
partilhada na Casa do Direito de Terra Branca.
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passar o final de semana. Lembro de um dia ter
ido buscar a minha filha, e ela recusou
determinadamente que ndo deixaria... depois de
muita insisténcia, sem resultado, decidi pegar a
crianca a forca. Ai, ela [ex-companheira]
apanhou um copo, quebrou e em seguida me
acertou na costa...Quando vi que estava a sair
muito sangue, acabei por descontrolar um pouco,
parti também para a agressdo... Nao fui para o
hospital e nem quis denuncia-la na policia. Nao
queria parecer de ridiculo! Sou homem! Mas tive
que vir, porque ela se queixou de mim e pior do
que isso, a queixa foi encaminhada para o
tribunal e ela consegui convencer todo o mundo
que ela simplesmente reagiu as minhas agressoes
e evitado que a matasse, em sua propria casa.
Alguns vizinhos que chegaram praticamente no
final daquela cena, testemunharam contra mim,
acrescentando que estava bébado...Ninguém
acreditava que ela me agrediu primeiramente. Fui
condenado a um ano e quatro meses de pena
suspensa convertida em multa. (Pepe, condutor
GRP, 25-30 anos).

Esses dois casos mostram os limites de pensar o género pela
representacdo do sexo biolégico, determinada pela ideia de papéis
sociais como fixos e de analisar os sistemas de desigualdades expressos
em razdo do sexo e do género, exclusivamente pela ideia do patriarcado,
ainda que, como refere Grossi (1994), o lugar de passividade possa
fazer parte do jogo relacional, “ndo necessariamente remete a uma visao
estatica de um feminino a-historico e a-cultural” (GROSSI, 1994, p.
478). A esse respeito, a proposta de Gayle Rubin (1993) de pensarmos a
subordinacdo, em especial das mulheres, ndo como reflexo do
patriarcado, mas como “um produto das relagdes por meio das quais
sexo e género sdao organizados e produzidos” (RUBIN, 1993 p.24), me
parece adequado para a anélise desses casos. Mesmo que esta proposta
Ihe tenha permitido desnaturalizar a opressdo das mulheres, ela ndo foi
suficiente para a compreensdo das relacbes de género e a
problematizacdo do carater sociocultural do sexo.

Apesar da proposta de deslocamento da violéncia doméstica
como sinénimo de violéncia contra as mulheres, para a violéncia
baseada no género, implicando homens e mulheres, estar expressa nos
texto da lei e dos varios manuais e materiais de apoio a sua
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implementacdo (SILVA, 2009; ROSABAL, 2011 in SILVA e FORTES,
2011, VIEIRA, 2013), em termos praticos, é visivel a dificuldade dos
operadores da lei na analise e enquadramento dos casos, pelo eixo
relacional das relagbes do poder. No item que se segue, traremos a
discussdo as formas de enquadramento dos casos de violéncias pelos
operadores da lei e as dificuldades que enfrentam nestes processo.

5.1.3.2 Enquadramento dos casos de VBG pelos operadores da lei

Como referido anteriormente, a tipificacdo dos maus-tratos
aos cdnjuges, no artigo 134° do Codigo Penal Caboverdiano (2004), nos
remete para uma dimensdo nominativa que enfatiza a protecdo da
familia, em detrimento da prote¢do dos cOnjuges enquanto sujeitos de
direitos (SALUSTIO, 1999, OSORIO, 1999). O foco é colocado na
dimensdo fisica da violéncia, ndo dando um tratamento especifico aos
demais tipos penais (ameaca, injlria, coacdo) ai tipificados (ICIEG,
2012; ANJOS, Dionara, 2015). No plano normativo-penal, referimos
que ainda que se previsse a penalizacdo do (a) agressor(a), a natureza
semipUblica da lei abria a possibilidade de desisténcias por parte da
mulher, podendo deixar impune o agressor. A nivel da protecdo, importa
referir que, até 2003, ndo havia servicos especializados de atendimento
e seguimento dos casais em situagdo de violéncias. Além da
insuficiéncia e ineficiéncia de medidas de protecdo das vitimas, a lei ndo
previa a reabilitacdo das (0s) agressores (as), como forma de promover a
igualdade de género, eliminar o0s estere6tipos sexistas e, por
conseguinte, combater as violéncias.

A institucionalizacdo da Lei Especial VBG de 2011, trouxe
inovagfes tanto na dimensdo nominativa, punitiva, como protetiva e de
reabilitacdo dos agressores.

Tratando-se, contudo, de um instrumento, que ao tornar
publico o crime da violéncia baseada no género, fez aumentar, sobretudo
nos primeiros anos de sua implementacdo, a dendncia de casos, e,
consequentemente, a visibilidade do problema da violéncia no pais
(ANJOS, Dionara 2015;), nota-se uma certa tendéncia para restringir a
resposta ao problema de dendncia de casos. Situacdo, que conforme
refere Isadora Machado (2014), para o caso da Lei Maria da Penha do
Brasil, faz com que, muitas vezes, a lei seja “referida como se resumida
a esse nivel de resposta a questdo das violéncias doméstica e
intrafamiliares contra mulheres” (MACHADO, 2014).

No caso de Cabo Verde, mesmo que se verifique essa
tendéncia para pensar estratégias de enfrentamento das violéncias pelo
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eixo da denuncia ou pela dimensdo penal ou da vitimizacdo, existem
algumas particularidades. A vitimizacdo por meio da dendncia de casos
ndo é pensada exclusivamente a partir do polo feminino da relacéo,
ainda que os dados apontem para as mulheres como  vitimas
preferéncias das violéncia. A lei traz, portanto, uma pluralidade de
categorias de Género, ndo determinando o sexo dos autores e vitimas,
podendo estes ser masculinos, femininos, bem como heterossexuais,
homossexuais, bissexuais ou transexuais (ANJOS, Dionara, 2015). As
medidas de assisténcia'®’, também sio adotadas, com particular
destaque para a promocdo do acesso a justica. Aqui, vale lembrar que
mudangas no campo politico trouxeram outras formas de pensar o
acesso ao direito. Se de 2008™* & 2016, o acesso ao direito era
assegurado essencialmente pelas Casas de Direito (CD), que mesmo
sendo uma estrutura extrajudicial, funcionava na dependéncia do
Ministério da Justica (MJ), a partir de 2017, continuam a ser assumidas,
essencialmente pelo Estado, mas ndo na dependéncia do MJ. Com a
revogacdo, em 2017 das portarias que criaram as Casas do Direito, a
assisténcia judiciaria e a informagdo juridica passam a ser asseguradas
através do sistema escolar, comunicacdo, redes sociais e
associacdes/ONGs no quadro de uma parceria entre o Ministério da
Justica e as Camaras Municipais e outras Organiza¢des da Sociedade
Civil (OSC). Esta decisdo do governo, fundamentada na necessidade de
evitar duplicagdo de competéncias e de recursos (Portaria n. 41/2017),
despertou criticas do partido de oposicdo™® e da sociedades civil
organizada, sem que, contudo, traduzisse num movimento de protesto
por parte das ONGs que atuam no campo da promocao da igualdade de
género no pais. (questdo que teremos oportunidade de retomar na parte
metodoldgica desta tese).

Em relacdo a medida de reabilitacdo de arguidos por crime de
VBG™?, desde 2012, o pais vem organizando grupos de reflexdes com

137 Relativamente & medida de assisténcia, é importante destacar

que, em termos praticos, a agdo melhor conseguida foi a nivel da
recuperacao do agressor .
138 Apesar das Casas do Direito terem sido criadas em 2005, foi

em 2008 que comegaram a entrar em funcionamento.
139

Informacéo acessada através do link:
http://www.rtc.cv/index.php?paginas=21&id_cod=15439, em
14/04/2018.

190" A partir desse programa, criam-se grupos de reflexdo de

homens arguidos pelo crime de VBG, com processo ou pena


http://www.rtc.cv/index.php?paginas=21&amp;id_cod=15439
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homens arguidos**, visando desconstruir modelos de masculinidades
que reforcam as desigualdades de género e naturalizam as violéncias.
Apesar de, a nivel dos arguidos, o programa ter tido uma avaliagdo
positiva, numa avaliagdo mais ampla, o programa tal como concebido e
implementado, apresenta algumas fragilidades. O estudo de avaliacdo do
referido programa, realizado em finais de 2017 destaca: i) a fraca
sensibilidade de alguns procuradores para a aplicacdo da medida e
consequentemente, ii) pouca demanda do servico pelos 6rgdos judiciais
e do Ministério Publico; iii) dificuldade na constituicdo de grupos
reflexos em comarcas pequenas. Os dados do Ministério Publico sédo
bastante reveladores. Dos cerca de 16 mil processos que deram entrada
na procuradoria, apenas sete mil foram resolvidos e somente dois mil e
novecentos chegaram aos tribunais e apenas 393 (13,5%) dos arguidos
foram encaminhados para programas de reinsercdo, em vigor desde
20122,

Além disso, o fato do programa ser dirigido exclusivamente
aos homens, impossibilita as mulheres constituidas arguidas no quadro
da Lei Especial VBG, de terem essa pena suspensa, situacdo que revela
uma certa contradi¢do entre o &mbito da lei, o0 bem juridico tutelado e as
medidas propostas para a sua efetivacdo. Se a lei admite que mulheres e
homens podem estar na categoria de vitimas e autores (as) de VBG e se a
sua finalidade é garantir a efetivacdo do principio da igualdade, a
medida de suspensdo provisoéria da pena deveria beneficiar os arguidos,
independentemente do sexo. N&o permitir que as mulheres arguidas
participem dos grupos reflexivos pode aumentar a probabilidade de
serem condenadas a cumprirem pena de prisao.

Nota-se, portanto, que a Lei Especial contra a VBG de Cabo
Verde adotou a puni¢do como estratégia de resolugdo de conflitos, mas a
ténica é colocada de modo particular na sensibilizacdo e prevencgéo.
Desde o inicio de sua implementagdo, que o ICIEG em parceria com as
ONGs Feministas e apoio da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)

suspensa e/ou a cumprir pena de prisdo pelo crime de VBG,
visando promover a responsabilizacdo destes pelo crime
cometido e a aquisicdo o de condutas positivas no ambito das
relagbes de género (Ministério da Justica, S/D).

141 Condenados pelo crime.

142Informagé\o acessada através de
http://www.inforpress.publ.cv/apenas-393-arguidos-vhg-
encaminhados-programa-reinsercao-desde-inicio-2012-estudo/,
disponivel em 20/04/2018
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tem dirigido campanhas de sensibilizacdo e acBes de formacdo aos
técnicos dos setores da educacdo, comunicacdo social, salde, aos
agentes da Policia Nacional e de Investigacdo Criminal, aos
magistrados, aos lideres comunitarios e a populacdo de uma forma geral,
acbes que, paulatinamente, vém permitindo a desconstrucdo de
esteredtipos de género que reforcam as desigualdades entre homens e
mulheres e permitem o exercicio da violéncia no pais.

N&o obstante a Lei Especial contra a VBG ser, nas palavras
do Jurista Carlos Reis, talvez a Unica, no contexto de Cabo Verde, que
mais medidas de sensibilizacdo produziu, o desconhecimento de
direitos e da lei por parte de alguns homens e mulheres em situacéo de
violéncias e dificuldades no enquadramento dos casos pelos operadores
da lei, continua um desafio a vencer. Dificuldades, que conforme pude
verificar durante o acompanhamento da dendncia de casos nas diferentes
estruturas da Rede Sol, estavam relacionadas ndo apenas a dificuldade
em encontrar elementos de prova, mas no préprio entendimento gque se
tem do conceito.

No quadro da referida lei, a violéncia baseada no género se
configura como “todas as manifestacdes de violéncia fisica ou
psicoldgica , quer se traduzam em ofensas & integridades fisica, a
liberdade sexual, ou em coacdo, ameaca, privacdo de liberdade ou
assedio, assentes na construcdo de relagbes de poder desiguais,
designadamente pelo ascendente econdmico, social, cultural ou
qualquer outro, do agressor, relativamente ao ofendido” (artigo 3° c)). O
disposto neste artigo evidencia que ndo se trata de uma questdo
exclusivamente do campo do direito, que ocorre excepcionalmente no
ambito da conjugalidade e nem tdo pouco exercida apenas pelos homens
contra as mulheres (ainda que os dados estatisticos do INE, do
Ministério Publicos evidenciem que as mulheres sdo as vitimas
preferéncias da VBG).

A categoria género, pensada em sua interlocugdo com a
questdo do poder, é o elemento central para entendimento do conceito e
sua operacionalizacdo nas estruturas de atendimento das vitimas.
Assentar o enquadramento dos casos de VBG na construcdo de relacfes
de poder desiguais baseadas nos esteredtipos de género e ndo apenas na
existéncia de uma relacdo de intimidade, afetividade, casamento ou
situacBes analogas, € um aspeto inovador, que entretanto, parece
complexificar o problema.
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Se por um lado, o conceito de género trazido no corpo da
lei** ndo consegue dar conta da realidade em permanente
transformacéo, por centrar-se na ideia de papéis sociais, por outro, uma
das grandes dificuldades na operacionalizacdo do conceito de VBG,
prende-se com o fato da lei ndo esclarecer o conceito de poder e suas
dimensfes. A ndo definicdo da categoria poder no texto da lei, abre a
possibilidade para o enquadramento de casos dependendo do
entendimento que cada técnico/operador da lei faz, do poder.

Além de problemas conceituais, a falta de elemento de provas
(constituicdo de testemunhas, guia de exame direto e fotografias), o
siléncio da (0) denunciante, sdo outros constrangimentos que se
colocam ao procurador no enquadramento dos casos e,
consequentemente, na aplicacdo de medidas no quadro da lei VBG,
situacdo que, como pude verificar durante o trabalho de campo na Segéo
de Crimes de VBG e Contra a Familia, fez com que muitos casos fossem
considerados como passiveis de serem enquadrados em outras tipologias
de crimes e/ou arquivados.

Neste sentido, a narrativa da Dionara Anjos é bastante
reveladora. Conforme assegura,

para facilitar sua vida, os magistrados néo estdo
enquadrando o crime como VBG e estdo
colocando tudo como ofensa, porque ai diminui o
trabalho. E a forma mais facil, que da menos
trabalho. E uma lastima, mas é isso que estou
vendo na Praia. Ha algum tempo estava se
fazendo uma coisa horrorosa, o julgamento
colectivo de casos de VBG. Uma situacdo muito
constrangedora para as vitimas... (Jurista
Dionara Anjos, em entrevista concedida em
Fevereiro de 2016)

Para superar essas dificuldades no enquadramento dos casos e
possibilitar a uniformizacdo dos procedimento no atendimento, o
Instituto Caboverdiano para a Igualdade e Equidade do Género (ICIEG)
vem investindo na producdo de instrumentos especificos para cada
sector. Essa acdo ndo tem, necessariamente, permitido a resolucéo do

143 ~ . S .
“representacdo social do sexo bioldgico, determinada pela

ideia de tarefas, fungdes e papéis atribuidos a mulheres e aos
homens na sociedade e na vida publica e privada, bem como da
relacdo que se desenvolve entre eles” (Lei Especial Contra
Violéncia Baseada no Género, Artigo n. 3° a.
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problema, pois a questdo ndo se limita a inexisténcia de instrumentos,
mas sobretudo, a sua ndo aplicacdo pelos respetivos técnicos. Durante a
pesquisa de campo nas estruturas da Rede Sol, pude observar que os (as)
técnicos (as) desconheciam a existéncia de manuais de procedimentos
ou outros instrumentos, ou consideravam impraticavel no contexto
especifico em que trabalhavam, ou simplesmente ndo os usavam.
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PARTE Il - PROCESSOS INSTITUCIONAIS E
NARRATIVAS DE MULHERES E HOMENS EM SITUACAO
DE VIOLENCIAS CONJUGAIS EM CABO VERDE
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Mesmo antes de iniciar a pesquisa de campo nas estruturas da
Rede Sol propriamente ditas, eu entendia que a compreensdo das
violéncias nas relacBes conjugais exigia questionar sobre os sentidos, 0s
valores e as crencgas que estruturam e presidem a vida social. Mais do
que compreender os contextos nos quais as violéncias ocorrem e 0s
significados que assumem, a semelhanca do que propds Filomena
Gregori (1993), eu pensava, um pouco na linha de Joan Scott (1995),
que era necessario compreender a forma como socialmente se constroem
significados para as diferencgas e o sentido que adquirem dentro de uma
relagdo hierarquica. Percebia, portanto, que o entendimento das acgdes
que visam manter as dicotomias sexo/género, homem/mulher, tal como
defendida por Joan Scott, s6 faziam sentido, se integradas em uma
analise da construcéo e da consolidacéo do poder (SCOTT,1995).

Neste sentido, me pareceu interessante questionar sobre:

a forma como os atores que experienciam situagfes de
violéncia e procuram apoio da Rede Sol significavam suas a¢fes e a dos
outros com quem tecem relagGes nos momentos de violéncias;

0 modo como as ocorréncias eram socialmente organizadas, e

a forma como o poder que permeava as relacdes de género
(pensado como algo dindmico e relacional) e, por conseguinte, as
violéncias, eram representadas pelas mulheres e homens nos diferentes
espacos de relagbes: em casa, onde geralmente ocorrem as situacfes de
violéncias, e nos espacgos de judicializacdo das rela¢es sociais, que 0s
envolvidos percorrem na busca de resolugdo dos seus conflitos.

Esses questionamentos continuaram centrais, mesmo no
desenrolar da pesquisa de campo, pois pude perceber o quanto os relatos
e narrativas produzidos pelas mulheres e homens em situacGes de
violéncias conjugais e dos técnicos que prestavam  atendimentos
estavam marcadas pelos diferentes contextos de insercdo desses autores.
Além de influenciados pelo contexto familiar e social, os discursos
desses atores sociais variavam de estrutura para estrutura da Rede Sol e
mesmo internamente a cada estrutura/servigo, em funcdo dos varios
espacos que ali se apresentavam (cada servico/estrutura). Pude, em
varios momentos, perceber que, nas salas de espera de cada servico, as
mulheres e homens construiam um discurso que 0s colocavam como
agentes nas cenas violentas, e nas salas de audiéncias, tendiam para um
discurso vitimizante. Ou seja, percebi, um pouco na linha de
pensamento da Filomena Gregori (1993), que a construgdo de
subjetividades variava de acordo com o lugar que a mulher ocupava na
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“cena” e do discurso que construia na “queixa”, transitando entre
agentes ativas e vitimas.

A pesquisa de campo permitiu ainda perceber que a passagem
pelas estruturas da Rede Sol ndo sO influenciava os discursos dos
envolvidos em situacdes de violéncia, como a prépria Rede, que
também se configurava num espaco marcado por relacdes de poder
desiguais envolvendo multiplos atores: i) Entre casais que procuram 0s
seus servicos para denunciarem situacGes de violéncias, especialmente,
nas salas de espera, quando o (a) suposto (a) agressor (a) usa da sua
situagcdo financeira e/ou outras formas de poder para coagir a suposta
vitima a desistir do registro da queixa e/ou ameaca agredi-lo (a), caso
insista no procedimento criminal e ii) entre 0s casais e 0s operadores
da lei, na forma como estes atendiam aqueles e no tempo que os faziam
esperar pelo atendimento. Eram formas de atendimento centradas no
“direito dos sujeitos” e n3o nos “sujeitos de direito”**. Ou seja,
verificava-se uma centralidade no direito a partir de uma perspectiva
normativa e prescritiva, que protagoniza o Estado, reduzindo a
possibilidade de agéncia dos sujeitos.

Para refletir sobre os significados que o poder e as violéncias
adquirem nos varios contextos de producdo das violéncias e de busca de
resolucdes dos conflitos, ainda que compartilhe da ideia presente nos
textos classicos sobre género, de que o comportamento masculino e
feminino ndo sé ndo deve ser naturalizado, como ndo deve ser visto a
partir de uma matriz universalista e essencialista (MEAD,1979), chamo
a atencdo para a necessidade de ndo limitar a analise desses
comportamentos a fatores externos. Mais do que demonstrar as
diversidades culturais e 0os mecanismos através dos quais se ddo, é
importante visualizar a forma diferenciada com que os individuos
reproduziam tais modelos culturais.

Neste sentido, dedico esta parte a demonstrar que, para além
da presenca das estruturas objetivas e subjetivas que funcionam no
sentido de perpetuar a dominacdo dentro do campo de poder
(BOURDIEU, 2007), existe a possibilidade de resisténcia por parte dos
agentes que se submetem e, portanto, de liberdade de agdo para esses
agentes dentro do campo, liberdade pensada, aqui, como uma questdo
que pressupBe espagos de transformacdes possiveis (FOUCAULT,
1979), ou que introduz a concepcdo de movimento, fluidez e de
pequenas mudangas nas ac¢des cotidianas (BOURDIEU, 2007), aspectos

144 Categorias (“sujeitos de direitos” e “direito de sujeitos”)

pensadas, a luz da proposta de Theophilos Rifiotis (2012).
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gue me parecem centrais para perceber os jogos de forca entre os
envolvidos nas cenas de violéncias, a partir de suas narrativas e da
etnografia em espacos de justica.
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6 A REDE SOL EM CABO VERDE E A JUDICIALIZACAO DA
VIOLENCIA BASEADA NO GENERO (VBG)

Em Cabo Verde, as desigualdades de género e, por
conseguinte, as violéncias com base no género, tém constituido
preocupacdo das instituicbes do Estado, das ONGs que atuam na
promocdo da igualdade de género e de seguimentos politicos. Apesar i)
do engajamento politico do Estado; ii) de melhorias no quadro legal; iii)
do reforco das capacidades institucionais; iv) da ratificagdo, pelo pais
dos principais instrumentos internacionais e regionais de direitos
humanos e v) de uma maior consciencializacdo da populacio sobre a
questdo da igualdade de direitos, dados sobre o indice Global de
Desigualdade de Género (2016)'* e estatisticas nacionais evidenciam a
persisténcias de desigualdades que afetam, de modo particular, as
mulheres.

Para combater essas desigualdades e, por conseguinte, as
crescentes situacdes de violéncias, o pais adotou, desde 2004, a
metodologia do trabalho em rede, envolvendo setores publicos e
organizagfes ndo governamentais.

Nesse capitulo dedicado aos processos institucionais no
campo das violéncias em Cabo Verde, procuro recuperar aspectos da
histdria da Rede Interinstitucional de Atendimento as Vitimas de VBG —
Rede Sol, das instituigcfes e ONGs que integram a Rede Sol bem como,
0s usos que fazem das leis que criminalizam as violéncias
domésticas/violéncias baseada no género. Ciente que sua gradual
instalagdo nos varios concelhos e/ou ilhas, se justificou pelo volume de
dendncia de casos de violéncias registradas em cada um desses espagos,
iniciarei o capitulo trazendo alguns dados estatisticos sobre as violéncias
no pais.

%% 0 indice Global de Desigualdade de Género (2016), revelou

que Cabo Verde ocupa a 362 posicdo entre 144 paises. Nos
dominios da sadde e educagdo, o pais obteve bons resultados, ja
na participacdo econdmica e oportunidades, ocupa a 1042
posicdo. No que diz respeito ao empoderamento politico das
mulheres, apesar de globalmente estar na 232 posi¢do, em matéria
de representacdo no parlamento, encontra-se na 622 posicéo.



190

6.1 SITUACAO DE CABO VERDE EM MATERIA DE
VIOLENCIA DOMESTICA/ VIOLENCIA BASEADA NO
GENERO (VBG)

O conhecimento dos dados estatisticos nacionais sobre as
violéncias em Cabo Verde sé foi possivel, a partir de 2005, por
exigéncia da Organizacdo das Nagfes Unidas (ONU). Conforme esta
organizacdo, a introducdo da violéncia doméstica como indicador
adicional no processo de seguimento do Objetivo terceiro do
Desenvolvimento do Milénio (ODM3) e no relatério da Convencao
sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres (CEDAW)™®, exige do pais a produgdo e divulgagdo dos
dados estatisticos sobre o fenémeno.

Portanto, assim como as mudangas no ordenamento juridico
interno, também a producdo de estatisticas sobre a violéncia
doméstica/Violéncia Baseada no Género (VBG), emergiu na sequéncia
da assuncdo, pelo Estado, de compromissos internacionais no campo da
promogéo da igualdade de género e enfrentamento das violéncias'*’.

Para atender as demandas externas e também do proprio pais,
o Instituto Caboverdiano para a lgualdade e Equidade do Género
(ICIEG), e o Instituto Nacional de Estatistica (INE) estabeleceram uma

16 Instrumento de carater internacional que incide sobre os

direitos das mulheres no campo politico, civil, cultural,
econdmico e social, adotado em 1979 e ratificado pela Republica
de Cabo Verde em 1980. No cumprimento de suas obrigagdes
enquanto Estado-membro, Cabo Verde, vem, desde a ratificacdo
deste instrumento, desenvolvendo esfor¢os nao apenas no sentido
de integrar seus principios no ordenamento juridico interno, na
criacdo de leis especificas para o tratamento da violéncia baseada
no género (VBG), mas também na concepg¢do e implementacdo
de politicas de combate a VBG.

17 Importante aqui destacar, que Cabo Verde ratificou além da
Convengdo para Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Contra as Mulheres (CEDAW) - 1980, seu
Protocolo Facultativo - 2011, a Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos, em vigor na ordem internacional desde
1987, a Convencdo das Nacdes Unidas sobre Direitos da Crianga
- 1991 e o Protocolo a Carta Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos, relativo aos Direitos da Mulher na Africa, em 2005.
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parceria que permitiu, pela primeira vez, a introducdo de um mddulo
sobre “violéncia doméstica” no ambito do Inquérito Demografico e de
Saude Reprodutiva Il (IDSRII), em 2005.

6.1.1 Tipologias de violéncias domésticas

Quando se iniciou, em 2005 o Segundo Inquérito
Demogréafico e de Saude Reprodutiva (IDSRII), do qual a violéncia
doméstica era um dos eixos da base de dados que se pretendia construir,
Cabo Verde iniciava a implementagdo das diretrizes do Codigo Penal.
Assim, o IDSRII tomou como referéncia o conceito de maus-tratos, tal
como tipificado no artigo 134° desse instrumento juridico interno.

Os dados produzidos por esse inquérito, no quadro abaixo,
deram a conhecer: as tipologias de violéncias fisica, psicologica e sexual
exercidas pelos homens contra as mulheres'*® no espaco privado, suas
principais causas e a relacdo de conjugalidade entre as vitimas e os
perpetradores. Deste modo, os dados sobre as situacGes que ocorriam
fora do &mbito da conjugalidade (exercidas, por exemplo, sobre as
pessoas homossexuais), e do espaco domestico (laboral) ndo foram
incluidos.

O grafico que se segue, além de apresentar os dados sobre as
diferentes formas de expressdo das violéncias, faz alusdo a um dos
momentos em que elas ocorrem.

148 No artigo 134° do Codigo Penal, a violéncia nio era percebida

como prética relacional, razdo pela qual os dados apresentados
referiam aos homens enquanto autores das violéncias e as
mulheres, em sua maioria, como vitimas.
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Gréfico 1- Distribuigdo da taxa de violéncias exercidas pelos homens contra as
mulheres segundo as diferentes tipologias de violéncias

19%

Mais do que um Fisica Emocional Sexual
tipo

Fonte: Elaborado pela autora a partir do programa de “Formagdo de
Formadores em Género e Familia”, realizada pelo Centro de Investigacdo e
Formagao em Género e Familia (CIGEF) da Uni-CV (2010).

Os dados do referido inquérito®* apontam que 1 em cada 5

mulheres era vitima de uma forma de violéncia (fisica, 16%; emocional,
14% e sexual 4%) ou varias formas de violéncias (19%) por parte de
companheiros ou ex-companheiros. Situacdo que evidencia que a
separacdo ndo pGe termo ao ciclo da violéncia exercida pelos homens
sobre as mulheres. (Dados especificos sobre a relacdo entre a
conjugalidade e o exercicio das violéncias, serdo trazidos mais a frente).

Embora os dados do gréafico apontem para a predominancia da
violéncia fisica, importa referir que tal expressividade pode estar
relacionada ao fato desta deixar marcas visiveis que, em muitos casos,
requerem assisténcia hospitalar e, por conseguinte, obriguem o registro
da queixa. A prépria pesquisa de campo, realizada no Gabinete de
Apoio a Vitima de Violéncia Baseada no Género (GAV-VBG), permitiu
evidenciar que as mulheres e homens procuravam esse Servico,
geralmente, para denunciarem situagfes de violéncia fisica. As outras
formas de violéncias acabavam por vir a tona na sequéncia de algumas
questdes que lhes eram dirigidas pelo (a) Agente da Policia, durante a o
atendimento.

149 05 atos violentos informados referiram ao universo temporal

de um ano/ atos que ocorriam nos Gltimos 12 meses.
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Relativamente ao local de residéncia, os dados apontam para
uma maior concentracdo das violéncias no meio urbano (24%). Se
verifica, porém, alguma variacdo quando se refere as tipologias de
violéncia fisica (grave), sexual e ocorréncia, em simultaneo, de varios
tipos de violéncias. Nestes casos, os indices de violéncias sdo mais
elevados no meio rural.

Embora ndo seja pretensdo desta pesquisa de tese comparar 0s
indices de violéncias entre 0 meio urbano e rural, é importante, aqui,
destacar que: i) o fato de na cidade se concentrarem todos 0s servi¢os no
campo da promocdo da igualdade e combate as violéncias; ii) destes
servigos estarem mais proximos da populacdo e, iii) das acbes de
sensibilizagdo ocorrerem com mais frequéncia nos centros urbanos. Isto
pode significar maior conscientiza¢do desta camada da populacéo sobre
0s seus direitos e, consequentemente, maiores facilidades em identificar
e denunciar comportamentos que indicam violéncia. Dados da minha
pesquisa de campo trazem alguns elementos que demonstram essa
situagdo. Na pesquisa realizada, especialmente no GAV-VBG e na
Procuradoria — Secéo de Crimes de VBG e contra a Familia (SCVBGF),
pude notar que as mulheres com maior vivéncia urbana se mostravam
mais esclarecidas quanto as diferentes tipologias de violéncias e
abordavam a questdo com menos tabu.

Analisando o exercicio da violéncia pelos homens, segundo a
ilha de residéncia das vitimas, Fogo aparece como a ilha com maior
indice de violéncia doméstica (34%) e onde essa préatica é mais tolerada
pelas mulheres (36.6%), seguido de Santiago (Praia Urbana) (27%),
onde a pratica é tolerada por 22,3% das mulheres inquiridas. Sao
Vicente foi a ilha com menor indice de violéncia (13,9%), ndo
significando, contudo, menor indice de tolerancia pelas mulheres. A ilha
onde a violéncia foi menos tolerada pelas mulheres, foi Boa Vista, com
1,3%.
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6.1.2 Conjugalidades e naturalizagdo das violéncias doméstica

Os dados do IDSRII permitem observar que 37% de mulheres
agredidas eram separadas ou divorciadas e que os perpetuadores, eram,
em grande maioria, ex-maridos ou ex-companheiros (76%).

Gréfico 2 - Distribuicdo da taxa de violéncias exercidas segunda a relagéo de
conjugalidade entre a vitima e os perpetradores

37%

Divorciadas/se]
Casadas

Unidas de Facto
Nunca casadas/

Fonte: Elaborado pela autora a partir do programa de “Formagao de Formadores
em Género e Familia”, realizada pelo Centro de Investigacdo e Formagdo em
Género e Familia (CIGEF) da Uni-CV (2010).

Quanto a idade, a maioria das vitimas se concentrava na faixa
etaria dos 30 aos 39 anos™° (27%).

Os dados apresentados apontam para a predomindncia do
exercicio da violéncia pelos homens, ap6s a separacdo/divorcio (37%).
Tais dados deixam transparecer que a separacdo ndo permite,
necessariamente, romper com o ciclo de violéncias na conjugalidade. O
acompanhamento do atendimento nos servigos de apoio policial,
psicolégico e social, informacdo juridica e de patrocinio judiciario
permitiu evidenciar que um ndmero significativo de mulheres que
procuravam esses servicos sofria/continuava a sofrer violéncias no
decurso da separacdo ou apds a esta ter sido efetivada. Uma das razbes
que apontaram foi a dificuldade do companheiro aceitar a separacdo ou

150 Importa referir que o inquérito foi aplicado na populacgao

entre 15 e 49 anos.
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consentir que os bens fossem igualmente partilhados entre eles,
sobretudo quando a mulher ndo exercia atividades remuneradas, durante
o tempo da relacdo. Esses fatos chamam atengdo para a questdo da
divisdo sexual do trabalho, da separacéo entre o publico e o privado e da
dependéncia econdmica, que tendem a reforcar as assimetrias entre
mulheres e homens e, por conseguinte, as violéncias com base no
género.

A andlise desses dados permite, de certa forma, perceber
alguma persisténcia do patriarcado como operador de desigualdades e,
por conseguinte, da naturalizacdo das violéncias (ANJOS, 2015, SILVA
2009), questdo que j& esteve muito mais presente na relacdo entre
homens e mulheres na sociedade caboverdiana (CARREIRA, 1983;
JOAO LOPES FILHO 1996, SALUSTIO, 1999) e que, conforme
Adilson Semedo (2008), comeca a perder centralidade, diante da
emergéncia do Estado. Conforme mostra,

Atualmente, estaremos perante um quadro
diferente na medida em ja ndo encontramos uma
sociedade voltada apenas para o masculino, tanto
na esfera publica como na privada, nomeadamente
a familiar. A cada vez maior intromissdo do
Estado nas questdes intimas retirou 0 homem do
centro na medida em que a violéncia contra a
mulher j& ndo tem pela frente apenas a censura
social, mas é passivel de sangdo penal e a chefia
da familia é cada vez mais vista como algo que
deve ser partilhado, uma forma de garantir o
crescer equilibrado dos filhos (SEMEDO, 2008, p.
186).

Os dados de IDRSII demonstraram que 17% das mulheres e
16% dos homens entrevistados toleravam e naturalizavam o recurso a
violéncia fisica por parte dos homens como instrumento disciplinador e
de exercicio do poder do homem sobre a sua parceira ou ex-parceira. A
mudanca de comportamento comega a ser percebida a partir das
mulheres mais instruidas e com maior vivéncia urbana. Estas tinham
maiores dificuldades em consentir no exercicio da violéncia pelos
homens. Apenas 2% destas aceitaram as violéncias exercidas pelo
companheiro/ex-companheiro (INE, IDSRII de 2005).
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Gréfico 3- Distribuigdo da taxa de mulheres que se assumem como vitimas de
violéncias, segundo zonas de residéncia

=@~ de vitimas de violéncia =% de aceitagao

26%

// 24%
—

11%

Apenas 36% das vitimas procuram ajuda quando sao agredidas: 25% dentro
da prépria familia e 60% fora da familia.

Zonas Rurais Zonas Urbanas

Fonte: Elaborado pela autora a partir do programa de “Formagdo de Formadores
em Género e Familia”, realizada pelo Centro de Investigacdo e Formagdo em
Género e Familia (CIGEF) da Universidade Publica de Cabo Verde (Uni-CV)
em 2010.

Gréfico 4 - Distribuicdo da taxa de mulheres que naturalizam as violéncias,
segundo niveis de instrucdo

— 20 de vititmas por nivel de instrucio
— 256 de aceitacao por nivel de instrucao
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do programa de “Formacdo de Formadores
em Género e Familia”, realizada pelo Centro de Investiga¢io e Formacdo em
Género e Familia (CIGEF) da Universidade Publica de Cabo Verde (Uni-CV)
em 2010.

O grafico permite perceber que o grau de aceitacdo aumenta a
medida que diminui o nivel de instrugdo das mulheres. Cruzando essa
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variavel com o local de residéncia, se percebe que as mulheres sem
instrucdo e residentes no meio rural naturalizam mais a violéncia (24% e
26%, respectivamente) e que se admitem menos como vitimas de
violéncias (15% e 19%, respectivamente). O que parece estar em jogo
aqui é a questdo do acesso a informacao e as instituicdes que atuam no
campo da promocdo da igualdade de género e no combate as violéncias
baseadas no género, mas também mudancas na forma de perceber as
relacbes de género, fruto de mutagbes na prépria estrutura de
organizacdo social.

O inquérito trouxe ainda dados que reportam para as
motivacBes da dominacdo masculina: queimar alimentos (4% para
ambos 0s sexos); discutir com o agressor (4% opinido das mulheres e
8% opinido dos homens); sair sem avisar (8% opinido para ambos 0s
sexos); castigar/descuidar dos filhos (13% opinido das mulheres e 10 %
opinido dos homens) e recusar ter relacdes sexuais (3% opinido das
mulheres e 4% opinido dos homens). Além dessas motivacdes, ciimes
(44,1%); inseguranga/controle (42,7%); desconfianga no uso do dinheiro
(39,1%); isolamento dos amigos (18,3%) e acusacdo de infidelidade
(17,2%) aparecem como outros mecanismos de dominagédo e controle da
mulher pelos homens. Importante ressaltar que, no contexto de Cabo
Verde, a infidelidade feminina, tal como proposta por Jodo Lopes Filho
(1996), era uma mancha a honra do homem. J4 a infidelidade masculina,
ainda que contestada, ndo punha em causa a honra da mulher.

Esses dados permitiram evidenciar que a abordagem da
violéncia contra as mulheres no contexto de Cabo Verde continua, em
alguns casos, a requerer uma articulagdo entre as varias formas que o
fendmeno assume e as praticas culturais que naturalizam a dominacéo
masculina, conferindo & mulher o dever de aceitar e silenciar tal préatica
(SILVA, 2009). A violéncia contra as mulheres se apoia, portanto, numa
cultura de submissdo, medo, falta de autonomia, e na forma como eram
representados o0s papéis sociais de género, refor¢ados pela cultura
patriarcal.

Com efeito, apesar de o principio da igualdade de direitos
entre homens e mulheres constar nos ordenamentos juridicos interno da
época™'e dos dados do IDSRII terem sido importantes para orientar a

151 Na Constituicdo da Republica do regime pluralista 1990 e

suas sucessivas revisdes (1995,1999 e 2010), no Codigo de
Familia, que atribui a ambos os cdnjuges igualdade de direitos e
deveres na familia, no Codigo Penal de 2004, que em seu artigo
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elaboracdo do primeiro Plano Nacional contra a Violéncia Baseada no
Género (PNVBG), em termos praticos, as desigualdades de género, em
especial no exercicio do poder e na partilha de responsabilidades na
familia, persistiam. As mulheres, submetidas a cultura machista, ndo
conseguiam fazer valer, na pratica, os seus direitos (SILVA, 2009,
2015). O poder continuava, portanto, a constituir o privilégio do
universo masculino, mesmo ap0ds a separacdo. Os Dados do Ministério
Pablico (MP) (onde efetivamente se enquadram os casos de Maus-
tratos, nos rigores da lei), da Policia Nacional e da Rede Sol, também
revelam que as violéncias tém as mulheres como suas vitimas
privilegiadas.

6.1.3 Cruzando alguns dados estatisticos da Rede Sol, da Policia e
do Ministério Publico

Mesmo que a efetivacdo do principio da igualdade de direitos,
salvaguardados nos varios instrumentos juridicos publicados no pais,
demande a atualizagdo dos dados sobre as violéncias, desde 2005 néo se
conhecem as estatisticas nacionais sobre o assuntol52. Até a presente
data, os estudos e politicas publicas implementados tomaram como
referéncia os dados do IDSRII de 2005 e as estatisticas administrativas
da Policia Nacional (PN), da Procuradoria Geral da Republica e da Rede
Sol, sendo as duas primeiras, sistematizadas e publicadas na brochura
Mulheres e Homens em Cabo Verde: Fatos e Nimeros, gque ja vai na sua
quarta Edicdo (2008, 2012, 2015 e 2017), na Brochura Mulheres
Cabo Verde, Justica e Seguranga em NUmeros e nos Relatorios Anuais
Sobre A Situacdo Da Justica.

A primeira edic8o da brochura Mulheres e Homens em Cabo
Verde: Fatos e Numeros, 2008 ndo trouxe nenhuma novidade em
relacdo ao IDSRII de 2005. A partir da segunda edi¢édo (2012) comegou-
se a integrar os dados estatisticos sobre a ocorréncia dos casos de maus-

134° dispGe sobre o0s maus-tratos aos conjuges e mais
recentemente na Lei Especial Contra VBG.

152 A coleta de dados no ambito do IDSRIII iniciou em
fevereiro desde ano (2018) e seu término, estava previsto para o
més de Maio, do mesmo ano.

18 mporta recordar que  na primeira edicio (2008), ndo
constavam dados sobre VBG, das ou nas? estatisticas do
Ministério Publico.



199

tratos/violéncia baseada no género'®* registradas na PN (Policia
Nacional) e os processos tramitados no MP° o que permitiu
acompanhar a evolucdo das denuncias de casos e 0 movimento
processual.

Relativamente aos dados de ocorréncias de maus-tratos/VBG
registados na PN, a brochura de 2012 destaca um aumento de 1.282
casos entre os anos 2011 e 2012. Contudo, é importante salientar que
a distribuicdo por concelhos permite verificar situaces em que as
ocorréncias se mantiveram (no caso da Ribeira Brava) e/ou que houve
uma ligeira diminuicdo (nos casos de Porto Novo, Sdo Salvador do
Mundo, Sdo Filipe do Fogo e Brava). A Praia se destaca entre 0s
concelhos, com maior ocorréncia de casos em 2011 e que teve um
aumento consideravel em 2012. Passou de 191 registros em 2011 para
732 em 2012, seguida da ilha do Sal e de Sao Vicente, com um aumento
de 208 e 141 ocorréncias, respectivamente. Entretanto se compararmos
os dados publicados no @mbito do IDSRII de 2005 com as ocorréncias
registradas na PN entre 2011 e 2012, verificamos que S&o Vicente deixa
de ser o concelho com menos prevaléncia da violéncia exercida contra a
mulher pelo companheiro (IDSRII, 2005) para passar, conforme os
dados da PN, a ser um dos concelhos com maior nimero de casos.

Embora a brochura de 2015 incida sobre os dados referentes a
movimentacdo dos processos do Ministério Pablico (MP), ela destaca
que, entre 2010 e 2013, registraram-se 471 ocorréncias de agressédo

1% Referi aqui, a maus-tratos/ violéncia baseada no género,

porque até 2010, usava-se 0 conceito de maus-tratos, tomado
como referéncia o artigo 134° do Cddigo Penal de 2004. A partir
de 2011, tendo por referéncia a Lei Especial contra Violéncia
Baseada no Género, passou-se a usar o termo “violéncia baseada
no género”.

1°Na Brochura de 2017, néo constaram os dados sobre a
evolucdo dos processos no Ministério Publico e nem sobre o
registo das ocorréncias na Policia Nacional. Os dados
apresentados sdo referenciados a partir da Brochura Justica e
Seguranca em NuUmero (2015) e no ambito do programa
Estratégia de Harmonizacdo de Estatistica em Africa -
Governanga, Paz e Seguranca.

196 A brochura se refere também aos dados de ocorréncias
registadas em 2010. Entretanto, tomando como referéncia a lei
Especial Contra VBG de 2011. Esta pesquisa tem como universo
temporal o periodo em que comega a aplicagdo da lei (2011) até
0 ano 2017).
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sexual, sendo os valores mais expressivos nos concelhos de Santa
Catarina de Santiago e Sdo Vicente.

A Ultima brochura (2017), além de se referir as ocorréncias
registradas na PN, traz informacGes sobre o perfil das vitimas. Em
termos de registro de casos, evidencia que, no ano 2015, foram
registradas 3.002 ocorréncias, continuando as mulheres as principais
vitimas de VBG (89%). O registro aponta para a maior concentragéo das
violéncias entre 0s 22 aos 30 anos (34%).

De um modo geral, os dados da PN trazidos nas quatro
edicdes da brochura, apontam para o aumento de casos de VBG, entre
2011 a 2015, ainda que ndo no mesmo ritmo. Todavia, mesmo que a PN
seja considerada a porta de entrada de casos de maus-tratos/VBG
(PASINATO e DELGADO, 2013 e ANJOS, Dionara, 2015), é
necessario ter presente que os dados ali produzidos ndo d&o a conhecer a
real dimensdo do problema no pais. Além de muitos casos de violéncias,
em especial os vivenciados pelos homens, permanecerem no siléncio,
nem todos os casos registrados como Maus-tratos/VBG, a nivel deste
setor, tm o mesmo enquadramento a nivel do Ministério Publico (MP),
onde, efetivamente, se constituem arguidos (as) e vitimas.

Durante a pesquisa de campo, tive a oportunidade de consultar
50 processos do ano de 2012 a 2015, arquivados na Secédo de Crimes de
VBG e Contra a Familia. As razdes apontadas foram quase sempre 0
fato de se considerar que a situacdo ocorrida ndo se configurava VBG,
dado que ndo punha em causa a efetiva igualdade de género e ndo havia
evidéncias que a intencdo do arguido era impor a sua vontade, tendo por
base a construcdo do poder. Portanto, um nimero significativo de casos
que entravam como crimes de VBG, ndo eram enquadrados neste tipo
penal pelos procuradores. Segundo a declaracdo destes, eram passiveis
de serem tipificados como crimes de ofensa simples a integridade fisica
e/ de ameacas.

Embora os dados do Ministério Publico (MP) demonstrem,
igualmente, a tendéncia para o aumento de processos de VBG entrados
entre os anos judiciais 2011/2012 a 2012/2013 e abrandamento entre
2013/2014 e 2014/2015, para voltar a aumentar no ano Judicial
2015/2016, neste setor (MP) os registros de dados entrados, por ano,
tendem a ser ainda superiores. Esta tendéncia pode ser justificada no
fato da MP ter, além da PN, outras fontes de encaminhamento dos casos
de VBG. Os casos podem provir da Policia Judiciaria ou diretamente da
“suposta vitima”.

A tabela que se segue, além de apresentar os dados sobre a
entrada, permite conhecer a evolucdo/movimento dos processos.
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Tabela 6 - Distribuicdo dos processos entrados, resolvidos e transitados, por
ano judicial

Ano Judicial
Processos | 5011/2012 | 2012/13 | 20132014 | 2014/2015 | 2015/2016 | 2016/2017
Entrados 3097 3491 3328 2445 2925 2502
Resolvidos 1138 1404 1631 2567 2122 3880
Transitados 791 3064 7019 7639 8418 7121
Acusados | == | s 939 842
Arquivados | - | - 1181 3014

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados disponibilizados na brochura
“Mulheres ¢ Homens em Cabo Verde: Fatos e Numeros, 2008, 2012, 2015 e
2017 e nos Relatdrios Anuais sobre a Situacdo da Justica - Anos Judiciais
2013/2014, 2014/2015, 2015/2016 ¢ 2016/2017.

Embora os casos tenham continuado a crescer nos anos
judiciais de 2011/2012 e 2012/2013, é de referir que nos anos
subsequentes a tendéncia é para a reducdo da entrada dos processos. A
intensificacdo das acbes de formacao dirigidas aos lideres comunitarios
e as campanhas de sensibilizacdo da populacdo, de modo geral, podem
estar na base da diminuicdo de comportamentos violentos e, por
conseguinte, na reducdo dos casos de VBG que dao entrada no MP, fato
gue ndo significa, necessariamente, que as politicas publicas que vém
sendo implementadas no pais tém sido suficientes para dar conta de uma
questdo tdo complexa como a violéncia baseada no género, em especial
a que ocorre no ambito da conjugalidade.

O aumento dos processos resolvidos, com excecdo do ano
judicial 2015/2016, ndo significou a diminuicdo de pendéncias. Os
processos transitados a partir do ano judicial 2012/2013 eram mais do
que o dobro dos processos resolvidos a cada ano, com excec¢éo do ano
judicial 2016/2017. Tal fato deixa transparecer que, embora a Lei de
VBG estipule ao Ministério Puablico i) um prazo de 48 horas apds o
registro na respectiva secretaria do conhecimento de indicios do crime
de VBG, para as primeiras diligéncias (Artigo 33° ), ii) igual periodo
para proferir o despacho, ap6s a entrada dos autos em juizos (Artigo 35°
2 e)) e iii) um periodo de até trés meses para proferir o julgamento, o0s
prazos tem sido “meramente indicativos”. A insuficiéncia de recursos
humanos na Secéo de Crimes de VBG e contra Familia tem contribuido,
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conforme a Procuradora Mara Dantas*®’, para a ndo resolucéo dos casos
no ano judicial a que se referem e para o elevado nimero de casos
transitados de um ano judicial para outro.

O nUmero dos processos que efetivamente chegam a serem
acusados é relativamente reduzido quando comparado ao ndmero dos
que deram entrada no MP e que foram arquivados™®®. Isso pode colocar
a questdo da dificuldade na operacionalizacdo do conceito de VBG pelos
agentes da PN ou o fato destes ndo serem responsaveis pela investigacéo
dos casos, e, consequentemente, ndo disporem de elementos de provas
que lhes permitam o enquadramento rigoroso dos casos.

Como ja haviamos referido em outro capitulo, a violéncia é
uma préatica cujo conhecimento advem do relato das vitimas, dos (as)
agressores (as) e/ou de pessoas que lhes sdo proximas/que testemunham
a cena. Como sdo questdes que envolvem emocdes, os diretamente
envolvidos podem reavaliar e relativizar os acontecimentos, ou néo
facultar elementos de provas (SILVA, 2009), dificultando, deste modo,
0 processo de investigacdo e determinando, por conseguinte, o
arquivamento dos processos.

Importa, contudo, ressaltar que a falta de elementos que
confirmem os fatos ndo é a Unica razdo para os arquivamentos dos
processos. Arquiva-se também quando, da anélise dos fatos, se conclui
que o ato violento ndo resultou do desequilibrio do poder presente nas
relacBes de género e, logo, remetendo para a possibilidade de outras
tipificacdes no ambito do Codigo Penal, como j& havia sido referido.
Género entendido, neste contexto, a partir de relacBes desequilibradas
do poder, centradas na ideia de papéis atribuidos a mulheres e homens,
na sociedade caboverdiana (ANJOS, Dionara, 2015; ICIEG, 2008;
2012), uma concepcdo que, ainda que leve em conta as hierarquias de
poder presentes nas relagbes de género (SILVA, 2015), ndo leva em
consideracdo as diferentes formas de expressdes de masculinidades e
de feminilidades. Alias, como bem ressalta Miguel Vale de Almeida
(1995), a masculinidade hegeménica deve ser tomada como uma entre
tantas outras formas de expressdo de masculinidades. O género deve,
portanto, ser percebido como parte da diversidade de identidades que os

157
158

Em entrevista concedida em Julho de 2016.

Vale lembrar que os arquivamentos se referem tanto aos casos
que ndo foram enquadrados no crime de VBG, como nos casos
em que ndo houve elementos de provas, o que pode estar em jogo
além da consideracdo que aqui se pode fazer.
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sujeitos constroem e reconstroem nas relagdes sociais e de poder, no
pais.

Alias, centrar a questdo de género na ideia de papéis sociais
me parece limitado para pensar a questdo das violéncias numa sociedade
em permanentes transformacdes e onde os papéis sociais de género estdo
em processo de construcdo e reconstrugdo permanentes.

Neste contexto, em especial nos centros urbanos, deixa,
paulatinamente, de existir uma separacdo rigida entre os papéis sociais
de homens e de mulheres, uma sociedade onde o poder tende a ser visto
ndo de uma forma estatica e absoluta, sendo sempre privilégio dos
homens, mas de modo dindmico e relacional, por homens e mulheres
ainda que de forma desigual. A esse respeito, a pesquisa no GAV-VBG
me permitiu observar que o papel de “provedor” da familia deixou de
ser um privilégio dos homens, tal como tradicionalmente se esperava no
contexto de Cabo Verde, para também passar a ser assumido por muitas
mulheres. N&o se pretende, contudo, considerar que tal inversdo de
papeis implique, necessariamente, no exercicio da violéncia por parte
das mulheres.

Para finalizar, gostaria de destacar que nas outras estruturas da
Rede Sol, das quais algumas constituiram o meu campo de observacao,
também se podem encontrar dados sobre o registro de casos de VBG
atendidos. Embora os dados da Rede também apontem para uma relativa
diminuicdo no registro dos casos entre os anos de 2012 e 2013, é
importante destacar que tais dados ndo permitem uma analise, a nivel
nacional. Além das estruturas da Rede ndo terem sido implementadas
em todas as ilhas e concelhos, no periodo em referéncia, nem todas as
estruturas criadas dispunham de dados referentes a todos os trimestres
(ANJOS, Dionara, 2015).

6.2 REDE SOL: UMA ESTRATEGIA POLITICA PARA A
MOBILIZACAO DO ESTADO E DA SOCIEDADE CIVIL NO
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA BASEADA NO
GENERO

6.2.1 Da Emergéncia da Rede Sol

A Rede Interinstitucional de Apoio as Vitimas de Violéncia
Baseada no Género (VBG), vulgarmente conhecida como Rede Sol,
surge em 2004, e desde entdo vem operando de modo informal em Cabo
Verde, sob a coordenacdo do Instituto Caboverdiano Para a Igualdade e
Equidade do Género (ICIEG) (ICIEG, 2012).
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A Rede emerge, informalmente, na sequéncia das formacdes
em Técnicas de Apoio a Vitima (TAV)™ como resposta do Instituto
Caboverdiano para a lgualdade e Equidade de Género (ICIEG) as
demandas por reconhecimento de direitos dos sujeitos. Uma
reivindicacdo interna (do ICIEG e das ONGs feministas) que, também,
reflete a pressdo do movimento internacional de defesa dos direitos
humanos (ROSABAL, in SILVA e FORTES, 2011; SILVA, 2015).

Deste modo, constitui-se, desde a sua criacdo, na principal
estrutura que evidenciou a necessidade de mobilizacdo da sociedade
civil para a criacdo de leis e politicas que respeitem as especificidades
de mulheres e homens no pais. Para tanto, a primeira acgdo levada a cabo
pelo ICIEG foi a criagdo de Gabinetes de Atendimento as Vitimas de
Violéncia Doméstica (GAV-VD), nos hospitais Centrais (Praia e
Mindelo) e, mais tarde, nas préprias estruturas da Policia de Ordem
Pablica (POP), atual Policia Nacional (PN) (ICIEG, 2008) — GAV-
VBG™,

O funcionamento da Rede comeca, portanto, nos Gabinetes de
Atendimentos as Vitimas (GAV), geralmente inseridas nas esquadras da
Policia Nacional. Atualmente, o pais conta com nove gabinetes que dao
coberturas nos concelhos com maior registro de dendncia de casos —
Mindelo, na ilha de S&o Vicente, Sdo Filipe, da ilha do Fogo, Espargos
na ilha do Sal, Assomada e Praia, na ilha de Santiago e Paul, Porto Novo
e Ribeira Grande na ilha de Santo Antdo®*, como terei oportunidade de
apresentar mais a frente, no item dedicado aos espago de pesquisa na
Rede Sol.

Com essa estrutura, o ICIEG propunha acolher e informar as
vitimas sobre os seus direitos e dos mecanismos corretos para 0s acionar
e registar as queixas ou ocorréncias de situacBes que indiciam a
violéncia doméstica/VBG. Também propunha, a partir desse gabinete,

159 para uma melhor compreensao da Rede Sol, enquanto
estrutura que emerge informalmente a partir das a¢6es do ICIEG,
ver as informagdes disponiveis no Link:
http://www.governo.cv/documents/ICIEG%20-
%?20em%20foco.pdf Acessado 18.02.18

10 A mudanca GAV-VD, para GAV-VBG, obedece 0
deslocamento semantico, nos dois momentos de judicializacdo
das violéncias: Dos maus-tratos aos conjuges/violéncia
domeéstica (VD) a violéncia baseada no género (VBG).

181 0s Gabinetes de Apoios as Vitimas do Mindelo, Paul, Porto
Novo e Ribeira Grande, sdo os Gnicos que funcionam fora das
esquadras.


http://www.governo.cv/documents/ICIEG%20-
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encaminhar, de forma adequada e articulada, as vitimas para 0s
organismos de protecdo e integracdo e acionar mecanismos de reforco,
em casos de perigo de continuacdo da violéncia’®. Para o
aprimoramento do trabalho do GAV, foram importantes as acdes de
sensibilizacdo/formacdo nos dominios da VBG e atendimentos as
vitimas dirigidas aos agentes da Policia Nacional.

Paralelamente ao GAV-VBG, o ICIEG prestava apoio
informal as vitimas e encaminhava os problemas por elas levantados as
outras instancias de resolugdo de conflitos que, posteriormente,
passaram a integrar a Rede. N&o se tratava, nesta fase, de um trabalho
institucionalizado, mas de ac¢des voluntérias dos (as) representantes de
vérias instituicbes beneficiadas com a formagdo em Técnicas de
Atendimento as Vitimas (TAV)®3, promovida pelo ICIEG.

Conforme a entdo coordenadora nacional de Rede Sol, a
incapacidade de resposta as demandas crescentes das vitimas e a
dificuldade de dar seguimento aos casos fizeram com que o ICIEG
congregasse esforcos no sentido de formalizar uma rede
interinstitucional e multidisciplinar de parceiros, visando o0 apoio
integral das vitimas.

Surge, assim, a Rede SO|164, com o propo6sito de “solidificar a
articulacdo entre diversas institui¢des que lidam com a problematica da
VBG [violéncia Baseada no Género], permitindo um encaminhamento e
acompanhamento da vitima de forma mais uniforme, célere e com
efetivas respostas” (ICIEG, 2012, p. 66), integrando instituigdes/setores
publicos e/ou ONGs que, atuando na promogado da igualdade de género
no pais'®®, prestam servicos especializados nos dominios da assisténcia

162Informa(;élo disponibilizada através do Link:

http://www.governo.cv/documents/ICIEG%20-
%?20em%20foco.pdf . Acessado 18.02.18

163 para um melhor esclarecimento sobre as TAYV, ver o manual
de procedimentos para técnicos de apoios as vitimas de VBG,
editado pelo ICIEG em 2008.

18% Tratando-se de uma estrutura sem personalidade juridica,
procurou-se, a partir dos dados provenientes da entrevista
dirigida & sua coordenadora nacional, sistematizar informacdes
que possibilitem compreender o seu funcionamento e
contribuicdo que tem dado na concepcdo e implementacéo de leis
nos dominios da VBG/VD.

165 implementacdo da Rede nas ilhas e concelhos do pais, foi
um processo um tanto quanto lento. Inicialmente localizava-se
nas cidades da Praia - Santiago e do Mindelo — Séo Vicente. Em
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juridica, judiciaria, social e médica, apoio psicolégico, econdmico,
policial, terapéutico e escolar, bem como orientacdo profissional, de
forma gratuita. Na tabela que se segue, apresento 0s varios Servigos
prestados no &mbito da Rede Sol e nas institui¢des que os integram.

Figura 3- Servicos de apoio especializados a vitima, prestados na Rede Sol
pelas instituicdes/SetoressfONGs membros

-

+Casas de Direito
+Ordem do Advogados
*Assoclagio de Mulheres
Juristas
*Organizagao de
Mulheres de Cabo
Verde
*Procuradoriada
Comarca da Praia

Apoio Policial

N

*Hospitais Centrais
*Delegacias e Centros de
Satde

- Casas de Direito
«Ministério de Sande
«Associacao A Ponte
*MORABI
*Verdefam

«Centro de Juventud

Assisténcia
Meédica E

<PoliciaNacional Juridico, :
+PoliciaJudiciaria assisténcia Psi l'A_pmo
judicidria e SICOI0gICO €
\. Terapéutica —/

investigacaocri
minal

Apoio Social e
Educativo a
Unidade
Familiar

Orientacéo e
Insercao
Profissional

—

+Gabinete de orientaco § *Camaras Municipais

inser¢io « Associa¢ao Zé Moniz
profissional(GOIP) - Associagdo de Cha de
+Instituto deEmprego e Matias:
Formacao Profissional *ICCA e AGRIDES;
+Centrode

Desenvolvimento Social
*Cruz Vermelha
*FICASE

«Fundagio Donana (y

-

Fonte: Dados organizados pela autora, a partir da sistematizacdo das
informagdes recolhidas nos documentos disponibilizados durante a pesquisa de
campo.

2012, cobria 12 concelhos do pais (Praia, Assomada, S&o
Lourenco dos Orgéos e Santa Cruz Mindelo na ilha de Santiago,
S&o Felipe do Fogo, Santa Maria no Sal, nos concelhos de Porto
Novo, Paul e Ribeira Grande de Santo Antdo, S8o Nicolau e
Maio).
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6.3ESTRUTURAS DA REDE SOL ENVOLVIDAS NA PESQUISA

6.3.1 Gabinete de Atendimento a Vitima de violéncia
domeéstica/Violéncia Baseada no Género (GAV-VD/GAV-VBG)

O Gabinete de Atendimento a vitima da violéncia se destaca
dentre as primeiras acGes levadas a cabo pelo Instituto Caboverdiano
para a Igualdade e Equidade de Género (ICIEG), com a criacdo da Rede
Interinstitucional de Atendimento a Vitima (Rede Sol), na Cidade de
Praia (2004), cidade do Mindelo (2005) e na cidade de Assomada
(2006)*°°.

Inicialmente, foram criados dois Gabinetes nos hospitais
centrais das cidades da Praia e do Mindelo e, mais tarde, na estrutura da
Policia de Ordem Publica (POP), atual Policia Nacional, das duas
cidades. Entendendo que, na altura, a violéncia era pensada na acepcéo
de violéncia doméstica, circunscrita ao ambito privado das relagdes
entre as pessoas, com vinculos afetivos ou de parentesco e ndo
necessariamente exercidas contra as mulheres ou em razdo do género
(ANJOS, Dionara, 2015), o Gabinete foi denominado Gabinete de
Atendimento a Vitima de Violéncia Doméstica (GAV-VD). Entretanto,
com o sancionamento da Lei 84/VII/11, vulgarmente conhecida como
lei de VBG, surge um novo tipo penal - “violéncia baseada no género”.
A violéncia passa a ser entendida numa perspectiva relacional,
ampliando o publico-alvo do Gabinete, mudando, por conseguinte, sua
designacdo. Este passa, entdo, a designar-se Gabinete de Atendimento a
Vitima de Violéncia Baseada em Género (GAV-VBG).

Embora o gabinete tenha sido criado primeiramente nos
hospitais centrais da Praia e do Mindelo, a busca pela compreensdo da
dindmica de interacdo entre as mulheres e homens em situacdo de
violéncias, no espaco da Rede Sol e dos vérios significados que
atribuem a esta pratica, fez com que direcionassemos a pesquisa para o
GAV-VBG da Esquadra da Policia Nacional de Achada Santo Antdnio
— Praia, um servico do Comando Regional da Praia, que funciona no
edificio da Esquadra da Policia Nacional de Achada Santo Antonio,
situada na Rua 13 de Janeiro.

166 Informacéo acessada no Link:

http://www.governo.cv/documents/ICIEG%20-
%?20em%20foco.pdf . Acessado em 18/02/2016
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O acesso a0 GAV-VBG se da pela lateral esquerda (imagem
que a seguir se apresenta), onde, também, se pode acessar a outros
servi¢os administrativos do referido Comando.

Figura 4 - Edificio do Comando Regional da Praia — Esquadra da Policia
Nacional de Achada Santo Anténio.

Ry SRR T

Fonte: A autora. Imagem produzida durante a pesquisa de campo.

Quando iniciei a pesquisa de campo, em Setembro de 2014, o
gabinete funcionava com uma equipe de trés agentes da policia, com
formacgdo especifica nos dominios de género, VBG e em técnica de
atendimento as vitimas: A coordenadora do gabinete, que também
acumulava a fungio de coordenadora do programa “Escola Segura”®’; o
agente (subchefe), responsdvel pelo atendimento e registro das
dendncias de casos de VBG e de comportamentos violentos que ocorrem
nas escolas bésicas e secundarias da Praia e, por Gltimo, a agente que
auxiliava o atendimento e a producdo de estatisticas administrativas do
referido servico. Importa ainda referir que, nos casos de emergéncia, em
que é necessario deslocar-se as residéncias das vitimas/local de
ocorréncia das situac@es de violéncias, 0 GAV-VBG conta, ainda, com o
apoio dos agentes da policia da referida esquadra, afetos ao Servigo de
Piquete™®®.

O Gabinete possui quatro compartimentos: logo a entrada, a
recepgdo que serve aos servigos administrativos/sociais do Comando

%70 GAV-VBG ¢ o Programa “Escola Segura” funcionam no

mesmo gabinete e partilham a mesma coordenagdo e 0s mesmos
técnicos de atendimento.
168 Servigo de emergéncia da Policia Nacional
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Regional, da qual o GAV-VBG é parte; pela lateral esquerda, a sala de
espera do GAV-VBG, a partir da qual se acessa a sala reservada ao
atendimento/audiéncia com as mulheres e homens em situacdo de
violéncia encaminhadas de outros servicos da Rede Sol, ou que
procuram o gabinete por iniciativa prépria. Ainda dispdem de uma sala
reservada a coordenadora do gabinete, cujo acesso se da pela sala de
atendimento.

Figura 5 - Sala de espera e de atendimento/audiéncias do GAV-VBG

Fonte: A autora. Imagem produzida durante a pesquisa de campo no GAV-
VBG. Na parte traseira, a sala de espera e em frente, a sala de atendimento e
registro da denuncia.

A sala de espera constitui-se num espaco de: i) partilha de
histérias de vida, relatos de situacBes de violéncias entre mulheres e
homens (em situacdo de violéncias) e acompanhantes; ii) de circulacio
de informacbes e, por conseguinte, de produgdo coletiva de
conhecimentos. Com efeito, enquanto aguardam pelo atendimento, as
pessoas que procuram o apoio policial neste gabinete ndo sé conhecem
outras experiéncias de vida marcadas por violéncias e outras estratégias
de resisténcia ao poder que sobre elas se exerce, como também, tém, a
disposicdo, para consulta, folhetos/desdobraveis e cartazes contendo
informacdes sobre VBG, Género, Politicas publicas e direitos humanos.
Consoante a ordem de chegada, as mulheres e homens em situagdo de
violéncias se dirigem, em seguida, para a sala reservada ao
atendimento/audiéncias, espago devidamente equipado com materiais de
suporte ao atendimento, registro de dendncias, elaboracdo de estatisticas
e para o arquivamento dos autos de denuncias, com profissionais com
formagdo nos dominios da Lei Especial contra VBG e em Técnica de
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Atendimento a Vitima (TAV). Nesta sala, ocorrem, praticamente, todos
os procedimentos policiais para a aplicacdo da lei e, inclusive, sédo
prestadas informacdo sobre os direitos e orientaces para tomada
consciente de decisdes. Primeiramente, faz-se o acolhimento das
vitimas, garantindo-lhe seguranca e respeito pela sua privacidade;
depois, prossegue-se com o registro da queixa, mediante a elaboracéo do
auto de denuncia e relatério inicial a ser encaminhado ao Ministério
Pablico, o encaminhamento das vitimas e seus dependentes para 0s
demais servigos especializados da Rede. Para finalizar, os dados
provenientes da denudncia sdo sistematizados e arquivados no banco de
dados administrativos (PASINATO e DELGADO, 2013).

Importa, contudo, referir que tais procedimentos nem sempre
sdo seguidos na integra, por razGes que, muitas vezes, se prendem a
mobilidade de quadros e a propria organizacdo do espaco fisico. A
localizagdo da sala de atendimento, em relacdo ao gabinete da
coordenacdo desse servico, cria alguns constrangimentos ao registro da
denincia e interfere no cumprimento de um dos principios do
atendimento — o sigilo. Durante a pesquisa de campo, pude observar
que, em alguns momentos, foi preciso suspender, ainda que por pouco
tempo, o registro da queixa, por conta da circulacdo de pessoas que
procuravam diretamente a coordenadora dos servicos do GAV-VBG.
Era possivel perceber o estranhamento com que as pessoas que entravam
viam as (0s) depoentes, estranhamento que, conforme pude perceber, se
relacionava, ou com a minha presenca no local, ou com o fato de terem
uma relacdo de certa proximidade com a (0) depoente.

Por fim, a sala reservada a coordenacdo, além de funcionar
como espaco de reunido entre elementos da equipe, também é usada
para o atendimento, registro das denlncias e encaminhamento de casos
para outros servigos especializados, especialmente nos dias de muita
demanda. Ademais, pude observar, durante a pesquisa de campo que,
sobretudo nos casos mais graves, em que se presumia gque os envolvidos
em conflitos poderiam resistir a se dirigirem para outros servicos
especializados (psicossocial e de mediacdo, essencialmente), a sala da
coordenacdo acabava, informalmente, por ser um espago de
aconselhamento psicolégico e de certa forma, de busca por outras

formas de resolucao de conflitos™.

189 Nao se quer com isso afirmar, que ha uma opc¢éo pela forma

extrajudicial de resolugdo de conflitos, em detrimento da judicial.
Independentemente desta tentativa de chamar as duas partes
envolvidas em conflito para a audiéncia, o relatério da dendncia
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6.3.2 Casa de Direito de Terra Branca

As Casas de Direito (CD) sdo estruturas ndo judiciais que
funcionam na dependéncia do Ministério da Justica. Trata-se de um
servico que emergiu da necessidade de ampliar 0 acesso a justica e ao
direito, por meio de novas formas de resolucdo de conflitos centradas na
voluntariedade e no acordo entre as partes. As CD vém, desde a sua
criagdo, em 2005, promovendo o acesso a justica e ao direito das
populacbes, garantindo-lhes informagdo e consulta juridica, apoio
psicoldgico, social e educativo a unidade familiar, patrocinio judiciario,
em particular as pessoas com menor poder aquisitivo, em parceria com a
Ordem dos Advogados de Cabo Verde, encaminhamento para outros
servicos especializados e, mais recentemente, a partir de 2010,
possibilidade de resolver seus conflitos fazendo recurso & mediacao*™.

No que se refere particularmente a questdo da violéncia
doméstica/violéncia baseada no género, importa referir que nas CD
podem funcionar os Centros de Acolhimento as Vitimas (CAV),
responsaveis pelo acolhimento, apoio e (re)encaminhamento das vitimas
para outros servigos especializados de que possam necessitar. Tal
acolhimento pode ser realizado tanto quando a vitima procura
diretamente os servigos do CAV, como quando ela é encaminhada por
outros servicos especializados como 0 GAV-VBG, servicos de saude,
Procuradoria— Sec¢do de Crimes contra VBG e contra a Familia e ONGs,
entre outras instituicdes parceiras.

Na cidade da Praia (espaco onde se desenvolveu a pesquisa),
foram instaladas cinco Casas de Direito, nas Zonas de: Terra Branca;
Achada Santo Antdnio particularmente na zona do Brasil'’'; Safende,
Vila Nova e Achada Grande Frente. Em funcéo do volume de demanda
pela resolugdo de conflitos, da diversidade do publico-alvo e servicos

é encaminhada para o Ministério Piblico, em um periodo de, no
maximo, 48 horas.

10 para uma informagéo detalhada de a¢des desenvolvidas em
cada uma dessas atribuicGes, ver o Decreto-lei n° 62/2005 de 10
de Outubro que cria as Casas do Direito. Importa referir que o
primeiro servigo de mediacdo em Cabo Verde foi implementado
na Casa do Direito de Terra Branca na sequéncia da aprovagdo
do Decreto Lei n° 40/2010.

71 Nome atribuida a uma das subzonas de Achada Santo

Antdnio.
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que presta’’?, decidi aprofundar minha pesquisa de campo na CD de
Terra Branca.

A Casa localiza-se na Zona de Terra Branca, proximo do
centro da cidade da Praia, no segundo piso do Edificio do Centro de
Formacao Profissional e de Promocdo Empresarial da MORABI. Desde
sua abertura, em 2010, fruto da parceria entre a MORABI e 0 Ministério
da Justica, a Casa vem recebendo, por conta da diversidade de servicos
que presta, pessoas de diferentes proveniéncias, do centro e da periferia
da cidade da Praia, bem como de outros concelhos da ilha,
circunstancias que favorecem a obtengdo de vis@es diferenciadas sobre a
problemética das violéncias e 0 acesso a justica, como forma de
resolucéo de conflitos.

Entre as razbes estd a diversidade de servicos que presta,
como ja referimos, e a propria localiza¢do, no mesmo edificio onde foi
instalado o Centro de Informacdo, Atendimento e Acompanhamento
Psicossocial (CIAAP), situagdo que pode reduzir a exposicao daqueles
que procuram seus servi¢os (da CD). Enquanto espaco de promocéo de
acesso ao direito, a CD de Terra Branca vem sendo procurada nédo
apenas por mulheres e homens em situagdo de violéncias, mas também,
por i) casais em processo de separagdo e/ou separados que buscam pelo
reconhecimento da paternidade e penséo de alimentos para os filhos e/ou
separacdo dos bens e, ainda, por ii) estudantes que buscam
esclarecimentos de questdes no campo do direito, ou que pretendem
desenvolver pesquisas nesta area.

Diferentemente das outras instancias da Rede Sol que apenas
atendem casos de violéncias baseada no género, situagdo que, no
contexto de Cabo Verde, continua a ser denunciada maioritariamente
por mulheres, na CD de Terra Branca hd um nimero razoavel de
homens que demandam pelos servicos ali prestados. Portanto, a CD nédo
é representada, por aqueles que a procuram, como ‘“espago de
mulheres”, tal como o GAV-VBG, e o Centro de Informacéo,
Atendimento e Acompanhamento Psicossocial (CIAAP) da MORABI
eram retratados por aqueles que procuravam esses Servigos.

2 Trata-se da Gnica CD situada na cidade da Praia que, além de

disponibilizar diariamente servicos de assisténcia juridica,
patrocinio judiciario, apoio social e psicolégico, oferece também
a possibilidade de mediacdo de conflitos. Alias, em toda a ilha
de Santiago, apenas a CD de Terra Branca, na cidade da Praia e
de Santa Catarina, na cidade de Assomada, oferece esse
atendimento.
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Conforme a administradora da referida Casa, a unidade
recebe, das 8:00 as 17:00 horas, uma média de 7 a 10 pessoas/casos,
entre aquelas que tém agendamentos para os diferentes servicos e outras
que procuram pelo primeiro atendimento, e que, em alguns casos, foram
encaminhadas pelo CIAAP e pelo GAV-VBG.

Em termos de recursos humanos, no momento em que
decorreu a pesquisa, a Casa possuia:

a)

b)

c)

d)

Uma administradora que, dentre outras atribuicdes, se
responsabiliza pelo atendimento inicial, podendo
disponibilizar informagdes sobre os servigos existentes na
localidade e proceder aos encaminhamentos;

trés juristas, cuja tarefa consistia em proporcionar as
pessoas o conhecimento dos seus direitos e deveres em
relagdo a casos concretos de sua convivéncia quotidiana
e/ou a interposicdo e acompanhamento de acdes civeis e
processos-crime nos tribunais, sendo essas Ultimas
realizadas nas situacBes em que os usuarios demonstrem
ndo possuir condi¢Bes econdmicas para custear as despesas
do processo (ICIEG e Ministério da Justica, 2015);

uma Psic6loga que prestava, em regime de voluntariado e
numa articulagio com a psicologa do CIAAP da
MORABI*", apoio psicolégico aqueles que se mostraram
interessados pelo servico;

e, por fim, um mediador com formacdo de base em direito,
que, apoiado por uma jurista da mesma Casa, auxiliava as
partes envolvidas em conflitos a participarem ativamente
na resolucdo de seus litigios, visando o alcance de um
acordo que satisfaca a ambas as partes, evitando perda de
tempo, custos para com 0s processos, desgastes
emocionais, provocados por uma contenda, que podem ser
provocados quando se recorre a um processo judicial.

Cada um dos servicos ocupava 0 seu gabinete, com excecao
dos servigcos de Pré-mediacdo e de apoio psicoldgico, que partilhavam
0S Mesmos espacos que 0s servicos de consulta juridica, seguindo o

173 Importante lembrar que antes da disponibilizacdo, pelo

Ministério da Justica, de uma Psicologa para a referida CD, o
apoio psicolégico para as pessoas que procuravam a Casa era
oferecido pela psicéloga do CIAAP/MORABI.
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calendério interno de prestacdo desses servicos. Ainda em termos de
espaco fisico, vale referir que a CD de Terra Branca dispde de um
espaco de espera (segunda imagem, a direita), situado no corredor que
dé& acesso ao servigo de recepgdo (primeira imagem a esquerda), e aos
servigos de assisténcia juridica/apoio psicolégico e de mediagédo
(terceira imagem, a esquerda e quarta imagem, a direita,
respectivamente)

Figura 6 - gabinetes dos diferentes servigos prestados pela CD de Terra Branca

e

Fonte: A autora. Imagem produzida durante a pesquisa de campo.

Além de equipamentos que asseguram as condi¢des para o
acolhimento e atendimento de mulheres e homens em situacdo de
violéncias, algumas salas dispdem de cartazes e panfletos informativos
sobre os direitos e deveres dos cidadaos, violéncias, paternidade
responsavel, entre outras.

Em funcdo da disponibilidade manifestada pelos técnicos e
das pessoas que procuravam a CD, minha observacdo centrou-se em
dois gabinetes:

Primeiramente na sala de recepcdo (primeira imagem, a
esquerda da figura anterior 6), espaco de acesso “obrigatorio “ a todas as
pessoas que procuravam o0s servicos da CD para a resolucdo de litigios
ou acesso a informacdes juridicas. Além de ser o espago da Casa com
maior circulagdo de pessoas que procuram aceder aos varios servicos ali
prestados, 0 gabinete possibilita 0 acesso aos arquivos, contendo
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informacdes de consultas anteriores e relatérios individuais dos
diferentes servicos ali prestados, o que permite tracar o perfil dos
sujeitos que compunham o campo de pesquisa. Apesar de haver um
servico de triagem (terceira imagem a esquerda da figura 6), onde se
procede a uma discricdo sumaria do conflito para, a partir dai, proceder
ao encaminhamento para outro (s) servico (s) ali prestado (s), a sala da
recepcdo acaba, ainda que ndo seja permitido, por constituir um espaco
onde os usuarios relatam os problemas pelos quais buscam solucéo.

Num segundo e altimo momento, minha observacdo foi
direcionada para a sala onde funciona o Centro de Mediacdo da Casa
Direito (quarta imagem a direita da figura 6). Uma sala que, conforme o
mediador Daniel Barros, possui uma configuracdo especial (forma
circular) e outras condicgdes (arejada, destaque pela cor azul, bebedouro)
que favorecem o acolhimento das pessoas.

Os espacos da sala sdo equipados de acordo com o tipo de
mediacdo que se vai realizar. Para a mediagdo de conflitos que ocorrem
fora do &mbito familiar, h4a uma parte da sala equipada com uma “mesa
de mediagdo” - mesa redonda que permite uma maior aproximacdo das
partes a serem mediadas e a possibilidade do mediador visualizar as
duas partes em dialogo. A sala de mediacéo familiar estd equipada com
4 poltronas e uma mesa de sala, decorada com um vaso de flores que da
a sensacdo das pessoas estarem numa sala de estar. Um espaco que,
segundo o mediador Daniel Barros, acaba cumprindo uma dupla fungéo:
além de reservada a mediacdo familiar, constitui-se também num lugar
de recepcdo de pessoas, antes de serem convidadas para a “mesa
redonda” — [mesa de mediacao].

O mediador ressalta ainda que as formas como 0s
equipamentos da sala de mediacdo familiar sdo dispostos, permite
perceber o grau de conflitualidade existente entre as partes. Conforme
diz,

Nessas salas as cadeiras estdo direcionadas
quase juntas uma das outras. S&o cadeiras
individuais mas que estdo mesmo juntas uma das
outras e colocadas assim propositadamente, para
que o mediador possa observar como as partes se
comportam, se afastam ou se aproximam um do
outro, para ver se essa mediagao é realizavel.... o
mediador tem que ser capaz de fazer com o casal,
que inicialmente esteja a distanciar, se aproxime,
num tipo de mediagdo chamado transformativo,
isto é, coloca-los em dialogo... (Daniel Barros,
entrevista concedida em janeiro de 2015).
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Como se pode constatar, os dois espagos onde se incidiu a
observacdo se configuram como lugares de escuta ativa, de observacédo
de comportamentos e atitudes e de partilha de informac6es.

6.3.3 Centro de Informacé&o, Apoio e Atendimento Psicossocial da
MORABI

O Centro de Informacgdo, Atendimento e Acompanhamento
Psicossocial (CIAAP) é um projeto que emergiu no quadro da politica
social da MORABI, dirigida as classes mais desfavorecidas (jovens,
mulheres vitimas de VBG, maes solteiras, soropositivos, érfaos de Sida)
da cidade da Praia e de outras localidades/ilhas onde a organizacdo tem
delegag6es. O Centro foi criado em 2010 e instalado no primeiro piso do
Edificio do Centro de Formacédo Profissional e Promocdo Empresarial
da MORABI, em Terra Branca.

Figura 7 - Edificio do Centro de Formagéo Profissional e Promogdo Empresarial

Fonte: acessada através do link: https://core.ac.uk/download/pdf/38682652.pdf,
consultado em janeiro de 2018.

Desde a sua criacdo, as acdes do CIAAP foram estruturadas
em dois eixos: o da prevencdo e o do combate aos problemas no campo
das violéncias, saude sexual e reprodutiva com énfase nas IST’S
/HIV/SIDA174. Portanto, além do i) atendimento, orientacdo e
acompanhamento psicol6gico dos grupos vulneraveis que procuram seus

174 para mais informacoes, consultar o seu regulamento interno,

disponivel no referido Centro na sede da MORABI sito em Terra
Branca — Praia.
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servicos; ii) da realizacdo de sess@es de auto — estima direcionadas para
PVVIH, TS e UD e de terapia de casais em situac@es de violéncias e/ou
com grupo com PVVIH, TS e UD, o CIAAP cria e dinamiza grupos de
estudos, reforca capacidades de redes de ativistas e da prépria equipa da
MORABI e realiza trabalhos de IEC’S nas localidades periféricas. Esses
trabalhos vém sendo desenvolvidos e coordenados por uma psicéloga
gue conta com apoio de outros técnicos da MORABI e da parceria de
outras instituicdes membros da Rede Sol.

Durante o tempo de minha pesquisa de campo, pude notar que
as demandas pelos servicos prestados no Centro eram encaminhadas,
essencialmente, de outras estruturas da Rede Sol, com destaque para as
CD e 0 GAV-VBG. Em relagdo a este ultimo, as razbes podem estar
relacionadas com a proximidade daquele servigo. Além das vitimas de
violéncias serem encaminhadas pela CD que funciona no segundo piso
do mesmo edificio, em muitos casos, era a propria psicéloga que, em
solicitacdo do mediador da CD, se dirigia a referida Casa para realizar o
atendimento e prestar apoio psicoldégico as vitimas. Raras eram as
vitimas que, por iniciativa prdpria, procuravam os servicos do CIAAP.
As razdes variavam, segundo a coordenadora Ana Barros, entre a cultura
machista que naturaliza a submissdo da mulher e 0 medo que a quebra
do siléncio possa fazer aumentar as agressdes.

Apesar das acbes do CIAAP serem dirigidas as pessoas de
ambos o0s sexos, a demanda pelo atendimento e acompanhamento
psicoldgico, em especial nos casos de violéncias nas relaces de género,
tem sido realizada predominante pelas mulheres, domésticas, em sua
maioria, e com idade compreendida entre os 20-40 anos. Entretanto,
como no CIAAP h& o entendimento de que a violéncia se d& na relacéo,
a presenga dos homens/parceiros das mulheres vitimas tende a ser
solicitada, sempre que necessaria.

Em termos de organizacdo, importa referir que assim como 0s
outros servicos prestados na Rede Sol, no CIAAP, as pessoas sao
acolhidas, primeiramente, na recepcdo, e que apos a identificacdo de
suas demandas, sdo encaminhadas para a sala de espera. Nesta sala,
além da possibilidade de partilharem suas experiéncias com outras
pessoas que procuram o Centro, podem acessar aos “cantinhos de
leituras” onde sdo disponibilizadas informagfes especificas para cada
area de intervencdo do referido Centro. ApGs esse momento que,
geralmente, ndo ultrapassa meia hora, a pessoa é convidada, pela
psicologa, a dirigir-se a sala de atendimento, onde sera escutada e
orientada para uma tomada de decisdo consciente. Além de terapias,
podem ser encaminhadas a outras estruturas da Rede Sol, tais como:
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Comunidade Terapéutica da Granja em S. Filipe, Hospital Psiquiatrico
da Trindade em Santiago, GAV-VBG, Casas do Direito, entre outros. O
encaminhamento também pode ser feito, internamente, para outros
servicos oferecidos pela MORABI. Os clientes podem ser orientados a
participarem de ateliés de formacdo em vdrias areas, a acessarem 0
microcrédito como condicdo para garantirem a sua autonomia financeira
e, por conseguinte, romperem com o ciclo de violéncias. Essa orientacdo
¢ dada, essencialmente, quando se percebe que a principal razdo que
impede a mulher de abandonar a relagdo violenta € a dependéncia
financeira em relacdo ao companheiro.

6.3.4 Secgdo de Crimes de Violéncia Baseado no Género e Contra a
Familia

A Seccdo dos Crimes de Violéncia Baseada no Género e
Contra Familia (SCVBGF) foi criado em outubro de 2014, por instrugdo
de servi¢o do Procurador Geral da Republica. Trata-se de uma medida
instituida logo ap6s entrar em vigor a Lei 84/VII/11, que estipula ao
Ministério Pablico um prazo maximo de 48 horas, apds o registro do
relatorio da queixa na respetiva secretaria, para a instauracdo das
primeiras diligéncias (Artigo 33° 1). Tal instrugdo que também
determinou a criacdo das SecOes de Crimes Contra as Pessoas, Contra
Patriménio e a investigacdo e instrucdo de crimes econdmico-
financeiros, visava a “distribui¢do dos crimes a investigar em fungdo da
sua natureza e tipo, potenciando a eficiéncia em fungdo da
especializagdo” (Procuradoria Geral da Republica, 2015).

Conforme a procuradora para a Secdo de Crimes de VBG e
contra a Familia'’®, Inisabel Marques, foram destinados para esta sego:
i) um magistrado e uma magistrada do Ministério Publico para, dentre
outras atividades, analisarem as noticias de crimes e 0s respetivos
processos, realizarem as diligéncias e proferirem os despachos finais de
acusacdo, transacdo, arquivamento ou suspensado provisdria do processo;
ii) trés escrivaes para cumprirem os despachos destes procuradores e iii)
trés oficiais de diligéncias para realizarem as notificacGes,
acrescentando ainda que, ap6s a criacdo da referida secdo, o Ministério
Publico passou a integrar oficialmente a Rede Sol e, portanto, a articular

5 De acordo com a medida, esses crimes abrangem: violéncia

baseada no género, crime de maus-tratos a cdnjuge, a menor ou
incapaz, crimes sexuais praticados contra menores e outros
crimes contra a familia.
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com 0s outros servicos que ali se prestam.
Nao obstante essa reestruturacdo interna dos servicos, a
procuradora considera que,

ao estabelecer o referido prazo, deslocado da
atual capacidade judiciaria de resposta das
Procuradorias, ndo poderia ter vindo [a Lei
84/VI1/11] para colmatar o problema da
morosidade da justica, que considero ser
estrutural, devido a  fatores  diversos,
designadamente, a elevada demanda ou entrada
de novas dendncias e novos processos criminais;
ao volume de processos que vem transitando dos
anos anteriores, desde a entrada em vigor da lei
VBG —, ou seja, de 2011 a 2016 —, os quais
deveriam  beneficiar de preferéncia no
agendamento das diligéncias de investigacédo; por
fim e n&8o menos importante, ao numero
insuficiente de magistrados e magistradas do
Ministério Publico (MP) e de oficiais de justica.
Razdo pela qual, ndo obstante os grandes
esfor¢os envidados pelos operadores de justica
(magistrados, magistradas e oficiais de justica),
ndo se vem conseguindo cumprir rigorosamente
esse prazo de 48 horas, exigido pela lei especial
sobre VBG — prazo o qual, entendo, ndo leva em
conta as reais condigdes de trabalho existentes,
porém é meramente indicativo e 0 seu
incumprimento ndo  acarreta nulidade...
(Procuradora Inisabel Marques, entrevista
concedida em novembro de 2016).

A dificuldade no cumprimento dos prazos e/ou a morosidade
da justica esteve muito presente nos relatos de homens e mulheres em
situagbes de VBG, escutados durante a pesquisa nesta Secdo. Um
problema que, conforme a procuradora Inisabel, reflete ndo apenas a
caréncia de recursos materiais e técnicos, mas igualmente a dificuldade
de articulacdo desse setor com o0s outros membros da Rede Sol, em
especial os hospitais e centros de salde.

No momento em que decorreu a pesquisa, a SCVBGF
funcionava no andar de um edificio cedido provisoriamente pelo Estado,
situado na Avenida Amilcar Cabral —Plateau, nas proximidades do
mercado municipal. O servico dispunha de trés compartimentos: a
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entrada, a sala de espera, improvisada no corredor que dava acesso a
secretaria (parte frontal) e as salas de audiéncias das quatro seces que
funcionavam no edificio (distribuidas entre as laterais esquerda e direita
da sala de espera). Os dois primeiros (Sala de espera e secretaria) eram
espacos ocupados tanto por pessoas que procuravam a SCVBGF para
denunciar situagcbes de VBG e contra a familia ou na sequéncia de
audiéncia, previamente solicitada pela procuradora desta se¢do, como
por pessoas que procuravam as outras secdes anteriormente referidas.
Diferentemente, portando, das salas de audiéncias, onde o atendimento é
dado em funcéo da especializacdo de cada secéo.

Figura 8 - Imagens da sala de espera e do compartimento da secretaria reservada
a Secdo de crimes de VBG e contra a Familia.

Fonte: Imagem produzida pela autora durante o trabalho de campo na Secéao de
crimes de VBG e contra a Familia.

A sala de espera, além de constituir um espaco de partilha de
experiéncias, praticas, valores e crengas, a partir dos quais 0s sujeitos
que procuram os servicos prestados pelas diferentes se¢des estruturam
as suas relagdes cotidianas, também se configura num espago de acesso
a informacdo e, por conseguinte, de producdo de conhecimento. Com
efeito, além de ai ocorrerem situacBes que estimulam a partilha de
histérias de vidas marcadas por violéncias, os sujeitos podem, a partir
dos folhetos e cartazes ilustrativos de situactes de VBG afixados na
parede, acessar a informacg6es que lhes permitem outras atitudes quando
confrontados com situagdes de violéncias.
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Por sua vez, a secretaria, além de ser um espaco de acesso a
informacdes sobre o seguimento dos processos individuais, o lugar de
sistematizacao, pelos oficiais de justica das diferentes sec¢des, dos dados
produzidos nas audiéncias com os (as) procuradores (as), é também um
espaco de didlogo, cujos temas extravasam os limites das violéncias nas
relagdes de género e/ou contra a familia. Com efeito, o fato de reunir, na
mesma sala, oficiais de justica de diferentes se¢des e de receber pessoas
que demandam pela resolucédo de diferentes tipos de conflitos, o dialogo
que entre eles se estabelece informam questdes que vao desde violéncias
nas relacdes de género e contra a familia, crimes contra a pessoa, contra
0 patriménio e crimes econdmico-financeiros.

6.3.5 Programa de Reinsercdo de Homens Arguidos por

Violéncia Baseada No Geénero- Diregdo Geral dos Servigos
Penitencidrios e de Reinsercéo Social (DGSPRS)

A entrada em vigor da Lei Especial contra VBG exigiu do
Estado Caboverdiano e das organiza¢cdes ndo governamentais, que
atuam na promocdo da igualdade de género e no combate a VBG, a
definicdo, ndo apenas de estratégias de informacao e sensibilizacdo, mas
também de mecanismos de ressocializagdo dos agressores. Com efeito, a
necessidade de criar as condigBes para a efetivacdo da medida de
recuperagdo dos agressores, com recurso a “implementacdo de
programas de apoio psicoldgico ou psiquiatrico, educacdo e prevencdo
de VBG” (Artigo 17° da Lei Especial Contra VBG), fez com que o
ICIEG, numa parceria com 0 Ministério da Justica e apoio técnico e
financeiro da ONU Mulheres, iniciasse em 2011, o processo de
discussdo para a criacdo de um Programa Metodoldgico de Reinsercédo
de Homens Arguidos por VBG.

O processo comegou com a organizacdo, pelo ICIEG, da
“Jornada de Reflexdo sobre a Reabilitagdo de Agressores” — Mesa-
redonda, “Abordagens e programas para a reabilitacdo de homens
autores de violéncia no contexto de implementacéo da lei VBG — Lei
84/VII/11”. A jornada tinha como proposito partilhar as abordagens
teorico-metodologicas de alguns modelos de  reabilitagdo,
internacionalmente reconhecidos, como o do Brasil e Canada, para, a
partir dai, discutir as parcerias e recursos para a criacdo de um programa
ajustado a realidade do pais (Ministério da Justica, S/D). Conhecidos 0s
modelos de reinsercdo de arguidos dos dois paises acima referidos, se
concluiu que o modelo que estaria mais préximo da realidade de Cabo
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Verde era a do Brasil. Nesta sequéncia, foi estabelecida uma parceria
com a ONG Brasileira ISER e a ONU Mulheres, que possibilitou a
formagdo, no Brasil, de 4 técnicos para facilitarem as reflexdes nos
grupos de homens arguidos por VBG, em Cabo Verde. Ainda na
sequéncia dessa mesa-redonda ficou consensualizado, entre os
representantes de ONGs/Instituicdes/setores presentes no encontro, que
a montagem e a implementacdo do Programa deveriam ser assumidas
pelo Ministério da Justica, através da Direcdo Geral dos Servicos
Penitenciarios e Reinsercdo Social (DGSPRS).

Assim, apds a conclusdo do processo de elaboracdo do
Programa, em 2012, e da assungdo do mesmo pela Direcdo Geral dos
Servigos Penitenciarios e de Reinsercdo Social (DGSPRS), iniciou-se a
fase experimental de sua implementacdo em Santa Cruz e na Praia'’®,
entre os anos 2012 e 2013. A partir de 2014, o programa se generaliza
em todo o pais.

O propésito do Programa é fomentar reflexdes sobre os
valores e crencas que sustentam as vivéncias e praticas dos homens
arguidos por VBG, para, a partir dai, iniciar um processo de
desconstrucdo de modelos tradicionais de masculinidade que tendem a
reproduzir os estere6tipos de género e perpetuar as violéncias nas
relacBes de género. Trata-se, portanto, de um programa que visa a
construcdo de um novo modelo de masculinidade, pautado por valores
assentes no reconhecimento da autonomia das mulheres e da
importancia da partilha na tomada de decisbes (Ministério da Justica,
S/D). Levando em consideracdo que meu foco é a cidade da Praia e que,
além da observacao da dindmica de interagdo entre os arguidos e 0s (as)
facilitares (as)'’’, interessava-me a consulta dos Processos
individuais'™®, relatérios das sessoes e as bases de dados da DGSPRS
referentes aos grupos realizados, decidi realizar minha pesquisa no
Programa que acontece na sede da DGSPRS, situada em Achada Santo

176 Comarcas predominantemente rural e predominantemente

urbana, respetivamente.

A equipe de facilitagcdo deve ser constituida por um homem e
uma mulher, que pode ser integrada por técnicos sociais das
organizacdes que fazem parte da Rede Nacional de Reinsergédo
Social (RNRS).

178 Refiro as fichas de encaminhamento da Secio de Crimes de
VBG e contra a Familia, entrevista de pré-avaliacdo, fichas de
atendimento, grades de observagdo dos participantes dos grupos
reflexivos.
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Antdnio, ainda que ndo seja o espaco onde ocorreu 0 maior nimero de
sessOes. Diferentemente dos outros grupos que funcionam nas estruturas
das Casas do Direito das zonas de Terra Branca e Vila Nova, Espaco
Aberto de Safende, na sede da DGSPRS estaria em contato com outros
eventos com impacto sobre a dindmica de interacdo no proprio Grupo —
dinamizacdo dos trabalhos em favor da comunidade, organizagdo de
seminarios, ateliés de avaliacdo do programa, entre outros.

Tabela 7 - Distribuicdo dos grupos reflexivos da Procuradoria Geral da
Comarca da Praia, segundo os espacos de realiza¢do dos encontros de reflexdo

Grupos Reflexivos realizados na Procuradoria Geral da Comarca da Praia
Total
GR /ano GR 1 GR I GR 11l GR IV GRV arguidos /ano
CD
Locais Terra
Branca
Piloto Arguidos 18 18
2013
Facilitadores 2
CcD CcD
Locais Terra Terra
Branca Branca
GR Arguidos 14 14 28
2014 _
Facilitadores 2 P
cD CD CD Espaco CD
Locais VilaN Terra Vila Aberto Vila
fla Nova Branca Nova Safende Nova
GR Arguidos 14 17 13 12 14 70
2015 —
Facilitadores 2 3 3 3 3
Locais Sede CD Vila g:gterlzjl
DGSPRS Nova da Praia
GR Arguidos 16 15 | e a1
2015/
2016 Facilitadores 3 3 3
Locais Sede | CDVila gadte'al CD Vila
! DGSPRS Nova entra Nova
da Praia
GR Arguidos
2016 15 12 | - 15 42
Facilitadores 3 3 3 3

Fonte: Elaborada pela autora, a partir das informacgfes disponibilizadas pela
facilitadora e responsavel pelos Grupos reflexivos, Dra. Elisandra Moreira.
CD — Casa de Direito; GR — Grupo Reflexivo
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No Periodo em que iniciei a pesquisa (Junho e Agosto de
2016), estava em funcionamento o nono grupo reflexivo de homens
arguidos por VBG na DGSPRS, formado por 11 arguidos encaminhados
da Secéo de Crimes de VBG e contra a Familia. O grupo tinha cumprido
5 sessdes das 15 que deveria cumprir. Cada sessdo foi conduzida por
uma equipe de dois facilitadores: uma assistente social, afeta ao
Programa, e um sociélogo, membro do Lago Branco — Cabo Verde,
auxiliados por uma estagiaria, a quem cabia a responsabilidade de
elaborar o relatério das sessdes.

Além dos facilitadores, da estagiaria e dos homens arguidos
por VBG, a sala onde funcionava o grupo reflexivo, recebia, sempre que
solicitado pelos arguidos, especialistas nas areas tematicas de discussédo
nos grupos. A saber: género, masculinidades, poder, violéncias, lei
VBG, paternidades, direitos humanos, resolucdo de conflitos, redes
pessoal e social, entre outros'’®. Para facilitar a comunicag&o entre os
integrantes do grupo, a sala era organizada em formato de U e os
equipamentos, materiais informativos e audiovisuais, eram colocados a
frente.

Figura 9 - Imagem dos arguidos por crimes de VBG participando de grupos de
trabalho numa sessdo de reflexdo (esquerda) e intervindo nas discussdes
o

‘,« -

Fonte: Imagens disponibilizadas pela Dra. Elizandra Moreira, assistente social

da DGSPRS, responsavel pela facilitacdo das reflexdes nos grupos de homens
arguidos por VBG

Diferentemente das outras instancias da Rede Sol percorridas

para informacdes mais aprofundadas sobre os temas propostos

para cada sessdo, ver Guia Metodolégico: Programa de
Reinsercdo de Homens Arguidos por Violéncia Baseada no
Género editado pelo Ministério da Justiga, S/D, pp. 28-30.
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durante o trabalho de campo, no programa reflexivo, os arguidos sdo
acolhidos pelos (as) facilitadores (as) diretamente na sala onde decorrera
a sessdo. Nos primeiros trinta minutos de tolerancia (das 15:30 as
16:00), a sala funciona como um compartimento de espera — momento
mais descontraido onde os arguidos partilham, ndo apenas falam sobre
as suas experiéncias de vida marcadas por relacdes violentas, suas
ansiedades, angustias como também, abordam temas da atualidade,
desde a politica, passando pelo trabalho ao desporto. Das 16:00 as 17:30
(fecho das sessbes), a sala funciona como espacgo de reflexdo sobre as
crengas e valores que fundamentam as praticas cotidianas dos arguidos,
orientadas por facilitadores (as), mediante o programa do dia. Como as
atividades a serem cumpridas pelos arguidos ndo se limitam a sua
participagéo nos grupos reflexivos, mas também a prestagdo de trabalhos
em favor da comunidade, ¢ também nesta sala que sdo “prestadas as
contas” sobre os trabalhos, dificuldades enfrentadas e (re) negocia¢des
de estratégias para garantir a sua materializacéo.

64REDE SOL COMO ESPACO DE ATENDIMENTO,
SEGUIMENTO DAS VITIMAS E DE PRODUCAO DE
CONHECIMENTOS

A Rede Sol se destaca, tanto no cenério nacional, regional e
internacional quando a questio é a violéncia contra as
mulheres/domeéstica/conjugal, ou, Violéncia Baseada no Género (VBG),
como passou a ser denominada, com a entrada em vigor da Lei
84/VI11/2011. Ampliando o didlogo para além da academia e da
militancia, a Rede abre a possibilidade para uma nova forma de abordar
as violéncias e, por conseguinte, se configura num novo campo de
atuacdo politica, um pouco na linha do que acontece nas Delegacias da
Mulher, como bem frisam as pesquisadoras feministas, Miriam Grossi
(1994) e Guita Debert e Filomena Gregori (2008) para o contexto do
Brasil.

Neste sentido, além de atender, encaminhar e procurar
respostas multidisciplinares e articuladas para os casos de violéncias, a
Rede tem constituido um espago de partilha de experiéncias e, por
conseguinte, de construcéo de conhecimentos.

Para algumas mulheres acompanhadas durante o nosso
trabalho de campo em algumas estruturas da Rede Sol, ainda que as
respostas da Rede ndo atendam as suas demandas e expectativas, suas
“passagens” pela Rede permitiram-lhes conhecer a lei e repensar
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estratégias de resisténcias ao poder que sobre elas se exerce na relagéo

conjugal. O relato da Louise é bastante explicita, neste sentido.
Conforme disse,

(...) estou nessas andancas h& mais de trés anos.
Quando cheguei a Policia pela primeira vez, fui
encaminhada do hospital... meu marido me agrediu
com socos e pontapés, deixando muitos hematomas
na cara e em outras partes do corpo. Fui ao
hospital e ali perguntaram-me o que tinha
acontecido e quando disse que fui agredida pelo
meu proprio marido, ai... exigiram a queixa. Fui
para a policia, mas nunca voltei 14 para saber o
que foi feito e... também ndo me chamaram. As
agressdes ndo pararam, meu marido chegou a me
expulsar da casa e me ameagar de morte. Fiquei
com tanto medo que procurei novamente a
Policia... Depois do registro da queixa, percebendo
as minhas angustias, ansiedade e medo, a policia
que me atendeu me aconselhou a procurar a Casa
do Direito (CD). N&o conhecia e nem sabia do que
se tratava. No primeiro momento ndo mostrei
interesse, mas ao sair da sala onde registrei a
queixa, falei com uma das mulheres que se
encontrava na sala de espera que ja teve
acompanhamento psicolégico na CD e me falou da
sua experiéncia. Disse-me que s6 tem conseguido
lidar com a sua situacdo, gracas ao apoio
psicologico recebido ali. Voltei, para a casa...
Situacdo cada dia mais complicado e ndo podia
deixar a casa, pois ndo tinha para onde ir com 0s
meus filhos. Queria morrer .... Sim, queria mesmo!
S6 ndo fiz besteira, por causa deles [dos meus
filhos]. Senti que precisava de apoio. Fui & CD e
ali além de apoio psicolégico me sugeriram a
mediacdo de conflitos. Mas esta ndo chegou a ser
feita, pois o meu marido recusou participar. Fiz
varios encontros com a psicologa... consegui
recuperar a minha autoestima e também a minha
autonomia financeira. Através da MORABI,
participei em varias formagdes, tomei o crédito e
comecei a vender... Ha alguns dias atras
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recebemos contrafé’®..nem imaginava que era

sobre aquela queixa que fiz h4 muito tempo. Desde
aquele dia e mesmo hoje ele [0 companheiro], esta
a fazer me muitas promessas, tentando me
convencer a desistir, mas nao vai
conseguir...Mesmo que o meu assunto ndo for
resolvido hoje, e que a situagdo continue,
reconhe¢o que ndo foi perda de tempo a minha
passagem pela policia, CD e MORABI. Agora sei
como lidar com as agressdes, onde pedir apoio e
exigir que os meus direitos sejam cumpridos...
(Louise, Vendedora ambulante, 30-40 anos, Diario
de Campo, maio de 2016)

O relato da Louise deixa, portanto, explicito que, além de ser
um espaco de resolugdo de conflitos, a Rede Sol se configura num lugar
de solidarizagéo entre as denunciantes, de partilha de experiéncias e, por
conseguinte, de aquisicdo de conhecimentos. Em Ultima analise, ao
possibilitar o contato entre o(a) denunciante e o(a) denunciado(a), a
Rede pode ainda ser vista como local de (re)negociacao entre os casais.
Refiro-me, neste particular, as promessas que 0s denunciantes, em
especial, fazem as denunciadas, objetivando ndo apenas a reconciliagéo,
mas, sobretudo, persuadi-las a optar pelo ndo procedimento da queixa e,
por conseguinte, a suspensdo provisoéria da pena e/ou o arquivamento do
processo.

A escuta do didlogo entre Vital e Santinha, na Procuradoria,
para as questdes de VBG e Familias, também foi bastante reveladora.
Durante o tempo de espera, Vital se aproximou da Santinha, tentando
convencé-la a desistir da queixa. Enquanto implorava por uma nova
chance para provar o seu amor, Santinha se mostrava irredutivel e
determinada a manter a gueixa e permanecer-se separada do Vital. Dos
poucos momentos que reagia aos pedidos/questbes/provocacdes do
Vital, Santinha dizia:

“Ndo quero nada contigo, ndo temos mais nada um
com o outro...sei 0 que vou dizer na procuradora,
ndo adianta insistir... eles é que me chamaram, é
para eles que vou comunicar o que j& decidi e
depois eles vao ver o que fazer. Ndo venha com a

180 £orma de notificacdo para uma audiéncia na policia,

procuradorias e nos tribunais.
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estoria de que me amas, que ndo vais me enganar...
Chega de falta de respeito! ja falaste muito durante
esse tempo, mas ndo fizeste nada...Sei que ndo vais
mudar, nunca... por isso vou até ao fim! Apenas
peco uma coisa, que deus me dé forgas para criar o

meu filho e esquecer-me de ti..” (Santinha,
vendedora, 25-30 anos, Diario de campo, maio de
2016)

A partir desse relato, se apercebe que, ainda que as mulheres e
homens em situacdes de violéncia tenham a consciéncia do poder que
estas instituicdes/setoressfONGs sobre elas/eles exerce, é também nessas
instancias que esses atores, mulheres em particular, se apercebem como
sujeitas. Além de se colocarem como agentes diante dos “supostos”
agressores, mantendo firmes seus propésitos de prosseguir com a
gueixa, também ha casos em que contestam o poder do Estado,
recusando-se a aceitar passivamente a decisdo dos operadores da lei.
Para esta Ultima situacdo, retomo o relato da Monica,

(...) disse [a Monica] a Juiza: Para ai! ndo é bem
assim! eu ndo o expulsei de casa. Ele abandonou a
casa de livre e espontanea vontade, pois queria
viver com uma outra mulher ¢ o que fiz foi
respeitar a sua decisd@o... Quando foi morar com
essa mulher, deixou sequer de cuidar do nosso
filho, entdo quando, num belo dia chegou em casa
dizendo que queria ver o filho, ndo deixei, dizendo
que ele ndo era o pai, 0 que ndo é verdade, apenas
queria deixa-lo irritado e consegui! Furioso, partiu
para a agressdo com socos e puxdo de cabelo,
deixando uma grande hematoma. Foi nesta
sequéncia que parti também para a agressao... mas
eu também registrei uma queixa na mesma altura e
até entdo, nao fui ouvida. Se existe justica, tem que
ser para todos. A Juiza, surpresa, disse, para ai!
entdo temos que “virar o jogo, temos que localizar
esse outro processo, antes de proceder ao
Jjulgamento...” (Monica, vendedeira, 35-40 anos,
Diario de campo, Junho de 2016).

Ainda que compartilhe das contribuicbes da Filomena Gregori
(1993), quando refere que a construcdo de subjetividade pode variar de
acordo com o lugar que a mulher ocupa na “cena” e do discurso que
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constroéi na “queixa”, transitando entre agentes ativas e vitimas, com
base no relato de Mbonica, discordo que na “queixa” o discurso
construido pelas mulheres seja exclusivamente vitimizante. Como se
pode perceber, tanto na “cena” como na “queixa”’, Monica se colocou
numa posicdo de poder. Portanto, ainda que se admita haver um
perverso jogo de feminilidade e masculinidade, a mulher ndo se
configura, necessariamente, como vitima privilegiada na “cena”.

Importa ainda referir que, enquanto espaco de articulagdo
entre politica, militincia e pesquisa académica, a Rede nédo so direciona
as suas agOes para as mulheres e homens em situacdo de violéncias que
procuram 0s seus servicos e os operadores da lei, mas, a comunidade, de
um modo geral. Além do a) atendimento, acompanhamento e apoio
das/as vitimas de VBG, b) seguimento e reabilitacdo dos agressores*®;
c) promocao de ac¢des de formagdo destinadas aos técnicos que atuam na
implementacdo da lei, d) elaboragdo de manuais de
atendimento/procedimento/boas praticas, destinados aos técnicos dos
diversas servigcos prestados, e) sensibilizacdo da comunidade para a
mudanca de comportamento®®?, é uma das preocupacdes da Rede. Neste
sentido, tem dirigido acBes de capacitacdo aos lideres comunitarios,

18 0os primeiros grupos reflexivos de homens atingidos por

VBG, comecaram a funcionar entre 2012 a 2013. Para mais
informacBes sobre o assunto, ver, Relatério de Cabo Verde
Beijing +20, 2014.

182 para 0 melhor conhecimento das acoes que a Rede vem
desenvolvendo desde a entrada em vigor da Lei Especial Contra
VBG, consultar: Relatério de Cabo Verde Beijing +20;
Relatorios de formagao em advocacy em matéria de VBG,
dirigido aos representantes das ONGs que atuam na promogao da
igualdade de Género; formacdo em género, VBG e lei VBG,
para os profissionais da policia judiciaria e forcas armadas;
formacéo em técnicas de atendimento as vitimas de VBG; Atelier
de sensibilizacdo junto aos aplicadores da lei VBG:
magistrados/as judiciais, magistrados/as do ministério publico e
advogados/as; formacdo para 6rgdos da comunicagdo social em
matéria de género e violéncia baseada no género; formagéo para
técnicos de salide em matéria de género e violéncia baseada no
Género, Formacgéo em violéncia baseada no género, lei VBG e
direitos humanos, para lideres associativos. Ver também, os
manuais de procedimentos, para as forcas policiais; de boas
préticas jornalisticas e para a saude. Parte desses documentos
podem ser acessados através do
https://www.icieg.cv/index.php/pt/
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apresentacdo de palestras na comunidade, tem feito campanha de
sensibilizacdo através dos meios de comunicacédo social, elaboracdo de
cartilhas, entre outras aces.

Ainda que se possa verificar a tendéncia da Rede Sol em
adotar o eixo da denlncia ou a dimensdo punitiva e de vitimizagdo como
estratégia de enfrentamento das violéncias, pude, a partir do trabalho de
campo, realizado em 5 estruturas da referida Rede, perceber o quanto
era central a questdo da sensibilizacdo e prevencdo, como ja tivemos
oportunidade de referir no capitulo que trata das legislac6es de combate
as violéncias em Cabo Verde.

6.5PRATICAS DO ATENDIMENTO E TRATAMENTO DOS CASOS
DE VBG NA REDE SOL

Para compreender o cenario de operacionalizacdo das leis, seja
por meio do atendimento, acompanhamento, tratamento dos casos de
violéncias e do trabalho de reabilitacdo dos arguidos, € importante
lembrar que, em Cabo Verde, o combate aos casos de impunidade dos
agressores e desisténcias das queixas nos casos de maus-tratos, tomou
forma com a criacdo da Rede Sol, atualmente representada em quase
todos os concelhos do pais. Paralelamente ao trabalho de atendimento
especializado nos casos de violéncia baseada no género, a Rede recebe
e encaminha os casos de maus-tratos aos cénjuges para outras instancias
do Ministério Publico que atendem e resolvem os crimes comuns.

As mudancas institucionais e legais ocorridas nos ultimos quinze
anos, no pais , possibilitaram, num primeiro momento, a promulgacédo
do Cdbdigo Penal Caboverdiano (2004), que trouxe um artigo sobre os
maus-tratos e a criacdo da Rede Sol e, hum segundo momento, pela
pressdo da prépria Rede, a aprovagdo da Lei Especial contra VBG. Entre
essas acdes, é importante referir a promulgacdo da lei que institui as
Casas de Direitos (CD) e cria os Centros de Apoio as Vitimas (CAV).
Um avango, se se pensar que o direito se aproxima da populacéo, e
igualmente um retrocesso, dado que a mediacdo do conflito entre partes
pode significar uma reprivatizacdo das violéncias e impunidade dos
agressores.

Portanto, a lei que institui as casas do direito e os Centros de
atendimentos as vitimas de 2005, provocaram mudangas significativas
nos procedimentos e praticas da Rede Sol. Ao mesmo tempo que se
observa um movimento na Rede Sol que impele as vitimas a sequir a
via judicializante na resolugdo de seus conflitos, também na prépria
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Rede passou-se a promover o acordo entre as partes envolvidas em
conflito, por meio da assinatura de um termo de mediacdo, um
procedimento informal e de escuta, assegurada pelo mediador e
orientada para acordo entre as partes. Como se pode perceber, através da
narrativa do jurista Daniel Barros, trata-se de um processo informal que
ocorre por fases:

A primeira fase na mediacéo é o acolhimento e a
segunda fase trata-se da investigagdo em que as
partes vao colocar as suas questbes
contravertidas, os seus assuntos, os seus conflitos,
para que o mediador consiga separar o interesse
de posicdo e conseguir determinar um terceiro
momento, que é a agenda, que é precedido de um
resume de assunto; o mediador logo que escutar
as duas partes em conflito, em todas as fases, ele
tem uma recomendacgdo a fazer... o mediador é
obrigado a cada fase da mediacdo a fazer um
resumo do que foi dito pelas partes... e quando
tudo estiver ok, vai se fixar o objeto da mediagéo,
e uma outra fase é a fase de criagdo de opcles
onde vai-se separar interesses de posicGes para
gue nenhuma parte ndo sai a perder na mediacéo;
esse € 0 Unico momento que o mediador pode
intervir no processo, por exemplo, na parte de
criacdo de opcdes, onde o mediador pode
recomendar as partes a consultar o0s seus
advogados na criacdo dessas opgdes... Criando
opgdes, o mediador deve estimular as partes a
chegarem a um acordo...Os acordos sdo a ultima
fase que se pode chegar num processo, que
comegou como informal e que vai terminar como
um processo formal com a redacao final por parte
do mediador (Jurista e Mediador Daniel Barros,
entrevista concedida em janeiro de 2015).

A partir dessa narrativa, que nos da conta de um procedimento
extrajudicial na Rede Sol, é possivel notar que a lei que institui os CAV
introduz mudancas na forma de abordar a VBG a nivel do judiciario. A
via judicializante é clara, no sentido de que as vitimas ndo podem
desistir da queixa. Entretanto, se essa vitima que formulou a queixa,
decida procurar pelos servicos da mediacdo, ela é orientada, na Casa do
Direito, a se dirigir ao Ministério Publico para proceder o pedido de
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suspensdo provisoria do processo. Uma questdo bastante complexa,
pois hd uma tendéncia das vitimas desejarem seguir ao mesmo tempo as
vias: do procedimento penal — Ministério Puablico, por desejarem a
penalizacdo do (a) agressor (a), independentemente da conciliacdo e a
via da mediacéo de conflitos - no CAV, por acreditarem ser mais célere.
A esse respeito, o jurista Daniel Barros, diz,

...outra questdo que tem estado candente aqui na
Casa do Direito é a nocdo de que as pessoas ja
sabem que a Casa do Direito ndo pode resolver
as questdes que estdo pendentes no tribunal; as
pessoas nos ocultam que tem processos pendentes
14 mas sempre acabamos por descobrir que existe
processo pendente em relagcdo aquele assunto e
n6s mandamos que eles vao 14 dizer que os seus
casos vao ficar em suspenso 14 e que vdo pedir
uma mediagdo na Casa do Direito. O que eles
querem dizer com essa ocultacdo é que h& uma
ineficAcia nos tribunais na resolucdo dos
problemas (Jurista e Mediador Daniel Barros,
entrevista concedida em janeiro de 2015).

Essa narrativa nos permite ndo s6 compreender que o0s
procedimentos de atendimento e resolugdo dos casos voltem, nesse caso
em concreto, a depender do desejo dos sujeitos que procuram a Rede
Sol, mas traz igualmente, uma outra questdo importante, que tem a ver
com a forma como, internamente & Rede Sol, mulheres e homens sdo
tratados enquanto sujeitos de direitos, ou como refere Theophilos
Rifiotis (2012) até que ponto, as praticas dos operadores da lei levam em
consideracdo “suas experiéncias, dilemas e modalidade de
enfrentamento da violéncia, apropriagdo que fazem dos discursos e
praticas judicializantes”(RIFIOTIS, 2012, pp. 17-22).

O relato de alguns/algumas de meus/minhas interlocutores (as)
permite evidenciar esses questionamentos. Nina, por exemplo, questiona
0 tempo de espera pelas decisdes do Ministério Publico, em relacdo as
violéncias perpetuadas pelo companheiro, razdo pela qual decide
procurar os servicos de mediacdo da CD. Na CD, Nina, entretanto, é
confrontada com a necessidade de solicitar a suspensdo do processo no
MP. Algo que, de inicio, recusa, pois, ainda que desejasse se reconciliar
com o companheiro, pretendia que o mesmo fosse responsabilizado pela
acdo violenta cometida.

O relato da Nina permite questionar, até que ponto, os operadores
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da lei que atuam nas estruturas da Rede Sol, levam em consideracdo os
sujeitos de direitos, ou como refere Theophilos Rifiotis (2012) até que
ponto a “cultura de direitos humanos” na resolugdo de conflitos sociais,
é construida com o0s sujeitos sociais e ndo apenas para os sujeitos. O
relato da Nina evidencia que o direito é pensado a partir de uma
perspectiva normativa e prescritiva, que protagoniza o Estado
(RIFIOTIS, 2012), reduzindo a possibilidade de agéncia dos sujeitos.

Outra questdo que me parece problematica nesse processo de
garantia de direitos como estratégia de combate a VBG, é a ambiguidade
do sistema penal caboverdiano na resolu¢éo dos conflitos conjugais, um
sistema que universaliza os direitos, dissimulando as desigualdades
existente entre os atores sociais. Neste sentido, compartilho das
reflexdes desenvolvidas por Guita Debert e Filomena Gregori (2008),
sobre o sistema penal Brasileiro. Conforme as autoras,

As violéncias evocam uma dimenséo relacional
que, (...) estdo longe de serem resolvidas pela
esfera juridica, pois tal instdncia, mesmo tendo
como objetivo a justi¢a para todos, cria, produz e
reproduz desigualdades. (...) a propria defini¢do
de igualdade e de acesso a justica constitui
processo aberto as disputas e aos poderes
diferenciais entre os atores sociais. (...) A ideia de
uma justica igualitaria baseada em principios ou
valores universais ocultos, na verdade, as
desigualdades que a Justica produz, aquilo (e
aqueles) que ela exclui ou ainda os que nem
considera. Seria fantasioso imaginar a existéncia
de uma esfera na sociedade, mesmo com as
melhores intencbes  ou exceléncia  de
procedimentos, que possa atuar com pretensdes de
neutralidade (...) (DEBERT e GREGORI, 2008,
p. 176)

Operar com valores universais é considerado problematico, pois,
ao inveés de garantir a igualdade de direitos, tendem a reforcar a
desigualdade entre os atores socais, e, por conseguinte, reproduzir a
violéncia nas relagdes de género.

Retomando a questdo da mediacdo, é importante destacar que a
promulgacéo da Lei Especial contra VBG de 2011, ndo trouxe mudancas
significativas em termos de vias de procedimento na resolucdo dos
conflitos. A prética da conciliagdo formal continuou e seu recurso
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implica na suspensdo da queixa, procedimento bastante questionado
pelos movimentos feministas no Brasil, como bem demostram Filomena
Gregori e Guida Debert (2008). Entretanto, para o contexto de Cabo
Verde, mesmo que as violéncias domésticas deixarem de ser um crime
de natureza semipublica, para se tornarem num crime puablico, as
praticas de producdo de justica que ndo implicam, necessariamente, na
penalizagdo dos (as) agressores (as), continuaram. E curiosamente, em
Cabo Verde, tal continuidade nas praticas ndo despertou movimentos de
oposicdo por parte das ONGs feministas e da Rede Sol, de um modo
geral.
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7RELACOES DE PODER, SUBMISSAO E RESISTENCIAS:
NARRANDO EXPERIENCIAS DAS MULHERES E HOMENS
EM SITUACOES DE VIOLENCIAS CONJUGAIS

Como aludido no capitulo referente ao processo de
criminalizacdo das violéncias em Cabo Verde, até finais da década de
1990, os trabalhos no campo das violéncias no pais, em especial as
exercidas contra as mulheres, estavam muito vinculadas & ideia do
patriarcado como operador das desigualdades sociais, uma proposta de
analise, centrada na naturalizacdo da desigualdade e, portanto, marcada
pela matriz do pensamento ocidental. Essa centralidade nos fatores
externos, ndo sO apresentava as mulheres como vitimas exclusivas das
violéncias perpetuadas pelos homens, como invisibilizavam os
significados particulares que os envolvidos (homens e mulheres) nas
situacdes de violéncias, construiam dessas préticas.

A partir de 2010, com a implementacdo da Lei Especial contra
Violéncia Baseada no Género, o foco passa a ser colocado nas relacdes
de género, o que permitiu pensar as violéncias para aléem de uma
perspectiva centrada na matriz patriarcal e, portanto, de vitimizacéo das
mulheres. Entretanto, mesmo que se propusesse compreender a
violéncia pela forma como o poder se constituia nas relacBes em
diferentes contextos, a semelhanca do que sugere Joan Scott (1995) e
Judith Butler (2003, 2010), os trabalhos continuaram centrados na
mulher como vitima privilegiada das violéncias (SILVA, 2009, 2015;
VIEIRA, 2013; ROSABAL, 2011 in SILVA e FORTES 2011).

Ciente que essas abordagens ndo ddo conta da diversidade de
situagbes de violéncias experienciadas pelas mulheres e homens em
Cabo Verde, procurarei neste capitulo, centrar a analise das narrativas,
1993; GROSSI, 1994, 1998b) e pds-colonial (SPIVAK, 2010;
LUGONES, 2007; MOHANTY, 2002;), com énfase na questao da
interseccionalidade.

Ainda que na analise de algumas situa¢des narradas recupere
algumas contribuigfes das teorias da dominagdo masculina e do
patriarcado, procurarei, a semelhanca do que sugere Marylin Strathern
(2006), contextualizar os conceitos, ou ainda, como diz Miriam Vieira
(2013), explorar os distintos significados que tais conceitos ganham no
contexto particular de Cabo Verde. Mesmo partindo de categorias
universais como papéis sociais de género e poder para pensar as relagcdes
de género e violéncias, considero que a forma como homens e mulheres
caboverdianos (as) se percebem como sujeitos (as), em casa (espaco
onde geralmente ocorrem as cenas de violéncias conjugais) e nas
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diferentes estruturas da Rede Sol (espacos que percorrem na busca de
resolucéo de seus conflitos), remetem para formas distintas de significar
as violéncias.

Assim, para visibilizar as experiéncias de mulheres e homens em
situagdes de violéncias conjugais, no contexto particular de Cabo Verde,
além de abordar o poder como algo dinamico e relacional, podendo ser
exercido tanto por homens como por mulheres, ainda que de forma
desigual, proponho, a semelhanca de Maria Lugones, analisar as
relacBes sociais de dominagdo a partir da ideia da interseccionalidade e
da construcdo de um feminismo de resisténcia as diferentes formas de
opressdo (cf. LUGONES, 2007).

71 KAU KI GALU STA, GALINHA KA TA KANTA!
REFLEXOES SOBRE A SUBMISSAO E RESISTENCIA DE
MULHERES AS RELACOES CONJUGAIS VIOLENTAS

7.1.1 Submetendo-se aos valores culturais

Refletir sobre as situacBes de violéncias vivenciadas pelas
mulheres no ambito da conjugalidade em Cabo Verde, exige
compreender a forma como as relagdes de género, os papéis sociais sdo
representados e 0 modo como o poder circula e desencadeia ac¢des entre
os envolvidos na relagdo. Desde logo, a inferiorizagdo das mulheres e
sobrevalorizacdo dos homens deixa de estar centrada na ideia da
naturalizacdo das desigualdades de género ou analisadas pelo eixo das
diferencas bioldgicas para, a semelhanca do que propds Margaret Mead
(1979), refletir as influéncias culturais e sociais.

Os discursos de Doriza e Catarina, decorrentes de conversas
informais e entrevistas, sdo bastante explicitos. Antes, contudo, de
refletir sobre as questdes que permeiam seus discursos, me parece
importante situd-los em seus contextos de produgéo.

O discurso da Doriza foi percebido em dois espacos distintos: i)
primeiramente, em sala de espera da Casa do Direito, numa quinta-feira,
pela manhd, dia em que, normalmente, sdo realizados os atendimentos
com a psicologa e o advogado, portanto, num espaco e momento de
alguma tensdo entre as pessoas que procuram 0S Servigos prestados
nessa estrutura da Rede Sol e com os operadores da lei, mas também,

183 “Lugar onde se encontra o galo, a galinha n3o canta —
provérbio usada em Cabo Verde para significar que cabe aos
homens o poder do discurso.
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um espaco de dialogo intenso e de partilha de experiéncias entre atores
que se colocam como sujeitos de poder; ii) num segundo momento, suas
experiéncias como vitima de violéncias foram relatadas, por meio de
entrevista realizada em sua préopria residéncia'®. N&o obstante a
dificuldade em manter, nesse espago, uma conversa que ndo seja
interrompida pelo companheiro, seu (da Doriza) comportamento e forma
de expressdo revelavam que também o espaco da casa se constitui num
lugar de expressdo de subjetividades. J& o discurso da Catarina foi
produzido na sala de atendimento do CIAAP/MORABI, por
intermediacdo da psicologa do referido Centro. Como se tratava do
Gnico encontro agendado, nossa conversa decorreu na sala de
atendimentos das vitimas, num ambiente de muita tranquilidade,
inicialmente acompanhado pela psic6loga.

Os relatos dessas duas interlocutoras permitem descentrar o
debate em torno da subordinagdo das mulheres, da perspectiva
naturalista para uma abordagem que busca as razdes da opressdo no
sistema de valores da sociedade caboverdiana, sem contudo, deixar de
expressar 0 desejo particular das mesmas. Apesar de seus discursos
alternarem momentos de submissdo e resisténcia ao poder, permitindo
ao mesmo tempo cruzar fatores externos e internos na analise das
violéncias nesse item a énfase é colocada nos fatores externos.

Me seguia para saber que lugar ia, com quem ia
e 0 que ia l& fazer. Era assim todos os dias... me
faltava ar para respirar, entendes? Mas isso néo
era nada diante dos socos, empurrdes, golpes,
bofetadas, que me dava...achava-se no direito,
porque ele é que trabalhava e trazia tudo para a
casa. Minha made quando soube, disse: “tens que
tomar juizo, ele coloca tudo em casa, se néo quer
que saias, te custa obedecer? Teu lugar em
casa!”. A situagdo tornou insuportavel. Ja ndo
aguentava...resolvi deixa-lo com tudo, mas mesmo
assim, ndo escapei... a pior agressdo sofrida foi
depois de me ter separado dele. Um dia ele me
seguiu, quando tomei “boleia” no carro da
policia até Ponta Tamara. Quando desci do
carro, encontrei o meu amigo To6i, que também ia
para o0 mesmo lugar - Sao Pedro, seguimos juntos,

184 Pequeno apartamento de dois compartimentos, onde residia

com o atual companheiro e dividia com mais uma amiga.
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quando de repente ele [ex-companheiro]
apareceu. Agarrou-me a forca pelos bragos,
enquanto me arrastava e me batia, ordenou ao
T6i, que seguisse a sua viagem. Fiquei com muito
medo, pois, além de ter mais forga, ele estava
armado... Arrastou-me para um lugar muito
distante... j& era noite e comegou a cavar uma
cova e em seguida me amarrou as maos com
pedaco de corda. Fiquei a tremer de tanto
medo!!! Senti o cheiro da morte... Minutos depois
escutei um barulho, era um carro que se
aproximava. Tentei gritar socorro, mas ele me
impediu colocando as maos na minha boca e
depois colocou a faca em meu pescoco... ndo tive
coragem! Chorei, chorei, baixinho. Agarrou-me,
beijou-me... e sempre que tentava resistir, me
agredia com pedra, socos e me ameagava com a
faca... senti que se ndo cedesse aos desejos dele,
ndo voltaria viva. Virei o jogo! Disse para ele
“vamos para casal? Prometo que ndo vou te
abandonar mais!”... Mais calmo, voltamos para
casa, como se nada tivesse acontecido, fiquei
trancada em casa...nd0 queria que ninguém me
visse naquele estado, corpo todo quebrado, mas
também tinha ordens dele que era para nao sair e
nem falar com alguém... As agressfes néao
pararam...mesmo gravida apanhava dele. Lembro
de uma vez que insisti em falar com um amigo no
telefone e ele me empurrou da escada. Perdia
crianca'® na hora. Mas isso no foi o pior. Pior,
foi ele me ter impedido de ir ao hospital e me
obrigar a fazer todos os trabalhos de casa, como
se nada tivesse acontecido...embora sabia que era
0 meu trabalho, mas ndo sentia forgas para fazer
nada! Meu corpo ndo aguentava mais, nem a
minha cabeca. Percebi que deveria arranjar uma
estratégia para deixa-lo... comegar a trabalhar
era o caminho... comecei a trabalhar, ganhei a
minha liberdade e me separei novamente. Agora
estou numa outra relacédo. No inicio ndo foi facil,
as ameagas continuaram inclusive contra o meu
atual companheiro... mas envolvi a justica e
resolveram o meu problema. Agora sou livre...

185

usada para significar “abortei”.
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(Doriza, empregada doméstica, 15-20 anos) ¢

Conheci 0 meu ex-companheiro no meu local de
trabalho, logo que vim da ilha do Fogo. Pouco
tempo depois decidimos morar juntos. N&o levou
muito tempo para revelar quem ele era... foram
dez anos de infelicidade...[suspirou]... Conviver
com uma pessoa que teve depressdo, pressao alta,
uma pessoa fechada e que usava violéncia para
despejar qualquer insatisfacdo da rua, que bebia
semana a fio'®” e me forcava todas as noites a ter
relacdo sexual... sei que é meu dever, mas néo foi
facil! Vivia com medo, muito medo! Sempre que
as pessoas me diziam que ele estava em algum
lugar bébado, saia de casa antes que ele chegasse
e ia dormir com minhas irmas e primas. Quando
chegava em casa no dia seguinte, ndo me deixava
entrar, dizendo que devia ter passado a noite com
outro homem. Pior é que a vizinhang¢a estava do
lado dele. Sempre diziam “mulher que dorme fora
de casa, ndo presta... abre o teu olho! ~ Mas,
como eu é que pagava a renda [de casa], acabava
sempre entrando, ainda que contra a vontade dele
(...) a situagdo caminhava de mal a pior... Decidi
que ndo ia trabalhar cansada, para sustentar a
casa e aceitar desaforos de homem que néo temos
filhos e nem somos casados. Comegamos a brigar
feio... coisa que me envergonhava, pois ndo achei
isso na minha familia, pedi-lhe que saisse da
minha casa, disse que ndo saia, entdo sai eu...
(Catarina, empregada doméstica, 45-50 anos).

Em suas narrativas, Doriza e Catarina deixam transparecer, pelo
menos no primeiro momento de suas falas, que a mulher se define na
relagdo com o parceiro, ndo como mulher, mas como 0 outro — 0 sexo
inferior, figura alienada pela cultura dominante masculina, que ela (a
mulher) é obrigada a internalizar ao longo do seu processo de
socializagdo, deixando ao homem o papel ativo e subjetivo. Uma relagéo

18 para preservar a intimidade das/dos meus interlocutores (as),

0s nomes apresentados nos relatos e narrativas sdo ficticios e a
idade é apresentada em escala.
187 Bebia todos os dias.
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de submissdo da mulher pelo homem, que ndo se explica, portanto,
como ja havia afirmado Margaret Mead (1979), pelas diferencas
bioldgicas, mas que resulta da forma como socialmente se constroi a
relacdo em diferentes contextos. Uma proposta que visava ndo apenas a
desconstrucdo da alteridade feminina, fundamentada no determinismo
biolégico, mas, de um modo mais geral, na superagdo das proprias
metaforas dadas pela matriz do pensamento ocidental.

Neste sentido, torna-se importante questionar esquemas de
diferenciacéo dicotbmicos, tal como masculino/feminino,
natureza/cultura como generalizavel para todas as culturas. N&o se trata
aqui de negar as diferencas bioldgicas entre o feminino e o masculino,
mas observar que tais diferencas s6 adquirem significado de
superior/inferior no quadro do sistema de valores de cada sociedade. Na
Melanésia, por exemplo, Marylin Strathern (2014) mostra que nas
relacBes entre os Hagen e Wiru, tudo converge para uma certa
complementaridade, porém, nada equilibrada entre homens e mulheres.
Para o contexto de Cabo Verde, a analise dos varios momentos de
violéncias sofridas pela Doriza e Catarina, deixa evidente que “ser
mulher” nd3o significa, necessariamente, ser inferior e que as
carateristicas bioldgicas do homem néo lhe conferem, necessariamente,
um estatuto “superior” em relagdo a mulher. Muitas mulheres dessa
sociedade, na qual Doriza e Catarina se incluem, ndo dependem o tempo
todo, financeiramente, dos homens. Mesmo para aquelas que, na fase
inicial do relacionamento, dependiam financeiramente do companheiro,
como foi o caso da Doriza, ha uma tendéncia, diante das recorrentes
situagdes de violéncias, para pensarem estratégias que lhes permite
reverter a situagdo. Assegurar por meio do trabalho a sua autonomia
financeira foi a estratégia que Doriza definiu para se libertar da relagdo
conjugal violenta. Catarina, por sua vez, que ja trabalhava e se
responsabilizava pelo pagamento da renda da casa, mostrava que
possuia recursos que lhe permitiam sair da relagdo de submisséo.

Os dois casos deixam evidente que, ainda que a cultura machista
seja muito forte no contexto de Cabo Verde, as mulheres caboverdianas
tém agéncia e se definem como sujeitas nas relaces com 0s seus
parceiros. Neste contexto, a prépria submissdo pode ser encarada como
estratégia de resisténcia e uma forma de expressao de subjetividades e
de agéncias.

Nesse caso especifico, a experiéncia da Doriza é bastante
reveladora. O voltar para a casa significa consentir a dominacao
masculina, mas diante da “possivel morte”, Doriza encara essa decisao
como uma estratégia de resisténcia que Ihe permitira, posteriormente,
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reverter a situacdo, ou seja, superar o ciclo da violéncia.

Mesmo que se possa, em algum momento, admitir que a
construcdo das diferencas sociais entre as duas interlocutoras e seus
parceiros no trabalho e outros espagos que ocupam, possa ter como base
as diferencas biolégicas, ndo é minha pretensdo fundamentar as relagdes
violentas por elas vivenciadas, na naturalizacdo das desigualdades. Os
papéis sexuais, condutas e comportamentos dos envolvidos nas cenas de
violéncias acima apresentados eram culturalmente construidos e ndo
determinados pelo sexo dos individuos ao nascer.

A submissdo resulta, portanto, do fato das interlocutoras terem
incorporado as regras sociais impostas sobre seus corpos e destas
(regras) passarem a orientar as suas praticas (BOURDIEU, 1999). Ou
seja, as desigualdades entre as interlocutoras e seus parceiros e, por
conseguinte, as violéncias, fazem parte da estrutura social internalizada
por meio de habitus, que passam a organizar a forma de pensar e agir
desses atores sociais.

Portanto, as violéncias exercidas pelos companheiros de Doriza e
de Catarina nédo se efetivaram simplesmente por meio da forga fisica, foi
necessario que as interlocutoras reconhecessem, mediante a estruturagéo
de seus pensamentos e percepg¢fes, como ja dizia Pierre Bourdieu (1999)
em conformidade com as proprias estruturas, a relacdo de dominacéo
que lhes era imposta.

Doriza, por exemplo, é acusada pela propria mde de estar a
provocar situagBes de violéncias, quando sai de casa sem o
consentimento do companheiro e que aquele “ndo lhe falta nada em
casa”. A propria Doriza internaliza os valores culturais e externaliza por
meio das suas praticas. Isso ficou explicito, em seu discurso, gquando
revela ter consciéncia que cabia a ela a realizagdo dos trabalhos
domésticos. A ndo realizacdo dessas tarefas, em alguns momentos, ndo
se justifica pelo fato de ndo reconhecer que lhe cabe este papel. Mas,
como afirma, “ndo sentia for¢as para fazer nada! meu corpo ndo
aguentava mais, nem a minha cabega...”.

Essa questdo da internalizagdo dos valores culturais, ainda que
indiretamente, esta, igualmente explicita no discurso de Catarina,
guando reconhece o ato sexual como uma obrigagdo implicita no préprio
fato de estar numa relacdo conjugal. Com efeito, ao afirmar que, néo
sendo dependente financeiramente do marido, ndo havendo entre eles
uma relacédo de casamento e nem resultarem filhos daquela relagdo, ndo
deveria “aceitar desaforos de homem”, deixa, de certa forma, implicito
que o exercicio da violéncia pelos homens contra as mulheres, é aceito
em situacdes de casamento, da existéncia de filhos na relagéo e de falta
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de autonomia financeira. Aqui, fica evidente que, no contexto de Cabo
Verde, a dominagdo masculina nas relagdes conjugais transcende nao
apenas a questdo da classe, da conjugalidade, como da propria dinamica
de organizacao familiar.

Assim, ainda que se opere nesse contexto, com as metaforas
mulher/homem, a sua associagdo a categoria inferior/superior deve ser
relativizada. Sendo assim, os comportamentos de homens e mulheres,
ndo sé ndo devem ser naturalizados, como ndo devem ser vistos a partir
de uma matriz universalista e essencialista.

Mostra-se assim necessaria uma analise que busca a
desconstrucdo da alteridade feminina, fundamentada no determinismo
biolégico, e, de um modo mais geral, da superagdo das metéforas dadas
pela matriz do pensamento ocidental, seguindo um pouco na linha do
que propds Sherry Ortner (1981), Gayle Rubin (1993), Marilyn
Strathern (2006a 2014) 2.

7.1.2 Para além do patriarcado como operador das desigualdades

Se no item anterior a preocupacdo era sustentar a analise dos
dados empiricos numa abordagem que busca as razdes da opressdo no
sistema de valores de cada sociedade, fazendo, contudo, referéncia que,
onde ha poder existe a probabilidade de resisténcia, neste item proponho
aprofundar a analise de comportamentos no sistema de relagdes que se
estabelecem entre os atores sociais envolvidos em situa¢des de violéncia
e nos significados que atribuem as relagdes sociais de género. Tal como
alude Gayle, Rubin (1993) na obra O Trafico de Mulheres: Notas sobre
a Economia Politica do Sexo, busco evidenciar que o patriarcado,
bastante usada pelas ONGs de promocéo da igualdade de género no pais
para justificar a dominagdo masculina, por si s6 ndo é suficiente para dar
conta das hierarquias de género, e, por conseguinte, das violéncias na
conjugalidade.

Ainda que se admita que o patriarcado faz parte da sociedade
caboverdiana, desde o periodo colonial e continua presente no pos-
independéncia, interessa referir que existem casos de mulheres que,
rompendo com os valores culturais, conseguiram ocupar lugares de
tomada de decisdo. A propria chefia e/ou representagdo das familias

183 Serao destacadas na analise as obras O género da dadiva:

problemas com as mulheres e problemas com a sociedade na
Melanésia (2006) e O efeito etnografico e outros ensaios
(2014).



243

foram e continuam a ser assumidas por muitas mulheres nesse pais.
Aqui, me parece necessario separar o discurso ideal de familia nuclear
chefiada por homens, cujo fundamento se encontra na matriz do
pensamento ocidental, dos diferentes arranjos familiares, proprios do
contexto de Cabo Verde, o que deixa evidente que ndo existe uma
relacdo direta entre o ‘“ser mulher”, e “ser inferior” e entre o “ser
homem” e “ser superior”.

Com efeito, se uma percentagem significativa de mulheres
teve/tem o controle da unidade doméstica’®, mesmo que o senso
comum e alguns trabalhos produzidos até a década de 2000 insistem em
destacar o carater patriarcal da sociedade caboverdiana e a trazer uma
abordagem vitimista da mulher, fica evidente tratar-se de uma realidade
complexa, cuja andlise requer que se va além de uma abordagem que
enfatiza o patriarcado. Embora o patriarcado continue, em alguns casos,
um importante operador das desigualdades e das violéncias, ¢é
igualmente Interessante a interlocu¢gdo com outros marcadores sociais,
tal como: género, classe, conjugalidade, marcadores geograficos, entre
outros. Além da possibilidade de pensar o matriarcado, a crescente
intromissdo do Estado nas questdes intimas tende, como refere Adilson
Semedo (2008), a retirar o homem do centro. Como refere, a
chefia/representacdo da familia é cada vez mais vista como algo que
deve ser partilhado entre homens e mulheres e que, entre eles, existe
uma relacdo de complementaridade.

7.1.3 Mudjer ten k ten familia'®: representacdes de género e
submissdo da mulher a relacdes violentas

Em alternativa ao patriarcado, busco, & semelhanca da Marylin
Strathern (2014), mostrar que a opressao/dominacdo é produto de
relagbes especificas que a configura e ndo apenas o reflexo da
imposicao dos valores culturais.

A narrativa da Claudeth, feita a partir da entrevista realizada na
sala da mediacdo da Casa do Direito, que a seguir se apresenta, é

18 o papel de chefia/representagdo da familia, por exemplo,

tende cada vez mais a ser assumida pelas mulheres (Censo 2000,
2010 e IMC 2016). Passou de 40% em 2000, e 48% em 2010 e ja
2016, os dados apontaram para 47,6%.

190 Expressédo do crioulo de Cabo Verde para significar que a
mulher se constitui na familia. A traducdo para portugués — A
mulher precisa ter familia.
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bastante elucidativa desta situacao.

Quando decidimos morar juntos, ha 5 anos atras,
eu tinha uma filho de outra relacdo. Embora
sabia que era dificil um homem do interior
[Libron dos Engenhos] aceitar uma mulher com
filho de outro homem, fui clara com ele desde o
inicio. Nunca escondi dele que tinha...Quando ele
me levou para conhecer a sua familia, levei 0 meu
filho. Percebi que ndo gostaram muito de mim por
causa dele [meu filho], questdo que ficou
confirmada quando decidimos morar juntos, e que
a sua mde me disse que, para o bem da nossa
relacdo, devia deixar o meu filho com a minha
mde, porque ‘filho de fora sobretudo da parte da
mulher, é sO problema”. Quando decidimos
morar juntos, também percebi que o Paulino ndo
queria. Disse-me: “gosto muito de ti, mas “n’ ka
kre karega fidju de otu émi... decidi!”*®*. Fiquei
alguns dias sem saber o que fazer: Nao queria
perder a oportunidade de construir a minha
familia, mas também, ndo queria separar do meu
filho! S6 eu sabia o quanto ndo queria isso! Ainda
me doi falar disso, mas tive que aceitar a decisdo
dele, para que as pessoas da minha comunidade
me vissem de outra forma. Precisava me sentir
uma mulher respeitada... no meu interior, mulher
com filho e solteira ndo era respeitada e
dificilmente conseguia um homem que a
valorizava e que quisesse fazer a vida com ela.
Estava muito confusa diante da situagdo. Decidi
abrir com a minha mae (uma mulher que viveu
toda a sua vida como mulher solteira e que
sempre mostrava o quanto era dificil criar filhos
sozinha, sem contar que ndo era muito respeitada
por causa disso...) que me disse “aceita morar
com ele e eu cuidarei do teu filho 7 oali
encontrei a forca que precisava para tomar a
decisdo. Aceitei e fomos morar numa casa de
renda na Varzea (durante 3 anos) e depois huma
casa que herdou do seu tio (cerca de 2 anos). No
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245

inicio, visitava o meu filho quase todos os finais
de semana, quando ndo podia, por causa do
trabalho, ele vinha me ver ... Fiquei gravida logo
nos primeiros meses e na altura ja trabalhava
numa pequena loja e ele também ja trabalhava.
Ap6s o0 nascimento do nosso filho ele comegou a
criar problemas sempre que saia, inclusive para
visitar o meu filho. Alias, a maior parte das vezes
que me agredia era quando ia visitar o meu filho.
Muitas vezes ndo ia para evitar confusdo. Dois
anos depois ele perdeu o seu trabalho e todas as
despesas da familia inclusive a renda de casa,
ficaram sobre a minha responsabilidade. E nesse
periodo que ficou sem trabalho, comegou a sair
muito com os amigos e a beber muito, chegando
em casa muito tarde e com muita gritaria...
Pouco tempo depois 0 meu patrdo morreu e fiquei
sem trabalho. Mas eu sempre dava um jeito, fazia
rebucados, vendia, comprava verduras. Nunca
precisei dele para pagar as nossas contas, sempre
ganhava mais do que ele... precisava era ter uma
familia...precisava ser aceite na relacdo com as
minhas amigas que tinham familia, precisava que
0s outros homens me respeitassem... Me dizia
palavras horriveis em frente dele [meu filho].
Ficava zangada, mas ndo deixava ele aparecer.
N&o queria que ele me abandonasse, ndo queria
viver que nem a minha mée. Se com um filho de
fora é dificil, imagina com dois de pais diferentes!
(Claudeth, vendedora ambulante, 25-30 anos).

Sua narrativa permite evidenciar que as relagbes entre trabalho
doméstico e o processo de reproducdo do trabalho, tal como analisado
por Karl Marx e Friedrich Engels, ndo sdo suficientes para explicar a
subordinacdo da mulher. Apesar de, em varios momentos de seu
discurso Claudeth deixar claro que o homem ocupa um lugar central nas
relacbes sociais e de género em Cabo Verde, com particular destaque
para as suas localidades de origem, ndo deixou de salientar que a tarefa
de prover a familia nunca esteve exclusivamente sobre a
responsabilidade do companheiro. Claudeth sempre trabalhou fora de
casa auferindo salarios, por vezes, superiores ao do companheiro. A
responsabilidade sobre as despesas da casa sempre foi compartilhada.
Mesmo nos momentos em que foram confrontados com o desemprego,
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essas responsabilidades continuaram a ser assumidas por ambos. Na
altura, moravam na casa herdada pelo companheiro e através da venda
ambulante que fazia (Claudeth), conseguia suportar as outras despesas
da familia.

Embora ambos exercam uma profissdo remunerada e
compartilhem a chefia/representacdo da familia, suas relagcdes ndo
deixaram de ser permeadas por desigualdades de género e, por
conseguinte, marcadas por situacdes de opressGes. Como alude Gayle
Rubin (1993),

(...) toda sociedade tem algumas formas
sistematicas de lidar com sexo, com género e com
bebés. Esse sistema pode ser sexualmente
igualitdrio, pelo menos em teoria, ou pode ser
“estratificado em géneros”, como parece ser o
caso da maioria dos exemplos conhecidos. Mas é
importante — mesmo diante de uma historia
deprimente — estabelecer uma distingdo entre a
capacidade e a necessidade humana de criar um
mundo sexual, e as formas opressivas empiricas
nas quais os mundos sexuais foram organizados.
A palavra patriarcado encerra ambos os sentidos
no mesmo termo. O sistema de sexo/género, por
sua parte, é um termo neutro que se refere a essa
esfera de relag@es, e indica que a opressdo ndo é
inevitavel nessa esfera, mas é produto das relagdes
sociais especificas que a configuram. ” (RUBIN,
1993: p. 13).

O que pretendo mostrar, a luz dessa afirmagdo de Gayle Rubin
(1993), é que, ainda que o patriarcado opere nas relagcdes entre a
Claudeth e o companheiro, este (o0 patriarcado) ndo consegue dar conta
de todos os sistemas de desigualdades expressos em razdo do sexo, do
género, da conjugalidade e das representacGes sobre familias que
marcam as suas relagdes.

Nesse caso em concreto, o patriarcado deixa de ser central na
analise da subordinagdo da mulher/ violéncia contra a mulher, para dar
lugar a forma como as rela¢des de género sdo produzidas e organizadas
naguele espago. ou, como refere Miriam Grossi (2000), para ser
analisado como algo que se constitui na dindmica da relacdo entre os
dois polos — homem e mulher. A submissdo e permanéncia da Claudeth
a relacéo violenta ndo se justificavam pela dependéncia financeira ou
pelo fato do poder se centralizar, naquela localidade, na figura do
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homem, mas sobretudo, pela forma como ai se encaravam o filho de
fora ou ser mée solteira e a importancia do constituir familia, bastante
marcada pela ideia de uma familia nuclear ocidental. A
opressdo/submissdo da mulher a relacdo conjugal violenta é, neste
sentido, o produto das relacBes sociais especificas que se estabelecem
nesses contextos e do significado que os atores sociais envolvidos na
cena violenta atribuem as suas acles e a dos outros com que tecem
relacéo.

Para além da necessidade de relativizar i) a teoria do patriarcado
para que possamos compreender como os atos violentos sdo significados
pelos atores envolvidos na relacdo (SANTOS, PASINATO, 2005) e ii)
0 género como uma categoria fundante da relagdo (GROSSI, 1998b), a
narrativa da Claudeth mostra que é insuficiente analisar o problema da
violéncia como algo que decorre da comunicacdo entre 0s casais, sem
levar em consideracdo o poder desigual que marca suas relacdes e sem
cruzar outros marcadores de diferenciacdo social. Submeter-se a uma
relacdo violenta, por j& ter um filho de outra relagdo e pelo desejo de
constituir familia, aqui muito marcada pela ideia ocidental de familia
nuclear, é uma questdo caracterizada ndo apenas pela desigualdade de
género, diferencas geograficas (ser de uma localidade do interior), como
também as diferencas de classe social e conjugalidade (sua valorizagéo
social dependia do vinculo conjugal — ser reconhecida como “mulher
de™).

Ao justificar sua submissdo a necessidade de ter uma familia
nuclear, o discurso da Claudeth permite perceber o quanto o poder
colonial insiste em se fazer presente na sociedade caboverdiana atual e
como questdes morais do campo dos valores e da imagem publica da
mulher marcam as relacdes de género e poder nesse contexto. Ainda que
reconheca como agente, ou como provedora da familia, questdo que,
conforme Celeste Fortes (2015), nos obriga a “problematizar a ideia ¢ a
defini¢do da sociedade caboverdiana como uma sociedade patriarcal e
do homem como o provedor da casa”, Claudeth continua presa ao
modelo nuclear e ocidental de familia.

Essa questdo estqd igualmente explicita no relato da Maria,

escutado na recepcdo da Casa do Direito™®? que se segue,

192 Espaco, localizado entre a sala de espera e a sala de

atendimento psicoldgico, que também servia de arquivo dos
relatérios de atendimento. Por cumprir essas funcfes, a sala
acabava por ser um espaco de tensdo, de medo e inseguranca
para a vitima.
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N&o é a primeira vez que sou agredida e nem a
mais pior das agressdes que sofri... tenho 56 anos
de idade, nunca tive sorte com um homem que me
colocasse dentro de casa.. que me desse
valor...Sempre fui “rapariga™®”...por causa disso
sofro calada todo o tipo de violéncias: dos
homens [com quem envolvi] que ndo me
respeitem, que me humilham por ter passado
pelas maos de varios homens; das suas
verdadeiras mulheres que me perseguem; é da
comunidade que me discriminava, por ter varios
“pais de filhos” enfim... Cheguei a dizer que era
melhor ter um homem em casa ainda que me
castigasse do que continuar mae solteira. Acho
que fui castigada...continuei mae solteira e a cada
relacdo vérias historias de violéncias. Tenho
quatro filhos. Os dois primeiros tém o mesmo pai
o0s outros dois, cada um com o seu pai. Sempre me
virei para dar comida e escola. Seus pais nem
querem saber... Com o homem que estou junto
agora ndo tenho filho. Ele é o mais mal educado
de todos. Por causa dele, tenho 0 meu corpo todo
tingido e ja estou ha muitos dias sem trabalhar.
Costumo passar 9 a 10 dias na cama e sem
conseguir nem levantar os bragos de tanta dor
por causa das agressdes, mas mesmo assim nao
fui ao hospital, tomo ibuprofeno e a dor passa. Ja
me inchou os olhos me deixando vérios dias sem
poder ver.. agrediu também o meu filho mais
velho quando tentou nos separar de uma briga.
Agora eu ja ndo tenho forga porque estou toda
machucada... (Maria, empregada doméstica, 55-
60 anos )

Ainda que nesse caso se considere, a semelhanca de Pierre
Bourdieu (1999), que a compreensdo das relagbes de poder exercida,
especialmente pelo atual companheiro da Maria, demande que se faca
intervir o habitus e as condicdes sociais que lhe produzem e que lhe
garantem a real eficécia, € no significado que Maria confere a presenca

193 ~ . L
Expressao do crioulo, significando “amante”
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de um homem em casa que se deve procurar as razdes da submissdo. As
mulheres convivem com uma dupla tensdo: entre o assumir a
responsabilidade pela familia e perseguir um sonho de familia ideal — a
familia nuclear. Neste sentido, compartilho das ideias desenvolvidas
pela antropéloga Celeste Fortes (2015), quando diz que,

Cabe a elas [as mulheres] a gestdo econdmica da
casa e a gestdo do dia a dia dos filhos... As
mulheres maes lutam para ter um lar considerado
saudavel e estruturado, dentro de um contexto
onde o Unico caminho socioculturalmente viavel
para o alcance desse objectivo é a formagdo de
uma familia nuclear e patriarcal. As casas cabo-
verdianas marcadas pela forte matricentralidade
das relagdes familiares lutam, portanto, em duas
frentes. Se, por um lado, no quotidiano tém de
criar  estratégias para driblar os  Vvérios
constrangimentos, por outro lado, essa luta afasta-
lhes da possibilidade de concretizacdo desse
projeto de familia nuclear... (FORTES, 2015, p.
154).

Percebo, contudo, que mais do que tentar entender porque 0sS
homens dominam, € necessario: i) entender como funciona esse
processo de dominagéo nos diferentes contextos sociais; ii) compreender
as multiplas relagdes implicadas nas diferentes situacdes e sobretudo, as
diferentes apropriagfes dos sujeitos a partir de um eixo que busca a
intersecdo entre os varios marcadores de desigualdade sociais (questdo
gue retomaremos mais a frente).

7.1.4 Quando as mulheres resistem ao poder dos homens e superem
o ciclo de violéncias

No item anterior, procurei mostrar que, além da necessidade de
respeitar as particularidades locais, € importante que ndo se limite a
analise dos comportamentos aos fatores externos (patriarcado/cultura
machista), dado que podem anular as possibilidades de resisténcias e,
por conseguinte, de agéncias dos individuos, ou seja, ndo permite captar
a forma diferenciada com que os individuos reproduziam em suas
relacGes tais modelos culturais.

Interessa perceber que ainda que os dominantes tenham a
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legitimidade para exercerem o poder sobre os dominados, como bem
frisa Pierre Bourdieu (1999), estes (os dominados) podem, por sua vez,
desenvolver conhecimentos sobre esse campo que lhes permitam, néo
apenas 0 acesso, mas igualmente, o exercicio do poder sobre aqueles (os
dominantes) (grifos meus). Portanto, o poder ndo constitui uma
apropriagdo exclusiva da classe dominante — dos homens, como muitos
classicos dos estudos de género, orientados pela matriz do pensamento
ocidental, insistem em colocar. Qualquer um pode exercé-lo,
dependendo da sua capacidade de produzir conhecimento e utiliza-lo a
seu favor (FOUCAULT, 1979).

Assim, retomando as narrativas da Doriza e Catarina, observo
gue suas experiéncias de vida, ndo s6 foram marcadas por momentos de
submissdo aos valores culturais, como também por momentos de
resisténcias, ou como refere Manuela Furtado (2016) por formas de
aprendizagens, negociacdes e superacdo do ciclo da violéncia. Portanto,
0 poder ndo é aqui entendido como algo estatico, ou que se impde a
partir de um dnico polo da relagdo — o polo masculino, como refere
Pierre Bourdieu (2009), mas, como algo que circula, podendo ser
exercido tanto por homens como mulheres (SANTOS e PASINATO,
2005).

Analisando os véarios momentos de relacdo das duas
interlocutoras, se pode constatar que as violéncias ndo sdo percebidas
exclusivamente como resultado de uma ideologia de dominacéo
masculina produzida e reproduzida tanto por homens como por
mulheres (cf. CHAUI, 1985) anulando a autonomia das mulheres ou, no
quadro de uma relagdo de poder descrita pelo viés da dominacéo
patriarcal (SAFFIOTI, 1999, 2001), que percebe a mulher como sujeita
e vitima, mas, sobretudo, no quadro de uma relacdo de poder, dindmica
e relacional, [podendo ser] exercido por ambas as partes envolvidas na
relacéo.

Portanto, apesar da Doriza e da Catarina terem sido objetificadas
no primeiro momento da cena violenta, num segundo momento elas se
colocaram como sujeitas e reagiram as situagbes de violéncias a que
foram submetidas pelos companheiros. Mesmo que o machismo,
associado & dependéncia financeira, no caso particular da Doriza,
tenham engendrado sentimentos de medo, inseguranca e impoténcia,
resultando na submissdo aos desejos dos companheiros, importa, a
semelhanca do que ressalta Carmelita Silva (2009), referir que néo
permaneceram passivas o tempo todo nas relagdes violentas.

A necessidade de preservar a unidade doméstica e/ou de
concretizar o projeto de uma familia nuclear idealizada (FORTES, 2015)
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ou, como refere Oyéronké OYEWUMI de uma familia nuclear, que
interpreta as mulheres (brancas de classe-média) como esposas, também
apareceram como um elemento importante para explicar a submissao
das duas interlocutoras. N&o obstante, mesmo nesses casos, houve
possibilidades de resisténcias e superacdo por parte daquelas.

Como se pode notar a partir da narrativa da Guida, que a seguir se
apresenta, as constantes situacfes de violéncias despertam nas mulheres
uma certa determinacdo e coragem, levando-a a agir.

(...) Tudo tinha que ser do jeito dele. E n&o tinha
como contraria-lo. Quem trabalhava era ele...
decidi que tinha de trabalhar! Comecei como
empregada doméstica em casa da sua prima,
mesmo contra a vontade dele... tinha que sair do
trabalho, correndo, para que quando ele
regressasse encontrasse tudo direitinho. Era o
Unico jeito para continuar a trabalhar... Saia [0
companheiro] de casa sexta-feira e costumava
regressar na segunda-feira e tinha que encontrar
roupa lavada e passada a ferro... ai de mim se
perguntar sobre o seu sumico! Para evitar, ficava
sempre quieta. Nao podia falar com ninguém na
rua, nem ir a casa dos meus familiares.
Controlava todos 0s meus passos... mas...ndo
queria que a minha filha crescesse longe do pai. A
minha irma que vivia em Sdo Vicente, quando
soube da minha situacdo, me pediu que o
abandonasse. Veio me buscar, mas ndo fui porque
seria pior. Ndo tinha condi¢Bes para criar a
minha filha... ndo queria isso e a minha irmd
ficou furiosa... por mais que me tratava mal eu
ficava! Foi necesséario ele me colocar fora de casa
para eu ver que era possivel tocar a minha vida
sem ele. Vou te dizer como tudo aconteceu... numa
sexta-feira ele saiu e chegou de madrugada.
Bateu a porta, num primeiro instante ndo ouvi,
pois estava a dormir. Continuou a bater, ouvi bem
fundo e quis esperar que batesse de novo para
certificar. Depois de algum tempo desci e atirei
lhe a chave da janela e fui me deitar. Contrariado
por ter considerado que ndo abri a porta
propositadamente, disse-me que naquele dia iria
sair daquela casa, ao mesmo tempo me
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empurrava em direcdo a porta... (Guida, técnica
assistente numa clinica dentaria, 35-40 anos).

Embora muitas mulheres confrontadas com situacGes de
violéncias na relacdo conjugal, tendem a ocultar esta pratica, as
recorrentes situacdes de violéncias, podem leva-las a acionar redes de
apoios familiares e institucionais. As narrativas da Guida, que continuo
a apresentar é bastante reveladora,

Tentei envolver a sua mde que conosco morava,
mas ndo adiantou... Estava de pijama e sem
chinelo nos pés e ele me disse que ia sair do
mesmo jeito e naquele instante. Disse que tinha
que escolher entre ficar e aguentar as
consequéncias ou sair de casa. Como nao
aguentava mais sofrer, preferi sair. Fiquei na rua
e tive medo de bater na porta dos vizinhos porque
sendo no outro dia ele iria pensar que “deitei”
com outro homem. Eugénio Lima é perigoso, mas
naquele momento nem senti medo, direcionei para
a Esquadra de policia da zona, que fica perto da
rotunda. Foi a primeira vez que fui para policia...
estava de pijama e os seios praticamente a vista.
Quando cheguei, alguns comegcam a gozar, a
dizer se a minha cama tinha sido partida... mas
depois de me ouvir, me aconselharam a dormir ali
e no dia seguinte quiseram me acompanhar em
casa, mas nao aceitei. Chegando em casa,
perguntei se podia entrar para vestir. Ele disse
que podia entrar. Quando entrei, vesti, peguei as
minhas roupas e sai. Na saida, ele me disse se ndo
famos conversar, mas disse que depois de ter me
colocado na rua, ndo tinhamos mais nada para
conversar. No primeiro momento fui para a casa
do meu irméo, em Cidade Velha, mas como 14 nédo
tinha como fazer a vida, acabei seguindo o
conselho e aceitar a sua ajuda. Entéo voltei para
Eugénio Lima... bom, ela tinha me dado um
quarto para ficar, mas eu ndo tinha nem uma
cama... meus vizinhos me surpreenderam...no dia
seguinte quando voltei da MORABI onde fui
procurar apoio para comegar meus negocios,
quando cheguei em casa, tinha de tudo um pouco,
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cada vizinho tinha levado uma coisa... fiquei sem
palavras, ndo sabia que tinha feito tantas
amizades naquele lugar. A eles, as minhas
familias, a MORABI consegui retomar a minha
vida, estudar e agora trabalho numa clinica
dentaria. Estou numa outra relagdo, tudo muito
diferente... (Guida, técnica assistente numa
clinica dentéria, 35-40 anos).

Nesta narrativa, € importante perceber que os préprios momentos
de submisséo ao excessivo controle do companheiro foram permitindo a
Guida, as condic¢des para conseguir a sua autonomia e, por conseguinte,
libertar-se do ciclo de violéncias perpetuadas pelo companheiro.
Percebendo que o que estava em jogo era, sobretudo, a sua dificuldade
financeira, Guida decidiu comecar a trabalhar, ainda que contra a
vontade do companheiro e mesmo que, para isso, tivesse que assumir
sozinha os trabalhos domésticos e de cuidados com a filha. As vérias
avaliacdes que foi fazendo da sua relagdo; o envolvimento dos
familiares (sogra e irmdo) e redes de vizinhanca; o recurso a redes
externas de apoio (MORABI e 0 Gabinete de Apoio da Vitima de VBG
da Esquadra da Policia, de modo particular), e as tentativas de
negociacBes na relagdo, mostram que Guida € uma agente que participa
na construcdo de sua subjetividade e que, portanto, ndo permanece
passiva diante dos valores culturalmente impostos pela sociedade
caboverdiana.

As situacdes de violéncias experienciadas pela Guida, portanto,
permitem, tal como refere Miriam Grossi, romper com as ideias que
rejeitam o carater dindmico das relagdes de poder, jogando as mulheres
na condicdo de vitimas passivas na relagdo conjugal violenta.

As violéncias experienciadas pela Guida na conjugalidade devem,
assim, ser pensadas como algo que se constitui na relacdo com o
companheiro e ndo como algo que se imp8e apenas do polo masculino
da relacdo. Com efeito, o poder enquanto elemento definidor dessas
violéncias deixa de estar localizado exclusivamente na figura do
homem, ou ser exclusivamente exercido por estes, para, a semelhanca
do que defende Joan Scott (1995), ser visto como algo descentralizado
e/ou que circula na relacdo, para usar a expressdo de Michel Foucault
(1979). As mulheres ndo s6 se submetem a alguns momentos da cena
violenta, como revelam capacidades de resisténcia aos arranjos
opressivos em diferentes momentos da relagéo.

O discurso de Guida e os de outras interlocutoras envolvidas no
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estudo permitiram notar um pouco na linha de ideia da antropdloga
Miriam Grossi (1998b), de que mesmo que as Vvioléncias sejam
exercidas, essencialmente pelos companheiros, as mulheres co-
participavam nas cenas. Mesmo considerada “vitima privilegiada” da
violéncia conjugal, Guida conseguiu resistir as diferencas sexuais
socialmente impostas na sociedade caboverdiana.

Neste particular, ainda que compartilhe da proposta de Heleieth
Saffioti (1999), que as mulheres ndo sdo vitimas [passivas] € nem
cumplices [o tempo todo] no quadro de uma relagdo de poder desigual,
considero sua proposta insuficiente para dar conta da complexidade da
violéncia vivenciada seja pela Catarina e Doriza, seja pela Guida.

Ainda que, & semelhanca da Heleieth Saffioti(1999),
concordemos que o ato de submissdo ndo seja consentido pelas
mulheres, que, num primeiro momento, sdo, em virtude de uma relagéo
desigual de poder, obrigadas a se submeterem, é interessante perceber
que as trés interlocutoras conseguiram usar estratégias que lhes
permitiram reverter o poder em seus proprios beneficios. Além de, num
segundo momento, manifestarem coragem para exercer o poder de
decisdo na relacdo, foram capazes de se separarem dos companheiros, e,
consequentemente, romperem o ciclo de violéncia. Ainda que o
rompimento com o ciclo de violéncia ndo venha a ser definitivo, pois
podem iniciar novas relacbes e estas virem a ser marcadas por
violéncias, como foi o caso de Maria, anteriormente referido, importa
destacar que os conhecimentos adquiridos nas relagdes anteriores podem
lhes possibilitar outras formas de lidar com o problema.

Dessa maneira, a ideia de que elas ndo disponham de poderes
suficientes para recusarem a submissdo (SAFFIOTI, 1995), ou que
mesmo tendo o poder, os dominados, via de regra, utilizam, em suas
lutas, as préprias categorias produzidas para sua dominagdo (Bourdieu,
2009), ndo me parecem suficientes para compreender a complexidade
das experiéncias de violéncias vivenciadas pelas minhas interlocutoras.

Ainda que os companheiros da Doriza e da Guida, em particular,
procurem transforma-las em “sujeito assujeitado, despossuido de
vontades e desejos” (BARROS, 2000, p. 144-145), “objeto sem
independéncia, sem autodeterminagdao” (CUNHA, 2004, p.204),
destituido de autonomia (CHAUI, 1985), ndo foi anulada a possibilidade
de reacdo e de ruptura com as situacBes de violéncias. I1sso ndo sé deixa
transparecer que as relagcbes de poder pressupBem a existéncia da
liberdade, isto &, que s6 € exercida entre sujeitos capacitados a resistirem
(FOUCAULT,1979), ou como refere Judith Butler (1990) como um
dominio de agéncia, analisar as relagdes de poder pressupdem
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igualmente uma abordagem interseccional do problema.

Sendo assim, ndo basta deslocar o modelo de andlise centrado no
patriarcado e na dominacdo masculina (I6gica da reproducédo), para a
perspectiva relacional (légica de deslocamento do poder). Para a
compreensdo da probleméatica das violéncias vivenciadas pelas
caboverdianas é igualmente importante que os dados sejam analisados a
luz de uma abordagem pdés-colonial que cruze os varios marcadores de
desigualdade social (classe social, género, conjugalidade e marcadores
geograficos). Além, portanto, de compartilhar da ideia que homens e
mulheres sdo sujeitos ativos na relacdo, que é necessario, de um modo
geral, superar a matriz do pensamento ocidental, reconheco a
necessidade de superar andlises centradas em marcadores de diferenca
de modo isolado e/ou “hierarquizado” (SAID, 1994; QUIJANO, 1992;
1998; 2000), para trazer uma abordagem interseccional (SPIVAK, 2010;
LUGONES, 2014; MOHANTY, 2002; OYEWUMI, 2004).

7.1.5 Para além do género e da classe social como meio subjetivo de
exercer o poder

No item anterior, pude perceber que a abordagem essencialista e
universalista do proprio feminismo ocidental ndo permitia apreender a
diversidade de experiéncias de mulheres de diferentes contextos socio-
histéricos. Ainda que se possa institucionalizar o sexismo como sistema
de dominagdo, importa ter presente que o mesmo ndo determina, de
forma absoluta, todas as formas de expressdo de violéncias vivenciadas
pelas mulheres caboverdianas. Portanto, a forma universal como as
feministas brancas concebiam a mulher, tomando o género como a
categoria fundante, ndo era/é representativa da diversidade de mulheres
que habitam esta sociedade. Admitindo a ideia de que as proprias
caracteristicas biolégicas a partir das quais se pensa o género, sdo
socialmente construidas, deixa, em certa medida, transparecer que
representacBes binarias e hierarquica do género ndo permitiam encaixar
todas as mulheres.

O testemunho da Guida, que a seguir se apresenta, chama a
atencdo, a semelhanca do que propdem Gayatri Spivak (2010), Marylin
Strathern (2006, 2014), Maria Lugones (2007, 2014), Oyeronke
Oyewumi (2000, 2004), Euridice Monteiro (2015, 2016), Celeste Fortes
(2015), para a necessidade de desestabilizar narrativas eurocéntricas e
androcéntricas, de forma a respeitar as particularidades de cada
sociedade.
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Vivemos ha 17 anos juntos e passamos por muitas
dificuldades na vida. Conhecemos no liceu.
Morava em Calabaceira com 0s meus pais e,
como aos 14 anos a minha mae faleceu e a
relacdo com o meu pai e madrasta ndo era boa,
decidimos eu e a minha irma sair de casa e morar
juntas... o inicio ndo foi facil, mesmo que
tinhamos apoio dos familiares do interior. Minha
irma decidiu parar de estudar para trabalhar e
poder assumir as despesas da casa e me manter
na escola... Pouco tempo depois cada uma
arrumou o seu namorado, ficou gravida e
separamos. A Bia [irmd da Guida] foi morar com
0 seu namorado e eu como a casa era dos pais do
meu namorado, fiquei por aqui mesmo com ele
(...) A minha ideia era depois fazer a minha
casa... toda a mulher tem esse sonho! Pouco
tempo depois Lino [companheiro da Guida]
comegou a namorar outra pessoa e passou a viver
num mundo de ilusdo. Pior foi quando o seu pai
lhe comprou um carro para fazer a distribuicéo
de pées e bolachas que faziam em sua padaria.
Enquanto eu ficava em casa ajudando a fazer e
vender pées e bolachas ele terminava de vender e
rodava'®. Decidi, mesmo contra a vontade do
Lino e de seus pais, comecar a trabalhar logo que
engravidei do meu filho Wilson. Comecei em casa
de uma senhora na zona de Fazenda. Como
perceberam que eu era “boa de venda”,
decidiram adquirir um carro de venda tipo
“lanchonete” e me entregaram para trabalhar.
Recebia 8 mil escudos por més. A nossa relagéo
ia além de patrdo e funcionério, faziam de tudo
para que eu sentisse parte daquela familia. Eu
também fazia de tudo para lhes agradar. Abriram
uma loja e comegcamos a vender muitas coisas,
inclusive os produtos que traziam da horta que
tinham no interior. Seu pai me dava sobra de
papaia para fazer pontxi'®®. Quando comecei a
fazer, foi um sucesso! Ele continuou a distribuir

194
195

Expressédo do crioulo para significar vadiagem.
Uma espécie de licor
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paes e juntamente com 0 seu pai comegaram a
fazer aguardente. Também nessa parte eu
ajudava. Enquanto faziam aguardente eu
preparava tudo: lavava garrafa, fazia
engarrafamentos e vendia na loja, em casa. Nao
me pagavam por aquele trabalho e nem dividiam
lucros comigo. Sua mée lhe dizia que tinha de me
pagar todos os meses, mas ele nunca pagava... O
comportamento de Lino foi piorando e eu ja ndo
conseguia confiar nele como dantes. Comegamos
a discutir, a nos desentender, mas era passageiro
(Flavia, vendedora, 30-35 anos).

A narrativa da Flavia permite desconstruir algumas categorias
dadas pela matriz do pensamento ocidental: A nogdo de i) género
centrada na ideia de papéis sexuais e, da ii) dominagdo em sua
interlocugdo com as questdes de género, sdo algumas das categorias que
ainda que usadas no contexto de Cabo Verde devem ser analisadas a
partir dos significados que ali adquirem. Tal como Marylin Strathern
(2006), ndo é minha pretensdo invalidar os pressupostos feministas de
raiz ocidental na analise da vida social dos caboverdianos. O que
proponho, a partir da escuta de relatos e narrativas das mulheres
envolvidas em situacdo de violéncias e da observacdo da dindmica de
interacdo entre as mulheres e homens e os operadores da lei nas
estruturas da Rede Sol — Praia, € evidenciar a forma particular como se
constroem os discursos sobre as relagdes de género no pais.

Os dados recolhidos permitiram notar que a dicotomia
homens/mulheres ndo refletia a diversidade das relacGes de género em
Cabo Verde. O discurso de Flavia, acima apresentado, permite
evidenciar que sua relagdo com Lino é uma relagdo entre categorias
diferentes, mas nao necessariamente hierarquica.

Mesmo ndo tendo controle sobre os artigos de cuja producdo
participava, (paes, bolachas e pontxi) e nem sobre o capital gerado da
venda desses produtos no espago publico, pelo companheiro, Flavia
desempenhava um papel de extrema importancia nesse processo. As
transagcdes no espago publico, que conferiam mais dinheiro e status
social ao companheiro, somente foram possiveis gracas ao engajamento
da Flavia na producdo. Ndo obstante a complementaridade de suas
acdes, dependendo dos contextos de inser¢do, do tipo de vinculo
conjugal, da classe social de origem e dos momentos de interagdes, pode
se encontrar uma multiplicidade de relacBes de género e de redes
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familiares e de parentescos tradicionais que ndo remetem,
necessariamente, para uma relacdo desequilibrada do poder.

Deste modo, fica, de certa forma, evidente que ndo faz sentido
operar com a categoria dominacao proposta por Pierre Bourdieu (1999),
dado que limita o exercicio do poder aos homens. De igual modo, ndo
me parece suficiente abordar as relagdes de dominacdo experienciadas
pela Flavia, centrada na ideia do género limitado ao controle do sexo e
de recursos (QUIJANO, 2005), pois impossibilitaria a visibilizacdo e
reconhecimento de agéncia desta (da Flavia).

Interessa, portanto, perceber que ndo se trata, simplesmente, de
denunciar a existéncia de um sistema generalizante e excludente do
ponto de vista da raca e do género, mas, sobretudo, de chamar a atengdo
para a necessidade de uma abordagem que cruza diferentes marcadores
de desigualdade social na analise de realidades concretas. O trecho da
narrativa da Flavia que, a seguir, se apresenta chama a atengdo para a
necessidade de definir abordagens que levem em consideracdo as
diferencas essenciais que existem entre mudjer de fora e mudjer de
dentu ou “rapariga” e “Mudjer”; mulheres pobres e de classe média,
sem esquecer de marcadores geogréaficos e da geracao.

A partir de 2014 a situacdo piorou, ja ndo
conseguia aceitar o fato dele ter assumido uma
outra mulher e sobretudo, a sua falta de tempo e
desrespeito para comigo, os filhos e os proprios
pais. Por causa daquela rapariga’® ele criou
muitas ilusdes... Para ndo sentir controlado disse
que preferia me dar de tudo em casa. Mas néo
consigo...Gosto de ter o meu dinheirinho para
comprar 0 que quiser e ndo ficar a depender de
homem. Quando n&o tenho trabalho, fago bolo,
compro e vendo “dja*®”. Nao quero levar a vida
que a minha mae levou! Para comprar uma
agulha que seja, ela tinha que ter autorizacio do
meu pai, pois o dinheiro era dele. Lino é que nem
0 meu pai, quer controlar tudo, até mesmo o
dinheiro que ganhava nas vendas. Por causa
disso discutiamos muito e quebravamos muitas
coisas dentro de casa, mas ele apenas ameagava
bater-me, ndo chegava fazer... ndo tinha

196 Expressdo do crioulo usado Cabo Verde para significar

amante.
197 Roupas usadas vindas dos EUA.
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coragem... mas ndo era isso a razdo principal de
nossas brigas. O que me deixava irritada era o
desrespeito. Telefonava para ela [a rapariga]
sempre que estava em casa. Todas as
combinacdes de encontros eram feitas na minha
presenca e eu nem podia mostrar o0 meu
desagrado. Um dia tentei fazer o mesmo que ele
fazia comigo. Ele terminou de telefonar para ela,
eu peguei num dos meus telefones liguei e atendi,
fingindo estar a falar com um homem. No mesmo
instante ele veio com toda a arrogéncia e me
perguntou “‘com quem estds a falar? ~ “Estas a
falar com os teus homens? Porque ndo falas com
eles na rua? ” Levantei a cabe¢a, comecei a rir, e
perguntei-lhe porque néo falas ao telefone com as
suas “pequenas”® na rua? Ele comecou dizer
que era uma bandida, que andava com muitos
homens... fiquei irritada disse-lhe que devia era
mesmo, arrumar o meu homem! Logo ele partiu
para cima de mim, agarrou-me e consegui tomar
0 meu telefone, depois me empurrou contra
parede... Continuamos a brigar até que os seus
pais chegaram. Seu pai ficou do lado dele, sua
mde ficou quieta e a chorar... no dia seguinte ela
[a mdo do seu companheiro] veio me dizer “tu és
“Mudjer de dentu Kasa”199 ndo te falta nada,
ndo podes “jogar” com “mudjer de fora’*®,
queres perder o teu marido? ~ Depois daquele
dia, Lino, passou a dormir quase todos os dias
com a rapariga, nem se preocupava com a
alimentacao dos filhos... decidi procurar apoio na
Casa do Direito (CD). Enquanto aguardava a
decisdo da CD, fui & policia. Depois... ele foi
intimado, como se recusou a se apresentar na
policia, estes vieram e lhe levaram algemado.
Nem ele nem os pais “engoliram” aquela
situacdo. Como resposta, ele regressou da
esquadra para a casa daquela menina [a amante]

198

namoradas.
199

Expressdo do crioulo usado Cabo Verde para significar

Expressédo do crioulo usado Cabo Verde para significar,

Mulher oficial de.

200

amante.

Expressédo do crioulo usado Cabo Verde para significar,
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onde passou a ficar a maior parte do tempo... A
situagcdo tornou insuportavel. Até que um dia
enchi de coragem e fui busca-lo em casa daquela
rapariga. Quando aproximei da casa, vi 0 seu
carro parado na rua. Bati na porta e eles nao
abriram. Cheguei a pensar na separagdo, mas
nunca levei adiante porque 0s seus pais me
acolheram bem, sua mde em particular é como
uma mae para mim (Flavia, unido de fato,
vendedora, 30-35 anos).

O envolvimento afetivo entre a Flavia e Lino expressa ndo apenas
uma relagdo marcada pela desigualdade de género, de classe social,
como do tipo de vinculagdo conjugal. Flavia era coagida a se submeter a
relagcdo conjugal violenta, por ser mulher de “dentu de kasa” e por ndo
possuir autonomia financeira.

Outra questdo que me parece importante recuperar para analise
das relacdes de género entre esse casal, é a questdo do patriarcado,
associada a questdo do ideal de familia nuclear que é exigida as
mulheres. E que, entretanto, ndo era nem continua sendo uma exigéncia
para os homens. Conforme destaca Anténio Carreira (1994), a poligamia
de fato, pelos homens brancos da terra, era uma pratica recorrente desde
o periodo colonial. Uma pratica que, tal como refere Jodo Lopes Filho
(1996), tendia para a institucionalizacdo de unides livres no pais.

Ainda que atualmente considerada uma forma de violéncia
simbdlica contra as mulheres, que se vém obrigadas a aceitar tal
situagcdo, por conta, muitas vezes, da sua precariedade financeira
(GOMES, 2011), a poligamia informal o continua um fato em Cabo
Verde. As mulheres continuam elementos centrais na familia e os
homens, transitérios nessa instituicio (LOBO, 2012; MONTEIRO,
Euridice, 2016).

Essas formas de relagGes familiares nos levam a questionar o
modelo eurocéntrico de andalise de género, que ndo articula as questdes
de raca e classe. Como refere Oyéronké Oyéwumi (2000),

O arranjo espacial da familia nuclear familiar
como o espago privado em que apenas a mulher
estd em seus elementos, ndo permite o género
como uma dualidade. N&o é a toa que mulher e
género sdo praticamente termos sinbnimos em
muitos estudos que pretendem ser sobre relagdes
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de género (que na verdade deveriam incluir
homens e mulheres). A familia nuclear de muitos
estudos feministas produz um calculo falho de
género, a categoria que reivindica seu resultado
como zero. Ao invés de interpretar a familia
nuclear branca como uma forma culturalmente
especifica, cujas caracteristicas raciais e de classe
sdo essenciais para a compreensdo da
configuragdo de género que abriga, muitos
estudos feministas continuam a reproduzir suas
distor¢fes através do espago e do tempo
(OYEWUMI, 2000, p. 3).

No caso particular das relagbes familiares na sociedade
caboverdiana, embora a autoridade do homem néo seja absoluta desde a
sua formacdo (FERNANDES, Gabriel 2002), ou se torna flexivel
(LOBO, 2010, MONTEIRO, Euridice, 2016, FORTES, 2016), muitas
vezes, por conta da sua transi¢cdo por vérias familias, o patriarcado,
ainda que de baixa intensidade (SEGATO, 2003a), continua a operar na
analise das relagdes de dominacdo. O caso de Maria, ja referido, é
bastante explicito neste sentido. Ainda que se assume como “rapariga”,
ou “Mudjer de Fora”, a Unica provedora da sua familia, o companheiro
exerce autoridades e ela se submete.

72 QUANDO OS PAPEIS SOCIAIS DE GENERO SE
INVERTEM: REFLEXOES SOBRE NARRATIVAS DE
HOMENS EM SITUACOES DE VIOLENCIAS BASEADAS
NO GENERO.

Antes de iniciar as reflexdes sobre as representacGes que o0s
homens constroem sobre as violéncias conjugais, considero importante
situar o debate numa discussdo mais ampla em torno das violéncias
baseadas no género, como tipificada no corpo da Lei Especial contra
VBG. Assim, me parecem importantes, o entendimento da jurista
Dionara Anjos e do jurista Carlos Reis sobre as configuracdes da
violéncia baseada no género contra 0s homens e como 0S Processos
histéricos, sociais e politicos tendem a invisibilizar essa dimensdo da
violéncia.

Para Dionara Anjos,
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No predmbulo da regulamentacdo da Lei [Lei
Especial Contra Violéncia Baseada no Género]
esta posto que a VBG [Violéncia Baseada no
Género] afeta maioritariamente as mulheres...Vai
afetando aos homens naquelas situagdes mais de
reforco de papéis masculinos — violéncia
homofobica... Quando um homem tende a ndo ser
o “macho” que a sociedade espera, ele sofre a
homofobia, ele sofre uma violéncia com base no
Género em razdo do que a sociedade entende que
deve ser um homem e ndo naquilo que aquele
homem quer ser. Entdo... no meu entender, para
existir VBG contra o homem, é necessario que
haja uma inversdo de papéis...e isso, geralmente
acontece quando had  manifestacdo  de
comportamentos homossexuais e transexuais... O
machismo que est4d arraigado na sociedade
[caboverdiana] naturaliza a questdo de VBG,
permitindo que as mulheres se assumam como
vitimas e denunciem; é por essa mesma razao que
os homens tém dificuldades de assumir como
vitima e denunciar situaces de violéncias sobre
eles exercidos pelas mulheres. [é reflexo da nossa
histéria]Cabo Verde, antes da sua independéncia,
usava 0 codigo portugués... A lei legitimava o
poder masculino... (Dionara Anjos, entrevista
concedida em setembro de 2016).

Por sua vez, numa visdo que ndo limita a violéncia baseada no
género a situagbes vivenciadas, no ambito da conjugalidade, o jurista
Carlos Reis diz,

A VBG, em relacdo as nossas criangas, aos
meninos e rapazes, comeca na sua formacgéo
enquanto homem, nas suas afirmacdes de
masculinidade que é através de esteredtipos que
normalmente os incita a terem uma atitude mais
agressiva e eventualmente até mais violento
perante obstaculos de vida. Ndo é apenas no
relacionamento  intimo para com o0 seu
parceiro/parceira mas também, na forma como
ele se comporta enquanto rapaz ou enquanto
homem que quer afirmar na sociedade... No caso
a caso, se pode verificar se ha esse desequilibrio
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de poderes e se na representagdo dos papéis é o
que justifica os poderes... (Carlos Reis, entrevista
concedida em janeiro de 2016).

A escolha dessas narrativas para introduzir a discussao, se deve,
por um lado, ao fato de destacar que ndo existe um polo Unico a partir
do qual a violéncia se exerce e, por outro, por evidenciar que as
violéncias, particularmente as exercidas sobre os homens, decorrem de
situacbes de inversdes de papéis. Questdes que além de abrirem a
possibilidade para se pensar os homens em situagbes de violéncias,
chamam a atencdo para uma abordagem mais plural, que permite pensar
a questdo das violéncias para além de uma visdo heteronormativa.

Pensar a questdo das violéncias com base no género, vinculada
ndo apenas as questdes do desequilibrio de poder, mas também dos
papéis sociais, tal como colocado no corpo da lei, nos remete, desde
logo, para as questdes de construcdes sociais do que se entende por ser
homem e mulher na sociedade caboverdiana.

Neste sentido, o trabalho de Miguel Almeida sobre
masculinidades hegemonica e subalterna, onde ele discute a forma como
determinados contextos lidam com um modelo dominante de
masculinidade local, me parece fundamental.

A partir das contribuicdes desse autor, tento perceber como 0s
comportamentos, atitudes e agbes dos homens caboverdianos, que
procuram o0s servicos da Rede Sol para denunciar situacGes de
violéncias, informam e estdo informados pela no¢édo do ser homem e de
como esta no¢do pode implicar em situacdes de violéncias nas relacGes
de género. A necessidade, contudo, de inserir essas discussdes sobre
masculinidades numa configuracdo mais ampla - de estudos sobre
Género, e analisa-las como categorias relacionais, me fazem recuperar
as contribui¢cbes da Serry Ortner e Harriet Whitehead (1981) a respeito
do conceito de género, do ser homem e mulher como resultado de
processos sociais e culturais (ORTNER; WHITEHEAD,1981),
discussfes, posteriormente retomadas e questionadas por Miriam Grossi
(1994, 1998b), Joan Scott (1995), Guita Debert e Filomena Gregori
(2008).

7.2.1 A construgao de si por meio de um duplo discurso: vitima e
agressor.

A partir das narrativas do jurista Carlos Reis e da jurista Dionara
Anjos, anteriormente apresentados, vimos que as violéncias baseadas no
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género contra os homens, se configuram nas situacdes de insercdes de
papéis de género ou, quando os homens ndo agem de acordo como o que
deles espera a sociedade.

Durante minha pesquisa de campo nas estruturas da Rede Sol,
pude perceber o quanto era exigido dos homens, particularmente aqueles
que procuravam a Rede para denunciar situacdes de violéncia
experienciadas na relacdo conjugal, comportamentos e atitudes
percebidos como masculinos. A conversa formal com alguns desses
homens nas salas de mediacdo de conflitos e de audiéncias do Gabinete
de Apoio policial as Vitimas, me permitiram perceber que tais
imposi¢des ndo se circunscreviam ao espa¢o publico. Conforme
relataram os meus interlocutores Roger e Pepe, é, sobretudo no espaco
privado e de relagdes intimas que tais exigéncias se tornam mais
intensas, implicando, por vezes, em situa¢des de violéncias.

Embora ambos os discursos tenham sido produzidos em espagos
de judicializacdo, onde geralmente os atores envolvidos na cena tendem
a se colocar no papel de vitima, os dois interlocutores se reconheceram
num duplo papel: sujeitos de poder, e, portanto, autores de violéncias,
em reacdo as “provocagdes” de mulheres e em alguns momentos como
“vitimas”, ou vivendo situagdes de violéncias, como preferem
denominar.

Roger compartilhou a histéria de uma relagdo conjugal que dura
cerca de 18 anos e que, ha menos de seis meses, se transformou numa
relagdo marcada por violéncias, sobretudo, psicolégicas. Embora
considere que os ciimes tém sido uma das razées de suas brigas, Roger
deixa explicito em sua fala que os comportamentos violentos de sua
companheira se tornaram mais frequentes, por ele ndo ter assumido a
“postura de homem”, desde a primeira atitude agressiva da
companheira. Como conta,

Em dois momentos quase perdi o trabalho por
causa das suas cenas descontroladas de ciimes:
A primeira vez, me trancou a porta do quarto
enquanto dormia. Quando acordei, bati, bati, ao
mesmo tempo que gritava pelo seu nome dela,
mas nem sinal de alguém em casa! O tempo ia
passando, decidi quebrar a porta. Era o Unico
jeito de sair... a segunda vez, no momento que
preparava para o trabalho no turno da noite
comegamos a discutir e ela me fez muitas
ameacas: disse que me jogava agua quente, que
me tocava fogo enquanto dormia... Para evitar
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escandalos preferi ndo responder. Entrei no
quarto, preparei a minha roupa e fui para o
banho, quando regressei, pela minha surpresa, a
roupa que deixei em cima da cama estava aos
pedacos e as outras todas molhadas. Ainda bem
que ela saiu de casa do jeito que estava, com
raiva, ndo me responsabilizava por mim... Tive
que mentir para 0 meu patrdo que estava doente e
que ndo podia ir ao trabalho... e ndo era somente
do meu patrdo que escondia as loucuras dela,
nunca quis que os meus familiares, vizinhos e
outras pessoas dessem conta do que ela fazia.
Certamente diriam e com razdo que ndo era
homem! “um fraco”! Para o meu pai...era uma
vergonha... entdo como sempre tentava esconder
0 que se passava, ndo reagia de forma violenta,
ela ganhou confiangas... e... a situacdo tornou
insuportavel...chegou a tentar envenenar a agua
que bebia e bateu nos seus filhos, Ai agora, disse
pra mim, precisas tomar uma posi¢cdo de homem!
Peguei-a com muita forca, encostei-a contra
parede, quando percebi que tinha uma faca, tentei
tomar, me machuquei... separei-me dela, mas néo
fiquei tranquilo... temia o que ela podia fazer
contra os proprios filhos. Decidi ir na policia e
registrei queixa contra ela. Nao fiz por mim!
Nunca queixaria de uma mulher! Fiz sim, para
proteger aquela familia, pelos filhos (Roger,
taxista e marceneiro, 35- 40 anos).

Apesar de afirmar ter sido vitima de sucessivas situacBes de
violéncias psicoldgicas exercidas pela companheira, estas néo
constituiram os fundamentos para o apelo a justica na resolugdo dos
conflitos. Assumir-se como vitima de violéncia exercida pela
companheira, e recorrer a justica para resolver esses litigios, seria
assumir-se como um “fraco” elou nao se enquadrar na categoria de
“homem”, perante os familiares e vizinhos. Assim, para evitar que sua
masculinidade seja posta em causa, Roger optou, num primeiro
momento, por silenciar tais praticas, buscando formas alternativas de
resolucdo dos conflitos a nivel do privado e, num segundo momento,
pela agressdo fisica e dendncia. No primeiro, ele se constréi como
vitima e, no segundo como autor de violéncias. SituacGes que, de algum
modo, nos permitem romper com 0 modelo hegeménico de
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masculinidade (ALMEIDA; 1995) e da ideia de dominac¢do masculina
(BOURDIEU, 1999).

Apesar de admitir ter agredido a companheira, Roger nunca se
auto-culpabiliza pelos atos cometidos. As suas acBes sempre emergem
em reacdo aos comportamentos violentos da companheira. As violéncias
sdo representadas por ele de forma marcada por “um imperativo de
justificagdo” (BOLTANSKI, 1999; BOLTANSKI E THEVENOT,
1999).

Essa busca pelas justificativas esta igualmente explicitas no
discurso do Pepe, que se seguir se apresenta:

...Depois de muita insisténcia, sem resultado,
decidi pegar a crianca a forca. Ai, ela [ex-
companheira] apanhou um copo, quebrou e em
seguida me acertou na costa...Quando vi que
estava a sair muito sangue, acabei por
descontrolar um pouco, parti também para a
agressdo... Ndo fui para o hospital e nem quis
denuncia-la na policia. Ndo queria parecer de
ridiculo! Sou homem! Mas tive que vir, porque
ela se queixou de mim e pior do que isso, a queixa
foi encaminhada para o tribunal e ela consegui
convencer todo o mundo que ela simplesmente
reagiu as minhas agressdes e evitado que a
matasse, em sua propria casa. Alguns vizinhos
que chegaram praticamente no final daquela
cena, testemunharam contra mim, acrescentando
que estava bébado...Ninguém acreditava que ela
me agrediu primeiramente. Fui condenado a um
ano e quatro meses de pena suspensa convertida
em multa. Desde aquela altura, afastei-me dela e
por conseguinte da minha filha... Hoje estou aqui
[na esquadra] novamente...a mulher com quem
vivo, me encontrou num bar com os amigos e me
ordenou a dirigir se para casa. Claro que néao fui!
O gue 0s meus amigos iam pensar de mim? Pedi-
a que saisse do lugar, e... logo uma bofetada! A
primeira, queria bater nela também. Pelo olhar
percebi que, 0S meus amigos queriam que eu
batesse nela. Mas tinha pena suspensa ainda!
(Pepe, condutor de GRP, 25-30 anos).
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Sua narrativa revela a dificuldade dos atores envolvidos na
relacdo violenta em se auto-responsabilizarem pelos seus atos violentos.
Pepe diz ter “descontrolado um pouco”, e ter partido para a agresséo, ao
perceber a gravidade da acdo violenta da ex-companheira. A ex-
companheira por sua vez, assegura ter “simplesmente evitado” que o ex-
companheiro “a matasse, em sua propria casa”’. Ambos procuram
mostrar que suas agdes decorreram em reacdo a uma agdo violenta
anterior. Mas por que essa busca recorrente de justificativas? Porque
buscam legitimar suas a¢Ges nas a¢cdes dos outros?

E importante questionar o que estd por trds dos discursos.
Perceber, portanto, que por meio deles, os atores também constroem-se
a si e os outros com quem tecem relagdes, deixando evidente que suas
condutas estdo marcadas por questdes sociais, culturais e as multiplas
relagdes que tecem. No caso do Pepe, além de evitar sangdes da
sociedade, suas justificativas se fundamentam na necessidade de que
ndo incorra em um nOVOo processo crime, que o podera conduzir & prisao.
Neste sentido, ainda que vivendo numa sociedade onde o exercicio do
poder pela forca é um elemento central na definicdo de masculinidades,
Pepe reconhece os limites de suas ages.

7.2.2 Valores familiares e violéncias

Conforme refere Oyeronké Oyewlami (2000), a retdrica dos
valores familiares tem sido Gtil para legitimar ndo apenas as opressoes,
como também para criar movimentos de oposigdo contra ela®. Em
Cabo Verde, o uso generalizado da categoria familia e as discuss6es que
suscita quando aplicada para analisar os discursos de género, classe e
outros marcadores de diferenga, & de extrema importincia para
compreender comportamentos e atitudes dos homens em situagdes de
violéncias. Vimos no discurso do Roger, anteriormente apresentado,
como a Familia influenciou ndo apenas o seu siléncio e submissdo,
quanto as suas decisdes de envolver redes institucionais de apoio na
resolucdo de conflitos conjugais.

221 para aprofundar as questdes sobre redes de apoios familiares,

acessar
https://filosofiaafricana.weebly.com/uploads/1/3/2/1/13213792/0
yeronké oyeéwilmi - lacos familiares

ligacdes conceituais. notas_africanas_sobre_epistemologias_fe
ministas.pdf.
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Pedro foi um dos meus interlocutores da Direcdo Geral dos
Servicos Penitenciarios e de Reinsercdo Social — 9° grupo reflexivo, que
aceitou falar comigo, num espago publico — um bar, na zona onde
residia. Pedro contou-me que sua relacdo com Ana, comecou havia 9
anos, quando ainda estudavam no ensino secundario. Terminando o
liceu, Pedro ingressou num curso médio em contabilidade e Ana néo
conseguiu dar continuidade aos estudos. A relagdo com Ana se manteve,
e havia o desejo de morarem juntos. Pedro contou como tudo comecou:

Terminei o curso de contabilidade e consegui
exercer ‘“‘prestacdo de servigos como técnico de
conta” e junto a isso decidi com o apoio da minha
mde, montar um pequeno bar no rés do chao da
nossa casa e convidei-a [a Ana] para vir morar
comigo e me apoiar no bar. O negdcio comecou a
dar muito bem, além da Ana, minha méae e irmas
sempre me ajudavam nas horas vagas. la tudo
muito bem, até que os familiares dela comegaram
a fazer intriga a dizer que tinha outras
mulheres...as desconfiangas foram aumentando,
até que passou a me seguir... aquilo me
incomodava e como me incomodava! Certo dia,
me encontrou num bar a falar com uma amiga, e
logo partiu pra cima da moca, atirando pedras.
Tentei acalma-la, mas de nada adiantava, eu
mesmo acabei apanhando. Como j4 tinha bebido
“um copo”, descontrolei e parti também para a
agressdo. Atirei-a com pedra, socos no rosto,
causando um grande hematoma e logo ela caiu no
ch@o. Quando tentava levantar do chéo, dei-lhe
pontapé nas costas, caiu novamente. De repente,
seus pais chegaram e foi a maior confusdo!
Chamaram a policia, obrigaram a minha
companheira a denunciar e a se separar de mim...
assim aconteceu... o caso foi para o tribunal e ela
recebida pelos pais. Ficamos separados quase um
ano, mas depois de muita conversa acabamos por
nos acertar e voltamos a morar juntos. Tudo
caminhava muito bem, nossa relagéo, o bar... Ela
menos possessiva e eu desde aquele dia do bar,
jurei que ndo ia exagerar na bebida e consegui...
umas até duas cervejas no maximo... quase dois
anos daquela briga, fomos chamados para a
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audiéncia com a procuradora. Na altura
acabavamos de ter a nossa filha... Depois de
ouvidos e de termos manifestado que n&o
desejavamos o procedimento da queixa, peguei
pena suspensa de um ano e meio, pois era réu-
primario. Fiquei confuso, pois ndo entendia
porque fui condenado por VBG. Se ela me seguiu,
bateu na mocga que estdvamos juntos e depois me
bateu, e eu reagi, tentando me defender,
sinceramente  ndo entendi... Quando me
chamaram para iniciar o grupo reflexivo, fui la e
no inicio apenas marcava presenga, mas com o
desenrolar das sessdes e sobretudo no dia que
levaram a procuradora no grupo para nos falar
da lei de VBG, entendi o quanto era machista.
Gragas ao grupo, nossa relacdo mudou e para
melhor... (Pedro, técnico de conta, 20-25 anos).

A centralidade na familia é facilmente identificada nesse
discurso. A rede de apoios familiares comeca com o projeto de vida
conjugal. Para iniciar esse projeto conjunto, Pedro contou com a o apoio
de seus familiares na disponibilizacdo de moradia e de um espago para
iniciarem seus proprios negocios. A propria venda no bar era apoiada
pelos familiares, deixando evidente que, contrariamente as sociedades
ocidentais modernas, fortemente marcadas pelo individualismo, as redes
de parentesco tradicionais continuam, ainda, a operar nos contextos de
insercdo desse casal.

A presenca da rede, ela é, ainda mais visivel nas situagdes de
conflitos conjugais. No caso relatado pelo Pedro, as familias se
envolveram na busca de meios de resolugdo dos conflitos: além de
acionarem redes de apoios externos (a policia), os familiares da Ana
orientaram-na a seguir-se pela separacéo e se disponibilizaram a acolhé-
la. Os lagos familiares podem funcionar, portanto, como uma estrutura
de protecdo, tanto na criacdo e fortalecimento dos vinculos conjugais,
como no apoio a sua dissolugdo. Em algumas situagdes, como a que nos
¢ narrada, em seguida, pelo Pepe, o vinculo familiar pode, ainda
potencializar situacdes de violéncias.

Antes de iniciar a minha atual relacgéo, tinha uma
outra mulher que tivemos uma filha e acabamos
por nos separar... Separamos, mas ia em casa
dela, para ver a nossa filha e nunca fazia
quaisquer objecdes. Foi s6 arrumar uma outra
mulher e traze-la para morar comigo, para ela
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comegar a criar problemas. Passou a ndo me
deixar ver a menina e muito menos leva-la para
passar o final de semana. Lembro de um dia ter
ido buscar a minha filha, e ela recusou
determinadamente que ndo deixaria. Depois de
muita insisténcia, sem resultado, decidi pegar a
crianca a forca. Ai, ela [ex-companheira]
apanhou um copo, quebrou e em seguida me
acertou na costa...Quando vi que estava a sair
muito sangue, acabei por descontrolar um pouco,
parti também para a agressdo... Desde aquela
altura, afastei-me dela e por conseguinte da
minha filha... (Pepe, condutor de GRP, 25-30
anos).

A narrativa de Pepe, é 0 exemplo de muitos casos que ocorrem
em Cabo Verde. A maioria dos vinculos conjugais que se estabelecem
resultam em filhos e nos casos de separagdo, regra geral, estes ficam
sobre a responsabilidade da méae ou familiares desta. A forma como os
vinculos pais e filhos sdo geridos na fase de separacdo, pode resultar em
situagcdes de violéncia. Os motivos podem relacionar-se as barreiras
impostas pela méde a aproximacao pai/filho e os ciimes, como foi no
caso do Pepe e ainda, nas situa¢cdes em que o pai Se recusa a assumir sua
responsabilidade paterna. Essa e outras situa¢Bes que evidenciam
transitoriedades familiares (FORTES, 2013), abrem a possibilidade das
mulheres passarem prover as familias, desestabilizando dessa forma, a
ideia de que a sociedade caboverdiana € uma sociedade, patriarcal
(FORTES, 2015).
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho demonstrei que a compreensdo do
significado que as mulheres e homens em situacdo de violéncias e os
operadores da lei constroem sobre as violéncias com base no género em
Cabo Verde, ndo pode ser desvinculada do processo histérico de
formacdo do Estado-nacdo e da forma como se deu o projeto politico de
construcdo da igualdade de género no pais. Marcado desde o periodo
colonial por profundas desigualdades que afetaram, de modo particular
as mulheres e homens negras(os) e de classes populares, Cabo Verde
definiu desde sua independéncia, em 1975, por importantes mudangas
no quadro legal e institucional como principal estratégia de combate as
diversas formas de expressdo de desigualdades de género. Este projeto
nacional teve como resultado o agenciamento dos(as) caboverdianos (as)
em diferentes areas. Nesta tese, nos detivemos a acompanhar como isto
se deu no campo das relacBes de género e, em particular, no que tange as
violéncias conjugais.

Ao recuperar esse processo politico, percebi que, nesse contexto,
a busca crescente pelo direito como forma de organizacdo social, tem
sido uma demanda interna impulsionada pelas ONGs feministas - em
estreita parceria com as instituices do Estado, em particular com o
Instituto Caboverdiano para a lgualdade e Equidade de Género -
e reflete 0 comprometimento, pelo pais, dos protocolos internacionais e
regionais. Compreendi, portanto, que a luta pelo reconhecimento de
direitos dos sujeitos neste campo é uma questdo tanto local quanto
global. Essa espécie de gestdo tripartida no combate as desigualdades de
género e na definicdo de medidas politicas, em especial no campo das
violéncias, evidencia, ndo apenas o protagonismo do Estado em
detrimento dos sujeitos de direitos, como revela, também, a imposicdo
de um modelo global que limita a agéncia dos atores/atrizes sociais
envolvidos (as) nos processos em questdo.

Para abordar essa questdo, do lugar subordinado que mulheres e
homens caboverdianas (0s) ocuparam na producdo do direito em torno
das violéncias no pais, destaquei dois momentos: O primeiro, nos inicios
da década de 2000, com o deslocamento das violéncias doméstica/contra
as mulheres, do naturalmente aceito para a categoria de crime
semipublico. O segundo, na década de 2010, com a promulgacdo da lei
que torna publico o crime das violéncias com base no género.

No primeiro, através do Artigo n. 134° do Codigo Penal de 2004,
que tipifica os maus-tratos aos codnjuge, procurei mostrar que, ao
vincular principios consagrados no Codigo Penal Portugués de 1886 e
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ndo atender as demandas e expectativas das Nos - deslocar o centro do
debate da promocéo da familia, para focar nos direitos individuais das
mulheres e autonomizar o crime de violéncias contra as mulheres, o
instrumento juridico ndo traduziu a realidade do pais. Questdo esta que
ficou, de certo modo explicito, seja na importacdo da categoria
violéncia doméstica na acepcédo de violéncia contra as mulheres, seja na
determinacdo das violéncias como crime semipublico. A lei enfatiza
assim a protecdo da familia, em detrimento da protecdo dos cdnjuges
enquanto sujeitos de direitos.

Operar com o conceito de violéncia doméstica a partir da ideia do
patriarcado como operador das desigualdades sociais ou como
constante nas recomendacdes das Organizacdo das Nacgdes Unidas
(ONU), para significar violéncia contra as mulheres, pareceu
problematico fazer face as situacdes de violéncias no contexto de Cabo
Verde, onde “ser mulher” ndo necessariamente, implica na submissdo
desta & dominacdo masculina. Além disso, a anélise de varios casos
observados, relatados ouvidos nas vdrias estruturas de judicializacdo das
violéncia da Rede Sol, permitiu notar que os objetivos dos (as)
operadores (as) da lei, suas préticas quotidianas, nem sempre coincidiam
com as demandas e expectativas das mulheres de diferentes meios
geograficos (Rural/urbano, ilhas), classe social e tipo de vinculos
conjugais, que buscavam ali a resolucdo dos conflitos decorrentes
dessas relagdes. Ou seja, que a centralidade do judiciario ndo permitia
pensar a mulher caboverdiana como agente que se apropria e
(re)significa seus direitos nos varios espacos de relagdes sociais.

No segundo momento, por meio da Lei Especial Contra VBG de
2011, percebi que tomar como referéncia as leis do Brasil, Mogambique
e Espanha por serem paises onde persistia a cultura patriarcal e as
recomendaces da ONU - ainda que depois se desloque o debate da
vitimizacdo exclusiva das mulheres, para pensar as violéncias como
préaticas relacionais que afetam homens e mulheres - ndo permitiu que
esses (as) atores/atrizes fossem reconhecidos como sujeitas(os) de
direitos. Duas questBes foram importantes para considerar que o projeto-
lei privilegiou o debate em torno dos direitos dos sujeitos e ndo dos
sujeitos de direitos: a representacdo dos homens e das mulheres em
situacdo de violéncias pelas ONGs feministas do pais e a
universalizacdo de direitos.

Em relacdo a primeira, observo que ndo basta o instrumento
juridico resultar das demandas dos movimentos sociais ou das ONGs, e
de tais demandas serem construidas a partir dos problemas enfrentados
pelos atores sociais, para que traduzam os interesses particulares dos
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sujeitos. Percebendo que essas ONGs tendem a representar esses atores,
tomando como referéncia outros espagos de enunciacdo, isto é, que
partem da episteme eurocéntrica, e que suas a¢cdes dependem, em grande
medida, de financiamentos externos, considero que suas intervencdes
podem levar a reproducdo das agendas globais ao invés de traduzir as
reais expectativas daqueles(as) que demandam pela justica na Rede Sol.

Mesmo para algumas ONGs, como a Organizacdo das Mulheres
de Cabo Verde (OMCV) e a Associacdo Caboverdiana de
Autopromogéo da Mulher (MORABI), que costumam adotar o sistema
de microcréditos como estratégia para garantir a sua autonomia
financeira, se coloca o problema da representacdo efetiva dos atores
sociais em suas especificidades. E Interessante, aqui, destacar que o fato
do combate as desigualdades de género e violéncias se darem numa
estreita articulagdo entre as ONGs e o0 governo e que este Ultimo se
compromete a apoiar iniciativas que auxiliem o pais a assumir seus
compromissos internacionais e/ou a atingir as metas/objetivos por esses
tragados, ainda que indiretamente, as ONGs tendam a “encaixar” suas
demandas as agendas de organismos internacionais, afastando-se, por
vezes, daquilo que efetivamente constituem as prioridades do pais.
Neste sentido, o compromisso, pelo governo, de assumir uma
perspectiva critica em relacdo as agendas globais que tendem a se impor
sobre as decisdes locais, revela-se muito importante.

Em relacdo a universalizagdo, destaco que o problema, nesse
processo de garantia de direitos como estratégia de enfrentamento das
violéncias baseada no género, ndo esta unicamente na forma como a lei
se configura, mas também na ambiguidade do sistema penal
caboverdiano na resolucdo dos conflitos que ocorrem nas relagdes. Este
sistema universaliza os direitos, ocultando desigualdades de classe,
conjugalidade, geracBes, regibes, tipologias de familias e, por
conseguinte, reproduz a violéncia nas relacBes de género. Nesta
pesquisa, procurei focalizar as relagbes sociais de dominacéo a partir das
interseccionalidades e construcdo de um feminismo de resisténcia as
diferentes formas de opressdo, como forma de visibilizar as mulheres e
homens de diferentes localidades e ilhas do pais.

Apesar da proposta de deslocamento da violéncia doméstica
como sindnimo de violéncia contra as mulheres para a violéncia baseada
no género implicando homens e mulheres, estar expressa no texto da lei,
em termos de operacionalizagdo se verifica quase que um retorno as leis
e convencgles referenciadas na concepcdo do  projeto-lei  contra
violéncia baseada no género. Centrando a analise/enquadramento dos
casos de violéncias nas hierarquias de género e/ou nos valores da cultura
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patriarcal, as acBGes dos operadores da lei, as campanhas de
sensibilizacdo, programas de empoderamento e mesmo 0s debates em
torno da igualdade de género, tém focado nas mulheres, e ndo na
dimensao relacional do género, como previsto na lei.

No campo de definicdo e implementacdo de medidas foi
possivel, também, observar alguns descompassos entre a dimensdo
normativa e prescritiva da lei e sua efetivagdo. O programa “grupo
reflexivo de homens arguidos por VBG” é um exemplo bastante
revelador. Conforme a lei, homens e mulheres se configuram como
autores (as) e vitimas de violéncias com base no género. Entretanto, as
medidas de reabilitacdo se dirigem exclusivamente aos homens, fato que
nos faz retomar as etapas do processo de discussdo do projeto-lei
Especial contra violéncia baseada no género, onde a incorporacdo dos
homens se justificou pela necessidade de garantir a aprovacgédo da lei
num parlamento maioritariamente  masculino. Essa estratégia
politica interna, evidencia a centralidade do Estado na producdo do
direito e a distancia entre as normas juridicas a sua aplicacdo. Negar a
mulher a possibilidade de optar entre seguir um programa de reflexao
para arguidas de violéncias baseadas no género e cumprir a pena de
prisdo, revela a imposicdo dos poderes institucionais sobre os atores
sociais. O trabalho de campo, nas estruturas da Rede Sol, permitiu
perceber que a imposi¢do do poder pelo Estado e suas instituicbes
sobre o0s sujeitos sociais se configura na propria forma como os
atendimentos, encaminhamentos e julgamento dos casos séo
processados. Conforme as mulheres e homens em situagéo de violéncias
que participaram neste trabalho, o tempo de espera para a resolucdo dos
conflitos conjugais representa ndo apenas a violéncia do Estado sobre
seus corpos, como também a possibilidade de continuarem a sofrer
violéncias por parte dos(os) companheiros(as). N&o obstante esse
reconhecimento do poder do Estado, pelos atores sociais, foi possivel
notar que eles também se percebiam como agentes nas estruturas da
Rede Sol.

A forma como as mulheres e homens em situacbes de
violéncias e os (as) operadores (as) da lei significam as violéncias com
base no género e a Lei Especial contra Violéncia Baseada no Género,
também nos remetem para a questdo do patriarcado e da dicotomia de
género. Ainda que o operador da lei enquadre suas acbes na lei de
VBG, que reconhece que as violéncias se exercem dos dois polos da
relacdo, parece que inclina-se a pensar e enquadrar as relagdes sociais
de dominacao a partir do principio de divisao fundamental entre o



275

masculino, ativo, e o feminino, passivo, e portanto, como reflexo do
exercicio do poder pelos homens.

No caso dos atores sociais em situacfes de violéncias, ainda que,
em algum momento se evidencie o recurso ao patriarcado, no essencial
se verifica, da parte desse atores, a rejeicdo de um polo Gnico a partir
do qual o poder se exerce. Ao invés de pensarem em como as estruturas
objetivas legitimam o poder, tentam mostrar como, em termos praticos,
o0 poder transita na relacdo, tornando-os (as) autores/atrizes e vitimas de
violéncias. Embora reconhecam que, na relacdo, ambos possam exercer
0 poder, é interessante perceber que estes inclinem-se a mostrar que o
exercicio do poder estd condicionado a véarios marcadores de
desigualdade social e situacdes particulares do “ser homem/mulher” na
sociedade caboverdiana e nos valores da familia. Essas formas
diversificadas de pensar as violéncias chamam atencdo para
necessidade de ir além da ideia do género como culturalmente formado.
Esta perspectiva permite desconstruir uma série de metaforas dadas pela
matriz do pensamento ocidental e visibilizar categorias “nativas”, muitas
vezes apagadas nos instrumentos juridicos e por conseguinte nas
praticas dos operadores da lei. Um exemplo nesta perspectiva, € a nogéo
de familia nuclear, presente no ordenamento juridico, mas que deve ser
nuangada pela diversidade de formas de organizacGes familiares/redes
extensas de parentesco que os dados empiricos evidenciaram.
Centralizando a base do relacionamento e da vida familiar no afeto,
surgem, portanto, outras formas de organizacdo da vida familiar: “fidjus
de fora”l ilegitimos”; “mudjer de fora/rapariga”; familias
monoparentais chefiadas por mulheres, entre outras categorias que
foram consideradas neste trabalho. Analisar as violéncias pensando 0s
diferentes contextos sociais, as multiplas relagbes implicados nas
diferentes situacGes e sobretudo, as diferentes apropriagdes dos sujeitos
a partir de um eixo que busca a interse¢do entre os varios marcadores de
desigualdade social, traz alguns desafios a Rede Sol.

N&o obstante os esfor¢os empreendidos no sentido de: garantir a
uniformizacdo e facilitacdo do atendimento e encaminhamento das
vitimas alargar a Rede Sol a quase todas as ilhas e municipios do pais;
criar Centros de Apoio as Vitimas (CAV) em todos os municipios,
inicialmente a partir das Casas de Direito (CD) e atualmente nas
Céamaras Municipais, pude perceber que a falta de articulacdo entre as
varias estruturas da Rede tem dificultado o apoio integral das vitimas tal
como referenciado na Lei VBG. O trabalho é igualmente ameacado,
desde 2016 com o fechamento das Casas de Direito, e a transferéncia
dos Centros de Apoio as Vitimas para as Camaras Municipais, limitando
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0 acesso aos servicos juridicos para as mulheres e homens em situacdo
de violéncias que residem nas ilhas/concelhos onde ndo se verifica a
presencas da Ordem dos Advogados.

A caréncia de recursos humanos especializados, decorrente, em
muitos casos de mobilidade dos (as) técnicos (as) a falta de autonomia
financeira, sobretudo para criar e manter estruturas de acolhimento das
vitimas, geram algumas tensdes entre as expectativas das ONGs
feministas e os servicos judiciarios e de assisténcia policial. A
banalizagdo da questdo das violéncias pelos operadores da lei e a ndo
priorizacdo da investigacdo criminal dos casos de violéncias baseadas no
género, e por conseguinte, as situagdes de impunidades dos agressores,
tém gerado alguma tensdo entre as expetativas dos (as) mulheres e
homens em situagdes de violéncias e do Estado.

Associado a falta de recursos, emerge o problema da
morosidade da justica. Ainda que a lei estabeleca prazos relativamente
curtos para proferir o despacho e sentenga, problemas relacionados a
deficiente reestruturagdo dos servicos da Rede, com a entrada em vigor
da Lei, a auséncia de elementos de provas ou a dificuldade em acessa-
las, bem como a fraca sensibilidade de alguns técnicos para as questdes
de género e de VBG, inviabilizam o cumprimento dos prazos. Nas
observagdes de campo, em especial a nivel do Ministério Publico, que é
onde efetivamente se fazem os enquadramentos e acusagdo dos casos
nos rigores da lei, essa questdo foi bastante evidente. A pendéncia de
processos que se acumulam ha varios anos, o numero insuficiente de
magistrados (as) e oficiais de justica, sdo alguns dos elementos que
limitam o cumprimento rigoroso da lei.

Durante a pesquisa realizada no &mbito desta tese, os operadores
da lei consideraram que a resolugdo desses e outros problemas que a
Rede Sol enfrentava, passavam necessariamente, pela regulamentacéo
da Lei. Passados, entretanto trés anos da promulgacdo do Decreto-lei
n.8/2014, que regulamenta a Lei Especial Contra VBG, a
institucionalizacdo de mecanismos de articulacdo entre os servigos da
Rede Sol, de modo a evitar que a comunicagdo entre eles ocorra na
légica da proximidade entre os representantes de cada Servico e da sua
relacdo com a coordenacgdo nacional, permanece o maior desafio.

O proprio carater fluido da Rede Sol se apresenta como uma
questdo que pode dificultar a articulacdo entre os membros e reforca a
morosidade da justica. Ndo sendo a Rede Sol uma estrutura com
personalidade juridica, que define, entre outras, as regras de atendimento
e encaminhamento das situacBes de violéncias denunciadas e de
articulacdo entre as varias estruturas que a compde, fica dificil demarcar
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responsabilidades do poder publico e atribuicdes das ONGs e definir um
modelo de funcionamento nas diversas ilhas e concelhos. Os Gabinetes
de Atendimentos as Vitimas (GAV) sdo exemplos. Em alguns
concelhos, funciona nas estruturas da Policia Nacional e, em outros, fora
dessa estrutura, podendo inclusive variar a disponibilidade de servicos
prestados.

Esta pesquisa buscou contribuir com uma analise sobre os usos da
lei a partir da etnografia realizada na Rede Sol, acompanhando os
diferentes servicos oferecidos. Em que pese o refor¢o do quadro legal e
institucional, qualificacdo técnica e producdo de instrumentos que visem
a uniformizacdo do registro, foi possivel, através da observacdo das
praticas do operadores da lei, observar que as dificuldades relacionadas
a operacionalizagdo dos conceitos, e, por conseguinte, no
enquadramento dos casos, persiste.
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Anexo 1 - Organizacdes Ndo-Governamentais de Promocao da
Igualdade de Género em Cabo Verde

Cabo Verde tem tido, ao longo dos anos, ganhos significativos nos
dominios da igualdade entre homens e mulheres e no enfrentamento as
violéncias, fruto de desequilibrios histéricos de poder em razdo do
género, ganhos esses que resultaram ndo apenas de pressdes
internacionais, regionais, como também interna, numa conjugacdo de
esforcos entre sectores publicos, privados, organizagdes da sociedade
civil promotoras da igualdade de género no pais e de centros de pesquisas
académicas.

Para os efeitos deste trabalho que se debruca sobre os processos
institucionais de producdo de legalidades e narrativas de mulheres e
homens em situacdo de violéncias conjugais, € importante conhecer o
trabalho que vem sendo realizada pelas organizagbes-ndo-
governamentais (ONGs) que atuam nos dominios da prevencao,
combate e apoio as vitimas de VBG no pais:

¢A Organizacdo de Mulheres Cabo-verdianas - OMCV

O processo da criagdo da OMCV teve inicio em 1974, com a
constituicdo, na cidade do Mindelo (Ilha de S&o Vicente), de um grupo
de mulheres, cujo objectivo era participar ativamente nas atividades
preparatorias da independéncia. Em 1975, o grupo constituiu um
Nucleo, com a finalidade de proceder a criagdo de uma organizacao de
mulheres. O nucleo iniciou um processo de mobilizagdo e criagdo de
outros nucleos nas outras ilhas, o que permitiu, em 1978, a criacdo da
Comissdo Nacional Organizadora das Mulheres de Cabo Verde
(CNOMCYV). Entretanto, com base no papel que desempenhavam na
educagdo sanitdria e nutricional e no planeamento familiar,
contribuiram, ja em 1977, para a implementacéo do primeiro servico de
PMI/PF em Sao Vicente, com estruturas basicas sem interferéncia do
partido, na altura o PAIGC/PAICV.

Na época, as mulheres eram sistematicamente excluidas dos
processos politicos, e para quaisquer a¢des teriam que ter a autorizacao
do partido, por isso, a criacdo da Organizacdo das Mulheres de Cabo
Verde (OMCV) s6 veio a efetivar-se a 27 de Marco de 1981, enquanto
organizacdo de massas do Partido Africano para a Independéncia de
Cabo Verde (PAICV) — partido Gnico naquele periodo.

Com a instauracdo da democracia e do pluripartidarismo, a
OMCYV deixa de ser uma organizacdo de massa do partido e passa a ser
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uma ONG, de carater social, dotada de personalidade juridica e de
autonomia administrativa, financeira e patrimonial que além de
prosseguir a realizacdo dos fins para os quais foi criada, propde
contribuir para a defesa dos interesses especificos da mulher cabo-
verdiana e a sua auto realizacdo, incentivando, apoiando e adotando
medidas que visem sua promocao social, cultural, politica e econémica.

No sentido de agir diretamente na questdo da violagédo dos direitos
da mulher, a OMCV criou, em 1995, gabinetes juridicos que
funcionaram na ci d ad e d e Praia, no concel ho de Assomada,
Sal e na cidade do Mindelo, em Sdo Vicente, até finais de
2003°%%, Tratava-se de um espago de dialogo, informagcéo, educacéo e,
sobretudo, de aconselhamento e defesa dos interesses da mulher. O
gabinete beneficiava, em especial, mulheres de baixo poder aquisitivo,
isto é, mulheres com dificuldades de acesso as instancias judiciais. O
objetivo era, essencialmente, promover o conhecimento dos direitos das
mulheres, atendé-las e encaminhar os problemas por elas levantados
para outras instancias de resolucéo de conflito.

Ciente de que um numero significativo de mulheres que
procuravam os seus servicos juridicos dependiam economicamente do
seu parceiro, 0 que, em muitos casos, as impedia de romper o ciclo da
violéncia, a OMCYV as aconselhava a aderirem ao microcrédito visando
a criagdo dos seus préprios negocios/ reduzir a sua dependéncia
financeira e, por conseguinte, superarem a violéncia que sobre elas era
exercida, em especial pelos seus companheiros.

Cabe ainda frisar a importante contribuicdo da referida
organizacdo na introducdo da politica de planejamento familiar, na
defini¢do, aplicacdo e seguimento das politicas que visam, a um s0
tempo, a integracdo da mulher no desenvolvimento e na producdo de
legislagbes que contemplassem seus direitos. E o caso do Cddigo de
Familia, do novo Cddigo Penal, da Lei no 09/111/86, de 31 de Dezembro
— Interrupcdo Voluntaria da Gravidez (1986) e, mais recentemente, a
Lei VI1/84/2011 — Lei Contra Violéncia Baseada no Género.

No que respeita a lei de despenalizacdo do aborto, ¢ importante
destacar o envolvimento da OMCV conjuntamente com o ICIEG e
outros parceiros de promocdo dos direitos da mulher, no sentido de
emitir um parecer contra a proposta do anteprojeto de revisao do Cadigo
Penal, que previa a introducéo de crimes contra a vida intrauterina,

202 Devido & caréncia de recursos, a OMCYV viu-se obrigada a

suspender a prestacdo de servicos do seu gabinete juridico em
2003, para retomar em 2011
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alegando que tal introducéo seria um retrocesso em matéria de direitos
humanos, em especial das mulheres.

Com relacdo a Lei Especial VBG, destaca-se 0 engajamento da
OMCYV em todo o processo de concepgao e aprovagdo bem como de sua
regulamentacdo e colaboracdo na implementacdo de medidas nela
previstas, visando a efetivacdo do principio da igualdade entre homens e
mulheres, no pais. E neste sentido que a OMCV reabre, com o apoio de
organizac@es internacionais, a partir de 2011, seu gabinete juridico na
Praia, continuando a sensibilizar a populacéo, de uma forma geral, para
a necessidade de investir na erradicagdo da discriminacéo, da violéncia
com base no género e da pobreza no pais.

eAssociagdo para Auto-promocdo da Mulher no
Desenvolvimento - MORABI

A partir de 1991, com a implementacdo do pluripartidarismo,
as organizacOes da sociedade civil, em especial as organizacdes que
tém como finalidade combater as desigualdades existentes nas relagdes
de género, se propagam nas mais diversas areas de atuagdo (género
numa perspectiva de desenvolvimento, igualdade de género a partir de
uma abordagem dos direitos e protecdo da familia, entre outras).

Abordar o género numa perspectiva de desenvolvimento foi a
proposta da MORABI, uma organizacdo sem fins lucrativos, criada em
1992, com o propésito de contribuir para a inser¢cdo e a melhoria da
posicdo social das mulheres cabo-verdianas; promover a sua
participagdo no processo de desenvolvimento econdmico, social,
cultural e politico das suas comunidades e pais e melhorar as condi¢fes
de vida das mulheres e de suas familias.

Para cumprir com esse propésito, a MORABI definiu os seguintes
eixos estratégicos: apoio as atividades de mulheres e grupos
carenciados, visando sua auto promogdo econbmica, social e
cultural e o desenvolvimento comunitario; apoio a criacdo de
grupos associativos e a promocdo de intercambio das experiéncias das
mulheres no desenvolvimento dentro e fora do pais.

Gracas ao apoio de parceiros nacionais e internacionais, a
MORABI vem intervindo na &rea de micro-crédito, desenvolvimento
comunitario, salde sexual e reprodutiva, mobilizacdo social e
desenvolvimento institucional.

No dominio do combate a VBG, a MORABI tem sido um
parceiro fundamental do ICIEG, concretamente, da Rede Sol, na
prestacdo de apoio psicossocial as mulheres vitimas de VBG. Através do
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Centro de Informacdo Apoio e Atendimento Psicossocial (CIAAP),
criado em 2005, a MORABI vem desenvolvendo véarias agdes sociais
em prol da classe mais desfavorecida (jovens, mulheres vitimas de
VBG, maes solteiras, soropositivos, 6rfaos de AIDS) da cidade da Praia
e de outras localidades/ilhas onde possui delegaces. Com as suas acdes,
o Centro procura a melhoria das condi¢Ges de vida do seu publico-alvo,
através de informacdes e aconselhamentos em matéria de Direitos
Humanos, violéncia doméstica, Sadde Sexual e Reprodutiva com énfase
nas IST’s /HIV/AIDS*®,

Para melhorar sua prestacdo de servicos, tanto a nivel de apoio
psicossocial como de prevencdo, o CIAAP definiu as seguintes
estratégias de intervencdo, cuja implementacdo depende, em grande
medida da colaboracdo de parceiros internacionais: (i) atendimento e
orientagfes de uma Psicdloga, (ii) sessdes de Auto — estima direcionadas
para PVVIH, TS e UD, (iii) terapia de grupo com PVVIH, TS e UD, (iv)
atendimentos e acompanhamento psicolégico dos grupos vulneraveis,
bem como de suas familias, através de visitas domiciliares, escolares e
hospitalares quando necesséario; (vi) apoio psicoloégico a criancas e
adolescentes provenientes de familias vivendo situa¢des de violéncia e
vulnerabilidade; (vii) aconselhamento Pré-Teste e Pos-Teste de
HIV/AIDS; e atendimento psicolégico as comunidades carentes, no
geral.

Ja para o servico de prevencdo, definiu: (i) a criagdo de um grupo
de estudo dentro do CIAAP aumentando constantemente o
conhecimento do staff e melhorando a qualidade de IEC realizada; (ii) o
reforco de capacidade da rede de ativistas, bem como angariacdo e
formacdo de novos ativistas locais; (iii) realizacdo de trabalhos de
IEC’S nas localidades periféricas; (iv) aplicagdo de pequenos inquéritos
nas zonas de trabalho, sobre os temas a serem tratados nos IEC’s para
testar o conhecimento sobre suas tematicas de trabalho; capacitar o staff
da MORABI; (v) e capacitacdo de grupo de estudantes para trabalhar
dentro da escola em em articulacdo como a propria MORABI.

203 para mais informacBes, consultar o seu regulamento

interno, disponivel no referido Centro na sede da MORABI
sito em Terra Branca — Praia. Também disponivel através:
http://www.morabi.org/


http://www.morabi.org/
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eAssociacdo de Mulheres Juristas — AMJ

A AMJ foi criada em Julho de 2000, com o objectivo de
“promover a eliminacdo de todas as formas de discriminacdo da mulher
e com vista a atingir uma efetiva igualdade de oportunidade entre
homens e mulheres; promover uma cultura de direitos, defender,
divulgar e promover os direitos humanos em Cabo Verde e
denunciar as suas violagdes” (estatutos da AMJ).

Ligada a questdo da VBG, dispde de um Gabinete Juridico para
apoiar as vitimas de violéncia baseada no género, sobretudo as
mulheres com menor poder aquisitivo, & semelhanca do que faz a
OMCV através do seu gabinete juridico e o Ministério de Justica,
através das Casas do Direito. Além de atender/prestar assisténcia
juridica e encaminhar as vitimas para outras instancias de resolugdo de
conflitos, tem contribuido, através de estudos, para a melhoria do
conhecimento sobre a problematica da violéncia contra as mulheres no
pais e, por conseguinte, na definicdo e implementacdo de medidas que
reprimam e coibam atos que reforcam os esteredtipos de género e
permitem a violéncia contra a mulheres. Neste ambito, destaca a
publicagdo em 2002 do “Estudo sobre a Prote¢do as Vitimas de Crimes
Violentos (em particular mulheres)” desenvolvido pelo jurista Jorge
Carlos Fonseca. Um estudo que permitiu avancar com propostas de
medidas legislativas e/ou institucionais com vista a prote¢do das vitimas
de crimes violentos, especialmente as mulheres.

Enquanto membro da Rede Sol, convém ainda destacar a sua
colaboragdo nos processos de discussdo da proposta de Lei VBG bem
como do seu regulamento.

¢ Rede de Mulheres Parlamentares (RMPCV)

A RMPCYV surgiu em 2002, por iniciativa da entdo deputada da
bancada parlamentar do PAICV, Dra. Herminia Ferreira e contou com o
apoio das deputadas das outras bancadas parlamentares, bem como sua
aprovacgdo em 2002.

A Rede propde, entre outros, (i) garantir a defesa dos interesses e
igualdade de direitos entre homens e mulheres parlamentares, (ii)
incentivar as entidades competentes, de forma a implementar as
Convencgdes e Recomendagdes Internacionais, em matérias respeitantes
a mulher, a crianca e a familia; (iii) participar ativamente na discussao e
aprovacgéo do Programa do Governo, do Or¢camento do Estado, das
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Grandes Opcdes do Plano e do Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND) e (iv) mobilizar o eleitorado feminino para o exercicio da
cidadania.

A Rede teve um papel fundamental em todo o processo de
elaboragdo e aprovacdo da Lei VBG. O trabalho de plaidoyer realizado
junto das altas entidades, possibilitou a aprovacdo da lei, pelo
deputados, por unanimidade. O trabalho da Rede, no sentido de
promover a efetiva igualdade de género no pais, ndo se limita a pressées
internas, mas se estende a todo um trabalho de advocacy externo no
sentido de mobilizacdo de parcerias técnicas e financeiras para reforcar
0 processo de implementagdo da lei. Importa aqui destacar o trabalho
feito em parceria com o ICIEG e a ONU Mulheres que possibilitou, em
2015, a transversalizagdo do género no or¢camento do Estado.
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Anexo 2 - Lei n.° 84/VI11/11 de 10 de Janeiro — Republica de
Cabo Verde — Lei que Estabelece as Medidas Destinadas a
Prevenir e Reprimir o Crime de Violéncia Baseada no Género

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Artigo 1°
Objeto

1. A presente lei regula as medidas para a efectivacdo do principio da
igualdade de Género.

2. A presente lei estabelece, em particular, as medidas destinadas a
prevenir e reprimir o crime de violéncia baseada no Género, doravante
designada VBG.

Artigo 2°
Ambito

1. A presente lei é aplicdvel a todas as situacdes de violéncia que
ponham em causa a efectiva igualdade de Género.

2. A presente lei € especialmente aplicavel as situacdes derivadas do
exercicio de poder entre pessoas, em que a violéncia baseada no
Género é praticada, de forma isolada ou recorrente, por qualquer uma
das manifestacBes previstas na presente lei.

3. A presente lei é ainda especialmente aplicavel quando exista, no
momento da agressdo ou em momento pretérito, uma relacdo de
intimidade, afectividade, casamento ou situagdo analoga ao casamento,
abrangendo nomeadamente:

a. O ambito da unidade doméstica, compreendida como o
espaco de convivio permanente de pessoas, com ou sem
vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

b. O ambito da familia, compreendida como a comunidade
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formada por individuos que sdo ou se consideram
aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou
por vontade expressa;

c. Qualquer relagdo intima de afecto, na qual o agressor
conviva ou tenha convivido com a vitima,
independentemente de coabitagéo.

4. A presente lei aplica-se ainda a qualquer situacdo de violéncia
praticada por quem, tendo autoridade ou influéncia sobre outra pessoa,
a assediar sexualmente.

Artigo 3°
Definicdes
Para efeitos da presente lei considera-se:

a) “Género”: Representagdo social do sexo bioldgico,
determinada pela ideia das tarefas, funcGes e papéis
atribuidos as mulheres e aos homens na sociedade e na
vida publica e privada, bem como da relagdo que se
desenvolve entre eles;

b) “lgualdade de Género”: Igualdade, nos termos
constitucionalmente  consagrados, entre homens e
mulheres, reconhecendo a ambos iguais direitos e deveres,
implicando igual visibilidade, empoderamento e
participacdo de ambos os sexos em todas as esferas da
vida publica e privada;

c) “Violéncia baseada no Género”: Todas as manifestagoes de
violéncia fisica ou psicologica, quer se traduzam em
ofensas a integridade fisica, a liberdade sexual, ou em
coaccdo, ameaga, privacdo de liberdade ou assédio,
assentes na construcdo de relacBes de poder desiguais,
designadamente pelo ascendente econdmico, social,
cultural ou qualquer outro, do agressor relativamente ao
ofendido, considerando-se para o efeito:

i) Violéncia fisica: qualquer conduta que ofenda o corpo ou a
salde da vitima;



301

ii)Violéncia psicoldgica: qualquer conduta que cause dano

emocional, diminuicdo da auto-estima, que prejudique e
perturbe o pleno desenvolvimento da vitima, que vise
degradar ou controlar as suas accdes, crencas e decisoes,
mediante  ameaca, constrangimento,  humilhacao,
manipulacéo, isolamento, vigilancia constante,
perseguicdo, insulto, chantagem, ridicularizacdo,
exploracdo, desonra, descrédito, menosprezo ao valor
pessoal e dignidade bem como a limitac@o do direito de ir
e vir;

iii) Violéncia sexual: qualquer conduta praticada para a

libertagdo ou satisfacdo do instinto sexual, envolvendo
ameaca, intimidacdo, coac¢do, fraude, colocacdo
deliberada da vitima em situagdo de inconsciéncia ou
impossibilidade de resistir, agressdo fisica, chantagem,
compreendendo ndo sé o acto sexual de penetragdo, mas
também quaisquer outras formas de contacto sexual,
limitando ou anulando o exercicio de seus direitos sexuais
e reprodutivos;

iv) Violéncia patrimonial: qualquer conduta que configure

retencdo, subtracgdo, destruicdo parcial ou total dos
objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais,
bens, valores e direitos ou recursos econémicos da vitima,
incluindo os destinados a satisfazer as suas necessidades;

“Assédio sexual”: Qualquer conduta praticada por
qualquer pessoa que, tendo autoridade ou influéncia sobre
outrem, faz depender, nomeadamente, a contratagao,
permanéncia no trabalho, renovacdo do contrato,
promocao ou a aquisicdo de quaisquer outros privilégios,
assim como bolsas de estudo, subsidios ou outros
beneficios relevantes para si ou quem dela dependa, da
obtencdo de favores sexuais para si mesmo ou para
terceiro.

Artigo 4°

Objectivos fundamentais
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A presente lei tem como objectivos fundamentais:

a)

b)

c)

d)

Assegurar o exercicio de direitos especiais as vitimas da
VBG, particularmente, nos dominios social, laboral e
penal;

Promover obrigacBes especiais do Estado e demais
poderes publicos na adopcédo de politicas publicas de
prevencao, assisténcia e repressdo da violéncia baseada
no Género;

Criar ou reforcar a capacidade das estruturas
institucionais de combate a violéncia baseada no Género;

Criar condigdes que garantam respostas céleres,
especializadas e eficazes as vitimas, tanto no plano do
atendimento policial como judiciario e da proteccéo
social;

Reconhecer gue todos os direitos constantes na presente
lei sdo garantidos igualmente aos estrangeiros que se
encontrem em territério nacional, independentemente da
situacdo em que se encontrem.

TITULO I

MEDIDAS DE SENSIBILIZACAO, ASSISTENCIA E

PROTECCAO

CAPITULO |

MEDIDAS DE SENSIBILIZACAO E ASSISTENCIA

Secgéo |
Medidas de sensibilizacéo
Artigo 5°

Planos de sensibilizacéo e prevengao
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O Governo € responsavel pela elaboracdo do Plano nacional de
sensibilizagdo e prevencéo da VBG, com a finalidade de:

a)

b)

c)

d)

e)

Promover a efectiva igualdade de Género;

Socializar os principios e valores orientadores da
necessidade de salvaguarda da igualdade entre os
Géneros;

Estabelecer as bases de articulagdo com as demais
entidades publicas e
organiza¢Bes ndo-governamentais, bem como entidades
privadas para a consolidagdo das interven¢Ges na
prevencdo e sensibilizacéo contra a VBG;

Conceber programas de formag¢&o comunitaria e publica
para a promocao da igualdade de Género;

Definir o ambito de intervengdo em regime de parceria
entre entidades publicas e privadas direccionadas a
progressiva melhoria das relagbes interpessoais em
matéria de Género.

Aurtigo 6°

Ambito educativo

1. O Estado assegura:

a)

b)

c)

A adopcdo de medidas educativas que fomentem a
igualdade de Género e eliminem os estere6tipos sexistas
ou discriminatérios, salvaguardando o respeito pelos
direitos e liberdades fundamentais e a tolerancia;

A promocéao de estudos, pesquisas estatisticas e avaliacao
periddica dos resultados referentes ao disposto na alinea
anterior;

A previsdo de um estatuto especial para alunos e alunas
que convivam em ambiente familiar em que se manifeste a
VBG, particularmente no que se refere a prescricdo do
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direito de frequéncia nos estabelecimentos de ensino
publico.

2. O Estado assegura também a promocdo de estudos, pesquisas

estatisticas e avaliacdo periddica dos resultados referentes ao disposto
na alinea c) do nimero anterior.

Artigo 7°
Capacitacéo de profissionais
O Estado promove e incentiva a especializagdo de todos os
profissionais que intervenham no processo de informacdo, atencdo e
proteccdo das vitimas de VBG.
Artigo 8°
Mecanismos de articulagéo e actuagéo
As entidades publicas, designadamente, de salde, policia, bem
como a sociedade civil e a comunicacdo social devem estabelecer
mecanismos de articulacdo e actuac@o que garantam a uniformidade e
adequacdo nas actuagfes e procedimentos de prevencdo e assisténcia,
designadamente permitindo a uniformizacdo dos autos, relatérios ou
outros documentos previstos na presente lei, no ambito das
competéncias de cada entidade.
Artigo 9°

Meios de comunicacao social

1. O Estado adoptara medidas de incentivo para a promoc¢do da
igualdade de G&nero na comunicacéo social.

2. Legislacdo propria estabelecera medidas que condicionam a
publicidade que viole os principios e regras de promoc¢édo da igualdade
de Género definidos e estabelecidos nos termos da presente lei.

Artigo 10°

Deteccgéo precoce
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O Estado adoptard medidas de incentivo para a formacdo e actuacao
dos profissionais da area de salde, educacgdo, juridica ou qualquer
outra area que lide directamente com supostas vitimas, para a deteccéo
precoce da VBG.

Seccéo Il
Medidas de assisténcia
Artigo 11°
Politica de assisténcia a vitima

1. A politica de assisténcia as vitimas nos termos da presente lei é
definida pelo Governo, sob proposta do organismo publico responséavel
pelas politicas publicas relativas a igualdade de Género.

2. As entidades publicas, designadamente, de sadde, policia, sociedade
civil e comunicagdo social, promovem assisténcia as vitimas de VBG,
compreendendo informagdes sobre seus direitos, sua proteccdo e
seguranca, assisténcia social, locais de prestacdo de apoio as vitimas,
estado dos processos, entre outros.

3. Para além dos demais previstos na presente lei, é garantido as
vitimas de VBG, designadamente, o direito a:

a) Assisténcia judiciaria, quando demonstrem ndo dispor de
meios econdémicos bastante para custear, total ou
parcialmente os encargos normais dos processos ou 0S
honorarios devidos ao advogado;

b) Apoio financeiro a atribuir pelo Fundo de Apoio as
vitimas de VBG, nos termos do artigo 210.

Artigo 12°
Direitos laborais

1. S&o especialmente protegidos os direitos laborais de todos quantos se
encontrem em situagao de violéncia baseada no Género.
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2. E garantido as vitimas, nos termos da presente lei, o direito a:

a) N&o despedimento por impossibilidade de prestacdo de
trabalho em virtude de situacdes de violéncia baseada no
Género;

b) Flexibilidade no horéario de trabalho, independentemente
das funcdes que desempenhe;

c) Facilitagdo na mobilidade dentro das possibilidades da
entidade empregadora;

d) Concessdo de licenca de curta, média ou longa duracéo,
sem perda do lugar no trabalho, independentemente do
tempo de servigo prestado;

e) Rescisdo do contrato de trabalho de forma unilateral e
justificada.

Artigo 13°
Acesso a justica

1. E garantido o direito de acesso a justica de forma urgente em todos
0S processos que tenham como causa, directa ou indirecta, a VBG. 2.
Deve ser assegurado as vitimas que demonstrem néo dispor de meios
econdmicos, o direito ao patrocinio, representacdo ou assisténcia por
advogado, de forma prioritaria e urgente.

Artigo 14°
Assisténcia social, orientacgdo e inserc¢do profissional

1. As vitimas de VBG, bem como 0s menores que estejam sob sua
guarda, tém direito a assisténcia social imediata, nomeadamente
através das Casas de Abrigo.

2. E assegurado o apoio a vitima de VBG no que se refere a orientagéo
e insercdo profissional, directamente através dos Centros de Apoio a
Vitima e das Casas de Abrigo ou através de outros programas existentes
que deverdo ser também fomentados pelo Estado.
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Artigo 15°
Seguranca social

1. E assegurada as vitimas de VBG, bem como aos menores a seu
cargo, proteccao social integral, nos termos da lei.

2. As faltas ou os atrasos ao trabalho motivadas pela situagéo derivada
da VBG, consideram-se justificadas, sendo o seu regime objeto de
regulamentacéo.

3. N@o podem ser despedidos os trabalhadores impossibilitados de
prestar trabalho em virtude de VBG de que resulte incapacidade para o
trabalho no periodo maximo de seis meses.

4. Os trabalhadores que, em virtude de VBG, estejam impedidos de
prestar servi¢os por mais de dois meses podem recorrer aos servigos de
promocd&o social, para apoio financeiro.

5. Aos trabalhadores que, em virtude de VBG, estejam impossibilitados
de trabalhar é garantido um subsidio n&o inferior a 80% do seu salario
ou vencimento, pelo servico de seguranca social, devendo a tramitagao
do processo ser realizada no prazo méximo de 30 dias.

6. Pode ser requerida pela vitima de VBG, quando couber, a
transferéncia do montante do abono de familia directamente para ela,
cautelarmente e a final dos processos criminais e civeis.

Artigo 16°

Saude

1. Os servigos publicos de salde devem assegurar as vitimas de VGB
um atendimento adequado, urgente e isento do pagamento de taxas.

2. O preenchimento das guias de tratamento médico deve ser feito com
base nos pressupostos da presente lei, tendo especialmente em conta as
finalidades a que se destinam.

3. Quando seja solicitado relatério médico pelas autoridades
judiciarias, o mesmo deve ser elaborado por profissional capacitado em
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VBG e deve ser remetido com caracter de urgéncia.

4. Serdo garantidos meios de actuacdo aos profissionais da area
sanitaria que permitam a detecgdo precoce da violéncia de Género e
assisténcia adequada as vitimas, com caracter de urgéncia e
gratuitamente.

5. O Estado desenvolvera programas de formacéo e capacitacdo do
pessoal sanitario em matéria de igualdade de Género e em VBG.

Artigo 17°
Recuperacgédo do agressor
O Estado criard condi¢cbes necessarias para a promog¢do da
recuperacdo do agressor, incluindo a implementacdo de programas de
apoio psicolégico ou psiquiétrico, educacgao e prevengdo da VBG.
Seccdo Il
Medidas de protecgdo
Artigo 18°
Estruturas de apoio
Devem ser criados em favor das vitimas de VBG:
a) Centros de Apoio a Vitima;
b) Casas de Abrigo;
c) Fundo de Apoio a Vitima.
Artigo 19°
Centros de apoio a vitima
1. Devem ser criados pelo Governo, em articulacdo com as Camaras

Municipais e outras entidades vocacionadas para o efeito, Centros de
Apoio a Vitima, enquanto estruturas de atendimento multidisciplinar,
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designadamente nos dominios de prestacédo de informacao, atendimento
psicoldgico e juridico, apoio social, apoio educativo a unidade familiar,
orientacdo e insercdo laboral.

2. Compete ao organismo puUblico responsavel pela promocgao de
politicas publicas relativas a igualdade de Género a implementacao e
supervisdo dos Centros de apoio a vitima, bem como o incentivo a
formacdao de redes de combate a VBG.

3. Os Centros de apoio a vitima sé@o estruturas dotadas de autonomia
administrativa e financeira, instalados, pelo menos, em todas as ilhas.

4. Os Centros de apoio a vitima actuam em articulagdo com os servicos
sanitarios, organismos responsaveis pela prestacdo de apoio juridico,
policia, entidades judiciarias, Casas de Abrigo, organismo publico
responsavel pela implementacdo de politicas publicas relativas a
crianga e ao adolescente e, ainda, organiza¢des ndo-governamentais
vocacionadas para a promocao da igualdade de Género e familia.

Artigo 20°
Casas de Abrigo

1. Devem ser criadas pelo Governo, em articulagdo, com as Camaras
Municipais e entidades nado-governamentais vocacionadas, Casas de
Abrigo para as vitimas e 0s menores a seu cargo, visando 0 seu
acolhimento temporério e sigiloso, nos casos em que a permanéncia na
sua residéncia implique ameaca iminente contra a sua integridade fisica
ou vida.

2. As Casas de Abrigo dever&o ser implementadas em todo o territdrio
nacional, sendo pelo menos uma em cada ilha e devem contar com
pessoal especificamente capacitado e qualificado para atender as
vitimas de VBG e respectivos filhos menores, caso houver.

3. O organismo publico ao qual compete promover politicas publicas
relativas a igualdade de Género é responsavel pela implementagdo e
supervisdo das Casas de Abrigo.

4. A organizacdo e o funcionamento das Casas de Abrigo é objeto de
regulamentacéo.
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Artigo 21°
Fundo de Apoio

1.Deve ser criado pelo Governo um fundo auténomo de apoio a vitima
de VBG, designado Fundo de Apoio.

2. Reverte para o Fundo de Apoio 50% do montante das custas judiciais
aplicaveis, nos processos tramitados nos termos da presente lei.

3. O Fundo de Apoio ¢ utilizado para que, no mais curto espaco de
tempo, possa garantir um montante pecunidrio que permita a vitima o
custeio de despesas urgentes em consequéncia da agressédo, nos termos
a constar de regulamento. O Fundo é ainda financiado mediante a
inclusdo anual de verbas proprias no Or¢camento do Estado.

4. As receitas do Fundo de Apoio sdo também destinadas a manutengéo
dos Gabinetes e das Casas de Abrigo e para realizacdo de programas
de recuperacdo, apoio psicoldgico e psiquiatrico, educacéo e prevencéo
da violéncia baseada no Género para agressores.

Artigo 22°
Outras medidas

Sem prejuizo dos direitos previstos noutras disposi¢fes legais, séo
especialmente assegurados as vitimas de VBG:

a) Proteccdo policial parcial ou integral pelo tempo
necessario para preservar a sua integridade fisica;

b) Alimentos a menores e/ou a vitima;

¢) Regulacéo do exercicio do poder paternal;

TITULO 111

Crimes e procedimentos especiais



311

CAPITULOI
Tutela penal
Seccéo |
Artigo 23°
Violéncia baseada no Género
1. Quem, em razdo do Género, nas circunstancias e condic¢des referidas
nos numeros 2, 3 e 4 do artigo 2°, praticar, contra outrem, actos de
violéncia a que se refere a alinea c¢) do artigo 3° sob qualquer das
formas ai definidas, é punido com a pena de prisdo de 1 a 5 anos.
2. Se, da conduta do agente, resultarem os danos previstos nos artigos
122°, 129°, do Cédigo Penal, sdo aplicaveis as penas previstas nos
artigos 123° e 124° desse Cédigo.
3. Incorrerd nas penas previstas nos artigos 142° e 144° do Cdédigo
Penal o agente que pratique os actos ai descritos contra o conjuge, ex-
conjuge ou pessoa com quem esta ou esteve unida de fato ou esteja

ligado por relacionamento de afectividade, havendo ou néo coabitagéo.

4. E aplicavel ao presente crime, o disposto no artigo 8o do Cédigo
Penal.

Artigo 24°
Agravacéo

A pena referida no nimero 1 do artigo anterior é agravada de um tergo
nos seus limites minimo e maximo, quando:

a) Existam menores que estejam, ou tenham estado, a
cargo da vitima ou do agente;

b) A violéncia seja praticada em locais publicos ou de
forma especialmente vexatéria para a vitima;

c) O agente tiver, para a pratica do crime, recorrido a



312

algum dos meios previstos nas alineas a) e b) do artigo 123°
do Cdédigo Penal;

d) A vitima for alguma das pessoas indicadas nas alineas
a) e b) do artigo 124° do Cédigo Penal;

e) O crime for praticado durante a vigéncia de medidas
cautelares oportunamente impostas;

f) Resultar, para a vitima, doenga contagiosa grave.
Artigo 25°
Assédio

1. Quem, tendo autoridade ou influéncia sobre outrem faz depender,
nomeadamente, a contratagdo, permanéncia no trabalho, renovacdo do
contrato, promocdo ou a aquisicdo de quaisquer outros privilégios,
assim como bolsas de estudo, subsidios ou outros beneficios relevantes
para si ou quem dela dependa, da obtencdo de favores sexuais para si
mesmo ou para terceiro, sera punido com pena de prisdo até 1 ano ou
com pena de multa de 100 a 250 dias.

2. Incorre nas mesmas penas referidas no ndmero anterior, quem,
perante a recusa da vitima em conceder os referidos favores, entorpecer
ou reduzir as suas oportunidades de trabalho ou qualquer outra
oportunidade, a intimida-la ou criar um ambiente hostil no seu local de
trabalho ou em qualquer outro local.

Artigo 26°
Suspensao de pena
1.A pena aplicivel pela pratica dos crimes previstos na presente lei
apenas pode ser suspensa quando esta ndo exceda dois anos de priséo e
0 agente se dispuser, na audiéncia de discusséo e julgamento, a:
a. Seguir um programa de acompanhamento e reinsercéo;

b. Realizar trabalho a favor da comunidade, nos termos
estabelecidos no Cddigo Penal.
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2. A obrigacao prevista na alinea a) do nimero anterior pode ainda ser
imposta ao agente, no caso de pratica de crime previsto na presente lei,
independentemente da pena concreta aplicada.
Seccéo Il
Outros crimes
Artigo 270
Privilegiamento
Para além dos casos previstos no artigo 84° do Cédigo Penal, o
tribunal podera ainda atenuar as penas previstas nos artigos 122° e
129° do mesmo diploma, em metade, se houver provas suficientes de que
0 agente vinha sendo vitima dos crimes previstos na presente lei, com o
propdésito de reagir a uma ameaca continua e permanente contra a sua
vida, integridade fisica ou liberdade, ainda que fora das circunstancias
que excluam a ilicitude do acto.
Artigo 28°

Normas subsidiarias

Em tudo quanto ndo estiver especialmente estabelecido neste capitulo,
sdo aplicaveis subsidiariamente as normas do Cddigo Penal.

CAPITULO I
TUTELA PROCESSUAL
Secgéo |
Disposic¢des processuais
Artigo 29°
Natureza do procedimento

1.0 crime previsto no artigo 23° da presente lei tem natureza publica,
cujo procedimento criminal tem lugar independentemente de dendncia
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que pode ser feita por qualquer pessoa.

2. Tém o dever especial de proceder a deniincia do crime, ainda que o
agente seja por ele desconhecido:

a) As entidades policiais e 6rgaos de policia criminal;

b) Os funcionarios, na acepgéo do artigo 362° do Codigo
Penal;

c) Os médicos ou técnicos de salde que, no exercicio das
suas funcdes ou por

causa delas, tenham tido conhecimento da prética do
crime.

3. A declaragdo, por parte da vitima, de que pretende desistir da queixa,
apenas pode ser atendida no momento da determinacdo da pena
concreta a aplicar, quando se verifiqguem os pressupostos exigidos para
a suspensao da pena, nos termos do artigo 260.

Artigo 30°
Urgéncia

1.0 procedimento criminal instaurado nos termos da presente lei &,
para todos os efeitos, de natureza urgente.

2.As entidades policiais, 0s érgdos de policia criminal e os demais
profissionais referidos no nimero 2 do artigo anterior sdo obrigados a
comunicar ao Ministério Publico todos os fatos-crime de VBG de que
tomem conhecimento, no mais curto prazo possivel, ndo podendo, em
caso algum, exceder 48 horas.

Seccao Il

Diligéncias
Artigo 31°
Diligéncias prévias

1. Nos casos que indiciem a préatica de VBG, ao atender a vitima ou
participar de qualquer operagdo que envolva o referido tipo de
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violéncia, a autoridade policial devera garantir informacao adequada e
apoio a vitima e aos menores que estejam sob a sua guarda, protegendo
sempre a sua intimidade.

2. Quando as circunstancias determinarem, a autoridade policial
devera encaminhar a vitima ao estabelecimento de salide mais proximo
ou directamente para a Casa de Abrigo ou outro local seguro,
nomeadamente em caso de perigo de vida ou de ofensa a integridade
fisica, salvaguardando sempre a sua dignidade e intimidade.

3. Caso seja necessario, a autoridade policial deve acompanhar a
vitima para retirar os respectivos pertences de uso pessoal e
profissional, bem como das pessoas dela dependentes, da casa de
morada de familia.

4. A autoridade policial deve reconduzir a vitima para a casa de
morada de familia e garantir a saida do agressor, apés decisao judicial
que o determine.

Artigo 32°
Diligéncias policiais e sanitarias

1. Os servicos de salde e policiais que tenham atendido qualquer vitima
de VBG sdo obrigados a proceder oficiosamente as diligéncias
destinadas a obter o relatorio inicial, do qual deve constar:

a) A discricdo das consequéncias imediatas do crime,
nomeadamente as lesGes, o instrumento utilizado e o
tratamento que a vitima tenha sido sujeita;

b) O grau de incapacidade para o trabalho e o periodo de
convalescenca;

c) A identificagdo provavel do agressor, bem como
informacdes relativas a anteriores queixas formuladas
contra este, por comportamento semelhante ou com
relacdo a mesma vitima, conforme haja ou ndo registo no
respectivo servico.

2. Cabe as autoridades policiais o0 envio ao Ministério Plblico do
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relatério a que se refere o nimero anterior, no prazo estabelecido no
nimero 2 do artigo 30°.

Artigo 330
Especiais atribui¢des do Ministério Publico

1. O Ministério Publico deve, no prazo maximo de 48 horas ap6s o
registo na respectiva secretaria do conhecimento de indicios do crime
de VBG, ordenar as primeiras diligéncias, que devem ser realizadas, no
méximo, 48 horas depois, sem prejuizo da possibilidade de delegacdo
de competéncias nos termos da lei.

2. De entre as diligéncias a ordenar pelo Ministério Publico deve
constar sempre:

a) Apresentacdo do arguido ao Juiz, para primeiro
interrogatorio e aplicacao de medida de coaccéo;

b) Determinacdo de acompanhamento da vitima, pelos
servicos de apoio referidos na presente lei, com o
objectivo de lhe prestar informacéo, proteccdo, assisténcia
social, juridica e psicolégica e patrocinio judiciario,
devendo estes apresentar relatério final sobre a situacdo
da vitima, antecedentemente & acusacdo, quando esta seja
deduzida;

3. Quando se verifiqguem 0s pressupostos para atribui¢do de alimentos,
0 Ministério Publico deduz, no mesmo prazo referido no nimero 1, em
separado e junto do tribunal competente, pedido de fixacdo de
alimentos provisdrios, nomeadamente quando entre arguido e vitima
haja filhos menores ou quando a vitima deles careca.

4. O Ministério Publico afere ainda da necessidade de aplicagdo de
quaisquer das demais medidas de assisténcia a vitima previstas na
presente lei.

Artigo 34°

Medidas de coaccéo
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1. Sdo admissiveis todas as medidas de coacc¢ao previstas no Cédigo de
Processo Penal, com as especificidades estabelecidas nos numeros
seguintes.

2. Independentemente das demais medidas aplicaveis, presume-se
sempre necessaria a aplicacdo da medida de proibicao de permanéncia
em casa de morada de familia, quando arguido e vitima habitem a
mesma residéncia, enquanto conjuges ou em condicdes analogas.

3. O juiz pode afastar a aplicacdo da medida referida no namero
anterior, mediante despacho especialmente fundamentado.

Seccéo Il
Forma do processo e demais regras processuais
Artigo 35°
Forma de processo

1. O julgamento dos crimes a que se refere a presente lei observa a
tramitacdo do Processo Abreviado, ainda que ndo se encontrem
preenchidos os pressupostos previstos no niumero 1 do artigo 430° do
Cddigo de Processo Penal, com as especificidades estabelecidas nos
nlimeros seguintes.

2. A acusacdo e sempre precedida de instrugéo.

3. O despacho do juiz é proferido no prazo de 48 horas ap6s a entrada
dos correspondentes autos em juizo.

4. Nos casos de reenvio dos processos para a forma de processo comum

ordinario, admissivel apenas nas situagdes previstas nos nimeros 2 e 3

do artigo 23°, o prazo para o julgamento ndo poderda exceder 90 dias.
Artigo 36°

Suspensdo provisdria do processo

Pode ser determinada a suspensdo provisdria do processo mediante
injuncdes, correspondentes as condi¢cfes para a suspensao da pena de
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prisdo previstas na presente lei, nos termos do artigo 318° do Cdodigo de
Processo Penal.

Artigo 37°
Prazos
1. A acusacdo é sempre precedida de instrucao.

2. O julgamento tem lugar no prazo méximo de vinte dias apds a
notificacdo do arguido de que foi deduzida a acusacgéo.

3. O despacho do juiz é proferido no prazo de 48 horas apés a entrada
dos correspondentes autos em juizo.

4. Quando o Ministério Publico entender que, por motivos relativos ao
estado de saude, fisica ou mental da vitima, ou por outros que
dificultem naquele momento a apresentacdo de todas as provas
necessarias para o andamento do processo, pode, mediante despacho
fundamentado, deduzir acusagdo no prazo maximo de setenta e cinco
dias, sem prejuizo do estabelecido no nimero 1 do artigo 35°.

Artigo 38°
Declarac@es das vitimas e testemunhas

1. Para preservar a vitima de maiores constrangimentos, em funcéo da
presenca do arguido em audiéncia de julgamento e da sua situacéo
emocional, as suas declarac@es poderdo ser prestadas:

a) Através de video-conferéncia;

b) Antecipadamente, sem a presen¢a do arguido, mediante
requerimento do Ministério Publico ou da vitima, sem
prejuizo dos direitos de defesa do arguido.

2. Caso a vitima esteja debilitada para apresentar as suas declaragdes
ou para comparecer em audiéncia de julgamento, poderdo as suas
declaracdes ser tomadas no domicilio, nos termos do artigo 3460 do
Caodigo de Processo Penal.
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3. Em casos de ameacas, pressdes ou intimidacBes contra a vitima ou
testemunha, as autoridades devem assegurar a aplicacdo dos
mecanismos de protecc¢do de testemunhas, nos termos da lei.

Artigo 39°
Programas a nivel penitenciario
1. A administracdo penitenciaria, em articulacdo com o organismo
publico responsavel pela promocédo de politicas puablicas relativas a
igualdade de Género, deve realizar programas especificos para
reclusos condenados por crimes de VGB, através de pessoal qualificado

e especializado.

2. A participacéo do recluso nos programas é valorada para efeitos de
concessao de permissdes e liberdade condicional.

Artigo 40°
Normas subsidiarias
Em tudo quanto ndo estiver especialmente estabelecido neste capitulo
sdo aplicaveis subsidiariamente as normas do Cdédigo de Processo
Penal.
TITULO IV
TUTELA CIVIL
Artigo 41°
Processos civeis
1. Os processos civeis que estejam directa ou indirectamente
relacionados com os casos de violéncia previstos na presente lei tém a
natureza urgente e deverdo ser concluidos no prazo maximo de 180
dias, dependendo de sua complexidade.
2. Os recursos interpostos nos processos mencionados no artigo

anterior tém também caracter urgente e devem ser decididos no prazo
maximo de 90 dias.
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3. Na atribuicdo do direito a habitar a casa de morada de familia, a
vitima goza do direito de preferéncia, independentemente da
propriedade do imovel ou do outorgante no contrato de arrendamento.

Artigo 42°
Incumprimento
1. Os funcionarios ou outros profissionais aos quais a presente lei
impde especiais obrigacGes de dendncia, estdo sujeitos a sangdo
disciplinar:
a) Em caso de incumprimento ou denlincia fora dos prazos
estabelecidos; b) Quando prestarem tratamento vexatério as vitimas

que atenderem.

2. As condutas a que se refere o nimero anterior sdo consideradas
faltas graves, para efeitos de procedimento disciplinar.

TiTULO V
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS
Artigo 43°
Implementacéo e regulamentacdo das medidas
1. No prazo maximo de um ano, o Governo criard as condi¢des para a
implementacdo das medidas de sensibilizacdo ou assisténcia, cuja
aplicagdo depende do desenvolvimento da presente lei e a alocagéo dos

correspondentes recursos financeiros.

2. No prazo maximo de 1 ano deve ser aprovada toda a regulamentacgédo
da presente lei.

3. O Instituto Cabo-verdiano da lgualdade e Equidade de Género
(ICIEG) é o organismo publico responsavel pela promogdo da
instalacdo das estruturas criadas no ambito da presente lei.
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Anexo 3 — Dados estatisticos sobre as violéncias com base no

género produzidos na Rede Sol

Séo Vicente 2008 2009 2010 2011 2012
1°Trimestre 65 34 45 90 149
2°Trimestre 41 43 86 100 110

3°Trimestre 33 53 106 107 93
4°Trimestre 28 33 82 143 120

Total 167 163 319 440 472
Praia 2008 2009 2010 2011 2012
1°Trimestre 330 157 92 183 238
2°Trimestre 207 436 176 227
3°Trimestre 203 176 128 136 249
4°Trimestre 157 146 175 270
Total 533 697 802 670 984
Assomada 2008 2009 2010 2011 2012
1°Trimestre 100 55 49
2°Trimestre 163 70 75
3°Trimestre 146 48 56
4°Trimestre 76 83 87 82
Total 0 76 492 260 262
Sal 2008 2009 2010 2011 2012
1°Trimestre 36 42 54 121
2°Trimestre 61 35 97 111
3°Trimestre 49 33 171 88
4°Trimestre 68 53 95 96
Total 0 214 163 417 416
Fogo 2008 2009 2010 2011 2012
1°Trimestre 16 31 66 20
2°Trimestre 34 96 22
3°Trimestre 102 120 89 9
4°Trimestre 23 31 58 150
Total 23 149 243 401 51
Santo Antdo* 2008 2009 2010 2011 2012
1°Trimestre 49 42
2°Trimestre 39 84 44
3°Trimestre 43 48 37
4°Trimestre 37 61 51
Total 0 0 119 242 174

. Iniciou o seu funcionamento no 2° trimestre de 2010
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Maio*** 2008 2009 2010 2011 2012
1°Trimestre 9
2° Trimestre 2
3° Trimestre

4°Trimestre

Total 11
S. Nicolau. Ribeira 2008 2009 2010 2011 2012
Brava***

1° Trimestre 21
2° Trimestre 7
3° Trimestre 9
49 Trimestre 8
Total 45

***Redes criadas em dezembro de 2011. No mesmo ano, foram criadas as Redes de S&o Loureco dos

Orgos e de Santa Cruz, que néio constam por néo terem disponibilizados os dados

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados fornecidos pela entdo

coordenadora Nacional da Rede Sol




