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Dedicada ao povo saaraui, onde quer que estejam.
Dedicada também a educagdo brasileira.
Por uma pedagogia da autonomia e por uma educagdo emancipatoria...
€ rge . . . ~
Como prdatica estritamente humana jamais pude entender a educagdo
como uma experiéncia fria, sem alma, em que os sentimentos e as

emogoes, os desejos, os sonhos devessem ser reprimidos por uma
espécie de ditadura racionalista” — Paulo Freire, 1996.
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RESUMO

Dentre o espectro de agdo das Nagdes Unidas, tem-se as agendas de
Descolonizagdo, Direitos Humanos e Desenvolvimento Sustentavel.
Delas, derivam-se uma série de normas, principios e praticas que dao
origem a regimes cuja incorporagdo se da em escala global. Neste
contexto, Estados, corporagdes, Organizagdes Internacionais e Nao-
Governamentais se consolidam como agentes influentes na politica
internacional, oscilando entre contribuir e desafiar os esforcos de
operacionaliza¢do das praticas deliberadas. O objetivo desta pesquisa é
analisar o antagonismo das agendas de Descolonizagdo, Direitos
Humanos e Desenvolvimento Sustentavel da ONU, viabilizada pelo
projeto Foum EIl Oued, derivado da Convengao-Quadro das Nagdes
Unidas sobre a Mudanga do Clima. No contexto do referido projeto,
destaca-se a coexisténcia da atuag¢do colonial do Marrocos no Saara
Ocidental e da irresponsabilidade corporativa da Siemens no que diz
respeito & exploragdo dos recursos naturais no territorio ocupado,
configurando a negagédo do direito a autodeterminagdo do povo saaraui. A
pesquisa mostra que, ainda assim, a despeito destas violagdes, a ONU nédo
6 incentiva a operacionaliza¢do do projeto, haja vista sua contribuicao
para a agenda de Desenvolvimento Sustentavel, como também atesta
conformidade da Siemens para com as praticas internacionais de
responsabilidade corporativa. A fim de entender o antagonismo entre as
agendas tem-se, como principal hipotese, a atuagdo colonial da ONU a
luz do projeto, uma vez que as agendas de Descolonizagdo e Direitos
Humanos sdo subjugadas quando se atesta a conformidade do projeto com
a agenda de Desenvolvimento Sustentavel e Responsabilidade
Corporativa. Neste sentido, esta pesquisa argumenta que a
operacionalizac¢do do Projeto Foum El Oued materializa o antagonismo e
a incompatibilidade entre estas trés agendas da ONU, no que tange as
nogdes de Descolonizagdo, respeito aos Direitos Humanos,
Responsabilidade Corporativa e mecanismos de incentivo ao
Desenvolvimento Sustentavel.

Palavras-chave: Descolonizagdo; Recursos Naturais; Saara Ocidental;
Responsabilidade Corporativa; Direitos Humanos.






ABSTRACT

Within the United Nations framework, there are the Decolonization,
Human Rights and Sustainable Development agendas. From which, a
series of norms, principles, and practices are derived that give rise to
regimes whose incorporation takes place on a global scale. In this context,
States, corporations, International and Non-governmental Organizations
reinforce their agency and influence in international politics, either by
contributing or challenging the operationalization of the deliberated
practices. This research aims to analyze the antagonism between the
Decolonization, Human Rights, and Sustainable Development agendas,
made viable through the Foum EIl Oued, a project derived from the United
Nations Framework Convention on Climate Change. From that, two
features stands out: the coexistence of Moroccan colonial attitude towards
Western Sahara and Siemens’ corporate irresponsibility when it comes to
the natural resources exploitation in the occupied territory, meaning the
denial of the Sahrawi right to self-determination. The research shows that,
in spite of these violations, the UN not only openly encourages
operationalizing the project, considering its contributions to the
Sustainable Development agenda, but also attests Siemens’ compliance
with corporate responsibility practices. In order to understand the
antagonism among the agendas, this research points to, as a main
hypothesis, a colonial performance of the UN regarding the project, as
both Decolonization and Human Rights agendas are undermined
considering the conformity with the Sustainable Development and
Corporate Responsibility attested by the UN. In this sense, this research
argues that the operationalization of the Foum EI Oued project
materializes the antagonism and incompatibility between these three UN
agendas, regarding the notions related to decolonization, Human Rights
respect, corporate responsibility and encouraging mechanisms for
Sustainable Development.

Keywords: Decolonization; Natural Resources; Western Sahara;
Corporate Responsibility; Human Rights.
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INTRODUCAO

Apesar do legado da historia moderna e contemporanea atribuir
a experiéncia colonial europeia no continente africano aos séculos XVI a
XX, a coloniza¢io em Africa data de muito antes da experiéncia dos
Estados modernos europeus. No contexto do norte da Africa, por
exemplo, a primeira tentativa de colonizagao identificada data de antes da
Era Comum, em 123, e foi encabe¢ada por Caio Graco no contexto
romano (UNESCO, 2010).

Reconhecer a atemporalidade da colonizagdo no continente
africano € essencial para perceber a persisténcia das dindmicas coloniais
atualmente: o caso do Saara Ocidental, curiosamente, vai na contramao
da trajetoria colonial em Africa, uma vez que a invasdo e a ocupagio
marroquina no territorio saaraui se dd4 em meio as décadas de
independéncia da maioria dos demais Estados africanos.

Assim sendo, elementos essenciais no entendimento do Saara
Ocidental enquanto espago colonial geoestratégico sdo 0s recursos
naturais presentes na regido. A capacidade de exploragdo de fosfato,
industria da pesca, areia, sal, agricultura, ouro, petroleo, fosseis, minerais
(chumbo, zinco, ferro, cobre, ouro, prata, nidbio, platina) ¢ energia eolica
e solar estimulam e redefinem a presenca colonial no territério, e
correspondem a logica de apropriagdo da biodiversidade, no sentido
essencial do papel fundamental da natureza nos espagos coloniais
(ALIMONDA, 2011).

O periodo historico dos séculos XX e XXI, por sua vez,
demonstra o impeto para uma administra¢do global das relagdes entre os
Estados, transbordando a atuagdo politica da esfera doméstica e regional
para a internacional. Novas dindmicas sociais, econdmicas e de poder
demandaram uma revisdo dos padrdes de comportamento politico, de
modo que viessem a atender as necessidades de uma realidade
crescentemente conectada e interdependente.

Tradicionalmente, agendas politicas internacionais refletem as
demandas dos Estados. Contudo, a segunda metade do século XX
presenciou um contexto de pulverizagdo de atores com agéncia e
influéncia no cendrio internacional. Neste cenario outras vozes se
somaram: quase que num movimento contrario, ‘de baixo para cima’,
movimentos sociais e organizagdes nido-governamentais trazem para a
agenda internacional pautas e interesses da sociedade civil. Ao mesmo
tempo, num movimento ora excludente, ora complementar, a pressdo do
capital privado trouxe os interesses corporativos para a agenda.
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Esta arquitetura da politica internacional, brindada com a criagio
da Organizagdo das Na¢des Unidas (ONU), tem seus esfor¢os envidados
no almejo por uma governanca global. A estruturagdo de poder e
operacionaliza¢do das tomadas de decisdo passam a ser materializadas
através de principios, normas e regimes. Neste contexto, principios devem
ser entendidos como crengas, normas devem ser compreendidas como
padrdes de comportamento definidos em termos de direitos e obrigagdes,
e regimes correspondem a um conjunto de principios, normas, regras, €
processos de tomada de decisdo nos quais as expectativas dos atores
convergem em uma determinada area das relagdes internacionais
(KRATOCHWIL, 1989, pp. 57-59).

E importante notar que este momento de atribuicio da
operacionalizagdo da politica internacional através destes mecanismos
contemplados sob a égide da ONU esbarrou e dialogou com a crescente
insercdo de empresas como atores essenciais numa logica que
paulatinamente se aproximava da atual logica globalizante. Assim,
assume-se que ¢ inegavel que as atividades das corporacdes estejam
desafiando as nogdes tradicionais relacionadas ao papel do Estado como
salvaguardador e violador dos DDHH. Conforme destacado por Cerni¢
(2010), ha crescentes evidéncias de que as atividades das corporagdes
conduzidas em paises em desenvolvimento (especialmente Africa, Asia e
América Latina) podem resultar em violagdes de direitos fundamentais.
Esta premissa denota a emergéncia da necessidade de responsabilizagao,
bem como a operacionalizacdo dessa responsabilidade, dando origem a
uma agenda de responsabilidade corporativa.

Portanto, considerando e reconhecendo a manutengao da politica
internacional a partir de normas, principios e regimes, trés agendas foram
centrais para esta pesquisa: Descoloniza¢do, Direitos Humanos (DDHH)
e Desenvolvimento Sustentavel. Ha diversas possibilidades de
intersec¢do ¢ interagdo entre elas, mas foi o Projeto Foum El Oued que
demonstrou o antagonismo entre estas trés agendas.

Derivado do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL),
iniciativa proveniente da Convengado-Quadro das Nagdes Unidas sobre a
Mudanga do Clima, o Projeto Foum El Oued diz respeito a construgao de
um parque eolico no territorio ocupado pelo Marrocos no Saara Ocidental.
Sendo uma iniciativa que engloba outros atores do setor privado, o projeto
visa a renovagao da matriz energética marroquina e a inser¢do do pais no
mercado de negociagao de créditos de carbono, sob os auspicios do marco
juridico inaugurado pelo Protocolo de Quioto.

O projeto passou pelo crivo da agenda de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU ao ser aprovado sob o MDL, mesmo se
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materializando em um territério ocupado. Com isto, assume-se que opera
em conformidade com esta agenda.

A isso se soma o papel do setor corporativo, haja vista que a
viabilizagdo do projeto depende da participagdo da iniciativa privada.
Neste sentido, a Siemens ¢ invocada por dois principais motivos: sua
indispensabilidade enquanto principal fornecedora do projeto e o atestado
de conformidade com as praticas de responsabilidade corporativa emitido
pela ONU através do Pacto Global, iniciativa a qual a Siemens ¢ signataria
desde 2003.

A indagag@o e motivagdo central da pesquisa se substancializa
em como o projeto Foum El Oued concretiza o antagonismo de trés
agendas encabecadas pela ONU. Entender como o projeto viabiliza a
incompatibilidade entre as agendas de Descolonizagdo, DDHH e
Desenvolvimento Sustentavel figura como questdo central. Para isso,
define-se como o objetivo geral da pesquisa a analise de como o
antagonismo entre as trés agendas se materializa no projeto Foum El
Oued. Como principal hipotese, tem-se a atuagdo colonial da ONU a luz
do projeto, haja vista que a agenda de Descolonizagdo e Direitos Humanos
¢ subjugada quando se considera a conformidade do projeto com a agenda
de Desenvolvimento Sustentavel e Responsabilidade Corporativa.

Como objetivos especificos para esta pesquisa tem-se,
primeiramente, a demonstragdo do papel colonial do Marrocos, com foco
na exploragao dos recursos naturais, frente a emergéncia de uma agenda
de descoloniza¢do levada a cabo pelas Nagdes Unidas. Para isto, o
primeiro capitulo, intitulado ‘A Agenda de Descoloniza¢do da ONU e a
Colonizagdo do Saara Ocidental: reproduzindo estruturas de dominacao
historicas’ versara sobre os esforgos envidados pela ONU, em esfera
global, em relagdo a descolonizacdo. O papel do Marrocos e da Espanha,
enquanto colonizadores, serd reforcado a partir de uma retrospectiva
historica, contrapondo os esfor¢os de descolonizagdo levados a cabo pela
ONU globalmente.

Assim, o primeiro capitulo tem como objetivo abrir caminho para
o entendimento do papel colonial do Marrocos, ¢ também da Espanha,
bem como o desenvolvimento dos aparatos normativos para erradicagdo
do colonialismo criados sob a égide da ONU. Para tal, fez-se uso das
nogdes e contribuicdes pos-coloniais e decoloniais, como fontes
secundarias. Como fontes primarias, entrevistas e documentos emitidos
pelas Organizagdes e Institui¢cdes analisadas foram utilizados.

O segundo objetivo especifico desta pesquisa diz respeito a
comprovagdo da dimensdo econdmica da colonizagdo, que ocorre
concomitante a expansdo de uma agenda de Desenvolvimento
Sustentavel. Intitulado ‘A Dimensdo Econdémica da Colonizagdo: a
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exploragdo de recursos naturais na emergéncia de uma agenda de
sustentabilidade’, o segundo capitulo expora a logica colonial a partir da
exploragdo dos recursos naturais do Saara Ocidental. A politica de
violagdes do Marrocos sera apresentada a fim de reforgar seu papel
colonial, e como essa logica perpassa a relagdo da politica marroquina
para com o Saara Ocidental. A historia de resisténcia do Saara Ocidental
ocorre concomitante a formacdo da agenda de Desenvolvimento
Sustentavel, que sera exposta enquanto agenda que cria as condigdes para
a emergéncia do Projeto Foum El Oued.

Este capitulo tem como objetivo a exposi¢ao da faceta econdmica
e geoestratégica da colonizagdo, e como o sistema internacional ecoa
normas e regimes para a regulamentacdo das atividades econdmicas que
impactam o meio-ambiente. Fontes primarias como os documentos
emitidos pelas Organiza¢des e Instituigdes analisadas, entrevistas e
reports de organizagdes ndo-governamentais (ONGs), e fontes
secundarias serdo utilizadas na construc@o da narrativa e dos argumentos.

O terceiro objetivo especifico, por sua vez, visa a exposi¢do do
projeto Foum EIl Oued como o materializador do antagonismo das trés
agendas da ONU: Descolonizag¢do, Direitos Humanos e Desenvolvimento
Sustentavel. Intitulado ‘Trés pesos, uma medida: o antagonismo das
agendas de Descolonizagdo, Direitos Humanos e Desenvolvimento
Sustentavel da ONU no projeto Foum EIl Oued’, o terceiro capitulo
demonstrara que, ao atestar conformidade ao projeto em duas esferas
(através dos objetivos de sustentabilidade e da agenda de responsabilidade
corporativa), a ONU antagoniza suas agendas.

Neste sentido, ¢ no terceiro capitulo que a irresponsabilidade
corporativa da Siemens ¢ exposta haja vista seu papel como fornecedora
essencial para a materializac@o do projeto, considerando o provimento das
turbinas para o parque edlico. Ganha destaque, neste capitulo, a alegagio
da ONU de conformidade da empresa para com os DDHH, através da
iniciativa do Pacto Global, derivada da Organizagdo, representando a
adesdo a agenda de responsabilizacdo corporativa as custas da violagdo
do direito a autodeterminag@o do povo saaraui. Assim, o antagonismo ¢ a
incompatibilidade das agendas se tornara evidente através da exposigdo
deste estudo de caso, que sera conduzido a partir de fontes primarias,
como reports de ONGs, documentos emitidos pelas instituigdes
analisadas e entrevistas, além de fontes secundarias.

Para a realizagdo desta pesquisa foram utilizadas fontes de
origem estrangeira cuja tradug@o ocorreu, em alguns casos, em carater
ndo-oficial, sendo assim de minha responsabilidade integral. Além disso,
esta pesquisa ¢ inspirada num interesse pessoal no Saara Ocidental e no
povo saaraui, desenvolvido a partir das pesquisas conduzidas, promovidas
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e compartilhadas no seio do Eirené¢ — Centro de Pesquisas e praticas
Decoloniais e Pds-Coloniais aplicadas as Rela¢des Internacionais e ao
Direito Internacional, nticleo de pesquisa ao qual devo o incentivo e
refor¢o do pensamento critico que permeia este trabalho.

Previamente, esse interesse ja havia sido alimentado e sustentado
em uma pesquisa conduzida na Universidade de Leiden, no ano
académico de 2017/2018, que versou sobre a influéncia de redes de
ativismo na implementagdo de normas de Direitos Humanos'. Mais
especificamente, a pesquisa desenvolvida em Leiden versou sobre um
estudo de caso aplicado a advocacia doméstica (materializada numa
iniciativa que emergiu da sociedade holandesa no final dos anos 1970) e
transnacional (através de um modelo de conferéncia europeu) na busca
pelo direito a autodeterminacdo do povo saaraui.

Assim, tendo desenvolvido uma pesquisa voltada para o ativismo
¢ os DDHH, surgiu a necessidade de investigar a relagdo entre os recursos
naturais e os DDHH. Os incentivos ndo foram poucos — desde professores
até ativistas perpassando, sobretudo, os cidaddos saarauis, para quem a
agenda de recursos naturais ¢ essencial na manuten¢do da ocupagido
marroquina.

Com incentivos e material suficiente, iniciou-se o exercicio de
entender as lacunas na produgdo de conteido acerca da exploragdo dos
recursos naturais no Saara Ocidental. Conclui que se trata de um nicho de
pesquisa intensamente explorado, especialmente sob os auspicios de
organizagdes ndo-governamentais (ONGs) e redes de ativismo
transnacional.

Foi a partir do interesse particular por atores nio-estatais € o
pensamento critico que desenvolvi com a teoria pos-colonial e decolonial,
que a pesquisa foi se refinando. Isto consistiu num processo longo ¢ de
muita leitura académica, jornalistica/midiatica e de produgdo de contetido
oriunda de centros de pesquisa independentes, reports de ONGs e
conversas com ativistas ¢ cidaddos saarauis, at€ que um esbogo inicial
tomou corpo.

Algumas premissas foram se construindo, a exemplo dos danos
decorrentes da colonizagdo inacabada da Espanha, do papel
essencialmente colonial do Marrocos, das falhas das agendas de
Descolonizagdo ¢ Direitos Humanos da ONU e a nocividade da
participacdo do setor privado em reforcar situagdes de ilegalidade em
territorios ocupados.

! A referida experiéncia académica foi viabilizada pelo convénio firmado entre a
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e a Universidade de Leiden, sob
os auspicios do Edital Conjunto n°® 03/2016/SINTER/PROPG, no qual fui
selecionada ap6s um processo seletivo conduzido pela UFSC.
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Por fim, essa pesquisa se projeta enquanto uma contribuigo para
o ativismo académico em prol do direito a autodeterminagdo do Saara
Ocidental, tema que tangencia as Rela¢des Internacionais, o Direito
Internacional, a Ciéncia Politica, e que permeia e dialoga com as nog¢des
de geopolitica, Direitos Humanos, regimes, governanga, colonialismo e
resisténcia.

1. A AGENDA DE DESCOLONIZACAO DA ONU E A
COLONIZACAO DO SAARA OCIDENTAL: reproduzindo
estruturas de dominacéao historicas

O objetivo desta pesquisa ¢ debrugar-se sobre os antagonismos
entre as agendas de Descolonizagdo, Desenvolvimento Sustentavel e
Direitos Humanos, tornados explicitos através do projeto Foum El Oued,
no territorio ocupado do Saara Ocidental. Parte essencial para entender
esse antagonismo entre as agendas é reconhecer as particularidades da
trajetoria do processo de descolonizagdo, momento de inflexdo da historia
politica e humana, produto de multiplos esforgos e oriundo de distintos
atores e movimentos. Para isto, o objetivo deste capitulo é demonstrar o
papel colonial do Marrocos, com foco na exploragdo dos recursos
naturais, concomitante a emergéncia de uma agenda de Descolonizagio
levada a cabo pelas Nagdes Unidas.

Forgas endogenas aos contextos coloniais, principalmente em
Africa e Asia, contribuiram ndo somente para a sensibilizagdo da urgéncia
em descolonizar, como também materializaram-se enquanto forgas
sociais com objetivos politicos. E necessario, portanto, entender que a
descolonizagdo deriva de uma série de movimentos, de origens multiplas,
oriundas de camadas distintas de diversas sociedades, e que ecoa,
portanto, no sistema internacional, nos esforgos envidados sob o seio das
Nagdes Unidas, através de marcos juridicos € normativos.

Como exemplos desses movimentos tem-se as raizes do
movimento Pan-Africano, enquanto ideologia que propde a unido de
todos os povos de Africa como forma de potencializar a voz do continente
no contexto internacional (BISWARO, 2011). Com inspiragdes na
Conferéncia das Relagdes Asiaticas, ocorrida em Nova Delhi em 1947,
com vistas & independéncia da india no contexto da luta anti-imperialista,
foi sucedido pela Conferéncia de Bandung, em 1955, na qual Estados
asiaticos e africanos visavam ao planejamento de uma nova forga politica
mundial, como forma de oposi¢do ao colonialismo. Iniciativas como o
Movimento Nao-Alinhado, cuja primeira cipula foi em 1961, e a propria
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Organizagdo da Unidade Africana (OUA), fundada em 1963,
demonstram-se como movimentos endoégenos e pertencentes as realidades
africana e asiatica, que representam uma resisténcia ao modelo ocidental
e uma resposta as demandas de descolonizagdo, emancipagdo e
independéncia.

O processo de descolonizagdo sera exposto, nesta pesquisa, a
partir dos esfor¢os levados a cabo pelas Nag¢des Unidas no ambiente
internacional. E importante ressaltar que isso ndo significa o ndo
reconhecimento de que outros esforcos e iniciativas tenham sido
indispensaveis na conquista das independéncias mundo afora, mas sim
que a dindmica de operacionalizagdo das Nag¢des Unidas, em termos de
agenda, ¢ parte essencial no entendimento de porque o Saara Ocidental
segue sendo colonizado e se materializa, até o presente momento, como a
ultima col6nia africana.

Neste sentido, este capitulo farda uma breve exposi¢do dos
esforgos para a erradicacdo do colonialismo levados a cabo pelas Nagdes
Unidas, com um foco especial na agenda destinada aos territorios nao
autdbnomos®. Esse foco visa explicitar os esforcos, mas, sobretudo,
mostrar com as sec¢des e capitulos seguintes as dificuldades de
operacionalizag@o dos principios, normas e valores definidos e defendidos
na Organizagdo. Nesta logica, ¢ importante levar em consideragdo duas
questdes estruturais: primeiro, a propria estrutura colonial da ONU,
formada por Estados que refletem dentro da Organizagao suas aspiragdes
e interesses nacionais. E, segundo, as dificuldades de ir contra a vontade
dos Estados enquanto organizagdo essencialmente composta por Estados.

Portanto, a primeira sego deste capitulo trard uma visao geral da
trajetoria de descolonizagdo enquanto projeto universal, e a decorrente
administragdo de territérios ndo autdnomos/territério sem governo
proprio enquanto movimento normativo. A se¢do 1.2, por sua vez, fara
um apanhado histérico da colonizagdo espanhola no Saara Ocidental,
prévia a atuacdo do Marrocos, que viabilizou as reivindicagdes
marroquinas de soberania sobre o territério saaraui e a consequente
ocupagdo do territorio. Ja a ultima se¢do do capitulo, 1.3, fard um
apanhado histérico da atuagdo do Marrocos para com a reivindicagdo ¢ a
ocupagdo do territorio, enfatizando as motivagdes politicas,
geoecondmicas e estratégicas como contrapeso ao direito a
autodetermina¢do do povo saaraui.

2 Comumente também referidos como “territérios sem governo proprio”.
Originalmente, em inglés, faz-se mengdo a expressdo ‘non-self-governing-
territories”.
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Espera-se que as trés segdes que se seguem a estas consideragoes
iniciais alcancem o objetivo de expor que a agenda de erradicagdo do
colonialismo, conduzida pela ONU em ambito internacional, emergiu em
paralelo ao processo de colonizagdo do Saara Ocidental por parte do
Marrocos. Neste contexto, também ¢é importante reconhecer as limitagdes
da propria ONU, em sua condi¢do de ter nascido em meio a uma
organizagao politica ainda colonial.

1.1. Os esforcos para a erradicagdio do colonialismo e as
responsabilidades da administrac¢do de territorios ndo autonomos

A operacionalizagdo da politica internacional sob uma nova
ordem mundial regida sob os auspicios, principios ¢ valores das Nagdes
Unidas vem a se objetivar com a Carta de Sdo Francisco, também referida
como a Carta da ONU?. Altamente engajada e comprometida com uma
pluralidade de agendas, definindo normas relativas a seguranca e
cooperagdo, tanto nas esferas sociais como econdmicas, a carta apresenta
ndo s6 uma estrutura de valores e principios, mas também mecanismos
para operacionaliza-los. Esses mecanismos se demonstram nao so através
da estrutura operacional definida para a Organiza¢do, como também
através de orgdos e agendas especificas, visando a solugdo dos desafios
impostos no cenario internacional.

No que tange a difusdo dos ideais que perpassardo a ordem
mundial almejada pelas Nac¢des Unidas, a carta da ONU traz a narrativa
da civilizagdo e da igualdade entre os povos enquanto principios
norteadores ja em seu capitulo 1. Os propositos e principios ali
mencionados prezam pela solugao pacifica de controvérsias e clamam por
relagdes amistosas, regulamentando assim o uso da forca. Esse
posicionamento deixa claro, de certa forma, o comprometimento da ONU
em resolver os problemas e desafios das poténcias coloniais.

Ja no que diz respeito a operacionalizagdo da descolonizagio,
percebe-se 0 movimento normativo da Carta atuando em duas principais

3 A Carta das Nagdes Unidas, ou Carta de Sdo Francisco, é o acordo que marca a
fundacdo da Organizagdo das Nagdes Unidas. Assinada em 26 de Junho de 1945,
visa ao estabelecimento de normas, regras e principios que viriam a representar
os padrdes de comportamento esperados pelos Estados, enquanto atores no
sistema internacional. A Carta marca a normatividade do sistema moderno no
qual estamos atualmente inseridos, e que baseia e norteia os regimes sob os quais
os Estados operam.
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interpretagdes: os territorios ndo autdnomos, onde se encaixa o caso do
Saara Ocidental, e os territorios tutelados.

No que tange a questio dos territorios ndo autdnomos, trata-se do
capitulo XI, da Carta da ONU, intitulado “Declaragdo Relativa a
Territorios sem Governo Proprio” (Declaration Regarding Non-Self-
Governing Territories). Este capitulo reitera que os interesses dos
habitantes destes territorios sdo da mais alta importancia, e exige o
compromisso explicito dos Estados engajados com o desenvolvimento
politico, econdmico e social destes territorios e populacdes — neste
capitulo, sdo os artigos 73 e 74 que versam especificamente sobre o tema.

A fim de operacionalizar a Carta, as Nagdes Unidas
desenvolveram o Repertorio de Praticas, que se traduz enquanto uma
ferramenta que contribui para o entendimento da Carta, auxiliando na
aplicagdo e implementagdo de suas normas, principios e valores. O
Repertorio de Praticas, enquanto método facilitador, visa contribuir para
a transparéncia e responsabilizagdo dos orgdos e Estados-membros da
ONU no que tange ao cumprimento dos dispostos no documento.

A intengdo ¢é detalhar o sistema de valores almejado a nivel
internacional pelas Na¢des Unidas, de modo a explorar com mais precisdo
as afirmacdes e normas expostas em cada capitulo, exemplificando com
estudos de caso e, consequentemente, formando um historico legislativo
e contribuindo para a jurisprudéncia do Direito Internacional.

Assim sendo, ¢ o Repertorio de Praticas que detalha e explora
minuciosamente cada um dos capitulos da Carta, tornando-os mais
tangiveis e operacionalizaveis. Este exercicio, quando aplicado ao artigo
73 do capitulo XI (Declaragdo Relativa a Territorios sem Governo
Proprio) oferece um desmembramento em vertentes que elucida em
topicos os aspectos que interferem na interpretacdo dos principios e
normas dispostos no artigo. Para fins de compreensdo, explicita-se o
artigo 73, que estabelece que

os membros das Nagdes Unidas, que assumiram ou
assumam responsabilidades pela administragdo de
territorios cujos povos ndo tenham atingido a plena
capacidade de se governarem a si mesmos,
reconhecem o principio de que os interesses dos
habitantes desses territorios sdo da mais alta
importancia, e aceitam, como missdo sagrada, a
obrigagdo de promover no mais alto grau, dentro do
sistema de paz e seguranga internacionais
estabelecido na presente Carta, o bem-estar dos
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habitantes desses territorios (Carta da ONU,
capitulo XI, artigo 73).

O artigo termina mencionando as obrigagdes que devem estar
previstas, quais sejam: o primeiro ponto do artigo 73 da Carta indica que
€ necessario “assegurar, com o devido respeito a cultura dos povos
interessados, o seu progresso politico, econdmico, social e educacional, o
seu tratamento equitativo ¢ a sua protecao contra todo abuso” (Carta da
ONU, capitulo XI, artigo 73, paragrafo ‘a’). Afim de auxiliar na
interpretagdo e implementagdo deste primeiro ponto do artigo 73, o
Repertorio de Praticas oferece um desmembramento em quatro vertentes:
avango econdmico; avanco educacional; avango social; e garantia de
tratamento justo e protecdo contra abusos.

No que diz respeito ao avango econdmico, o Repertorio oferece
dois pontos principais de discussdo para implementagdo e interpretagdo:
medidas para o avango econdmico e atividades de interesses econdmicos
estrangeiros; e outros interesses que estejam impedindo a implementagio
da Declaragdo sobre a Concessdo de Independéncia aos Paises e Povos
Coloniais na Rodésia do Sul, Namibia e em todos os outros Territorios
sob dominio colonial.

Ja no que tange ao avango educacional, o Repertorio de Praticas
versa sobre ofertas dos Estados-membros de instalagdes de treinamento e
estudo para os habitantes de territorios nao autonomos e do Programa das
Nagdes Unidas de Educagio e Formagao para a regido sul da Africa.

No que diz respeito ao avango social, o documento dispde sobre
a eliminacdo da discriminagdo racial, segregagdo e apartheid, bem como
dos direitos dos povos coloniais de dispor livremente de sua riqueza
natural e recursos.

Por fim, em relagdo a garantia de tratamento justo e protegdo
contra abusos, o Repertorio menciona a prote¢do aos DDHH, a aplicagéo
das Convengoes de Genebra de 1949 aos prisioneiros dos movimentos de
libertagdo nacional dos territorios ndo autdbnomos, ¢ a proibi¢ao do uso de
mercenarios contra movimentos de libertagdo nacional em territorios ndo
auténomos.

O paragrafo ‘b’, que € o segundo ponto do capitulo XI, artigo 73,
da Carta da ONU, estabelece que é necessario

desenvolver sua capacidade de governo proprio,
tomar devida nota das aspiragdes politicas dos
povos e auxilid-los no desenvolvimento
progressivo de suas instituigdes politicas livres, de
acordo com as circunstancias peculiares a cada
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territorio e seus habitantes e os diferentes graus de
seu adiantamento (Carta da ONU, capitulo XI,
artigo 73).

Para esmiugar esse disposto, o Repertorio de Praticas deriva
cinco topicos: o direito a autodeterminagdo e a independéncia dos
territorios coloniais; o estabelecimento de uma data para a independéncia
dos territdrios; a participagdo das Nag¢des Unidas no processo de
verificacdo dos desejos livremente expressos dos povos dos territorios nao
auténomos em relagéo ao seu futuro status politico; o principio da unidade
nacional e da integridade territorial; e a questdo da divulgagdo de
informagdes sobre o trabalho das Nagoes Unidas e a implementagdo da
Declaragio*.

No que tange ao principio da unidade nacional e da integridade
territorial, o Repertdrio oferece dois pontos de interpretacdo: a unidade
nacional e integridade territorial na obten¢do da independéncia; e a
unidade nacional e integridade territorial em casos envolvendo disputa de
soberania — neste, o caso do Saara Ocidental se situa ao lado de outros
trés estudos de caso, a saber: as Ilhas Malvinas, Gibraltar e Belize.

O paragrafo ‘c’ do capitulo XI, artigo 73 da Carta da ONU
estabelece a necessidade de “promover a paz e a seguranga
internacionais”. O Repertorio de Praticas, por sua vez, desdobra trés
pontos de entendimento necessarios para a aplicagdo desta norma, quais
sejam: questdes de paz e seguranga internacional que surgem em casos de
territorios nao autdbnomos; questdes de crimes contra a humanidade que
ameagam a paz € a seguranca internacionais; e atividades e arranjos
militares de poténcias coloniais em territorios sob sua administragdo que
possam estar impedindo a implementacdo da Declaragdo sobre a
Concessdo da Independéncia aos Paises € Povos Coloniais’.

No esfor¢o de descrever as iniciativas das Nag¢des Unidas em
relagcdo a descolonizacdo de territorios e a erradicacdo do colonialismo,
como desdobramentos da Carta da ONU tem-se dois principais exemplos
de iniciativas voltadas especificamente para a descolonizagdo: a
Declaragdo sobre a Concessdo da Independéncia aos Paises e Povos
Coloniais; ¢ o Comité Especial sobre a Situacdo da Implementacdo da

4 Contudo, ¢ importante ressaltar a seletividade e a particularidade na cunhagem
dos termos ‘autodeterminagdo’ e ‘independéncia’. Tais termos sempre foram
utilizados com parcimonia no que diz respeito aos territorios ndo auténomos.

5 O quarto e o quinto paragrafos do artigo 73 versam sobre questdes mais
operacionais e técnicas, em detrimento a um conteido mais voltado ao
estabelecimento de principios, € por este motivo nao serdo mencionados.
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Declaragdo sobre a Concessdo da Independéncia aos Paises e Povos
Coloniais (ou Comité dos 24 ou Comité de Descolonizacdo), criado para
buscar as formas mais adequadas para erradicar o colonialismo em todos
os territorios que ainda ndo tenham alcangado a independéncia,
garantindo a implementagdo da Declaragdo, além de fornecer
recomendagdes. Deste movimento derivaram uma série de resolugdes e
planos de ag@o.

Formada por doze consideragdes iniciais e sete pontos
declarados, a Declaragdo sobre a Concessao da Independéncia aos Paises
¢ Povos Coloniais ¢ um documento enxuto e objetivo, aprovado pela
Assembleia Geral em 14 de dezembro de 1960. Materializando o
compromisso assumido, a agenda de descoloniza¢do das Nagdes Unidas
tem como principais marcos a Declara¢do, o Comité dos 24 e a Primeira,
Segunda e Terceira Década Internacional para a Erradicagdo do
Colonialismo. Todos estes marcos juridicos demonstram-se enquanto
iniciativas para a normatizagdo de um sistema de valores internacional,
atrelado especificamente ao contexto de descolonizagdo, e que viria a
derivar responsabilidades para os Estados.

Assim sendo, a Declarac¢do sobre a Concessdo da Independéncia
aos Paises ¢ Povos Coloniais associa, em seu primeiro paragrafo, a
subjugacdo, dominagio e explorac¢do alheia como uma negagao direta aos
direitos humanos fundamentais. Na sequéncia, o paragrafo 2 determina
que todas as pessoas tem direito a autodeterminagdo, ¢ com isso visa
garantir a liberdade dos povos para com a determinacdo de seu status
politico, social, econdmico e cultural — sobre este paragrafo, cabe ressaltar
que a ocupagdo marroquina incidiria na negagdo da liberdade saaraui em
todas estas esferas, o que representa uma violacdo direta a Declaragéo.

No Pardgrafo 3, afirma-se que a inadequagdo politica,
econdmica, social ou educacional ndo deve servir como pretexto para
retardar a independéncia. O Paragrafo 4, por sua vez, indica que agdes
armadas ou medidas repressivas contra os povos recém-independentes
devem cessar para dar espago ao exercicio pacifico e livre da completa
independéncia, de modo que a integridade territorial deva ser respeitada.
Ja o Paragrafo 5 estipula que serdo tomadas medidas imediatas a fim de
garantir que os territorios sob tutela, os territorios ndo autbnomos e outros
territorios coloniais que ainda ndo tenham atingido a independéncia,
recebam todos os poderes, sem qualquer distingdo de raga, credo ou cor,
a fim de que se desfrute a completa independéncia e liberdade.

O Paragrafo 6 atesta que qualquer tentativa que vise a ruptura
parcial ou total da unidade nacional e da integridade territorial de um
Estado ¢ incompativel com os propositos e principios da Carta da ONU.
Por fim, o Paragrafo 7 estipula que todos os Estados devem observar
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fielmente e estritamente as disposi¢des da Carta da ONU, da Declaracdo
Universal dos DDHH, e a presente Declaragdo, com base nos principios
da igualdade, ndo-ingeréncia nos assuntos internos € em respeito aos
direitos soberanos de todos os povos e suas respectivas integridades
territoriais.

O plano de agdo designado para a completa implementagdo da
Declaragdo sobre a Concessdo da Independéncia aos Paises e Povos
Coloniais destina-se aos compromissos demandados pela ONU a seus
Estados-membros — o qual faz parte o Marrocos. O primeiro direito a ser
mencionado no plano de acgdo, no paragrafo 2, é o direito a
autodeterminag@o: “os Estados-membros devem prestar toda a assisténcia
moral e material necessaria aos povos sob dominio colonial em sua luta
para exercer seu direito a autodeterminagdo e independéncia” (Plano de
Acdo para a Implementagdo Completa da Declaragdo sobre a Concessao
da Independéncia aos Paises ¢ Povos Coloniais, paragrafo 2, tradugdo
nossa).

Ja no paragrafo 8, o plano de agao designa que

os Estados-membros devem adotar as medidas
necessarias para desestimular ou impedir a
afluéncia sistematica de imigrantes nos territorios
sob dominio colonial, o que perturba a composi¢ao
demografica destes territorios e pode constituir um
grande obstaculo ao exercicio efetivo do direito a
autodeterminagdo e independéncia da populagdo
desses territorios (Plano de Ac¢@o para a
Implementagdo Completa da Declaragdo sobre a
Concessao da Independéncia aos Paises e Povos
Coloniais, paragrafo 8, tradu¢do nossa).

Frente ao disposto neste paragrafo, o posicionamento do
Marrocos para com o Saara Ocidental evidencia duas das violagdes
levadas a cabo pela politica marroquina: a influéncia no referendo da
ONU sob os auspicios da MINURSO® e a ‘marrocanizagdo do Saara
Ocidental’, que serdo exploradas mais adiante.

¢ MINURSO ¢ o acronimo do nome original da missdo, em francés: Mission
des Nations unies pour I'Organisation d'un Référendum au Sahara Occidental.
Estabelecida em 1991, pavimentou o caminho para o atual cessar-fogo entre o
Marrocos e a Frente POLISARIO. O seu principal objetivo, no entanto, ¢ a
organizagdo de um referendo em que o povo saaraui escolheria entre
independéncia ou integragdo com Marrocos. No entanto, desde 1991, a Missao
tem sido incapaz de atingir seu objetivo, permanecendo desacreditada e
meramente operacional.
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Apesar do inegavel esforco, tanto a assisténcia quanto o
monitoramento previstos no Plano de A¢do ndo foram suficientes para
garantir a implementagdo da Declaracdo sobre a Concessdao da
Independéncia aos Paises e Povos Coloniais, especificamente no que diz
respeito a salvaguarda do direito a autodeterminagdo e ao exercicio de
soberania dos territorios. Atualmente, a lista de territorios ndo autdbnomos
que inclui o Saara Ocidental soma dezessete territorios cuja demanda pelo
direito a autodeterminagdo varia em tipo e grau, dando origem a diferentes
interpretagdes a respeito da ‘ndo autonomia’.

O comprometimento dessa pesquisa em elucidar a sobreposigdo
e o antagonismo das agendas da ONU no caso especifico do projeto Foum
El Oued, demonstra o carater colonial decorrente ndo somente da postura
marroquina para com o Saara Ocidental, mas também da atuagdo de
corpora¢des multinacionais no territorio saaraui e da propria postura da
ONU frente a tudo isso.

A relacdo e intersec¢do entre o interesse corporativo € a
administragdo de territorios ndo autdbnomos encontra eco nos Mmarcos
juridicos desenvolvidos a partir do Repertorio de Praticas e de uma série
de Resolugdes que se sucederam na Assembleia Geral’. Esse movimento
normativo, portanto, representa a consolidagdo de uma agenda voltada
normatizar e regulamentar as atividades de interesse econdmico
estrangeiro conduzidas em territérios ocupados que viessem, por
consequéncia, a impedir a implementacao da Declaragio.

A materializagdo desta agenda teve como motivagdo inicial a
descolonizagdo da Namibia, haja vista o envolvimento e a manutengio
dos interesses dos Estados Unidos da América no contexto da guerra de
independéncia. Com isto, o primeiro aparato normativo desta natureza
que se desenvolveu no seio das Nagdes Unidas, em 1988, foi intitulado:
“atividades econdmicas estrangeiras e outros interesses que impedissem
a implementagdo da Declaragdo sobre a Concessdo da Independéncia aos
Paises e Povos Coloniais na Namibia e em todos os outros territorios sob
o dominio colonial, e esfor¢os para eliminar o colonialismo, o apartheid,

e a discriminago racial na Africa Austral®’.

7 Mais especificamente, refiro-me as Resolugdes 43/29, de 22 de novembro de
1988; 40/52, de 2 de dezembro de 1985; 44/84, de 11 de dezembro de 1989; 47/15
de 16 de novembro de 1992; 48/46, de 10 de dezembro de 1993; 49/40, de 9 de
dezembro de 1994; 50/33, de 9 de fevereiro de 1996; e 52/72, de 10 de dezembro
de 1997.

8 Originalmente, em inglés: “Activities of foreign economic and other interests
which are impeding the implementation of the Declaration on the Granting of
Independence to Colonial Countries and Peoples in Namibia and in all other
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Ja em 1993, esta pauta se desvincula do contexto especifico
aplicado a Namibia e passa a se chamar “atividades de interesse
econdmico estrangeiro e outros interesses que impedem a implementacio
da Declaracdo sobre a Concessao de Independéncia a Paises Coloniais e
Povos em Territorios sob dominio colonial®”’. Em 1997, uma nova
repaginagdo do topico da origem a Resolugdes que atendem pelo tema
“atividades econdmicas e outras atividades que afetam os interesses dos
povos dos territorios ndo autdonomos'?”.

Estas Resolu¢des demonstram-se como a operacionalizacdo de
uma agenda viva que derivou do Comité dos 24, da Resolugéo 1514 (XV)
de 14 de dezembro de 1960 (que contempla a Declaragdo sobre a
Concessdo da Independéncia aos Paises e Povos Coloniais), a Resolugéo
2621 (XXV) de 12 de outubro de 1970, ¢ a Resolucdo 35/118 de 11 de
dezembro de 1980 (que contém o plano de agdo para a implementagdo da
Declarag@o). Elas reafirmam a obrigag@o dos poderes administrativos dos
territérios coloniais na promog¢ao do avango politico, econdmico, social e
educacional das populagdes locais dos territorios sob administragdo
colonial, a fim de proteger os recursos humanos e naturais destes
territorios.

E importante notar, neste sentido, que no que tange as
responsabilidades e obrigacdes dos poderes administrativos para com os
territérios ndo autébnomos, tanto o papel da Espanha quanto o do
Marrocos, como sera explorado a seguir, descumprem, desconsideram e
desafiam a agenda proposta e almejada pelas Nagdes Unidas.

Estas Resolugdes afirmam consistentemente que qualquer
atividade econdmica que impega a implementagdo da Declaragdo e
obstrua os esfor¢os para a eliminagdo do colonialismo esta em violagdo
direta dos direitos das populagdes locais, dos principios da Carta da ONU
e de todas as Resolugdes relevantes das Nagdes Unidas. Elas também
declaram que os recursos naturais de todos estes territorios sdo heranca
dos povos nativos, e que a exploracdo ¢ o esgotamento desses recursos
por parte de interesses economicos estrangeiros constituem uma violagao
direta ndo s6 dos direitos das populagdes locais, mas também dos
principios da Carta da ONU e suas demais Resolugdes.

Territories under colonial domination and efforts to eliminate colonialism,
apartheid and racial discrimination in southern Africa”.

% Originalmente, em inglés: “Activities of foreign economic and other interests
which impede the implementation of the Declaration on the Granting of
Independence to Colonial Countries and Peoples in Territories under colonial
domination”.

10 Originalmente, em inglés: “Economic and other activities which affect the
interests of peoples of Non-Self-Governing-Territories .
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Estas Resolu¢des condenam as atividades motivadas por
interesses estrangeiros econdmicos e financeiros que continuam a
explorar os recursos naturais ¢ humanos dos territorios coloniais. Esses
interesses levam ao acimulo e a repatria¢do de lucros em detrimento das
populagdes locais, impedindo assim suas aspiragdes aos seus direitos de
autodeterminagdo e independéncia.

Reconhecem a preocupagdo para com as condi¢des dos territorios
coloniais onde os interesses estrangeiros, econdmicos ¢ financeiros,
continuam a privar as populagdes locais de seus direitos sobre os recursos
naturais, de modo que continuam sofrendo por nio terem autonomia e
soberania sobre a terra. Isto é resultante do fracasso dos poderes
administrativos em cumprir com os dispostos pela Assembleia Geral. As
Resolucdes se mostram conscientes da necessidade de mobilizar a opinido
publica mundial contra o envolvimento de interesses estrangeiros
econdmicos e financeiros na exploragdo dos recursos naturais e humanos
em territorios ndo auténomos, o que diretamente impede a independéncia
destes locais.

O contetdo, per se, destas Resolugdes, refor¢ca uma série de
normas atreladas aos marcos juridicos decorrentes da Carta das Nagdes
Unidas, do regime de DDHH, e dos esfor¢os envidados na erradicagdo do
colonialismo, com énfase no direito a autodeterminagio e a regulacdo das
atividades econdmicas estrangeiras em territorios ndo autonomos — e
ocupados, como ¢ o caso do Saara Ocidental.

Para tal, as Resolugdes englobadas nessa agenda atestam uma
série de disposi¢des que derivam do reconhecimento do teor inalienavel
do direito a autodeterminagdo, sendo este o conteido do primeiro
paragrafo de uma série de Resolucdes (40/52, 43/29, 44/84, 48/46, 49/40
e 50/33), conforme segue: “reafirma o direito inalienavel dos povos de
territorios dependentes a autodeterminagdo e independéncia e ao gozo dos
recursos naturais de seus territorios, bem como o direito de dispor desses
recursos em seus melhores interesses!!” (traduco nossa).

As referidas Resolugdes também compartilham o segundo
paragrafo, para as quais

qualquer poder administrativo ou poténcia
ocupante que prive os povos coloniais do exercicio
de seus legitimos direitos sobre seus recursos
naturais ou subordina os direitos e interesses desses

' Originalmente, em inglés: “Reaffirms the inalienable right of the peoples of
dependent Territories to self-determination and independence and to the
enjoyment of the natural resources of their Territories, as well as their right to
dispose of those resources in their best interests”.
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povos a interesses econOmicos e financeiros
estrangeiros viola as obrigagdes solenes assumiu
sob a Carta das Nagdes Unidas” (tradugdo nossa'?).

A estes paragrafos, se seguem condenagdes a politicas que
desconsideram a regulamentagdo que passa a ser vigente com O
reconhecimento do direito a autodeterminacdo. Pois, ao reafirmar que o
direito a autodeterminacdo ¢ inalienavel, subentende-se o direito das
populagdes locais no que tange a sua autonomia politica ¢ a soberania
sobre seus recursos naturais e territorio.

Portanto, toda e qualquer iniciativa que va contra, impega ou
contribua negativamente para isto ¢ condenada pelas Resolucdes. Se
privar a exploragdo dos recursos naturais por parte das populagdes locais
conforma uma violacdo direta aos esforg¢os pro-independentistas levados
a cabo pelas Nagdes Unidas, o exercicio de atividades econdmicas
estrangeiras ¢ um impeditivo imediato e direto da implementagdo da
Declaragdo sobre a Concessdo de Independéncia a Paises e Povos
Coloniais — as quais o Marrocos ¢ o interesse privado atuante no Saara
Oriental materializam.

Todo o movimento normativo aqui apresentado se expressa sob
duas dimensdes: primeiramente, se materializam como movimentos
reguladores da ordem mundial almejada sob os auspicios da ONU. Em
segundo lugar, se demonstram enquanto mecanismos de condenagdo a
politicas externas, economicas e diplomaticas que manifestam um carater
colonial e que se desdobram, na pratica, na ocupagdo de territérios, na
exploragdo de recursos naturais, na subjugacdo de individuos com base
étnica e em consequentes negagoes de direitos.

O objetivo desta segdo, portanto, foi o de oferecer e apresentar
uma visdo geral da trajetoria da descolonizacdo enquanto projeto de
cunho universal levado a cabo pelas Nagdes Unidas, junto aos
consequentes esforcos para a regulamentagdo dos territorios nao
autdnomos. Com esse marco juridico e normativo em vista, agora torna-
se necessario entender o fenomeno e a historia da colonizagdo no Saara
Ocidental, que materializa as aspira¢des da Espanha e do Marrocos, numa
linha do tempo que vai do final do século XIX até o final do século XX,

12 Originalmente, em inglés: “Reiterates that any administering or occupying
Power that deprives the colonial peoples of the exercise of their legitimate rights
over their natural resources or subordinates the rights and interests of those
peoples to foreign economic and financial interests violates the solemn
obligations it has assumed under the Charter of the United Nations”.
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consolidando um século de descaso e deprecia¢do dos direitos do povo
saaraui.

1.2. Da exploragdo dos recursos naturais aos Acordos de Madrid: a
inacabada descoloniza¢do espanhola

A relagdo entre a Espanha e o Saara Ocidental ja comeca nos
moldes de uma “pilhagem sistematica” (EL DJEICH, 1978). O papel da
explora¢do dos recursos naturais sempre se mostrou determinante, ¢ se
materializou no contexto da Conferéncia de Berlim, haja vista a ja
detectada presenga de fosfato, petréleo e ferro no solo saaraui e da
possibilidade de exploragio da indstria da pesca no Oceano Atlantico'3.
A experiéncia espanhola com a logica colonialista baseada na exploragdo
dos recursos naturais antecede sua presenga no continente africano, haja
vista seu papel crucial no sistema comercial mercantilista mundial,
especialmente reforgado pela invasdo e exploracdo da América Central e
do Sul.

A assimilagdo do poder em termos territoriais remete ao papel
essencial da natureza numa légica de tradug@o dos recursos naturais como
fonte de acumulagdo. Para Héctor Alimonda (2011), a apropriagdo da
biodiversidade de outros ecossistemas € o fundamento da Modernidade e
dos ideais de progresso e desenvolvimento. E a Modernidade quem
introduz a concep¢do do dominio da razéo e da natureza. Portanto, como
o sistema colonial ¢ o eixo fundador da experiéncia da modernidade, o
papel da natureza ganha proeminéncia, sendo papel central, nessa logica.
O autor afirma que

o projeto moderno sempre implicou no exercicio de um
biopoder sobre a natureza, entendido como poder sobre os
espacos fisico-geograficos, os solos, os subsolos, os
recursos naturais, flora, fauna, o aproveitamento das
condigdes climaticas, mas também poder sobre os corpos
humanos subalternizados pela dominagdo. A biopolitica
dos discursos modernos/coloniais ndo produz apenas
subjetividades e territorialidades, produz também
“naturezas”, isto €, pde em evidéncia a colonialidade das
naturezas (ALIMONDA, 2011, p. 52, tradugdo nossa).

13 Informagio obtida através de entrevista com Frank Willems, representante do
Western Sahara Resource Watch (WSRW) nos Paises Baixos, em 16 de margo
de 2018.
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A atuacdo das poténcias coloniais frente a motivagdo
geoestratégica dos espagos coloniais invadidos e apropriados reflete o
pensamento de Alimonda (2011). A logica mercantil, e seu conjunto de
ideias e praticas, ao enfatizar a importancia de uma balang¢a comercial
favoravel, valoriza a maximiza¢ao da acumulagio de capital. Nas palavras
de Fanon (1968),

existe, portanto, uma cumplicidade objetiva do capitalismo
com as forgas violentas que explodem no territorio
colonial. Além disso, o colonizado nio esta sozinho diante
do opressor. Ha, por certo, a ajuda politica e diplomatica
dos paises e povos progressistas. Mas ha sobretudo a
competi¢do, a guerra sem quartel que travam os grupos
financeiros (FANON, 1968, p. 50).

A lucidez de Fanon permite enxergar com clareza o papel dos
recursos naturais em motivar os processos de colonizagdo. Permite
também entender que a relagdo entre capitalismo e colonialismo acaba
por institucionalizar a pratica colonial como fonte de recursos e renda para
os Estados. E neste contexto que a Espanha mercantilista manteve seu
status de poténcia: as custas de invasdes, exploragdes e violagdes em
diversos continentes mundo afora, com destaque para os continentes
americano e africano.

A chegada da Espanha no continente africano data do século XV,
quando da expulsao dos mouros do territorio espanhol e sua subsequente
perseguicio no Norte da Africa (UNESCO, 2010). Em paralelo,
negociagcdes com Portugal concedem as Ilhas Canarias ao poder
Espanhol, no final do mesmo século. Ja a porgdo continental paralela as
Ilhas Canarias (atualmente a costa dos territorios do Marrocos e do Saara
Ocidental) ¢ atribuida & Espanha somente no final do século XIX, mais
precisamente em 1884, no contexto da Conferéncia de Berlim.

Nesta conjuntura, o império espanhol ja havia demonstrado
interesse na regido do Rio do Ouro, que viria a se consolidar como um
dos territorios do protetorado espanhol, a época intitulado ‘Saara
Espanhol’, que iria do Cabo Bojador ao Cabo Branco (fronteira com a
atual Mauritania). E importante ressaltar o papel que os recursos naturais
ja exerciam nessa divisdo territorial, haja vista, principalmente, a
exploragdo de petroleo que toma lugar na regido do Cabo Bojador.

Assim, a ocupagdo espanhola tem inicio com a oficializagdo da
problematica Conferéncia de Berlim e com o estabelecimento de sua
presenga militar no territorio saaraui. O processo contou tanto com a
resisténcia do povo saaraui quanto com as reivindicagdes territoriais por
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parte do Marrocos e da Mauritania, formalizadas principalmente apds
seus respectivos processos de independéncia nas décadas de 1950 e 1960.
E importante entender estes acontecimentos a luz das mudangas
estruturais no sistema internacional, para o qual, devido aos emergentes
processos industriais, o colonialismo ndo atendia mais as expectativas de
acumulagdo de capital a época — e ndo deve ser visto tdo somente como
um ato altruista da ONU visando ao bem-estar da populagdo colonizada.

Parte da duragdo da ocupag@o espanhola ja coexiste com o
momento de criagdo da ONU, em 1945, que trouxe consigo objetivos
universais de operacionalizaggo politica, em diversas agendas, incluindo
a da colonizagdo. Concomitantemente, o apice do Movimento Pan-
Africano emergia como uma alternativa factivel para a conquista da
unidade politica africana, bem como uma opg¢do para viabilizar sua
inser¢do no sistema internacional, na esteira da luta anticolonial e pro-
independentista (BISWARO, 2011).

A busca pela autoemancipacdo e pelo controle da agenda
doméstica em Africa se materializou com a criagdo da Organizagao da
Unidade Africana (OUA), em 1963, e ao longo das décadas de 1950,
1960, e 1970, com a formaliza¢do da independéncia juridica da maioria
dos paises africanos. O comprometimento da OUA com uma agenda em
prol da erradicagdo do colonialismo ¢ a ratificacdo da Declarag¢do sobre a
Concessdo da Independéncia aos Paises ¢ Povos Coloniais, adotada pela
Assembleia Geral da ONU através da Resolugdo 1514 (XV) em 14 de
Dezembro de 1960, culminaram no reconhecimento formal da
subjugacdo, dominagdo e exploragao (pilares basicos do sistema colonial)
como agdes contrarias aos principios da Carta das Na¢des Unidas.

Assim sendo, concomitantemente ao desenvolvimento de um
tecido politico baseado numa escala internacional, comprometido com
uma agenda plural contemplando desde o regime financeiro até o regime
de DDHH, tem-se a erradicacdo do colonialismo enquanto manifestagdo
do desejo de uma “vasta reformulagéo politica do mundo” (ONU, 2018).
Esta erradicagdo viria acompanhada dos processos de descolonizagdo e
independéncia das ex-colonias, e seria corroborada por iniciativas
voltadas para a promog@o dos direitos fundamentais dos individuos, que
vinham sendo consistentemente violados com a pratica exploratoria
colonial.

Contudo, conforme apontado anteriormente, o descolamento
entre teoria e pratica se elucida no caso do Saara Ocidental. E fato que a
Espanha enfrentou uma série de pressdes internacionais para descolonizar
o Saara Ocidental. Esta descoloniza¢do, contudo, ndo veio a se consolidar
da maneira prevista considerando as responsabilidades e obrigagdes
legais da poténcia colonial nos casos de descolonizacéo.
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Pelo contrario, a ‘descolonizagdo’ espanhola se traduziu apenas
como a retirada da presenga espanhola, gerando um vacuo de poder que
deu espago para reivindicagdes acerca da soberania sobre o territorio
saaraui, encabegadas pelo Marrocos e pela Mauritania, sendo seguida da
negocia¢do da administragdo do territorio saaraui através dos Acordos de
Madrid.

O movimento marroquino de reivindicagdo de soberania baseia-
se na alegagdo de que o Saara Ocidental ¢ parte do territério marroquino
pré-colonial. Essa nog¢do se concretiza quando da independéncia do
Marrocos, em 1956, quando o lider do partido Istiglal, Muhammad Allal
al-Fassi, formulou a ideia do “Grande Marrocos”. Para Allal al-Fassi, o
Grande Marrocos representaria o territorio do Estreito de Gibraltar até o
Rio Senegal, ou seja, contemplaria o Saara Ocidental, grande parte da
Mauritania, parte de Mali e a parte oeste da Argélia. Esta nocdo, enquanto
projeto politico e ideoldgico, foi oficialmente aceita pelo Rei Hassan 1,
em um discurso proferido em 10 de agosto de 1961 (SAN MARTIN,
2010).

Como resposta aos movimentos de busca por autonomia e
controle do Saara Ocidental, o povo saaraui se articulava em prol de sua
independéncia através de organizagdes politicas. De acordo com Stephan
& Mundy (2006), a “Harakah Al-Tahrir Al-Sahra” (Movimento de
Liberagdo do Saara) nasce em 1967 ¢ se consolida como a primeira
organizagdo com vistas a independéncia do Saara Ocidental. Era
encabegada por Mohammed Sidi Ibrahim Bassiri, reconhecido lider
saaraui em favor da independéncia e da autodeterminagdo, e serviu como
base para a consolidagdo, anos depois, da Frente POLISARIO'. Por
reivindicar os direitos dos saarauis num contexto de disputa territorial,
organizagdes como esta acabam por sofrer perseguicdes, ataques e
repressdo — neste caso, por parte do governo espanhol, culminando no
desaparecimento de Bassiri em meados de 1970. Organizagdes como esta
foram indispensaveis na construgdo do tecido social saaraui como unidade
coesa de busca pela autodeterminagdo — até os dias de hoje.

O vacuo de poder deixado com a retirada espanhola e a repressao
orquestrada contra as iniciativas levadas a cabo pelos saarauis em prol da
autodeterminacdo, conduziu ambos 0s governos marroquino e mauritano
a requererem a Corte Internacional de Justica (CLJ) uma opinido
consultiva, problematizando o controle do territério com base na alegagao

4 A Frente POLISARIO pode ser definida como o movimento politico para
libertagdo do Saara Ocidental, com origens datadas de 1973. O nome é um
acrdnimo espanhol que representa Frente Popular de Liberacion de Saguia el
Hamra y Rio de Oro. Saguia el Hamra e Rio de Oro, por sua vez, representam
dois dos territorios que compunham o antigo ‘Saara Espanhol’.
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de lacos de soberania que datavam do periodo pré-colonial. Tiveram
como resposta, em 16 de Outubro de 1975, que

nem os atos internos nem os internacionais invocados pelo
Marrocos indicam a existéncia ou o reconhecimento
internacional, no periodo em questdo, de lagos legais de
soberania territorial entre o Saara Ocidental e o Estado
Marroquino. Mesmo tendo em conta a estrutura especifica
do Estado, ndo se demonstra que o Marrocos exercia
qualquer atividade estatal efetiva e exclusiva no Saara
Ocidental (Corte Internacional de Justica, 1975, tradugdo
nossa)'’.

Portanto, a opinido consultiva denota a inexisténcia de lagos que
justifiquem a reivindicagdo de soberania sobre o territorio, contrariando o
interesse marroquino e dando origem a uma série de eventos cruciais na
historico de violagdes dos direitos dos saarauis. Destes eventos, dois serdo
destacados haja vista sua importancia na mudanga do status quo da regido:
os Acordos de Madrid e a Marcha Verde.

Os Acordos de Madrid, assinados em 14 de novembro de 1975,
oficializaram a retirada espanhola e surgiram como uma ruptura, uma
fonte de descontentamento e desconfianca na relagdo entre a Espanha e o
povo saaraui, porque viriam a decidir o futuro do Saara Ocidental sem o
envolvimento nem a participacdo da populagio local.

A imoralidade do Tratado ndo diz respeito somente a maneira
como a decisdo foi tomada (sob a auséncia do principal ator envolvido, o
povo saaraui), mas principalmente em fungdo do que o Tratado viria a
materializar: a divisdo do poder sobre o territério entre Espanha,
Marrocos e Mauritania. Contudo, esse movimento ndo se traduz enquanto
descolonizagdo. Este novo arranjo administrativo almejado ¢ negociado
pela Espanha ndo concretiza o projeto de descolonizagdo previsto pelas
Nagdes Unidas. Pelo contrario, a retirada espanhola e assinatura (por tras
das cortinas) dos Acordos de Madrid vdo contra a concessdo do direito a
autodeterminacdo, salvaguardada pela Carta da ONU e outros
documentos do Direito Internacional, assim como documentos atrelados
a erradicac¢do do colonialismo, como a Declaragdo sobre a Concessdo da
Independéncia aos Paises e Povos Coloniais, cujo artigo 5° estabelece que

15 Texto original: “neither the internal nor the international acts relied upon by
Morocco indicate the existence at the relevant period of either the existence or
the international recognition of legal ties of territorial sovereignty between
Western Sahara and the Moroccan State. Even taking account of the specific
structure of that State, they do not show that Morocco displayed any effective and
exclusive State activity in Western Sahara” (C1J, 1975).
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deverdo ser tomadas medidas imediatas em todos os
Territorios sob Tutela e Territorios Nao-Autdnomos ou em
quaisquer outros territorios que ndo tenham ainda
alcancado a independéncia, de forma a transferir todos os
poderes para os povos desses territdrios, sem quaisquer
condigdes ou reservas, em conformidade com a sua
vontade e desejo expressos, ¢ sem qualquer distingdo
quanto a raga, credo ou cor, a fim de lhes permitir gozar
uma independéncia e liberdade completas (Declarago
sobre a Concessdao da Independéncia aos Paises e Povos
Coloniais, artigo 5, 1960, tradug@o nossa).

Assim sendo, os Acordos de Madrid, enquanto a principal
expressdo da retirada espanhola, se soma ao posicionamento do proprio
governo espanhol que, em 26 de fevereiro de 1976 atesta ao Secretario
Geral da ONU que a partir desta data se encerra sua presenca no territorio
saaraui e que, de agora em diante, a Espanha se considerava isenta de
qualquer responsabilidade oriunda da administragdo do territorio,
considerando a cessdo de sua participa¢do na administragdo do mesmo
(ONU, 2018).

Estes movimentos demonstram o argumento da incompleta
descolonizagdo do Saara Ocidental por parte da Espanha, que criou
circunstancias favoraveis para a atuagdo do Marrocos e sua posterior
consolidagdo como poder colonial. Este cenario cria condigdes que
adicionam camadas de complexidade a situagdo do Saara Ocidental, que
acumula as experiéncias coloniais da Espanha e do Marrocos,
responsaveis por criar condigdes desfavoraveis a consolidagdo do direito
a autodeterminagcdo do povo saaraui, negando liberdades e direitos
basicos salvaguardados pelo regime internacional de DDHH.

Ja a Marcha Verde, por sua vez, representa uma reagdo
marroquina ao posicionamento da ClJ, que ndo reconhece a soberania
reivindicada pelo Marrocos e pela Mauritania. Nesse sentido, significou
o inicio de uma trajetdria politica de violagdes por parte do Marrocos que
se mantém até os dias de hoje e que € objeto de estudo da proxima secdo.

Assim sendo, tanto a retirada espanhola quanto a invasdo
marroquina colaboram para a leitura do caso do Saara Ocidental como um
exemplo claro e nitido de descolonizagdo inacabada e colonizagdo em
andamento, tanto pelo processo deixado em aberto com a retirada
espanhola quanto pela atual ocupacdo do territorio saaraui por parte do
Marrocos.
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Esta nocdo de ‘colonizagdo em andamento’ € corroborada pela
colocagdo da Assembleia Geral da ONU, em 5 de dezembro de 1984, a
qual afirma que

a questdo do Saara Ocidental ¢ uma questdo de
descolonizagdo que permanece por ser resolvida na
base do exercicio do povo saaraui de seu direito
inaliendvel de autodeterminacdo e independéncia
(ONU, 1984).

Esta colocagdo demonstra o compromisso, em aberto, da ONU
com o Saara Ocidental, para além dos preceitos das agendas de
descolonizagdo ¢ DDHH. O reconhecimento deste compromisso ¢
indispensavel para compreender as 16gicas sustentadas nesta pesquisa.

Aqui, defende-se que ha uma justaposigdo entre trés agendas da
ONU: Descolonizagdo, Direitos Humanos e Desenvolvimento
Sustentavel, que sdo antagonizadas através do projeto Foum El Oued. Por
um lado, tem-se a ONU comprometida com a descolonizagio,
universalmente, reconhecendo a condi¢do de territorio ndo auténomo
aplicavel ao Saara Ocidental, e salvaguardadora do regime de DDHH que
concede o direito a autodeterminagdo ao povo saaraui. Por outro lado,
tem-se a ONU engajada num projeto de difusdo de preceitos sustentaveis,
almejando normatizar e regulamentar os efeitos das atividades
econdmicas em escala global, ao preco de renunciar a principios basicos
de um regime que ela mesmo defende.

Estas situagdes colaboram para o refor¢o de uma logica
hierarquica e colonial, na qual a manuten¢do dos espectros sociais,
politicos e econdmicos estdo circunscritos e condicionados as vontades e
aos desejos de outrem, alheio e externo, que se concretiza tanto no corpo
de um Estado quanto no corpo de uma iniciativa privada, comprometendo
uma maturacdo e um desenvolvimento enddgeno, independente,
protagonista ¢ empoderado para a sociedade. Este e o cenario que
representa o alicerce de um padrdo de poder que consiste na articulagao
da colonialidade do poder, enquanto exercicio basico imperialista e
colonial, do capitalismo enquanto padrdo universal de exploragdo social
e do Estado se sobrepondo como forma central universal de controle da
autoridade coletiva (QUIJANO, 2005).

Neste estagio, torna-se essencial entender a atuagdo do Marrocos,
mais a fundo, no que tange a reivindica¢do e a ocupacdo do territorio do
Saara Ocidental, com énfase nas motivacdes politicas, geoecondmicas e
geoestratégicas, que servem ndo somente como contrapeso aos direitos do
povo saaraui, mas também contribuem para o enfraquecimento das
agendas de descoloniza¢do e DDHH.
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1.3. A invasdo e a ocupagdo Marroquina: a Marcha Verde, a MINURSO
e a busca por legitimidade

Os meses de outubro e novembro de 1975 foram cruciais para o
cenario politico e para o desenvolvimento da atual condi¢do do povo
saaraui enquanto oprimidos no territério ocupado ou refugiados nos
campos de Tindouf, na Argélia. A retirada espanhola, seguida do parecer
da ClJ, dos Acordos de Madrid e da Marcha Verde configuram os
principais eventos do momento de inflexdo que levou tanto ao refugio da
maior parte da populacdo saaraui no sudoeste da Argélia quanto ao
fortalecimento das reivindicagdes anticoloniais e pré-independentistas,
contrarias ao posicionamento marroquino quanto ao territorio saaraui.

Foi no inicio do més de novembro de 1975 que Hassan 11, rei do
Marrocos a época, convocou o povo marroquino a marchar em dire¢ao ao
territorio do Saara Ocidental. Cerca de 350.000 civis (Human Rights
Resource Watch, 2008; Stephan & Mundy, 2006), entdo, se deslocam
portando bandeiras marroquinas em dire¢do a fronteira com o Saara
Ocidental. Independentemente do nivel de engajamento politico destes
cidaddos, a representagdo visual da marcha é pela defesa do direito de
ocupacdo do territdrio reivindicado pelo Rei Hassan II, na reprodugdo do
projeto do ‘Grande Marrocos’.

O fato de a marcha ter sido majoritariamente composta por civis
preveniu qualquer reago violenta por parte da Espanha, do povo saaraui,
ou da Frente POLISARIO, mostrando assim o carater estratégico do uso
da populagdo por parte do rei a época. A agdo do exército marroquino,
especialmente apos os bombardeios de napalm'®, subsequente a marcha
civil, concretizou a ocupagdo e desencadeou a fuga de boa parte da
populag@o saaraui, que encontrou refugio na Argélia.

Situagdes de refugio demandam respostas rapidas e suporte
imediato, e a populacdo saaraui teve estas necessidades atendidas pelo
governo argelino. Pode-se dizer que o papel que a Argélia assumiu, neste
contexto, deu-se em fungdo de duas caracteristicas-chave: primeiramente,
seu envolvimento historico com a luta anticolonial, anti-imperialista e
proé-independentista no continente africano, demonstrado também pela
influéncia no movimento Pan-Africano, e pelo comprometimento
explicito da Argélia na contengdo da expansido marroquina na regido do

16 Informagdo obtida através de entrevista com Chej Ramdan, representante da
Frente POLISARIO nos Paises Baixos, em 15 de fevereiro de 2018.
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Magrebe, em busca de uma balanga de poder que ndo favoreca o
Marrocos!”.

Como desdobramentos da reivindicagao territorial almejada pela
Marcha Verde e a consequente ocupagao do territorio do Saara Ocidental
(a despeito do posicionamento contrario formalizado pela Corte
Internacional de Justica), tem-se a condi¢@o de refiigio do povo saaraui na
Argélia e a concretizagdo da resisténcia saaraui, através tanto da
proclamagdo da RASD quanto do movimento pro-independentista
representado pela Frente POLISARIO.

A Marcha Verde consolida, assim, o primeiro passo rumo a um
processo que veio a se consolidar com o passar dos anos como a
‘marrocanizacdo do Saara Ocidental’. Ao incentivar a migracdo de
cidadaos marroquinos para o territorio ocupado, o Marrocos objetiva uma
projecdo de poder ¢ a expansdo de sua influéncia. No contexto da
realizacdo de um referendo para decidir o futuro do territério e da
populagao, sob os auspicios da Missdo de Paz da ONU que sera explorada
adiante, o Marrocos visa a formagao de um contingente populacional com
vistas a contribuir para o resultado do referendo em seu favor.

Por outro lado, uma segunda intengdo é destacada, e diz respeito
a ‘marrocanizacdo’ sob o ponto de vista da cria¢do de mao-de-obra para
projetos de exploragdo dos recursos naturais saarauis — mensurado num
tradeoff no qual se relativiza o cumprimento do Artigo 49 da Quarta
Convencdo de Genebra

De acordo com Eugéne Kontorovich (2016), desde a invasdao em
1975-1976, a ‘marrocanizagdo’ do Saara Ocidental vem sendo uma
politica piiblica marroquina. Para o autor, ao longo dos ultimos trinta anos
o governo marroquino gastou USD 2,4 bilhdes na infraestrutura do Saara
Ocidental. No processo, estes gastos sdo complementados com incentivos
oferecidos através de melhores salarios e condigoes habitacionais, assim
como subsidios e isencdes fiscais, de modo a incentivar os cidaddos
marroquinos a habitarem o territorio invadido. Kontorovich (2016) ainda
argumenta que os salarios para trabalhadores no territorio ocupado
chegam a ser o dobro dos salarios médios na capital marroquina, Rabat'®.

Estes eventos servem de gatilho para a emergéncia da Frente
POLISARIO, em 1973, refor¢ando a iniciativa enquanto movimento de

17 Informagdo obtida através de entrevista com Pedro Pinto Leite, Secretario da
Plataforma Internacional de Juristas para o Timor-Leste e membro do Stichting
Zelfbeschikking West-Sahara e Western Sahara Resource Watch, em 22 de Maio
de 2018.

18 Ainda, de acordo com Kontorovich (2016), nos meses anteriores ao referendo
(previsto para 1991), 170.000 pessoas receberam propina ou foram forgadas a se
mudarem para o territorio ocupado.
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liberagdo nacional e expressdo maxima do desejo de independéncia. De
acordo com Liceras (2014), este movimento pode ser entendido como
uma expressio organizada de uma populagdo que esta sujeita a dominagao
colonial. No caso do Saara Ocidental, a Frente POLISARIO foi
reconhecida pela ONU, ja em 1980, como representante dos interesses do
povo saaraui'®.

A proclamagdo da Republica Arabe Saaraui Democratica
(RASD), da-se em 27 de Fevereiro de 1976, a fim de contrapor a
reivindicagdo de soberania exposta pelo Marrocos e de materializar o
direito & autodeterminagio do povo saaraui. E curioso notar que a historia
da busca pela autodeterminag¢do do povo saaraui vai na contramdo da
histdria de ‘independéncia’ dos demais Estados africanos: foi a iminéncia
da independéncia politica em escala global que desencadeou a busca pela
independéncia e autodeterminacdo do Saara Ocidental, e fungdo da
invasdo e da ocupag@o marroquina.

Ou seja, foi justamente a pressdo internacional em prol do
reconhecimento da independéncia das colonias que incentivou a retirada
da Espanha, criando um vacuo de poder que deu origem a ocupagdo do
territorio saaraui pelo Marrocos e a posterior negociacdo da administragdo
através dos Acordos de Madrid. Essa nogdo ¢ reforgada por Liceras
(2014), para quem a Espanha andou em sentido anti-horario: enquanto
outras poténcias abandonavam suas coldnias em Africa, a Espanha
passava a negociar a explorago dos recursos naturais no Saara Ocidental,
ndo mais se limitando a industria da pesca.

As demonstragdes de resisténcia levadas a cabo pela Frente
POLISARIO e com a proclama¢do da RASD ocorrem em paralelo a
iniciativas marroquinas que visavam a consolidagdo do projeto
marroquino de absorver o Saara Ocidental em seu territorio, como a
progressiva construgdo do muro de areia que materializa as aspiragdes
fronteiricas marroquinas para a regido.

De um total de seis fases, interpondo diferentes regides limitrofes
em uma evolugao progressiva de fronteiras, a construgdo do muro de areia
(e também pedra e arame farpado) iniciou-se em agosto de 1980, e
contempla hoje um total de 2.720 quildmetros®®. De acordo com o

19 Resolugdo 35/19 da Assembleia Geral da ONU. Novembro, 1980.

20 A construgdo do muro ocorreu em 6 fases, iniciando em agosto de 1980, nas
regides limitrofes de Ras-Eljanfra a Bojador, consistindo na ocupagdo de 1/5 do
territorio saaraui ao norte, expandindo na dire¢do Norte-Sul. A segunda expansio
ocorreu entre Dezembro de 1983 a Janeiro de 1984, de Bou Craa a Turegt. Esta
expansio visava a aproximagao com a fronteira com a Mauritania, expandindo a
fronteira a Leste. A terceira fase da expansdo do muro ocorreu entre Abril e Maio
de 1984, de Zak a Ratmia, de modo a aumentar longitudinalmente os limites
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material institucional da AFAPREDESA (Asociacion de Familiares de
Presos y Desaparecidos Saharauis — Associa¢@o de Familiares de Presos
¢ Desaparecidos Saarauis) o muro ¢ vigiado por cerca de 120.000
soldados armados, contando com mais de 20.000 km de arame farpado,
veiculos blindados e minas terrestres?'.

A constru¢do do muro materializa a imposi¢do dos limites
fronteiricos almejada pelo Marrocos, de modo a contemplar as jazidas
minerais e demais sitios onde encontram-se os recursos naturais passiveis
de serem explorados. No caso do territorio saaraui, 0 mapa estratégico de
recursos naturais ¢ composto, principalmente, pelo fosfato e pela industria
da pesca. Estes dois recursos figuram como centrais em termos de
representatividade, enquanto outros recursos também ocupam uma
posi¢do periférica, tais como areia, sal, agricultura, minerais (chumbo,
zinco, ferro, cobre, ouro, prata, niobio, platina), petroleo, além de recursos
menos tangiveis como a explorag@o do turismo e da energia edlica e solar.
De acordo com a Western Sahara Resource Watch (2011), cerca de 10%
da exportacdo total marroquina de fosfato ¢ oriunda da regido de Bou
Craa, ilegalmente anexada com a segunda expansdo do muro, no final de
1983.

A ocupagdo marroquina, além de provocar o €xodo da populagio
saaraui para a Argélia, desencadeou o amadurecimento da resisténcia ja
encabecada previamente pela Frente POLISARIO e outros movimentos
predecessores, que acompanharam a proclamagdo da RASD como
expressdo da busca pela autodeterminagdo. A constru¢do do muro, e a
consequente delimitacdo arbitraria de fronteiras por parte do Marrocos,
veio acompanhada de confrontos entre as tropas marroquinas, saarauis e
mauritanas, até o cessar-fogo estabelecido pela ONU em 1991 no
contexto da Missdo das Nagdes Unidas para o Referendo no Saara

fronteiricos na dire¢do Leste-Oeste. A quarta fase da expansdo ocorreu de
Dezembro de 1984 a Janeiro de 1985, de Taref Buhed a Lbrega, expandindo
longitudinalmente no sentido Leste-Oeste. A quinta fase de expansdo ocorreu
entre Maio e Setembro de 1985, contemplando as regides de Amgala a Lebuerda,
expandindo latitudinalmente, no sentido Norte-Sul, e conformando a maior das
expansdes. A sexta fase, conduzida entre Fevereiro e Abril de 1987, deu
continuidade a expansdo da quinta fase, expandindo latitudinalmente, no sentido
Norte-Sul e conformando a moderna configuragdo do territério ocupado pelo
Marrocos. Todas as informagdes mencionadas a respeito da historia do muro
foram obtidas através de material institucional da AFAPREDESA.

2l A Associagdo aponta para a existéncia de 8 tipos de minas terrestres
implantadas na fronteira artificial criada pelo Marrocos: VS-50, M412-P5-SB-33,
M35, M2, M15, 19, PRBM3 ¢ M453-SB81). Ainda, de acordo com a associagao,
somente as minas terrestres foram responsaveis por mais de 600 mortos e
milhares de feridos.
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Ocidental (MINURSO). Estabelecida em 29 de abril de 1991, através da
Resolucao 690 aprovada pelo Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas
(CSNU), a MINURSO se consolida como produto de uma aspiragio
previamente assinalada pela solidariedade internacional em apoio a causa
saaraui.

A existéncia de multiplas iniciativas pro-saaraui que tomavam
lugar em dindmicas nacionais no contexto europeu deu origem a
EUCOCO (European Coordinating Conference of Support to the Sahrawi
People — Conferéncia Europeia de Coordenagdo do Apoio ao Povo
Saaraui) em 1976, que se materializou como o o6rgdo coordenador de
movimentos oriundos da esfera nacional/local. E importante ressaltar que
as manifestagdes de solidariedade pré-saaraui no continente europeu se
originam ja na década de 1970, em resposta e em parceria com as lutas
anticoloniais e pro-independentistas encabegadas pelos povos do
continente africano. De acordo com Pierre Galand, presidente da
EUCOCO, a logica de lutar tanto contra o sistema colonial quanto contra
a nogdo de territorios ocupados encontrou um eco na Europa, onde a
sociedade civil, ONGs e universidades se engajaram na defesa da
emancipa¢io de povos oprimidos??.

Neste contexto, a EUCOCO advocava pelo direito do povo
saaraui demonstrando-se como uma voz unissona, representando as
diversas manifestagdes de solidariedade do continente europeu, tendo
atualmente se expandido para outras partes do globo como Asia e
América Latina. Essa advocacia se dava através do uso estratégico da
informacdo e dos conceitos de politics of leverage and accountability,
representando uma atuagdo baseada nas habilidades de invocar atores
poderosos a fim de influenciar determinada questdo e manter os atores
comprometidos com posicionamentos previamente estabelecidos (KECK
& SIKKINK, 1998).

Assim sendo, em 1981, como produto da Resolugdo Final da 7*
EUCOCO, realizada entre os dias 3 e 4 de outubro em Santpoort, nos
Paises Baixos, uma carta foi enviada ao Sr. Arap Moi, presidente da
Organizagdo da Unidade Africana a época, comunicando a decisdo de
estabelecer um referendo para a autodeterminag@o do povo saaraui. Essa
demanda representa o posicionamento da solidariedade internacional em
prol de uma via pacifica para solucdo de conflitos, na qual a “negociagao
direta entre a Frente POLISARIO e o governo marroquino constituem a
Unica via para suavizar todas as dificuldades frente a progressdo do

22 Informagdo obtida através de entrevista com Pierre Galand, presidente da
EUCOCO e presidente do Comité Belga de Suporte ao Povo Saaraui, em 20 de
abril de 2018.
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processo de paz” (EUCOCO, 1981, traducdo nossa). Esta iniciativa pode
ser considerada a semente do que veio a se desenvolver no ambito das
Nagdes Unidas uma década depois, que se materializou como a
MINURSO.

Dentre as obrigagdes estabelecidas no mandato da misséo,
destacam-se o estabelecimento de um cessar-fogo e a organizagio de um
referendo, a fim de dar ao povo saaraui a op¢do de escolher entre a
independéncia ou a integragdo com o Marrocos. Quanto ao cessar-fogo,
considera-se que este seja o unico objetivo o qual a missdo teve sucesso
— a continuidade da ocupagdo ¢ as continuas violagdes de Direitos
Humanos no territorio ocupado, por parte das for¢as marroquinas,
exaltam a marginalizaco e a repressdo sofrida pelo povo saaraui que la
ainda vive?3. Ja no que diz respeito ao referendo, que a MINURSO carrega
em seu nome, o insucesso em operacionaliza-lo deve-se as dificuldades
em estabelecer a populaco elegivel a votar — processo o qual o Marrocos
¢ constantemente acusado de influenciar em seu favor, almejando
beneficiar o resultado ao fazer uso da populagdo marroquina que habita o
territério ocupado.

Além do descrédito decorrente do reconhecimento da
ineficiéncia da MINURSO, enquanto incorporagdo dos mecanismos
internacionais de solugdo de conflitos, em organizar o referendo, outra
critica € constantemente atribuida & missdo: a auséncia de um mandato de
Direitos Humanos. Diversas organizagdes, dentre as quais a Anistia
Internacional, j& manifestaram a ONU seu posicionamento demandando
a inclusdo de um mandato voltado para o monitoramento das condi¢des
das praticas de direitos humanos no territorio ocupado contra a populagio
saaraui. Este assunto toma uma dimens@o maior quando se explicita que
a MINURSO ¢ a uinica missdo da ONU em andamento que opera sem um
elemento de Direitos Humanos?*.

23 Informagio obtida em entrevista realizada com A.L., em 10 de abril de 2018.
O entrevistado solicitou anonimato.

24 A respeito da auséncia de um mandato de Direitos Humanos na MINURSO,
vale ressaltar o envolvimento do Marrocos num esquema ilegal de propinas
tornado publico por uma conta no Twitter. Em 2014, um perfil intitulado “Chris
Coleman” (@chris_coleman24, que se acredita ser um pseudénimo) postou uma
série de documentos (e-mails, mensagens, cartas), em sua maioria oriundos do
Ministério de Relagdes Exteriores e da Diregdo Geral de Estudos e
Documentag@o, agéncias marroquinas de inteligéncia e contraespionagem,
criadas pelo General Ahmed Dlimi em 1973. Os documentos revelavam
evidéncias concretas de lobby, negociagdes secretas e esquemas de propina
conduzidos pelo Marrocos através de diversas agéncias e agendas. A conta foi
suspensa apds o vazamento dos documentos e das informagdes, tendo sido
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A falha da MINURSO em estabelecer um referendo desde 1991,
e suas constantes renovagdes de mandato, ano apds ano, colaboram para
a descrenga do povo saaraui ¢ da comunidade internacional frente aos
mecanismos estabelecidos pelo Direito Internacional para solugdo de
conflitos. Ha a impressdo de que as vias para solucionar e abordar a
questdo do Saara Ocidental ndo fornecem perspectiva de desocupacdo do
territorio por parte do Marrocos: a via regional ¢ dominada pela
diplomacia marroquina em negar que a ocupagdo seja ilegal, exercida
através de politicas soft e hard power e da constante alegacdo e
consideragdo da questdo do Saara Ocidental como pertencente a esfera
doméstica.

Este posicionamento previne e condiciona a interferéncia de
outros Estados, que relativizam o principio da ndo-ingeréncia e da
autonomia. Conforme discutido em entrevista com Pedro Pinto Leite,
Secretario da Plataforma Internacional de Juristas para o Timor-Leste e
membro do Stichting Zelfbeschikking West-Sahara e Western Sahara
Resource Watch®®, na esfera internacional o Marrocos usufrui do apoio da
Franca, a qual pode-se dizer que age motivada pelo autointeresse
geoestratégico (devido a localizagdo geografica do Marrocos e seu poder
de conteng@o do fluxo de imigrantes) ¢ na busca da influéncia na balanga
de poder da regido do Magrebe (a fim de contrabalangar a influéncia
argelina). Assim, acredita-se que a Franga atue em favor do Marrocos
promovendo e exercendo seu poder de veto na esfera do CSNU.

Ainda, a recente readmissdo do Marrocos na Unido Africana
(UA) agrada a ambas as partes, pois permite dois pontos de vista, um

reativada na sequéncia (dessa vez, com o endereco @chris_coleman27). Apds a
reativagdo, a conta foi suspensa novamente. As revelagdes, popularmente
chamadas de “Wikileaks du Makhzen” (“Wikileaks” em referéncia a organizagio
sem fins lucrativos responsavel por publicar diversos documentos considerados
secretos por chefes de Estado, e “Makhzen” em referéncia ao “Dar-al-Makhzen”,
nome da residéncia oficial do Rei do Marrocos, em Rabat), foram rapidamente
divulgadas na internet, se tornando noticias em diversos meios de comunicagio.
Muitos dos websites que continham os documentos foram suspensos (como o
perfil de “Chris Coleman” no Twitter), mas alguns ainda contém informagdes
online que mostram esta face da politica marroquina. No que tange a inexisténcia
de um mandato de Direitos Humanos na MINURSO, os documentos liberados
pelo “Wikileaks du Makhzen” mostram diplomatas marroquinos negociando e
discutindo com diplomatas estadunidenses o papel dos Direitos Humanos na
politica externa do Marrocos.

25 Informagdo obtida através de entrevista com Pedro Pinto Leite, Secretario da
Plataforma Internacional de Juristas para o Timor-Leste e membro do Stichting
Zelfbeschikking West-Sahara e Western Sahara Resource Watch, em 22 de Maio
de 2018.
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positivo e um negativo em relag@o as perspectivas de autodeterminagio
do povo saaraui. Por um lado, ao se tornar parte da UA, esta se torna um
forum comum de discussdo no qual a RASD e o Marrocos tém a
possibilidade de se sentar a mesma mesa: em se tratando de politica
internacional, haja vista a inexisténcia de relagdes diplomaticas entre
ambas, isto demonstra a inauguragdo de uma via de comunicagdo que
estabeleceria um relacionamento que possa vir a ser frutifero entre ambas
as partes. Por outro lado, pode ser vista como uma busca de solugdo pela
via regional, na qual o Marrocos estaria buscando legitimidade e apoio a
ocupacdo na esfera regional, o que colaboraria e impactaria positivamente
no reconhecimento e na reputacdo marroquina na esfera internacional.

Contudo, a aprovacdo do pedido de readmissdo do Marrocos para
aderir a UA ja concretiza, por si s6, uma série de violagdes do proprio ato
constitutivo da institui¢do. Concebida pela necessidade de renovar a
obsolescéncia da Organizacdo da Unidade Africana, nascida no contexto
das lutas anticoloniais e pro-independentistas sob o manto do movimento
Pan-Africano, a UA emerge como caminho para pavimentar a inser¢ao de
Africa na politica internacional através da integragdo regional. Em seu ato
constitutivo, considerando o legado do Pan-Africanismo enquanto
movimento emancipatoério, a UA nasce com objetivos e principios
atrelados a regulamentagdo das relagdes entre os Estados africanos em
prol da integragdo como via de desenvolvimento e relacionamento entre
os Estados africanos e sua inser¢@o no sistema internacional.

Contudo, a auséncia de métodos que garantam a conformidade
com as normas e principios da Organizagdo no processo de admissido
permite a viola¢do imediata do Ato Constitutivo mediante a aprovagéo de
um novo Estado-membro. Apenas ao assinar o ato, o Marrocos ja viola os
artigos 3 e 4, que versam sobre 0s objetivos e principios da Organizacdo.

Mais especificamente, o status atual da ocupagdo marroquina é
mutuamente excludente em relagdo aos objetivos indicados no artigo 3,
no que diz respeito a “defesa da soberania, integridade territorial e
independéncia de seus Estados-membros” (Ato Constitutivo da Unido
Africana, artigo 3, item b, 2000, traducdo nossa) e a “promocdo de
principios e instituicdes democraticas, participacdo popular e boa
governanga” (Ato Constitutivo da Unido Africana, artigo 3, item g, 2000,
tradugdo nossa).

O artigo 4 contempla os dezesseis principios que constituem a
espinha dorsal da Organizacdo. Ao almejar funcionar de acordo com os
principios listados, a admissdo do Marrocos enquanto Estado-membro
imediatamente viola e representa uma ameaga para principios como
“igualdade soberana”, “respeito as fronteiras”, “proibi¢ao do uso da forga
ou ameaga de uso da for¢a contra Estados-membros da Unido”, “ndo-
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interferéncia por qualquer Estado-membro nos assuntos internos de outro
Estado”, “coexisténcia pacifica” e “respeito por principios democraticos”.

Para uma Organizagdo que aclama o pan-Africanismo, a auséncia
do Marrocos enquanto Estado-membro inviabilizava a total interpretagdo
do prefixo ‘pan’. Portanto, seu retorno tinha um significado nio sé
politico e econdmico, mas também ideologico, de modo que com a
readmissdo do Marrocos a UA contempla todos os Estados africanos.

O polémico retorno do Marrocos corrobora o cenario de uma
continua politica de violagdes, desta vez uma imediata violagdo de
objetivos e principios, que ndo foi freada pelo aparato institucional da UA.
Sua busca por reincorporagdo demonstra-se enquanto proje¢do de poder,
haja vista o poder econdmico do Marrocos, que figura em sétimo perante
os demais cinquenta e cinco Estados africanos em termos de produto
interno bruto?®.

E do interesse da UA, enquanto organizagio que almeja
autonomia financeira para diminuir sua dependéncia de doadores e
apoiadores externos, ter um Estado-membro que possa vir a contribuir
financeiramente, ainda que isso custe admitir em seu quadro um Estado
que ndo reconhece outro Estado-membro, a RASD, tampouco seu direito
a autodeterminacdo. Esta situa¢do pode ser vista como uma busca por
legitimidade, haja vista o potencial da Unido Africana em encabegar
dindmicas regionais de distintas agendas, da econdémica a social. Esta
busca por legitimidade esta inserida num contexto de uma condenagéo
global a politica marroquina, que ¢ incapaz de inferir uma mudanga no
status quo da regido, permitindo a manuten¢do da ocupacgao do territorio
saaraui e a impunidade marroquina frente a suas violagdes, colaborando
para o enfraquecimento das agendas de descolonizagdo e DDHH.

Contudo, faz-se importante reforgar que o elemento central que
motiva as violagdes levadas a cabo pelo Marrocos no Saara Ocidental sdo
0s recursos naturais. A apropriagdo destes recursos norteia as politicas do
Marrocos em diversas agendas, da econdmica a de integracdo regional.
Esta exploragdo ocorre em paralelo ao desenvolvimento de outras agendas
no ambito das Nagdes Unidas, como a agenda em prol do
desenvolvimento sustentavel. O didlogo e a intersecgdo entre a realidade
da exploracdo dos recursos naturais e a emergéncia de uma agenda
voltada para a regulamentacdo dos efeitos das atividades economicas em
escala global sera o conteudo do proximo capitulo.

26 Informagdo obtida através de relatorio do Banco Mundial, de 15 de dezembro
dp 2017. De acordo com o relatério, o Marrocos encontra-se atras da Nigéria,
Africa do Sul, Egito, Argélia, Angola e Suddo.
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2. A DIMENSAO ECONOMICA DA COLONIZACAO: a
exploracio de recursos naturais na emergéncia de uma agenda
de sustentabilidade

O papel econdmico da natureza contribuiu, ao longo dos séculos,
para consolidar nogdes de dominagdo e reforgar o conceito de poder em
seu espectro territorial. A natureza, e consequentemente 0S recursos
naturais, sempre tiveram um papel fundamental nos espacos coloniais
(ALIMONDA, 2011). O colonialismo, enquanto eixo indispensavel da
experiéncia da Modernidade se traduz, essencialmente, na apropriagdo de
recursos naturais e de seu uso como fonte de acumulagio.

Além dessa dimensdo, o colonialismo deve ser entendido como
um “odioso empreendimento etnocidario” (ANDRADE, 1978, p. 5), no
qual a linguagem utilizada é a da violéncia (FANON, 1961). A légica
colonial desumanizante, defendida por Césaire (1978), faz referéncia a
necessidade de justificar o padrdo de exploragdo colonial que articula o
trabalho, em sua esséncia enquanto mao-de-obra, e a apropriagdo recursos
naturais, enquanto fonte de acumulagdo de capital. Neste contexto, os
ideais civilizatorios sdo invocados a fim de criar uma narrativa ligada as
nogdes de progresso, a0 mesmo tempo em que a nogdo de racismo se
desenvolve enquanto mecanismo para justificar a escraviddo e a
exploragdo.

Estas logicas sdo essenciais para esta pesquisa, haja vista a
dimensdo do colonialismo no que tange a relativizagdo do valor da
natureza, ora desmantelada nos processos de colonizacdo em escala
global, ora nucleo central na concep¢do de uma agenda internacional,
como a de Desenvolvimento Sustentavel.

Conforme mencionado anteriormente, OS recursos naturais
ocupam posi¢do central na arquitetura da explora¢do do Saara Ocidental.
Os eventos historicos consolidados com a ocupagdo marroquina se
definem a partir do interesse geopolitico e geoestratégico que motivaram,
incentivaram e estimularam o comportamento colonial tanto da Espanha
quanto do Marrocos para com o territorio saaraui. Essa trajetoria,
conforme vem sendo explicitada, desafia os preceitos basicos das agendas
de descolonizagdo ¢ DDHH, ao violarem o direito a autodeterminagao.

Em um contexto paralelo, reconhecendo as crescentes evidéncias
cientificas que apontam para a interferéncia humana no sistema climatico,
a ONU langa mao de uma série de iniciativas voltadas para uma agenda
ambiental, na busca de um marco regulamentario, numa incessante
aspiragdo por convergéncia e estandardizagdo. Estas iniciativas vao se
consolidando num regime de governanga climatica.
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E o caso do regime derivado da Convengao-Quadro das Nagdes
Unidas sobre a Mudanca do Clima, que deu origem a uma série de
iniciativas que inauguram processos de regulamentacdo e marcos
normativos, juntamente com projetos ¢ tratados a nivel internacional.
Neste cendrio o projeto Foum EI Oued, escolhido nesta pesquisa,
materializa os interesses da agenda de Desenvolvimento Sustentavel, ao
mesmo tempo em que se mostra incompativel com elementos basicos das
agendas de descoloniza¢do e DDHH.

O objetivo deste capitulo ¢ introduzir de maneira concreta a pauta
dos recursos naturais, central nesta pesquisa. A primeira se¢do, 2.1,
reforgara a politica de violagdes do Marrocos para com o Saara Ocidental
— que deve ser vista tanto a luz das criticas ja exploradas no capitulo 1
quanto a violagdo direta e publica do direito a autodeterminagdo do povo
saaraui. A segdo 2.2, por sua vez, ira expor em uma escala macro a
pilhagem dos recursos naturais do Saara Ocidental, contemplando os
principais recursos assolados e enfatizando o interesse geopolitico do
Marrocos — que busca através da exploragdo ndo somente ganhos
econdmicos, mas também a legitimagdo da ocupacio.

Ja a segdo 2.3, ultima secdo do capitulo, ird expor a agenda de
Desenvolvimento Sustentavel alicercada pela ONU e demais atores
envolvidos na pauta ambiental, tais como instituigdes cientificas e
corporagdes. E esta agenda que cria as condigdes para o desenvolvimento
do projeto Foum El Oued, que serd explorado no terceiro e ultimo
capitulo.

2.1. Redimensionando a colonizagdo do Saara Ocidental: a politica de
violagoes do Marrocos

Ao manter a ocupagao do Saara Ocidental até os dias de hoje, o
Marrocos ndo so6 vai contra o Direito Internacional, enquanto mecanismo
de gerenciamento e administracdo da politica internacional designado na
ordem mundial do p6s-Guerra Fria, como também deslegitima os esfor¢os
envidados a nivel internacional a fim de erradicar a colonizac¢do. Ainda,
viola principios, normas e Direitos Humanos considerados universais,
amparados e sustentados pela Organizacdo das Nagdes Unidas e seus
respectivos regimes?’.

27 De acordo com o Claiming Human Rights — Guide to International Prodecures
Available in Cases of Human Rights Violations in Africa, o Marrocos ratificou
todos os protocolos para as Convengdes da ONU sobre Direitos Humanos. O
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O processo continuo de colonizagdo do Saara Ocidental,
consolidado através da ocupacdo do territorio saaraui e na explorag¢do dos
recursos naturais da regido reflete as vantagens marroquinas de manter o
status quo da regido a seu favor. Ainda, personifica a materializa¢do do
vinculo entre a exploragdo colonial ¢ a riqueza acumulada, que se
converte em vantagens para o poder ocupante (PRASHAD, 2007).

Isto permite que, de maneira impune, o governo ndo sé transfira
parte da populagdo civil Marroquina para o territério ocupado, como
também usufrua das vantagens econdmicas da exploragdo dos recursos
naturais da regido em sua balanga comercial. Afirma-se que a ocupagio
marroquina vai contra a Carta das Nagdes Unidas, que reconhece a
autodeterminagdo como um principio. A autodeterminacdo, enquanto
conceito, aparece ja nas primeiras paginas da Carta (Artigo 1), como um
principio a ser seguido nas relacdes entre as nagdes. Ao lado da
autodeterminacdo figura a igualdade de direitos, pilar essencial e mutuo
na operacionalizac¢ao da autodeterminagao.

No artigo 55, o principio de autodeterminagdo ¢ invocado como
essencial na criagdo de condigdes de estabilidade ¢ bem-estar para as
relagdes entre as nagdes. Isto posto, figura enquanto um principio basico
nas relagOes entre os Estados. Ao ndo reconhecer as reivindicagdes do
povo saaraui ¢ ao desconsiderar o parecer da CIJ que estabelece a
inexisténcia de vinculos de soberania, o Marrocos esta diretamente
violando este direito.

O direito a autodeterminagdo figura como pe¢a central também
na Declaragdo sobre a Concessdo da Independéncia aos Paises e Povos
Coloniais, que estabelece em seu artigo 2 que “todas as pessoas tem o
direito a autodeterminacdo; em virtude desse direito determinam
livremente seu status politico e buscam livremente seu desenvolvimento
econdmico, social e cultural” (ONU, 1960, tradugdo nossa).

Tem-se, com essa Declaragdo, um marco historico inédito na
transi¢do da autodeterminagdo, expandindo a sua aplicagdo de um
principio para um direito. Nesse sentido, ao negar a autodeterminacdo do
povo saaraui, 0 Marrocos vai contra os esfor¢os envidados na erradicacdo

Marrocos ¢ signatario do Comité de Eliminac@o da Discriminacdo Racial desde
1967; do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos ¢ do Comité dos
Direitos Econémicos Sociais e Culturais, desde 1977; do Comité contra a Tortura
desde 1986; do Comité dos Direitos das Criangas desde 1990; da Convengdo
Internacional para a Prote¢do dos Direitos dos Trabalhadores Migrantes, desde
1991; da Convengdo sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discrimina¢do
contra as Mulheres, desde 1993; do Comité para Desaparecimentos For¢ados,
desde 2007. Por outro lado, de acordo com a mesma fonte, o0 Marrocos ndo ¢
signatario da Corte Penal Internacional.
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do sistema colonial, acarretando inimeras consequéncias sociais,
politicas e econOmicas internacionalmente, ¢ refor¢ando sua posi¢do
colonial.

Esta arquitetura internacional, que privilegia a operacionalizagdo
da politica através de normas, principios e regimes, foi quem deu origem
aos direitos que compdem o regime de Direitos Humanos, dentre os quais
figura o direito a autodeterminagao.

Entendido como um direito humano fundamental, haja vista o
reconhecimento da autodeterminagdo como condi¢do basica e necessaria
para a existéncia ¢ o exercicio de todos os outros direitos humanos
fundamentais (LICERAS, 2014), o direito a autodeterminagéo possui alto
valor instrumental na operacionalizagdo da politica internacional do final
do século XX.

Contudo, apesar de sua aplicagdo em escopo global, a nogdo de
autodeterminagdo também se expressa como multifacetada e ambigua
(CASSESE, 1995). Seu desenvolvimento e utilizagdo, sob a estrutura das
Nagoes Unidas, estd relacionado com o comprometimento global em
conduzir a agenda e operacionalizar a politica internacional no nivel
supranacional.

Ainda assim, mesmo operando como uma nocao fluida, o direito
a autodeterminacdo demonstra niveis de complexidade quando
operacionalizado no contexto dos DDHH. Primeiramente, porque é uma
capacidade pessoal/individual (FISCH, 2015), que se torna coletiva
quando associada a nogdes territoriais. Em segundo lugar, pois o aspecto
territorial evoca outras nogdes como soberania e legitimidade, que estdo
entre os conceitos mais controversos devido a associagdo direta na
imposi¢do de limites no escopo de atividades essencialmente conduzidas
por Estados.

Conforme refor¢ado por Liceras (2014), o debate em torno do
direito a autodeterminagdo diz muito mais sobre seu escopo de aplicagdo
do que sua existéncia ou caracteristicas. Nao por acaso, o principio da
autodeterminagdo perseguiu um longo caminho rumo a normatizagao até
que se tornasse um direito, especificamente pois ele foi apenas
mencionado, mas ndo amplamente desenvolvido, na Carta da ONU, e
absolutamente ligado a nogao e aos processos de descolonizagao.

No que diz respeito as suas origens, a nogdo de autodeterminagao
remonta ao século XVIII, inspirada pelos valores do Iluminismo, tais
como liberdade, progresso, tolerdncia ¢ a relacdo entre sociedade e
Estado. Mais tarde, no século XIX, passou a ser um principio
indispensavel no contexto europeu de emergéncia ¢ formagdo dos
Estados-Na¢do — como uma consequéncia e rea¢do dos conflitos que
mudaram a realidade e o status quo no continente. Isso significa que, até
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esse momento, o desenvolvimento do direito a autodeterminagao era uma
realidade que servia e pertencia ao Ocidente, especialmente em fungdo de
seu papel como um conceito-chave no contexto da Primeira e Segunda
Guerra Mundiais e da Guerra Fria, servindo na articulagdo das mudangas
entre esses periodos (CASSESE, 1995).

Nesse sentido, o direito a autodeterminagdo foi expandido para o
Sul Global somente através da énfase proclamada pela ONU como parte
do processo de descoloniza¢do. Nesse contexto, foi modelado num
discurso moral de certo e errado, e enaltecido como um direito
indispensavel na reivindicagdo e concessdo de independéncia do sistema
colonial.

Como o desenvolvimento do Direito Internacional foi conduzido
e modelado pelo Ocidente, aponta-se o primeiro uso formal do direito a
autodeterminacdo a segunda metade do século XIX, no contexto de
reivindicagdes trabalhistas (FISCH, 2015), ou seja, associado com a
esfera individual, de classes. Posteriormente, no contexto da Primeira
Guerra Mundial, foi parte do discurso de Woodrow Wilson (KIRGIS,
1994), para que, em 1945, viesse a figurar na Carta da ONU como um dos
principios basicos da instituicdo, um valor em que as relagdes entre os
Estados devem se basear.

Porém, foi somente no momento historico dos processos de
descolonizagdo e independéncia, no contexto da Declara¢do sobre a
Concessdo da Independéncia aos Paises e Povos Coloniais, que a
autodeterminacdo foi reconhecida como um direito, de fato. Ainda, é a
Declaragdo que permite a equivaléncia entre o direito a autodeterminagao
¢ a independéncia (SANTOS, 2011). Este foi o contexto, portanto, que se
materializou como pano de fundo no qual, pela primeira vez, o direito a
autodeterminac@o foi direcionado ao Sul Global.

Ainda, a fim de “expandir o conceito para além do
anticolonialismo” (KIRGIS, 1994, p. 305, tradugdo nossa), a ONU adotou
a Declaragdo Relativa aos Principios do Direito Internacional Regendo as
Relagdes Amistosas e a Cooperagdo entre os Estados, em 1970. Esta
declaragdo visava a elucidag@o, regulacao e padronizagdo do cendrio que
sucedeu a ‘década da descolonizagdo’, especialmente em funcgdo de
possiveis dissidéncias e desmembramento de Estados.

O poder operativo das normas e principios posicionou o direito a
autodeterminagdo como um pilar fundamental na defini¢cdo do regime de
Direitos Humanos. N@o somente eventos politicos como também a
evolucdo do regime de DDHH levou a um estreitamento entre o direito a
autodeterminacdo e os DDHH. Esta logica é reafirmada pela Declaracdo
¢ Programa de Agdo de Viena, ao elucidar, em seu artigo 2, que
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todos os povos tém direito a autodeterminagdo. Por forca
desse direito, escolhem livremente o seu estatuto politico e
prosseguem livremente o seu desenvolvimento econdmico,
social e cultural. Tendo em consideragdo a situagdo
particular dos povos que se encontram sob o dominio
colonial, ou sob outras formas de dominio ou ocupagio
estrangeira, a Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos reconhece o direito dos povos a empreenderem
qualquer agdo legitima, em conformidade com a Carta das
Nagdes Unidas, para realizarem o seu direito inaliendvel a
autodeterminagdo. A Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos considera a negacdo do Direito a
autodeterminagdo como uma violagdo dos Direitos
Humanos e enfatiza a importancia da concretizagdo efetiva
deste direito (Declaragdo e Programa de Agdo de Viena,
1993, artigo 2, tradugdo nossa).

Esta ¢ a no¢do que se mantém até os dias de hoje, e apesar de
comumente associada a liberdade e a independéncia, a autodeterminagao
ainda ¢ associada a movimentos de desmembramento e secessionismo.
Como reagdo, ¢ a fim de normatizar e padronizar comportamentos em
termos de direitos e obriga¢des, a mesma Declara¢do afirma que

em conformidade com a Declarag@o sobre os Principios de
Direito Internacional relativos as Relagdes Amistosas e a
Cooperacao entre Estados nos termos da Carta das Nagdes
Unidas, tal ndo devera ser entendido como autorizando ou
encorajando  qualquer ago que conduza ao
desmembramento ou coloque em perigo, total ou
parcialmente, a integridade territorial ou a unidade politica
de Estados soberanos e independentes que ajam em
conformidade com o principio da igualdade de direitos e
da autodeterminagdo dos povos e que, consequentemente,
possuam um Governo representativo de toda a populagéo
pertencente ao seu territorio, sem qualquer tipo de
distingdo (Declaragéo e Programa de Ag¢do de Viena, 1993,
artigo 2, tradug@o nossa).

Esses elementos auxiliam na demonstragdo dos distintos niveis
de complexidade que o direito a autodeterminagao atinge, tanto em termos
tedricos e conceituais quanto praticos. Para o caso do Saara Ocidental,
além dessa complexidade, argumenta-se que outros fatores contribuem
negativamente para que a violagdo do direito a autodeterminacdo. Nas
palavras de Cassese (1995, p. 218, tradugdo nossa),
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reivindicagdes politicas e territoriais, consideragoes
econdémicas (em func¢do dos ricos depdsitos de fosfato
existentes no Saara Ocidental), bem como a transferéncia
de um grande ntimero de cidaddos marroquinos para o
Saara, tém sido um grande obstaculo para a aplicagdo do
direito internacional e consequente implementacdo rapida
do direito a autodeterminagao.

No que tange a transferéncia de populagdo, ao ocupar o territorio
do Saara Ocidental e promover a mobilidade de cidaddos marroquinos
para o territorio ocupado (‘marrocanizacdo do Saara Ocidental’), o
Marrocos viola o Artigo 49 da Quarta Convengdo de Genebra relativa a
Protecdo das Pessoas Civis em Tempo de Guerra, de 1949 — o artigo
menciona que “a poténcia ocupante nao deve deportar ou transferir partes
de sua propria populagao civil para o territorio que ocupa”.

Todas estas colocagdes confirmam que a complexidade do direito
a autodeterminagdo, por si so, para o caso do Saara Ocidental, ¢
complementada com um vasto histérico de violagdes de direitos, em
diversas esferas, vis-a-vis as politicas marroquinas para a regiao,
decorrentes do jamais iniciado e portanto inacabado processo de
descolonizagdo espanhol.

Estas violagdes de longa data contribuem para um
reconhecimento da impunidade usufruida pelo Marrocos no que tange a
ocupagdo do territorio saaraui, bem como a violagdo de direitos e a
explora¢do dos recursos naturais da regido. Esta impunidade contribui
para a manutencdo do status quo da regido, favorecendo o Marrocos.

Por outro lado, apesar desta impunidade usufruida, ha uma
condenacdo em escala global no que diz respeito as violagdes do
Marrocos em termos de Direito Internacional e dos Direitos Humanos.

Diversos Estados, através de seus corpos diplomaticos, bem
como foéruns sustentados sob o ambito da ONU, e organiza¢des nao
governamentais (ONGs) vem condenando e criticando as iniciativas
marroquinas e sua politica exterior de violagdes para com o Saara
Ocidental. Anistia Internacional, Comité Internacional da Cruz Vermelha,
Human Rights Watch, World Organization Against Torture, Reporters
Without Borders, Escritorio do Alto Comissariado das Na¢des Unidas
para os Direitos Humanos, Defend International, Cairo Institute for
Human Rights Studies, Arabic Network for Human Rights Information
sdo apenas alguns exemplos.

Retaliagdes politicas, documentos formais questionando a
ocupacdo, reports de ONGs, a existéncia de um debate que protesta
quanto a legalidade da ocupagdo, bem como a producdo de contetido
académico critica a ocupagdo, demonstram esse movimento global
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estruturado em corpo de resisténcia, representando uma fonte de suporte
em defesa ao direito saaraui a autodeterminagao, almejando por um fim a
situacdo colonial no Saara Ocidental.

Esta condenagdo ampla e difusa a politica marroquina corrobora
0 quanto a ocupacdo do territdrio saaraui segue sendo questionada. Neste
contexto, uma das rea¢des do Marrocos ¢ manter sua posi¢do a qualquer
custo. Essa condi¢do requer que o governo marroquino busque reafirmar
sua legitimidade, o que se materializa de diversas formas, incluindo
iniciativas ilegais como propinas. Conforme destacado anteriormente,
diversos esquemas de propinas, desmascarados pelo “Wikileaks du
Makhzen”’, mostram negociagdes nos niveis local e global, visando ao
exercicio da influéncia através de diversos canais e agendas, como o
desenvolvimento de uma narrativa unilateral na midia e no meio
académico®®; procurando suporte politico na politica internacional através
da diplomacia?’; e influenciando organizagdes internacionais®.

28 No que diz respeito a academia, o “Wikileaks du Makhzen” tornou publica
negociagdes do Marrocos com jornalistas e think-tanks, em sua maioria dos
Estados Unidos da América e da Franga (outras nacionalidades como a britanica
também aparecem na lista), a fim de garantir a publicagdo de conteudos pré-
determinados. Estes conteudos estariam comprometidos com uma narrativa que
favorecesse e reconstruisse a reputagdo marroquina, tanto através da negociagio
de um mandado de Direitos Humanos na MINURSO quanto em esforgos
envidados para descreditar a Frente POLISARIO. Além disso, cronicas, artigos e
declaragdes de opinido publica em favor do governo Marroquino e da pessoa do
Rei foram encomendados, com um conteudo previamente negociado. Os
documentos mostram que o valor pago varia de dinheiro (Euros ou Dodlares
Americanos) a viagens de luxo, incluindo livre acesso ao Marrocos. E através de
jornalistas, reports de think-tanks e publicagdes na midia que o Marrocos busca
reconstruir e/ou manter sua reputagdo como amplamente aceita e legitima, assim
como busca aceitagdo de seu posicionamento politico a fim de manter seus
interesses nacionais na regiao.

2 No que diz respeito a diplomacia, é reconhecivel que a politica exterior
marroquina ¢ majoritariamente impulsionada pela reivindicagdo do territorio
saaraui. Os documentos expostos pelo “Wikileaks du Makhzen” mostram
diplomatas marroquinos negociando e discutindo com diplomatas estadunidenses
o papel dos Direitos Humanos na politica externa marroquina.

30 No que tange as organizagdes internacionais, os documentos publicados
mostram comunicagdes interceptadas, doa¢des com segundas intengdes e
atividades de lobby, relacionadas a MINURSO. O fato da MINURSO ser a tinica
missdo da ONU sem um mandato de DDHH serve como inspirag@o para produgio
académica e campanhas de ONGs, nas quais ambas reivindicam uma revisao do
mandato da Missdo e a inclusdo da perspectiva de DDHH, a fim de apurar dados,
controlar e regulamentar o posicionamento marroquino para com a populagéo
civil que ndo compartilha com a visdo préo-marroquina em relagdo ao territorio
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Além disso, a fim de manter sua ocupagdo ilegal, que permite
desfrutar da exploracdo dos recursos naturais, materializando seu papel
de colonizador, 0 Marrocos também atua através de violéncia e repressao
— pilares basicos da dindmica colonial.

Isto pode ser visto pelo controle militar do muro de areia
construido para separar a parte ocupada dos territorios ‘livres’, assim
como pelas violagdes de DDHH contra os saarauis que vivem no territorio
ocupado. Esta realidade pratica coincide com a existéncia de um aparato
normativo para o qual o uso da forga invalida a legalidade da ocupag@o:
tanto no contexto da invasdo quanto no contexto da ocupag@o, o Direito
Internacional favoreceria os saarauis, haja vista a Resolugo 2625 (XXV)
da ONU que estabelece que “nenhuma aquisicdo territorial resultante da
ameaca ou uso da for¢a deve ser reconhecida como legal” (ONU, 1970,
tradugdo nossa).

Ademais, o Marrocos ndo aderiu a Corte Penal Internacional,
significando sua auséncia do principal mecanismo internacional que serve
ao proposito de garantir a protegdo a populagdo civil, operacionalizando
normas e principios do Direito Internacional — dentre os quais figura o
direito a autodeterminacdo®'. Ainda, o Marrocos recentemente aderiu
Unido Africana, o que tem sido visto como um movimento que visa
buscar legitimidade e ganhar influéncia regional, a fim de direcionar a
condugdo do Saara Ocidental na esfera regional, ao invés da internacional
— sob os auspicios da ONU.

Todas essas condi¢des conformam o processo de coloniza¢do em
andamento no Saara Ocidental, num cenario politico no qual a

ocupado. Os documentos publicados mostram um lobby do Marrocos em favor
da manutengao da MINURSO sem um mandato de DDHH, a fim de proteger seus
proprios interesses.

31 De acordo com a  “Claiming Human Rights, a Guide to International
Procedures Available in Cases of Human Rights Violations in Africa”: “o
Tribunal Penal Internacional (TPI) é um tribunal independente e permanente que
julga pessoas acusadas dos crimes mais graves de interesse da comunidade
internacional, nomeadamente genocidio, crimes contra a humanidade e crimes de
guerra. O TPI foi fundado em virtude de um tratado assinado por 105 Estados. O
TPI é um tribunal de ultima instancia. Ele ndo intervém se e enquanto um caso €
objeto de uma investigacdo ou acusagdo dentro de um sistema judicial nacional,
com a exce¢do de que os procedimentos ndo sdo seriamente conduzidos, por
exemplo, se forem oficialmente realizados para privar uma pessoa da sua
responsabilidade penal. Além disso, o TPI julga apenas pessoas que sdo acusadas
de ter cometido um crime grave, conforme mencionado acima. A jurisdigdo e o
funcionamento do TPI sdo regulados pelo Estatuto de Roma. O Tribunal ¢
competente para crimes graves cometidos no territorio ou por nacionais de um
Estado Parte”.
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manuten¢do do status quo privilegia o Marrocos. Isto, naturalmente,
impde uma série de desafios ao povo saaraui, no que tange a
operacionalizagdo de seu direito a autodeterminacao.

Esses desafios se tornam mais intensos quando a parte
reivindicadora opera no exilio, como ¢ o caso dos saarauis, ¢ tem sua
estrutura social, politica ¢ econdmica comprometida devido tanto a
ocupagdo do seu territorio quanto a explora¢do de seus recursos naturais
— que passam a compor a pauta de exportacdo e a agenda econémica do
Marrocos, em detrimento do Saara Ocidental.

Esse contexto colonial e de exploragdo ¢é reforcado pelo
reconhecimento de que o direito a autodeterminacdo estd subjugado e
circunscrito, em Ultima instancia, a atuacdo dos Estados, devido ao seu
papel central nas relagdes internacionais. Nesse sentido, reforca-se a
desvantagem das partes que reivindicam e apoiam o direito a
autodeterminagdo, sejam eles atores ndo-governamentais, sociedade civil
ou, ainda, a propria RASD, haja vista a nfo unanimidade em seu
reconhecimento politico.

A busca pela autodeterminagéo ¢ a busca pela emancipagdo: ela
reflete uma subserviéncia a logica colonial, que elucida e materializa dois
fendmenos concomitantes, quais sejam a intromissao continua de atores e
a natureza inacabada do processo de auto-emancipag¢do (BENEDIKT &
ESMENJAUD, 2008), representando uma constante subjugacdo aos
interesses exteriores.

As consequéncias recaem tanto na dimensdo social quanto na
dimens3o econdmica, e permitem o reconhecimento do papel
desempenhado por atores ndo-estatais e privados. A dimensao econdmica
da ocupagdo, demonstrada através da exploracdo dos recursos naturais,
dialoga com uma literatura que contempla a necessidade de
responsabilizacdo de empresas privadas, haja vista a sobreposi¢do de
camadas de violagdes demonstrada pela atuagdo de multinacionais em
contextos de territorios ocupados.

Uma vez que o papel colonial exercido pelo Marrocos e Espanha
demonstra a dupla complexidade da situagdo colonial do Saara Ocidental,
entende-se que a negociagio do interesse sobre a regido a todos pertence,
menos aos saarauis. A negac¢do do direito a autodeterminagdo se soma a
negacio ao acesso aos recursos naturais, os quais o Marrocos quem
usufrui do lucro através da explorag@o desenfreada.

A exploragdo dos recursos naturais, per se, sera explorada na
proxima secdo deste capitulo, que terd o objetivo de expor a pilhagem
conduzida no territério do Saara Ocidental, enfatizando o interesse
econdmico e politico do Marrocos.



60

2.2. A pilhagem de recursos naturais do Saara Ocidental

Conforme mencionado anteriormente, o valor estratégico do
Saara Ocidental, que incentiva, motiva e fomenta sua ocupacdo por parte
do Marrocos, funda-se na disposi¢do dos recursos naturais da regido. A
ocupacdo enquanto escolha politica j& havia sido anteriormente explorada
pela Espanha, enquanto poder colonial, ao expandir sua chegada nas Ilhas
Candrias para a costa ocidental africana. Ainda, na Conferéncia de
Berlim, a insisténcia do governo espanhol em manter seu dominio no
territorio, a época intitulado Saara Espanhol, reflete os interesses
geoestratégicos que viriam a motivar as reivindicagdes territoriais
encabecadas também pelo Marrocos e pela Mauritinia nas décadas de
1950 e 1960.

O fato do papel econdmico dos recursos naturais se desdobrar em
poder politico permeia séculos de historias e narrativas de exploragdo e
assimetria. A particularidade do caso do Saara Ocidental encontra-se na
continua permanéncia da ocupagdo marroquina no territorio, a despeito
de mecanismos do Direito Internacional, como o parecer da Corte
Internacional de Justica (1975) que demonstra ndo reconhecer a
legalidade da ocupagdo. Este cenario fomenta a narrativa de que a
natureza serve aos interesses econdmicos, na qual a assimila¢do do poder
se d4 em termos territoriais.

Conforme argumentado anteriormente, essa logica traduz os
recursos naturais como fonte de acumulagdo, na qual figura a apropriagado
da biodiversidade como fonte, manifestagdo e demonstragdo de poder. De
acordo com Frank Willems, representante do Western Sahara Resource
Watch (WSRW) nos Paises Baixos, os recursos naturais mais explorados
no Saara Ocidental, que se refletem a ateng@o dada pela academia e pela
midia, dizem respeito ao fosfato e a pesca. O pesquisador, contudo,
enfatiza outros recursos como areia, sal, agricultura, ouro, petrdleo,
turismo, energia solar e energia eolica, que também sdo explorados mas
que acabam por ocupar uma posi¢do mais periférica tanto na agenda
marroquina quanto na midia e na academia’?.

Descoberta em 1947, as reservas e jazidas de fosfato da regido de
Bou Craa se consolidam como a primeira fonte de receita mineral para o
poder colonial espanhol no Saara Ocidental (WSRW, 2015). As quase trés
décadas seguintes passam a contar com a exploracdo da mina pela

32 Para uma dimensio visual dos recursos naturais do Saara Ocidental duas figuras
foram encontradas e indicadas, e encontram-se ap6s as Consideragdes Finais, na
secdo ‘Anexos’.
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administragdo espanhola, situagdo que vem a mudar somente quando da
vigéncia dos Acordos de Madrid, em 1975.

A partir desta data, a OCP (Office Chérifien des Phosphates SA),
companhia nacional marroquina®® fundada em 1920 e que ocupa posi¢io
de lideranga entre os principais exportadores de fosfato natural (rocha
fosfatica), acido fosforico e fertilizantes fosfatados, assume o
gerenciamento, administragdo e exploracdo das minas da regido.

De acordo com a OCP, quando questionada acerca da exploragdo,
alega-se que menos de 1% do fosfato exportado pelo Marrocos € oriundo
da regido de Bou Craa, que hospeda a maior mina de fosfato do Saara
Ocidental®*. Este argumento, contudo, acaba por ser refutado quando se
considera o valor ¢ a qualidade do fosfato explorados no Saara Ocidental:
de acordo com 0 WSRW a excepcional qualidade do fosfato saaraui acaba
por torna-la uma commodity muito mais cobigada, com maior
competitividade e maior valor de mercado™.

Todavia, a exploragdo do fosfato no Saara Ocidental por parte do
Marrocos ndo se basta em sua motivagdo geoestratégica, enquanto fonte
de acumulag@o de capital e elemento econdmico. Outras camadas de
complexidade se somam a ja complexa exploracdo desenfreada do
recurso: o uso politico do fosfato, enquanto mecanismo de persuasio.

Por exemplo, no que tange ao impacto e a relagdo das
corporagdes com a realidade da economia de territdrios ocupados, a OCP
e a Phosboucraa (subsidiaria integral da OCP desde 2002) afirmam que
metade dos funcionarios que operam nas minas ¢ na operagdo da extragido
e exportacdo de fosfato sdo recrutados localmente. Esta afirmagdo tem a
intengdo de vincular a performance e a exploragdo do fosfato como fonte
de beneficios econdmicos e sociais para a populagdo local saaraui.

33 De acordo com o site da OCP, sua composi¢do estrutural representa uma
distribuigdo da propriedade na qual 94,12% pertencem ao governo marroquino e
5,88% pertence ao Banque Centrale Populaire.

34 De acordo com o report, P for Plunder — 2015, do Western Sahara Resource
Watch, as exportagdes de fosfato oriundas da mina de Bou Craa representou 1,8
milhdo de toneladas em 2012; 2,2 milhdes de toneladas em 2013; e 2,1 milhdes
de toneladas em 2014. Estes valores se convertem em valor de exportagdo de
cerca de USD 170 a 234 milhdes, e representam cerca de 7% do total de volume
total extraido pela OCP, e cerda de 25% das vendas totais de rocha fosfatica.

35 De acordo com o mesmo report, desde o ano de 2014 o governo marroquino
esta na fase de exploracdo da segunda camada de fosfato da mina Bou Craa. Esta
segunda camada consiste num fosfato de menor qualidade, o que significa que a
exploracdo e a exportagdo do fosfato com melhor desempenho fisico e quimico
ja foi usufruida pelo governo marroquino, ndo tendo se convertido em nenhum
beneficio — material, social, empregaticio, ou econdmico, para o povo saaraui.
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Nesse contexto, tanto a Phosboucraa quanto a OCP e o governo
marroquino alegam e argumentam em favor de uma série de beneficios
de ordem social e econdmica, como planos de aposentadoria para ex-
colaboradores, beneficios médicos, e condi¢des trabalhistas favoraveis
para o desenvolvimento econdmico da regido.

Contudo, este cendrio ¢é refutado ao considerarmos as
informagdes obtidas por A.L., habitante saaraui no territorio ocupado. De
acordo com A.L. (que preferiu ter sua identidade oculta), ndo é uma
questdo de quantidade, mas sim de qualidade: de fato, ha um namero
significativo de saarauis trabalhando na industria do fosfato, porém suas
condi¢des de trabalho diferem bruscamente dos cidaddos marroquinos,
que ocupam posi¢des melhores, especialmente no que diz respeito aos
cargos de lideranga e cargos técnicos, como engenheiros. Além disso, ha
uma diferenciacdo salarial baseada na hierarquizacdo do individuo, na
qual o individuo saaraui acaba por ser rebaixado’®.

Portanto, além dos aspectos econdmicos, a exploragdo do fosfato
também possui uma vertente politica: a atual permanéncia e exploragio
do fosfato da forga politica & ocupagdo marroquina, colaborando para a
manutencdo da aceitagdo internacional da presenca do Marrocos no
territorio saaraui.

A consequente infraestrutura fisica, decorrente do processo de
exploragdo, industrializacdo, ¢ marrocanizacdo do Saara Ocidental,
colaboram para a busca da consolidac¢do da legitimidade da ocupagédo do
territorio, uma vez que o estabelecimento de estruturas fisicas no territorio
contribui para a permanéncia da presenga marroquina no Saara Ocidental.

Internacionalmente, a exploragdo das jazidas de fosfato sdo
entendidas como um pretexto para que o Marrocos continue sua
ocupacgdo, especialmente se o custo militar da ocupag@o e o custo das
iniciativas de ‘marrocanizagdo’ forem contrabalangados com o lucro
obtido com a exploragdo (HAGEN ET AL., 2018). Nesse sentido, o custo
e o investimento politico da ocupacdo se sobrepdem a qualquer outro
custo.

Outro exemplo do uso politico da exploragdo dos recursos
naturais no Saara Ocidental diz respeito a negociacdo do governo
marroquino com o governo russo, na qual o fosfato ¢ invocado como
moeda de troca na negocia¢do de um posicionamento russo favoravel a
ocupagdo marroquina, no nivel das Nagdes Unidas (WSRH, 2015). Vale
ressaltar, ainda, que boa parte dos governos envolvidos na pauta de
exportacdo e importagdo do fosfato ‘marroquino’ fazem-se valer das

36 Informagdo obtida em entrevista realizada com A.L., em 10 de abril de 2018.
O entrevistado solicitou anonimato.
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premissas do regime de DDHH e da agenda de responsabilizagido
corporativa em suas politicas externas, demonstrando-se enquanto atores
que invocam ambas as agendas de forma seletiva e condicionada — a
saber: Canada, Nova Zelandia, Suica e Australia lideram o ranking de
maiores importadores do fosfato ilegalmente extraido do Saara Ocidental.
Curiosamente, estes Estados se posicionam favoraveis e em conformidade
com os preceitos do regime de DDHH.

A despeito do prejuizo social, econdmico, moral e politico que a
exploragdo do fosfato pelo Marrocos traz ao povo saaraui, ¢ ele mesmo
que ilustra uma vitdria judicial que abriu precedentes de esperancga na
busca por justica. De acordo com Hagen et al. (2018), um divisor de aguas
no processo de busca pela autodeterminagdo do Saara Ocidental,
enquanto movimento de contestagdo da hegemonia colonial marroquina
sobre a regido e sua consequente negacdo da autodeterminacgdo saaraui,
diz respeito a invocag¢do da lei e do Direito Internacional.

A decisdo de trazer casos a Corte Europeia de Justiga se
materializou em 2012, quando a Frente POLISARIO encaminhou a Corte
dois casos: um desafiando o ja estabelecido acordo de livre comércio entre
o Marrocos ¢ a Unido Europeia e outro questionando os termos de
aplicagdo do acordo da industria de pesca na costa do Saara Ocidental,
também assinado entre o Marrocos e a Unido Europeia.

Naturalmente, a conducgio destes casos através da invocagdo do
Direito Internacional perpassa o reconhecimento da Repuiblica Arabe
Saaraui Democratica. Estes movimentos marcam o uso de outras
instdncias para demonstrar a ilegalidade da ocupagdo, considerando o
direito do movimento de liberagdo do territério saaraui (Frente
POLISARIO) em reivindicar negociagcdes que derivem de atividades
econdmicas oriundas e baseadas no territorio ocupado. O reconhecimento
da Corte de que as dimensodes territoriais de ambos os Acordos deveria
considerar o consentimento dos povos do territorio materializa-se como
um indicativo em prol do direito a autodeterminag@o saaraui.

Em 2017, portanto, a RASD e a Frente POLISARIO
reivindicaram direitos de posse frente a Corte da Africa do Sul referente
a um navio abastecido com fosfato que ali havia parado para abastecer,
em meio a sua rota para a Nova Zelandia: 55.000 toneladas (representando
cerca de USD 5,5 milhdes) de rocha fosfatica (WSRW, 2015) sio,
portanto, impedidas de desatracar e seguir viagem, haja vista o
reconhecimento da Corte para com a legitimidade da reivindicagao acerca
dos direitos de posse da carga. Implicacdes e negociagdes diplomaticas se
seguiram, levando ao veredicto, semanas depois, que definiu o
pertencimento das 55.000 toneladas ao povo saaraui.
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Reconhece-se, assim, que nunca antes um povo colonizado sob
ocupacdo militar tenha conduzido uma agdo legal para reivindicar posse
sobre um recurso natural (Hagen et al., 2018). Com isto materializa-se a
amplificagdo e o reconhecimento, em escala global, tanto do direito a
autodetermina¢do do povo saaraui quanto da condigdo da ocupagdo
militar ilegal por parte do Marrocos.

A invocagdo de mecanismos do Direito Internacional também se
demonstra no caso da industria da pesca, setor ilegalmente explorado na
costa atlantica do Saara Ocidental. A exploragdo pesqueira representa
uma alternativa explorada pelo Marrocos de engajar a Europa na criagdo
e no reconhecimento da legitimidade da ocupagdo (ibid.), haja vista o
historico de negocia¢des de ambas as partes no que diz respeito as aguas
do Saara Ocidental.

O histoérico de negociagdo da industria pesqueira na costa do
Saara Ocidental envolve amplamente a Unido Europeia. Datado de 2006,
o Fisheries Partnership Agreement ¢ assinado entre a Unido Europeia e o
Marrocos, passando a ser valido em 2007 e sendo estendido pelo
Conselho da Unido Europeia at¢ 2011 — ano em que o Parlamento
Europeu passa a rejeitar a recém-reconhecida extensao.

Desde 2011, a Corte de Justica da Unido Europeia, o Parlamento
Europeu, a Comissdo Europeia, o Conselho da Unido Europeia, o Reino
do Marrocos e a Frente POLISARIO vem negociando judicialmente a
soberania no direito de exploragdo da inddstria pesqueira nas aguas
costeiras do Saara Ocidental — dividindo espago com pressdes exercidas
unilateralmente por Estados como a Franga ¢ a Espanha — cada qual
defendendo seu interesse nacional fantasiado de interesse supranacional
(Europeu).

As constantes controvérsias e contradi¢des entre o Parlamento
Europeu e a Corte de Justica Europeia, e as posi¢des conflitantes entre
Estados europeus, demonstram o valor estratégico do Saara Ocidental: se
ha dificuldade em negociar um cenario win-win para a Unido Europeia e
0 Marrocos, muito otimismo ¢é requerido para que seja considerada uma
opgao ‘win-win-win’, que contemple os direitos do povo saaraui.

A apresentacdo do caso da industria de pesca revela a relagdao
entre as dimensdes financeira e politica no cenario da exploracdo dos
recursos naturais. A participagdo da Unido Europeia nas negociagdes, e
seu consequente peso politico, se sobrepde as intengdes econdmicas do
Marrocos: em se tratando de negociagdes diretas com a Unido Europeia,
0 Marrocos busca refor¢ar as nogdes de soberania e legitimidade na
inclusdo do Saara Ocidental como parte de seu Reinado, através de
acordos com a UE, exportadora do regime de DDHH e do Direito
Internacional em nivel universal. O caso da ferida aberta na industria
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pesqueira no Saara Ocidental demonstra a busca incessante do Marrocos
pela ‘béncdo’ Europeia para com sua ocupagao.

E no contexto da exploragdo pesqueira da costa do Saara
Ocidental que a Comissdo Europeia, de forma polémica, invoca e faz uso
da Opinido Hans Corell (ONU, 2002). Datada de 2002, a Opinido Hans
Corell diz respeito a um marco juridico na luta pela autodeterminagdo do
povo saaraui.

A opinidao foi emitida como resposta a um requerimento do
presidente do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, em 13 de
novembro de 2001, o qual requereu a opinido do advogado e diplomata
sueco Hans Corell, a época subsecretario-geral de Assuntos Juridicos e
assessor juridico das Nagoes Unidas, a respeito do tema da legalidade do
Direito Internacional nas agdes das autoridades marroquinas na assinatura
de contratos com corpora¢des transnacionais para a exploragdo de
recursos minerais no Saara Ocidental.

Para julgar sobre a pratica dos Estados, bem como sobre a lei
aplicavel as atividades de exploragdo de recursos minerais em territorios
ndo autdnomos®’, e o proprio status do Saara Ocidental sob administra¢do
marroquina, Corell parece partir de duas principais premissas: primeiro,
ha a necessidade de se analisar os principios de Direito Internacional
vigentes para atividades econdmicas de exploracdo de recursos minerais
a partir da condi¢do especifica de territorios ndo autéonomos; ¢ a
necessidade de se reconhecer a Carta das Nag¢des Unidas e suas
decorrentes resolugdes atreladas ao compromisso com a descolonizagao,
para o qual a lei aplicavel deve estar de acordo com a condigdo de
territorio ndo auténomo.

Ou seja, toda e qualquer decisdo que diga respeito ao Saara
Ocidental deve, portanto, estar enquadrada e ser analisada considerando
a particularidade decorrente da situagdo de territorio ndo auténomo. Isto
quer dizer assumir a condi¢do de disputa de soberania e legitimidade
sobre o territorio, a existéncia de um poder administrativo ¢ um poder
colonial, a negagdo do direito a autodeterminacdo, as violagdes do Direito
Internacional, e a desconformidade com o regime de DDHH e os
principios, normas e valores instaurados pelas Nagdes Unidas.

Corell ressalta, no paragrafo 9, as responsabilidades assumidas
no que tange a administragdo dos territorios ndo auténomos,
especialmente no que diz respeito aos direitos e interesses da populagdo
local. Para ele, estas responsabilidades sdo indissociaveis das praticas das
Nagdes Unidas, especificamente nos compromissos relacionados a

37 Em inglés, a expressdo utilizada para designar os ‘territérios ndo auténomos’
listados pela ONU ¢ ‘non-self-governing-territories’.
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implementacdo da Declara¢do sobre a Concessdo da Independéncia aos
Paises e Povos Coloniais e a agenda de descolonizago, no que tange as
resolugdes que buscam garantir que as atividades econdmicas em
territorios ndo autdonomos nao afetem negativamente os interesses da
populag@o local — de modo que, pelo contrario, auxiliem no exercicio de
seu direito a autodeterminacgao.

No documento, Corell faz men¢do as Resolucdes 48/46 de
dezembro de 1992 e 49/40 de dezembro de 1994. Ambas versam sobre as
atividades econOmicas estrangeiras e os interesses que impedem a
implementacdo da Declara¢do sobre a Concessdo da Independéncia aos
Paises e Povos Coloniais, a saber:

a exploragéo e a pilhagem dos recursos marinhos e
outros recursos naturais dos territorios coloniais e
ndo autdénomos por interesses econdmicos
estrangeiros, em violagdo das resolucdes
pertinentes das Nag¢des Unidas, é uma ameaga a
integridade e prosperidade desses territorios
(Resolugdo 48/46, paragrafo 6; e resolucdo 49/40,
paragrafo 6, tradug@o nossa).

Ainda,

qualquer poder administrativo que prive os povos
coloniais dos territorios ndo autéonomos do
exercicio de seus direitos legitimos sobre seus
recursos naturais, ou subordine os direitos e
interesses desses povos a interesses econémicos e
financeiros estrangeiros, viola as obrigagoes
solenes que assumiu sob a Carta das Na¢des Unidas
(Resolugdo 48/46, paragrafo 2; e Resolugdo 49/40,
paragrafo 2; e tradugdo nossa).

A mencdo a ambas as Resolugdes visa reiterar o posicionamento
da Assembleia Geral da ONU e seu consequente papel na governanga
global, expresso através do regime de DDHH, seus valores e principios, e
seus mecanismos de operacionalizacdo, através do Direito Internacional.
As Resolugdes supracitadas demonstram a relagdo direta entre a
exploragio e a pilhagem de recursos naturais em territorios nao
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auténomos e a violacdo dos DDHH, da integridade e da prosperidade
desses territorios e suas respectivas populagdes. E nas conclusdes que
Hans Corell consolida sua opinido como um marco juridico.

Primeiramente, a respeito da legalidade das atividades
econdmicas de recursos minerais em um territério ndo autdbnomo, a
dualidade estava em entender se a explora¢do de recursos naturais pelo
poder administrativo viria a ser ilegal ou se seria considerada ilegal no
caso de ser conduzida em desrespeito as necessidades e interesses da
populagdo local. Corell concluiu, com base numa analise minuciosa da
Carta das Nacdes Unidas, das Resolugdes da Assembleia Geral, dos casos
da Corte Internacional de Justi¢a e também a partir da pratica dos Estados,
que a ilegalidade existe quando ha desrespeito as necessidades e
interesses da populaggo local.

Em segundo lugar, Corell parte das premissas salvaguardadas
pelo sistema das Nagdes Unidas e as respectivas Resolugdes relativas a
descolonizacdo e as atividades econdmicas em territorios ndo auténomos.
Para ele, ao reconhecer os direitos inalienaveis da populac¢do local de
territorios ndo autdonomos frente aos recursos naturais de seus territorios,
a Assembleia Geral vem, consistentemente, condenando atividades de
exploragdo e pilhagem de recursos naturais, ou quaisquer outras
atividades economicas que restrinjam os interesses da populagio local ou
os prive de seus direitos legitimos sobre os recursos naturais.

Como conclusdo final, Hans Corell atesta que “se as atividades
de exploragdo continuarem em desrespeito aos interesses e desejos do
povo do Saara Ocidental, elas estariam violando os principios do Direito
Internacional aplicaveis as atividades de recursos minerais em territorios
ndo autdnomos” (ONU, 2002, p. 6, paragrafo 25, tradugdo nossa).

Portanto, em resposta a demanda recebida do CSNU, o
subsecretario-geral de Assuntos Juridicos e assessor juridico das Nagdes
Unidas, diplomata e advogado Hans Corell deixa como legado juridico o
reconhecimento explicito de que as atividades econdmicas conduzidas em
territorios ndo autdonomos — nomenclatura e categoria a qual a ONU
enquadrou o Saara Ocidental junto a outros dezesseis territorios, devem
ocorrer em concordancia e consentimento da populagdo local: caso
contrario se qualifica como uma violagdo do Direito Internacional®®.

38 Contudo, apesar de considerada um marco juridico para a causa saaraui no que
tange a exploragdo dos recursos naturais no territério do Saara Ocidental, a
Opinido Corell foi invocada erroneamente pela Comissdo Europeia a fim de
favorecer os acordos de pesca entre a Unido Europeia e o Marrocos.
Primeiramente, pelo reconhecimento tacito e explicito do Marrocos como poder
administrativo. E em segundo lugar, e em decorréncia deste reconhecimento, a
suposicdo automatica de que o povo saaraui estaria de acordo e em concordancia
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Além da pesca e do fosfato, existem outros recursos explorados
no Saara Ocidental, mas que ocupam uma posi¢do mais periférica na
agenda, como areia, sal, agricultura, petroleo, fosseis e turismo. Estes
também ocupam uma pauta mais restrita na advocacia pela
autodetermina¢do do Saara Ocidental, ainda que recheiem demandas
perante a Corte de Justica Europeia e que componham as agendas das
redes de ativismo internacional.

A pauta dos recursos naturais, portanto, ¢ viva e alimentada por
demandas e tensdes politicas dindmicas e complementares.
Recentemente, tem-se dado énfase no fosfato e nos acordos de pesca
negociados entre Unido Europeia e Marrocos, em fungdo da atualidade
das negociagcdes em andamento entre ambos os atores — relevantes na
agenda da regido. Contudo, a disposi¢do ¢ o acesso as informagdes sdo
quem ditam o dinamismo desta agenda, de modo que alguns recursos ora
se inserem ora perdem foco como pauta estratégica.

Por fim, destaca-se a capacidade normativa da invocagdo do
Direito Internacional como materializador dos principios ¢ normas
acordados em regimes internacionais, na busca de solugdes em contextos
de territorios ocupados.

Ainda, casos como os previamente mencionados, demonstram o
fortalecimento das leis que se aplicam a soberania sobre recursos naturais
de territérios ocupados, demonstrando como as Nagdes Unidas,
Marrocos, Espanha, Franga, e demais Estados envolvidos na economia do
Saara Ocidental vem contribuindo negativamente e falhando
sistematicamente no que diz respeito a autodeterminagio do povo saaraui.

A economia dos territorios ocupados e a explorag¢do dos recursos
naturais no Saara Ocidental coexistem com os esfor¢os no nivel
internacional em prol dos DDHH e da erradica¢do do colonialismo. Em
certa medida, no caso do Saara Ocidental, a relacdo entre ambas as
agendas ¢ bastante peculiar, haja vista que a ocupagdo teve inicio
justamente no processo de descolonizagdo que ocorreu em escala
internacional.

Concomitante a pilhagem dos recursos naturais no Saara
Ocidental, que data desde a ocupagao marroquina no final dos anos 1970,
tem-se um movimento de normatizagdo da agenda ambiental, encabecado

com as negociagdes feitas entre UE e Marrocos. Recentemente, em maio de 2018,
Hans Correl manifestou-se contrario a invocag¢ao de sua Opinido na negociagio
europeia, colocando como incompreensivel que a Comissdo faga uso de seu
parecer em prol de um posicionamento que desconsidera a populacdo saaraui
tanto na negocia¢do quanto na operacionalizacdo das operagdes pesqueiras (e de
demais recursos), uma vez que a mesma ndo acontece com o consentimento do
povo saaraui e também ndo se converte em beneficios para esta populagdo.
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pela ONU, com inicio na mesma década. O desenvolvimento desta pauta
vem como resposta aos crescentes desafios ambientais decorrentes da
estrutura econémica que se expandiu em escala global.

Contudo, no caso do projeto Foum El Oued, estabelecido no
territorio ocupado, a fim de atender as expectativas de uma economia
sustentavel a agenda ambiental acaba por se sobrepor a agenda de
Descolonizagdo ¢ DDHH. Para entender isto, faz-se necessario entender
a emergéncia da agenda de Desenvolvimento Sustentavel levada a cabo
pela ONU e que contempla o projeto Foum El Oued — e este sera o
objetivo da proxima secao.

2.3. A Conveng¢do-Quadro das Nagoes Unidas sobre a Mudan¢a do
Clima e o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo: negociando uma
agenda de Desenvolvimento Sustentavel

O reconhecimento de crescentes evidéncias cientificas que
apontavam para a interferéncia humana no sistema climatico, justamente
com uma pressdo da opinido publica sobre questdes ambientais para além
da esfera doméstica ou nacional, passaram a direcionar a mudanga
climatica para a agenda politica internacional em meados de 1980 (ONU,
2002).

Tornou-se necessario que os agentes e atores politicos se
envolvessem na formulagdo de politicas, num movimento de
normatizagdo da agenda ambiental e climatica. Este movimento
encontrou eco em instituigdes cientificas como a Organizacdo
Meteorologica Mundial (OMM)* em 1950, e em iniciativas
internacionais como o Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) %°, em 1972, e o Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas (usualmente referido como IPCC, da sigla em
inglés)*!, em 1988.

Foi em 1992 que o secretariado das Nagdes Unidas para mudanga
climatica foi estabelecido, com a ado¢do da Conven¢do-Quadro das
Nagdes Unidas sobre a Mudanga do Clima (CQNUAC)*. Motivada pelos
negativos impactos ambientais das atividades econdmicas e do

39 Originalmente, em inglés, World Meteorological Organization, WMO.

40 Originalmente, em inglés, United Nations Environment Programme, UNEP.

41 Originalmente, em inglés, Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC.
42 QOriginalmente, em inglés, United Nations Framework Convention on Climate
Change.
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crescimento demografico em escala global ao longo dos tlltimos séculos,
a Convengdo resulta de iniciativas anteriores que ja visavam ao
estabelecimento de um movimento normativo, desta vez focada em
controlar as emissoes de gases que contribuissem negativamente para o
efeito estufa.

A Convengao possui valor de Tratado Internacional, e colabora
para o regime de governanca climatica, no contexto da regulacdo das
atividades econdmicas que impactam o meio-ambiente. De acordo com a
propria. ONU (2002), ela quem fornece a base para os esforcos
intergovernamentais nesta agenda.

A CQNUAC estabelece um objetivo final, definitivo, de
estabilizar as concentragdes atmosféricas de gases do efeito estufa (ONU,
2002). O estabelecimento dos niveis a serem atingidos (bem como seus
prazos) objetiva a continuidade do desenvolvimento econdmico de forma
sustentavel e ndo danosa. A Convengdo vem com um carater de
vinculagdo de compromissos, de modo que estabelece que os paises que
ratificaram, aceitaram, aprovaram ou aderiram ao Tratado estdo sujeitos
aos compromissos e obrigacdes ali impostos (isto € valido tanto aos paises
industrializados quanto aos paises em desenvolvimento, ainda que em
diferentes medidas).

A necessidade de um forum comum para facilitar e promover o
didlogo intergovernamental, viabilizando a negociagdo na agenda da
mudanga climatica foi que originou a Convenc¢do-Quadro em 1992. De
acordo com a ONU, o secretariado suporta uma complexa arquitetura de
orgaos que servem para viabilizar a implementacdo da Convengao e seus
protocolos e acordos derivados. Além disso, contribui com uma expertise
técnica, capacitada a assistir a analise e revisdo das informagdes referentes
a mudanga climatica reportada pelos Estados-membros.

A Convengdo também atua na geragdo de reports e documentos
informativos referentes a agenda da mudanga climatica, de modo a
contribuir para os principios, normas e¢ procedimentos de tomadas de
decisdo —a Convengdo também cabe a responsabilidade de definir o termo
‘mudanca climatica’.

A agenda coberta pela CQNUAC dispde dos seguintes topicos:
sob a Plataforma de Dialogo Talanoa, encontram-se os subtopicos de
adaptacdo e resiliéncia; mitigacao e ambig@o e implementagdo pré-2020.
Sob a Implementagdo Cooperativa, discute-se o uso da terra, capacitacdo,
ciéncia, finangas, tecnologia, educacdo & juventude, género e dispde
também de uma plataforma especifica para comunidades locais e povos
nativos.

E o secretariado quem viabiliza entre duas e quatro reunides por
ano, incluindo a Conferéncia das Partes (COP), que acontecem
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anualmente e reunem cerca de 25.000 participantes. A COP ¢ o forum de
discussdo no qual os Estados-membro da Convenc¢do se retinem.

Cada conferéncia ¢ numerada sequencialmente — a mais recente,
a COP-23, foi realizada em Bonn, na Alemanha, em novembro de 2017,
cidade que sedia o secretariado da Convengdo. A proxima COP esta
agendada para ocorrer em dezembro de 2018, na Polonia. Destas reunides
derivam os protocolos, emendas, diretrizes, acordos, (re)defini¢des de
regras ¢ normas a fim de coordenar a conduta dos atores para que se atinja
o resultado desejado nas areas especificadas.

O Protocolo de Quioto (1997) e o Acordo de Paris (2015) sdo
exemplos de marcos normativos da pauta ambiental derivados dessa
agenda. Ambos destacam-se por seu valor normativo, regulamentario e
coercitivo.

Quando da adog@o da Convencdo, os Estados e instituigdes ja
sabiam que os compromissos ali assinados ndo se converteriam
diretamente em agdes que promoveriam a transformagao necessaria para
enfrentar a mudanca climatica. Era necessario um plano de agdo mais
especifico, direcionado, que estabelecesse objetivos, metas, responsaveis,
e planos de acdo factiveis.

Foram dois anos de intensas negociagdes (ONU, 2002) para se
chegar no Protocolo de Quioto, apresentado na COP 3, no Japdo, em 11
de dezembro de 1997. A adogdo ocorreu na mesma ocasido, mas a
complexidade das negociagcdes fez com que novas etapas fossem
requeridas, de modo que somente na COP 7, em 2001, as regras
detalhadas para a implementagdo do Protocolo foram detalhadas — um
importante passo para sua consolida¢do e implementagao.

De acordo com a ONU, a caracteristica central do Protocolo de
Quioto diz respeito a exigéncia de que os Estados limitem ou reduzam
suas emissOes de gases de efeito estufa. Conformando um documento de
20 paginas, ¢ a partir de sua assinatura, em 1997, que se desdobram os
compromissos relacionados a operacionalizagdo da redugdo das emissdes
dos gases que agravam o efeito estufa mundialmente.

O estabelecimento de um calendario com metas, bem como a
metodologia adotada para designar as obrigagdes, marcam a agenda
adotada neste marco normativo**. Fazendo referéncia a iniciativas prévias
com vistas a regulamentacdo do impacto ambiental das inddstrias numa
escala global, o Protocolo encoraja a promogdo de medidas de
desenvolvimento sustentavel através da implementagdo de projetos de

4 A metodologia adotada, de proporcionalidade, confere diferentes metas e
obrigagdes para os Estados, pois ¢ baseada na emissdo de cada Estado ao longo
das ultimas décadas.
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energia verde; formas sustentaveis de agricultura; incremento e
investimento em pesquisa em formas renovaveis de energia; redugio
progressiva dos setores que vdo contra os objetivos da Convengao-
Quadro; encorajamento de mudangas nos setores que mais afetam os
gases de efeito estufa, limitagdo e reducdo da emissdo de metano através
do gerenciamento de desperdicio, produgdo, transporte e distribuicdo de
energia.

O Protocolo faz recorrentes mengdes a necessidade de
cooperagdo, palavra-chave na agenda ambiental haja vista a
complementaridade entre os setores e atores envolvidos. Essa cooperagao
ndo se da somente no cruzamento dos nichos da industria e da agricultura,
mas, sobretudo, através da intersec¢dao da atuagdo de diferentes atores,
emanando tanto da esfera privada quanto da publica.

Um dos reconhecimentos da participacdo e influéncia dos atores
privados da-se pela Iniciativa do Setor Privado**. Trata-se de uma
plataforma disponibilizada no seio da Convengdo-Quadro para catalisar o
envolvimento do setor privado na iniciativa. Reconhecendo sua expertise
singular, sua capacidade de inovar e produzir novas tecnologias neste
contexto de adaptagdo, assim como seu potencial financeiro, os atores
privados representam uma parte importante da parceria multissetorial
necessaria entre atores governamentais e nao-governamentais (ONU,
2018).

Ainda, a ONU destaca que a iniciativa fornece uma plataforma
de negocio, onde as empresas contribuem de forma sustentavel e
lucrativa, no almejo de uma resposta forte e eficaz, ndo s6 em seus
esfor¢os de adaptacdo, quanto, também, seu impacto nas comunidades e
Estados mais vulneraveis.

O Protocolo também inaugurou praticas no que tange aos regimes
no contexto do Direito Internacional: de acordo com a ONU (2002), o
Protocolo de Quioto abriu novos caminhos através do vinculo juridico
estabelecido em seu conteudo, a fim de restringir as emissdes dos gases
de efeito estufa.

Também, o estabelecimento de mecanismos inovadores que
visassem a operacionalizagdo das reducdes das emissdes figura como um
divisor de aguas ndo s6 na agenda ambiental, como também nas tradigdes
normativas do sistema internacional. Por outro lado, apesar de inovador
em varios sentidos, o Protocolo enfrentou resisténcia, transmitida pela

4 Original, em inglés, Adaptation Private Sector Initiative (PSI).



73

alegacdo de que interferiria negativamente nas atividades econdmicas dos
Estados®.

Economia é um tema central na agenda ambiental. Para tanto, a
Organizagdo afirma que o estabelecimento das metas acabou por denotar
um valor econdmico as redugdes de emissdes, de modo que para auxiliar
os Estados a atingirem suas metas instituiram-se trés mecanismos
baseados no comportamento de mercado: o Comércio de Emissdes, o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e a Implementagdo
Conjunta. Destes, destaca-se 0 MDL, crucial para esta pesquisa, pois é o
mecanismo que viabilizou o projeto Foum El Oued.

O MDL consiste num mecanismo de flexibilizagdo, derivado do
Protocolo de Quioto, cujo objetivo € auxiliar no processo de redugdo da
emissao de gases do efeito estufa. Derivado do Artigo 12 do Protocolo, é
norteado pelas fungdes de alcangar o desenvolvimento sustentavel através
da assisténcia aos Estados em garantir conformidade com os
compromissos de redugdo.

De acordo com a ONU, ¢ o MDL quem permite que os projetos
de redugdo de emissdes nos paises em desenvolvimento obtenham
créditos de Redugio Certificada de Emissdes (RCEs*®) ou Créditos de
Carbono, na qual cada crédito equivale a uma tonelada de CO». Esses
Créditos podem ser negociados e vendidos, ¢ usados pelos paises
industrializados para cumprir suas metas de redug@o de emissdes perante
o Protocolo. Para a ONU, esse mecanismo estimula o desenvolvimento
sustentavel, através da reducdo de emissdes. A Organizagdo também
reconhece que o MDL viabiliza aos paises industrializados certa
flexibilidade na forma de cumprirem suas metas.

‘Anexo I’ é a terminologia adotada no Protocolo de Quioto para
identificar os paises industrializados, membros da CQNUAC e que se
comprometeram a reduzir as emissdes de gases causadores do efeito
estufat’. Ja a terminologia ‘Nao Anexo I’, ou ‘Anexo II’, diz respeito aos
paises em desenvolvimento ndo comprometidos com metas de redugdo —
mas que também acabaram por adotar medidas neste sentido.

45 Especificamente, essa colocagéo veio dos Estados Unidos da América, que néo
ratificou o Protocolo.

46 Originalmente, em inglés, Certified Emission Reduction (CER) credits.

47 Os Estados do Anexo I sdo, por sua vez: Alemanha, Austrélia, Austria, Bélgica,
Bielo-Russia, Bulgaria, Canada, Comunidade Européia, Croacia, Dinamarca,
Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estonia, Federagdo Russa, Finlandia, Franca,
Grécia, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Japdo, Letonia, Liechtenstein, Lituania,
Luxemburgo, Moénaco, Holanda, Nova Zelandia, Noruega, Polonia, Portugal,
Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte, Republica Tcheca, Roménia,
Suécia, Suiga, Turquia, Ucrania e Estados Unidos.
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Sob o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, paises nao
incluidos no Anexo I, ou seja, paises em desenvolvimento, viriam a se
beneficiar de projetos que resultariam em Créditos de Carbono. Esses
Créditos de Carbono poderiam ser negociados para serem utilizados pelos
paises do Anexo I, de modo que contribuiriam para sua conformidade com
as metas estabelecidas e os limites acordados. E sob este interesse que se
justifica o projeto Foum El Oued.

De acordo com a ONU (2018), os projetos nascidos sob os
auspicios do MDL seguem um ciclo que perpassa sete fases: o Design do
Projeto, a Aprovagdo Nacional, a Validagdo, o Registro, o
Monitoramento, a Verificagdo e, finalmente, a Emissdo da RCE. Na fase
do Design, os participantes do projeto preparam o documento fazendo uso
da quantidade de emissoes aprovada; um formulario ¢ preenchido (CDM-
PDD Form) e uma nova proposta de emissdes é negociada. Na fase da
Aprovagdo Nacional, os participantes do projeto obtém uma carta de
aprovacdo da autoridade nacional designada, que deve indicar que o
Estado ratificou o Protocolo de Quioto, que sua participagdo ¢ voluntaria,
€ que o projeto contribui para o desenvolvimento sustentavel.

Na fase de Validagdo, o documento do projeto ¢ validado por uma
Entidade Operacional Designada: o processo de validagao ¢ independente
e se presta a avaliar se o projeto esta de acordo com os requerimentos do
MDL e com as decisdes relevantes do Protocolo de Quioto. Na sequéncia,
um projeto validado é encaminhado da Entidade Operacional Designada
para o Comité Executivo, requerendo registro. O Registro € a aceitagdo
formal do Comité Executivo de um projeto validado como uma atividade
derivada do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo: o Registro é pré-
requisito para a Verificagdo, Certificacdo e Emissao das RCEs.

O Monitoramento, etapa que sucede o Registro, consiste nos
participantes do projeto monitorarem os niveis de emissao de acordo com
a metodologia aprovada no projeto. A Verificagdo, por sua vez, ¢ uma
etapa também conduzida por entidades operacionais designadas, e
consiste na verificagdo de se as redugbes de emissdo ocorreram, no
montante declarado, de acordo com o aprovado no plano de
monitoramento. Trata-se de uma avaliacdo independente cujo veredicto
da origem a certificagdo — a garantia, por escrito, da entidade operacional
designada, de que durante o periodo especificado, as atividades do projeto
atingiram as reducdes de emissdes verificadas. Por fim, emite-se a
Redugao Certificada de Emissdes, por entidades operacionais designadas
que conduziram o processo de verificagdo junto ao Comité Executivo.

E importante destacar que enquanto mecanismo de
flexibilizagdo, 0 MDL ¢ a principal fonte de renda do Fundo de Adaptacao
da Convenc¢do-Quadro das Nagdes Unidas. De acordo com a ONU, esse
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fundo foi criado em 2001 para financiar projetos e programas de
adaptacdo nos paises em desenvolvimento que assinaram o Protocolo e
que sdo particularmente vulneraveis aos efeitos adversos da mudanga
climatica. Este Fundo de Adaptacdo ¢ financiado a partir de um imposto
de 2% sobre as RCEs emitidas pelo MDL.

Enquanto agenda instrumental, pratica e técnica, as iniciativas
previamente mencionadas conformam um movimento de expertise,
denotando uma nova abordagem para a questdo climatica em nivel global
voltada para coletivizar a tomada de decisdo e estandardizar
comportamentos. Por outro lado, enquanto agenda politica, estas
iniciativas demonstram-se enquanto conjunto de principios, normas,
regras, procedimentos de tomada de decisdo, a fim de convergir as
expectativas dos atores envolvidos — mais especialmente Estados e
corporacdes. Essa manifestagdo tanto instrumental quanto politica
contribui para cobrir a ampla agenda coberta pelo nome de
Desenvolvimento Sustentavel, mas que vai para além da busca pela
sustentabilidade.

O uso racionalizado dos recursos naturais ndo-renovaveis
demonstra-se na adesao dos paises em desenvolvimento no Protocolo de
Quioto e na natureza de sua adesdo. A decisdo por uma responsabilizacdo
diferenciada permite a participacdo dos mesmos na negociagdo dos
créditos de carbono e confere flexibilidade aos paises mais
industrializados no cumprimento de suas metas. Desta forma, fica notavel
a capacidade dessa agenda de negociar e restringir comportamentos dos
Estados, denotando carater coercitivo, mesmo na auséncia explicita de
uma instancia ou um mecanismo de coer¢ao.

Esta secdo expds a agenda de sustentabilidade desenvolvida no
ambito da ONU, no que tange as iniciativas, marcos juridicos,
movimentos normativos e regulamentarios derivados da Convengao-
Quadro das Nag¢oes Unidas sobre a Mudanga do Clima. Foram estas as
pautas que deram origem a diversos projetos mundo afora, buscando a
renovacdo de matrizes energéticas a fim de alcancar conformidade com
as praticas do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. Dentre eles,
encontra-se o projeto Foum El Oued.

Objeto de estudo do proximo capitulo, este projeto tem posicao
central nesta pesquisa ao materializar o antagonismo de trés agendas da
Nagdes Unidas: Descolonizagdo, DDHH e Desenvolvimento Sustentavel.
Neste contexto, a centralidade do Estado enquanto ator predominante das
dindmicas internacionais passa a dividir espago com as corporagdes
internacionais, que desempenham um papel crucial na execugdo e
operacionalizagdo dos ideais almejados pelo regime ambiental da ONU.
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A nédo-conformidade do setor corporativo sera analisada sob o
movimento normativo da ONU em prol da responsabilidade corporativa.
A alegagdo da Siemens de conformidade com o regime de DDHH,
conforme demonstrado em sua participagdo no Pacto Global, é desafiada
a luz de sua participacdo como peca-chave no projeto Foum El Oued,
conforme veremos a seguir.

3. TRES PESOS, UMA MEDIDA: o antagonismo das agendas de
Descoloniza¢cdo, Direitos Humanos e Desenvolvimento
Sustentavel da ONU no projeto Foum El Oued

Ao expor a formagdo da agenda de sustentabilidade no escopo
das Nag¢des Unidas foi possivel perceber a intersec¢@o entre a atuagdo do
setor privado e dos Estados, numa pauta que visa oferecer alternativas e
solucdes aos efeitos das atividades econdémicas em escala global. Os
aparatos derivados da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas compdem
uma agenda que oscila entre a complementaridade e a desarmonia, pois
conforma uma estrutura fundamentada no conflito de interesses entre as
necessidades ambientais e as aspiragdes econdmicas e privadas. A
negociacdo da regulamentagdo e da conformidade visa & padronizagao de
um comportamento que almeja a aderéncia tanto dos Estados quanto das
corporagoes.

Neste sentido, a influéncia e agéncia do setor corporativo
enquanto ator ativo desencadeou, no ambito das Nagdes Unidas, a
necessidade do desenvolvimento de um regime que objetivasse
regulamentar sua atuagdo. O crescente envolvimento corporativo e sua
progressiva penetragdo e envolvimento nas dindmicas sociais,
econdmicas, politicas e diplomaticas acabou por inaugurar uma agenda
que atrela seu papel com as condigdes de DDHH das regides.

Como consequéncia, tem-se a vinculagdo da presenca
corporativa, em suas atividades econdmicas, com a violagdo de DDHH
consagrados por regimes internacionais, dando origem a uma agenda de
responsabilizagdo e conformidade. Neste sentido, a emergéncia da agenda
de responsabilizacdo veio ao encontro do reconhecimento das
corporagdes enquanto agentes 1) ativos e com influéncia e 2) violadores
de DDHH.

Com o desenvolvimento dessa agenda de responsabilidade
corporativa, ndo tardou para que as companhias ¢ os Estados fizessem um
uso individual desse movimento em escala global: converter a atestada
conformagdo com o regime de DDHH em um elemento positivo na
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legitimagdo da atuacdo de Estados e na reputacdo de empresas, a despeito
da ocorréncia de violagdes.

Assim, um elevado niimero de companhias reconheceram tanto
formal quanto publicamente a responsabilidade em garantir que suas
acOes e praticas estivessem de acordo e fossem consistentes com os
DDHH (CERNIC, 2010). A iniciativa do Pacto Global, no ambito das
Nagdes Unidas, por exemplo, demonstra-se enquanto um mecanismo de
encorajamento de praticas e principios, e contribui positivamente para a
reputagdo das empresas que estejam de acordo e possam ostentar
conformidade.

A fim de entender a incompatibilidade e o antagonismo entre as
agendas de Descolonizagdo, DDHH ¢ Desenvolvimento Sustentavel,
torna-se essencial entender o envolvimento das corporagdes — e suas
consequentes obrigacdes, responsabilidades e violagdes para com o
movimento de responsabilidade corporativa. Mais especificamente, este
antagonismo ficara claro ao passo que um projeto como o Foum El Oued
¢ aprovado, no seio das Nag¢des Unidas, materializando a valorizac¢do de
uma agenda em detrimento das demais.

Neste sentido, o objetivo deste capitulo é expor o projeto Foum
El Oued como o materializador do antagonismo destas trés agendas da
ONU. Ao atestar conformidade do projeto com a agenda de
Desenvolvimento Sustentavel e praticas de responsabilidade corporativa
a ONU antagoniza e subverte as agendas de Descolonizagdo e DDHH.

Para tal, a proxima se¢do, 3.1, tomara como preceito basico o
inegéavel reconhecimento da influéncia e da agéncia do setor corporativo.
A secdo ira expor a emergéncia de uma agenda de responsabilizagdo, sob
a égide da ONU, comprometida a demandar das empresas conformidade
para com os principios de DDHH. Ja a sego 3.2, por sua vez, trard o
detalhamento do projeto Foum EIl Oued & luz da sua derivagdo das
iniciativas criadas pela ONU e de sua criagdo sob o projeto de renovagio
da matriz energética do Marrocos.

Por fim, a se¢do 3.3 abrangera a irresponsabilidade corporativa
da Siemens, especificamente, ¢ a manuten¢do da continuidade e
operacionalizagdo do projeto mesmo frente a violagdo do direito a
autodeterminagdo do povo saaraui. A conformidade do projeto com a
agenda de sustentabilidade da ONU sera contrastada haja vista a
inconformidade com as agendas de descolonizacdo e DDHH.

3.1. Influéncia, poder e agéncia corporativa: necessidade e emergéncia
de uma agenda de responsabilizagdo
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A transi¢do da ordem mundial quando da independéncia dos
povos dos territorios coloniais, no contexto da agenda da erradicag@o do
colonialismo, perpassa, primeiramente, os movimentos de resisténcia
anticolonial no dmbito de iniciativas como o movimento Pan-Africano.
Além disso, perpassa pela normatizagdo de principios e valores que
viriam a ‘criminalizar’ o colonialismo enquanto pratica econdmica e
politica — isto veio com a Carta das Nag¢des Unidas e com o compromisso
universal de uma nova ordem mundial na qual o sistema colonial ndo faria
mais parte.

Como consequéncia do movimento de positivagdo das normas,
tem-se a operacionalizacdo dessa transi¢do para relagdes internacionais
que ndo mais se pautariam num sistema de exploragio (territorial, social,
econdmica...) mas sim em relagdes diplomaticas, regidas sob regimes de
DDHH, financeiros, econdmicos — enfim, sistemas normativos que
regulariam as relagdes entre os Estados a partir de principios e politicas
parametrizadas e estandardizadas.

Contudo, mesmo algumas décadas depois, esse vinculo politico-
juridico ndo foi superado. Os mecanismos internacionais ddo a entender
que o colonialismo cessou de existir enquanto sistema formal
reconhecido, mas a logica colonial se disfarca e se forma na persisténcia
de territorios ndo autdnomos, na manutencdo das relagcdes centro-
periferia, e na existéncia de protetorados e comunidades linguisticas —
exemplos de uma nova roupagem atribuida a dinamicas que ainda se
baseiam em lagos coloniais.

O argumento de que o colonialismo cessou de existir, ignora a
existéncia de territorios ndo autonomos, locais cuja historia ndo levou a
formagdo do Estado-nagdo, a independéncia, ou a qualquer marco que
viesse a denotar que aquela por¢do de terra tem sua autonomia e soberania
ndo somente reconhecida, como também exercida.

Politicas a nivel doméstico e internacional, praticadas ainda hoje,
sdo sustentadas por aliangas que se justificam e datam do periodo colonial.
Ou seja, o colonialismo deixou de existir enquanto sistema juridico, mas
a sua logica ainda se manifesta e norteia as relagdes internacionais, se
manifestando através da colonialidade do poder, saber e do ser
(CASTRO-GOMEZ ¢ GROSFOGUEL, 2007).

No contexto dos territorios ndo autdonomos e ocupados, essa
logica colonial perpassa as relagdes de poder entre a poténcia ocupante e
o territorio ocupado. Para o caso do Saara Ocidental, tem-se um agravante
que € o papel desempenhado por Espanha e Marrocos, em suas qualidades
e papeis de colonizador, poder administrativo e ocupante. Ambos
operaram e operam numa logica que sustenta o vinculo colonial como
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pardmetro operacionalizador, e isso se reflete na ocupagdo do territorio
saaraui, na hierarquizagdo do individuo saaraui (em sua marginalizacio
completa), na exploragdo dos recursos naturais e ainda na condugéo de
suas politicas externas.

A perpetuagio da logica colonial como norteadora das dindmicas
entre os atores que interferem no processo de autodeterminagdo do Saara
Ocidental ndo esmaeceu com os ideais, principios e valores da ordem
mundial subsequente a agenda de erradicagdo do colonialismo.

O desenvolvimento desta agenda, atrelada as mudancas nas
dindmicas econdmicas e sociais da segunda metade do século XX em
diante, ndo substituiu premissas basicas nas relagdes de poder entre o
norte ¢ o sul global. Na verdade, agravou-se, permitindo o
desenvolvimento de dindmicas de poder em contextos intra-africanos,
como ¢ o caso do Marrocos para com o Saara Ocidental.

A exploracdo se mantém como eixo norteador. Persiste a
hierarquizagdo do individuo, a exploragdo dos recursos naturais, a
violag@o de direitos basicos, a negacdo da soberania e autonomia de povos
— coexistindo com a emergéncia de regimes internacionais financeiros,
econdmicos ¢ de DDHH, que aspiram regulamentar praticas
essencialmente coloniais disfargadas de condigdes endémicas
pertencentes a aquele contexto, aquele espago-tempo, a realidade de
certos povos e populagdes locais.

O movimento normativo almejado com as Resolu¢des da ONU
na agenda das atividades econdmicas estrangeiras em territorios nao
auténomos se consolidou como um importante marco regulamentario que
versa, diretamente, sobre o envolvimento de outro ator para além dos
Estados como atores tradicionais: as corporagdes.

A década final do século XX e o inicio do século XXI foi marcada
pelo crescente envolvimento, influéncia e poder de corporagdes
multinacionais e transnacionais na politica internacional, de modo que
estas passam a ser stakeholders, lado a lado com Estados e individuos,
nas dindmicas locais e internacionais. A inser¢do e consideracdo das
corporagdes enquanto atores na agenda politica internacional, para esta
pesquisa, ocupa um lugar especifico: seu papel ativo no envolvimento
com a agenda de DDHH.

O movimento normativo encabegado pela ONU em escala global,
através do regime que versa sobre o papel das corporagdes na agenda das
atividades econdmicas estrangeiras em territorios ndo auténomos,
encontra eco na producdo académica, especialmente nos nichos de
pesquisa voltados para a responsabilidade corporativa.

A nova ordem mundial viabilizou um aumento nas atividades
levadas a cabo pelas corporagdes transnacionais, tornando-as
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crescentemente envolvidas e influentes na agenda de Direitos Humanos
(DE LA VEGA et al., 2011). Esta influéncia é analisada em referéncia as
violagdes oriundas das atividades de corporagdes transnacionais, ¢ dela
decorre a necessidade de responsabilizagdo perante as violagdes. Essa
necessidade, por sua vez, vem de uma percepgdo de que estes atores nao
foram, historicamente, responsabilizados por suas praticas e iniciativas.

Neste contexto, Jernej Cerni¢ (2010) problematiza a
responsabilizagdo sob trés dimensdes: a responsabilidade de respeitar,
proteger e cumprir — para ele, as corporagdes nao tem somente a obrigagao
de respeitar, mas também de proteger e cumprir com os direitos basicos e
fundamentais dos individuos. Para o autor, a obrigacdo de respeitar
corresponde a requerer do Estado, seus 6rgdos e agentes que renunciem a
praticas, politicas e iniciativas que violem a integridade individual: é
necessario se abster de interferir no gozo dos direitos humanos de outrem.
Ja a obrigagdo de proteger requer que tais atores adotem medidas
necessarias para prevenir a violagdo a integridade, liberdade de agdo ou
qualquer outro direito basico dos individuos — e ocorre em duas
dimensoes, interna (a companhia) e externa (seus parceiros de negocios,
terceiros).

Por fim, a obrigacdo de cumprir com os direitos humanos requer
do Estado que tome as medidas necessarias para garantir que cada pessoa,
dentro de sua jurisdi¢do, tenha oportunidade de obter a satisfacdo destas
necessidades. No que tange as empresas, ¢ requerida a ado¢do de medidas
ativas que garantam a disponibilidade dos direitos humanos fundamentais
em suas atividades externas e internas.

Este entendimento dé origem, portanto, a contribui¢ao académica
na agenda de responsabilizagdo corporativa. Em didlogo com a
contribuicdo de John Ruggie, representante especial da ONU para os
assuntos de Empresas & DDHH, que cunhou o tripé “proteger, respeitar
e remediar”, Cerni¢ (2010) desenvolve a triade “respeitar, proteger e
cumprir”’, com o objetivo de argumentar em favor do papel ativo de
corporagdes na observancia dos DDHH e também sua influéncia e
impacto — positivo ou negativo — nos direitos dos individuos,
comunidades e populagdes locais.

A contribuicdo de Ruggie, proposta em junho de 2008 ao
Conselho de DDHH das Nagdes Unidas consiste na criagdo de uma
abordagem para a agenda de empresas e DDHH sistematizada em trés
pilares: o dever do Estado em proteger contra abusos de Direitos
Humanos por terceiros, incluindo empresas;, a responsabilidade
corporativa em respeitar; e o acesso a remediagdo. Este marco conceitual
e normativo denota e reforca a responsabilidade do Estado de proteger e,
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por consequéncia, acaba por atribuir as corporagdes um papel mais
passivo.

A problematica ¢ levada a cabo por Cerni¢ (2010), para quem ha
uma diferenga entre evitar causar danos e ter um papel ativo no dano,
levando ao questionamento de sua obra: as corporagdes tem obrigagoes e
responsabilidades para com os direitos fundamentais dos individuos? Este
questionamento assume um papel pertinente nesta pesquisa pois desafia a
premissa tradicional de que a responsabilidade pela protecdo, promogio e
cumprimento dos DDHH pertence unica e exclusivamente aos Estados.

Todo o aparato normativo derivado do movimento de erradicacao
do colonialismo no ambito da ONU, e o desdobramento de definir,
censurar e regulamentar as atividades econdmicas estrangeiras em
territorios ndo autdonomos, leva em considera¢do o papel de atores néo-
estatais (como as corporagdes) em seu envolvimento ndo so6 financeiro,
mas também politico, nas regides passiveis de descolonizagio e territorios
nao autdnomos.

Foram as Resolu¢des 43/29 (de 22 de novembro de 1988); 40/52
(de 2 de dezembro de 1985); 44/84 (de 11 de dezembro de 1989); 47/15
(de 16 de novembro de 1992); 48/46 (de 10 de dezembro de 1993); 49/40
(de 9 de dezembro de 1994); 50/33 (de 9 de fevereiro de 1996;) e 52/72
(de 10 de dezembro de 1997) que permitiram perceber a relagdo entre
atividades economicas e a violagdo dos DDHH, especificamente no que
tange ao direito a autodeterminagdo. A elas se soma o estabelecimento do
Pacto Global*®, em 1999, enquanto iniciativa que materializa o
encorajamento das Na¢des Unidas para que empresas adotem politicas de
responsabilidade social e sustentavel.

Anunciado por Kofi Annan em 1999, o Pacto Global mudou o
curso das intersecgdes da agenda politica internacional com a corporativa.
Anunciada na ocasido do Forum Econdémico Mundial, a iniciativa diz
respeito ao estabelecimento de dez principios a serem adotados pelas
corporagdes, que versam sobre DDHH, direitos e condigdes de trabalho,
meio-ambiente ¢ corrupgdo. De acordo com a ONU (United Nations
Global Compact, 2018), o Pacto Global conta hoje com a adesdo de 9.867
companhias, atuantes em 164 paises. Dentre elas, a Siemens AG, estudo
de caso desta pesquisa.

Inspirados e derivados de documentos internacionais, como a
Declaraggo Universal de Direitos Humanos, a Declarag@o da Organizagdo
Internacional do Trabalho sobre Principios e Direitos Fundamentais do
Trabalho, a Convenc¢do das Nag¢des Unidas contra a Corrupgdo e a
Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, o Pacto

48 Originalmente, em inglés, UN Global Compact.



82

Global objetiva encorajar corporagdes mundo afora a adotar praticas de
responsabilidade social e ambiental, e a relatarem sua implementagdo. A
iniciativa visa ao alinhamento das praticas corporativas com os valores
dos regimes da ONU que salvaguardam os DDHH.

Os dois primeiros principios do Pacto Global dizem respeito a
agenda de DDHH, e reiteram que as empresas devem suportar e respeitar
a protecao dos DDHH, além de garantirem que ndo sejam cimplices em
casos de abusos de DDHH. Ja os principios 3, 4, 5 e 6, por sua vez, tratam
da esfera trabalhista, estabelecendo que as empresas devem defender a
liberdade de associacdo e o reconhecimento efetivo do direito a
negociacdo coletiva; se comprometer com a eliminagdo de todas as
formas de trabalho for¢ado e compulsorio; a abolir o trabalho infantil; ¢ a
eliminar a discrimina¢do no que tange ao vinculo empregaticio ¢ a
ocupacao.

Os principios 7, 8 ¢ 9 dizem respeito a0 meio ambiente e
estabelecem que as empresas devem apoiar uma abordagem preventiva
aos desafios ambientais; empreender iniciativas para promover maior
responsabilidade ambiental; e incentivar o desenvolvimento e a difusdo
de tecnologias ambientalmente amigaveis. O décimo principio diz
respeito a corrupgdo, e estabelece que as empresas devem combater a
corrup¢do em todas suas formas, incluindo-se extorsdo e suborno.

Foi a agenda das atividades econdmicas estrangeiras em
territorios ndo autdnomos, no contexto da descolonizagio e da
erradicag@o do colonialismo, que deu origem a uma série de Resolugdes
que passou a reconhecer a relagdo entre as agendas econOmica e de
DDHH. Como exemplo tem-se a Resolu¢do 2003/16, intitulada “Normas
sobre as responsabilidades das corporagdes transnacionais e outros
negbcios corporativos em relagdo aos DDHH”, que demonstra a
preocupagdo, em nivel internacional, do envolvimento de corporagdes
transnacionais com setores dindmicos de economias nacionais, como é o
caso da industria extrativa no Saara Ocidental.

O documento ressalta tanto o comprometimento de empresas em
alcangar os padroes estabelecidos para as condi¢cdes de trabalho e os
beneficios para a populagdo local, como também ressalta o
comportamento de companhias ao nao respeitarem os padrdes minimos
estabelecidos, implicando em viola¢des dos DDHH.

Em vista disso, interpreta-se que ¢ inegavel o papel ativo das
corporagdes na fomentagdo de praticas ora em acordo ora em desacordo
com as obrigagdes salvaguardadas pelo regime. Assim, destaca-se o papel
oferecido pelas Nac¢des Unidas em oferecer uma linguagem e um aparato
normativo que aproxime as praticas corporativas dos objetivos almejados.
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De iniciativas como o Pacto Global, derivou-se o
estabelecimento dos “Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos
Humanos*”, que institucionaliza a agenda de responsabilizagdo
corporativa em escala global, efetivando o vinculo entre o setor
corporativo e a agenda de DDHH e refor¢ando as nogdes de protegdo,
respeito e obrigacao.

Formalizado a partir da Resolugao 17/4, de 16 de junho de 2011,
os Principios Orientadores consistem em principios fundamentais e
operacionais em trés dimensdes: a obrigacao dos Estados na protecdo dos
DDHH; a responsabilidade corporativa no respeito dos DDHH; e o acesso
a remediagdo, conformando um total de trinta e um principios
comprometidos com a implementagdo da triade ‘proteger, respeitar e
remediar’.

A iniciativa ndo inaugura, mas fortalece o repertorio que vinha se
consolidando com movimentos normativos anteriores que reconhecem o
crescente envolvimento das corporagdes nas dinamicas politicas,
econdmicas e sociais dos Estados e suas populagdes.

Outra iniciativa que se soma aos Principios Orientadores ¢ o
Forum das Nagdes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos™.
Conduzido pelo Grupo de Trabalho em Empresas e Direitos Humanos,
estabelecidos pelas Resolugdes 17/4 e 35/7 do CSNU, o féorum visa a
servir como uma plataforma global para os atores da agenda discutirem
tendéncias e desafios na implementagdo dos Principios Orientadores,
promovendo o didlogo e a cooperagdo em questdes ligadas a empresas e
DDHH.

De acordo com a ONU (United Nations Forum on Business and
Human Rights, 2018), trata-se do maior evento anual sobre negocios ¢
DDHH, com mais de dois mil participantes oriundos de setores como
governos, empresas, sociedade civil, escritorios de advocacia,
investidores, orgdos da ONU, instituicdes nacionais de DDHH,
sindicatos, academia e imprensa. Ocorre através de painéis, ao longo de
trés dias, e objetiva o desenvolvimento de networking, compartilhamento
de experiéncias e difusdo de boas praticas no que tange a assuntos
relacionados aos direitos humanos. Com isto, conclui-se que o movimento
internacional encabe¢ado pela ONU sob a bandeira destes principios
orientadores consolida a percep¢do de que had um crescente
reconhecimento de que as corporagdes sdo atores ativos, € que por

4 Originalmente, em inglés: “UN Guiding Principles on Business and Human
Rights”.
50 Originalmente, em inglés: “UN Forum on Business and Human Rights”.
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influenciarem tanto positiva quanto negativamente as dindmicas politicas,
sociais e econdmicas, devem respeitar os DDHH.

De fato, ndo s6 o Direito Internacional impde obrigagdes diretas
as corporagdes (CERNIC, 2010), como a sociedade civil e a comunidade
internacional reconhecem amplamente as responsabilidades das
companhias para com o regime de DDHH. Percebe-se, assim, que além
de ser um terreno de dificil responsabilizagdo, o fato do territdrio ser ndo
auténomo ou ocupado adiciona uma camada de complexidade a situagdo,
haja vista o papel do Estado ocupante ¢ a ndo autonomia do Estado
reivindicador de independéncia.

Tradicionalmente, o monitoramento e a aplicagdo do regime de
DDHH se encontra circunscrito na esfera das obrigagdes dos Estados. Seu
papel como ‘norm leader’ (FINNEMORE & SIKKINK, 1998),
representa a centralidade do Estado enquanto ator que cria, adota e
implementa normas. Contudo, o fato do Estado ser o portador titular das
obrigagdes para com os DDHH no significa que somente ele tenha tais
obrigagdes. Assim, sugere-se que a prote¢do dos DDHH, por parte dos
Estados, deva também compreender as atividades corporativas.

Cerni¢ (2010) parte do reconhecimento de que os Estados tenham
uma responsabilidade primaria na prote¢do dos DDHH, e que essa
protecdo deve observar as praticas corporativas a fim de verificar se estdo
em conformidade. Deste cenario, vale ressaltar que o caso do Saara
Ocidental nutre uma particularidade no que diz respeito a premissa do
Estado como salvaguardador do respeito, protecdo ¢ cumprimento dos
DDHH: a Republica Arabe Saaraui Democrética nio é o Estado de Direito
do povo saaraui, assim como o Marrocos, em sua qualidade de Estado,
ndo governa em prol do interesse do povo do Saara Ocidental.

Outro ponto que merece atengdo é a origem normativa das
obrigacdes das corporagdes, as quais Cerni¢ (2010) indica que derivam
de sistemas de valores nacionais e internacionais. No que tange a
dimensdo nacional, o autor defende que as obrigagdes das corporagdes
derivam, primeiramente, de ordens legais nacionais — também ¢é nesta
esfera que a implementagio das obrigagdes se da.

A esfera internacional entra em cena, neste contexto, como um
mecanismo alternativo com valor tanto normativo quanto operacional.
Ambas as jurisprudéncias nacionais e internacionais compartilham
padrdes e tendéncias no entendimento dos direitos basicos a serem
respeitados.

A segunda dimensao que deriva obrigagdes para as corporagdes
na agenda dos DDHH ¢, portanto, a internacional. Dada a natureza
internacional do regime de DDHH, ha uma tendéncia de focar na esfera
internacional como fonte de obrigagdes para as corporagdes. Contudo,
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Cerni¢ (2010) argumenta que, haja vista o carater mais superficial dos
sistemas normativos internacionais (quando comparados aos nacionais),
ha um vinculo maior na geracdo das obrigacdes corporativas como
oriundas do sistema de valores nacional.

Assim sendo, primariamente as obrigagdes para com os DDHH
derivam da ordem nacional e, somente de maneira secundaria, da
internacional. Mais adiante, sera explorada uma terceira perspectiva, que
¢ o reconhecimento voluntario das obrigacdes corporativas por parte das
proprias corporagdes.

As praticas das empresas muito se associa o direito
consuetudinario — o direito que deriva dos costumes. Neste sentido, os
padrdes minimos estabelecidos e acordados que vinculam a comunidade
internacional derivam de sistemas de valores internacionais que,
tradicionalmente, ddo origem a convengdes, costumes, tratados,
principios, etc.

Cerni¢ (2010) expde que, juntas, ordens nacionais, regionais e
internacionais formam o sistema embriondrio de uma ordem
constitucional internacional, onde ndo somente Estados mas também
outros atores tem obriga¢des de proteger, respeitar € cumprir com 0s
DDHH. Sua opinido se soma a de Koh (2004), para quem se os Estados e
individuos tem obrigagdes para com o Direito Internacional, o mesmo
deve se aplicar para corporagdes, pelo simples fato de que tanto Estados
quanto individuos agem através destas.

Contudo, o reconhecimento da necessidade de responsabilizar
ndo se basta em si proprio: é necessario usufruir de mecanismos que
garantam a aplicabilidade, a observancia e a conformidade para
operacionalizar a responsabilizacdo e, de fato, garantir a realizagdo das
obrigagdes.

A percepcdo de que é necessario ‘fazer cumprir’ num cenario
dominado pela impunidade é compartilhada por diversos autores. Roland
et al. (2018) argumentam em favor da criagdo de instrumentos juridicos
vinculantes, haja vista o desfruto das corporagdes de uma ‘arquitetura da
impunidade’. Para os autores, ¢ este cenario que viabiliza o sistematico
descumprimento e ndo engajamento das corporagdes para com o regime
de DDHH.

A busca pela conformidade requer, portanto, mecanismos de
execucdo e fiscalizacdo: ha um hiato existente entre os movimentos para
responsabilizacdo e a garantia da conformidade com os DDHH. Ruggie
(2007), aponta que os instrumentos do regime de DDHH néo parecem ser
suficientes para impor responsabilidades legais diretas nas corporagdes.
Sua nogdo ¢ complementada por Vasquez (2005), para quem uma norma
internacional tem aplicabilidade para corpora¢des somente mediante a



86

existéncia de um mecanismo internacional estabelecido para impor
conformidade.

E necessario estabelecer mecanismos e procedimentos que
rastreiem as violagdes e garantam a responsabilizacdo desejada em casos
de abuso (CERNIC, 2010). A natureza de uma obrigagdo nio pode ser
equiparada com a maneira como ¢ implementada. Ou seja, o sucesso de
desfrutar de uma agenda de responsabilizacdo que gere praticas em
conformidade com o regime de DDHH depende de como estd mapeada a
implementac¢do e a imposi¢do da conformidade. Assim sendo, o autor
afirma que, para que as normas da ONU sejam transformadas em leis que
vinculem a responsabilidade, o Estado precisa inclui-las em suas politicas
e praticas — haja vista o potencial de responsabilizacdo dos sistemas
nacionais versus o internacional. Esta logica traduz os anseios por um
mecanismo vinculante, demonstrado tanto na academia quanto no seio
das Nag¢des Unidas (Escritorio do Alto Comissario das Nagdes Unidas
para os Direitos Humanos, 2009).

Para Vasquez (2005), ao mesmo tempo, obrigacdes
internacionais de cumprimento do regime de DDHH nio podem ser
direcionadas a corporagdes se sua aplicagdo e conformidade estiverem
sujeitas as ordens juridicas nacionais de Estados. E € justamente esta
afirmac¢do que adiciona uma camada de complexidade no caso do Saara
Ocidental, uma vez que a mengdo e referéncia a um sistema doméstico ou
de Estado ndo assume, automaticamente, que os direitos dos saarauis vao
ser priorizados: ndo existe interesse nacional em se tratando da relagdo
Estado <-> povo saaraui, haja vista a ocupagio do territdrio por parte do
Marrocos.

Em relacdo ao papel ativo das corporagdes na atual ordem
mundial, vale destacar a particularidade que incide para o caso dos
territorios ndo autdnomos e/ou ocupados. No que tange a obrigacdo de
cumprir o regime de DDHH e suas obrigacdes decorrentes, Cernic (2010)
expde que as condigdes politicas de determinados espacos pode ser
mandatoria na defini¢do da dinamica de conformidade para com as
obrigacdes das corporagdes: para o autor, uma corporacdo pode se tornar
a principal detentora e responsavel por cumprir as obrigagdes em locais
onde ndo haja autoridade estatal presente ou eficiente.

Essa situagdo se agrava quando corpora¢des atuam em territorios
em que o Estado ¢ incapaz de desempenhar o papel de salvaguardador dos
direitos das populagdes locais — o que é, claramente, o caso do Saara
Ocidental haja vista a ocupagdo do Marrocos ¢ a impossibilidade de
governo da RASD. Apesar disso, o autor defende que os Estados sdo e
devem ser os principais responsaveis pela obrigagdo de cumprir a agenda
de DDHH, mas admite que, nestes casos, as corporagdes assumem, de
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fato, um papel primordial na conformidade e refor¢o da obrigagdo de
respeitar e proteger estes direitos.

Deste papel das corporagdes deriva uma contribuicdo tedrica que
atribui um terceiro pilar como fonte de obrigagdes das responsabilidades
corporativas para com os DDHH: o reconhecimento voluntario das
obrigagdes corporativas.

Esta terceira camada potencial de fonte de obrigacdes
corporativas diz respeito a compromissos voluntarios assumidos por
empresas no que tange ao campo dos DDHH, na maioria das vezes
demonstradas como politicas internas ou codigos de conduta. Cerni¢
(2010) afirma que, embora seja correto que codigos de conduta e politicas
similares ndo alterem o comportamento corporativo, elas contribuem
positivamente para a observancia e a conformidade com os DDHH.

Codigos de conduta tendem a ser vistos, especialmente por
organizagdes ndo-governamentais, como métodos para prevenir
violagdes, aproximando-se de um trabalho de reforma, monitoramento,
respeito, prote¢do, cumprimento e remediagdo (BRAUN & GEARHART,
2004). De acordo com a OCDE (Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico)

codigos de conduta sdo compromissos assumidos
voluntariamente por empresas, associagdes ou
outras entidades, que estabelecem padrdes e
principios para a condugdo de atividades
empresariais no mercado.

Em complementaridade, a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), define codigo de conduta como uma

politica escrita, ou declaragdo de principios,
destinada a servir como base para um compromisso
com uma determinada conduta empresarial. Pela
sua propria natureza, os codigos voluntarios
contém compromissos assumidos em resposta a
incentivos de mercado sem compulsdo legal ou
regulatéria. No entanto, como declaracdes
publicas, os codigos geralmente sdo considerados
como tendo implicagdes legais sob as leis que
geralmente regulam representagdes de empresas,
publicidade e, em casos de acdo conjunta da
empresa, contra a concorréncia.

Assim sendo, os codigos de conduta sdo considerados como uma
terceira fonte de obrigacdes corporativas (CERNIC, 2010). Apesar de ndo
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criarem obrigagdes legais, criam obrigagdes morais, o que dialoga com o
objetivo da manutengdo da reputagdo das companhias, configurando uma
fonte de legitimidade e diferenciacdo entre os demais concorrentes.
Contudo, apesar de serem uteis em reforgar e enfatizar a importancia das
corporagdes em proteger os DDHH, esses mecanismos se mantém
voluntarios, dependentes da boa-vontade das empresas em incorpora-los
¢ implementé-los (DE LA VEGA et al., 2011).

Deste modo, a inclusdo de estratégias de DDHH em politicas
corporativas fica exemplificada através de intersec¢des que justapdem
politicas do setor corporativo com politicas oriundas do sistema
normativo internacional. E o caso da adesdo da Siemens no Pacto Global,
desde 2003, que materializa ¢ demonstra a inclina¢cdo da empresa em
contribuir (e aderir) para a agenda de responsabilizagdo corporativa.
Porém, essa inclinagdo coexiste com a atuagao ilegal da empresa num
projeto de expansdo da matriz energética do Marrocos, haja vista a
construgdo de parques edlicos no territdrio ocupado do Saara Ocidental.
Este sera o conteudo a ser abordado no préximo capitulo.

3.2. O projeto Foum El Oued: conformidade com a agenda de
Desenvolvimento Sustentavel e inconformidade com a agenda de
Descolonizagao e Direitos Humanos

O projeto escolhido como estudo de caso desta pesquisa ilustra,
concomitantemente, dois fendmenos: primeiramente, materializa a
atitude colonial do Marrocos, demonstrada e reforcada em segOes
anteriores, ao apossar-se do Saara Ocidental ao pleitear, no seio da ONU,
um projeto cuja operacionalizagdo se da no territdorio saaraui. Em segundo
lugar, este mesmo projeto ¢ capaz de demonstrar a sobreposicao,
hierarquizagdo, antagonismo e incompatibilidade de trés agendas das
Nagoes Unidas — a agenda de Descolonizacdo, de DDHH e de
Desenvolvimento Sustentavel.

Essa afirmacdo se justifica uma vez que o direito a
autodeterminagdo do povo saaraui, salvaguardado pelo regime de DDHH,
¢ completamente negado com a aprovacdo do projeto Foum El Oued,
validado sob o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo das Nagdes
Unidas. Neste contexto de sobreposi¢ao de agendas, destacam-se também
as responsabilidades corporativas para com o regime de DDHH, com
destaque a atuagdo da Siemens e seu posicionamento ambiguo.

Intitulado “Foum El Oued Wind Farm Project — Morocco”, o
projeto esta circunscrito sob o escopo do Mecanismo de Desenvolvimento
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Limpo, que ¢é derivado do Protocolo de Quioto que, por sua vez, é fruto
da Convenc¢do-Quadro das Nag¢oes Unidas sobre a Mudanca do Clima.
Seu objetivo principal diz respeito a utilizagdo de recursos edlicos para
gerar energia renovavel a fim de atender os clientes da companhia
NAREVA Holding — apontada como entidade privada participante do
projeto pelo Clean Development Mechanism, Project Design Document
Form (CDM-PDD, 2010) e apontada como fomentadora e
operacionalizadora pela Wind Power — Wind Energy Market Intelligence
(2018).

O projeto tem lugar no contexto de um novo marco regulatorio
do Marrocos, apontado sob uma Lei nacional, 13.09, que foi adotada com
vistas & promoc¢ao de projetos de geracdo de eletricidade renovavel em
larga escala, oferecendo a possibilidade de atores privados produzirem e
comercializarem energia a partir de recursos renovaveis (CDM-PDD,
2010). Este marco regulatorio instituido a partir da lei nacional 13.09,
vigente no territério do Marrocos desde 2009, esta circunscrito sob a
politica de instituicdo de instrumentos regulatorios para fins de
planejamento estratégico no setor energético, como uma iniciativa do
Ministério de Energia, Minas, Agua e Meio-Ambiente marroquino e tem
como alvo as seguintes fontes de energia renovavel: edlica, solar, solar
fotovoltaica e solar térmica.

Como referéncia legal e juridica, a Lei encontra-se no contexto
do Plano Nacional para o Desenvolvimento de Energias Renovaveis e
Eficiéncia Energética. Composta por quarenta e quatro artigos, a
normativa estabelece mecanismos centrais de regulagdo para a produgio
e comercializa¢@o de energias renovaveis. Como metas, a lei 13.09 inclui
objetivos especificos para a segunda fase (2009-2012) do Plano Nacional
para o Desenvolvimento de Energias Renovaveis e Eficiéncia Energética,
que visa ao aumento de 4% para 10% da participagdo de energias
renovaveis na matriz energética marroquina (International Energy
Agency, 2013).

A incorporagdo de um projeto de Lei que se materializa num
territorio ocupado e que traz beneficios exclusivos para a sociedade e
governo marroquinos concretiza as nogoes coloniais de exploragdo da
natureza, no sentido da imposi¢do de uma hegemonia exploratoria
(QUIJANO, 2014). Tendo como parte principal o Marrocos’!, o projeto
também aponta como participante a empresa marroquina NAREVA
Holding, que ocupa a posi¢do de entidade privada no projeto e
beneficiaria da energia gerada pelas turbinas edlicas, uma vez que o

51 O Marrocos ¢ indicado no projeto sob as terminologias party involved, host
party e host country.
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projeto estabelece que a producdo do parque eolico serd destinada a
atender as demandas de seus clientes (CDM-PDD, 2010).

Neste momento da pesquisa, cabe entender quem ¢ a empresa
NAREVA e por que ela ocupa uma posi¢do-chave nesta negociagio
comercial, econdmica e politica. Criada em 2005, a NAREVA Holding ¢é
um dos principais atores do setor de energia e meio-ambiente do
Marrocos. Especializada na geragdo de energia elétrica a partir de fontes
fosseis ou renovaveis, ela também atua na gestdo do ciclo da agua e
gerencia centrais térmicas.

A companhia pertence a Companhia Nacional de
Investimentos>?, uma holding privada, de posse da familia real
marroquina®?. Criada com o objetivo de se consolidar enquanto um ator
relevante no setor energético marroquino, a NAREVA vem se
materializando como um ator relevante na agenda das energias
renovaveis, pelo seu papel no gerenciamento da distribui¢do de energia.

Essa distribui¢do ¢ destinada a seis clientes industriais, quais
sejam: OCP (Office Chérifien des Phosphates AS — companhia nacional
marroquina atuante na industria do fosfato), Air Liquide (multinacional
de origem francesa, de capital aberto que atua no fornecimento de gases
industriais para industrias do setor hospitalar, quimico e manufatureiras),
Lafarge (multinacional de origem francesa especializada em trés
principais linhas de produtos: cimento, concreto e agregados), Sonasid
(do francés Société Nationale de Sidérurgie, é uma empresa de
propriedade conjunta da privada ArcelorMittal e da Companhia Nacional
de Investimentos, holding da familia real marroquina), Managem
(empresa marroquina do setor de minas), e, por fim, a Samir (empresa
marroquina especializada no refino de petroleo ).

O projeto Foum El Oued, portanto, foi estabelecido a fim de gerar
energia para estes clientes, especificamente, no contexto da negociacio
de créditos de carbono. Portanto, a iniciativa tem como compromisso a
reducdo da emissdo de gases do efeito estufa evitando as emissoes de CO>
do cenario atual, conectando a energia gerada pelo parque eélico de Foum
El Oued a rede ja estabelecida pelo governo marroquino®®. O projeto

52 QOriginalmente, em francés, Société Nationale d’Investissement. Em inglés,
refere-se ao termo National Investment Company.

53 Holding ¢ o termo que designa uma forma de sociedade criada com o objetivo
de administrar um grupo de empresas.

3 Informag¢des mais detalhadas a respeito da capacidade das turbinas, da
quantidade de energia gerada, e da quantidade estimada de gases do efeito estuda
a ser reduzida podem ser encontradas no escopo do projeto, intitulado “Clean
Development Mechanism Project Design Document Form”, referenciado no final
do trabalho.
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envolve a instalacdo de quarenta e quatro turbinas eolicas, instaladas
numa das regides com maior potencial eélico do norte da Africa... o
territorio do Saara Ocidental.

O usufruto das vantagens do projeto como essencialmente
desfrutados pelo Marrocos, enquanto pais sede, explicita um exercicio de
apropria¢do dos recursos naturais, associada ao processo de expansdo
territorial, e se traduz em um processo neocolonialista ¢ imperialista
(ASSIS, 2014). O formulario de detalhamento explicita que o projeto
contribui para a agenda de Desenvolvimento Sustentavel do Marrocos,
uma vez que: atinge as redugdes de emissoes dos gases de efeito estufa,
reduz a poluiggo local do ar e esta alinhado com os objetivos do governo
marroquino em aumentar a propor¢do do uso de energias renovaveis,
reduzindo a dependéncia de combustiveis de origem fossil.

De acordo com o projeto, “a diversificagdo das fontes de energia
para a producdo da eletricidade ¢ um dos objetivos da nova estratégica
energética marroquina” (CDM-PDD, 2010, tradugdo nossa). A
viabilizagdo de um maior aproveitamento da energia edlica, junto ao
fortalecimento do envolvimento dos atores marroquinos do setor privado
consiste numa das principais orientacdes estratégicas do pais — ainda, a
iniciativa representa para o governo marroquino o aumento das
oportunidades de emprego local, tanto durante a fase de construgdo
quanto na operacionalizagdo do projeto, apontando que aproximadamente
quinze a vinte pessoas serdo permanentemente empregadas.

A expressao e o exercicio da colonialidade se anunciam através
dessa assimilacdo dos recursos naturais saarauis. Numa exploragdo
econdmica-instrumental de se pensar e explorar o meio-ambiente (ASSIS,
2014), a apropriagdo territorial do Saara Ocidental é refor¢ada pelo
projeto Foum El Oued, e é simultanea ¢ erroneamente associada a uma
contribui¢do e um reforgo as iniciativas de Desenvolvimento Sustentavel
levadas a cabo globalmente.

Uma interpretagdo a luz da opinido Hans Corell (ONU, 2002),
mencionada e descrita no capitulo anterior, torna-se util para elucidar a
pratica dos Estados e a normatividade que se aplica as atividades de
exploragdo econdmica em territorios ndo autdnomos. Destacam-se duas
premissas estipuladas por Corell (2002): primeiro, a necessidade de
analisar os principios de Direito Internacional vigentes para atividades
econdmicas de exploracdo de recursos naturais em territorios ocupados.
Segundo, a necessidade de reconhecer a Carta das Nagdes Unidas e o
aparato normativo resultante do compromisso da ONU com a
descolonizagio.

Disso se interpreta a necessidade de uma andlise a partir da
condi¢do basica de territorio ndo autdbnomo, que é o caso do Saara
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Ocidental. Conforme defendido anteriormente, toda e qualquer decisdo
que diga respeito ao territorio saaraui deve estar enquadrada e ser
analisada de forma que considere esta particularidade, assumindo a
condi¢do de territorio ocupado e a imediata violagdo do direito a
autodeterminacdo.

Para iniciar a analise, nos referimos primeiramente a maneira
como, de forma explicita, o Projeto Foum El Oued ignora as margens
territoriais e as fronteiras do Marrocos com o Saara Ocidental em sua
representagdo cartografica, reforcando nogdes coloniais de apropriagdo
territorial. A primeira imagem, que consiste no mapa utilizado para
representagdo do projeto, condiz e representa o papel colonial do
Marrocos.

Sabe-se que, dentro desse contexto colonial sustentado pelo
Marrocos desde a ocupagdo com a Marcha Verde em 1975, uma das
formas de apropriagdo da totalidade do territorio saaraui se denota através
da sua incorporagdo no mapa do Marrocos: esta ¢ a linguagem utilizada
pelo Marrocos quando se trata do Saara Ocidental, comumente referido,
pelo governo e populagdo marroquina como ‘Provincias Meridionais’ ou
‘Provincias marroquinas do Saara’>.

35 Em inglés, usa-se a terminologia ‘Southern Provinces’ ou, ainda, ‘Moroccan
Sahara’.
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Figura 1 — Detalhamento da localizacdo fisica do projeto Foum
El Oued
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Fonte: CDM-PDD, 2010.

A representacdo cartografica da Figura 1 difere da oficial
invocada pela Organizagdo das Na¢des Unidas, que delimita as fronteiras
do Saara Ocidental de forma independente do Marrocos. O mapa oficial
utilizado pelas Nagdes Unidas na representacdo do continente africano
(abaixo, na Figura 2), retrata as limitagdes geograficas fronteiricas de
modo que as por¢des limitrofes do Saara Ocidental sdo reconhecidas e a
capital, El Aiune (Laayoune), encontra-se destacada, conforme € possivel
ver na figura 2, abaixo:



94

Figura 2 — Mapa da ONU retratando a fronteira do Marrocos
com o Saara Ocidental
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Ainda, uma terceira imagem foi escolhida (Figura 3) para
elucidar a questdo da apropriagdo territorial. Representada pelo Google
Maps, que representa uma instituigdo privada e conforma-se enquanto um
recurso amplamente utilizado pela sociedade civil, empresas e governos,
para fins comerciais, politicos, particulares/individuais, o territério do
Saara Ocidental possui sua fronteira com o Marrocos, por¢do limitrofe ao
norte, marcada como pontilhada.

Isto indica o reconhecimento das reivindica¢des da Frente
POLISARIO e da Republica Arabe Saaraui Democratica, a0 mesmo
tempo em que consolida um debate em aberto na institui¢do, uma vez que
diversos usudrios reivindicam que a linha pontilhada seja revisada de
modo a incorporar o territorio saaraui ao territorio marroquino, apontando
que o posicionamento e a retratacdo do Google ferem a integridade
territorial do Marrocos (o debate se complementa com a recente decisdo
da empresa de ‘atualizar’ o mapa de modo que usudrios marroquinos nao
vejam a linha pontilhada, mas sim, o mapa do Marrocos ¢ do Saara
Ocidental como um s6°%).

56 A respeito dessa informagéo, as fontes encontradas foram somente oriundas da
midia.
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Figura 3 — Google Maps retratando a fronteira do Marrocos com o Saara
Ocidental
Oujday, it ° m

25

Rabat Feé

bl ol
Meknés.

o
Casablanca
elandl LI
Funchal s
o Safim
gevew]
3
Mogador Marrocos
oxgall o
F Marrakech
S
Agadir Ouarzazate
81 K s
3 Shlis
Tiznit
oy
Guelmim

Santa Cruz & : (5 / ) Arg élia
de Tenerife L i
Las Palmas ) Sal:
Maspalomas 2 0t
- -
4 Bad
Saara ok
Ocidental
Dakhla
A/l
y .
Google \ 8 2

 — — Dados do mapa €2018 Google, Inst. Geogr. Nacional  Brasil  Termos  Enviar feedoack  200kmL— 1

Fonte: Google Maps.

As trés imagens acima mostram o territorio do Saara Ocidental
retratado de trés formas distintas. Merece destaque perceber como o
projeto Foum El Oued assume a totalidade do territério do Saara
Ocidental como parte essencial do Marrocos, tanto na exposi¢do escrita
(ao se referir ao territéorio de implantacdo do projeto como sendo
marroquino) quanto visual.

Além da problematica representagdo cartografica do Saara
Ocidental, ¢ importante ressaltar que o projeto Foum EI Oued demonstra
e representa o posicionamento marroquino. A postura do Marrocos
assume como premissa basica e verdade absoluta sua soberania e
autonomia perante o territorio saaraui, uma vez que o projeto atrela
objetivos de cunho nacional ao territorio ocupado (neste caso, a renovagao
da matriz energética). Isto formaliza a dependéncia do Marrocos com o
Saara Ocidental e a associacdo de orientacdes estratégicas nacionais com
uma agenda energética e ambiental, validada pela ONU, que se apoia e
depende de um territério ocupado. Neste sentido, tem-se o expoente
maximo da colonizagdo da natureza, tendo os recursos naturais a Servigo



96

de necessidades especificas, materializando sua mercantilizagdo
(ALBAN & ROSERO, 2016).

Ha também um interesse politico disfarcado de interesse social
quando o Marrocos divulga, no escopo do projeto (CDM-PDD, 2010), as
oportunidades de emprego que serdo criadas e os vinculos empregaticios
que derivardo da execucdo do projeto. Por tratar-se de um territorio
ocupado, a questdo da empregabilidade dos cidadados ¢ bastante complexa,
haja vista a necessidade da efetivacdo do beneficio da populagdo local,
enquanto principio salvaguardado pelo Direito Internacional, nas tomadas
de deciséo.

Para este caso, ¢ sabido que a empregabilidade de empresas e
iniciativas marroquinas no territério ocupado reproduz a dinamica de
poder que reflete na hierarquizag@o do individuo saaraui, marginalizado e
desvalorizado em detrimento da populagdo marroquina que habita o
territorio ocupado®’. As informacdes de inconformidade em relagdo a
empregabilidade dos cidaddos saarauis contrasta com o
comprometimento de empregar a populagéo local, conforme defendido no
projeto. Ou seja, o Foum El Oued materializa interesses que vao da ordem
geoecondmica e geoestratégica a implicagdes sociais e politicas.

Ao se comprometer com a redugdo da emissdo dos gases de efeito
estufa, no marco regulatério da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas
sobre a Mudanga do Clima e seus derivados Protocolo de Quioto e
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, o Marrocos visa se inserir na
agenda de Desenvolvimento Sustentavel por duas principais motivagdes:
estar em conformidade com o regime vigente de regulamentagdo dos
efeitos ambientais da economia mundial (demonstrando-se enquanto
Estado que colabora, inova e coopera para com o regime, agindo em prol
de sua manutengdo de sua reputagdo em escala global) e usufruir das
vantagens econdmicas do mercado de negociagdo dos créditos de
carbono.

O Foum El Oued também contribui para a reputacdo de
conformidade na esfera doméstica/nacional do Marrocos, pois materializa
os esforcos da lei nacional marroquina 13.09, que demanda e urge por
projetos de energia renovavel no aprimoramento e atualizacdo de sua
matriz energética. Com isso, a iniciativa é reforgada, gerando boas
praticas e colaborando para um reconhecimento positivo nas escalas
nacional, regional e internacional, no que tange a criag@o e reforgo de uma
reputagdo positiva do Marrocos na agenda ambiental e de
Desenvolvimento Sustentavel, servindo para contrastar com o papel que

57 Informagéo obtida em entrevista realizada com A.L., em 10 de abril de 2018.
O entrevistado solicitou anonimato.
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0 Marrocos assume ao explorar ilegalmente os recursos naturais do povo
saaraui.

O fato do projeto estar circunscrito sob o marco normativo do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, derivado do Protocolo de Quioto
e da agenda estabelecida com a Convengdo-quadro das Nagdes Unidas
sobre a Mudanga do Clima, denota uma caracteristica de conformidade,
da qual derivam nogdes de legalidade e legitimidade. E nesse discurso que
todos os envolvidos no projeto baseiam seu posicionamento. Portanto,
conclui-se que ha muitas expectativas de cunho econdémico, politico e
social depositadas num projeto que, gravemente e ilegalmente, oculta e
ignora o fato de estar sendo materializado num territorio ocupado. Nesse
sentido, ¢ importante considerar que o projeto Foum EI Oued esta
circunscrito no contexto de uma renovacdo da matriz energética
marroquina que possui conformidade reconhecida com a agenda de
Desenvolvimento Sustentavel defendida pela ONU.

O investimento marroquino na industria solar e eolica, reforgada
na COP 22, visa ao aproveitamento de um potencial que se estende para
além do territério marroquino: ¢ a ocupagdo do territorio saaraui que
viabiliza o mapa dos projetos de energia e6lica e solar almejado até o ano
de 2020, conforme a Figura 4, abaixo:
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Figura 4 — Mapa da Matriz Energética do Marrocos almejada
pelos projetos solares e edlicos até 2020
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Fonte: Western Sahara Resource Watch, Powering the Plunder.

Ainda, em complemento a considerag@o do incentivo econémico
e comercial, é importante notar que o Projeto Foum El Oued estd no
contexto da criagdo de um polo tecnoldgico, situado entre as cidades de
El Aiune e Foum El Oued, ambas no territério ocupado no Saara
Ocidental. De acordo com informagdes da OCP, a companhia nacional
marroquina que atua na industria do fosfato, o projeto ‘The Foum El Oued
Technopole-Laayoune’ objetiva-se enquanto a criagdo de uma cidade-
conceito, que promovera conhecimento, inovagao e desenvolvimento para
as ‘Provincias marroquinas do Saara’ — vulgo, o proprio Saara Ocidental.

Faz parte do projeto o investimento em um conceito de cidade
inteligente, construido sob principios sustentaveis que visam a um estilo
de vida auténtico e promissor para a populagdo local, e futuros negocios
e investidores. A esfera educacional também faz parte do projeto (em
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2016 foi definido o escritorio de arquitetura que venceu a competigdo para
assinar o projeto de um campus universitario na regiao’®).

Referida como um laboratério humano e um espago dedicado
para a protecdo do meio-ambiente, conservagdo da biodiversidade,
capacity-building e transferéncia de conhecimento, a existéncia do parque
edlico de Foum El Oued figura com destaque na divulgagio da Foum El
Oued Technopole-Laayoune pois retrata e materializa o vetor
sustentabilidade que dé valor comercial ao projeto™.

A atuagdo do governo marroquino, do setor privado e da propria
Organizagdo das Nagdes Unidas (na agenda do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo) ignoram uma premissa basica que é a quem
cabe a autonomia e soberania no territorio do Saara Ocidental. Trata-se
de uma negacdo inenarravel do direito a autodeterminagdo do povo
saaraui. O descaso € imensuravel, e a audacia € infindavel.

Toda a narrativa derivada do projeto Foum El Oued assume os
territorios de El Aiune e Foum EI Oued como parte do territorio
marroquino, ignorando a reivindicagdo da Frente POLISARIO, da
Republica Arabe Saaraui Democratica, o posicionamento da Corte
Internacional de Justica, o ativismo levado a cabo por redes
transnacionais, domésticas e internacionais. O Marrocos nio so cala essas
vozes como também segue fazendo sua politica ignorando o fato basico
de que o territorio saaraui ndo € marroquino.

A operacionalizacdo do parque edlico almejado pelo projeto
Foum El Oued circunscrito no projeto Foum ElI Oued Technopole-
Laayoune tornou-se possivel ndo somente pela validagao perante o ciclo
de projeto sob os auspicios do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo da
ONU, nem pelo investimento publicitario nessa ideia de cidade-conceito,
mas também pela participa¢do de seu principal fornecedor, responsavel
pelo fornecimento das turbinas eolicas do projeto: a Siemens AG.

Haja vista o impacto do envolvimento da Siemens no projeto, a
proxima se¢ao ira expor sua participagdo sob a luz da (ir)responsabilidade
corporativa, € como sua atuacdo e negligéncia contribuem para a
sobreposicdo das agendas de Desenvolvimento Sustentavel,
descoloniza¢do ¢ DDHH, todas sob os auspicios da ONU.

58 Para maiores informagdes a respeito, visitar o link mencionado nas referéncias
sob o nome de “Arch Daily”.

59 Para maiores detalhes acerca do projeto ‘The Foum El Oued Technopole-
Laayoune’, visitar o material divulgado pela OCP e Phosboucraa Foundation
indicado nas referéncias.
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3.3. Atribuindo (ir)responsabilidades: antagonismo, incompatibilidade e
impunidade na participagdo da Siemens no projeto Foum El Oued

Em 2012, a Siemens AG (daqui para frente referida apenas como
Siemens) ganhou o direito de construir um parque eodlico no Saara
Ocidental. Parte essencial do projeto Foum El Oued, registrado sob o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo das Nagdes Unidas, o
fornecimento de turbinas e6licas por parte da Siemens configura um caso
controverso no que tange a agenda de DDHH e de responsabilidade
corporativa.

Em um comunicado de imprensa emitido em 30 de janeiro de
2012 pelo setor de Energia Eolica da empresa, foi divulgado que a
“Siemens assegura primeiro pedido de turbinas e6licas na Africa®®”. O
comunicado aponta a assinatura de um contrato entre a Siemens ¢ a
NAREVA Holding, compreendendo o fornecimento de quarenta e quatro
turbinas e6licas para os parques edlicos de Haouma e Foum EIl Oued, cujo
escopo de fornecimento vai desde a entrega a instalagdio e o
comissionamento das turbinas.

Em setembro de 2012, oito meses depois, foi adicionado um
comentario no mesmo comunicado de imprensa, na sequéncia da mengao
ao parque eolico Foum El Oued, indicando que “Foum El Oued esta
localizado em uma regido que, de acordo com a Organizacao das Nagdes
Unidas, estd atualmente sujeita a uma Missdo da ONU®!” (Siemens Press
Release, 2012, tradugdo nossa).

Nas paginas do comunicado, destaca-se o potencial de mercado
do continente africano, refor¢cando que a estratégia de internacionalizagdo
da empresa esta sendo bem sucedida. A Siemens também faz mengéo ao
planejamento do governo marroquino para com a renovagao de sua matriz
energética, de modo a enaltecer como seus servigos contribuem para a
agenda de sustentabilidade em nivel doméstico e internacional.

Na sequéncia do mesmo comunicado, a empresa divulga algumas
de suas conquistas e iniciativas no que tange ao mercado de energia
edlica, para depois detalhar algumas informagdes do projeto, como
capacidade das turbinas e resultados esperados. Por fim, a Siemens
destaca como seu portfolio de produtos e servigos contribui para a redugio

60 Originalmente, em inglés: “Siemens secures first wind turbine orders in
Africa”.

6! Originalmente, em inglés: “Foum El Oued is located in a region that according
to the United Nations is currently subject to a UN mission.”
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de COy, no contexto dos esforgos internacionais de reducdo de emissdao
de gases do efeito estufa — colaborando positivamente para sua reputagéo.

Em se tratando de reputagdo, ¢ a participagdo da Siemens no
Pacto Global (mencionado no inicio do capitulo, na exposicdo da agenda
de responsabilizagdo e no contexto das iniciativas da ONU de regular as
praticas corporativas) que colabora para o entendimento da sua
controversa participacdo no projeto Foum EI Oued. O atestado de
conformidade da empresa para com as praticas de responsabilidade
corporativa, apontado pelo Pacto Global, incorre em uma desvalorizagio
imediata dos esfor¢os das agendas de Descolonizagdo e DDHH.

Criado na virada do milénio, entre 1999 e 2000, durante o Férum
Econdémico Mundial, enquanto uma iniciativa para encorajar a adogao de
praticas sustentaveis e de responsabilidade social, o Pacto Global
materializa a interseccdo da agenda politica internacional com a
corporativa. Reconhecido como transformador na visdo da ONU sobre as
corporagdes transnacionais (Roland et al., 2018), diz respeito a dez
principios adotados nas tematicas de DDHH, direitos ¢ condi¢des de
trabalho, meio-ambiente e corrupgdo. Seu objetivo de alinhar as praticas
corporativas com os valores dos regimes exportados pela ONU, e
representa a maior iniciativa de responsabilidade corporativa do mundo
(ONU, 2014).

E através do Pacto Global que o setor privado, de crescente
proeminéncia nas dindmicas politicas, econdmicas, sociais ¢ até mesmo
diplomaticas, ¢ ‘trazido para a mesa’, de forma a agir juntamente as
agéncias da ONU, sociedade civil, sindicatos, e grupos de trabalho. Seu
objetivo de difundir e implantar os dez principios e catalisar acdes que
suportem outros programas da ONU (como os Objetivos do Milénio® e
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel®’) requer, de fato, a
participacdo do setor corporativo, haja vista sua influéncia e impacto nesta
agenda.

Assim sendo, desde 26 de novembro de 2003 a Siemens ¢
participante do Pacto Global. Portanto, ha quase duas décadas a empresa
vem se comprometendo ndo s6 com os principios do Pacto (e sua
consequente agenda social e ambiental) como também vem relatando sua
implementagdo, através de autoavaliagdes, comunicados de progresso e
publica¢do de reports, de modo a tornar publica sua conformidade com a
agenda estabelecida com o programa.

Em 2006, primeiro ano da autoavaliacdo, a Siemens apontou
conformidade com todos os dez principios (ONU, Siemens

62 Originalmente, em inglés: Millenium Development Goals.
6 Originalmente, em inglés: Sustainable Development Goals.
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Communication on Progress, 2006). No ano seguinte, 2007, a empresa
destaca no relatorio de progresso algumas iniciativas tais como uma nova
politica de responsabilidade corporativa vigente na empresa; melhorias na
comunicacdo dessas politicas com os stakeholders; e melhoria no sistema
de conformidade, motivada por acusa¢des de inconformidade (ONU,
Siemens Communication on Progress, 2007). No ano de 2008 (ONU,
Siemens Communication on Progress, 2008), a empresa aponta
conformidade com os dez principios do Pacto Global, e anexa o report
anual de sustentabilidade da empresa, pratica que passa a adotar para os
anos seguintes.

Ao relatar o progresso da implementagdo dos principios do Pacto
e atividades, em 2011 (ONU, Siemens Communication on Progress,
2011), a empresa é condecorada com um nivel de diferenciagdo, de modo
que as informagdes prestadas ao comunicado de progresso qualificam a
empresa para um nivel avangado, demonstrando um reconhecimento de
seu comprometimento para com a iniciativa®.

Eis que o ano seguinte, 2012, vem a ser o ano da assinatura do
contrato de fornecimento das turbinas edlicas para o projeto Foum El
Oued. Porém, nem a autoavaliacdo, nem o comunicado de progresso ao
Pacto Global, tampouco o report de sustentabilidade da Siemens, fazem
mengdo a iniciativa. Na verdade, nenhum dos documentos faz mengéo a
qualquer parque edlico no territério ocupado do Saara Ocidental. Ainda
assim, a Siemens segue desfrutando de um status de conformidade
perante o Pacto Global, a despeito de suas violagdes decorrentes da
participacdo no Projeto.

Os reports seguintes demonstram que a Siemens adotou
melhorias na metodologia de comunicagdo, uma vez que passam a
fornecer, para além da autoavaliacdo, informagdes relacionadas a
transparéncia, governanga e estratégia, direitos humanos, direitos e
condi¢des de trabalho, meio-ambiente, anticorrupgdo, aderéncia aos
objetivos da ONU, empoderamento feminino e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Assim a Siemens amplia sua capacidade
de colaboragdo e desenvolve sua reputagdo ao ampliar sua agenda de
conformidade para temas que vao além do Pacto Global.

De fato, a leitura dos reports, da autoavaliagio e dos
comunicados de progresso disponibilizados pela Siemens permite ter
contato com uma narrativa que demonstra conformidade e respeito aos
DDHH e direitos ambientais, condizendo para além dos principios
estabelecidos pelo Pacto Global e se adequando a agenda de

% QOriginalmente, em inglés, o site indica que “this COP — Communication on
Progress — qualifies for the Global Compact Advanced Level”.
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responsabilidade corporativa, nos moldes do que foi definido por Cerni¢
(2010).

Os projetos da empresa demonstram-se enquanto condizentes
com a agenda ambiental sustentavel defendida pela Convengido-Quadro e
suas iniciativas derivadas, confirmando a incorporagdo de um sistema de
valores internacional. Em seus processos anuais de autoavaliagdo no
contexto do Pacto Global, a Siemens consistentemente alega
conformidade com os DDHH.

No que tange ao desenvolvimento de mecanismos e sistemas
eficientes para integrar os principios de DDHH as praticas da empresa, a
Siemens langa mao de uma série de iniciativas, tais como processos para
garantir que os DDHH estio sendo respeitados; projetos de
conscientizagdo interna e treinamentos em para os colaboradores;
mecanismos de veiculagdo de reclamagdes para os potencialmente
impactados pelas atividades da empresa; atribuicdo de responsabilidades
e prestacdo de contas para abordar os impactos de possiveis violagdes de
DDHH; or¢amento e supervisdo interna para garantir respostas efetivas
no que tange aos impactos sobre os DDHH; processos para cooperagao
na remediagdo de impactos adversos sobre as violagdes de DDHH que a
empresa causou ou contribuiu; desenvolvimento de programas para
apoiar os DDHH através de estratégico investimento social e filantropico,
engajamento e advocacia por politicas publicas, desenvolvimento de
parcerias e outras formas de agdo coletiva.

Ainda, no que diz respeito ao desenvolvimento de mecanismos
para integrar os principios de DDHH em suas praticas internas, a Siemens
comunicou, através da autoavalia¢do perante o Pacto Global, que critérios
de DDHH sio parte do Processo de Gerenciamento de Risco da Siemens
e de seu Sistema de Gerenciamento de Projetos. A empresa alega ter
desenvolvido uma matriz de areas de impacto aos DDHH e que quaisquer
politicas, procedimentos e atividades realizadas pela empresa irdo atender
a este critério.

Ja no que diz respeito ao monitoramento da integracdo dos
principios de DDHH as praticas internas da empresa, os comunicados de
progresso reportados pela Siemens ao Pacto Global vem consistentemente
apontando iniciativas que garantem um monitoramento efetivo. Como
exemplos, tem-se a informacdo de um sistema desenvolvido e
implementado na empresa a fim de monitorar a eficacia das politicas de
DDHH e sua implementagdo com métricas quantitativas e qualitativas —
inclusive na cadeia de fornecimento; a formalizagdo de processos de
feedback interno e externo, a fim de guiar o processo de monitoramento;
a revisdo gerencial de resultados de monitoramento e melhoria; o
processo para lidar com os incidentes em que a empresa tenha causado ou
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contribuido na violagdo de DDHH, tanto para partes internas como
externas; ¢ a formalizacdo de mecanismos de reclamagdo que sejam
legitimos, acessiveis, equitativos, transparentes e compativeis com 0s
DDHH, como fonte de aprendizado continuo e baseados no
encorajamento e no dialogo.

Como boas praticas, as autoavaliagdes e os relatorios de
comunicacdo de progresso da Siemens perante o Pacto Global informam
o estabelecimento de boas praticas através da garantia de canais de
dentincia que podem ser utilizados por funcionarios e por partes
interessadas para denunciar violagdes. Ainda, o comunicado de progresso
reforca o desenvolvimento de estratégias e politicas internas na area de
DDHH, demonstradas através do comprometimento ¢ compromisso de
cumprir com o regime de DDHH onde quer que a empresa opere, com
destaque para a mengdo a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e
os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos (derivado
do Pacto Global) em suas politicas internas e externas tornadas publicas.

Ainda, nos relatéorios mais recentes, desde 2013 mais
precisamente, o comunicado de progresso da Siemens para o Pacto Global
aponta como boas praticas a criagdo de um codigo de conduta que opera
sob os auspicios da empresa — Siemens Business Conduct Guidelines. Isto
demonstra a adesdo e o engajamento da Siemens para com as obrigagdes
e responsabilidades corporativas, derivadas de forma voluntaria. Para
Cerni¢ (2010), coédigos de conduta representam compromissos
voluntarios assumidos por companhias e outras entidades, ¢ compdem
uma terceira fonte da qual derivam obrigagdes corporativas para com os
DDHH (as outras seriam a esfera nacional e a internacional).

Assim sendo, o exposto desde o inicio desta se¢do aponta a
consistente alegagdo de conformidade da Siemens para com o regime de
DDHH, através do cumprimento dos principios do Pacto Global.
Contudo, um criticismo comum enfrentado pelo Pacto Global é a auséncia
de mecanismos de monitoramento ¢ sangdo para com as empresas que
violem os principios (CERNIC, 2010). Esta critica dialoga com a mengio
a arquitetura da impunidade e as ideias de necessidade de ‘fazer cumprir’.
Esta incompatibilidade entre a alegacdo de conformidade da Siemens e a
violagdo dos direitos do povo saaraui instiga a necessidade de contrastar
a percepcdo do papel da Siemens como, de fato, violadora dos DDHH,
através de sua participagdo no projeto Foum El Oued.

Primeiramente, é imprescindivel notar que ¢ do proprio Pacto
Global que deriva o estabelecimento dos Principios Orientadores sobre
Empresas e Direitos Humanos e do Forum das Nagdes Unidas sobre
Empresas e Direitos Humanos, conforme explicitado no inicio do
capitulo. Esta formaliza¢do do vinculo entre o setor corporativo e a
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agenda de direitos humanos visa a conformidade entre ambos através da
adequacdo de praticas corporativas.

Tendo clara a derivag@o direta da agenda de Empresas e Direitos
Humanos a partir do Pacto Global, subentende-se, num primeiro
momento, que haja fluidez no reconhecimento da performance das
empresas. Contudo, um estudo de caso originado a partir do Centro de
Recursos em Empresas e Direitos Humanos®®, na categoria Energias
Renovaveis e Direitos Humanos, aponta que o projeto Foum El Oued
impacta a populagdo local da regido.

A Central de Recursos da agenda de Empresas e Direitos
Humanos da ONU dispde de uma coletinea de casos que retratam o
impacto positivo ou negativo das energias renovaveis na conformidade
com o regime de DDHH. Ao acessar a base de dados do Centro de
Recursos € possivel ver projetos cujas violagdes foram revertidas: casos
nos quais o projeto foi cancelado, ou uma comunicagido com a populagio
local foi estabelecida, ou as demandas da populacdo local foram
consideradas, sdo convertidos em casos positivos. Ndo € o caso do projeto
Foum El Oued.

O Centro de Recursos aponta que a atuagdo da Siemens e da
NAREVA Holding violou o Direito Internacional através da ocupagdo do
territorio da populagao saaraui, infligindo seu direito a autodeterminagao.
Ainda, o estudo de caso menciona que a popula¢do local ndo foi
consultada — esta informagdo é corroborada pelo relatorio Powering the
Plunder — what Morocco and Siemens are hiding at COP22, Marrakech,
publicado pela rede de ativismo transnacional Western Sahara Resource
Watch (WSRW).

O estudo de caso, conforme exposto no site do Centro de
Recursos, aponta a afirma¢do de uma ONG dinamarquesa, Africa
Contact, de que o comércio de recursos naturais oriundos do Saara
Ocidental com o Marrocos legitima a ocupagéo ilegal do territorio. Ainda
de acordo com o estudo de caso, a ONG enviou uma carta a empresa
Siemens, demandando o cancelamento e a suspensio de sua participagdo
no projeto Foum EI Oued. Esta iniciativa foi acompanhada pela
mobilizagdo de outras ONGs e redes de ativismo transnacional que
seguiram o mesmo passo, demandando um posicionamento da empresa
em relacdo a violagdo dos direitos do povo saaraui, como a WSRW. Como
resposta, em 2 de abril de 2012, a Siemens alegou que o projeto contribui
para o desenvolvimento da matriz energética no continente Africano, ao
assumir que grande parte da populagdo africana ndo tem acesso ao
fornecimento de energia.

% Originalmente, em inglés: “Business & Human Rigths Resource Centre”.
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Nesta resposta, a empresa destacou diversos efeitos positivos,
que dizem respeito a geragdo de energia com base em uma matriz
sustentavel, ao desenvolvimento da regido do Saara Ocidental e a situag@o
da populacio local. Nas palavras da empresa, “energia edlica € uma fonte
de energia limpa e contribui na reducéo das emissdes de gases de efeito
estufa, a0 mesmo tempo em que fornece novas tecnologias e
infraestrutura para a regido do Saara Ocidental” (Siemens AG, 2012,
tradugdo nossa).

Ainda, na mesma carta a Siemens afirma que “o projeto do
parque edlico ‘Foum El Oued’ esta em processo de validagdo para ser
registrado como um projeto no Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
da ONU” (ibidem, tradugdo nossa) ¢ que “o projeto contribui para o
desenvolvimento social e econdmico da regido. Também oferece
beneficios empregaticios indiretos para a populagdo local” (ibidem,
tradugdo nossa).

Como complemento aos argumentos supracitados, a empresa
alega que sua participag@o no projeto Foum El Oued é permitida pelas leis
e regulamentagdes aplicaveis, e ndo infringe o direito a autodeterminacao
ou qualquer outro Direito Humano no Direito Internacional Publico. A
empresa ¢ incisiva ao afirmar que

ao entregar a tecnologia do projeto, a Siemens ndo
pretende fazer uma declaragdo politica sobre o
status da regido. Independentemente das disputas
politicas, acreditamos que uma infraestrutura de
trabalho irda auxiliar na melhoria das condig¢des
econdmicas e, como consequéncia, a situagdo das
pessoas no Saara Ocidental (ibidem, tradugdo
nossa).

Neste sentido, entendendo o Pacto Global como um espago-
comum no qual coexistem Estados e empresas num esforgo de
normatizagdo de principios e encorajamento de praticas social e
ambientalmente responsaveis, comprometidas com a protecgao, respeito e
remediacdo dos DDHH, entende-se o Forum sobre Empresas e Direitos
Humanos enquanto o espaco apropriado para enderegar o tipo de questdo
que o Projeto Foum El Oued comporta. Com isso, interpreta-se esse
espago também como o ambiente onde as manifestagdes contrarias a
atuagdo da Siemens possam ser veiculadas, interpretadas, processadas,
consideradas e, sobretudo, convertidas em acgdo.

Contudo, e reforgando a critica da necessidade de mecanismos
de monitoramento e sangdo para com as empresas violadoras de
principios de DDHH, as manifestagdes contrarias a atuagdo da Siemens
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ndo encontraram eco no sistema de valores internacional, de modo que o
projeto segue sendo executado, a despeito do nitido descumprimento da
agenda de Descolonizagdo e DDHH, e da pressao exercida pelas redes de
ativismo transnacional®.

A irresponsabilidade corporativa da Siemens demonstrada pela
sua participagdo no projeto Foum EI Oued contrasta com a conformidade
alegada pela ONU através do Pacto Global, no seio da agenda de
responsabilidade corporativa. Ainda, as violagdes que a empresa
compactua co o regime colonial do Marrocos contribui para o
enfraquecimento das agendas de Descolonizagdo e DDHH.
Automaticamente, ao atuar em um territério ocupado e cujo direito a
autodeterminagdo ¢ salvaguardado pelo Direito Internacional, a Siemens
contribui para por em xeque as agendas de Descolonizagdo e DDHH, num
cenario de justaposi¢do e antagonismo destas agendas.

% No livro ‘Profit over Peace in Western Sahara — How commercial interests
undermine self-determinaton in the last colony in Africa’, de Hagen, Pfeifer e
Smith (2018) ha um capitulo dedicado exclusivamente ao caso da Siemens.
Intitulado ‘Siemens: A Case Study on Corporate Conversations’, os autores
expdem inimeros e-mails trocados entre a Western Sahara Resource Watch e
coordenadores e diretores da Siemens, cobrando um posicionamento da empresa
frente a violagao ao direito & autodeterminagdo do povo saaraui.
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CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento de agendas e regimes representa uma
realidade incontestdvel na operacionalizagdo e no gerenciamento da
politica internacional. Como matriarca desse movimento tem-se a
Organizagdo das Nagdes Unidas, enquanto Organizagao Internacional que
representa o interesse dos Estados.

Erroneamente, atribui-se a ONU a representacdo de um interesse
internacional que vai além do interesse dos Estados. Com isso, a
capacidade de operacionalizar as tomadas de decisdo é negligenciada,
pois se cria a expectativa de uma solugdo universal, acima do interesse
destas partes que sdo, essencialmente, a Organizacdo.

Em didlogo com o objetivo geral da pesquisa, definido como o
entendimento do antagonismo entre as agendas de Descolonizagéo,
DDHH e Desenvolvimento Sustentavel através do projeto Foum El Oued,
entendeu-se que a administracdo das trés agendas demonstrou uma
capacidade necessariamente atrelada a agdo individual, seletiva, in loco
destas agendas, contrapondo a competéncia da ONU de gerenciamento
simultaneo das trés pautas, resultando numa inconformidade antagénica
entre as mesmas.

Como objetivos especificos para esta pesquisa teve-se,
primeiramente, a demonstragdo do papel colonial do Marrocos frente a
emergéncia de uma agenda de Descolonizagao levada a cabo pelas Nagdes
Unidas. No que tange as violagdes do Marrocos, mostrou-se que a
apropriacdo territorial e a centralidade da colonizagdo dos recursos
naturais do Saara Ocidental fortaleceu o papel colonial marroquino e
enfraqueceu os esforgos demonstrados pelas agendas de Descolonizagio
e de Direitos Humanos da ONU.

O segundo objetivo especifico disse respeito a comprovagado da
dimens3o econdmica da colonizagdo, que ocorreu concomitante a
expansdo de uma agenda de Desenvolvimento Sustentavel. O papel
colonial do Marrocos, essencialmente embasado na logica da
expropriagdo dos recursos naturais, vai de encontro aos esforcos da ONU
na emergéncia de uma agenda de sustentabilidade. Contudo, apesar da
aparente discrepancia destas condig¢des, foi este mesmo cenario de
exploragdo que deu origem e viabilizou o projeto Foum EIl Oued,
decorrente das iniciativas de desenvolvimento limpo incentivadas pela
ONU.

O terceiro objetivo especifico, por sua vez, visou a exposi¢do do
projeto Foum EI Oued como o materializador do antagonismo das
agendas de Descolonizagdo, Direitos Humanos e Desenvolvimento
Sustentavel da ONU. Comprovou-se que a emergéncia de uma agenda de
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responsabilizagdo surgiu com a necessidade de vincular a
responsabilidade das empresas no cumprimento dos principios do regime
de DDHH. Contudo, a conformidade atestada pela ONU para a Siemens,
em relagdo as praticas de responsabilidade corporativa, através do Pacto
Global, ignorou a inconformidade da empresa para com os direitos do
povo saaraui. Entende-se que isso colabora negativamente para as
agendas de Descolonizacdo ¢ DDHH. Neste sentido, no que diz respeito
a Siemens, a conformidade atestada para com o regime de DDHH,
demonstrada através da aderéncia ao Pacto Global, deveria se invalidar
frente a violagdo do direito a autodetermina¢do do povo saaraui,
materializado no projeto Foum El Oued.

Como principal hipétese, demonstra-se a atuac¢do colonial da
ONU, evidenciada nao s6 através da incompatibilidade das trés agendas
estudadas, mas também de uma relativizacdo destas agendas. Mais
especificamente, o uso condicional das agendas de Descolonizagdo,
DDHH e Desenvolvimento Sustentdvel mostra um antagonismo que ¢
dispensavel, e ndo necessariamente essencial, na condugdo dos regimes
que direcionam a politica internacional conduzida pela Organizagao.

Assim, de um lado, concebeu-se um compromisso com a
Descolonizagdo ¢ o desenvolvimento de normas para garantir que os
Direitos Humanos fossem salvaguardados, respeitados e usufruidos.
Porém, de outro lado, deu-se origem a uma agenda regulatoria
fundamentada em motivagdes econdmicas e ambientais. Em didlogo com
ambas, criou-se uma agenda de responsabilizagdo corporativa. Os
regimes sdo vivos, mas nao precisam ser, necessariamente, incompativeis.

Foi ao atestar a conformidade do projeto Foum El Oued com a
agenda de Desenvolvimento Sustentdvel e com as praticas de
Responsabilidade Corporativa que a ONU antagonizou e subverteu suas
agendas de Descolonizagdo e DDHH. Portanto, ao aprovar o projeto
Foum EI Oued sob os auspicios da agenda de Desenvolvimento
Sustentavel, a ONU nio s6 se tornou cumplice de um regime opressor,
colonial e ilegal levado a cabo pelo Marrocos no Saara Ocidental, mas
também colaborou para o enfraquecimento de suas proprias agendas e
regimes.
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ANEXOS
Figura 5 — Mapa de Jazidas de Fosfato
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Fonte: Environmental Justice Atlas, Phosboucraa and phosphate
production in Western Sahara. Disponivel em:

<https://ejatlas.org/conflict/resource-extraction-in-boucra-western-
sahara-updated-by-julie-snorek-7-nov-2016>



111

Figura 6 — Mapa de Recursos Naturais no Saara Ocidental

o Who cares about Western Sahara ?

o
O Tiznit
. Sl Ifn o
\J le /"~ MOROCCO
Tenerife 2 _,} LT eo ALGERIA
o \/, L A % f’ -
5 Gomera Lu%- ] .n
Tindouf
a

CANARY ISLAND Baa
{Spain)

Mt

,t\',"'\ﬁ /‘

g OBosca

o
E Bir Lahloa
o MehiairtsO”  ifiTins

T
Beudli
100 bin

Bir Mogrein
o

Struggle for self-determination

€ Clashes of 8 sowember 010, following dissaatling

af Gadsym 21k ¢ pccaa secatty foeces b

[ Unieed Narlons' missioa MINURSO shies a
— Motocean berm (buikded 198 - 1987) =
[ Mecocoo oomtrolled area Z
[ rolisari t comtrolled area H
A Saharawi refegee camps 3

" nt is tased in Tindouf, Algeria, 3

saharawl refugees, 5

ernment) a

|

Energy exploitation .

Guergueni sits of precious met
Opos Lannar ChoumO 4 @ lron ® Znc ¥ Urasium fexploration
= ® Plstinum @ Niobium @ Tanalum @ Lead  exploitation uniaitiared)
[ Nauadhitoo
La Guera’ Exploration permits and oil rec issances
\ licences gived by Morocco in Western Sahara
) MAURITANIA Parmership between San Leon Lid (fceland)

y @ LongReach O & Gas (UK)

?

Seuries: UN catriagriphic affice, L Mowke,
Natiswal Marcan affice of alacardana and atiaa,

caf Weurbood 3009, L Mavdde diploonstique
w Salurg Rovurce Wtah, svreRiidremivrecs

Fonte: Cartografare il Presente. Disponivel em:
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