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RESUMO

Esta pesquisa tem por objetivo propor melhorias que podem ser
implementadas na gestdo do Programa de Apoio a Pesquisa (PAP), da
Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC), a partir de uma
avaliagdo formativa. Quanto aos aspectos metodoldgicos, a pesquisa é de
natureza aplicada, com abordagem predominantemente qualitativa.
Quanto aos fins, classifica-se como descritiva e, quanto aos meios de
investigacdo, é bibliogréafica, documental e estudo de caso. O contexto de
pesquisa incluiu atores (pessoas e/ou setores) da UDESC e da Fundagdo
de Amparo a Pesquisa e Inovacdo do Estado de Santa Catarina (FAPESC)
envolvidos no processo de implementacdo do PAP/UDESC. Os dados
primarios foram coletados por meio de entrevistas ndo estruturadas e
guestionarios online com questdes abertas e fechadas, ja a coleta de dados
secundarios foi realizada por meio de pesquisa documental nos sites e
arquivos das duas instituicdes. O método de analise interpretativa foi
utilizado para a analise dos dados coletados. Para alcangar os resultados
deste estudo, foi realizada uma avaliacdo formativa de politica publica,
permitindo caracterizar o histérico do PAP/UDESC, descrever o seu
processo de gestdo e identificar suas limitagBes e possibilidades. Com
base nas andlises realizadas, ficou evidenciada a necessidade de
aperfeicoamento do Programa, especialmente quanto as melhorias
relacionadas a Plataforma FAPESC e & implementacdo de suporte técnico
por parte da UDESC, assim como formalizar uma fase destinada ao
processo de avaliacdo do PAP/UDESC. Foi possivel a elaboracdo de
proposta de melhoria a ser implementada na gestdo do Programa de Apoio
a Pesquisa (PAP) da UDESC, a fim de contribuir de forma efetiva para
solucdo das limitacGes identificadas, fortalecendo as acdes de pesquisa e
a parceria da UDESC e da FAPESC para o desenvolvimento de projetos
e programas institucionais da Universidade.

Palavras-chave: Gestdo Universitaria. Politica publica. Avaliacdo
formativa. Fomento a pesquisa.






ABSTRACT

This research aims is to conduct formative evaluation to improve the
management of the Research Support Program (PAP) of the State
University of Santa Catarina (UDESC). As for the methodological
aspects, the research use the applied method, with a predominantly
qualitative approach. Regarding the purpose, it is classified as descriptive
and, in order to means of investigation is bibliographical, documentary
and case study. The research context included actors (people and / or
sectors) of the UDESC and the Foundation for Support to Research and
Innovation of the State of Santa Catarina (FAPESC) involved in the
process of implementation of the PAP / UDESC. The primary data was
collected through semi-structured interviews and semi-structured
guestionnaires, and secondary data collection was done through
documentary research on the sites and archives of the two institutions.
The interpretive analysis method was used to analyze the data collected.
To achieve the results of this study, a formative evaluation of public
policy was carried out, allowing to characterize the history of the
PAP/UDESC, to describe its management process and to identify its
limitations and possibilities. Based on the analyzes carried out, it was
evidenced the need to improve the Program, especially regarding the
improvements related to the FAPESC Platform and the implementation
of technical support by the UDESC, as well as formalizing a phase for the
evaluation process of the PAP/UDESC. It was possible to elaborate an
improvement proposal to be implemented in the management of the
Research Support Program (PAP) of the UDESC, in order to contribute
effectively to the solution of the identified limitations, strengthening the
research actions and the partnership between UDESC and FAPESC for
the development of projects and institutional programs of the University.

Keywords: University Management.Public policy. Formative evaluation.
Promotion of research.
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1 INTRODUCAO

Na década de 30, por meio da promulgacdo de trés decretos,
durante a gestdo de Francisco Campos a frente do entdo denominado
Ministério dos Negocios da Educagdo e Satde Publica, as politicas
publicas de ensino superior receberam orientagdes finalisticas voltadas a
difusdo da cultura e a investigacao cientifica, direcionando a atuacdo das
instituicdes de ensino para a sala de aula e para o preparo profissional
(BRASIL, 1931). Naquela época, a pds-graduacao estava mais vinculada
a formacdo de professores para qualificar a expansao do ensino superior
para o desenvolvimento, mas com atuacdo bastante limitada quanto a
pesquisa cientifica (MARTINS, 2003). Na década de 50, a politica
desenvolvimentista vigente, que objetivava 0 crescimento e
desenvolvimento acelerado do Brasil, e 0 avancado processo de
industrializacdo que influenciaram a ascensdo social neste periodo,
evidenciaram a necessidade de uma reforma universitaria (MENDONCA,
2003).

Na década de 60, as mudancas ocorridas impulsionaram 0s cursos
de p6s-graduacéo no Brasil, especialmente pela formalizag¢do quanto a sua
implantacdo (Parecer Sucupira, em 1965) e pela sua regulamentagdo (com
a reforma universitaria de 1968), contribuindo para a sua
institucionalizacdo, bem como evidenciaram a pesquisa como objetivo do
ensino superior (MEC/CFE, 1965; BRASIL, 1968). A partir dai,
ocorreram avangos significativos nas universidades enquanto instituigdes
de pesquisa, com expansdo e modernizacdo da pesquisa e da pos-
graduacédo no Brasil (MORHY, 2004).

Com a criagdo do Conselho Nacional de P6s-Graduagéo, em 1974,
iniciou-se a elaboracdo dos Planos Nacionais de Pds-Graduagédo
(PNPG’s), instrumentos de politicas publicas para a implantacéo,
expansdo e desenvolvimento deste nivel de educacdo superior. A
pesquisa, nucleo da poés-graduacdo, depende de treinamento e exige
dedicacdo plena ao estudo, sendo que os seus resultados, quando
aplicados, resultam em tecnologias e procedimentos que podem ser
utilizados tanto no setor publico quanto no setor privado, fazendo do
conhecimento e da tecnologia uma poderosa ferramenta do
desenvolvimento econémico e social (CAPES, 2010).

O Plano Nacional de Pos-Graduagdo vigente, PNPG 2011-2020,
objetiva definir novas diretrizes, estratégias e metas para dar continuidade
€ avangar nas propostas para politica de pos-graduacdo e pesquisa no pais
(CAPES, 2010). Para a sua implementa¢ao, ¢ imprescindivel o aporte de
recursos financeiros, evidenciando o papel de destaque das agéncias de
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fomento, como a Coordenagido de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (CNPq) e as Fundagdes de Amparo a Pesquisa (FAPs), ja
que se constituem em atores responsaveis pela articulagdo e promogao de
iniciativas para o desenvolvimento da pesquisa cientifica no pais,
viabilizando apoio a capacitagdo de pessoal e ao desenvolvimento
cientifico e tecnologico (CAPES, 2010; CNPq, 2017).

No estado de Santa Catarina, a Fundagdo de Amparo a Pesquisa e
Inovacdo do Estado de Santa Catarina (FAPESC) é o 6rgéo estadual que
fomenta o desenvolvimento tecnologico e a inovagéo, por meio de repasse
de recursos publicos, especialmente em parceria com as universidades e
outras Instituigdes de Ensino superior (IES). Com relagdo as IES?Y, o
estado catarinense possui 115 instituicdes credenciadas e ativas, sendo
que, quanto a categoria académica, 13 sdo universidades e, destas, 4 sdo
publicas (MEC, 2017): Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC),
Universidade Regional de Blumenau (FURB), Universidade do Estado de
Santa Catarina (UDESC) e Universidade Federal da Fronteira Sul
(UFFS).

Dentre os programas apoiados pela FAPESC, destaca-se o
Programa de Apoio a Pesquisa (PAP) que ¢ realizado em parceria com a
Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC). O PAP constitui
uma politica publica mais local, de nivel operacional, voltada ao fomento
de grupos de pesquisa certificados pela UDESC, contribuindo para a
consolida¢do da pesquisa institucional.

Assim, considerando o Plano Nacional de P6s-Graduagao vigente
e a relevancia da parceria entre universidades e agéncias de fomento para
implementacdo desta politica publica, contribuindo para eleva¢dao do
patamar da pesquisa e da pos-graduagdo brasileira, assim como para o
desenvolvimento econémico e social, torna-se fundamental a avaliacdo e
a proposi¢do de melhorias para a implementacdo das a¢des e programas
realizados por estas instituicdes.

Neste contexto, uma avaliacdo formativa pode contribuir de forma
efetiva, uma vez que esta tipologia de avaliacdo objetiva obter
informacGes para aperfeicoar um programa (Rua, 2010) e é focada na
gestdo e no funcionamento do programa ou politica, sendo mais utilizada
na fase de implementacdo j& que enfatiza aspectos relacionados
diretamente com a formagdo do programa enquanto estd em
funcionamento (Cavalcanti, 2006).

! Conforme consulta ao e-MEC - Sistema de Regulagio do Ensino Superior do
Ministério da Educagdo, realizada em 12 de setembro de 2017.
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Surge, entdo, a seguinte pergunta de pesquisa: Que melhorias
podem ser implementadas na gestdo do Programa de Apoio a
Pesquisa (PAP) da UDESC, a partir de uma avaliacdo formativa?

Para o desenvolvimento da pesquisa, foram delineados os
objetivos geral e especificos, abordados na se¢do seguinte.

1.1 OBJETIVOS

Apresentam-se, a seguir, 0s objetivos geral e especificos que
orientam a pesquisa, elaborados com a finalidade de se obter a resposta
ao problema sob investigacao.

1.1.1 Objetivo geral

Propor melhorias que podem ser implementadas na gestdo do
Programa de Apoio a Pesquisa (PAP), da Universidade do Estado de
Santa Catarina (UDESC), a partir de uma avaliacdo formativa.

Para atingir o objetivo geral, foram definidos os seguintes
objetivos especificos:

1.1.2 Objetivos especificos

Os objetivos especificos formulados para este estudo sao:
a) Caracterizar o histérico do PAP/UDESC;
b) Descrever o processo de gestdo do PAP/UDESC;
c) ldentificar limitagBes e possibilidades em cada fase do
processo de gestdo do PAP/UDESC.

1.2 JUSTIFICATIVA

Para Roesch (2009), “é possivel justificar um projeto através de
sua importancia, oportunidade e viabilidade”, de forma a “apresentar
razdes para a propria existéncia do projeto” (ROESCH, 2009, p. 98-99).
Neste contexto, segundo a autora, melhorar uma pratica ou politica, além
de ser sempre importante, consiste no objetivo do desenvolvimento das
praticas administrativas (ROESCH, 2009).

Assim, quanto a importancia, assinala-se que este estudo se
justifica por realizar uma avaliagdo formativa para melhoria da gestéo do
Programa de Apoio a Pesquisa (PAP) da UDESC, permitindo o
aperfeicoamento do mesmo durante a sua implementacdo. Para Rua
(2010), este tipo de avaliacdo tem natureza de diagndstico parcial e
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contextual e objetiva subsidiar a tomada de decisdo por parte da equipe
gestora de uma politica publica, de um projeto ou de um programa,
permitindo o seu aperfeigoamento durante o ciclo de execucéo.

Além disso, esta pesquisa se propde a contribuir teoricamente ao
tema abordado, considerando que esse ainda é pouco explorado, pois
conforme consulta realizada ao Portal de Periddicos da Coordenacéo de
Aperfeicoamento do Pessoal do Ensino Superior (CAPES), em 12 de
setembro de 2017, mediante busca por palavras-chave em portugués e
inglés, verificou-se um nimero reduzido de estudos nessa area de estudos
nessa area, conforme Quadro 1:

Quadro 1 - Consulta ao Portal de Periodicos da CAPES

Filtros Palavras-chave | Resultados | Palavras-chave | Resultados
fomel?to’ fl 128 promotlot’l’ of 208
pesquisa research

“politica publica 1 “research public 5 154
de pesquisa” policy” )
avallqgag 172 forma.tlvi 9.050
formativa evaluation
Qualquer / “politicas ot :
é (exato) publicas” e pul‘)‘hc pollc.y
« X 40 and “promotion 6
fomento a -
o of research
pesquisa
“politicas « . N
R TR public policy
piblicas™ e 31 and “formative 391
avaliag¢do o
i evaluation
formativa

Fonte: Elaborado pela autora (2017).

Cabe destacar que, embora exista um namero significativo de
estudos envolvendo os termos “politica ptblica de pesquisa” e “avaliacdo
formativa” quando estes sdo pesquisados individualmente, a busca
combinada deles evidenciou, conforme exposto no Quadro 1, que existem
poucos estudos relativos & avaliacdo formativa de politicas publicas.

Diante dessa perspectiva, essa pesquisa tem como oportunidade
contribuir para a melhoria na gestdo do Programa de Apoio a Pesquisa
(PAP) da UDESC e trazer um conhecimento aprofundado de uma politica
publica local por meio de uma avaliacdo formativa, o que podera servir
de base para estudos futuros relativos a outras politicas, programas ou
projetos, desta ou de outras universidades, ou ainda, de outros 6rgdos
publicos.

A pesquisa é viavel, pois além de integrar o quadro efetivo da
UDESC e ter acompanhado e participado de atividades administrativas
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relacionadas a gestdo do PAP, a pesquisadora atualmente exerce suas
atividades profissionais na Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovagdo
do Estado de Santa Catarina (FAPESC), tendo facil acesso aos
documentos e setores envolvidos na gestdo do Programa nas duas
instituigdes envolvidas.

Por fim, cabe registrar que a pesquisa mantém aderéncia a area de
concentracdo delineada pelo Programa de Pés-Graduagdo em
Administracdo Universitaria da Universidade Federal de Santa Catarina
(PPGAU/UFSC) e, mais precisamente, a linha de pesquisa denominada
Politicas Publicas e Sociedade, considerando que este estudo busca
propor melhorias no processo de gestdo de uma politica publica local,
desenvolvida por uma Instituicdo de Ensino de Superior, o Programa de
Apoio & Pesquisa da UDESC.

1.3 ESTRUTURA DO TRABALHO

O trabalho esta estruturado em seis capitulos, sendo que no
primeiro é apresentada a introducdo com a contextualizacdo do tema e
problema de pesquisa, dos objetivos pretendidos com a realizagdo do
trabalho, a sua justificativa e estrutura do trabalho.

No segundo capitulo sdo apresentados os fundamentos tedricos do
estudo, tendo como principais temas as politicas publicas, a avaliacdo de
politicas publicas e as politicas publicas de financiamento a pesquisa nas
Instituicbes de Ensino Superior, abordando o papel dos 6rgdos de
fomentos, com destaque para o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e a Coordenacdo de Aperfeigoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), na esfera federal, e para a
Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovagdo do Estado de Santa Catarina
(FAPESC), no ambito estadual.

Na sequéncia, no terceiro capitulo, desenvolve-se 0s
procedimentos metodoldgicos a serem utilizados para que os objetivos do
estudo sejam alcangados, apontando a caracterizacdo e a classificacdo da
pesquisa, a delimitacdo do estudo, as técnicas e instrumentos de coleta e
andlise de dados, bem como as limitagdes da pesquisa.

No quarto capitulo, apresenta-se os resultados da pesquisa, com a
descricdo do objeto do estudo de caso, caracterizagdo do historico e
descricdo do processo de gestdo do PAP/UDESC, bem como das
limitacGes e possibilidades encontradas. Apds, no quinto capitulo,
apresenta-se a proposi¢do das melhorias que podem ser implementadas
no processo de gestdo do PAP/UDESC.
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Por fim, o sexto capitulo exp6e as consideragdes finais e sugestdes
para futuros trabalhos. Na sequéncia, tem-se a lista de referéncias e
apéndices.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

Neste capitulo, faz-se uma revisdo bibliogréfica com vistas a
apoiar o alcance dos objetivos propostos para este estudo. Inicialmente,
sdo abordados aspectos tedricos sobre politicas pablicas, seguidos de uma
abordagem sobre politicas publicas de financiamento da educacéo
superior voltadas a P6s-Graduacdo, abordando-se o papel dos érgdos de
fomentos, com destaque para o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), a Coordenacédo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), e a Fundacdo de Amparo a Pesquisa
e Inovacdo do Estado de Santa Catarina (FAPESC).

2.1 POLITICAS PUBLICAS

O desenvolvimento da sociedade, em termos politicos-
administrativos, resulta das decisdes formuladas e implementadas por
governos de estados em consondncia com as demais forcas da sociedade
(HEIDEMANN; SALM, 2014). E por meio das politicas publicas que é
realizada a oferta de bens e de servigos a sociedade. Elas sdo
implementadas mediante intencionalidade do Estado (com Leis, Decretos
e demais instrumentos legais), pela governanca (capacidade de governar)
e pela gestdo (materialidade do ato de governar), isto é, inteng@o e agdo
(HEIDEMANN; SALM, 2014). Para Souza (2006, p. 26), a formulacao
de politicas publicas “constitui-se no estdgio em que 0S governos
democraticos traduzem seus propdsitos e plataformas eleitorais em
programas e acgdes que produzirdo resultados ou mudancas no mundo
real”.

Heidemann e Salm (2014, p.33) afirma que “nem toda politica
publica ¢ realizada de forma exclusiva, plena e satisfatoria por governos”.
Para Secchi (2013, p. 2), “a razdo para o estabelecimento de uma politica
publica ¢ o tratamento ou a resolugdo de um problema entendido como
coletivamente relevante”. Desta forma, conclui-se que as acdes de
mudanga que ocorrem na sociedade, decorrentes das leis e demais
regulamentagdes, caracterizam-se em politicas publicas, ainda que nem
sempre os agentes implementadores sejam publicos.

Para Secchi (2013, p. 5), “a esséncia conceitual de politicas
publicas € o problema publico”, sendo este o elemento para defini¢cdo
quanto a ser ou ndo uma politica publica, independentemente de o
tomador da decisdo ter ou ndo personalidade estatal. Para o autor, ¢ o
problema publico que diferencia a situagdo atual de uma situagdo ideal
possivel para a realidade ptblica (SECCHI, 2013). Neste contexto, o
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problema publico constitui-se em uma situagdo inadequada e relevante
para a coletividade, para o qual existe uma expectativa de alcancar uma
situagdo melhor. Segundo Secchi (2013, p. 7), “politicas publicas sdo
tanto as diretrizes estruturantes (de nivel estratégico), como as diretrizes
de nivel intermedidrio e operacional”, admitindo assim que uma politica
publica (macropolitica ou diretriz estruturante de nivel estratégico) possa
ser composta por outras politicas publicas que a operacionalizam
(diretrizes de nivel intermedidrio e operacional).

O ciclo de politicas publicas, conforme Secchi (2013, p. 43), “é um
esquema de visualizagdo e interpretagdo que organiza a vida de uma
politica publica em fases sequenciais e interdependentes”. O autor
restringiu o modelo do processo de elaboragdo de politicas publicas em
sete fases principais, reconhecendo que, embora tenha utilidade, tal
modelo raramente reflete a real dindmica de uma politica publica,
admitindo que as fases frequentemente se apresentam misturadas e com
sequéncias alternadas (SECCHI, 2013). O Quadro 2 sintetiza as sete fases
principais do ciclo de politicas publicas:

Quadro 2 - Sintese das fases do ciclo de politicas publicas (continua)
Percepcdo do problema publico (discrepancia entre o
status quo e uma situagdo possivel) e delimitagdo do
1. Identificagdo do | mesmo, definindo quais sdo seus elementos,
problema sintetizando em uma frase a esséncia do mesmo ¢
havendo interesse na resolugdo do mesmo, inclusdo na
lista de prioridades de atuacdo (agenda).

A agenda consiste em um conjunto de problemas ou
temas entendidos como relevantes. Agenda politica
(conjunto de problemas ou temas que a comunidade
politica percebe como merecedor de intervencdo
2. Formagéo da publica, satisfazendo as condigdes de atengdo,
agenda resolubilidade e competéncia); Agenda formal ou
institucional (elenca os problemas ou temas que o
poder publico ja decidiu enfrentar); ¢ Agenda da
midia (conjunto de problemas ou temas que recebem
especial ateng@o dos diversos meios de comunicagio).
Consiste no estabelecimento de objetivos e estratégias
e o estudo das potenciais consequéncias de cada
alternativa de solug¢do, sendo que um mesmo objetivo
3. Formulagao de pode ser alcangado de varias formas, por diversos
alternativas caminhos. Para avaliagdo prévia das alternativas, o
tomador de decisdo pode usar técnicas de projegdes
(observagdo de tendéncias), predi¢cdes (uso de teorias
ou analogias e conjecturas (juizos de valor).
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Quadro 2 - Sintese das fases do ciclo de politicas publicas (continua)

4. Tomada de
decisdo

Representa o momento em que os interesses dos atores
s80 equacionados e as intengdes (objetivos e métodos)
de enfrentamento de um problema publico sdo
explicitadas. A dindmica de escolha de alternativa para
problemas publicos pode ser entendida de trés formas:
os tomadores de decisdo tém problemas em maos e
correm atras de solugdes (Modelo de racionalidade
absoluta ¢ Modelo de racionalidade limitada); os
tomadores de decisdo vao ajustando os problemas as
solugdes, e as solugdes aos problemas (Modelo
incremental); e os tomadores de decisdo t€m solugdes
em maos e correm atras de problemas (Modelo da lata
do lixo ou modelo dos fluxos multiplos).

5. Implementagio

Nesta fase as regras, rotinas e processos sociais sdo
convertidos de intengdes em agdes. O estudo e analise
desta fase possibilita visualizar os obstaculos e as
falhas que costumam acometer a politica publica, o que
significa visualizar erros anteriores a tomada de
decisdo, a fim de detectar problemas mal formulados,
objetivos mal tragados, otimismos exagerados. A
implementacdo de politicas publicas se da basicamente
por meio do Modelo top-down (de cima para baixo,
caracterizado pela separagdo clara entre o momento de
tomada de decisdo e o de implementacdo, em fases
consecutivas) e do Modelo bottom-up (de baixo para
cima, caracterizado pela maior liberdade de burocratas
e redes de atores em auto-organizar ¢ modelas a
implementacdo de politicas publicas).

6. Avaliagao

Fase em que o processo de implementagdo e o
desempenho da politica publica sdo examinados
com o intuito de conhecer melhor o estado da
politica e o nivel de reducdo do problema que a
gerou, ¢ o momento-chave para a produgdo de
feedback sobre as fases antecedentes. Compreende a
definicdo dos seguintes elementos: critérios (que
servem como base para escolhas ou julgamentos,
tais como economicidade, produtividade, eficiéncia
econdmica ¢ administrativa, eficacia, equidade,
dente outros); indicadores (artificios que podem ser
criados para medir input, output e resultado); e
padrdes (pardmetros absolutos, historicos e/ou
normativos, que ddo referéncia comparativa aos
indicadores).
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Quadro 2 - Sintese das fases do ciclo de politicas publicas (conclusio)

As causas da extingdo de uma politica publica sao
basicamente trés: problema resolvido; programas,
Leis ou agdes foram avaliados como ineficazes; ou
o problema perdeu progressivamente a importancia,
saindo das agendas politicas e formais. No entanto,
7. Extingdo apos um periodo de maturagdo, as politicas publicas
se estabilizam e criam vida propria (ndo sdo raros os
casos em que uma politica publica continua viva,
com um valor intrinseco, mesmo que apds o
problema que a havia gerado ja se tornasse
inexistente).

Fonte: Adaptado de Secchi (2013, p.43-68).

A dimenséo espacial em que as politicas publicas se desenvolvem
consiste em um cenario politico, traduzida como contexto institucional,
isto é, o conjunto das instituicbes (SECCHI, 2013). Na area de politicas
publicas, as instituicbes podem ser percebidas como regras formais
(regras constitucionais, estatutos e demais codigos legais), assim como
regras informais (habitos, rotinas, convengdes, valores, esquemas
cognitivos), que condicionam o comportamento dos individuos e
influenciam as acdes dos diversos atores politicos e do proprio processo
politico, determinando quem pode ou ndo participar de uma tomada de
decisdo (SECCHI, 2013). Desta forma, conclui-se que, ao pertencer ao
contexto institucional, o analista de politica publica pode ter suas
percepgOes alteradas ou influenciadas, assim como ocorre com 0s demais
atores envolvidos, refletindo na sua atuagdo na resolugéo dos problemas
publicos.

Uma politica pablica pode ser influenciada e receber interferéncias
de varios atores, que, segundo Secchi (2013, p. 99), “sdo todos aqueles
individuos, grupos ou organizac@es que desempenham um papel na arena
politica”. Ainda segundo o autor (SECCHI, 2013), os atores individuais
(pessoas) e coletivos (grupos e organizagfes) sdo aqueles que agem de
forma intencional em uma arena politica, esta intencionalidade é o que os
difere dos grupos ndo coordenados de atores, podendo ainda ser
categorizados como:

a) Atores  governamentais: politicos, designados
politicamente, burocratas e juizes;

b) Atores ndo governamentais: grupos de interesse, partidos
politicos, meios de comunicagéo, think tanks (organizacoes
de pesquisa e aconselhamento em politicas publicas),
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destinatarios das politicas publicas  (policytakers),
organizagcbes do terceiro setor e outros stakeholders
(fornecedores, organismos internacionais, comunidades
epistémicas, financiadores, especialistas, etc).

A participagdo dos atores na elaboragdo, implementacdo e
avaliagdo de politicas publicas pode variar de acordo com a
acessibilidade, com o tipo de interacdo em que sdo compartilhadas as
informac®es e tomadas de decisdes e grau de influéncia (SECCHI, 2013).
As audiéncias publicas, os conselhos gestores setoriais e 0s métodos de
planejamento participativos constituem os exemplos de mecanismos mais
comuns de participacdo na tomada de decisdo, no entanto, apesar de o
valor da participacdo ser amplamente aceito na maioria das democracias
ocidentais, alguns limitadores (tais como: o custo na coordenacdo das
acOes, dificuldades de resolucdo de conflito, urgéncia e nivel de
informacdo e maturidade dos atores) dificultam a efetivacdo da
participacdo (SECCHI, 2013).

Com relagdo a gestdo de uma politica publica, Rua (2010) destaca
a avaliagdo como um potente instrumento de gestdo que pode e deve ser
utilizado durante todo o ciclo da gestdo, “subsidiando desde o
planejamento e formulagdo de uma intervencdo, o acompanhamento de
sua implementacdo, os consequentes ajustes a serem adotados, e até as
decisdes sobre sua manutencgdo, aperfeicoamento, mudanca de rumo ou
interrupcao” (RUA, 2010, p.1). Assim, o topico a seguir destina-Se a
abordar a avaliagdo de politicas publicas, seus conceitos e tipologias.

2.1.1 Avaliacao de politicas publicas

Conforme mencionado anteriormente, durante a vida de uma
politica publica, as fases costumam ocorrer de forma alternada e/ou
concomitante (SECCHI, 2013). Neste contexto, destaca-se a fase de
avaliacdo, que pode ser realizada antes, durante ou ap6s a implementacéo
de uma politica publica, contribuindo para a sua operacionalizacéo, pois,
segundo Secchi (2016), consiste em uma atividade instrumental que gera
informac0es relevantes para a sua manutencdo, ajuste ou extin¢ao, com
objetivo prescritivo e de instrumentalizacdo pratica que, em geral, utiliza
métodos retrospectivos ou de processo.

Para Rua (2012), o conceito de avaliagdo das acOes
governamentais desenvolveu-se a partir das transformacdes do papel do
Estado, sobretudo em funcdo dos esforgos para reconstrucdo apés a
Segunda Guerra Mundial, com o inicio da adogéao de politicas sociais € a
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necessidade de analisar os custos e vantagens de suas intervencdes. Para
a autora, foi na década de 1980 que a avaliagdo assumiu a “condigdo de
instrumento estratégico em todo o ciclo da politica publica”, decorrente
do processo de mudancas das relacBes entre Estado e sociedade e da
reforma da administracdo publica, que passou a priorizar resultados
(RUA, 2012, p. 106).

Assim, segundo Rua (2012), a avaliacdo, inicialmente centrada na
mensuracdo dos fendmenos analisados, passou a focar nas formas para a
obtencdo dos resultados, evoluindo para que o julgamento das
intervencOes ndo se restrinja somente quanto a sua eficéacia e eficiéncia,
mas também quanto a sua efetividade, sustentabilidade e outros aspectos
(como a equidade, por exemplo). No mesmo sentido, Cavalcanti (2006)
afirma que, ao fornecer informagoes e subsidios para a tomada de deciséo
dos gestores (formuladores e implementadores de programas), a avaliacdo
torna-se um importante mecanismo de gestdo, pois viabiliza o
conhecimento daquilo que esta acontecendo e a atuacdo para os ajustes
necessarios com economia de tempo e de recursos, favorecendo o
aumento da credibilidade das a¢des publicas.

O termo “avaliagdo” ¢é amplamente utilizado em diversos
contextos, sempre se referindo a julgamentos, quase sempre informais,
diferenciando-se da avaliacdo de politicas publicas, que consiste
estritamente na avaliagdo formal (RUA, 2012). Sendo assim, pode-se
sustentar que

avaliacdo formal é (1) um julgamento (porque
envolve valores) (2) sistemético (porque baseia-se
em critérios e procedimentos previamente
reconhecidos) (3) dos processos ou dos produtos de
(4) uma politica, programa ou projeto, tendo como
referéncia (5) critérios explicitos, a fim de
contribuir para (6) o seu aperfeicoamento, a
melhoria do processo decisorio, o aprendizado
institucional e/ou o aumento da accountability
(RUA, 2010, p.4).

Neste contexto, Rua (2012) reconhece que a avaliagdo contém duas
dimensdes, quais sejam:

a) Técnica: consiste na producdo e coleta de informagdes,
mediante procedimentos reconhecidos, que poderdo ser
utilizadas nas decisdes relativas a qualquer politica,
programa ou projeto, correspondendo a pesquisa avaliativa,
como instrumento da avaliagdo; e
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b) Valorativa: consiste no exame das informagdes obtidas, a
luz de critérios especificos, com a finalidade de extrair
conclusdes acerca do valor da politica, do programa ou do
projeto.

Assim, a pesquisa avaliativa consiste em técnicas de coleta de
dados para avaliacéo, podendo a avaliacdo formal utilizar um conjunto de
métodos de diagndstico e andlise, de técnicas de coleta de dados (surveys,
observacdo, entrevistas em profundidade, individuais ou em grupos
focais), bem como instrumentos préprios da pesquisa social (como
questionarios, formulérios, e roteiros de observacdo) (RUA, 2012). E
preciso ressaltar, ainda, que a avaliacdo formal pode adotar um ou
combinar varios métodos de pesquisa, selecionados conforme o foco da
avaliacdo, a natureza do objeto avaliado, restri¢cfes de tempo e de custo e
outros critérios, ndo dispondo de um método especifico (RUA, 2012). O
Quadro 3 sintetiza algumas das tipologias de avaliagGes existentes, ndo
pretendendo esgotar esta tematica complexa:

Quadro 3 - Tipologias de avaliacdo (continua)

o Tipo de Descricdo do Método
Critério Avaliagio ¢

Inicia no momento em que se define o
problema ou a necessidade que justifica a
politica, programa ou projeto. Objetiva
Ex-ante medir a viabilidade da sua implementacé&o,
no que diz respeito a sua relagdo custo
beneficio, e orientar a sua formulagdo e

Seg#tlgdgoo desenvolvimento.
F;;iclo da Ocorre quando transcorrido algum tempo
politica apés a implementacdo de alguma

intervengdo (politica publica, programa ou
projeto), de forma que j& seja possivel
reconhecer tanto seus processos quanto
seus produtos (bens e servicos de produgdo
ou prestacdo continuada), com o intuito de
verificar se esta na direcdo desejada,
podendo incidir sobre processos, produtos
intermedidrios, qualidade ou satisfacdo.
Corresponde as avaliagoes finais, de efeitos
e de impactos.

programa ou
projeto em | Intermediaria
que se ou de meio-
realizam termo

Ex-post
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Quadro 3 - Tipologias de avaliagdo (continua)

Critério

Tipo de
Avaliacao

Descricao do Método

Segundo a
origem dos
avaliadores

Interna

Quando a intervengéo (politica publica,
programa ou projeto) é avaliada por uma
equipe envolvida com sua implementacéo,
objetivando avaliar a intervencéo, seus
processos e seus produtos, a consecugao
dos objetivos e metas, etc.

Externa

Quando realizada por uma equipe que ndo
tem envolvimento com a implementacédo
da politica publica, programa ou projeto.
Podem ser consultores externos, agentes do
controle interno ou do controle externo e
até mesmo equipes do proprio 0Orgdo
responsavel pela intervencdo, desde que
ndo estejam diretamente envolvidas com a
sua implementacé&o.

Mista

Quando conduzida por uma equipe interna
em parceria com outra, externa. As duas
formulam o plano de avaliacdo e constroem
0s instrumentos juntas, para em seguida
aplicar os instrumentos e analisar os dados
separadas. Apds, unem-se para comparar as
conclusbes e chegar a um termo comum,
permitindo a superacdo tanto das
distor¢des proprias da avaliagdo interna,
quanto das dificuldades resultantes do
distanciamento excessivo que € préprio da
avaliacdo externa.

Segundo a
légica que
orienta sua
concepgao

Teoria do
Programa

Parte da proposicdo de que toda
intervencdo tem por trds uma teoria a
respeito de como funcionam os problemas
e 0s meios para soluciona-los. Objetiva
identificar recursos, atividades e possiveis
resultados desejados por um programa, e
especificar a cadeia causal de premissas
ligando tais elementos.
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Quadro 3 - Tipologias de avaliagdo (continua)

Critério

Tipo de
Avaliacdo

Descricao do Método

Segundo a
légica que
orienta sua
concepgao

Teoria da
Implementacéo
ou da
Discrepancia

Baseia-se na premissa de que, se as
atividades do programa funcionarem como
planejadas, com suficiente qualidade,
intensidade e fidelidade ao plano, os
resultados desejados serdo integralmente
alcangados. Objetiva avaliar a I6gica da sua
implementacéo e a consisténcia desta com
os resultados pretendidos, medida pela
distancia entre os resultados pretendidos,
os procedimentos adotados e os resultados
obtidos. A andlise da discrepancia focaliza
também a distdncia entre os resultados
obtidos com certos procedimentos e certos
valores de referéncia (pardmetros externos)
relativos ao objeto da intervencéo.

Teoria da
Mudanca do
Programa

Objetiva compreender como 0S
mecanismos de mudanga  (aspecto
proveniente da Teoria do Programa) e as
atividades do  programa  (aspecto
proveniente da Teoria da Implementacéo)
se articulam, formando uma sequéncia
causal, permitindo elucidar como e em que
medida as diversas etapas do programa em
funcionamento se aproximam daquilo que
foi originalmente planejado e trazem os
resultados esperados, podendo explicar,
ainda, em que ponto, etapa ou processo, 0
programa destoou do planejado.

Segundo o
foco ou
objeto da
avaliacdo

Centrada em
objetivos

Parte da especificacdo dos objetivos e das
metas da politica publica, do programa ou
do projeto, verificando se eles foram ou
ndo atingidos e em que medida.

Independente
de objetivos

Concentra-se em buscar 0s produtos, 0s
efeitos e os impactos das intervengdes, com
base em uma metodologia que visa a
ignorar, intencionalmente, os objetivos da
intervencdo.
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Quadro 3 - Tipologias de avaliagdo (continua)

Critério

Tipo de
Avaliacao

Descricao do Método

Segundo o
foco ou
objeto da
avaliacdo

Centrada na
administracéo

Focaliza nas necessidades de informacéo
para auxiliar as pessoas que tomam as
decisfes (administradores da intervenc&o),
partindo do fundamento légico de que a
informagao avaliatoria é parte essencial de
decisdes inteligentes. Compreende quatro
tipos diferentes de decisdo: Avaliagdo do
Contexto (para decisdes de planejamento);
Avaliacdo do Insumo (para decisdes de
formulacdo e estruturacdo); Avaliacdo do
Processo (para decisbes de
implementacdo); e Avaliacdo do Produto
(para decisbes de reciclagem, avaliando
resultados e apoiando o planejamento).

Avaliagdo de
desempenho

Refere-se ao que se obtém com uma
politica, programa ou projeto,
compreendendo a  Avaliagdo  de
Desempenho Institucional (que objetiva
verificar em que medida uma instituicdo
realiza a missdo que lhe foi atribuida,
mediante a consecuc¢do dos seus objetivos
e 0 cumprimento de suas metas), e a
Avaliacdo de Desempenho Individual (que
objetiva verificar em que medida cada
profissional, em uma instituicdo, cumpre
suas atribuicdes e contribui para o alcance
dos objetivos e metas da instituicdo).

Centrada em
usuarios ou
consumidores,
etc

Predominantemente somativa, baseada na
reacdo dos usudrios, beneficiarios,
consumidores propriamente ditos. Parte do
levantamento dos atributos necessarios aos
produtos para que possam satisfazer aos
consumidores. O critério é a eficacia
objetiva e qualidade dos produtos (bens e
Servicos).

Segundo os
envolvidos
na avaliacéo

Centrada em
especialistas ou
por pares

Os avaliadores fazem parte do universo do
grupo encarregado pela implementacdo da
politica publica/programa/projeto.




41

Quadro 3 - Tipologias de avaliagdo (continua)

Critério

Tipo de
Avaliacdo

Descricdo do Método

Segundo os
envolvidos
na avaliacéo

Centrada em
adversarios

As equipes de avaliadores séo divididas em
dois grupos: um para buscar aspectos
positivos e outro para aspectos negativos,
com posterior cadastro dos dados
conflitantes, devendo as equipes alcancar
um acordo sobre a avaliago.

Centrada nos
participantes ou
avaliacdo
participativa

Os diversos stakeholders sdo incorporados
ao planejamento da avaliacdo, definindo
em conjunto com a equipe avaliadora os
critérios a serem utilizados, a dimensdo da
politica a ser avaliada e os instrumentos de
verificagdo, dentre outros critérios. Embora
ndo participem da coleta de dados, os
stakeholders sdo chamados para debater os
resultados, validando ou ndo as conclusdes
da equipe avaliadora.

Segundo a
fungdo da
avaliacéo

De
conformidade
ou de
accountability?

Corresponde ao exame da aderéncia a lei
dos atos normativos da politica
publica/programa/projeto e também dos
atos do gestor na conducdo das suas
atividades, inclusive, na gestdo da “coisa
publica”, tendo como objeto, sobretudo,
0 processo e ndo os resultados.

Somativa

Visa a subsidiar decisfes finais sobre a
continuidade ou ndo de um programa ou
projeto associado a determinada politica
publica (ex.: redimensionamento do
pUblico alvo, mitigacdo de efeitos
colaterais, etc). Costuma adotar
avaliag8o externa ou mista e pode ocorrer
tanto como avaliagdo intermediaria
(desde que em estagios avancados) ou
ex-post. Representa um instrumento de
gestdo,  responsabilizagdo e de
aprendizagem organizacional.

2 Accountability: termo em inglés que corresponde a capacidade de imprimir
transparéncia, controlar e responsabilizar o agente por suas a¢des e omissées
(SECCHI, 2013, p. 151).
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Quadro 3 - Tipologias de avaliagdo (conclusdo)

Critério Tipo de Descricdo do Método
Avaliacdo

Objetiva proporcionar informagdes Uteis
a equipe gestora da politica
publica/programa/projeto para
aperfeicoa-los durante o ciclo de
execucdo, ou aos planejadores, visando a

Segundo a . I .

funcio  da Formativaou | atualizagdo continua dos programas ou
L de processo projetos para maximizar seus resultados.

avaliacdo

Costuma ser realizada por avaliadores
internos e pode ocorrer como avaliagdo
ex-ante ou como avaliacdo intermediaria,
subsidiando a tomada de decisdo durante
0 processo da politica publica.

Fonte: Adaptado de Rua (2010) e Worthen, Sanders e Fitzpatrick (2004).

O objetivo da avaliacdo define o tipo ou 0 método a ser utilizado,
devendo considerar principalmente a melhoria do programa, a
transparéncia e a geracdo de conhecimentos e fatores como a estrutura
conceitual do programa, 0s recursos disponiveis e 0s usuarios da
avaliacdo, observado o tempo disponivel para a tomada de decisdo
tempestiva (RUA, 2010).

Assim, segundo Rua (2010, p.18), se o objetivo da avaliagdo “é
obter informacgfes para aperfeigoar o programa, a avaliacdo deverd ser
formativa”. Para Cavalcanti (2006), a avaliagdo formativa ou de processo
é focada na gestdo e no funcionamento do programa ou politica, sendo
mais utilizada na fase de implementacdo ja que enfatiza aspectos
relacionados diretamente com a formag&o do programa enquanto esta em
funcionamento, tais como seus processos e mecanismos de execucgao.

Para Trevisan e Van Bellen (2008, p 546), avalia¢do de processos
de uma politica publica “visa detectar defeitos na elaboracdo dos
procedimentos, acompanhar e avaliar a execucdo dos procedimentos de
implantacdo dos programas, identificar barreiras e obstaculos a sua
implementacdo e gerar dados para sua reprogramacao, por meio do
registro de intercorréncias e de atividades”. Desta forma, uma avalia¢do
realizada simultaneamente ao desenvolvimento de um programa permite
incorporar mudancas na sua implementagdo. Além disso, segundo 0s
autores, tantos os atores diretamente envolvidos nos programas, como
outros usuarios podem se beneficiar com as descobertas da avaliacdo,
podendo os relatorios de avaliacdo servir como instrumentos de
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divulgacdo, fomentando o debate puablico quanto as alternativas de
intervencdo governamental em uma dada realidade social (TREVISAN;
VAN BELLEN, 2008).

Segundo Cavalcanti (2006), embora seja considerada como
instrumento de fundamental importancia para o processo decisorio, ainda
existem dlvidas quanto aos modelos a serem adotados, muitas vezes,
construidos caso a caso e com resultados parciais e irrelevantes,
comprometendo a tomada de decisdo por parte dos gestores publicos. Para
Rua (2010), os processos de avaliacdo sdo frequentemente percebidos
como dever, ameaga ou imposicdo externa (governo ou organismos
financiadores internacionais), dificultando a sua apropriagdo como
ferramenta de gestao publica, evidenciando que toda a avaliacdo precisa
enfrentar uma série de desafios, tais como:

a) Superar as limitacGes quanto as fontes de informacdes e as
lacunas dos dados disponiveis (muitas vezes decorrentes de
registros administrativos ndo elaborados sob a perspectiva
da avaliacéo);

b) Construir instrumentos fidedignos de coleta, bases de dados
precisas e suficientemente confiaveis para a obtencdo de
dados diretos dos beneficiarios para sustentar as apreciacoes
a serem realizadas;

c) Avaliar os contextos, considerando a necessidade de
métodos prdprios para o seu estudo (a¢des iguais podem ter
resultados diferentes, conforme o contexto);

d) Considerar a possibilidade de exame de resultados ndo
antecipados, a fim de questionar se existem outros processos
gue podem produzir tais resultados, independentemente dos
objetivos e atos dos gestores (avaliacdo livre dos resultados
ou avaliacdo independente dos objetivos);

e) Conceber a avaliagdo como um processo continuo; e

f) Abrir a possibilidade da avaliacdo orientada para a
inovacéo.

Importante destacar que o reconhecimento da avaliagdo como
instrumento de gestdo, por si s, ndo produz efeitos que subsidiem a
gestdo publica, pois, segundo Rua (2010), frequentemente 0s processos
de avaliagdo sdo percebidos como dever ou ameaga decorrente de
imposi¢cdes de instancias de governos ou organismos financiadores
internacionais.

Apos estabelecido um panorama acerca do tema politicas publicas
com énfase na fase de avaliagdo, na sequéncia sdo abordados aspectos



44

relacionados as politicas publicas de financiamento a pesquisa nas
Institui¢des de Ensino Superior.

2.2 POLITICAS PUI?iLICAS DE FINANCIAMENTO A PESQUISA
NAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR

A Constituicdo Federal de 1988 prevé a educagdo como dever do
Estado (BRASIL, 1988, Art. 205) e dispde que é competéncia privativa
da Unido legislar sobre as diretrizes ¢ bases da educacdo nacional
(BRASIL, 1988, Art. 22, XXIV). As universidades, integrantes do
sistema de educacdo nacional, gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e devem obedecer ao
principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo
(BRASIL, 1988, CF, Art. 207).

Observa-se que, na esséncia, a educacdo esta vinculada ao dever
privativo do Estado, uma vez que ¢ este quem deve definir e executar o
plano nacional de educacdo e fiscalizar que este seja cumprido
independentemente da atividade ensino ser exercida pelo Poder Publico
ou por institui¢des privadas.

A Constituicdo Federal prevé, ainda, que o Estado promovera e
incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo
cientifica e tecnoldgica e a inovagdo, detalhando a forma desta promogéo
e incentivo (BRASIL, 1988). A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDB) determina em seu artigo 86 que as “institui¢des de
educacdo superior constituidas como universidades integrar-se-ao,
também, na sua condicao de institui¢des de pesquisa, ao Sistema Nacional
de Ciéncia e Tecnologia, nos termos da legislagdo especifica” (BRASIL,
1996). A Figura 1 representa o quadro de atores que compdem o Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SNCTI).
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Figura 1 - Principais atores do SNCTI

| PODER EXECUTIVO | | PODER LEGISLATIVO | | SOCIEDADE |
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Institutos de Institutos Macionais

Pesquiza do MCTIC de CAT (NCT) Incubadoras de Emprezas Empresas Inovadoras

OPERADORES

Fonte: Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo 2016-2022
(MCTIC, 2016, p.14).

Conforme disposto na Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo 2016-2022, aos atores politicos do SNCTI competem a
definicdo de diretrizes estratégicas que norteardo as iniciativas do
Sistema, enquanto as agéncias de fomento compete o dominio dos
instrumentos para viabiliza-las (MCTIC, 2016). Aos operadores do
Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia e Inovacado, aqui incluidas as
universidades, compete a execugdo das atividades planejadas de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo, com destaque a relevancia dos Programas
de Pos-Graduagao instalados em universidades publicas para o Sistema,
onde ocorre a maior parte da produgdo cientifica nacional (MCTIC,
2016).

O documento supracitado dispde, ainda, que as universidades
publicas podem ser tomadas como Instituigdes de Ciéncia, Tecnologia e
de Inovagdo (ICTs), assim como outros operadores relevantes para o
SNCTI, como os Institutos de Pesquisa, os Institutos Federais de
Educac¢do, Ciéncia e Tecnologia e os Institutos Estaduais de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (MCTIC, 2016).

Desta forma, tendo em vista que a educa¢do ¢ uma necessidade
publica e um direito garantido a todos constitucionalmente, ¢
considerando a participacdo relevante do ensino superior de pos-
graduagdo no desenvolvimento da pesquisa e do desenvolvimento
nacional, especialmente por parte das atividades desenvolvidas pelos
Programas de Pos-Graduagdo das universidades publicas, compete ao
Estado estabelecer as diretrizes, proporcionar meios e zelar pelo
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atendimento desta necessidade coletiva por meio de politicas publicas.
Para tanto, a Constitui¢do Federal determina que a Unido deve aplicar os
recursos na administracdo do sistema federal em programas proprios e em
transferéncias para os sistemas estaduais e municipais, este ultimo em
decorréncia de sua fungdo redistributiva e supletiva, visando a garantir
igualdade de oportunidades educacionais ¢ um padrio minimo de
qualidade de ensino (BRASIL, 1988, Art. 211, 8 1°).

Objetivando assegurar recursos publicos para a manutencdo do
ensino, o texto constitucional determinou percentual minimo da receita
de impostos destinados ao financiamento, manutencdo e desenvolvimento
da educacéo nos trés niveis de governo: 18% para a Unido e 25% para
Estados, Distrito Federal e Municipios (BRASIL, 1988). Com rela¢éo ao
financiamento da pds-graduacgdo, cabe destacar que, segundo o Plano
Nacional de P6s-Graduagdo 2011-2020 (CAPES, 2010), a inexisténcia de
uma metodologia consolidada a ser aplicada pelas entidades e drgaos
financiadores  dificulta a identificacdo de todas as fontes de
financiamento possiveis para esse nivel de ensino, abordando que a
questdo do financiamento tem como referéncia predominante duas esferas
distintas: os dispéndios do setor federal (com foco nas duas maiores
instituicbes de fomento, a CAPES e 0 CNPq) e os dispéndios estaduais
(por meio das Fundagdes de Amparo a Pesquisa - FAPS).

Para melhor entendimento da situacao atual da p6s-graduacéo e das
politicas publicas voltadas a este nivel de ensino no pais, elaborou-se uma
sintese da implantac&o e expansédo da pés-graduagio stricto sensu seguida
de uma breve analise do Plano Nacional de Pés-Graduacéo vigente.

2.2.1 Implantagéo e expansdo da pés-graduacao stricto sensu

Em 1930, no inicio da Era Vargas, foi criado o Ministério dos
Negocios da Educacdo e Saulde Publica, atualmente denominado
Ministério da Educacdo (MEC), que, na época, também desenvolvia
atividades pertinentes as areas da saude, esporte e meio ambiente (MEC,
2017). A partir dai, algumas medidas foram tomadas em diversos setores
da educacgdo, inclusive na Educacdo Superior, dentre as quais se destacam
trés decretos promulgados em 11 de abril de 1931, durante a gestdo de
Francisco Campos a frente do Ministério (FAVERO, 2006; BRITO;
CUNHA, 2009), quais sejam:

a) Decreto n.° 19.850/1931, que criou o Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) com a atribuicdo de um 6rgdo consultivo
do Ministério, devendo opinar em ultima instancia a
respeito de assuntos técnicos e didaticos, bem como emitir
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parecer sobre questdes administrativas correlatas (BRASIL,
1931);

b) Decreto n.° 19.851/1931, conhecido como o Estatuto das
Universidades Brasileiras, que dispunha sobre como
deveria se constituir o sistema universitario, definindo o
modelo de universidade a ser adotado no Brasil e os padrdes
para as instituicbes de ensino superior no Brasil,
universitarias ou ndo universitarias (BRASIL, 1931); e

c) Decreto n.° 19.852/1931, que dispunha sobre a organizagao
da Universidade do Rio de Janeiro, constituindo a primeira
aplicacdo do modelo previsto no Decreto n.° 19.851/1931, e
a defini¢do dos “moldes” para o ensino nas diversas
faculdades (BRASIL, 1931).

Cabe destacar que o Estatuto das Universidades Brasileiras
evidenciou o status dos cursos de direito, medicina e engenharia ao
coloca-los como obrigatérios para a constituicdo de uma universidade,
concedendo aos institutos que oferecerem esses cursos, assim como a
Faculdade de Educagdo, Ciéncias e Letras, a prerrogativa de expedir
diploma de doutor apds a conclusdo dos cursos, desde que atendidas as
demais exigéncias destas instituicfes e que houvesse defesa de tese
(BRASIL, 1931). Por sua vez, o Decreto n.° 19.852/1931 criou cursos
regulares de doutorado nos campos do direito e das ciéncias exatas e
naturais na Universidade do Rio de Janeiro, constituindo cursos de pos-
graduacéo atualmente denominados como stricto sensu (BRASIL, 1931).

Com a reforma Francisco Campos (BRASIL, 1931), o ensino
superior recebeu orientagdo finalistica voltada a difusdo da cultura e a
investigacdo cientifica, cujos decretos supracitados evidenciam as
instituices de ensino voltadas a sala de aula e ao preparo profissional,
sendo que a pds-graduacdo estava mais vinculada a formacdo de
professores para qualificar a expansdo do ensino superior e viabilizar o
desenvolvimento, com atuacdo ainda limitada quanto a pesquisa
cientifica. Martins (2003) destaca que, até o inicio da década de 30, o
sistema de ensino superior era formado por um conjunto de escolas
isoladas voltadas a profissionalizacéo e, em geral, com pouca vinculagéo
aos institutos de pesquisa, onde era realizada a atividade de investigacao
cientifica na época.

Neste contexto, Mendonga (2003) afirma que este modelo de
universidade-federacdo de escolas profissionais (no qual a pesquisa tem
um espaco bastante limitado), € o que se firma no Brasil ao longo dos
anos 1940 e que prevalece até os anos 1960. Em 1946, o0 termo “p0s-
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graduacao” foi utilizado formalmente pela primeira vez no Brasil, no
artigo 71 do Decreto n.° 21.321, de 18 de junho de 1946 (Estatuto da
Universidade do Brasil), explicitando os cursos de pds-graduagdo como
integrantes do rol dos cursos universitirios desta Universidade,
definindo-os, em seu artigo 76, como aqueles “destinados aos
diplomados, terdo por fim especial a formagdo sistematica de
especializacdo profissional, de acordo com o que for estabelecido pelo
regimento” (BRASIL, 1946).

Embora ndo tenham ocorrido mudancas significativas ao modelo
vigente até 1960, houve desenvolvimento e articulacdo por parte da
comunidade cientifica para ampliacdo das condi¢bes de trabalho e
promocdo de avancos cientificos (MENDONCA, 2013). Destacam-se a
fundagdo da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC),
em 1948, por parte de um grupo de cientistas, voltada para a defesa do
avanco cientifico e tecnoldgico, e do desenvolvimento educacional e
cultural do Brasil (SBPC, 2017), e a fundacdo do Centro Brasileiro de
Pesquisas Fisicas (CBPF), em 1949, por um grupo de cientistas brasileiros
e de pessoas interessadas no desenvolvimento cientifico do pais, cujo
financiamento de suas atividades ocorria por meio de doacdes particulares
de recursos, de dotagcOes orgamentérias concedidas por 6rgdos publicos,
pela Confederagdo Nacional da Industria e também por agéncias de
financiamento a pesquisa e ao ensino superior que foram sendo
constituidas ao longo dos anos (CBPF, 2017).

Na década de 50, registra-se a criagdo dos primeiros 6rgdos de
fomento a pesquisa e a pds-graduacdo no Brasil: a Campanha Nacional
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), atualmente
denominada de Coordenacdo; e o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), o que, para Martins
(2003, p.296), estabeleceu “um divisor de aguas no processo de
institucionalizacdo da pesquisa no pais”.

Segundo Mendonga (2003), o modelo de universidade
estabelecido entrou em crise na década de 50 devido a grande influéncia
da politica desenvolvimentista vigente (que objetivava o crescimento e
desenvolvimento acelerado do Brasil, sintetizada no slogan “50 anos em
5”) e ao avangado processo de industrializagdo que influenciaram a
ascensdo social neste periodo, evidenciando a necessidade de uma
reforma universitaria.

O crescimento das matriculas no ensino superior evidenciava a
busca por outro nivel de estudo, pois, segundo Cordova (1986, p. 19),
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[...] o crescimento das matriculas no ensino
superior, ao longo desse periodo, terd um efeito
decisivo sobre a demanda por Pés-Graduagdo, na
medida em que passa a existir uma pressdo por
diferenciagdo dos graus educacionais obtidos para
0 acesso a empregos hierarquicamente superiores.
Ou seja, ha candidatos em grande nimero —
potencialmente — para uma Pés-Graduagéo (que
melhor se diria especializagdo) de carater
estritamente profissionalizante.

Para Santos (2003, p. 628), “o grande impulso para os cursos de
pos-graduagdo do Brasil s6 se deu na década de 1960, destacando a
utilizacdo do modelo norte americano por parte do Governo Federal,
decorrente de um convénio com a Fundacdo Ford, representando uma
iniciativa importante na Universidade do Brasil na area de Ciéncias
Fisicas e Bioldgicas. Segundo Martins (2003), o inicio da década de 1960
foi marcado por um intenso movimento com participacdo ativa de
professores, pesquisadores e alunos em prol da reforma e modernizagédo
do ensino superior, traduzindo as aspiragcbes de cientistas e jovens
pesquisadores com formacao no exterior e que almejavam transformar a
universidade brasileira em um local de producdo e disseminagdo do
conhecimento cientifico, complementando a formagao profissional.

Em 1965, com a aprovacdo do Parecer Sucupira® pelo Conselho
Federal de Educacdo, ficaram definidos a natureza e os objetivos dos
cursos de pos-graduacdo, formalizando a implantacdo deles no Brasil
(MARTINS, 2003; MEC/CFE, 1965). Destaca-se, ainda, a estruturacdo
hierarquica da Universidade em dois planos (graduacéo e pés-graduacédo),
a diferenciagdo dos niveis de formacdo: lato sensu (especializacdo) e
stricto sensu (mestrado e doutorado), e a inclusdo do mestrado
profissional no mesmo patamar que o académico* (MEC/CFE, 1965).
Naquele ano, 27 cursos foram classificados no nivel de mestrado e 11 no
de doutorado, totalizando 38 cursos de pds-graduagdo stricto sensu no

% O parecer CFE n.° 977/1965, conhecido como Parecer Sucupira em homenagem
ao seu relator, Newton Sucupira, foi aprovado pelo Conselho Federal de
Educacéo em 03 de dezembro de 1965 e homologado pelo Ministro da Educacgéo
em 6 de janeiro de 1966.

4 O Parecer Sucupira define que o mestrado tanto pode ser de pesquisa como
profissional, aplicando a mesma nomenclatura para o tipo académico e o
profissional ao determinar que o mesmo devera ser qualificado pelo curso de
graduacdo, area ou matéria a que se refere (BRASIL, 1965).
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pais (CAPES, 2008). Segundo Martins (2003), o Parecer Sucupira foi
elaborado em resposta a uma demanda de governo, visando a atender as
necessidades do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, tornando-se
essencial para a construgdo conceitual dos cursos de pos-graduacdo e para
a configuracédo da pés-graduacao no Brasil.

Com a promulgagéo da Lei n.° 5.540/1968, de 25 de novembro
de 1968, e a Reforma Universitaria, a pos-graduacdo brasileira foi
regulamentada (BRASIL, 1968), contribuindo para a sua
institucionalizagcdo. Dentre as mudancas provocadas pela Reforma,
destaca-se a estruturacdo por departamentos (em substituicdo ao modelo
de cétedras), o enaltecimento do objetivo do ensino superior em se
preocupar com a pesquisa, 0 desenvolvimento das ciéncias, letras e artes
e a formacéo de profissionais de nivel universitario, e da previsdo da
autonomia universitaria (BRASIL, 1968).

Morhy (2004) destaca que, neste periodo, as universidades
avancaram de forma qualitativa e quantitativa, assumindo o papel de
instituicbes de pesquisa, e que a pds-graduacdo e a pesquisa cientifica
foram expandidas e modernizadas. Para Martins (2003), diversos
fendmenos sociais, econdmicos, politicos e académicos contribuiram para
a formacéo e emergéncia da pds-graduacgao no pais, resultado de longa e
tortuosa luta desencadeada por organismos da comunidade cientifica e do
corpo docente das institui¢ces de ensino e pesquisa envolvidas com esse
nivel de ensino, com participagdo do Estado, visando a superar um padréo
de organizacdo estabelecido e historicamente constituido de escolas
isoladas e dissociadas da atividade de pesquisa.

Em 04 de janeiro de 1974, por meio do Decreto n.° 73.411/1974,
¢ instituido o Conselho Nacional de Pds-Graduagdo, incumbido de
elaborar o Plano Nacional de Pds-Graduacgdo (PNPG) e propor as medidas
necessarias a execucao e constantes atualizacdo da Politica Nacional de
Pds-Graduagdo (BRASIL, 1974). Em 1981, por forca do Decreto n.°
86.791, de 28 de dezembro de 1981, o Conselho Nacional de Pds-
Graduacdo é extinto e suas competéncias passam a ser exercidas pela
CAPES, neste periodo ja denominada como Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior® (BRASIL, 1981).

5 O Decreto n.° 53.932, de 26 de maio de 1964, reunindo num sé 6rgdo a
Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
a Comissdo Supervisora do Plano dos Institutos (COSUPI) e o Programa de
Expansdo do Ensino Tecnoldgico (PROTEC), denominado de Coordenacédo do
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).
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Para Martins (2003), os PNPG's constituiram elemento crucial na
construcao do sistema nacional de pés-graduacéo, direcionando para a sua
consolidacgdo e institucionalizagdo, por meio dos diagndsticos efetuados e
das metas e aces formuladas. O Quadro 4 apresenta um resumo dos
principais objetivos e estratégias previstos nos Planos Nacionais de Pds-
Graduacgdo que antecederam o PNPG vigente:

Quadro 4 - Principais objetivos estratégicos dos PNPG's de 1975 a 2010
(continua)

Plano (periodo) Principais Objetivos Estratégicos
Introducdo do principio do planejamento estatal
das atividades da pos-graduacdo, integrando-as na
I PNPG (1975-1979) | graduacdo e fomentando a pesquisa, para formacéo
de especialistas (docentes, pesquisadores e quadros
técnicos) para o sistema universitario, o setor
publico e o segmento industrial.

Além dos objetivos do 1° PNPG, objetivava o
I PNPG (1982-1985) | aperfeicoamento e a institucionalizagdo da
avaliagcdo como instrumento para a qualidade nas
atividades da poés-graduagdo (incentivando a
participacdo da comunidade cientifica nas decisdes e
processos avaliativos, utilizando a sistematica de
avaliacdo por meio de comissdes de consultores e a
avaliacdo por pares).

Priorizacdo da pesquisa nas Universidades (o |
Il PNPG (1986 - | Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova
1989) Republica, PND, subordinava as atividades da p0s-
graduacdo ao desenvolvimento econdmico do pais,
mediante a integracdo das atividades ao Sistema
Nacional de Ciéncia e Tecnologia).

Enfases na expansdo do sistema; na diversificagdo
do modelo de Pés-Graduagdo; na introducdo de
mudangas no processo de avalia¢do (devido ao

IV PNPG (ndo
publicado, mas com

(rjtie;::trriiggagoes € esgotamento dos paradigmas utilizados na avaliagéo,
implantadas pela com 0s mesmos critérios dos anos 70); e na insergéo

internacional do Sistema Nacional de Pds-
CAPESC)®

Graduagéo (SNPG).

¢ Elaborado em 1996, por meio de Comissdo Executiva constituida pela CAPES,
com varias redacgdes preliminares e com circulagdo restrita aos membros da
Diretoria da CAPES, ndo foi concretizado devido a uma série de circunstancias,
envolvendo restri¢cfes orcamentarias e falta de articulagdo entre as agéncias de
fomento nacional (CAPES, 2010).
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Quadro 4 - Principais objetivos estratégicos dos PNPG’s de 1975 a 2010
(conclus&o)

Plano (periodo) Principais Objetivos Estratégicos
Introducdo do principio de inducéo estratégica
nas atividades de pds-graduagdo em associagdo com
as fundagdes estaduais e os fundos setoriais;
V PNPG (2005-2010) | aprimoramento do processo de avaliagdo
qualitativa da poés-graduacdo (conceito de
nucleagdo, revisdo do Qualis e introducdo do
PROEX); preocupagdo com a solidariedade entre os
cursos e seu impacto social;  expansdo da
cooperagao internacional; combate as
assimetrias; formacéao de recursos humanos para
a inovagdo tecnoldgica no mundo globalizado e
competitivo; e énfase na formacdo de docentes
para todos os niveis de ensino e de quadros
técnicos (via mestrado profissional) para os setores
de servicos publico e privado.

Fonte: Adaptado do Plano Nacional de Pés-Graduagdo 2011-2020 (CAPES,
2010).

Com base no Quadro 4, conclui-se que a politica de pds-graduagéo
no Brasil inicialmente objetivava a capacitacdo dos docentes das
universidades, seguida da preocupagdo com o desempenho e a qualidade
das atividades da pds-graduacdo, e da integracdo das pesquisas
desenvolvidas no &mbito das universidades com o setor produtivo, em
prol do desenvolvimento nacional (CAPES, 2010). Na sequéncia, o foco
passou a ser a flexibilizagio do modelo de pés-graduacdo e o
aperfeicoamento do sistema de avaliacdo, enfatizando a
internacionalizacdo (CAPES, 2010). Por fim, houve a introdugdo do
principio de inducdo estratégica (em associacdo com as fundacdes
estaduais e fundos setoriais) para combater assimetrias e desequilibrios
regionais, bem como formacéo de recursos humanos qualificados ao
mercado tecnoldgico e globalizado, setores destinados a prestacdo de
servigos e formag&o de professores em todos os niveis de ensino (CAPES,
2010).

Importante destacar que o Il PNPG alertava que embora houvesse
grande progresso até entdo quanto a institucionalizagdo da pos-graduacéo
nas universidades, tal processo ndo estava concluido (CAPES, 2004).
Neste contexto, 0 PNPG 1986 — 1989 enfatizava a necessidade de
esforcos direcionados para a institucionalizagdo e a ampliagdo das
atividades de pesquisa nas universidades como elemento indissociavel da
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pos-graduacdo e sua integracdo ao Sistema Nacional de Ciéncia e
Tecnologia, reconhecendo a importancia da p6s-graduacéo para o avango
da pesquisa no pais (CAPES, 1986). Além disso, conforme consta na
introducdo do V PNPG (2005-2010), os dados disponiveis evidenciam de
forma eminente que a atividade de pesquisa cientifica e de tecnologia
brasileira ocorre, basicamente, no interior do Sistema Nacional de P0s-
Graduacdo (CAPES, 2004).

Além disso, segundo Cabral Neto e Castro (2013), o conjunto de
orientagdes contidas nos varios PNPGs representa uma posi¢do clara dos
governos quanto ao reconhecimento da pds-graduacdo como fator
estratégico e determinante para a insercdo do Brasil nas relagBes do
mundo globalizado. Neste contexto, todos 0s objetivos que integraram 0s
PNPG's anteriores, contribuiram para a elaboracdo do plano vigente
(CAPES, 2010), abordado na sequéncia.

2.2.1.2 Plano Nacional de Pés-Graduagédo 2011-2020

O Plano Nacional de Pos-Graduacao 2011-2020 (VI PNPG)
objetiva definir novas diretrizes, estratégias e metas para dar continuidade
e avangar nas propostas para politica de pos-graduagdo e pesquisa no
Brasil (CAPES, 2010).

Conforme dados extraidos do Portal da Capes (2010),
paralelamente ao PNPG 2011-2020, estava sendo elaborado o novo Plano
Nacional de Educacdo (PNE) que, pela primeira vez, contemplaria as
metas da pos-graduagao, pois o PNPG seria parte integrante do PNE. Tais
informagdes também constam no PNPG 2011-2020 (CAPES, 2010). No
entanto, apesar de o PNE tragar as principais metas para a educa¢ao no
Brasil para o mesmo periodo do PNPG vigente, o Plano Nacional néo foi
aprovado devido a impasses que atrasaram sua aprovagdao (BRASIL,
2014). Somente em meados de 2014 ¢ que o novo Plano Nacional de
Educacido’ foi aprovado, com vigéncia para os proximos 10 anos (2014-
2024).

Embora o PNE nao faga referéncia explicita ao PNPG aprovado
em 2010, as metas e estratégias definidas convergem com aquelas
tracadas no Plano Nacional de Pds-Graduagdo, especialmente no que
tange a elevagdo da qualidade da educagdo superior (mediante ampliagdo
da proporcao de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio
no conjunto do sistema de educag@o superior), aumento gradual do

7 O Plano Nacional de Educagéo 2014-2024 foi aprovado pela Lei n.° 13.005, de
25 de junho de 2014.
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numero de matriculas na pos-graduacgao stricto sensu, e formagdo docente
em todos os niveis do sistema de ensino (CAPES, 2010; BRASIL, 2014).
O PNPG 2011-2020 ¢ constituido de 2 partes, que sdo:

a)

b)

Volume 1: que consiste no Plano propriamente dito,
composto pelos capitulos que tratam da situagdo atual, das
previsodes e das diretrizes para o futuro (CAPES, 2010); e
Volume 2: composto por documentos da pos-graduagéo e
os Documentos Setoriais, que incluem os textos elaborados
por especialistas convidados, que objetivaram refletir sobre
a pos-graduagdo no contexto das suas respectivas areas,
abordando oportunidades, dificuldades, possibilidades
quanto a superagdo dos problemas e garantia do crescimento
pautado na qualidade e inovagdo (CAPES, 2010).

O Plano esta organizado em cinco eixos que, de alguma forma ja
estavam presentes nos planos anteriores (CAPES, 2010), quais sejam:

a)

b)

c)

d)

€)

A expansido do Sistema Nacional de Pods-Graduagio
(SNPQG), a primazia da qualidade, a quebra da endogenia e
a aten¢do a reducdo das assimetrias;

A criagdo de uma nova agenda nacional de pesquisa e sua
associacdo com a pos-graduagdo;

O aperfeicoamento da avaliagdio e sua expansdo
aperfeigoamento da avaliagdo e sua expansdo para outros
segmentos do sistema de ciéncia, tecnologia e inovagao (C,
T&D);

A multi e a interdisciplinaridade entre as principais
caracteristicas da pos-graduagdo e importantes temas da
pesquisa; e

O apoio a educagdo basica e a outros niveis e modalidades
de ensino, especialmente o ensino médio.

Segundo Cabral Neto e Castro, a principal novidade do PNPG
vigente em relacdo ao anterior “é a ado¢do de uma visdo sist€émica em
seus diagnosticos, o que devera dar origem a um conjunto de programas
e acdes de governo em termos de politicas publicas” (CABRAL NETO;
CASTRO, 2013, p. 350). A exemplo dos Planos que o antecederam, o
PNPG 2011-2020 constitui-se em um instrumento de politicas publicas
com finalidades voltadas a dinamizacdo e¢ ao adensamento do SNPG
(CAPES, 2010). A meta principal deste plano gira em torno do niimero de
doutores para cada mil habitantes como indicador da capacidade
cientifica e tecnoldgica do pais, associando a capacidade tecnolégica, o
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bom nivel da ciéncia e o avango do conhecimento como propulsores do
desenvolvimento econdmico e social (CAPES, 2010).

Neste contexto, considerando o quantitativo de 0,5 pesquisador por
1.000 habitantes, quando da elaboragdo do PNPG, a recomendag@o seria
dobrar este numero, admitindo a projecao de que a populagao, em 2020,
seja de, aproximadamente 200 milhdes de habitantes (CAPES, 2010).
Para tanto, neste intervalo de tempo, seria necessario formar 130 mil
novos doutores, necessitando ndo somente manter os indices atuais de
formagdo de doutores (cerca de 12 mil por ano), como também acelerar
de forma significativa a titulagdo de pessoal altamente qualificado
(CAPES, 2010).

Para alcangar as metas previstas, além dos cinco eixos
supracitados, o PNPG 2011-2020 (CAPES, 2010) definiu algumas
diretrizes gerais que deverdo ser observadas, que sdo:

a) Estimular a formagéo de redes de pesquisa e pos-graduagao,
envolvendo parcerias nacionais e internacionais, no nivel da
fronteira do conhecimento, com vistas a descoberta do
“novo” e do inédito;

b) Enfatizar as questdes ambientais, associadas a busca do
desenvolvimento sustentavel e ao uso de tecnologias
limpas;

c) Garantir apoio ao crescimento inercial do SNPG,
favorecendo o uso de parcelas, ainda que significativas, do
orcamento das agéncias como instrumento de implantagdo
de politicas inovadoras;

d) Considerar as caracteristicas culturais das populag¢des-alvo,
nos diferentes programas visando ao desenvolvimento,
economia, saude e educagdo no Brasil; e

e) Atentar para as atuais geragdes de criangas e jovens,
particularmente nas areas saiude e educagdo em agdes
voltadas para o ensino basico e superior com a participagao
da pos-graduagdo, considerando que o desempenho da
economia brasileira dependera dessas geracdes, como
membros da populagdo em idade ativa, em um contexto de
rapido crescimento, em termos absolutos e relativos, e de
forte aumento da populacdo idosa.

Conforme disposto nesta se¢do, muitos sdo os desafios dispostos
no PNPG 2011-2020, que define a pesquisa como o nucleo da pos-
graduacdo, enfatizando que ¢ tarefa das instituicdes académicas e dos
institutos de pesquisa (publicos e privados) aliar treinamento e dedicagdo
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plena ao estudo, imprescindiveis para a sua realizagdo, destacando que a
aplicagdo dos resultados da pesquisa resulta em tecnologias e
procedimentos que podem ser utilizados no setor publico e no sistema
privado, tornando conhecimento e tecnologia ferramentas do
desenvolvimento econdmico e social (CAPES, 2010).

Para Barreto e Domingues, o lema do VI PNPG consiste em “ousar
mais, experimentar o novo, atentar aos desafios e enfrentar as urgéncias”
(BARRETO; DOMINGUES,2012, p.46), enfatizando a necessidade
urgente de superar o acentuado déficit de cultura de inovagdo que afeta o
empresariado nacional e as universidade brasileiras e que sucedem na
dificuldade histérica do Brasil de transformar ciéncia em tecnologia.
Neste contexto, o Plano Nacional de Pés-Graduagdo vigente destaca que
a parceria entra a Universidade, o Estado e as empresas compde a base
para a formagdo da Agenda Nacional de Pesquisa, com potencial para
elevacdo do patamar da pesquisa e da pods-graduacdo brasileira, com
participacdo de todas as agéncias de fomento (federais e estaduais),
repercutindo diretamente no Sistema Nacional de Pds-Graduagdo e como
pauta de politicas publicas (CAPES, 2010).

O topico a seguir destina-se a abordar a importancia dos érgaos de
fomento na implementac¢do de politicas publicas para o financiamento e
desenvolvimento da pesquisa e da pds-graduacdo no pais e em Santa
Catarina.

2.3 ORGAOS DE FOMENTO A PESQUISA E A POS-GRADUACAO

O aporte de recursos ¢ imprescindivel para a implementacao de
politicas publicas que promovam o desenvolvimento da pesquisa e
implantagdo, expansdo e consolidagdo da pos-graduagio stricto sensu no
Brasil. Neste sentido, o uso de parcelas, ainda que significativas, do
or¢amento das agéncias para garantia de apoio ao crescimento do Sistema
Nacional de Pés-Graduagdo, € instrumento de implantagdo de politicas
inovadoras, constituindo uma diretriz para implantacdo do Plano
Nacional de Pos-Graduagao vigente (CAPES, 2010).

Além de atuarem como agentes financiadores, as agéncias de
fomento agem na articulagdo e na promog¢do de iniciativas para o
desenvolvimento da pesquisa cientifica no pais, viabilizando apoio a
capacitagdo de pessoal e ao desenvolvimento cientifico e tecnologico.
Sendo assim, neste trabalho sdo destacadas as duas maiores institui¢des
de fomento & poOs-graduacdo responsaveis pelos dispéndios do setor
federal (CAPES, 2010): o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (o CNPq, vinculado ao Ministério da Ciéncia e
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Tecnologia) e a Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES, vinculada ao Ministério da Educagdo). Com relagdo as
instituigdes de fomento do setor estadual, destacam-se as Fundagoes de
Amparo a Pesquisa (FAPs), sendo que, em fung@o dos objetivos deste
trabalho, ¢ dada énfase a Fundag@o de Amparo a Pesquisa e Inovagéo do
Estado de Santa Catarina (FAPESC).

2.3.1 Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPQ)

Inicialmente denominado Conselho Nacional de Pesquisas, o
CNPq, pessoa juridica de direito publico (autarquia), com sede na Capital
Federal, era subordinado diretamente ao Presidente da Republica (CNPq,
2017). Foi criado com a finalidade de promover e estimular o
desenvolvimento da investigacdo cientifica e tecnologica em qualquer
dominio do conhecimento, subordinado diretamente ao Presidente da
Republica, dispondo de autonomia técnico-cientifica, administrativa e
financeira (BRASIL, 1951), denotando especial interesse no campo da
fisica nuclear e aproveitamento da energia atdmica. A mesma lei que deu
origem ao CNPq, Lei n.° 1.310, de 15 de janeiro de 1951, instituiu o
Fundo Nacional destinado a pesquisas cientificas e tecnologicas, com
administragdo e movimentacdo realizadas especialmente por este
Conselho, principal financiador de suas atividades, juntamente com
recursos oriundos da Unido e outras receitas (BRASIL, 1951).

Segundo Martins (2003), o “CNPq, que viria a desempenhar papel
fundamental na construcao da pos-graduagdo nacional, foi criado a partir
da convergéncia de interesses entre militares e técnicos do governo e a
comunidade cientifica nacional” (MARTINS, 2003, p.296). Neste
periodo, as atividades de fomento eram voltadas a concessdo de bolsas de
estudos para formar e aperfeicoar pesquisadores (especialmente para os
campos de estudo voltados a energia atdmica) e ao apoio para a realizagio
de reunides cientificas (nacionais e internacionais) ¢ para o intercimbio
cientifico no pais e no exterior (CNPq, 2017).

Entre os anos de 1956 e 1961, houve redugdo significativa dos
recursos repassados pela Unido ao CNPq (que havia passado por uma
reestruturacdo devido a criagdo do Conselho Nacional de Energia
Nuclear), o que contribuiu para a evasao de cientistas no Brasil em busca
de melhor remunera¢do (CNPq, 2017). Com as alteragdes provocadas
pela Lein.®4.533, de 8 de dezembro de 1964, passou a ser de competéncia
do CNPq, também, a formulacdo da politica cientifica e tecnoldgica
nacional e executa-la, mediante planejamento com programas a curto e a
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longo prazo, com revisao periddica (BRASIL, 1964). Além disso, passou
a atuar nas questdes cientificas e tecnologicas de todos os Ministérios e
demais o6rgdos de governo para melhor aproveitamento de esforgos e
recursos em prol do desenvolvimento.

Em 1967, pela primeira vez, houve a proposi¢cao de uma politica
cientifica e tecnologica no Programa Estratégico de Desenvolvimento
(PED), representando importante reforgo as atividades de implantagdo de
infraestrutura de pesquisa, especialmente com a criagdo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT), em
1969 (CNPq, 2017).

Transformado em Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico, pela Lei n.° 6.129, de 06 de novembro de 1974,
com personalidade juridica de direito privado, sob a forma de fundagao,
o CNPq passou a ser vinculado a Secretdria de Planejamento da
Presidéncia da Republica, com sede no Distrito Federal (BRASIL, 1974).
Como finalidade, cabia a0 CNPq auxiliar o Ministro de Estado Chefe da
Secretdria de Planejamento no desempenho de suas atribuicdes,
principalmente no que tange a analise de planos e programas setoriais de
ciéncia e tecnologia e a formulagdo e atualizagdo da politica de
desenvolvimento cientifico e tecnologico, estabelecida pelo Governo
Federal (BRASIL, 1974).

Em 1975, é formalizado o Sistema Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (SNDCT)®, regido pelo Plano Bésico de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (PBDCT), ja aprovado em
julho de 1973 (BRASIL, 1975; CNPq, 2017). Tendo o CNPq como 6rgao
central, e composto por todas as instituigdes de pesquisas cientificas e
tecnologicas, usudrias de recursos governamentais, o SNDCT previa a
criacdo de estruturas setoriais no ambito dos Ministérios, com atuagdo
significativa na area de Ciéncia e Tecnologia e que, posteriormente, foram
expandidas para estruturas estaduais (BRASIL, 1975; CNPq, 2017).

Em 1985, o CNPq foi transferido para o recém-criado Ministério
da Ciéncia e Tecnologia (Decreto n.° 91.146/1985), que se tornou
responsavel pela politica nacional de ciéncia e tecnologia bem como
outras fungdes até entdo de competéncia do CNPq, passando a ser
reconhecido como orgdo central do sistema federal de Ciéncia e
Tecnologia, tornando-se o centro do planejamento estratégico da ciéncia
no pais (BRASIL, 1985; CNPq, 2017).

8 Decreto n.° 75.225, de 15 de janeiro de 1975, dispde sobre o Sistema Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico e da outras providéncias.
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Com essa transferéncia, o CNPq, até entdo subordinado a
Presidéncia da Republica, passou a ser subordinado ao novo Ministério,
dando inicio a uma fase de transi¢do, com a transferéncia de varias de
suas fungdes ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia (CNPq, 2017). Estas
alteragdes permitiram a intensificacdo dos esforcos na atividade de
fomento cientifico e tecnoldgico e inovagdo, com extensdo para a
iniciativa privada, refor¢cando a sua fungéo social na produgio tecnologica
e cientifica, o que ocasionou, em 1995, a instituicdo de sua nova missao:
“promover o desenvolvimento cientifico e tecnologico e executar
pesquisas necessarias ao progresso social, econdmico e cultural do Pais”
(CNPq, 2017).

Ainda nos anos 90, o CNPq criou instrumentos fundamentais as
atividades de fomento, com papel central para avaliar, acompanhar e
direcionar as politicas e diretrizes de incentivo a pesquisa, a saber:

a) Plataforma Lattes - estabelecendo a adog¢do de um padrao
nacional de curriculos, dando maior transparéncia e
confiabilidade as atividades de fomento do CNPq, bem
como fornecendo apoio as atividades de gestdo e
formulag@o de politicas para a area de ciéncia e tecnologia,
devido ao grau de abrangéncia de suas informagdes (CNPq,
2017); e

b) Diretério dos Grupos de Pesquisa - constituido em bases
de dados (censitarias e correntes) com informagoes sobre os
grupos de pesquisa em atividade no Brasil, com o objetivo
de servir como instrumento para o intercambio e a troca de
informagdes, auxiliar no planejamento estratégico ao
fomento, bem como constituir base de dados para
preservacdao da memoria da atividade cientifico-tecnoldgica
no Brasil (CNPq, 2017).

Atualmente, o CNPq ¢ uma fundagdo publica com personalidade
juridica de direito privado, com a finalidade de promover e fomentar o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Pais e contribuir na
formulagéo das politicas nacionais de ciéncia e tecnologia (CNPq, 2017).
Os investimentos realizados pelo CNPq sdo direcionados tanto para a
formacéo e absor¢do de recursos humanos quanto para financiamento de
projetos de pesquisa (por meio de demanda espontanea dos proprios
pesquisadores e/ou mediante demanda induzida com financiamentos via
edital), contribuindo para o crescimento da producdo de conhecimento
para o desenvolvimento nacional, bem como colaborando para o
reconhecimento dos pesquisadores brasileiros e das instituicbes de
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pesquisa do pais por parte da comunidade cientifica internacional (CNPq,
2017).

2.3.2 Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES)

Em 11 de julho de 1951, por meio do Decreto n.° 29.741, foi
instituida uma Comissdo, sob a presidéncia do Ministro da Educacéo e
Saude, para promover a Campanha Nacional de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), com o objetivo de “assegurar a
existéncia de pessoal especializado em quantidade e qualidade suficientes
para atender as necessidades dos empreendimentos publicos e privados
que visam o desenvolvimento econdomico e social do pais” (BRASIL,
1951).

Na década de 50, a politica de desenvolvimento do Brasil, voltada
para o crescimento e 0 avangado processo de industrializacdo, evidenciou
a necessidade de especialistas e pesquisadores (CAPES, 2008). Neste
sentido, a CAPES surgiu para suprir as necessidades de aperfeicoamento
e capacitacao de recursos humanos no Brasil (CAPES, 2008).

Segundo Martins (2003), apesar de poucos recursos, no inicio das
suas atividades, a CAPES promoveu uma série de iniciativas com impacto
imediato na melhoria do ensino superior e que viabilizaram a implantagéo
futura da pos-graduacdo no Brasil, tais como 0 apoio a cursos de
especializagdo que se tornaram embrifes de pds-graduacéo em suas areas
de conhecimento.

Em 1961, a CAPES foi organizada, ficando subordinada a
Presidéncia da Republica, conforme Decreto n.° 50.737, 07 de junho de
1961 (BRASIL, 1961). Em 26 de maio de 1964, por meio do Decreto n.°
53.932, a Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), a Comissdo Supervisora do Plano dos Institutos
(COSUPI) e o Programa de Expanséo do Ensino Tecnol6gico (PROTEC)
ficam reunidos na Coordenacédo do Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), com subordinagdo direta ao Ministro da Educacéo e
Cultura (BRASIL, 1964).

Com a formalizacdo e implantacdo dos cursos de pés-graduacéo,
por meio do Parecer Sucupira®, e com a reforma universitaria de 1968,

® Parecer n. 977/1965 do Conselho Federal de Educagéo

10 | ei n.° 5.540, de 28 de novembro de 1968, que fixa normas de organizagéo e
funcionamento do ensino superior e sua articulagdo com a escola média, e da
outras providéncias.
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a CAPES adquiri novas atribuicGes e recursos para ampliar os programas
de aperfeicoamento de pessoas docente das universidades brasileiras
(CAPES, 2008). Em 1970, a CAPES passa por uma reformulagéo,
passando a funcionar como 6rgao autbnomo do Ministério da Educacdo e
Cultura, conforme Decreto n°. 66.662/1970, que também instituiu o
Fundo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (FAPES), para
assegurar a autonomia financeira da CAPES (BRASIL, 1970).

Em 1981, com a extingdo do Conselho Nacional de Pds-
Graduagdo, a CAPES absorve suas competéncias (Decreto n.°
86.791/1981), passando a ser responsavel pela elaboracdo do Plano
Nacional de Pés-Graduacéo.

Com a priorizagdo da necessidade de aperfeicoamento e a
institucionalizacdo da avaliacdo como instrumento para a qualidade nas
atividades da pds-graduacdo - uma das diretrizes do 2° PNPG (1982-
1985) - houve o fortalecimento do papel da CAPES, contribuindo para o
aprofundamento da sua relagdo com a comunidade cientifica e académica
(CAPES, 2008).

A Medida Provisoria n.° 150, de 15 de marco de 1990, que alterou
a organizacao da Presidéncia da RepuUblica e dos Ministérios extinguiu a
CAPES (BRASIL, 1990), resultando em uma intensa mobiliza¢do
provocada pelas pré-reitoras de pesquisa das universidades, instigando a
opinido da comunidade académica que, juntamente com o apoio do
Ministério da Educacdo, conseguiu reverter a medida (CAPES, 2008).
Em 12 de abril de 1990, por meio da Lei n.° 8.028, a CAPES ¢ recriada,
passando a integrar novamente a estrutura do Ministério da Educacédo
(BRASIL, 1990). Em 09 de janeiro de 1992, a Lei n° 8.405 autoriza o
poder publico a instituir a CAPES como Fundacgdo Publica (BRASIL,
1992).

Em 11 de julho de 2007, 57 anos apds a sua criagdo, por meio da
Lei n.° 11.502, as competéncias e a estrutura organizacional da CAPES
foram alteradas, e além das finalidades voltadas para a formulacdo de
politicas para pds-graduacdo, coordenacdo e avaliacdo dos cursos de pés-
graduacdo e formacdo de recursos humanos altamente qualificados &
pesquisa e & docéncia no ensino superior, passou a ser responsavel por
induzir e fomentar a formacéo inicial e continuada de professores para a
educacdo béasica (BRASIL, 2007).

Para Schwartzman (2003), a CAPES sempre se preocupou com a
criacdo de um sistema de pos-graduacdo, com atuacdo relevante no
incentivo & criacdo das Pro-Reitorias de Pesquisa e PGs-Graduacdo nas
universidades e no fortalecimento da organizagdo da atividade de
pesquisa nas universidades. Ainda segundo o autor, a CAPES foi pioneira
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na avaliacdo da pos-graduacdo na América Latina, rompendo com o
procedimento burocratico tradicional e lento da avaliacdo até entdo
realizado pelo antigo Conselho Federal de Educacdo, criando um sistema
muito mais rdpido e eficiente, permitindo que o Ministério tomasse
decisdes de alocacdo de bolsas, independentemente do Conselho
(SCHWARTZMAN, 2003).

Atualmente, as atividades da CAPES sdo desenvolvidas por um
conjunto estruturado de programas que podem ser agrupados em 5 linhas
de acéo (CAPES, 2012), quais sejam:

a) Avaliacdo da pés-graduacao stricto sensu;

b) Acesso e divulgacdo da producéo cientifica;

c) Investimentos na formacéo de recursos de alto nivel no pais
e exterior;

d) Promocéo da cooperacéo cientifica internacional; e

e) Inducdo e fomento da formacdo inicial e continuada de
professores para a educacdo basica nos formatos presencial
e a distancia.

Desta forma, a CAPES vem atuando em consonancia com a
politica de pds-graduacdo estabelecida, contribuindo para a expansao,
consolidacdo e internacionalizagdo da pds-graduacdo do Brasil,
fomentando agdes (por meio de bolsas de estudo, auxilios e apoios) que
contribuem para a promocéo e desenvolvimento do conhecimento e para
0 atendimento das demandas sociais existentes.

2.3.3 Fundacg6es de Amparo a Pesquisa (FAPS)

As Fundagdes de Amparo a Pesquisa (FAPs) sdo entidades que
integram o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, ao lado
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq), da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e da
Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagdo Industrial (EMBRAPII),
destacando-se como agéncias de fomento do Sistema (MCTIC, 2016). As
agéncias de fomento sdo 6rgdos ou instituicdes de natureza publica ou
privada que tenham entre 0s seus objetivos o financiamento de a¢Ges que
visem a estimular e promover o desenvolvimento da ciéncia, da
tecnologia e da inovacdo (BRASIL, 2004, Art. 2°, 1).
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Conforme disposto no Novo Cédigo de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (CT&I)M,as Instituicdes Cientificas, Tecnolégicas e de
Inovacdo (ICTs) sdo érgdos ou entidades da administracdo publica (direta
ou indireta) ou pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos
legalmente constituidas (com sede e foro no Brasil) que contemplem a
pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnolégico, ou o
desenvolvimento de novos produtos, servigos ou processos em sua missao
institucional ou em seu objetivo social ou estatutario (BRASIL, 2016).
Assim, pode-se dizer que compete as FAPs'? financiar projetos de ensino,
pesquisa e extensdo, bem como projetos de desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e de estimulo a inovacdo das universidades publicas
brasileiras, tendo em vista que estas podem ser tomadas como ICTs,
conforme ja exposto anteriormente.

Conforme dados apresentados na reunido do Conselho Nacional
das Fundacdes Estaduais de Amparo a Pesquisa (CONFAP), realizada em
marco de 2017, as FAPs tém papel relevante no apoio a CT&lI, sendo
responsaveis por entre 20 a 25% do total do fomento a projetos de
pesquisa no Brasil (CRUZ; PACHECO, 2017). Além do aporte de
recursos, as fundagGes de amparo a pesquisa tém importante contribuicéo
para o conhecimento e atendimento de necessidades e prioridades locais
e regionais, favorecendo o avanco na politica de CT&I (MCTIC, 2016).
Atualmente, existem 26 FAPs no Brasil, presentes em 25 estados e no
Distrito Federal (CONFAP, 2017). O topico a seguir destina-se a abordar
a Fundacdo de Amparo & Pesquisa e Inovacdo de Santa Catarina, a
FAPESC.

11 A Lein.° 13.243, de 11 de janeiro de 2016, conhecida como Marco Legal
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, alterou a Lei n.°10.973/2004, que dispbe
sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente
produtivo e da outras providéncias (BRASIL, 2004; 2016).

12 As FAPs se diferenciam das FundagGes de Apoio as InstituicGes de Ensino
Superior e de Pesquisa Cientifica e Tecnolégica, cuja fungdo consiste em dar
suporte administrativo e finalistico aos projetos institucionais, como por
exemplo: Fundagdo de Amparo a Pesquisa e Extensdo Universitaria (FAPEU);
Fundagdo de Estudos e Pesquisas Socioecondmicos (FEPESE); Fundagdo José
Arthur Boiteux (FUNJAB); e Fundacéo de Ensino e Engenharia de Santa Catarina
(FEESC).
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2.3.3.1 Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovagdo do Estado de Santa
Catarina (FAPESC)

Em 05 de junho de 1990, pela Lei n.° 7.958, foi instituido o Fundo
Rotativo de Fomento a Pesquisa Cientifica e Tecnolégica do Estado de
Santa Catarina (FUNCITEC), sob a supervisdo da Secretaria de Estado da
Ciéncia e Tecnologia, das Minas e Energia (SANTA CATARINA, 1990)
tendo suas diretrizes estabelecidas pelo Conselho de Politica Cientifica e
Tecnoldgica do Estado de Santa Catarina, criado em 21 de junho do
mesmo ano, pela Lei n.° 7.966/1990 (SANTA CATARINA, 1990;
FAPESC; 2017). Conforme previsto no artigo 2° da Lei n. 7.958/1999, os
recursos do FUNCITEC destinavam-se

a realizagcdo de estudos, programas, projetos e
outras atividades que tenham por objeto a criag&o,
o0 aperfeicoamento e a consolidacdo do processo de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, bem
como de técnicas, processos, produtos, absorcao,
utilizacdo e difusdo tecnoldgica primaria ou
incremental, adequada ao Estado ou as suas regides
(BRASIL, 1990).

Posteriormente, em 1992, o FUNCITEC passou a fazer parte da
Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia, das Minas e Energia,
guando também foi instituido o Fundo Rotativo de Estimulo a Pesquisa
Agropecudria do Estado de Santa Catarina (FEPA) na Secretaria de
Estado da Agricultura e Abastecimento, pela Lei n.? 8.519, de 8 de janeiro
de 1992, com a mesma finalidade até entdo definida para o FUNCITEC
(SANTA CATARINA, 1992). Ambos os fundos foram regulamentados
pelo Decreto n.° 1.563, de 7 de abril de 1992, tendo suas finalidades
alteradas, sendo acrescido o complemento de suas finalidades quanto a
observancia das diretrizes e das areas prioritarias definidas pelo Conselho
de Politica Cientifica e Tecnoldgica (SANTA CATARINA, 1992).

A Lein.°10.355, de 09 de janeiro de 1997, instituiu a Fundag&o de
Ciéncia e Tecnologia em substituicdo ao Rotativo de Fomento a Pesquisa
Cientifica e Tecnoldgica do Estado de Santa Catarina, como entidade
publica com personalidade juridica de direito privado, com sede e foro no
Municipio de Florianépolis, Capital do Estado de Santa Catarina,
vinculada ao Gabinete do Governador, com patriménio e receitas proprias
e autonomia técnico-cientifica, administrativa e financeira (SANTA
CATARINA, 1997).



65

Mantendo a mesma sigla, a FUNCITEC teve sua sede transferida
para o prédio do Centro Empresarial para Laboracdo de Tecnologias
Avancadas (CELTA), representando o governo estadual no PargTec Alfa
e contribuindo para alavancar o Polo Tecnolégico de Floriandpolis,
projetado para abrigar uma incubadora de empresas e 0S
empreendimentos nascentes, sob orientacdo da Fundagdo Centros de
Referéncia em Tecnologias Inovadoras, a Fundacdo CERTI (FAPESC,
2017).

A partir de 2003, a FUNCITEC passou a ser vinculada a Secretaria
de Estado de Educacdo e Inovagdo (FAPESC, 2017) e, em 2005, por meio
da Lei Complementar n.° 284, de 28 de fevereiro de 2005, foi
transformada formalmente na FAPESC (Fundacdo de Apoio a Pesquisa
Cientifica e Tecnoldgica do Estado de Santa Catarina), quando também
foi extinto o FEPA, com o remanejamento de suas dota¢es or¢gamentarias
a FAPESC (SANTA CATARINA, 2005).

Entdo, a partir de 2011, a FAPESC passou a se denominar
Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovacdo do Estado de Santa Catarina,
vinculando-se a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico
Sustentavel (SDS), conforme Lei Complementar n.° 534, de 20 de abril
de 2011 (SANTA CATARINA, 2011). Dentre as competéncias da
FAPESC, dispostas no inciso VIl do artigo 100 da Lei n.° 381, de 07 de
maio de 2007, destaca-se

fomentar o desenvolvimento tecnol6gico inovativo
das empresas catarinenses e organizacgdes publicas
ou privadas, preferencialmente em parceria com
instituicdes de ensino e pesquisa situadas no Estado
de Santa Catarina, pela transferéncia de
conhecimento e interacdo de competéncias,
podendo, para tanto, subvencionar a permanéncia
de pesquisadores de alto nivel no ambito de
programas especificos (SANTA CATARINA,
2007).

A FAPESC repassa recursos publicos para a execucdo de
atividades de pesquisa, inovacdo, capacitacdo de recursos humanos e
difusdo de conhecimentos (por meio de eventos, livros etc), sendo que o
apoio financeiro é concedido por meio de editais de chamadas publicas (e
excepcionalmente por demanda espontanea), mediante convénios, termos
de outorga ou termos de subvencao econdmica com empresas (FAPESC,
2017). O Quadro 5 sintetiza as chamadas publicas realizadas pela
FAPESC atualmente.
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Quadro 5 - Principais chamadas publicas realizadas pela FAPESC na atualidade
(continua)

Programas de Inovagéo

Iniciativa da SDS, financiado pelo BNDES e
operacionalizado pela FAPESC, objetiva ajudar
empreendimentos produtivos coletivos catarinenses
sem fins lucrativos, como associagdes e cooperativas,
que utilizam residuos de outras cadeias produtivas,
transformando-os em matéria-prima para novas
atividades.

Economia Verde
e Solidaria

Idealizado pela Fundagdo CERTI, objetiva transformar
e aplicar as boas ideias geradas por estudantes,
pesquisadores e profissionais dos diferentes setores do
conhecimento e econdmicos em negocios de sucesso,
estabelecendo uma “comunidade” de empreendedores
para viabilizar a discussdo em torno de ideias
inovadoras, fomentando o desenvolvimento do Estado
e do Pais, resultando na geracdo de empresas
inovadoras com produtos de maior valor agregado,
preparados para competir em nivel internacional.

Sinapse
da
Inovagéo

Iniciativa nacional da FINEP, objetiva estimular maior
faturamento e/ou lucratividade, geracdo de emprego e
renda, e 0 aumento de competitividade das micro e
pequenas empresas do pais, com aplicagéo de recursos
no desenvolvimento de produtos, servi¢os e processos
inovadores associados a oportunidades de mercado. As
empresas contratadas desenvolvem projetos nas areas
de salde, tecnologias da informagdo e comunicagéo,
energias renovaveis, cadeia de petrdleo e gas, cadeia
produtiva de alimentos, téxtil e vestudrio, méveis e
artefatos de madeira, plasticos e embalagens e
eletrometalmecénico.  Parceiros no  programa:
SEBRAE/SC, ACATE, FIESC, IEL/SC, SENAI/SC,
BADESC, BRDE, 13, RECEPETI e CERTI

Programas de Pesquisa

TECNOVA

Atende todas as dareas do conhecimento, com
participacdo de mestres e doutores residentes em Santa
Universal Catarina e vinculados a alguma institui¢do de ensino ou
pesquisa, publica ou privada sem fins lucrativos, com
sede no estado.
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Quadro 5 - Principais chamadas publicas realizadas pela FAPESC na atualidade

(continua)
Programas de Pesquisa
Coordenado pelo Ministério da Satde em parceria com
PPSUS a FAPESC e a Secretaria de Estado da Salde, contribui
(Programa de para a resolugdo dos problemas de salde da populagédo

Pesquisa para o
Sistema Unico de

brasileira, o fortalecimento da gestdo do SUS, a
melhoria da qualidade de aten¢do a salde em Santa
Catarina e para o desenvolvimento de Ciéncia,

Primeiros Projetos
de Pesquisa para
Jovem
Pesquisador)

Satide) Tecnologia e Inovacéo regional, descentralizando os

recursos destinados a pesquisas em saude.

INCT Coordenado pelo Ministério de Ciéncia, Tecnologia,
(Programa Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC) e
Institutos operacionalizado pelo CNPg em parceria com a

Nacionais de FAPESC. Os INCTs sdo redes de pesquisa em areas
Ciénciae estratégicas, que articulam os melhores grupos de
Tecnologia) pesquisa das universidades brasileiras.
PRONEX O Programa de Apoio a Nucleos de Exceléncia é
realizado pela FAPESC em parceria com o CNPq,
(Programa de . - .
. , objetiva 0 apoio a grupos consolidados de
Apoio a Nucleos de . . S .
A pesquisadores de diferentes instituicdes, que realizam
Exceléncia) .
estudos na mesma area.
PRONEM Realizado pela FAPESC em parceria com o CNPq,
(Programa de objetiva 0 apoio a pesquisadores que tenham destaque
Apoio a Nucleos | na sua area de conhecimento, mas ainda néo atingiram
Emergentes) nivel de exceléncia.
PPP Jovem Realizado pela FAPESC em parceria com o CNPq,
Pesquisador objetiva incentivar a formagdo de novos grupos de
(Programa pesquisa em instituicGes catarinenses de ensino e

pesquisa, além de estimular jovens a iniciarem a
carreira cientifica. Também visa a instalacéo,
modernizagdo, ampliagdo e recuperagdo da
infraestrutura de projetos cientificos e tecnol6gicos.

Estruturante

Realizado pela FAPESC em parceria com 0 CNPq e a
FINEP, objetiva estruturar uma rede de pesquisa de
tecnologias de informagdo e comunicagéo aplicadas a
area de salde e qualidade de vida.
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Quadro 5 - Principais chamadas publicas realizadas pela FAPESC na atualidade

(continua)
Programas de Pesquisa

Financiado pelo CNPq em &mbito federal (com

contrapartida da FAPESC em Santa Catarina), objetiva

integrar as acdes de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo

(PrcI?gEr:rEwglsRﬁ des (CT&I) _nas areas d,e. agrobioc_iiversidade e
Nacionais de sustentabilidade agropecuaria, por meio dg redes de
Pesquisa em estudos e pesquisa, de abrangéncia nacional, que

Agrobiodiversidade
e Sustentabilidade
Agropecuadria)

mobilizam instituicbes puablicas, organizagdes e
empresas que atuam nas cadeias do agronegécio
brasileiro, gerando bases de dados sobre
sustentabilidade agronémica, zootécnica e andlise de
conformidade técnica e socioambiental da agropecuaria
nacional.

SISBIOTA
(Sistema Nacional
de Pesquisa em
Biodiversidade)

Realizado pela FAPESC em parceria com o CNPq,
objetiva fomentar e ampliar o conhecimento da
biodiversidade brasileira, melhorar a capacidade
preditiva de respostas a mudancas climaticas e de uso e
cobertura da terra.

REFLORA
(Programa Plantas
do Brasil: Resgate

Historico e

Herbario Virtual
para o
Conhecimento e
Conservagao da
Flora Brasileira)

Iniciativa do CNPq, em parceria com o Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT), a FAPESC e outras Fundagdes de Amparo a
Pesquisa (FAPs), objetiva resgatar e disponibilizar para
o0 Brasil e para o0 mundo imagens e informagdes de
amostras da flora brasileira coletadas até o século
XVIII, XIX e XX por missdes estrangeiras, depositadas
no Royal Botanic Gardens de Kew (RBGK) da
Inglaterra, e Muséum National d'Histoire Naturelle de
Paris (MNHN) da Franca.

Biodiversidade

Apoia projetos de pesquisa cientifica, tecnoldgica e
inovacdo, relacionados a conservacdo e ao Uuso
sustentivel da biodiversidade em Santa Catarina.

PAP/UDESC
(Programa de
Apoio a Pesquisa)

Auxilia grupos de pesquisa, cadastrados no Diret6rio
dos Grupos de Pesquisas do Brasil do CNPq, dos
diversos campi da UDESC.

Carvao Mineral

Apoia programas e projetos estratégicos que visem a
implantacdo de estrutura fisica e desenvolvimento de
atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica
relacionadas ao uso do carvdo mineral catarinense.
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(continua)
Programas de Recursos Humanos |
Criado pelo Governo do Estado, por meio da Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Sustentavel (SDS), é
GeraGgdoTEC operacionalizado pela FAPESC, objetiva oferecer

cursos gratuitos de curta duragdo na area de Tecnologia
da Informacdo e Comunicacéo (TIC).

Entra21 — Blusoft

Criado em funcdo da necessidade de formacdo e
reposicdo de méo-de-obra para o setor de informética
do Vale do Itajai, representado pelo Blusoft (Polo
Tecnolégico de Informagdo e Comunicacdo da Regido
de Blumenau), é financiado pelo Governo do Estado
por meio da FAPESC, pela Prefeitura de Blumenau e
pelas empresas da regido, objetiva preparar o jovem
para o mercado de trabalho por meio de treinamentos
em tecnologia da informacdo.

Bolsas de estudo

Concede bolsas de estudo em nivel de Ensino Basico
(Iniciagdo Cientifica Jr.), graduagdo, mestrado,
doutorado e p6s-doutorado, em parceria com a CAPES
e 0 CNPg, objetivando a formagdo continuada de
pesquisadores e a qualificacdo de recursos humanos.

Programas de Difusao

PROEVENTOS

Programa de apoio financeiro para realizacdo de
eventos que contribuam para o desenvolvimento da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo, a serem realizados no
estado de Santa Catarina, nas categorias estadual e
regional, nacional e internacional.

Publicacdes

Programa de apoio a publicac@es de livros ou revistas,
de natureza cientifica ou tecnoldgica, em vérias areas
do conhecimento, vinculados as tematicas catarinenses,
ao desenvolvimento sustentdvel e a melhoria da
gualidade de vida da populacdo catarinense.

Comunicagéo
Social e Jornalismo
Cientifico

A prética do jornalismo cientifico na FAPESC vai além
da tradicional producdo de noticias sobre resultados de
pesquisas e agbes institucionais para veiculos
impressos, a divulgacdo de reportagens e artigos mais
extensos e profundos por meio de redes sociais e de
sites diversos ganhou forga desde 2013, com 0 aumento
da equipe de jornalistas na Coordenadoria de
Comunicagdo. Recentemente, foi criado um programa
de radio chamado Minuto FAPESC e intensificada a
distribuicdo de noticias para o interior do estado.
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Quadro 5 - Principais chamadas publicas realizadas pela FAPESC na atualidade

(conclus&o)

Prémios

Prémio Stemmer
de Inovagéo
Catarinense

Contempla pesquisadores, empresas e institui¢des
catarinenses que se destacaram na realizagdo ou
incorporagdo de inovagdes, reconhecendo
publicamente os esforcos de inovadores em Santa
Catarina, atendendo a Lei Catarinense da Inovacao.

Prémio
Valorizacédo da
Biodiversidade

Catarinense

Contempla alunos de poés-graduacdo, professores,
pesquisadores e jornalistas estabelecidos em Santa
Catarina que se dedicam a producédo de conhecimento
cientifico e jornalistico para a valorizagdo da
biodiversidade nativa do Estado.

Prémio Mérito
Universitario
Catarinense

Contempla alunos de graduacéo de todas as areas do
conhecimento que tenham apresentado propostas de
pesquisa e recebido bolsas de Iniciacdo Cientifica da
FAPESC durante um ano.

Fonte: Elaborado pela autora com base em FAPESC (2015 e 2017).

O Quadro 5 evidencia o fomento ao desenvolvimento tecnolégico
e a inovagdo, especialmente em parceria com Instituicdes de Ensino
Superior (IES). Neste contexto, destaca-se o Programa de Apoio a
Pesquisa (PAP) da Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC),
objeto desta pesquisa, que € realizado em parceria com a FAPESC, por
meio do Termo de Parceria Técnica e Financeira n.° 001/2013 (UDESC,
2013). O Capitulo a seguir detalha os procedimentos metodoldgicos que
orientam a execucdo deste estudo, que pretende realizar avali¢do
formativa para melhoria da gestdo do PAP/UDESC.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A dissertacdo, enquanto estudo tedrico e de natureza reflexiva,
requer sistematizacdo, ordenacdo e interpretacdo de dados, exigindo
metodologia prdpria de trabalho cientifico por se tratar de um estudo
formal (MARCONI; LAKATOS, 2010). Neste sentido, o capitulo trés
tem a finalidade de descrever os procedimentos metodolégicos que
validam este estudo como cientifico e que corroboram para a realizacdo
desta pesquisa, objetivando a proposta de melhoria da gestdo do
PAP/UDESC, por meio de uma avaliacéo formativa.

Para tanto, as subsecBes a seguir apontam a caracterizacao e a
classificacdo da pesquisa, a delimitacdo do estudo, as técnicas e
instrumentos de coleta e andlise de dados, bem como as limitagdes da
pesquisa.

3.1 CARACTERIZACOES DA PESQUISA

Esta pesquisa caracteriza-se como uma pesquisa de natureza
aplicada, pois possui interesse pratico, objetivando a resolucdo de
problemas de uma determinada realidade mediante a aplicagdo dos
resultados (MARKONI; LAKATQOS, 2010). Assim, considerando que o
objetivo geral deste estudo foi realizar avaliacdo formativa para melhoria
da gestdo do Programa de Apoio a Pesquisa (PAP) da Universidade do
Estado de Santa Catarina (UDESC), a pesquisa é aplicada pois seus
resultados pretendem contribuir para a melhoria da gestdo do
PAP/UDESC.

A investigacdo proposta foi desenvolvida mediante abordagem
predominantemente qualitativa, pois, segundo Roesch (2009, p. 154), “é
apropriada para a avaliagdo formativa, quando se trata de melhorar a
efetividade de um programa, ou plano, ou mesmo quando é o caso da
proposicdo de planos, ou seja, quando se trata de selecionar as metas de
um programa e construir uma intervencao [...]”.

Para Michel (2009), neste tipo de pesquisa, para compreender 0
significado das respostas encontradas, é importante que o pesquisador
interprete o fendbmeno estudado considerando o contexto e a teoria
existente, dada a sua relagdo dindmica, contextual e temporal em relagdo
ao objeto de estudo. No mesmo sentido, Trivifios (1987) afirma que nesta
abordagem a interpretacgéo dos resultados surge como a totalidade de uma
especulagdo que tem como base a percepgdo de um fenbmeno em um
contexto.
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No entanto, este estudo também fez uso de elementos da pesquisa
quantitativa, considerando que estes proporcionam “uma descrigcdo
guantitativa ou numérica de tendéncias, de atitudes ou de opinides de uma
populagdo [...]” (CRESWELL, 2010, p. 36). Assim, pretendeu-se
quantificar os dados e informacfes por meio de técnicas estatisticas,
simples ou mais complexas, a fim de demonstrar dados relativos ao
Programa de Apoio a Pesquisa (PAP) da UDESC, tais como valores
disponibilizados, valores executados, composicdo e evolucdo dos
programas de pesquisa, dentre outros.

Michel (2009, p.39) salienta que essas duas formas de abordagem,
a qualitativa e a quantitativa, ndo sdo excludentes, e a pesquisa quali-
quantitativa “permite identificar falhas, erros, descrever procedimentos,
descobrir tendéncias, reconhecer interesses, identificar e explicar
comportamentos” (MICHEL, 2009, p. 39). Desta forma, espera-se que 0S
dados obtidos, e apresentados mediante estratégia de investigacdo
guantitativa, possam contribuir para uma analise mais abrangente do
problema de pesquisa, corroborando na proposicdo de melhoria para a
gestdo do PAP/UDESC.

3.2 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

Vergara (2009) propfe a classificacdo dos tipos de pesquisa
mediante dois critérios basicos: quanto aos fins e quanto aos meios.
Quanto aos fins, conforme ja mencionado, esta pesquisa € aplicada, pois
conforme Vergara (2009) esta classificacdo se aplica as pesquisas que tem
finalidade pratica e fundamentalmente motivadas pela necessidade de
resolucdo de problemas concretos.

Ainda quanto aos fins, a pesquisa é classificada como descritiva,
pois, conforme Vergara (2009), é aquela que expde caracteristicas de
determinada populacdo ou de determinado fenbmeno, sem o
compromisso de explica-los, embora sirva de base para tanto. Para
Trivifios (1987, p. 110), esse tipo de estudo tem como objetivo “descrever
com exatiddo os fatos ¢ fenomenos de determinada realidade”. Nesse
sentido, esta pesquisa € descritiva, ja que, para atingir 0s seus objetivos,
caracterizou o histérico e descreveu o processo de gestdo do PAP/UDESC
para identificar limitagGes e possibilidades em cada fase do processo de
gestéo do Programa.

Quanto aos meios de investigacdo, a pesquisa é bibliografica,
documental e estudo de caso. A investigacdo bibliografica, segundo
Marconi e Lakatos (2013, p. 43-44), “trata-se de levantamento da
bibliografia ja publicada, em forma de livros, revistas, publicacfes
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avulsas e imprensa escrita”. Este trabalho, portanto, fez uso de materiais
ja elaborados como livros, artigos cientificos e a legislacao correlata para
subsidiar a fundamentacdo tedrica que apoiam o desenvolvimento da
pesquisa proposta.

E documental, pois se utiliza, sobretudo, do acervo das institui¢des
envolvidas com o fendmeno investigado, sendo este meio de investigacéo

Uma das fontes de dados mais utilizadas em
trabalhos de pesquisa em Administracdo, tanto de
natureza quantitativa como qualitativa, €
constituida por documentos como relatérios anuais
da organizagdo, materiais utilizados em relagdes
publicas, declaragdes sobre sua missdo, politicas de
marketing e de recursos humanos, documentos
legais etc (ROESCH, 2009, p. 165-166).

Para compreender o historico e descrever o processo de gestdo do
PAP/UDESC, tornou-se fundamental recorrer aos dados institucionais
disponiveis em meio eletrénico, de acesso publico, ou a outros
documentos constantes em seus arquivos. Caracteriza-se, ainda, como
estudo de caso, pois segundo Trivifios (1987, p. 133), “é uma categoria
de pesquisa cujo objeto é uma unidade que se analisa profundamente” e,
conforme Creswell (2010), é a abordagem mais adequada a exploracéo de
processos, de atividades e de eventos, embora ndo seja possivel
generalizar os resultados encontrados a outros universos de pesquisa
distintos, ja que o estudo de caso é valido para um publico especifico.

Segundo Trivifios (1987), este meio de investigacdo pode subsidiar
pesquisas futuras devido & producdo de conhecimento aprofundado do
caso delimitado. Neste caso, em particular, o presente trabalho tem como
objetivo realizar avaliacdo formativa para melhoria da gestdo do
Programa de Apoio a Pesquisa (PAP) da UDESC, mediante uma analise
profunda dele, considerando-se o seu histérico, o processo de gestdo e a
percepc¢do dos atores envolvidos.

3.3 DELIMITACAO DO ESTUDO

Aqui, define-se 0 contexto de pesquisa e 0s sujeitos de pesquisa.
Assim, o0 contexto de pesquisa inclui atores (pessoas e/ou setores) da
UDESC e da FAPESC envolvidos no processo de implementacdo do
PAP/UDESC. Para atender ao segundo objetivo especifico (descrever o
processo de gestdio do PAP/UDESC), optou-se por escolher
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colaboradores da UDESC e FAPESC envolvidos diretamente na gestdo e
acompanhamento do PAP, atuantes na Coordenacdo de Pesquisa da
PROPPG/UDESC e na Coordenacéo de Projetos da FAPESC (Quadro 6).
Para atendimento ao terceiro objetivo especifico (identificar limitagdes e
possibilidades em cada fase do processo de gestdo do PAP/UDESC), os
sujeitos de pesquisa foram os atores da UDESC e FAPESC envolvidos
nas fases de implementacdo do PAP (Quadro 6). Para tanto, a definicdo
destes sujeitos decorreu da consecu¢do dos objetivos anteriores, que
permitiram identificar os setores envolvidos e os seus colaboradores.
Além destes, os lideres dos grupos de pesquisa da UDESC contemplados
pela Chamada Publica FAPESC n.° 04/2014 — PAP/UDESC® também
compuseram o rol de sujeitos de pesquisa para este objetivo, considerando
gue foram 112 grupos de pesquisa estratificados no referido edital, o
ltimo com execugdo concluida, sendo que destes, 5 ndo firmaram Termo
de Outorga e 2 faleceram, resultando em um universo de 105 professores,
sendo que destes, 48 responderam (45,71%).

3.4 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE COLETA E ANALISE
DE DADOS

Os dados coletados para este estudo foram primarios e secundarios.
Para atender ao primeiro objetivo especifico (Quadro 6), que foi
caracterizar o histérico do PAP/UDESC, a coleta de dados secundarios
foi realizada por meio de pesquisa documental nos sites e arquivos das
duas instituicGes, buscando-se contextualizar o Programa, desde a sua
criacdo até a atualidade, com a apresentagdo das datas importantes e
atores envolvidos; as alteracbes ocorridas durante a fase de
implementacdo; apresentacdo e analise dos editais; a evolucao dos valores
disponibilizados; e a evolugdo e composicdo dos grupos de pesquisa
contemplados.

Para o0 segundo objetivo especifico (Quadro 6), que foi descrever
0 processo de gestdo do PAP/UDESC, identificou-se as fases e atividades
do processo de gestdo do Programa, bem como os atores envolvidos. Para
tanto, foi realizada a coleta de dados secundarios para identificacdo dos
fatores de analise (Quadro 6), com validacdo e complementacdo mediante
coleta de dados primérios junto a um colaborador da UDESC e um
colaborador da FAPESC, envolvidos diretamente na gestdo e

13 O prazo para utilizagio dos recursos da Chamada Publica FAPESC n.° 04/2014
- PAP/UDESC era até 31/12/2016 e de prestagdo de contas até 30 de janeiro de
2017.
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acompanhamento do Programa, mediante entrevistas nao estruturadas,
apos o aceite do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE),
conforme Apéndice A. Considerando-se os achados da coleta de dados
secundarios, tomou-se como base para a proxima etapa.

Para identificacdo das limitacOes e possibilidades em cada fase do
processo de gestdo do PAP/UDESC, para o terceiro objetivo especifico
deste estudo, coletou-se dados mediante entrevistas ndo estruturadas junto
aos atores da UDESC e da FAPESC envolvidos nas fases de
implementacdo do Programa, apos aceite do TCLE (Apéndice A). Foram
entrevistados cinco colaboradores, sendo que dois deles atuam também
como membros do Comité Gestor. Na sequéncia, encaminhou-se via e-
mail (Apéndice B), questionario online, composto de questdes fechadas e
abertas, conforme Apéndice C, aos lideres dos grupos de pesquisa da
UDESC contemplados pela Chamada Publica FAPESC n.° 04/2014 —
PAP/UDESC. O alcance dos objetivos especificos foi possivel mediante
a consecucdo das etapas sequenciais, conforme Figura 2.



Figura 2 - Etapas da Pesquisa
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= Apresentagdo e anidlise dos editais
=Evolugdo dos valores disponibilizados

Etapa 2

Etapa 3

Identificar limitacdes e
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Coleta de dados secundérios para
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UDESC e FAPESC para
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v
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[ Elaboragio dos questiondrios ¢
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Elaboracio de proposta de
melhoria na gestao do PAP

Fonte: Elaborado pela autora (2018).
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Quadro 6 - Categorias, fatores de analise e instrumento de coleta e analise de dados

Objetivos

Categorias

Fatores

Sujeitos

Instrumentos de Coleta e
Andlise de Dados

a) Caracterizar o
histérico do
PAP/UDESC

Caracterizagdo
do histérico do
PAP/UDESC

Datas importantes e atores envolvidos
(Policymakers'4);

Alteraces durante a fase de
implementacéo;
Apresentacdo e andlise dos editais;
Evolucéo dos valores disponibilizados; e
Evolugéo e composicéo dos
grupos de pesquisa contemplados.

Néo se aplica

Pesquisa documental;
Andlise interpretativa.

b) Descrever o

Processo de

Fases e atividades do processo de gestéo

Colaboradores da UDESC e
FAPESC envolvidos diretamente
na gestéo e acompanhamento

Pesquisa documental e entrevista

limitacdes e
possibilidades em
cada fase do processo
de gestdo do
PAP/UDESC

possibilidades no
processo de
gestdo do
PAP/UDESC

Aspectos que tém funcionado, os que
devem ser melhorados e como podem
ser realizados aperfeicoamentos.

implementacdo; e
Policytakers'® (lideres dos grupos
de pesquisa da UDESC
contemplados pela Chamada
Puablica FAPESC n.° 04/2014 -
PAP/UDESC).

processo de gestdo do Gestéo do do PAP/UDESC; e do Programa ndo estruturada;
PAP/UDESC PAP/UDESC Atores envolvidos. (Coordenadoria de Pesquisa da Anélise interpretativa.
PROPPG/UDESC e Coordenacéo
de Projetos da FAPESC)
» Atores da UDESC e FAPESC Entrevista ndo estruturada e
c) Identificar Limitacdes e envolvidos nas fases de questionério com questdes abertas

e fechadas (elaborados conforme
respostas obtidas nos objetivos
anteriores);

Andlise interpretativa e
quantitativa.

Fonte: Elaborado pela autora (2017).

14 policymakers (fazedores de politicas pUblicas): atores que protagonizam a elaboracédo de uma politica pblica (SECCHI, 2013,

p. 156).

15 policytakers: destinatarios de uma politica publica, ou seja, aqueles atores para os quais a politica ptblica foi elaborada (SECCHI,

2013, p. 156).
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O Quadro 6 sintetiza os objetivos especificos, com suas categorias,
fatores de andlise, sujeitos da pesquisa e 0s instrumentos de coleta e
andlise de dados. Considerando a caracterizagcdo da pesquisa e sua
abordagem qualitativa, destaca-se que a analise dos dados foi realizada
por meio da técnica de analise interpretativa, indicada por Trivifios (1987)
como a que se apoia em trés aspectos principais: nos resultados
alcancados no estudo com as respostas obtidas por meio dos instrumentos
de coleta de dados; na fundamentagdo tedrica; e na experiéncia
profissional do investigador. Para o alcance do terceiro objetivo
especifico, fez-se 0 uso de ferramentas da estatistica descritiva.

3.5 LIMITACOES DA PESQUISA

Esté pesquisa esta limitada ao conjunto de setores da UDESC e da
FAPESC envolvidos no processo de implementacdo do Programa de
Apoio a Pesquisa (PAP), sendo que os resultados decorrentes de sua
execucdo ndo sdo aplicaveis a outras realidades, embora possa servir
como base para outros estudos.

Para propor melhorias na gestdo do PAP/UDESC, foi realizada
uma avaliagdo formativa, que, conforme j& exposto na subsecdo 2.1.1 -
Avaliagdo de politicas publicas, objetiva obter informacBes para o
aperfeicoamento de um programa (RUA, 2010). Sendo assim,
considerando que a avaliagao formal ndo dispde de um método especifico,
podendo adotar ou combinar véarios métodos de pesquisa (RUA, 2012),
cabe esclarecer que ndo se pretende esgotar esta tematica e que outras
tipologias de avaliagdo podem ser adotadas para a avaliagdo do
PAP/UDESC.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS DA
PESQUISA

Neste capitulo, faz-se a apresentacdo, analise e discussdo dos
resultados obtidos na pesquisa, apés a realizagdo de pesquisa documental
e aplicacdo dos instrumentos de coleta de dados, cujo o propdsito é
apresentar o alcance dos objetivos definidos no presente estudo, conforme
Capitulo 1 - Introducdo, respeitando-se as categorias e respectivos fatores
de analise definidos (Quadro 6 - Categorias e fatores de analise).

O capitulo estd segmentado em 4 se¢Bes. A primeira apresenta a
descricdo do objeto do estudo de caso, com breve histérico e
contextualizacdo da UDESC. Na sequéncia, a caracterizagdo do histdrico
do PAP/UDESC, contemplando as suas alteragBes durante sua
implementacdo, com datas e atores envolvidos, evolu¢do dos valores
disponibilizados e evolugdo dos grupos de pesquisa contemplados. Na
terceira secdo, apresenta-se a descricdo do processo de gestdo do
Programa, contemplando suas fases e atividades, bem como os atores
envolvidos. E. por fim, identifica-se as limitagdes e possibilidades em
cada fase do processo de gestdo do PAP/UDESC.

4.1 DESCRICAO DO OBJETO DO ESTUDO DE CASO

Inicialmente denominada Universidade para o Desenvolvimento
do Estado de Santa Catarina, a UDESC foi criada em 20 de maio de 1965,
pelo Decreto Estadual n.° 2.802/1985, sendo concebida como uma
instituicdo vocacionada & preparagdo dos recursos humanos, com 0
objetivo de suprir as demandas necessarias ao desenvolvimento do Estado
de Santa Catarina (SANTA CATARINA, 1965). A partir de 1990, com a
Lei n° 8.092 de 1° de outubro, foi transformada em Fundacdo
Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC), fundacéo publica
mantida pelo Estado, vinculada a Secretaria de Educacdo, com patriménio
e receita proprios, autonomia didatico-cientifica, administrativa,
financeira, pedagdgica e disciplinar, observada, no que for aplicavel, a
organizagdo sistémica estadual (SANTA CATARINA, 1990).

Com mais de 15 mil alunos, 59 cursos de graduacéo e 48 de pds-
graduacdo (mestrados e doutorados), a UDESC mantém, atualmente, sua
sede administrativa na capital Floriandpolis, dispondo de uma gestdo
descentralizada, em 6 campi, 12 centros de ensino em 9 cidades
catarinenses (Balnedrio Camborit, Chapecd, Floriandpolis, lbirama,
Joinville, Lages, Laguna, Pinhalzinho e S&o Bento do Sul), e 32 polos de
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ensino a distancia, com 1.924 servidores, sendo 816 professores
universitarios efetivos, 361 professores substitutos, e 739 técnicos
universitarios e 8 sdo advogados fundacionais (UDESC, 2018).

A UDESC, assim como outros 6rgdos do governo, recebe
duodécimo do Tesouro Estadual, que corresponde a 2,49% da Receita
Liquida Disponivel (RLD) do Estado de Santa Catarina, conforme
previsto na Lei de Diretrizes Orcamentdrias (SANTA CATARINA,
2017). Embora possua outras receitas (arrecadagdo prépria, recursos de
convénios e outras), esta é a mais expressiva e representa mais de 90%
dos recursos disponiveis para folha de pagamento dos servidores, custeio
e investimentos em infraestrutura para o desenvolvimento das acGes de
ensino, pesquisa e extensdo. Dentre estas acdes, destaca-se 0 Programa
de Apoio a Pesquisa (PAP), objeto deste estudo, caracterizado na se¢do
seguinte.

4.2 CARACTERIZAGCAO DO HISTORICO DO PAP/UDESC

O Programa de Apoio a Pesquisa (PAP) destina-se ao fomento de
grupos de pesquisa, emergentes ou consolidados da UDESC, a partir de
propostas aprovadas pelos Departamentos e Comissfes de Pesquisa dos
Centros de Ensino desta Universidade (UDESC, 2007).

Atualmente, os objetivos gerais do PAP/UDESC consistem em
contribuir para consolidacdo da pesquisa institucional, otimizando os
recursos destinados a pesquisa e a integracdo dos pesquisadores em
grupos de pesquisa, viabilizando a consolidacdo de uma politica
institucional para os grupos de pesquisa da UDESC e a nucleagdo de
novos programas de poés-graduagdo stricto sensu (UDESC, 2007).
Reestruturado em 2007, por meio da Resolugdo n.° 004/2007 -
CONSUNI, o PAP foi viabilizado desde entdo anualmente, no &mbito da
UDESC e com recursos proprios da Universidade.

A partir de 2013, passou a ser realizado em parceria com a
Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovacdo do Estado de Santa Catarina
(FAPESC), com aporte de recursos por parte das duas instituicoes,
viabilizando a concessao de recursos por meio desta Agéncia de Fomento,
mediante formalizacdo de Termo de Outorga de Apoio Financeiro a
Projetos de Pesquisa Cientifica ou Tecnoldgica, assinado diretamente
com o beneficiario (lider do grupo de pesquisa) e a instituicdo
interveniente (UDESC), com vigéncia de até 24 meses.

A parceria, considerada inovadora em funcdo da sua forma de
operacionalizag&o financeira - que ocorre mediante o repasse de recursos
a uma agéncia de fomento para execu¢do de Chamada Publica especifica
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0 Programa de outra instituicdo - foi formalizada por meio do Termo de
Parceria Técnica e Financeira n.° 001/2013 entre UDESC e FAPESC.
Dentre as justificativas que embasam o acordo firmado, destacam-se:

a) A importdncia da colaboracdo dos pesquisadores da
Universidade para o desenvolvimento de Santa Catarina;

b) A missdo da FAPESC no desenvolvimento da pesquisa
cientifica e tecnoldgica e no fortalecimento da cultura
inovadora no Estado em conjunto com a UDESC;

c) O interesse da UDESC na consolidacdo dos Grupos de
Pesquisas Institucionais e na nucleacdo de novos programas
de po6s-graduacdo stricto sensu, assim como a simplificacéo
e agilidade do acesso aos recursos institucionais destinados
a pesquisa

Para concorrer as chamadas publicas do PAP/UDESC, dentre
outros critérios, 0s grupos de pesquisa devem ser compostos por
professores pesquisadores e alunos dos diversos campi da UDESC,
podendo contar ainda com a participacdo de técnicos, devidamente
certificados pela Pro-Reitoria de Pesquisa e Poés-Graduacao
(PROPPG/UDESC) e cadastrados no Diretorio dos Grupos de Pesquisas
no Brasil do CNPq (UDESC, 2007; FAPESC 2017).

Os recursos destinam-se as atividades de pesquisa (exceto bolsas e
salarios), estrutura¢do, manutengdo de condigdes laboratoriais (aquisi¢ao
e manuten¢do de materiais permanentes e de consumo para laboratorios),
a vinda de pesquisadores de outras instituicdes de ensino superior para
atividades de trabalho de pesquisa junto aos grupos de pesquisa da
UDESC e a apresentagdo dos resultados da pesquisa em congressos
cientificos no territorio nacional (UDESC, 2007).

A Figura 3, apresenta a linha de tempo do Programa de Apoio a
Pesquisa da UDESC, sintetizando datas importantes durante a sua
implementagao.



Figura 3 - Linha de tempo do Programa de Apoio a Pesquisa (PAP/UDESC)
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Conforme pesquisa documental realizada, o atual PAP passou por
reestruturagoes. Criado em 26 de setembro de 1984, como Fundo de
Incentivo a Pesquisa na UDESC, tinha como objetivo estimular e
financiar projetos de pesquisa (UDESC, 1984a). Em 10 de dezembro de
1984, a Resolugdo n.° 025/1984 — CONSEPE estabeleceu normas gerais
quanto a sua organiza¢ao, definindo que poderiam ser financiados, parcial
ou integralmente, os projetos de pesquisa selecionados pela entdo Pro-
Reitoria de Pesquisa e Desenvolvimento (PROPED) e projetos de
qualificagdo de pessoal envolvido em trabalhos especificos de pesquisa,
sendo a escala de prioridades para a destinagdo dos recursos definida pelo
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (UDESC, 1984b).

Além disso, previa a constituicdo do Fundo com dotagdo
orcamentaria propria da UDESC (com a destinagdo de 0,2% de seu
or¢amento anual), por meio de doagdes e legados, ou ainda, por 50% dos
possiveis resultados financeiros liquidos decorrentes da divulgagdo e da
utilizacdo dos resultados de pesquisas por terceiros (UDESC, 1984b).
Estabeleceu, também, que o Fundo de Apoio a Pesquisa constituia-se
“num dos principais instrumentos de politica da Coordenadoria de
Pesquisa da UDESC, orientando os esfor¢os dos Departamentos de
Ensino e dos Institutos de Pesquisa no Plano de Ac¢do para Pesquisa”
(UDESC, 1984b, p. 2).

Em 20 de novembro de 1986, por meio da Resolugdo n.° 027/1986
— CONSEPE, o Fundo de Apoio a Pesquisa € regulamentado pela primeira
vez. Dentre as justificativas apresentadas, destaca-se a necessidade da
Universidade em “assumir uma proposta multifuncional de seus fins
essenciais quanto a missdo cultural, investigadora, técnico-profissional e
social” (UDESC, 19864, p. 1). Neste contexto, ressaltou-se que a UDESC,
ao invés de buscar o conhecimento cientifico pronto e acabado fora de si,
necessitava pensar em meios que viabilizassem a absor¢do de técnicas de
pesquisa cientifica que contribuissem para o progresso institucional, a fim
de alcangar um ensino mais condizente as necessidades da sociedade
(UDESC, 1986a).

A Resolucdo n.° 027/1986 — CONSEPE definiu, também, a
metodologia operacional do Fundo, estabelecendo valores nominais
iniciais, bem como valor maximo por projeto a ser concedido por meio de
adiantamento aos Diretores Gerais dos Centros de Ensino, considerando
as duas categorias: a de pesquisador consolidado, com atendimento
parcial do pleito; e a de grupo emergente, com atendimento integral
(UDESC, 1986a).
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Quanto a selecdo, esta seria procedida em duas instancias:
preliminarmente pelos comités de especialistas constituidos nos
respectivos Conselhos de Centro, mediante a ordenagdo dos projetos,
considerando as linhas de pesquisa e/ou propostas pedagdgicas dos
Centros e a analise da consisténcia do contetudo e da relevancia do tema,
em relagdo aos objetivos do Fundo; e por fim, pela decisdo do Comité de
Diretores de Pesquisa e Extensdo e pela PROPED (UDESC, 1986a).
Ainda em 1986, por meio da Resolugdo n.° 25/1986, o Conselho
Universitario (CONSUNI) aprovou os recursos financeiros destinados a
criagdo e implementagdo do programa (Fundo de Apoio a Pesquisa), a
serem aplicados nas Chamadas I e II, durante o exercicio de 1987
(UDESC, 1986b).

Cabe destacar que o Edital n. ° 01/90 (Chamada I) do Fundo de
Apoio a Pesquisa da UDESC, aprovado pela Resolucdo n.° 019/1990 —
CONSUNI, vedava a aquisi¢ao de material permanente e previa recursos
do recém instituido Fundo Rotativo de Fomento a Pesquisa Cientifica e
Tecnolodgica do Estado de Santa Catarina (FUNCITEC), transformado em
Fundacdo de Ciéncia e Tecnologia em 1997 e, posteriormente, em
Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovac¢do do Estado de Santa Catarina
(FAPESC) em 2005, objeto do item 2.3.3.1 da Fundamentacao Teorica.

Em 18 de mar¢o de 1992, o entdo Prd-Reitor de Pesquisa e
Desenvolvimento encaminhou proposta de resolucdo para nova
regulamentacdo do Fundo de Apoio & Pesquisa da UDESC ao Gabinete
do Reitor, sendo submetida a apreciagdo dos Colegiados Superiores. A
proposta original destacava como finalidade o apoio a projetos de grupos
emergentes na area de pesquisa cientifica e tecnoldgica, aprovados pelos
Departamentos e Conselho de Centro, com recursos financeiros fixados
anualmente no orcamento da UDESC (com recursos préprios e de
Convénios), repassados aos Diretores Gerais dos Centros de Ensino na
forma de adiantamento (UDESC, 1992).

Em 14 de abril de 1992, na reunido da Cémara de Pesquisa
Extensdo e Assuntos Comunitarios, o parecer do relator foi rejeitado,
tendo sido aprovadas as propostas substitutivas apresentadas por
conselheiros, que incluiam clausulas quanto & necessidade de parecer
favoravel do departamento de origem do coordenador do projeto, quando
este fosse composto por docentes vinculados a mais de um departamento
e ajustes quanto a forma de repasse dos recursos (UDESC, 1992a).

Na sequéncia, na reunido plenaria do Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensdo (CONSEPE) de 14 de julho 1992, restou aprovada a
proposta, apds efetuadas emendas que previam: a extensdo do apoio aos
projetos de grupos de pesquisa ja consolidados; a sele¢do dos projetos de
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pesquisa considerando a classificacdo pela ordem (grupos emergentes,
seguidos pelos grupos consolidados com a avaliagdo de projetos
totalmente em dia com os Comités de Avaliacdo e pesquisa), além dos
demais critérios; e a distribuicdo de recursos observada a ordem de
prioridade para os grupos emergentes, devendo ser proporcional a
demanda para os grupos consolidados (UDESC, 1992a).

Em 30 de outubro de 1992, por meio da Resolugdo n.° 80, o
CONSUNI aprovou a proposta ajustada com a nova regulamentacéo, que
incluia, ainda, a alteragdo do nome do até entdo Fundo de Apoio a
Pesquisa para Programa de Apoio a Pesquisa da UDESC, considerando
que a proposta havia sido amplamente discutida nos Colegiados
Superiores (UDESC, 1992).

Em outubro de 2006, a Coordenadoria de Pesquisa da Pro-Reitoria
de Pesquisa e Pds-Graduagdo (PROPPG/UDESC) encaminhou nova
proposta de regulamentacdo do PAP, em substituicdo a Resolugdo n.°
80/2012 — CONSUNI, salientando a aprovacdo da proposta pelo Comité
de Pesquisa, bem como esclarecendo que representava ‘“‘substancial
aperfeicoamento na regulamentagdo da pesquisa, adequando-se ao atual
perfil institucional no que tange a pesquisa e pds-graduacdo” (UDESC,
2007). Enfatizava, ainda, que o principal objetivo consistia na efetivacdo
dos grupos de pesquisa, até entdo desestruturados, de forma a fortalecer
as acOes coletivas dependentes de pesquisa, assim como 0s cursos de pés-
graduacdo e, também, a nucleacdo de novos cursos (UDESC, 2007).

Nesta nova proposi¢do, a Coordenadoria de Pesquisa concluiu que
com a recomposi¢cdo dos grupos existentes, estratificando classificagdes e
gue, se todos os doutores da UDESC se vinculassem aos grupos
institucionais, haveria uma redugdo dos grupos existentes. Nesta
reformulacdo, mantendo-se os recursos destinados anualmente, embora
um grupo consolidado recebesse menos do que a soma do que cada doutor
produtivo poderia receber individualmente, haveria ganhos quanto a
racionalizac¢do no uso de recursos do grupo, permitindo o gerenciamento
de prioridades sobre o valor total, possibilitando o planejamento
orcamentario, a desburocratizacdo da sistematica e a efetivagdo do foco
no desenvolvimento da p6s-graduacdo (UDESC, 2007).

Desta forma, ao considerar que a composicao dos grupos passaria
a ser mais criteriosa e, que assim, os recursos ficassem concentrados nos
professores efetivamente vinculados & pesquisa de qualidade, isso
refletiria de forma positiva no desempenho institucional (UDESC, 2007).

Apo6s aprovacdo no CONSEPE, em novembro de 2006, e com
ajustes relativos a origem e ao repasse dos recursos (agora para oS
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respectivos Centros e ndo mais aos Diretores Gerais na forma de
adiantamento), a proposta foi submetida ao Conselho Universitario, onde
foi diligenciada a PROPPG. A Coordenadoria de Pesquisa apresentou de
forma detalhada os esclarecimentos solicitados (UDESC, 2007), dentre
0s quais, destacam-se as justificativas que embasaram a nova proposicao:

a) A mudanca do perfil institucional, tanto pela constituicéo de
cursos stricto sensu (que demandam substanciais
investimentos em pesquisa) quanto pelo aumento do
nimero de doutores, apontando a inadequacdo do modelo
do PAP até entdo vigente, contemplando projetos de
pesquisa individuais;

b) A desarticulacdo dos doutores da UDESC em grupos de
pesquisa, impactando negativamente a consolidagdo da
produgdo cientifica em torno de linhas de pesquisa que se
diferenciam pela exceléncia e reconhecimento institucional
e, principalmente, no fortalecimento da pos-graduacéo e na
nucleagdo de novos cursos;

c) As atipicidades apresentadas por diversos grupos de
pesquisa da UDESC, em relacdo aos critérios do CNPq, tais
COMO grupos unitarios (que ndo sdo grupos), grupos sem
estudantes e/ou técnicos, grupos com mais de 10
pesquisadores, grupos ndo liderados por doutores, ou ainda,
sem doutores em sua composi¢ao, dentre outras;

d) A discrepancia em relagdo a média nacional quanto a
estratificacdo segundo os critérios do CNPg, que
consideram a densidade de pesquisadores participantes de
programas de pés-graduacdo chancelados pela CAPES e,
ainda, apoiados com bolsas de pesquisa concedidas pelo
CNPq;

e) A necessidade de criar condi¢des favoraveis a evolugao da
UDESC em termos de pesquisa e pdés-graduacdo,
considerando suas potencialidades.

Esclareceu-se, ainda, que embora os critérios estabelecidos para
certificacdo dos grupos de pesquisa sejam 0s mesmos indicadores
utilizados pelo CNPq, optou-se por ndo estabelecer nimeros e conceitos
para a estratificacdo, sugerindo que estes sejam definidos pelo Comité de
Pesquisa da UDESC ano a ano, conforme a evolugdo institucional
(UDESC, 2007). Observando, ainda, ser oportuno acompanhar o
dinamismo de evolucéo do perfil institucional da UDESC, considerando
0 aumento dos cursos de pds-graduacdo, a reavaliacdo de cursos
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existentes com possibilidade de reclassificacdo, e o grande estimulo a
produtividade em pesquisa dos professores e que ensejam em maior
numero de propostas de bolsas de produtividade a serem concedidas pelo
CNPq, a fim de elevar o rigor quanto aos critérios para, a0 menos,
alcangar a média nacional na estratificacdo dos grupos de pesquisa
segundo os prdprios critérios do CNPq (UDESC, 2007).

Assim, conforme exposto pela Coordenadoria de Pesquisa da
UDESC, quando os critérios internos coincidirem com os critérios do
CNPq, a UDESC podera ser considerada

como integrante do grupo das melhores
universidades do pais em termos de pesquisa e pos-
graduacdo, o que podera ocorrer mais cedo ou mais
tarde, de acordo com a amplitude de visdo que a
UDESC pretenda adotar: engrandecida com
programas fundamentados e de interesse
institucional ou reduzida e voltada para situacdes
pontuais de excepcionalidades (UDESC, 2007, p.
17).

Em 08 de marg¢o de 2007, apds explicitados os célculos simulando
as ponderacgdes propostas com relagdo aos membros doutores vinculados
a grupos estruturados, em estruturacdo e em agrupamento, 0 CONSUNI
aprovou a proposta da nova regulamentagdo, por meio da Resolugdo n.°
004/2007, nos termos em que resultou aprovada pelo CONSEPE
(UDESC, 2007).

Recentemente, em 14 de setembro de 2018, a Resolugdo n.°
045/2018 — CONSUNI alterou a Resolugdo n.° 004/2007, modificando
parte da regulamentacdo do PAP, a fim de adequa-la ao que tem sido
realizado desde 2013, a partir da parceria entre UDESC e FAPESC.
Dentre as alteragdes, destaca-se a supressdo dos critérios que deveriam
ser observados para 0s projetos de pesquisa que substanciam as propostas
dos grupos de pesquisa: vinculagdo a(s) linha(s) de pesquisa do grupo em
gue se insere; vinculagdo ao projeto pedagdégico do curso de graduagéo
ou a(s) linha(s) de pesquisa do curso de p6s-graduacdo stricto sensu em
gue o proponente atue; analise de mérito formal; e analise de mérito
académico. Definiu-se que tanto os requisitos para inscrigdo, quanto os
critérios de selecdo, serdo definidos em editais especificos e ndo mais
fixados na resolucdo, a fim de se obter maior flexibilidade para efetuar as
alteragdes necessarias decorrentes do contexto e das demandas da época
em que forem lancados (UDESC, 2018).
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A nomenclatura até entdo atribuida aos grupos de pesquisa de
acordo com a classificagdo — estruturados, em estruturagdo e em
agrupamento — foi substituida pelas Faixas A, B e C, respectivamente, a
fim de evitar confusdo com o status de constituicdo ou historico do grupo
(UDESC, 2018). A alteragdo da nomenclatura ndo modifica os critérios
para a estratificagdo, que permanece sendo realizada conforme
especificacdes dos editais, e a partir da ponderacéo relativa aos membros
doutores.

O Quadro 7 sintetiza as principais alteragcdes na regulamentacédo do
PAP ao longo do tempo, em relacdo aos objetivos, aos critérios de
selecdo, aos recursos financeiros e as formas de concessdo/repasse.
Observa-se a evolugéo dos objetivos do Programa de Apoio a Pesquisa da
UDESC que, inicialmente, destinava-se apoio de projetos de pesquisa
individuais e posteriormente a grupos de pesquisa. A longo do tempo, a
formacéo dos grupos tornou-se mais criteriosa, uma vez que a certificacdo
por parte da PROPPG/UDESC visa a reducdo das atipicidades em relagédo
aos critérios do CNPq.

A concessdo dos recursos passou a ser realizada com base na
classificacdo e estratificacdo, atendendo a todos 0s grupos inscritos no
Programa que cumpram 0s requisitos e critérios estabelecidos. Observou-
se o0 aperfeicoamento em relacdo a forma de repasse, inicialmente por
meio de adiantamento aos Diretores Gerais dos Centros de Ensino (até
2007), depois pelo repasse aos respectivos Centros de Ensino (até 2012)
e, atualmente, diretamente aos lideres dos grupos de pesquisa por meio
dos Termos de Outorga firmados via FAPESC (desde 2013).



Quadro 7- Principais alteragdes na regulamentacdo do PAP/UDESC

PAP 1986 1992 2007
Estimular grupos de pesquisa por maio do apoio a projetos aner_uar grupos de pesquisa, emergentsz  ou
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2 ardenagdo dos projetos por prioridade no Centro; v mérito temcruco; o de Pesguiza e homologades pelo Conzelho de Centro;
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E categoriz Pesquizador Conzolidade (obeervado o teto consolidados: " Limitacos PIDP'DICIODﬂlm“ ente 405 TeCUrsos
2 < estabelecido por projeto aprovado); * Fepasse aoe Diretores Gerais na forma de adisntamento d]spumb].l]zados: em razfo de suas classificagbes
& @ | » Repasse por meio de adiantamentos ao Diretor Geral do | . \tilizados conforme o crongerama de execugio ponderagdes relativas aos membros doutores;
4 Centro, com posterior prestacio de comtzs & Fundagfo definido em cada projeto = = Repasse zos respectivos Centros de Ensino de acordo
(=] Educacional de Santa Catarina (FESC). ’ com proposta aprovada anualmente.

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

89




90

O Quadro 8, a seguir, sintetiza informag6es relativas aos editais do
PAP/UDESC ap6s sua Ultima regulamentacdo em 2007, conforme o ano
de disponibilizacdo dos recursos:

Quadro 8 - Resumo dos Editais do PAP UDESC, de 2008 a 2017

PAP/UDESC 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014-2015 | 2016-2017

Chamada | Chamada Chamada

01/2007 01/2008 01/2009 01/2010 01/2011 Publica Publica Publica
(PAP 2008) | (PAP/2009) | (PAP/2010)| (PAP/2011)|(PAP/2012)| FAPESC | FAPESC FAPESC
06/2013 04/2014 01/2016

Editais

Recursos

h o 600 mil 700 mil 700 mil 700 mil 900 mil | 1,8 milhdo | 3,6 milhdes | 3,6 milhdes
disponibilizados

Total de grupos

de pesquisa 54 bl 69 66 78 98 112 117
estratificados
Estruturados 10 * 9 9 12 16 18 17
Em estruturacéo 16 ** 22 21 24 29 39 40
Em agrupamento 28 *x 38 36 42 53 55 60

** Dados ndo disponiveis referente ao resultado do Edital n.° 01/2008.
Fonte: Dados primarios (2018).

Destaca-se a ampliacdo nos investimentos destinado ao
PAP/UDESC, a partir de 2013, ap0s realizacdo do Termo de Parceria
Técnica e Financeira n.° 001/2013 entre UDESC e FAPESC.

A partir da regulamentagdo em 2007, todos os grupos estratificados
estardo aptos a pleitear recursos, limitados ao indice Gn, isto é, em razéo
de suas classificagdes e ponderagdes relativas aos membros doutores. No
Gltimo edital, Chamada Publica FAPESC n.° 01/2016, o valor de
referéncia por membro doutor, considerando o total de recursos
financeiros disponibilizados, foi de R$ 10.041,84. Assim, os limites
maximos a serem pleiteados foram determinados considerando os indices
de ponderacao relativo a classificacéo do grupo (1,,5, 1 ou 0,5), resultando
nos seguintes valores por membro doutor: R$ 15.062,76 para grupos
estruturados (Faixa A); R$ 10.041,84 para grupos em estruturagdo (Faixa
B); e R$ 5.020,92 para grupos em agrupamento (Faixa C). Os valores
totais por grupos de pesquisa nessa Chamada Publica variaram entre R$
5.020,92 e R$ 135.564,85.

No Gréfico 1, que ilustra a evolucdo dos recursos disponibilizados
para implementacdo do PAP/UDESC, observa-se que, a partir de 2013,
houve a ampliacdo do montante investido no PAP/UDESC anualmente,
passando de R$ 900 mil para R$1,8 milhdes (com aporte de recursos da
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UDESC e FAPESC, no valor de R$900 mil cada). Além disso, destaca-
se 0 aumento do periodo de execugdo para 24 meses, nos Editais de
Chamada Publica n.° 04/2014 e 01/2016.

Grafico 1 - Evolugdo dos recursos disponibilizados para implementacdo do
PAP/UDESC

3,6 milhges 3,6 milhdes

R$ 3.600.000,00
R$ 3.200.000,00
R$ 2.800.000,00
R$ 2.400.000,00
R$ 2.000.000,00 1,8 milhdo
R$ 1.600.000,00
R$ 1.200.000,00 SO

RS 800.000,00 600 mil 700 mil 700 mil

R$ 400.000,00 J I I I

R$ 0,00

2008 2010 2011 2012 2013  2014-20152016-2017

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados secundérios (2018).

O Gréfico 2, a seguir, demonstra a evolucéo e a composi¢do dos
resultados dos Editais do PAP/UDESC, conforme a estratificagdo dos
grupos de pesquisa:

Gréfico 2 - Evolugéo dos recursos disponibilizados para implementagdo do
PAP/UDESC

117
120 112
100 9
80 78 55
69 66 53
60 5 42
38 36
40 28
20
10 9 9 12 1 1 v
0
2008 2010 2011 2012 2013 2014-2015 2016-2017
OEstruturados B Em estruturagdo 0 Em agrupamento

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados secundarios (2018).
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Esclarece-se que para o ano de 2009, ndo foram encontrados 0s
dados relativos ao resultado do Edital n.° 001/2008, pois ndo foram
disponibilizados na pagina da Pro-Reitoria de Pesquisa da UDESC,
havendo informacOes divergentes, também, nos Relatérios de Gestdo da
Universidade, motivo pelo qual, este ano ndo foi contemplado nos Grafico
le2.

O Quadro 9, a seguir, apresenta a estratificacdo dos Grupos de
Pesquisa, por Centro de Ensino, conforme resultados dos Editais do
PAP/UDESC, seguido pelo Grafico 3, que ilustra a evolugéo do total dos
Grupos de Pesquisa, por Centro de Ensino.

Quadro 9 - Estratificagdo por Centro de Ensino, conforme resultados dos Editais
do PAP/UDESC (continua)

Estratificaciio 2008 2010 2011 2012 2013 | 2014-2015 | 2016-2017
CAV 10 15 12 16 23 25 24
Estruturados 2 3 4 4 6 5 7
Em estruturagdo 5 4 6 7 10
Em agrupamento 3 6 4 6 10 10 10
CCT 8 13 13 15 28 26 30
Estruturados 2 3 1 2 4 3 2
Em estruturagdo 2 3 6 5 4 8
Em agrupamento 4 7 6 8 20 14 20
CEAD 0 1 1 1 1 2 2
Estruturados 0 0 0 0 0 0 0
Em estruturagdo 0 1 1 1 1 0 0
Em agrupamento 0 0 0 0 0 2 2
CEART 16 12 9 8 5 14 9
Estruturados 3 3 2 2 3 2 3
Em estruturagdo 4 1 2 2 0 5 3
Em agrupamento 9 8 5 4 2 7 3
CEAVI 0 0 0 2 2 1 0
Estruturado 0 0 0 0 0 0 0
Em estruturagdo 0 0 0 0 0 1 0
Em agrupamento 0 0 0 2 2 0 0
CEFID 2 6 9 7 6 11 11
Estruturados 2 0 1 1 1 3 2
Em estruturagdo 0 3 2 4 4 7
Em agrupamento 0 3 6 2 1 2
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Quadro 9 - Estratificacéo por Centro de Ensino, conforme resultados dos Editais
do PAP/UDESC (concluséo)

Estratificacao

2008

2010

2011

2012

2013

2014-2015

2016-2017

CEO

3

1

1

4

8

8

9

Estruturados

Em estruturagdo

Em agrupamento

CEPLAN

Estruturados

Em estruturagao

Em agrupamento

CERES

Estruturados

Em estruturagdo

Em agrupamento

Slo|lo|Ie|Io|Io|(o|e|N |~ O

o|lo|lo|le|w i o|lo|w| o |~ O

CESFI'®

Estruturados

Em estruturagdo

Em agrupamento

ESAG

Estruturados

Em estruturagdo

Em agrupamento

N|(o|lo|N|o |||~ |0l |O|e|—= OO

N[O |~ |l |O O (O[S |O IO INOC|O|O|S|N|—=|—

W A OV~ |C|O|m|wW | — | Oolh|lO|lC0|C|@||—|O

WIN | — || = OO~ O(N[(ND|O | O|IN|I| O |—

A LW|IO|IQINIC|IOIN|W | — | O|lh|[h|lOC|O|R|ND| VN

FAED

o
(%)

[
wn

o
(%)

—
—

—
(9}

Estruturados

—_

—_

[\

w

Em estruturacao

6

5

EN

Em agrupamento

6

9

4

TOTAL

54

69

66

78

98

112

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados secundarios (2018).

6 O CESFI foi criado em 20 de maio de 2010, por meio do Decreto n.°

3.276/2010.




Grafico 3 - Evolucéo do total dos Grupos de Pesquisa estratificados, por Centro de Ensino

30
29
28
27
26
25
24
23
22
21
20
19
18

LX<
: = L —

7
~/

< \ .

. n . . - /. \.

O R NWRULIONO®

94

e CAV
el CCT
g CEAD
=@ CEART
=@ CEAVI
el CEFID
e CEO
e CEPLAN
e CERES
CESFI
el ESAG

@ [AED

2008 2010 2011 2012 2013 2014-2015 2016-2017

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados secundarios (2018).
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Conforme observado no Gréafico 3, apresenta a oscilacdo dos
Grupos de Pesquisa certificados pela Pré-Reitoria de Pesquisa UDESC.
O CCT (Centro de Ciéncias Tecnoldgicas) e 0 CAV (Centro de Ciéncias
Agroveterinérias) sdo os Centros de Ensino com maior niumero de grupos
certificados, contemplado pelo PAP/UDESC. Destaca-se 0 crescimento
do CEO (Centro de Educagdo Superior do Oeste), de 2011 a 2013, do
CEART (Centro de Artes), de 2013 para o biénio 2014-2015.

4.3 DESCRICAO DO PROCESSO DE GESTAO DO PAP/UDESC

Para 0 alcance do segundo objetivo especifico definido nesta
pesquisa, que consiste em descrever 0 processo de gestdo do
PAP/UDESC, foram realizadas, inicialmente, duas anélises de dados. A
primeira por meio de pesquisa documental nos Editais do PAP/UDESC,
na Resolugdo n.° 004/2007 — CONSUNI que regulamenta o programa e
no Termo de Parceria Técnica e Financeira n.° 001/2013 entre UDESC e
FAPESC. A segunda anélise foi realizada com base nos dados coletados
por meio das entrevistas ndo estruturadas realizadas com os colaboradores
da duas Instituicbes, envolvidos diretamente na gestdo e
acompanhamento do PAP/UDESC, atuantes na Coordenadoria de
Pesquisa da PROPPG/UDESC e na Coordenacdo de Projetos da
FAPESC.

Buscou-se identificar os fatores de analise definidos para esta
etapa: as fases e atividades do processo de gestdo do PAP/UDESC e os
atores envolvidos. A descricdo detalhada das fases e atividades
encontradas foi realizada posteriormente, quando da analise dos dados
coletados na etapa seguinte, relativa ao terceiro objetivo especifico
(identificar limitacbes e possibilidades em cada fase do processo de
gestdo do PAP/UDESC).

As entrevistas realizadas com os atores da UDESC e FAPESC,
envolvidos na fase de implementagdo do Programa, permitiram
aprofundar o detalhamento das atividades realizadas, viabilizando melhor
compreensdo do processo para, consequentemente, identificar as
limitacdes e possibilidades. Assim, optou-se por demonstrar os resultados
desta analise nesta secdo, complementando a descricdo do processo de
gestédo do PAP/UDESC.

O Quadro 10 apresenta as fases, as atividades e os atores
envolvidos no processo de gestdo do Programa de Apoio a Pesquisa da
UDESC.



Quadro 10 - Processo de gestdo do PAP/UDESC (continua)
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FASES ATIVIDADES ATORES
Elaborar os Editais de Chamada Publica PROPPG/UDESC e DPCTI/FAPESC ¥
PLANEJAMENTO, Lancar e publicar os Editais de Chamada Publica Coordenacdo de Projetos da FAPESC
LANCAMENTO E Coordenacéo de Projetos da FAPESC
DIVULGAGAO Divulgar os Editais de Chamada Publica Coordenadoria de Pesquisa da
PROPPG/UDESC
Realizar a inscriéo Lidgrgs dos Grupos de Pesquisa da UDESC
INSCRICAO B . certificados p_ela PROPP'G
Receber as inscrigOes e enquadrar as propostas aos critérios da Coordenadoria de Pesquisa da
Chamada Publica PROPPG/UDESC

ESTRATIFICAGAO DOS
GRUPOS DE PESQUISA E
CALCULO DOS RECURSOS
MAXIMOS A SEREM
PLEITEADOS

Realizar a estratificacdo e classificacdo dos grupos de pesquisa
(indice G)

Calcular os recursos méaximos a serem pleiteados (indice Gn)

Analisar os Recursos Administrativos

Divulgar a estratificacdo dos Grupos de Pesquisa

Coordenadoria de Pesquisa da
PROPPG/UDESC*®

SUBMISSAO DAS
PROPOSTAS NA
PLATAFORMA FAPESC

Submeter as propostas na Plataforma FAPESC, observado o
limite méaximo dos recursos a serem pleiteados

Lideres dos Grupos de Pesquisa da
UDESC certificados pela PROPPG

Receber as propostas na Plataforma FAPESC dos Grupos de
Pesquisa selecionados conforme Chamada Publica

Coordenacéo de Projetos da FAPESC

17 Direcdo de Pesquisa Cientifica, Tecnoldgica e Inovagéo (DPCTI) da FAPESC.

8 Embora os Editais do PAP/UDESC prevejam que a Estratificacdo dos Grupos de Pesquisa sera realizada pelo Comité Gestor,
designado pela FAPESC e UDESC, esta etapa é realizada integralmente pela Coordenadoria de Pesquisa da PROPPG/UDESC.



Quadro 10 - Processo de gestdo do PAP/UDESC (continua)

FASES ATIVIDADES ATORES
Analisar e julgar o mérito dos projetos, conforme critérios de
< andlise e pontuacéo estabelecidos pela Chamada Puablica Comité Gestor

5 ANALIS.EOEJEFI‘{?TAOMENTO (recomendaco do Projeto de Pesquisa)®

Homologacéo da anélise, do julgamento de mérito e da Diretoria da FAPESC e PROPPG/UDESC
_ classificacdo
6 PUBLICACAO DOS Divulgar no site da FAPESC e no D.O.E. os resultados dos Coordenacéo de Projetos da FAPESC
RESULTADOS planos de trabalhos aprovados
Aportar recursos FAPESC e UDESC
Solicitar o cadastramento do Termo de Outorga no SIGEF?
com as informagdes orcamentarias e financeiras para Coordenacéo de Projetos da FAPESC
empenhamento
Cadastrar o Termo de Outorga no SIGEF com a respectiva - .
CONTRATACAO reserva or¢camentaria (pré-empenho/empenho) Setor Financairo da FAPESC
7 DAS PROPOSTAS Firmar e publicar no D.O.E. os Termos de Outorga Coordenacéo de Projetos da FAPESC
APROVADAS

Verificar regularidade fiscal do beneficiario e encaminhar x .
formulério solicitando o pagamento Coordenagdo de Projetos da FAPESC
Liberar recursos aos lideres dos Grupos de Pesquisa (liquidacdo - -
¢ pagamento) Setor Financeiro da FAPESC
Comunicar aos beneficiarios a liberacdo dos recursos Coordenacéo de Projetos da FAPESC

19 A recomendagcéo do Projeto de Pesquisa ocorre quando este obtiver a pontuacdo minima estabelecida na Chamada Publica, sendo
que para propostas recomendadas serdo explicitados o mérito, o valor adequado para fomento e as justificativas para os cortes
orcamentarios, se houverem. Para propostas ndo recomendadas sera emitido parecer contendo as justificativas para o indeferimento.
20 Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal do Estado de Santa Catarina (SIGEF).
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Quadro 10 - Processo de gestdo do PAP/UDESC (conclusdo)
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FASES ATIVIDADES ATORES
Executar os projetos de pesquisa em conformidade com os Grupos de Pesquisa da UDESC
- planos de trabalho aprovados certificados pela PROPPG
EXECUCAO E — - ——
8 ACOMPANHAMENTO Acompanhar a execucao dos projetos (suporte administrativo
relacionado a aprovagéo de remanejamentos orcamentarios e Coordenacéo de Projetos da FAPESC
apostilamentos, e tramitagdo de termos aditivos).
Entrega da prestacao de contas digital na Plataforma FAPESC
Beneficiario do Termo de Outorga
Entrega da prestacéo de contas fisica na FAPESC
Anélise técnica dos relatdrios técnico-cientificos Coordenacéo de Projetos da FAPESC
9 PRESTAQAO DE CONTAS Anélise financeira da utilizagdo dos recursos alocados nos
TECNICA E FINANCEIRA planos de trabathos contratados Setor de Prestacdo de Contas da FAPESC
Cumpri mento de diligéncias e/ou providéncias saneadoras de Beneficiario do Termo de Outorga
inconsisténcias
Emisséo de Parecer de Controle Interno Setor de Controle Interno da FAPESC

Fonte: Elaborado pela autora (2018).
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Na Fase 1 (Planejamento, lancamento e divulgagéo), os Editais
de Chamada Publica séo elaborados pela Pro-Reitoria de Pesquisa de Pds-
Graduacdo (PROPPG) da UDESC e pela Direcdo de Pesquisa Cientifica,
Tecnologica e Inovacdo (DPCTI) da FAPESC, juntamente com suas
equipes técnicas, observado o disposto na Resolugdo n.° 004/2007 —
CONSUNI, as defini¢cdes do Comité de Pesquisa da UDESC e aas demais
normas e exigéncias da FAPESC.

A Coordenacdo de Projetos da FAPESC é responsavel pelo
langamento, que ocorre com a publicacdo do Edital de Chamada Publica
no Diério Oficial do Estado (D.O.E.) e no site oficial da FAPESC, e pela
divulgacdo nos canais de comunicacdo FAPESC. Ha participacdo da
UDESC para a divulgacdo das Chamadas Publicas no ambito da
Universidade por meio dos seus canais de comunicacdo, com a
colaboragdo da PROPPG mediante a publicacdo dos links na péagina
institucional e no repasse de informacdes as Dire¢des de Pesquisas dos
Centros de Ensino.

Na Fase 2 (Inscri¢do), os lideres dos Grupos de Pesquisa da
UDESC certificados pela PROPPG/UDESC, devem realizar a inscrigéo,
mediante submissdo das propostas completas (planilhas de inscrigdo e
demais anexos) a Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduacdo (PROPPG)
da UDESC, dentro do prazo estabelecido no cronograma da Chamada
Publica. Ap6s o recebimento das planilhas de inscricdo, a Coordenadoria
de Pesquisa (CPE/PROPPG/UDESC) realiza a conferéncia de todos os
critérios constantes na Resolucdo n.° 004/2007 — CONSUNI e no Edital
de Chamada Publica. A conferéncia individual, de cada inscricéo, é
efetuada mediante consulta a Plataforma Lattes do CNPq (Diretorio dos
Grupos de Pesquisa e Curriculo Lattes), ao sistema de controle de
portarias institucionais e aos demais sistemas e documentos disponiveis
para consulta e confirmacdo dos dados informados na inscri¢do. S&o
elaboradas planilhas de controles que permitam verificar o cumprimento
dos critérios.

Apos verificacdo da elegibilidade e admissibilidade das propostas,
a Coordenadoria de Pesquisa da UDESC executa a Fase 3 (Estratificacdo
dos Grupos de Pesquisa e célculo dos recursos maximos a serem
pleiteados). Procede-se o céalculo doindice G,a classificacdo e
estratificacdo dos Grupos de Pesquisas?t, conforme férmula a seguir:

2L Conforme disposto na redacdo original do Art 8° da Resolugdo n.° 004/2007,
0s grupos de pesquisa da UDESC que atenderem a todos os critérios de
certificacdo, serdo classificados em grupos estruturados, em estruturacdo e em
agrupamento, por critérios estabelecidos pelo Comité de Pesquisa, considerando
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G=(PQn+FEn+PGn+Dn)/Dn

Onde:
PQn = n° de bolsistas PQ x 4
FEn = n° de contratos de fomento a pesquisa x 3
PGn = n° de docentes permanentes em pds institucionais CAPES x 2
Dn = n° total de doutores integrantes do grupo

Assim, o indice G é resultado da soma ponderada de seus:
integrantes bolsistas de produtividade em pesquisa ou desenvolvimento
tecnoldgico do CNPg, com peso 4 (quatro); contratos individuais de
fomento a projetos de pesquisa por Orgdos Oficiais de Fomento a
Pesquisa, com peso 3 (trés); e professores membros do corpo permanente
de cursos stricto sensu institucionais recomendados pela CAPES, com
peso 2 (dois), somado ao nimero total de doutores integrantes do grupo,
dividido por este mesmo numero de doutores.

Estabelecida a classificagdo geral, observadas as demais
disposicOes constantes no edital, efetua-se a estratificagdo dos Grupos de
Pesquisas, onde aqueles com mais alta classificacdo, em que a soma do
numero de seus doutores corresponder mais proximamente a 15% do total
de doutores dos grupos inscritos, serdo “estruturados”; a seguir, dentre os
grupos seguintes melhores classificados, aqueles em que a soma dos
doutores corresponder mais proximamente a 35% do total de doutores
inscritos, serdo estratificados como grupos “em estruturagdo”; os demais
grupos compostos por aproximadamente 50% dos doutores membros dos
grupos inscritos serdo estratificados como “em agrupamento”. ApOS
estratificados, os Grupos de Pesquisas, que atenderem a todos os critérios
estabelecidos, estardo aptos a pleitear os recursos financeiros, de acordo
com os or¢amentos propostos, limitados proporcionalmente aos recursos
disponibilizados, em razéo de suas classificacdes e ponderages relativas
aos membros doutores.

Para calcular os recursos maximos a serem pleiteados (indice Gn),
conforme previsto no Art. 11 da Resolugdo n°® 004/2007 — CONSUNI

indicadores como o n.° de bolsistas de produtividade do CNPq, o vinculo do
grupo de pesquisa a cursos stricto sensu, o nivel e a dimensdo destes cursos
(UDESC, 2007). Atualmente, estes indicadores estdo estabelecidos conforme os
elementos constantes na férmula para calculo do indice G, dispostos nos Editas
de Chamada Publica do PAP. A Resolucao n.° 045/2018 — CONSUNI revogou o
Art. 8°, estabelecendo que os critérios de selegdo serdo definidos em edital
especifico e alterando a nomenclatura referente a classificacdo para Faixas A. B
eC.
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(UDESC, 2007), considera-se que Grupos estruturados possuem peso 1,5
(um virgula cinco); em estruturagdo possuem peso 1 (um); e em
agrupamento possuem peso 0,5 (zero virgula cinco), devendo aplicar as
formulas abaixo para a determinacéo do limite maximo de recursos que
cada grupo podera receber:

D =1,5da + 1db + 0,5dc
Vr=R/D
Gn=dn.pn.Vr

Onde:
D — namero total ponderado de doutores;
da — namero total de doutores vinculados a grupos estruturados (Faixa A);
db — nimero total de doutores vinculados a grupos em estruturagdo (Faixa B);
dc —ndmero total de doutores vinculados a grupos em agrupamento (Faixa C);

Vr — valor de referéncig;
R — total de recursos financeiros disponibilizados a presente Chamada
correspondente a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais);

Gn — limite maximo de recursos destinados ao grupo;
dn — nimero de doutores vinculados ao grupo;
pn — indice de ponderacéo relativo a classificacdo do grupo (1,5; 1 ou 0,5).

Havendo recursos administrativos quanto ao resultado da
estratificacdo, estes sdo analisados pela Coordenadoria de Pesquisa da
UDESC. A divulgagdo da estratificacdo dos Grupos de Pesquisa, antes e
depois dos eventuais recursos administrativos, é efetuada mediante
publicacdo na pagina da UDESC, com comunicacdo a FAPESC e as
Diregoes de Pesquisas dos Centros de Ensino da UDESC.

Na Fase 4 (Submissdo das propostas na Plataforma FAPESC),
os lideres dos Grupos de Pesquisa selecionados devem submeter as
propostas e os planos de trabalho na plataforma da FAPESC, dentro do
prazo estabelecido no Cronograma do Edital de Chamada Publica,
observado o limite maximo dos recursos a serem pleiteados (indice Gn).

As propostas devem conter, dentre outros dados, o resumo da
proposta, descricdo da problematica, resultados esperados, a equipe
participante (que devera estar previamente registrada na Plataforma), as
etapas de pesquisa e as despesas previstas, acompanhadas dos anexos
previstos no Edital. A Coordenacéo de Projetos da FAPESC acompanha
a submissédo das propostas e auxilia na resolucdo de davidas, a fim de
resolver questdes que possam prejudicar ou atrasar a fase seguinte.
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Na Fase 5 (Andlise e julgamento do mérito), considerando que
ja esta definida a estratificacdo e 0s valores maximos a serem pleiteados,
a analise procedida pelo Comité Gestor?? estd mais voltada para a
verificacdo da correta alocacdo das despesas e quanto a observancia dos
limites de valores estabelecidos, bem como outras incoeréncias em
relagdo as despesas permitidas, conforme edital e Resolucdo n.° 004/2007
— CONSUNI. Havendo necessidade, é concedido prazo para as corre¢oes.
A homologacdo® da anélise, do julgamento de mérito e da classificacdo
é realizada pela Diretoria da FAPESC e PROPPG/UDESC.

Na Fase 6 (Publicacdo dos resultados), a Coordenacdo de
Projetos realiza a publicacdo do resultado final dos planos de trabalhos
aprovados no site da FAPESC, contendo: os Centros de Ensino; o nome
dos lideres e dos Grupos de Pesquisas; e o valor total final aprovado.
Também ¢ realizada publicagdo no D.O.E., mediante utilizacdo de
formulario padronizado, informando a conclusdo da selecéo e indicando
0 acesso ao resultado detalhado.

A Fase 7 (Contratacdo das propostas aprovadas) inicia com o
aporte de recursos por parte das Instituicbes envolvidas, conforme
disposto no Edital. A UDESC efetua o repasse de recursos por meio de
descentralizacdo de crédito. Enquanto isso, a Coordenagdo de Projetos
realiza o preenchimento da Folha de Informagdes com os dados
orcamentarios e financeiros para empenhamento, que deve ser
encaminhada, em trés vias, ao Setor Financeiro da FAPESC para o
cadastramento dos Termos de Outorga no SIGEF?.

Apos o cadastro, o Setor Financeiro verifica se ha disponibilidade
de recursos para efetuar a reserva orcamentaria e procede a
complementacdo dos dados, de forma manuscrita, nos campos do

22 O Comité Gestor, conforme disposto no Termo de Parceria Técnica e
Financeira n.° 001/2013 entre UDESC e FAPESC, tem carater técnico e é
formado por membros de cada entidade parceira, sendo responséavel por
recomendar as propostas e planos de trabalho selecionados (analise e julgamento
do mérito), dentre outras funcoes.

2 A funcdo de homologar resultados é competéncia do Comité Deliberativo,
formado pelo Presidente da FAPESC, Diretor de Pesquisa Cientifica,
Tecnoldgica e Inovacdo da FAPESC, Reitor da UDESC e Prd-Reitor de Pesquisa
e POs-Graduagdo, conforme Termo de Parceria Técnica e Financeira n.°
001/2013.

24 Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal do Estado de Santa Catarina
(SIGEF).
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formulério Folha de Informacdes?®, tais como a numeragéo gerada para o
Termo de Outorga e os relativos a reserva orcamentaria. Uma via do
formulério é encaminhada ao Coordenador de Projetos responsavel pela
Chamada Publica, para atualizacdo dos dados na Plataforma e para firmar
e publicar os Termos de Outorga no D.O.E., outra via permanece no Setor
Financeiro para controle dos Termos Publicados (e-Sfinge?®) e a terceira
segue anexa a Nota de Empenho para assinatura dos ordenadores de
despesa. Encaminha-se, ainda, uma copia das Notas de Empenho
assinadas ao Coordenador de Projetos, para que sejam anexadas ao
processo de concessao.

Os Termos de Outorga sdo gerados a partir da Plataforma
FAPESC, conforme modelo pré-aprovado, sem data, e encaminhados a
PROPPG/UDESC (via malote) para providenciar as assinaturas da
interveniente e dos beneficidrios. Ao retornarem a FAPESC, é
providenciada a assinatura da concedente. Ap6s devidamente assinados,
é procedida a publicacdo dos mesmos no Diario Oficial do Estado
(D.O.E.)., a partir de um formulario eletrdnico padronizado, elaborado de
forma otimizada, consolidando dados dos diversos Termos de Outorga
firmados, a fim de reduzir os custos com publicacdo.

Antes do envio para pagamento, a Coordenacdo de Projetos
verifica a regularidade fiscal dos beneficiarios, considerando que aqueles
gue estiverem inadimplentes decorrentes de outras Chamadas Publicas,
ficam impedidos do recebimento de novas concessdes, conforme Art. 34
do Decreto n.° 2.060/2009 (SANTA CATARINA, 2009). Além disso,
guando a liberacdo dos recursos ocorrer em 2 (duas) ou mais parcelas, a
segunda ficard condicionada a apresentagdo de prestacdo de contas da
primeira parcela liberada, e assim, sucessivamente, até a Gltima parcela,
conforme Art. 39 do mesmo dispositivo legal (SANTA CATARINA,
2009).

E necessario, ainda, proceder a atualizagio e reimpressio da Folha
de Informagdes para envio ao Setor Financeiro, em duas vias, solicitando

% A Folha de InformagGes é o formulario utilizado pela FAPESC para cadastro e
pagamento dos Termos de Outorga, com o resumo das informac@es dos projetos,
dados bancérios e informacdes relativas as reservas orcamentarias e pagamentos.
% O Sistema de Fiscalizagdo Integrada de Gestdo (e-Sfinge) é um conjunto de
aplicativos integrados relacionados a atividade-fim do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina. O e-Sfinge recebe as informacGes sobre as contas
publicas enviadas pelos agentes publicos e consolida os dados de gestdo em
remessas unificadas, emitindo relatdrios automaticos de avaliagdo e analisando a
gestdo de cada municipio e do Estado, ampliando a publicidade das informacGes.
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0 pagamento. Caso ndo tenha sido possivel efetuar a reserva orcamentaria
na atividade de cadastro realizada anteriormente, é realizada neste
momento, para que se possa proceder a liquidacéo e o pagamento.

Apds efetuada a liberagdo dos recursos aos lideres dos Grupos de
Pesquisa, 0 Setor Financeiro efetua a complementacdo dos dados
relacionados ao pagamento, de forma manuscrita, na Folha de
InformacBes. Uma das vias € arquivada juntamente com as Ordens
Bancérias originais na Contabilidade e a outra é encaminhada ao
Coordenador de Projetos responsavel, acompanhada de copia das ordens
bancérias, para atualizacdo dos dados na Plataforma FAPESC e para que
sejam anexadas ao processo de concessao. Além das atividades constantes
no fluxo do PAP/UDESC, o Setor Financeiro é responsavel, ainda, por
efetuar o envio bimestral das informacbes de todos os Termos de
Transferéncia de Recursos Financeiros publicados no SIGEF ao Sistema
de Fiscalizacdo Integrada de Gestdo (e-Sfinge).

A comunicacao aos beneficiarios, quanto ao efetivo pagamento das
parcelas, ocorre via Plataforma, conforme comando efetuado pelo
Coordenador de Projetos (sendo uma comunicacdo para cada parcela
paga), quando da atualizacdo das informacBGes dos pagamentos no
sistema.

Na Fase 8 (Execug¢do e acompanhamento), os Grupos de
Pesquisa da UDESC contemplados, devem executar seus projetos de
pesquisa em conformidade com os planos de trabalho aprovados e com
acompanhamento da FAPESC, podendo recorrer a UDESC quando
necessario. A execucdo das despesas deve observar as formalidades
quanto & sua comprovacao e pagamento, e demais orientagdes constantes
no Guia de Execucgdo e Prestacdo de Contas para Projetos de Pesquisa
Cientifica, Tecnolégica e Inovacao.

A Coordenacdo de Projetos da FAPESC acompanha a execucgao
dos projetos, prestando suporte administrativo. Nesta fase, a maior parte
da demanda refere-se ao esclarecimento de dlvidas, remanejamentos
orcamentarios (trocas de rubricas), solicitacdes de apostilamentos e
tramitagdo de termos aditivos. A demanda é mais alta ao final da vigéncia
das parcelas, principalmente quanto as trocas de rubricas.

Por fim, na Fase 9 (Prestacéo de contas técnica e financeira), o
beneficiario do Termo de Outorga deve encaminhar & FAPESC a
prestacdo de contas (fisica e via Plataforma FAPESC) contendo o
relatério técnico parcial e final, com apresentacdo de comprovantes de
despesas, conforme disposto no Termo de Outorga, Decreto n.
2.060/2009 e Guia de Execucdo e Prestacdo de Contas para Projetos de
Pesquisa Cientifica, Tecnoldgica e Inovacéo.
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O Setor de Prestacdo de Contas realiza a analise preliminar, que
antecede a entrega efetiva das prestacbes de contas no protocolo
FAPESC, mediante conferéncia da documentacéo e sua organizacgéo. Esta
conferéncia objetiva identificar eventuais falhas (como auséncia de
documentos, preenchimentos incorretos, rasuras de documentos, entre
outras), que possam ser facilmente sanados, bem como assegurar que a
documentacéo apresentada ofereca condi¢cdes minimas de analise.

A Coordenacao de Projetos da FAPESC procede a anélise técnica
dos relatérios técnico-cientificos e a emissdo do Relatérios de Verificagdo
Técnica (RVT'S). Os RVT's sdo gerados via Plataforma FAPESC,
mediante formulario padrdo que permite a inclusdo da analise quanto: a
coeréncia dos resultados alcancados com as metas previstas; ao
cumprimento do cronograma das atividades; & aquisicao de equipamentos
previstos (se for o caso); a mencédo do apoio da FAPESC em publicac®es,
divulgagéo de eventos e demais materiais produzidos (se for o caso); e
consideragdes acerca da conformidade técnica do projeto (observando o
executado com o previsto). Apos emissdo do RVT, com manifestagdo do
Coordenador de Projetos quanto a regularidade ou irregularidade, os
processos de prestacdo de contas sdo remetidos ao Setor de Prestagdo de
Contas.

Apos analise técnica da prestacdo de contas efetuada pelo
coordenador de projetos, o Setor de Prestacdo de contas procede a analise
financeira da documentacdo apresentada, emitindo Parecer de Prestacéo
de Contas Financeira, abrindo prazo para que sejam adotadas as
providéncias saneadoras pelos Beneficiarios do Termo de Outorga, no
caso de diligéncias (se for o caso). Apds analise, ou reanalise, ha
manifestacdo conclusiva pela baixa, pela baixa com ressalvas ou pela
irregularidade.

Concluida a analise técnica e financeira, com a devida emissdo de
parecer técnico fundamentado, manifestando-se pela regularidade ou
irregularidade das contas, 0s processos de prestacdo de contas sdo
encaminhados ao Setor de Controle Interno para emissdo de parecer e,
posteriormente, & autoridade administrativa competente para
pronunciamento.

Em sua analise, o Setor de Controle Interno se manifesta sobre o
exame de prestacdo e contas e sobre os procedimentos utilizados para
tanto, bem como quanto ao cumprimento das normas legais e
regulamentares, indicando eventuais irregularidades ou ilegitimidades
constatadas, devendo manifestar a sua concordancia, ou ndo, com a
conclusdo da analise feita pelos setores responsaveis (analise técnica da



106

Coordenacdo de Projetos e andlise financeira do Setor de Prestacdo de
Contas). Nos casos de discordancia em relagdo as analises, 0s processos
retornam formalmente a Geréncia responsavel, ap6s a emisséo do Parecer
de Controle Interno.

O modelo de parecer utilizado ja contempla campos especificos
para ciéncia e pronunciamento da autoridade administrativa competente,
a fim de otimizar os trdmites e considerando o grande volume de
processos. Além disso, o Setor de Controle Interno deve comunicar a
autoridade administrativa toda e qualquer irregularidade que dé ensejo a
adocdo de providéncias administrativas ou a instauracdo de tomada de
contas especial, conforme o caso, bem como indicar as providéncias a
serem adotadas, sob pena de responsabilidade solidaria, conforme Art. 6°
da Instrucdo Normativa N.TC-13/2012.

Assim, no caso de um Edital de Chamada Publica, como é o caso
do PAP/UDESC, o Setor de Controle Interno se manifesta e adota
providéncias, tanto nos casos em que ocorram a devida prestacdo de
contas (regulares ou irregulares), como naqueles em que ha omissdo do
dever de prestar contas. Ressalta-se, que, durante a fase de prestacdo de
contas, é efetuada a atualizagdo do status no SIGEF quanto a entrega,
analise e eventuais diligéncias, bem como quanto a conclusao pela baixa
(com ou sem ressalvas), ou ainda, pela irregularidade em decorréncia das
inconsisténcias ndo sanadas ou da ndo prestacdo de contas.

Descrito o processo de gestdao do PAP/UDESC, contemplando as
fases e as principais atividades, a se¢do a seguir destina-se a demonstrar
as limitacOes e possibilidades encontradas.

4.4 LIMITACOES E POSSIBILIDADES NO PROCESSO DE GESTAO
DO PAP/UDESC

Para o alcance do terceiro objetivo especifico definido nesta
pesquisa, que consiste em identificar limitacGes e possibilidades em cada
fase do processo de gestdo do PAP/UDESC, foram realizadas,
inicialmente, duas analises de dados. A primeira por meio das entrevistas
ndo estruturadas, realizadas com os atores da UDESC e FAPESC
envolvidos na fase de implementagdo do Programa, denominados como
colaboradores. A segunda analise foi baseada nos dados coletados por
meio do questionario online (Apéndice C), elaborado com base nas
respostas obtidas nos objetivos anteriores e nas respostas das entrevistas
com os colaboradores envolvidos na fase de implementacéo, aplicado aos
lideres dos grupos de pesquisa da UDESC contemplados pela Chamada
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Publica FAPESC n.° 004/2014 — PAP/UDESC, denominados nesta etapa
como professores.

Buscou-se identificar os fatores de analise definidos para esta
etapa, que consistem nos aspectos que tém funcionado, os que devem ser
melhorados e como podem ser realizados aperfeicoamentos. Para
demonstrar os resultados encontrados em cada fase do processo de gestdo
do PAP/UDESC, optou-se por consolidar em subsecGes aquelas fases que
possuem relagdo direta e/ou que corroboraram entre si para a elaboracdo
das questdes constantes no questionario online, contemplando as
respostas fornecidas pelos colaboradores e professores, bem como as
consideragdes destes para cada fase do processo, a fim de permitir a
melhor compreensdo e demonstracdo das limitagcdes e possibilidades
evidenciadas.

441 Fase 1 (Planejamento, lancamento e divulgacdo), Fase 2
(Inscricdo) e Fase 3 (Estratificacdo dos Grupos de Pesquisa e calculo
dos recursos maximos a serem pleiteados)

Nas entrevistas realizadas com os colaboradores, ndo foram
identificadas limitacbes na Fase 1 (Planejamento, langamento e
divulgacao), com rela¢do ao langcamento, publicacdo e divulgacdo das
Chamadas Publicas do PAP/UDESC. Contudo, destacou-se a importancia
guanto ao planejamento, quando da elaboracéao dos editais, especialmente
no que se refere as revisGes e contribui¢des para a melhoria destes, a fim
de usar os termos e nomenclaturas corretos em relacdo a Resolucgdo n.°
004/2007 — CONSUNI e ao Termo de Cooperacdo Técnica entre
FAPESC e UDESC, bem como efetuar as readequagdes pertinentes
considerando as experiéncias anteriores. Mencionou-se que a Ultima
edicdo apresenta problemas quanto a propria redacdo do edital,
apresentando duplo entendimento em certos trechos, gerando dificuldade
para analise prévia do plano de trabalho quando da submissdo das
propostas e na propria analise da prestacdo de contas.

Para analise da Fase 2 (Inscricao), foram avaliadas a divulgacéo e
clareza das informacGes contidas nos Editais de Chamada Publica do
PAP/UDESC, pois interferem diretamente na atividade de realizar a
inscricdo, efetuada pelos lideres dos Grupos de Pesquisa. Quanto a
divulgacéo dos Editais de Chamada Publica do PAP/UDESC, 12,5% dos
professores respondentes consideraram como parcialmente satisfatoria,
41,7% como satisfatoria e 45,8% como plenamente satisfatoria, conforme
Grafico 4. J& quanto & clareza das informagfes contidas nesses editais,
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27,1% dos professores respondentes consideraram como parcialmente
satisfatéria, 54,2% como satisfatéria e 18,7% como plenamente
satisfatoria.

Gréfico 4 - Avaliacdo dos professores quanto a Fase 2 (Inscricdo)

1. Quanto a divulgagdo dos Editais de

Chamada Pablica do PAP/UDESC, avalie: [->” 41,7% 45.8%

2. Quanto a clareza das informacg&es
contidas nos Editais de Chamada Publica 27,1% 54,2% 18,7%
do PAP/UDESC, avalie:

0% 20% 40% 60% 80%  100%

@Insatisfatoria O Parcialmente satisfatoria B Satisfatoria O Plenamente satisfatoria

Fonte: Dados primarios (2018).

Nas consideracBes quanto aos limites e possibilidades, alguns
respondentes relataram ter algumas dificuldades técnicas no
preenchimento do formulario online (Planilha de Inscri¢do), assim como
consideram burocrdtica a necessidade de enviar cdpia fisica da
documentacdo em envelope a PROPPG, especialmente, quanto a
exigéncia da entrega da documentacéo no Setor de Protocolo da Reitoria.

Grande parte das consideracdes dos professores referem-se a
clareza das informagdes contidas nos editais, sugerindo que estes sejam
mais enxutos e objetivos, devendo ser melhor revisados para verificar se
estdo suficientemente claros antes de serem aprovados e divulgados.
Levantou-se a necessidade de maior clareza quanto aos procedimentos,
aos itens de despesas financiaveis, aos termos relativos as exigéncias para
prestacdo de contas e, especialmente, quanto aos critérios e calculos para
a estratificacao.

Segundo os professores, as informagdes relacionadas a forma
como 0s grupos podem ser inscritos, no tocante a qualificagdo de seus
quadros para a estratificacdo, ndo estdo claras. Assim, se as formas de
avaliacdo fossem melhor explicitadas, os grupos poderiam ser
aperfeigoados, otimizando a possibilidade de captagcdo de recursos.
Mencionou-se, ainda, que ndo esta claro o objeto do financiamento, no
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que se refere a relagdo entre o grupo em si e 0s projetos realizados no
ambito do grupo, havendo mais de uma possibilidade na submissdo da
proposta e que nem sempre fica evidente como pode ser realizada. Da
mesma forma, informacg6es sobre mudancas em relacéo ao edital anterior
e que influenciam na prestacdo de contas poderiam ser melhor
evidenciadas e esclarecidas.

Para os colaboradores, a atividade de receber as inscricGes e
enquadrar as propostas aos critérios da Chamada Publica, durante a Fase
2 (Inscricdo), é bastante trabalhosa em fungdo de ndo haver forma de
simplificar a conferéncia, pois os sistemas ndo sdo integrados e nao
contemplam todos os dados necessarios para verificacdo da elegibilidade
mediante sistema, havendo particularidades a serem observadas em
fungdo da regulamentagdo propria e por se tratar de um programa
institucional (como por exemplo, a conferéncia da titulagdo dos
professores, que nem sempre coincide com a classe ocupada na carreira).
Observa-se que ha falhas na comunicacdo dos integrantes quanto a
participacdo em outros grupos de pesquisas, sendo necessario conferir e
ajustar o percentual de participacdo dos professores pesquisadores no
grupo?’.

Além disso, segundo os colaboradores, hd pouco tempo para a
analise, ndo sendo possivel descentralizar as tarefas de conferéncia, a fim
de evitar erros e manter o padrdo de analise (mesmo entendimento dos
critérios). Entendem que, embora as inscricGes pudessem vir conferidas
pelas Diretorias de Pesquisa dos Centros, a conferéncia pela PROPPG
garante a lisura do certame, garantido que todos as propostas sejam
analisadas com o mesmo entendimento dos critérios, reduzindo a margem
de erro. No momento, ndo se vislumbra a informatizacdo desta atividade
a curto e médio prazo. Enfatizou-se que a analise criteriosa realizada nesta
fase, viabiliza a etapa seguinte, motivo pelo qual ndo foram identificadas
limitacBes na Fase 3 (Estratificacdo dos Grupos de Pesquisa e célculo
dos recursos maximos a serem pleiteados).

O Quadro 11 sintetiza as limitagBes encontradas na Fase 1
(Planejamento, langamento e divulgacédo), na Fase 2 (Inscri¢do) e na Fase
3 (Estratificacdo dos Grupos de Pesquisa e célculo dos recursos maximos
a serem pleiteados).

21 para efeito dos calculos de estratificacdo dos grupos e dos calculos de
concessdo de recursos financeiros aos grupos, o professor participante de dois
grupos somente compora um deles ou, opcionalmente em ambos na proporcao de
50% em cada, conforme § 3° do Art. 11 da Resolucéo n.° 004/2007 — CONSUNI
(UDESC, 2007).
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Quadro 11 - LimitacGes das Fases 1,2 e 3
FASE 1: PLANEJAMENTO, LANCAMENTO E DIVULGACAO

Atividades Limitacoes
= Revisdo insuficiente dos Editais;
Elaborar os Editais de Chamada Publica = Clareza e objetividade das informagoes;

= Revisdo dos critérios de estratificacao.

Lancar e publicar os Editais de Chamada
Publica = Sem limitacdes.
Divulgar os Editais de Chamada Publica
FASE 2: INSCRI(;AO
Atividades Limitacdes
= Dificuldade na compreensdo dos
critérios para inscricéo e classificagao;
= Dificuldade de preenchimento dos
Realizar a inscri¢do formularios;
= Excesso de burocracia quanto a
documentagdo exigida e forma de
entrega.
= Erros no preenchimento de formulérios;
= Pouco tempo para analise;
= Inviabilidade de descentralizar tarefas de
conferéncia;
= Mdltiplos sistemas para conferéncia;
= Auséncia de sistema préprio para analise
e conferéncia (controles paralelos).
FASE 3: ESTRATIFICACAO DOS GRUPOS DE PESQUISA E CALCULO DOS
RECURSOS MAXIMOS A SEREM PLEITEADOS
Atividades Limitacdes
Realizar a estratificacédo e classificacdo dos
grupos de pesquisa (indice G)
Calcular os recursos maximos a serem
pleiteados (indice Gn) = Sem limitacdes.
Analisar os Recursos Administrativos
Divulgar a estratificagdo dos Grupos de
Pesquisa
Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Receber as inscri¢des e enquadrar as
propostas aos critérios da Chamada Publica

Importante destacar que os professores respondentes fizeram
consideragbes quanto aos critérios para inscricdo, classificacdo e
estratificacdo que, embora ndo sejam o objeto de analise desta pesquisa,
podem ser consideradas na avaliagdo para regulamentacdo do
PAP/UDESC. Foi levantado que a questdo dos pesos considerados na
equacdo (indice G) para estratificacdo deveria ser repensada,
especialmente no que diz respeito aos integrantes bolsistas de
produtividade em pesquisa ou desenvolvimento tecnoldgico do CNPq
(PQn, com peso 4), e que a equacdo nao é clara, uma vez que um grupo
com muitos doutores pode ser prejudicado, pois o nimero total de
doutores integrantes do grupo (Dn) € o denominador da equagao.
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Sugeriu-se, ainda, a criacdo de pré-requisitos para o grupo de
pesquisa poder participar da chamada publica: que o pesquisador, docente
efetivo da UDESC, deverd ter no minimo um projeto de pesquisa
registrado como coordenador; e que para serem contabilizados na
estratificagdo dos grupos e para a distribuicdo de recursos, 0s
pesquisadores, docentes efetivos da UDESC, tenham no triénio anterior,
no minimo, uma proposta com mérito reconhecido em agéncias oficiais
de fomento e producdo cientifica equivalente a 1 (um) Qualis Al.

4.4.2 Fase 4 (Submissédo das propostas na Plataforma FAPESC), Fase
5 (Anélise e julgamento do mérito) e Fase 6 (Publicacdo dos
resultados)

Para analise da Fase 4 (Submissdo das propostas na Plataforma
FAPESC), considerou-se a opinido dos professores quando a utilizagdo
da Plataforma FAPESC para submissdo das propostas, consolidada no
Gréfico 5, a seguir:

Gréfico 5 - Avaliacdo dos professores quanto a utilizagéo da Plataforma FAPESC
ara submissdo das propostas

3. Quanto a utilizagdo da Plataforma FAPESC para submissdo das propostas, avalie:

Usabilidade e navegagao intuitiva ‘6,2% 33,4% 52,1% ‘8,3%‘
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Fonte: Dados primarios (2018).

Quanto a usabilidade e navegagdo intuitiva, 6,2% dos professores
consideraram como insatisfatoria, 33,4% como parcialmente satisfatoria,
52,1% como satisfatoria e 8,3% como plenamente satisfatéria. Em relagéo
a clareza das informagdes quanto aos itens a serem preenchidos nos



112

formulérios, conforme observado no Gréfico 5, 8,3% dos professores
consideraram como insatisfatoria, 31,3% como parcialmente satisfatoria,
56,3% como satisfatdria e 4,1% como plenamente satisfatoria. Em suas
consideracdes, alguns professores destacaram que a plataforma utilizada
é boa, mas poderia ser melhorada de modo a torna-la mais intuitiva e
amigavel. J& outros professores enfatizaram que é instavel e pouco
intuitiva, além das informac@es de preenchimento serem muito limitadas.
A necessidade de adaptacdo para acesso e navegacdo da Plataforma
FAPESC em outros navegadores e dispositivos também foi mencionada.

Com relacdo a adequacdo das orientacOes (textos de ajuda) para
auxiliar o preenchimento dos campos, conforme Gréfico 5, 14,6% dos
professores consideraram como insatisfatéria, 35,4% como parcialmente
satisfatoria, 43,8% como satisfatoria e 6,2% como plenamente
satisfatoria. Ja quanto a facilidade para o preenchimento dos campos dos
formularios e anexar arquivos, 6,2% dos professores respondentes
consideraram como insatisfatoria, 31,3% como parcialmente satisfatoria,
56,3% como satisfatoria e 6,2% como plenamente satisfatoria.

Dentre as limitagdes apontadas pelos professores, encontra-se a
dificuldade para anexar arquivos (decorrente da lentiddo para concluséo
da anexagdo que, por vezes, ocorre de forma repetitiva ou ndo é
concluida) e, considerando que 0s recursos sdo para a estruturagdo dos
grupos, ha dificuldade de reunir diversos projetos em uma Unica proposta,
0 que pode deixar alguns projetos do grupo fora do escopo.

Os professores, destacaram, ainda, que a Plataforma FAPESC néo
foi desenvolvida para submissdo de propostas de grupos de pesquisa, mas
sim para projetos de pesquisa de pesquisador isolado, com contribui¢cdes
isoladas de outros pesquisadores. Assim, muitos campos na plataforma
acabam ficando em branco, pois tem pouca (ou nenhuma) relagdo com as
propostas apresentadas, ou cuja nomenclatura ndo deixa claro sua
funcionalidade (ou a que se refere). Além disso, tanto a UDESC quanto a
FAPESC tém os dados dos pesquisadores, sendo que a integragdo com
Plataforma da PROPPG poderia simplificar o processo e torna-lo menos
burocrético.

O Gréfico 6 sintetiza a avaliagdo dos professores quanto as
orientacdes disponibilizadas acerca da classificacdo das despesas publicas
para aloca¢do no or¢camento detalhado do plano de trabalho, sendo que
12,5% dos respondentes consideraram como insatisfatérias, 41,7% como
parcialmente satisfatérias, 41,7% como satisfatorias e 4,2% como
plenamente satisfatorias.
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Gréafico 6 - Avaliagdo dos professores quanto as orientagBes quanto as
classificacOes das despesas para alocacdo no orgcamento do plano de trabalho

4. Quanto as orientagdes disponibilizadas acerca da classificacdo das despesas publicas
para alocagdo no orgamento detalhado do plano de trabalho, avalie:

O Insatisfatérias
w O Parcialmente satisfatorias
[ Satisfatdrias

O Plenamente satisfatorias

Fonte: Dados primarios (2018).

Dentre as consideracgdes apresentadas pelos professores, destacou-
se a dificuldade nas definicGes de despesas de custeio e de capital e que
ndo h& clareza quanto a confeccdo do orgamento. Alguns itens de
despesas sao mais dificeis de classificar, o que poderia ser resolvido com
0 acesso a um banco de dados que auxilie nesta etapa. Além disso,
considerando que os textos de ajuda nem sempre sdo muito claros, um
tutorial sobre o assunto seria bastante Gtil. Segundo os colaboradores, as
maiores limitacdes relacionadas a atividade de receber as propostas na
Plataforma FAPESC dos Grupos de Pesquisa selecionados, conforme
Chamada Publica, referem-se a correta alocagdo das despesas e ao
preenchimento incompleto de dados da proposta ou auséncia de parte dos
anexos.

Na Fase 5 (Andlise e julgamento do mérito), segundo 0s
colaboradores, as maiores limitagGes consistem na alocacédo incorreta dos
itens de despesa, principalmente com relacéo a classificagdo como custeio
ou capital, e submissdo de propostas com valores superiores ao indice Gn
(recursos maximos a serem pleiteados). N&o foram mencionadas
limitacGes para a homologacdo da analise, do julgamento de mérito e da
classificacdo. Da mesma forma, para a atividade de divulgar no site da
FAPESC e no Diario Oficial do Estado (D.O.E.), os resultados dos planos
de trabalhos aprovados, correspondente a Fase 6 (Publicagdo dos
resultados), ndo foram identificadas limitaces.
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O Quadro 12 resume as limitagBes encontradas na Fase 4
(Submisséo das Propostas na Plataforma FAPESC), na Fase 5 (Analise e
julgamento do mérito) e na Fase 6 (Publicacdo dos resultados).

Quadro 12 - LimitacOes das Fase 4,5¢e 6

FASE 4: SUBMISSAO DAS PROPOSTAS NA PLATAFORMA FAPESC
Atividades Limitacdes

= |nstabilidade da Plataforma FAPESC;

= Inadequacdo dos formularios ao

Submeter as propostas na Plataforma

FAPESC, observado o limite maximo dos PAPIUDESC’ x
- = Dificuldades para elaboracdo do
recursos a serem pleiteados .
orgamento;

= Orientagdes insuficientes;
= Alocagdo incorreta dos itens de despesas;
= Preenchimento incompleto dos dados da
proposta;
= Auséncia dos anexos.
FASE 5: ANALISE E JULGAMENTO DO MERITO

Atividades Limitacdes
Analisar e julgar o mérito dos projetos,
conforme critérios de analise e pontuagédo
estabelecidos pela Chamada Publica
(recomendacdo do Projeto de Pesquisa)
Homologagdo da analise, do julgamento de
mérito e da classificacdo

FASE 6: PUBLICACAO DOS RESULTADOS

Atividades Limitacdes
Divulgar no site da FAPESC e no D.O.E. os
resultados dos planos de trabalhos aprovados

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Receber as propostas na Plataforma
FAPESC dos Grupos de Pesquisa
selecionados conforme Chamada Publica

= Alocagdo incorreta dos itens de despesas;
= Submissdo de proposta acima do limite
(indice Gn).

= Sem limitagdes.

= Sem limitagdes.

Identificadas as limitacOes e possibilidades da Fase 4 (Submissdo
das propostas na Plataforma FAPESC), da Fase 5 (Analise e julgamento
do mérito) e da Fase (Publicacdo dos resultados), o topico a seguir,
destina-se a verificacao da Fase 7.

4.4.3 Fase 7 (Contratagéo das propostas aprovadas)

Na Fase 7 (Contratacdo das propostas aprovadas), para
atividade relacionada ao aporte de recursos, a maior limitagdo decorre de
restricbes quanto a disponibilidade orcamentaria e financeira das
instituicbes envolvidas, tanto que na Ultima edicdo do PAP/UDESC
(Edital de Chamada Publica FAPESC n.° 01/2016), houve aporte de
recursos financeiros apenas por parte da UDESC, por meio da
descentralizacdo orcamentaria a FAPESC via Sistema Integrado de
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Planejamento e Gestdo Fiscal do Estado de Santa Catarina (SIGEF), sem
a contrapartida da FAPESC.

Quanto a solicitacdo do cadastro do Termo de Outorga no SIGEF
com as informagdes orcamentérias e financeiras para empenhamento,
foram destacadas, pela Coordenacéo de Projetos da FAPESC, limitacGes
para a emissdo do formuldrio Folha de Informagdes via Plataforma
FAPESC. Esclareceu-se que é possivel gerar tal relatério de forma
eletrbnica via sistema, contudo, visto que ainda sdo recorrentes as
divergéncias dos dados apresentados, optou-se por elabora-lo mediante o
preenchimento/digitacdo extra Plataforma FAPESC. No entanto, ainda
gue seja realizada a conferéncia de todos os dados necessarios, existe a
possibilidade de erro no envio das informagdes, sendo que todos as
informacBes constam na Plataforma FAPESC. Além disso, a
complementacdo dos dados orcamentarios (ap0s o aporte de recursos)
poderia ser realizada na proépria Plataforma, dispensando a impresséo e
encaminhamento do formulario ao Setor Financeiro, estando disponivel
para consulta.

Da mesma forma, segundo os colaborados do Setor Financeiro da
FAPESC, a opcdo pelo recebimento fisico do formulario Folha de
Informacdes, para cadastro do Termo de Outorga no SIGEF com a
respectiva reserva orgamentaria (pré-empenho/empenho), decorre de
experiéncias negativas em relagdo ao formulario via Plataforma FAPESC,
pois muitas vezes os dados vinham incompletos ou incorretos. Ou ainda,
com diferencas de dados ao verificar o0 mesmo formulario na Plataforma
em momentos diferentes. Assim, espera-se que com o formulario fisico,
mesmo que gerado a partir da Plataforma FAPESC, passe por uma
revisdo/conferéncia antes de ser encaminhado ao Setor Financeiro, bem
como fique arquivado com os dados efetivamente utilizados.

Para os colaboradores, as maiores limitacdes nesta fase estdo
relacionadas a eventuais erros ou falhas no preenchimento no formulario
e as limitacBes do SIGEF quanto ao cadastro dos Termos de Transferéncia
de Recursos Financeiros, que no caso do PAP/UDESC sdo os Termos de
Outorga.

O SIGEF nédo permite a retificacdo de Notas de Langcamento em
alguns casos, como por exemplo, alteracdo de credor ou de Nota de
Empenho, correcdo de vinculagdes incorretas, permitindo basicamente
alteracBes de histérico e valor. Além disso, todas as alteragBes e/ou
cancelamentos demandam mdltiplas telas para as operacdes, gerando
mais documentos a serem arquivados, registrando as transacfes. Os
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lancamentos de correcGes e cancelamentos poderiam ser facilitados se
fossem realizados a partir das telas originais das transacdes.

Néo foram relatadas, pelos colaboradores, limitacGes para firmar
0s Termos de Outorga, assim como para publica-los do Diario Oficial do
Estado (D.O.E.). Destacou-se a importancia da disponibilizacdo de
servidor da UDESC, devidamente qualificado, para auxiliar na fase de
contratacéo das propostas, considerando o volume de trabalho nesta fase.
Contudo, foram relatadas dificuldades para encontrar informacdes
centralizadas a fim de verificar regularidade fiscal dos beneficiarios e,
posteriormente, encaminhar formulario atualizado solicitando o
pagamento. E necessério verificar o controle dos Relatorios Técnicos ja
emitidos, o Sistema de Gestédo de Protocolo Eletrénico (SGPe) e o SIGEF,
pois as informacdes ndo sdo alimentadas em tempo real na Plataforma
FAPESC, demandando a necessidade de controles paralelos. Além disso,
a Coordenacao de Projetos ndo recebe informacdes atualizadas do Setor
de Prestacéo de Contas, informando as baixas ou diligéncias, dificultando,
assim, o controle, bem como a intervencéo ou auxilio para resolucédo de
inconsisténcias.

Quanto a atualizacdo do formulario Ficha de Informagdes para
encaminhamento ao Setor Financeiro solicitando o pagamento, conforme
ja exposto acima, os dados poderiam ser complementados diretamente
pelo responsavel na Plataforma FAPESC, dispensando a reimpressdo e o
encaminhamento do formulério ao Setor Financeiro, estando disponivel
para consulta.

A existéncia de blogueio decorrente de prestacGes de contas em
aberto ou decorrentes de outras irregularidades, segundo 0s
colaboradores, € uma das limitag6es na liberagdo dos recursos aos lideres
dos Grupos de Pesquisa (liquidagcdo e pagamento), que inviabiliza o
pagamento, atrasando o processo e gerando retrabalho. Pois neste caso, é
necessario devolver ao coordenador para ciéncia e para que dé
encaminhamento.

Importante esclarecer que as atividades competentes ao Setor
Financeiro da FAPESC, relativas ao PAP/UDESC, sdo inerentes ao fluxo
das outras Chamadas Publicas da FAPESC. Assim, considerando o
volume de projetos do PAP e a quantidade de operagdes envolvidas, é de
extrema importancia o correto preenchimento da Folha de InformagGes,
bem como da verificacdo quanto a regularidade fiscal dos beneficiérios,
atividades efetuadas pelo Coordenador de Projetos responsavel pela
Chamada Publica.

Para a comunicacdo aos beneficiérios, quando da liberacdo dos
recursos, novamente foi destacado, pelos colaboradores, que a atualizacdo
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dos dados dos pagamentos poderia ser realizada diretamente na
Plataforma FAPESC pelo setor responsavel por esta atividade, com o
respectivo comando para comunicacdo ao beneficiario. Desta forma, a
comunicacdo ocorreria de forma mais tempestiva, uma vez que apds o
efetivo pagamento ainda s&o realizados outros procedimentos, como por
exemplo a coleta de assinaturas, o que pode levar alguns dias, até o
encaminhamento, de fato, ao Coordenador de Projetos.

A avaliacdo dos professores, quanto a contratacdo das propostas
aprovadas, conforme disposto no Grafico 7, a seguir, evidencia que, com
relacdo a agilidade na formalizacéo e publicacdo dos Termos de Outorga,
8,3% dos professores respondentes consideram insatisfatdria, 27,1%
parcialmente satisfatoria, 37,5% como satisfatéria e 27,1% como
plenamente satisfatoria. Quanto a celeridade na comunicacdo aos
beneficiarios dos Termos de Outorga, quando da liberagdo dos recursos,
4,1% dos professores consideraram como insatisfatéria, 31,3% como
parcialmente satisfatoria, 43,8% como satisfatdria e 20,8% como
plenamente satisfatoria.

Gréfico 7 - Avaliacdo dos professores quanto a Fase 7 (Contratacéo das propostas
aprovadas)

5. Quanto a contratagdo das propostas aprovadas, avalie:

Agilidade na formalizagdo e publicagdo

8,3% 27,1% 37,5% 27,1%
dos Termos de Outorga ’ : °

Celeridade na comunicagdo aos
beneficiarios dos Termos de Outorga 4/1%  31,3% 43,8% 20,8%
quanto a liberagdo dos recursos

0% 20% 40% 60% 80% 100%

D Insatisfatéria O Parcialmente satisfatéria @ Satisfatéria O Plenamente satisfatdria

Fonte: Dados primérios (2018).

Embora as consideracdes de alguns professores retratem que o
processo é bem monitorado, com muitas informac@es por parte de quem
orienta e que a FAPESC tem sido muito agil nesta fase do processo,
alguns respondentes destacaram que os valores demoram a ser liberados
e ndo obedecem a prazos e que consideram que a formalizagéo/publicacéo
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dos Termos de Outorga é, em geral, bastante longo. Observaram, ainda,
gue, mesmo reconhecendo haver possiveis entraves burocraticos para
formalizagéo dos Termos de Outorga e liberacéo dos recursos financeiros,
estes impactam na execucdo do projeto, principalmente quanto ao
cronograma, que posteriormente é um dos motivos de cobranca.

Os professores respondentes também mencionaram dificuldades
em relacdo a abertura de conta corrente junto ao Banco do Brasil (que
poderia ser facilitada) e quanto a comunicacdo, que poderia ser
aprimorada com a melhoria da divulgacdo das informacGes sobre o
andamento do processo, evitando a demanda de contatos recorrentes, por
e-mail e por telefone, para saber do status quanto a contratacdo das
propostas aprovadas. As limitagdes encontradas na Fase 7 (Contratagdo
das propostas aprovadas), estdo dispostas no Quadro 13.

Quadro 13 - LimitacGes da Fase 7
FASE 7: CONTRATACAO DAS PROPOSTAS APROVADAS

Atividades Limitacdes
Aportar recursos = Disponibilidade orcamentéria e financeira
Solicitar o cadastramento do Termo de
Outorga no SIGEF com as informagGes = Inconsisténcias na Plataforma FAPESC;
orcamentarias e financeiras para = Utilizag8o de formulario impresso.
empenhamento
Cadastrar o Termo de Outorga no SIGEF = Inconsisténcias na Folha de Informagdes;
com a respectiva reserva orgamentaria ] Limita(;(jes do SIGEF para correcdes e
(pré-empenho/empenho) alteragdes.

Firmar e publicar no D.O.E. os Termos de « Sem limitages.

Outorga
Verificar regularidade fiscal do beneficiario | = InformagGes descentralizadas;
e encaminhar formulério solicitando o = Atualizagdo e reimpressio da Folha de
pagamento Informagdes.

= Blogqueios no SIGEF (decorrentes de
Liberar recursos aos lideres dos Grupos de irregularidades ou da falta de
Pesquisa (liquidagdo e pagamento) atualizagdo);

= Atrasos na liberagéo dos recursos.

= Atrasos na atualizagdo dos dados na
Comunicar aos beneficiarios a liberagdo dos Plataforma;

recursos = Tempestividade das informagdes,
conforme as etapas da fase de contratagéo.

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Apbs expostas as limitacdes e possibilidades da Fase 7
(Contratacdo das propostas aprovadas) o0 topico a seguir, destina-se a
verificagdo da Fase 8.



119

4.4.4 Fase 8 (Execucdo e acompanhamento)

Na analise da Fase 8 (Execugdo e acompanhamento), para
identificar as limitacGes encontradas durante a execugdo dos projetos de
pesquisa, em conformidade com os planos de trabalho aprovados, o0s
professores realizaram avaliacdo quanto a utilizagdo dos recursos
financeiros, conforme disposto no Gréafico 8, a seguir. Com relacdo a
clareza das informagdes quanto as formalidades?® para execucdo de
despesas, 10,4% dos professores respondentes consideram insatisfatoria,
22,9% parcialmente satisfatoria, 56,3% como satisfatdria e 10,4% como
plenamente satisfatoria.

Gréfico 8 - Avaliacdo dos professores quanto a utilizacdo dos recursos

6. Quanto a utilizagdo dos recursos, avalie: :

Clareza das informagdes quanto as
. ~ 10,4% 22,9% 56,3% 10,4%
formalidades para execugdo das despesas
Facilidade para a realizagdo de compras
. . 18,8% 33,3% 45,8%
nacionais
2,1%
b ’
4,1A:r 4,1%
- N \
Facilidade para a realizagdo de compras
. R M 18,8% | 18,8% 54,2%
internacionais (via importagdo)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

@ Insatisfatoria O Parcialmente satisfatoria @ Satisfatéria [@Plenamente satisfatéria [ N&o se aplica

Fonte: Dados primarios (2018).

Ainda conforme disposto no Gréafico 8, quanto a facilidade para a
realizacdo de compras nacionais, 18,8% dos professores consideraram
como parcialmente satisfatéria, 33,3% como satisfatoria e 45,8% como
plenamente satisfatoria, sendo que 2,1% dos respondentes selecionaram
a op¢do “ndo se aplica”, por ndo terem realizado compras nacionais. Com
relacdo a facilidade para a realizacdo de compras internacionais (via
importacdo), 18,8% dos professores respondentes consideraram como
insatisfatéria, 18,8% como parcialmente satisfatéria, 4,1% como

2 Formalidades: comprovantes das despesas e respectivos pagamentos,
conforme Guia de Execucgdo e Prestacdo de Contas para Projetos de Pesquisa
Cientifica, Tecnoldgica e Inovagéo.
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satisfatoria e 4,1% como plenamente satisfatdria, sendo que 54,2% dos
professores ndo avaliaram esse item, por ndo terem realizado compras no
exterior ou por ndo terem demanda de compras internacionais para 0s
projetos que subsidiaram as propostas de seus grupos de pesquisa.

Em suas consideracGes, sobre a utilizacdo dos recursos, 0s
professores relataram que é necessario detalhar melhor as informagdes
acerca da forma de compras via importacdo. Que a execucao de compras
internacionais praticamente ndo existe e que as limitagcdes quanto ao uso
do cartdo que movimenta a conta corrente inviabiliza isso. Além disso,
relataram que ndo ha suporte da UDESC neste sentido, sendo realizado
somente pela FAPESC, e mesmo assim, ha falta de orientacdo sobre a
qual setor recorrer em caso de dividas.

Foi destacado, também, pelos colaboradores, que os pesquisadores
apresentam dificuldades quanto aos procedimentos para a importacéo de
determinados produtos e equipamentos, decorrente da auséncia da devida
instrucdo ou dos meios necessarios para fazé-lo.

Na avaliacdo quanto as alteragcbes durante a execucdo das
propostas, conforme apresentado no Gréafico 9, com relagdo a clareza das
orientacOes disponiveis para solicitacdo de apostilamentos?® e termos
aditivos®, 18,8% dos professores consideraram como insatisfatoria,
29,1% como parcialmente satisfatoria, 39,6% como satisfatoria e 12,5%
como plenamente satisfatdria.

Gréfico 9 - Avaliacdo dos professores quanto as alteracfes durante a execucao

7. Quanto a clareza das orientacGes
disponiveis para solicitagdo de 18,8% 29,1% 39,6% 12,5%|
apostilamentos e termos aditivos, avalie:

8. Quanto a facilidade para realizagdo de
alteragGes do Plano de Trabalho mediante
solicitagBes prévias na Plataforma FAPESC,

avalie:

10,49 33,3% 39,6% 10,4% 6}3%

0% 20% 40% 60% 80%  100%

M Insatisfatéria O Parcialmente satisfatéria [ Satisfatoria @ Plenamente satisfatdria O Nao se aplica

Fonte: Dados primarios (2018).

2 Apostilamento: instrumento que objetiva a modificagio do Plano de Trabalho,
parte integrante do Termo de Contrag&o;

% Termo aditivo: instrumento juridico que objetiva a alteracio do Termo de
Outorga.
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Conforme Gréfico 9, com relacdo a clareza das orientagdes
disponiveis para solicitacdo de apostilamentos®' e termos aditivos®,
18,8% dos professores consideraram como insatisfatoria, 29,1% como
parcialmente satisfatoria, 39,6% como satisfatdria e 12,5% como
plenamente satisfatéria. Quanto a facilidade para realizagéo de alteracdes
no Plano de Trabalho (PT), mediante solicitacdes prévias na Plataforma
FAPESC, 10,4% dos professores respondentes consideraram como
insatisfatoria, 33,3% como parcialmente satisfatoria, 39,6% como
satisfatéria e 10,4% como plenamente satisfatdria, sendo que 6,3% néo
avaliaram esse item, por ndo terem realizado alteracfes no Plano de
Trabalho.

Alguns professores fizeram considerac@es quanto as dificuldades
para realizar trocas de rubricas, especialmente de custeio para capital, e
vice-versa, pois é vedado. Sugeriram maior autonomia aos lideres dos
grupos para 0 uso de recursos dentro de mesma rubrica e, também, dos
rendimentos de aplicacdo, de forma a tornar mais flexivel o planejamento,
a fim de acompanhar o dinamismo da vida académica e da atividade de
pesquisa. Destacaram, também, que a necessidade de ser fazer
previamente a solicitacdo para utilizacdo dos rendimentos, aguardar a
aprovacdo, a formalizacdo do Termo Aditivo e a publicacdo do mesmo,
para somente entdo utiliza-los, gera certa morosidade e pode
comprometer a execucdo de parte do projeto de pesquisa por questdo de
trAmites burocraticos e ndo pela auséncia de recursos financeiros.

Os professores avaliaram, ainda, o suporte administrativo, prestado
pela FAPESC e pela UDESC, durante a execugdo das propostas,
conforme Gréfico 10:

31 Apostilamento: instrumento que objetiva a modificacdo do Plano de Trabalho,
parte integrante do Termo de Contrag&o;

% Termo aditivo: instrumento juridico que objetiva a alteracdo do Termo de
Outorga.
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Gréfico 10 - Avaliagdo dos professores quanto ao suporte administrativo durante
a execucdo

9. Quanto ao suporte administrativo
prestado pela FAPESC durante a 16,6% 50,0% 31,3%
execuc¢do do PAP/UDESC, avalie:

L 2,1%

10. Quanto ao suporte administrativo
prestado pela UDESC durante a execugdo [8,3% 33,3% 35,5% 14,6% |8,3%
do PAP/UDESC, avalie:

0% 20% 40% 60% 80% 100%

@ Insatisfatério [ Parcialmente satisfatério @ Satisfatdrio [ Plenamente satisfatério [ N&o se aplica

Fonte: Dados primarios (2018).

Conforme observado no Grafico 10, quanto ao suporte
administrativo prestado pela FAPESC, durante a execugdo do
PAP/UDESC, 2,1% dos professores respondentes consideraram como
insatisfatorio, 16,6% como parcialmente satisfatdrio, 50,0% como
satisfatério e 31,3% como plenamente satisfatério. Ja quanto ao suporte
administrativo prestado pela UDESC, 8,3% dos professores consideraram
como insatisfatdrio, 33,3% como parcialmente satisfatério, 35,5% como
satisfatério e 14,6% como plenamente satisfatorio, sendo que 8,3%
selecionaram a opgdo “ndo se aplica”, por ndo terem solicitado o suporte
administrativo.

Dentre as consideracOes dos professores, foram destacadas como
limitacOes as respostas fornecidas pela FAPESC, que, normalmente, sdo
respostas abertas ou coOpia dos manuais, nem sempre esclarecendo
pontualmente as dividas. Houve relatos de demora para retorno quanto
aos questionamentos efetuados, assim como ndo estar claro a quem se
deve recorrer em caso de duvidas, ou qual o canal preferencial para cada
tipo de duvida.

Conforme mencionado pelos professores, € comum contar com o
auxilio de colegas de outros grupos de pesquisa, questionando-0s como
realizam determinados procedimentos, e aprender na base da tentativa e
erro, com receio de errar. Destacou-se, ainda, que o ideal seria um suporte
dentro da UDESC, pois embora a FAPESC seja disponivel, entendem que
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0 contato e suporte direto com os técnicos se faz necessario em toda parte
do processo.

Segundo os colaboradores, a demanda pelo suporte da FAPESC é
mais alta ao final da vigéncia das parcelas, especialmente quanto aos
remanejamentos orcamentarios, que poderiam ser realizados com mais
planejamento ao longo da execugdo dos projetos. Para 0 acompanhamento
da execucdo, a fim de prestar suporte administrativo relacionado as
alteracBes nos projetos (trocas de rubrica, apostilamentos e termos
aditivos), foi mencionado que uma das limitagcGes encontradas para o
suporte aos beneficiarios, é que o Coordenador de Projetos ndo consegue
visualizar a tela de solicitante para melhor auxilid-los, demandando
encaminhamento ao suporte da Plataforma FAPESC, sendo que o suporte
poderia ser prestado de forma adequada num Unico contato.

Além disso, segundo os colaboradores, considerando que nos
Gltimos editais houve liberacdo parcial dos recursos em duas parcelas
(uma para cada ano), e que havendo segregacdo em custeio e capital,
ocorrem 0 pagamento de até quatro Notas de Liquidagdo (NL's), sendo
gue cada uma delas é considerada como uma parcela, nos termos do
Decreto n.° 2.060/2009, existe a necessidade da realizacdo de prestagdo
de contas parciais para a liberagéo das parcelas seguintes. Isto gera novos
controles paralelos, tanto para orientar e cobrar o0s beneficiarios, como
para acompanhar os tramites no Setor de Prestacdo de Contas, a fim de
viabilizar os proximos pagamentos. O Quadro 14 resume as limitacOes
encontradas na Fase 8 (Execucdo e acompanhamento), com base nas
consideragdes dos colaboradores e dos professores respondentes:

Quadro 14 - LimitacGes da Fase 8
FASE 8: EXECUCAO E ACOMPANHAMENTO

Atividades Limitacdes

= OrientagOes insuficientes para compras
internacionais;

= Dificuldades para realizar as alteragoes
orcamentarias;

= Burocracia para solicitar a utilizacdo de

Executar os projetos de pesquisa em
conformidade com os planos de trabalho

aprovados R )
rendimentos;

= Suporte administrativo insuficiente;

= Comunicacéo ineficaz.

= Limitagbes da Plataforma FAPESC
Acompanhar a execugéo dos projetos (visualizacéo da tela do
(suporte administrativo relacionado a solicitante/beneficiario);
aprovacao de remanejamentos = Alta demanda ao final da vigéncia;
orgamentarios e apostilamentos, e = Prestacbes de contas parciais durante a
tramitagdo de termos aditivos). vigéncia dos Termos de Outorga;

= Controles paralelos.

Fonte: Elaborado pela autora (2018).
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Identificadas as limitacdes e possibilidades da Fase 8 (Execucdo e
acompanhamento), o tépico a seguir, destina-se a verificacdo da Fase 9.

4.45 Fase 9 (Prestacdo de contas técnica e financeira)

Para analise da Fase 9 (Prestacéo de contas técnica e financeira),
a fim de identificar limitacGes quanto a entrega das prestacdes de contas,
tanto digital na Plataforma FAPESC, quanto fisica na FAPESC,
considerou-se a avaliacdo dos professores quanto a clareza das normas,
procedimentos e orientacBes relacionadas a prestacao de contas técnica e
financeira, demonstrada no Grafico 11, a seguir, sendo que 10,4%
consideraram como insatisfatoria, 54,2% como parcialmente satisfatoria,
29,1% como satisfatoria e 6,3% como plenamente satisfatoria.

Grafico 11 - Avaliacdo dos professores quanto a clareza das normas,
rocedimentos e orientacdes para prestacdo de contas

11. Quanto a clareza das normas, procedimentos e orientagdes relacionadas
a prestagdo de contas técnica e financeira, avalie:

O Insatisfatoria

4 O Parcialmente satisfatoria
[ Satisfatodria

0,

10,4% O Plenamente satisfatéria

Fonte: Dados primarios (2018).

Quando questionados sobre a existéncia de suporte administrativo
em seu Centro de Ensino para Prestacdo de Contas, 79,2% dos professores
responderam que ndo e 20,8% que sim, conforme Grafico 12.
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Gréfico 12 - Existéncia de suporte administrativo para prestacdo de contas nos
Centros de Ensino

12. Ha suporte administrativo no seu Centro de Ensino para
prestacdo de contas?

ESim O Nao

Fonte: Dados primérios (2018).

Quanto a facilidade para elaboracdo da prestacdo de contas fisica
a ser encaminhada para a FAPESC, conforme Grafico 13, 35,5% dos
professores respondentes consideraram como insatisfatéria, 39,6% como
parcialmente satisfatoria, 20,8% como satisfatéria e 4,1% como
plenamente satisfatoria.

Gréfico 13 - Avaliagdo dos professores quanto a facilidade para elaboracéo de
restacdo de contas

13. Quanto a facilidade para elaboragdo da prestagdo de contas fisica a
ser encaminhada para a FAPESC, avalie:

0,
39,6% I Insatisfatoria

O Parcialmente satisfatéria
O Satisfatoria

O Plenamente satisfatéria

Fonte: Dados primarios (2018).
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Em suas consideracdes, os professores relataram que consideram a
fase de prestagdo de contas extremadamente burocratica, com
procedimentos extremamente complexos e que demandam um tempo
excessivo do pesquisador/professor. Mencionaram  dificuldades,
especialmente para o preenchimento do Balancete — TC 28, destacando
gue a necessidade de prestacdo de contas por parcela tornou 0 processo
mais trabalhoso. Entendem que a prestacdo de contas é uma atividade
técnica, que deveria ser realizada, ou a0 menos supervisionada, por um
profissional da area.

Além disso, sugeriram a utilizacdo do mesmo modelo adotado por
outros érgdos de fomento para prestacdo de contas, como por exemplo, 0
CNPq, totalmente online, menos burocratica, porém ndo menos rigorosa,
tornando o processo agil e ao mesmo tempo confidvel. As melhorias
guanto a prestacdo de contas contribuiriam, ainda, para auxiliar as
atividades do proprio Setor de Prestacdo de Contas.

Os professores destacaram, em suas consideragdes, a importancia
em ter um profissional disponivel na UDESC que fizesse o
acompanhamento das prestagdes de contas, pois a falta de apoio técnico
faz com que tenham que dispender mais tempo para processos
administrativos, reduzindo o tempo para as atividades fim, o que
representa uma enorme limitacdo da UDESC e que sobrecarrega 0s
professores. Alguns professores relataram, ainda, a inseguranga na
realizacdo das prestagcdes de contas e o receio de errar, incorrendo em
alguma irregularidade.

No Gréfico 14, demonstra-se a avaliacdo dos professores quanto a
utilizacdo da Plataforma FAPESC para a prestacdo de contas técnica e
financeira. Com relacgdo a usabilidade e navegacdo intuitiva, 14,6% dos
professores consideraram como insatisfatéria, 45,8% como parcialmente
satisfatéria, 37,5% como satisfatéria e 2,1% como plenamente
satisfatoria.
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Gréafico 14 - Avaliacdo dos professores quanto a utilizacdo da Plataforma
FAPESC para prestacdo de contas

14. Quanto a utilizagdo da Plataforma FAPESC para a presta¢do de contas
técnica e financeira, avalie:
2,1%
Usabilidade e navegagdo intuitiva ‘14,6%‘ 45,8% | 37,5% | ‘

4,1%

Clareza das informag&es quanto aos itens ‘ 4%

; . 50,0% I
a serem preenchidos nos formularios
N . . 4,1%
Adequacdo das orientagdes (textos de
; o . 12,59 54,2% [ 292% ]
ajuda) para auxiliar o preenchimento...
- . 4,1%
Facilidade para o preenchimento dos

campos dos formuldrios e anexar arquivos

0% 20% 40% 60% 80% 100%

[12,5% 43,8% | 396% | ]
L ]

MO Insatisfatoria O Parcialmente satisfatoria @ Satisfatdria [ Plenamente satisfatéria

Fonte: Dados primarios (2018).

Em relagdo a clareza das informagdes quanto aos itens a serem
preenchidos nos formularios, conforme observado no Gréfico 14, 10,4%
dos professores consideraram como insatisfatoria, 50,0% como
parcialmente satisfatéria, 35,5% como satisfatéria e 4,1% como
plenamente satisfatéria. Quanto a adequacdo das orientacfes (textos de
ajuda) para auxiliar o preenchimento dos campos, conforme Gréafico 14,
12,5% dos professores consideraram como insatisfatoria, 54,2% como
parcialmente satisfatéria, 29,2% como satisfatéria e 4,1% como
plenamente satisfatéria. Ja quanto a facilidade para o preenchimento dos
campos dos formularios e anexar arquivos, 12,5% dos professores
respondentes consideraram como insatisfatoria, 43,8% como
parcialmente satisfatéria, 39,6% como satisfatéria e 4,1% como
plenamente satisfatoria.

Conforme as consideracbes de alguns professores, a Plataforma
FAPESC ndo é intuitiva e o processo acaba demandando muito
retrabalho, além do que, algumas informagdes j& poderiam estar
preenchidas automaticamente. Mencionou-se, ainda, que embora seja
exigida a prestacdo de contas na Plataforma FAPESC, esta ndo é analisada
via sistema, sendo exigida, também, a prestacdo contas fisica, que é a que
efetivamente vale.

Quanto ao feedback da FAPESC sobre as analises dos processos
de prestacdo de contas, conforme disposto no Gréafico 15, 10,4% dos
professores consideraram como insatisfatorio, 50,0% como parcialmente
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satisfatorio, 29,2% como satisfatério e 10,4% como plenamente
satisfatorio.

Gréfico 15 - Avaliacdo dos professores quanto ao feedback da FAPESC sobre
restacdo de contas

15. Quanto ao feedback da FAPESC sobre as andlises dos processos de
prestacdo de contas, avalie:

O Insatisfatério
10,4% O Parcialmente satisfatério
[ Satisfatorio

0,
10,4% O Plenamente satisfatorio

50,0%

Fonte: Dados primarios (2018).

Nas consideracgdes dos professores, foram mencionados atrasos na
avaliacdo das prestacGes de contas, assim como a comunicagdo ineficiente
guanto aos resultados das analises, sendo necessario, muitas vezes, fazer
contato com a FAPESC para obter as informagdes. Mencionaram, ainda,
que tiveram prestacfes de contas analisadas somente apds o contato com
a FAPESC pedindo retorno, possivelmente, em funcéo da alta demanda
do Setor de Prestacdo de Contas da FAPESC. Também foram
mencionados problemas quanto a falta de baixa de prestacdes de contas,
resultando em status de inadimpléncia, ocasionados pela demora por parte
da propria da FAPESC na analise, ou ainda, pela falta de conhecimento
por parte dos analistas em identificar informacdes e esclarecimentos
constantes no processo.

Dentre as limitagdes apontadas pelos colaboradores quanto a fase
de prestacdo de contas, detectou-se a necessidade de maior controle e
planejamento das datas finais/encerramento das Chamadas Publicas da
FAPESC, para que ndo coincidam, a fim de evitar o acimulo dos
processos no Setor de Prestacdo de Contas e para que seja possivel
cumprir o prazo legal quanto a anélise.

A utilizacdo da Plataforma FAPESC, pelo setor de Prestacdo de
Contas, viabilizaria melhor controle dos processos em andamento,
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colaborando com a agilidade na atuacdo da Coordenacéo de Projetos para
adogdo de providéncias cabiveis quando da auséncia de prestacdo de
contas, bem como no caso do acompanhamento do andamento das
diligéncias e/ou das baixas efetuadas.

Para andlise financeira das prestag@es de contas, os colaboradores
destacaram a necessidade de alimentacdo simultanea de varios sistemas,
entre planilhas do Excel e sistemas externos (SIGEF, SGPe) e interno
(Plataforma FAPESC), sendo um atraso no trabalho e na produtividade,
que seria facilmente solucionada pela utilizagdo de um Unico sistema que
se adequasse e suprisse todas as necessidades das tarefas inerentes ao
fluxograma do Setor de Prestacdo de Contas. Atualmente, a Plataforma
FAPESC apresenta diversos problemas para fins de prestacdo de contas,
sendo utilizada pelo Setor de Prestacdo de Contas apenas para duas
fungdes:

a) Consulta do plano de trabalho: orcamento detalhado,
membros da equipe, programacdo e remanejamentos,
guando ocorrem.; e

b) Mudanca de status: quando o0 mesmo esta habilitado para
este setor, uma vez que, em algumas ocasides apresenta
problemas neste sentido. O status disponivel é dividido em
trés opgdes: regular, regular com ressalvas e irregular. No
entanto, a analise propriamente dita é feita em uma planilha
do Excel paralela, disponivel na rede, e o Parecer de
Prestacdo de Contas Financeira é gerado a partir dessa
planilha.

Considerando as analises realizadas e algumas experiéncias
relatadas pelos professores em relagdo ao PAP/UDESC, foi verificado,
pelos colaboradores, que alguns pesquisadores encontram problemas no
entendimento para a realizacdo de remanejamentos orcamentarios,
havendo inclusive confusdo entre os gastos das rubricas de custeio e
capital. Estas divergéncias, quando da utilizacdo dos recursos de custeio
na rubrica de capital e vice-versa, faz com que, ap6s a analise das
prestacBes contas, estes gastos tenham de ser restituidos a FAPESC.

Os colaboradores destacam que boa parte dos pesquisadores
oriundos das universidades publicas, como a UDESC, por exemplo, ndo
encontram um suporte nas proprias universidades para realizarem
prestacBes de contas. Por este motivo, problemas relacionados a auséncia
de alguns documentos basicos nas prestacGes de contas e a propria
organizagdo das mesmas sdo identificados no momento da entrega destas
prestacBes. Da mesma forma, apresentam dificuldades no cumprimento
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de diligéncias, incorrendo em atrasos nas providéncias saneadoras de
inconsisténcias Além disso, observa-se que alguns Centros de Ensino
também néo oferecem a devida estrutura quanto aos setores de patriménio
e almoxarifado, resultando em dificuldades no momento de
patrimoniamento dos bens adquiridos nas rubricas de capital, bem como
resolugdo de inconsisténcias ou esclarecimentos quanto a classificacdo de
despesas.

Contudo, por se tratar da terceira edicdo do programa, conforme
relatado pelos colaboradores, verifica-se ao longo do periodo uma
evolucdo por parte dos pesquisadores, apesar dos problemas apontados
anteriormente, nas prestacdes de contas apresentadas. Acredita-se que boa
parte dessa evolugdo se deve ao fato de que grande parte dos
pesquisadores ou grupos de pesquisas sdo participantes desde a primeira
edicio e ha um compartilhamento de informagcdes aos demais
pesquisadores participantes.

Outro limitador destacado refere-se a auséncia de fluxo,
devidamente institucionalizado, tanto para a forma como se da a
comunicacdo das diligéncias aos responsaveis, tanto quanto para os
prazos concedidos, bem como auséncia de controle efetivo para controle
desses prazos e prosseguimento dos tramites para adocdo das
providéncias administrativas cabiveis. Foram mencionadas, ainda,
limitacBGes relacionadas ao Setor Financeiro da FAPESC referente a
classificacdo de entrada de recursos, uma das rotinas acessorias,
pertinentes a0 PAP/UDESC, bem como a outras Chamadas Publicas, que
consiste na correta identificacdo das devolugdes efetuadas. Muitas vezes
a Nota de Liquidagdo (NL), informada nos histéricos do formulario
gerado a partir do Sistema de Depésito Identificado do Estado de Santa
Catarina, esta incorreta ou incompleta (principalmente quando a
devolucdo é relativa a mais de uma NL).

Dentre as limitagOes para a emisséo de Parecer de Controle Interno,
foi mencionado que as analises técnicas das prestacdes de contas (RVT's)
de modo geral sdo muito sucintas e superficiais. Ha pouco controle sobre
a execucdo dos projetos. Da mesma forma, ndo esté institucionalizado um
fluxo dos procedimentos a serem adotados quanto ao encerramento das
Chamadas Publicas, a fim de apurar de forma tempestiva 0s casos em que
ndo ha a devida prestagdo de contas em decorréncia da omisséo ou outros
fatores, como falecimento ou desligamento dos pesquisadores da entidade
interveniente, o que dificulta diretamente a atuacdo do Setor de Controle
Interno na apuragdo das irregularidades e na adogdo das providéncias.
Registra-se, ainda, a falta de cobranga das intervenientes de modo geral.
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Poucas se propdem a pressionar os beneficiarios quanto as correcdes
necessarias, ou mesmo, a fazé-las.

As limitacBes encontradas para emissdo do parecer ndo estdo
relacionadas apenas ao PAP/UDESC, como também as demais Chamadas
Publicas das FAPESC. Destaca-se o relato quanto a auséncia de padrdo
das andlises das prestagdes de contas financeiras, embora utilizem o
mesmo formulario base para confec¢do do parecer. Cada analista segue
um padrao de analise, especialmente no que se refere ao apontamento de
inconsisténcias e a orientagdo para adogdo das providéncias saneadoras.
Falta um padrdo formalizado, normatizado e sistematico que equalize
todos os analistas e suas conclusdes. Eventuais pareceres de prestacdo de
contas financeiras incorrem em erros e vicios (tais como dados incorretos
para identificacdo dos beneficidrios, das Notas de Liquidacdo, dos
valores, auséncia de paginacdo no processo e outros), além de erros
basicos, como falta de assinaturas, identificacdo incompleta do analista e
conclusdes confusas.

Contudo, foi mencionado pelos colaboradores que mesmo sem um
fluxo institucionalizado (com regras, tramites e prazos definidos de forma
clara e objetiva) e sem a comunicagdo adequada para tanto, houve um
volume significativo de andlises e encaminhamentos, seja de baixas, de
adogdo de providéncias administrativas e de instauracdo de Tomadas de
Contas Especiais no ultimo ano (considerando que havia uma grande
demanda represada de diversos editais). Destacou-se, ainda, que a
estrutura de controle interno é bastante limitada se comparada a todas as
funcdes do setor, que ndo se resumem apenas ao que é relativo a prestacao
de contas. Atualmente o setor conta com apenas um servidor e um
estagiario, e a ampliacdo da equipe de trabalho permitiria avangar no
aprimoramento das atividades e funcbes do Setor de Controle Interno,
bem como expandir sua area de atuacao.

O Quadro 15 sintetiza as limitagBes encontradas na Fase 9
(Prestacdo de contas técnica e financeira), com base nas consideracdes
dos colaboradores e dos professores respondentes.
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Quadro 15 - LimitagGes da Fase 9

FASE 9: PRESTACAO DE CONTAS TECNICA E FINANCEIRA

Atividades

Limitacoes

Entrega de prestacéo de contas digital
na Plataforma FAPESC "

Processo burocratico;
Procedimentos complexos;

= Dificuldades para  preenchimento  dos
formulérios e organizacéo da documentacéo;
Limitacoes da Plataforma FAPESC;

Auseéncia de suporte ou supervisao técnica;
Sobrecarga as atividades dos professores;
Inseguranca.

Entrega de prestacéo de contas fisica
na FAPESC

Analise técnica dos relatérios técnico-
cientificos

= RVT s sucintos e superficiais;
Pouco controle sobre a execugéo dos projetos.

Capacitagdo dos analistas;

Alta demanda do Setor de Prestagao de Contas;
LimitagGes da Plataforma FAPESC;

Utilizagdo de mdltiplos sistemas;

Auséncia de suporte da UDESC, ou suporte
limitado e insuficiente;

= Auséncia de fluxo institucionalizado para
comunicacdes, prazos e controles;

Anélise financeira da utilizacdo dos
recursos alocados nos planos de
trabalhos contratados

Cumprimento de diligéncias e/ou = Dificuldades dos beneficiarios para sanar as
providéncias saneadoras de inconsisténcias;
inconsisténcias = Atraso no cumprimento de diligéncias.
= Poucas informagdes quanto a analise técnica;
= Auséncia de padrdo nas andlises financeiras;
L ox = Erros e vicios nas andlises;
Emisséo de Parecer de Controle o .
= Auséncia de fluxos e procedimentos

Interno Lo . .
institucionalizados, especialmente quanto ao

encerramento de Chamadas Publicas;
= Estrutura limitada.

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Importante destacar que, com base nas entrevistas realizadas com
o0s colaboradores, constatou-se que ndo existe um controle efetivo dos
projetos que ndo obtiveram as prestagdes de contas entregues e nem
guanto ao resultado do programa como um todo quanto aos indices de
objetivos, metas alcancadas, recursos adquiridos e devolvidos.
Identificou-se que, embora existam controles paralelos, atualmente néo é
realizado relatério de avaliacdo final do edital, contemplando valores
executados, devolugbes, prestacbes de contas pendentes e outras
informaces pertinentes. Seria possivel realiza-lo via Plataforma, ja que
esta possui a base de dados pertinente, contudo, seriam necessarias
melhorias para confiabilidade desta ferramenta, como por exemplo, a
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validacdo/correcdo dos dados de prestacdo de contas (que atualmente nao
sdo analisados e validados via Plataforma).

De modo geral, apesar das limitagfes expostas, os professores
consideram que a forma como o programa vem sendo realizado facilitou
muito o processo como um todo. Destacou-se que precisa ser continuado
e melhorado, pois é um diferencial. Para tanto, consideram a necessidade
de um suporte especifico por parte da UDESC, reconhecendo que muitas
vezes ndo ha familiaridade com os tramites relacionados aos processos de
pagamentos, compras e prestacdo de contas, e que a falta de apoio técnico
dificulta o processo como um todo, interferindo, inclusive, na prépria
execucdo das pesquisas.

Assim, identificados os limites e possibilidades, com base nas
respostas e consideragdes dos professores respondentes, bem como dos
atores da FAPESC e UDESC envolvidos nas fases de implementacéo, e
considerando os demais resultados da pesquisa apresentados ao longo do
Capitulo 4, elaborou-se uma proposta de melhorias que possam ser
implementas na gestdo do Programa de Apoio a Pesquisa da UDESC,
apresentada no capitulo seguinte.
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5 PROPOSICAO DE MELHORIAS NA GESTAO DO PAP/UDESC

Considerando os resultados demonstrados ao longo das subse¢es
4.1 a 4.4, ap6s a descricdo do objeto do estudo e a caracterizagdo do
histérico do Programa de Apoio a Pesquisa da UDESC, descrevendo seu
processo de gestdo, identificando as fases, as atividades e os atores
envolvidos na sua implementagcdo, bem como suas limitagcBes e
possibilidades, elaborou-se proposta de melhoria da  gestdo do
PAP/UDESC, objetivando o aperfeicoamento do mesmo durante a sua
implementacdo, com base na avaliacdo formativa realizada.

As propostas apresentadas foram baseadas nas analises dos
resultados da pesquisa documental e das entrevistas ndo estruturadas com
0s colaboradores da UDESC e FAPESC, envolvidos diretamente na
gestdo e acompanhamento do Programa, além dos atores das duas
InstituigBes envolvidos nas fases de implementagdo, bem como na analise
das respostas do questionario aplicado aos professores lideres dos grupos
de pesquisa da UDESC, contemplados pela Chamada Pudblica FAPESC
n.c 04/2014 -PAP/UDESC).

Ressalta-se que as proposicbes devem ser analisadas em
profundidade pelos gestores da UDESC e FAPESC, a fim de verificar a
melhor forma de implementagdo, conforme seus interesses e
possibilidades. O Quadro 16 apresenta, de forma consolidada, a proposta
de melhorias que podem ser implementadas na gestdo do Programa de
Apoio & Pesquisa da Universidade do Estado de Santa Catarina
(PAP/UDESC).
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Quadro 16 - Proposta de melhorias para a gestdo do PAP/UDESC (continua)

FASE 1: PLANEJAMENTO, LANCAMENTO E DIVULGACAO

Atividades

Limitacdes

Propostas

Elaborar os Editais de
Chamada Publica

Revisdo insuficiente dos
Editais;

Insuficiéncia quanto a clareza e
objetividade das informagdes;

Revisdo dos critérios de
estratificagdo.

v Efetuar a revisdo dos Editais de Chamada Publica, envolvendo ao menos
um representante de cada fase do processo de implementacéo, a fim de
torna-los mais claros e objetivos antes da sua publicacéo e divulgacéo,
especialmente no que diz respeito aos critérios para admissibilidade e
elegibilidade das propostas, para estratificacdo, itens de despesas
financiaveis e prestacéo de contas;

v Analisar a viabilidade e formas para a implementacdo das melhorias
necessarias, identificadas na Fase 10 (Avaliagdo), a fim de otimizar a
utilizac@o dos recursos e atender aos objetivos institucionais do Programa.

Lancar e publicar os Editais de
Chamada Publica

Divulgar os Editais de
Chamada Publica

Sem limitagGes.

v'Embora ndo tenham sido descritas limitagdes quanto ao lancamento,
publicagdo e divulgacdo dos Editais de Chamada Publica, sugere-se que,
tanto a FAPESC quanto a UDESC, estabelecam um plano de divulgacéao
que contemple, principalmente, esclarecimentos quanto as alteracoes
implementadas no Programa.

FASE 2: INSCRICAO

Atividades

Limitacdes

Propostas

Realizar a inscri¢do

Dificuldade na compreenséao
dos critérios para inscrigao e
classificagéo;

Dificuldade de preenchimento
dos formularios;

Excesso de burocracia quanto a
documentacdo exigida e forma
de entrega.

v A implementacdo de melhorias na fase anterior contribui diretamente na
Fase 2. E necessario, ainda, disponibilizar e indicar setores que possam
prestar auxilio aos professores quanto ao preenchimento de formulérios e
esclarecimento de duvidas;

v Analisar formas para simplificar a entrega da documentagdo e os
documentos exigidos. Sugere-se, inicialmente, o recebimento apenas por e-
mail e, posteriormente, verificar a viabilidade de adaptar a Plataforma da
PROPPG, considerando que esta ja contempla grande parte das informagoes
necessarias, referente aos Grupos de Pesquisa.




Quadro 16 - Proposta de melhorias para a gestdo do PAP/UDESC (continua)

FASE 2: INSCRICAO

Atividades

Limitacdes

Propostas

Receber as inscrigdes e
enquadrar as propostas aos
critérios da Chamada Publica

= Erros no preenchimento de
formularios;

= Pouco tempo para analise;

= Inviabilidade de descentralizar
tarefas de conferéncia;

= Multiplos sistemas para
conferéncia;

= Auséncia de sistema proprio
para analise e conferéncia
(controles paralelos).

v Novamente, as melhorias implementadas na fase anterior, assim como a
disponibilizagcdo de auxilio aos professores para realizar a inscrigdo,
contribuem para a redugéo dos erros no preenchimento de formularios por
parte dos professores, reduzindo as necessidades de ajustes e corregdes
efetuadas pela PROPPG;

v' Adequar o cronograma, se necessario, considerando a equipe capacitada e
disponivel para analise da admissibilidade e elegibilidade das propostas;

v" Conforme constatado, a atividade gera um grande volume, porém, sazonal.
Assim, mesmo que ndo se vislumbre a informatizagdo desta atividade a
curto e médio prazo, a UDESC deve considerar a possibilidade desta
implementacdo, mesmo que a longo prazo, envolvendo os técnicos da
Coordenadoria de Pesquisa que atuam diretamente no PAP, quando da
realizagdo de evolugdes da Plataforma da PROPPG, a fim de contemplar
melhorias que possam viabilizar o processo informatizado no futuro.

FASE 3: ESTRATIFICACA

\O DOS GRUPOS DE PESQUISA E CALCULO DOS RECURSOS MAXIMOS A SEREM PLEITEADOS

Atividades

Limitacdes

Propostas

Realizar a estratificagdo e
classificacdo dos grupos de
pesquisa (indice G)

Calcular os recursos maximos a
serem pleiteados (indice Gn)

= Sem limitagBes.

Analisar os Recursos
Administrativos

Divulgar a estratificacéo dos
Grupos de Pesquisa

v/ Embora ndo tenham sido encontradas limitagBes nesta fase, reitera-se a
importancia da UDESC em considerar a implementagdo futura do PAP via
Plataforma PROPPG, contemplando também os célculos dos indices G e
Gn, ou ainda, outros critérios que sejam criados, que atualmente séo
realizados por planilhas e demais controles paralelos.
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Quadro 16 - Proposta de melhorias para a gestdo do PAP/UDESC (continua)
FASE 4: SUBMISSAO DAS PROPOSTAS NA PLATAFORMA FAPESC

Atividades

Limitacdes

Propostas

Submeter as propostas na
Plataforma FAPESC,
observado o limite maximo dos
recursos a serem pleiteados

Instabilidade da Plataforma
FAPESC;

Inadequacdo dos formularios ao
PAP/UDESC;

Dificuldades para elaboragéo do
orgamento;

Orientagdes insuficientes;

v’ Buscar a implementagdo de melhorias na Plataforma FAPESC, de forma a
torna-la mais estavel e acessivel, por meio de diversos navegadores e
multiplos dispositivos, assim como corrigir funcionalidades, especialmente
aquelas relacionadas a anexagao de arquivos;

v" Verificar a possibilidade de implementagdo de adaptacdes aos formularios
padréo utilizados na Plataforma FAPESC para o PAP ou inativar campos
sem relagdo com as propostas do Programa. Caso ndo seja viavel, melhorar
as orientagdes quanto ao correto preenchimento;

v Adequar os textos de ajuda constantes na Plataforma, tornando-os mais
claros, bem como considerar a possibilidade de disponibilizagdo de
tutoriais, especialmente quanto a classificagdo das despesas publicas para
alocacdo no orcamento detalhado do plano de trabalho;

v" Disponibilizar banco de dados, regulamentacdes e demais documentos que
permitam aos professores a classificagdo correta das despesas ou indicar o
setor que possa auxilia-los nesta etapa do processo;

v Verificar a viabilidade de integracdo da Plataforma PROPPG com a
Plataforma da FAPESC, a fim de simplificar o processo de submisséo e
torna-lo menos burocratico, considerando que as duas instituicdes possuem
a maior parte dos dados dos pesquisadores.

Receber as propostas na
Plataforma FAPESC dos
Grupos de Pesquisa
selecionados conforme
Chamada Publica

Alocagao incorreta dos itens de
despesas;

Preenchimento incompleto dos
dados da proposta;

Auséncia dos anexos.

v" A implementacéo de melhorias na atividade anterior, quando da submiss&o
das propostas na Plataforma FAPESC, contribui diretamente para resolugdo
das limitagdes desta atividade, especialmente no que se refere as melhorias
nas orientagdes para o correto preenchimento dos formuléarios.




Quadro 16 - Proposta de melhorias para a gestdo do PAP/UDESC (continua)

FASE 5: ANALISE E JULGAMENTO DO MERITO

Atividades

Limitacdes

Propostas

Analisar e julgar o mérito dos
projetos, conforme critérios de
analise e pontuagdo
estabelecidos pela Chamada
Publica (recomendagéo do
Projeto de Pesquisa)

Alocagdo incorreta dos itens de
despesas;

Submiss&o de proposta acima
do limite (indice Gn).

v' As implementagdes sugeridas na Fase 4, quando da submissdo das
propostas, contribuem diretamente na atividade de analise e julgamento do
mérito. Adicionalmente, pode ser verificada a possibilidade de implementar
a incluséo de um limitador na Plataforma FAPESC, observado o resultado
da estratificagdo e o indice Gn, a fim de evitar submissdes em valores
superiores ao limite;

v Embora atualmente a anélise e julgamento do mérito dos projetos, na
prética, estejam baseados na estratificagéo, faz-se necessario considerar as
alteracOes recentes na Regulamentacdo do PAP (Resolugédo n.° 058/2018),
bem como avaliar os critérios de analise e pontuagdo estabelecidos quando
da elaboragéo dos novos editais e suas possiveis limitagdes.

Homologagéo da anélise, do
julgamento de mérito e da
classificagdo

Sem limitagdes.

v’ Sem propostas, considerando ndo terem sido encontradas limitacoes.

FASE 6: PUBLICA

CAO DOS RESULTADOS

Atividades

Limitacdes

Propostas

Divulgar no site da FAPESC e
no D.O.E. os resultados dos
planos de trabalhos aprovados

Sem limitacoes.

v' Sem propostas, considerando ndo terem sido encontradas limitagdes.
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Quadro 16 - Proposta de melhorias para a gestdo do PAP/UDESC (continua)
FASE 7: CONTRATACAO DAS PROPOSTAS APROVADAS
Atividades Limitacdes Propostas

v’ Considerando que a disponibilidade orcamentaria e financeira independe da
vontade das duas InstituigBes, sugere-se que ao menos, seja
institucionalizada formalmente, no &mbito da UDESC, uma politica quanto
a alocagdo dos recursos destinados ao PAP, bem como eventuais reajustes,
a fim de garantir a previsdo orcamentaria na Lei Orgamentaria Anual (LOA)

= Disponibilidade orcamentéria e e no Plano Plurianual (PPA);

financeira v' Sugere-se considerar a concentracdo do montante previsto do edital na
mesma fonte de recursos e, dentro do possivel, em seus valores integrais, a
fim de evitar o pagamento de parcelas parciais, permitindo maior
planejamento quanto a utilizacdo dos recursos por parte dos professores,
simplificando assim os demais processos envolvidos, como por exemplo, a
prestacdo de contas.

Aportar recursos

v’ Providenciar as corregdes na Plataforma FAPESC a fim de garantir
seguranga aos usuarios, quanto as bases de dados utilizadas, para emissao

ici oA da Folha de Informagdes;
Solicitar o cadastramento do = Inconsisténcias na Plataforma ¢

Termo de Outorga no SIGEF FAPESC; v Sanadas as inconsisténcias da Plataforma FAPESC, sugere-se a
com as mfo_rmagqes ) « Utilizagao de formulério implementacéo da utilizagdo do formulario Folha de Informagdes, sem a
orcamentarias e financeiras impresso necessidade de impressdo (envio para cadastramento via sistema), mediante
para empenhamento ' a criagio de tela de aprovagdo, que permita ao Coordenador de Projetos

confirmar as informacd@es, aprovar e encaminhar ao Setor Financeiro de
forma digital.




Quadro 16 - Proposta de melhorias para a gestdo do PAP/UDESC (continua)

FASE 7: CONTRATACAO DAS PROPOSTAS APROVADAS

Atividades

Limitacdes

Propostas

Cadastrar o Termo de Outorga
no SIGEF com a respectiva
reserva orgamentaria (pré-
empenho/empenho)

Inconsisténcias na Folha de
Informagdes;

Limitagdes do SIGEF para
corregdes e alteracdes.

v' As correcOes propostas na atividade anterior, interferem diretamente nas
limitagBes da atividade de cadastramento dos Termos de Outorga, reduzindo
a ocorréncia de inconsisténcias nos formularios Folha de Informagdes;

v Verificar, junto ao SIGEF, a possibilidade de implementacéo de melhorias
no sistema a fim de facilitar os langcamentos relativos as correcdes e
cancelamentos, permitindo que estes sejam realizados a partir das telas
originais das transacdes;

Firmar e publicar no D.O.E. os
Termos de Outorga

Sem limitacGes

v Embora néo tenha sido destacado como um limitador desta fase/atividade,
recomenda-se a disponibilizacdo, por parte da UDESC, de servidor
capacitado para auxiliar e acompanhar a fase de contratagdo das propostas
aprovadas na FAPESC, dado o volume de trabalho nesta fase.

Verificar regularidade fiscal do
beneficiario e encaminhar
formulario solicitando o
pagamento

Informagdes descentralizadas;
Atualizacdo e reimpresséo da
Folha de Informacdes.

v' Sugere-se institucionalizar na FAPESC o fluxo dos tramites relacionados as
Chamadas Publicas, estabelecendo os responsaveis pela atualizagéo
tempestiva das informagdes no sistema, tanto com relagao a atualizagdo dos
dados da Folha de Informagdes (dispensando a sua reimpressdo), quanto as
prestagdes de contas (facilitando a verificacdo da regularidade fiscal dos
beneficiarios);

Liberar recursos aos lideres dos
Grupos de Pesquisa (liquidagao
e pagamento)

Bloqueios no SIGEF
(decorrentes de irregularidades
ou da falta de atualizacéo);
Atrasos na liberagdo dos
recursos.

v" A implementacdo de melhorias desta atividade decorre das sugestdes
anteriores, uma vez que viabilizam a redugéo de inconsisténcias na Folha de
Informac®des e a verificagéo centralizada quanto a regularidade fiscal.

Comunicar aos beneficiarios a
liberagdo dos recursos

Atrasos na atualizago dos
dados na Plataforma;
Tempestividade das
informagdes, conforme as
etapas da fase de contratacéo.

v' A atualizacdo das informagdes relacionadas ao pagamento, por parte dos
responsaveis por esta atividade, viabiliza a comunicagdo tempestiva ao
beneficiario, quando do pagamento, mediante comando ja disponivel na
Plataforma;

v/ Sugere-se a implementagdo de ferramenta na Plataforma FAPESC que
permita o acompanhamento, por parte dos professores, do status da
contratacdo das propostas até o efetivo pagamento.
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Quadro 16 - Proposta de melhorias para a gestdo do PAP/UDESC (continua)

FASE 8: EXECUCAO E ACOMPANHAMENTO

Atividades

Limitacoes

Propostas

Executar os projetos de
pesquisa em conformidade com
o0s planos de trabalho
aprovados

Orientacdes insuficientes para
compras internacionais;

Dificuldades para realizar
alteragBes orcamentarias;

Burocracia para solicitar a
utilizacéo de rendimentos;

Suporte administrativo
insuficiente;

Comunicagdo ineficaz.

v Aprimorar as informagdes quanto aos procedimentos a serem observados
para aquisi¢do de materiais e equipamentos importados;

v Analisar a possibilidade de fornecer suporte, por meio do Setor de
Importacdo da UDESC, para realizagdo de compras internacionais ou
verificar a possibilidade de firmar convénio com fundagdo de apoio que
possa intermediar a realiza¢do destas operagdes;

v/ Quanto a utilizagdo dos rendimentos de aplicagdo, ja existe parecer
favoravel do TCE/SC para sua liberagéo por meio de apostilamento (sem a
necessidade de parecer juridico e/ou publicagdo no D.O.E.,), bastando
seguir alguns procedimentos, como a justificativa técnica para a liberagéo e
a autorizagio da Diretoria Técnica. Contudo, isso deve ser comunicado aos
pesquisadores de forma efetiva, para que tomem conhecimento desta
flexibilizagdo e de como operacionalizar as solicitagdes;

v Melhorar a comunicagdo, fornecendo orientagBes sobre quais setores
recorrer em caso de duvidas, durante a execugdo das propostas, assim como,
verificar a possibilidade de disponibilizar suporte técnico na UDESC.

Acompanhar a execugéo dos
projetos (suporte administrativo
relacionado a aprovagao de
remanejamentos orgamentarios
e apostilamentos e tramitacéo de
termos aditivos).

Limitacdes da Plataforma
FAPESC (visualizacéo da tela
do solicitante/beneficiério);

Alta demanda ao final da
vigéncia;
PrestacOes de contas parciais

durante a vigéncia dos Termos
de Outorga;

Controles paralelos.

v Verificar a possibilidade de implementacdo na Plataforma FAPESC de
perfil de acesso, que permita ao Coordenador de Projetos visualizar a mesma
tela que os professores/solicitantes, a fim de prestar auxilio mais
personalizado e efetivo;

v Melhorar as orientagdes e comunicagdo quanto aos procedimentos a serem
adotados para a realizacdo de apostilamentos e termos aditivos, assim como
para as trocas de rubricas, favorecendo e incentivando o planejamento dos
professores, evitando o acimulo de solicitagdes, especialmente, ao final da
vigéncia dos projetos;

v" As propostas de melhorias relacionadas a atualizacdo tempestiva de dados
nos sistemas oficiais, corroboram para que ndo necessite de controles
paralelos, no caso de liberagOes parciais de recursos durante a vigéncia dos
Termos de Outorga.




Quadro 16 - Proposta de melhorias para a gestdo do PAP/UDESC (continua)

FASE 9: PRESTACAO DE CONTAS TECNICA E FINANCEIRA

Atividades

Limitacoes

Propostas

Entrega de prestacdo de contas
digital na Plataforma FAPESC

Entrega de prestagdo de contas
fisica na FAPESC

Processo burocratico;
Procedimentos complexos;

Dificuldades para
preenchimento dos formularios
e organizacdo da
documentacéo;

Limitacdes da Plataforma
FAPESC;

Auséncia de suporte ou
supervisao técnica;

Sobrecarga das atividades dos
professores;

Inseguranca.

v Melhorar as orientagdes quanto aos procedimentos de prestagdo de contas,
de forma a tornar o processo mais claro e compreensivel aos professores;

v Verificar a possibilidade de disponibilizar suporte técnico, no ambito da
UDESC, para auxiliar e/ou supervisionar a confec¢do, bem como o
acompanhamento dos processos de prestagdo de contas e auxilio em casos
de diligéncias;

v Simplificar a fase de prestagdo de contas, verificando a possibilidade de
utilizar ou adaptar o modelo adotado por outros 6rgdos de fomentos, como
por exemplo, 0 CNPg;

v’ Buscar a implementagdo e o desenvolvimento da Plataforma FAPESC, para
que possa ser utilizada de forma segura para prestagao de contas, tanto pelos
pesquisadores, quanto pelos colaboradores da FAPESC, considerando ser
um meio facilitador para simplificacdo do processo como um todo;

v A FAPESC, juntamente com a Secretaria de Desenvolvimento Econémico
Sustentavel esta realizando alteragdes na Lei Catarinense de Inovacdo, com
0 objetivo de atualizar a legislagdo estadual nos termos do novo Marco
Legal de Ciéncia Tecnologia e Inovagéo, oportunidade em que o Decreto n.°
2.060/2009 também ser4 revisado. Assim, sugere-se a formagéo de grupo de
trabalho, com participacdo da UDESC, que analise a viabilidade de
implementagdo de melhorias que simplifiguem o processo de prestacdo de
contas.
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Quadro 16 - Proposta de melhorias para a gestdo do PAP/UDESC (continua)

FASE 9: PRESTACAO DE CONTAS TECNICA E FINANCEIRA

Atividades

Limitacoes

Propostas

Analise técnica dos relatorios
técnico-cientificos

RVT's sucintos e superficiais;

Pouco controle sobre a
execucao dos projetos.

v Identificar junto a PROPPG/UDESC formas para viabilizar e ampliar o
acesso aos resultados alcangados durante a execugao das propostas, a fim de
qualificar os relatérios de verificagdo técnica.

Anélise financeira da utilizagéo
dos recursos alocados nos
planos de trabalhos contratados

Capacitacao insuficiente dos
analistas;

Alta demanda do Setor de
Prestacéo de Contas;

Limitacdes da Plataforma
FAPESC;

Utilizacéo de multiplos
sistemas;

Auseéncia de suporte da UDESC
ou suporte limitado e
insuficiente;

Auséncia de fluxo
institucionalizado para
comunicacdes, prazos e
controles;

Cumprimento de diligéncias
e/ou providéncias saneadoras
de inconsisténcias

Dificuldades dos beneficiarios
para sanar as inconsisténcias;

Atraso no cumprimento de
diligéncias.

v Implementar politicas de capacitagdo aos colaboradores da FAPESC
envolvidos nas analises de prestagdo de contas, a fim de padronizar e
qualificar as andlises efetuadas, tornando mais efetivas as orientacdes para
a adogdo das providéncias saneadoras por parte dos beneficiarios;

v Institucionalizar o fluxo de prestagdo de contas, no ambito da FAPESC, a
fim de tornar os tramites mais claros e objetivos, formalizando a maneira
como se d& a comunicagdo das diligéncias aos responsaveis, bem como
quanto aos prazos concedidos, estabelecendo rotinas que contemplem a
atualizagdo das fases da prestacdo de conta no SIGEF;

v Estabelecer melhorias na comunicacéo das diligéncias e baixas de prestagéo
de contas, contemplando, também, o Coordenador de Projetos;

v/ Buscar o aprimoramento das fungdes constantes na Plataforma FAPESC
relacionadas a prestacdo de contas, permitindo a sua utilizagdo de forma
segura, viabilizando, no futuro, a andlise das prestacBes de contas via
sistema, permitindo o acompanhamento do status dos processos, por parte
dos beneficiérios, via Plataforma.




Quadro 16 - Proposta de melhorias para a gestdo do PAP/UDESC (concluséo)

FASE 9: PRESTACAO DE CONTAS TECNICA E FINANCEIRA

Atividades

Limitacoes

Propostas

Emissdo de Parecer

Poucas informagdes quanto a
analise técnica;

Auseéncia de padrao nas analises
financeiras;

Erros e vicios nas analises;

Auséncia de fluxos e
procedimentos
institucionalizados,
especialmente quanto ao
encerramento de Chamadas
Publicas;

Estrutura limitada.

v A implementacéo das propostas relacionadas as melhorias na qualificagdo
das analises técnica e financeira, contribuem diretamente na execugao desta
atividade, pois subsidiam a emissdo do Parecer de Controle Interno;

v’ Estabelecer e adotar procedimentos quanto ao encerramento das Chamadas
Publicas, a fim de apurar de forma tempestiva os casos em que ndo ha a
devida prestacdo de contas (decorrentes da omissdo ou de outros fatores,
como falecimento ou desligamento dos pesquisadores da entidade
interveniente);

v/ Buscar maior participagdo da UDESC, como interveniente, no
acompanhamento e cobrancas aos beneficiarios para adocéo de providéncias
saneadoras;

v Verificar a possibilidade de ampliacdo da equipe de trabalho, a fim de
permitir avangar no aprimoramento das atividades e funcdes do Setor de
Controle Interno, bem como expandir sua area de atuagéo.

Fonte: Elaborado pela autora (2018).
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Recomenda-se implementar, formalmente, a Fase 10
(Avaliacao), especialmente ao término da vigéncia de cada Chamada
Publica, mediante elaboracéo de relatério de avaliacdo final do edital,
contemplando valores executados, devolucdes efetuadas, prestacdes
de contas pendentes, assim como 0s objetivos e metas alcangadas
pelos Grupos de Pesquisa, além de outras informac@es pertinentes.
Para tanto, deve-se buscar implementar melhorias na Plataforma
FAPESC a fim de fornecer dados confiaveis que possam ser
utilizados para a elaboragéo de relatérios que subsidiem o processo
de avaliacdo do PAP/UDESC, eliminando a necessidade de controles
paralelos. Sugere-se, ainda, acompanhar os valores executados, bem
como as devolugBes de recursos (saldo remanescente), verificando a
possibilidade de resgate destes valores, que sdo depositados na Conta
Unica do Tesouro Estadual e, atualmente, sem a efetiva
devolucdo/resgate a instituicdo de origem dos recursos.

As Ultimas avaliacGes realizadas priorizam a apresentacao dos
resultados dos grupos de pesquisa, embora reconheca-se que séo
realizadas avaliagOes para aprimoramento do programa em si, tanto
que sdo propostas melhorias em sua regulamentacdo, mediante as
alteragdes efetuadas na Resolucdo n.° 004/2007 — CONSUNI. O
processo de avaliacdo deve ser realizado de forma continua, buscando
envolver participantes que representem os atores e/ou setores
envolvidos na implementacdo do PAP/UDESC. Entende-se que o
processo de avaliagdo pode e deve subsidiar 0 acompanhamento da
evolucdo do perfil institucional e as decisdes do Comité de Pesquisa
da UDESC, contribuindo para a defini¢do dos critérios, nimeros e
conceitos para a certificagdo, corroborando para a consolidacdo da
politica institucional para os grupos de pesquisa, bem como a
otimizacdo dos recursos destinados a pesquisa e a evolucdo da
UDESC em termos de pesquisa e pds-graduacao.

Cabe destacar que a implementacdo das propostas
apresentadas, em relacdo as atividades realizadas pela FAPESC,
atende também as demais Chamadas Publicas realizadas pela
Instituicdo, j& que s&o inerentes e integradas as suas rotinas
administrativas.  Assim, a formalizagdo de um fluxo
institucionalizado, que estabeleca regras, tramites e prazos de forma
clara e objetiva, pode contribuir para a melhoria dos processos,
otimizando suas ac¢des, direcionando e profissionalizando a atuagéo
de seus colaboradores.
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Quanto as questbes abordadas, referente as necessidades de
melhorias, especialmente aquelas relacionadas a Plataforma, €
fundamental que seja aprimorada, de forma a tornar-se segura, estavel
e confiavel aos seus usuérios, a fim de ser utilizada como instrumento
facilitador para simplificagdo dos processos. Assim, a modernizacao
e adequacdo dos sistemas de informacdo utilizados deve ser uma
constante a ser considerada, tanto pela FAPESC quanto pela UDESC,
a fim de acompanhar o dinamismo e a ampliacdo das atividades de
pesquisa.

Por fim, a UDESC deve buscar solugdes para implementacéo
de suporte técnico aos professores que, conforme demonstrado ao
longo do Capitulo 4, é um dos maiores limitadores ao longo do
processo. A Universidade deve considerar as adaptagdes necessarias
em sua estrutura e em suas atividades, a fim de propiciar as condicoes
necessarias para a execucdo do PAP/UDESC, especialmente se tiver
interesse em ampliar a parceira com a FAPESC para realizacdo de
outros programas institucionais neste novo formato — por meio de
termos de outorga — viabilizando o alcance do desenvolvimento
institucional planejado de forma efetiva, exercendo com

responsabilidade suas obrigacdes legais como interveniente.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo objetivou propor melhorias que podem ser
implementadas na gestdo do Programa de Apoio a Pesquisa (PAP), da
Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC), a partir de uma
avaliagdo formativa. Para tanto, foram definidos objetivos especificos que
permitiram caracterizar o histérico e descrever 0 processo de gestdo do
PAP/UDESC, identificar limitacfes e possibilidades em cada fase do
processo.

No alcance do objetivo especifico “a” (caracterizar o histdrico do
PAP/UDESC), verificou-se as datas importantes e alteragdes durante a
implementacdo do Programa, sendo possivel estabelecer uma linha de
tempo a partir da sua criacdo em 1984, por meio da Resolucdo n.°
006/21984 — CONSEPE, como Fundo de Apoio a Pesquisa.
Posteriormente, suas regulamentagtes, em 1986 (Resolugdo n. 027/1986
— CONSEPE), 1992 (Resolucdo n.° 080/1992 — CONSUNI) e 2007
(Resolucdo n.° 004/2007 — CONSUNI) e alteragdes relevantes, como a
execucdo via FAPESC, a partir de 2013, por meio do Termo de Parceria
Técnica e Financeira n.° 001/2013. Foi possivel compreender a evolugéo
do Programa que, inicialmente, destinava-se ao apoio de projetos de
pesquisa individuais e posteriormente a grupos de pesquisa, bem como as
alteracdes quanto aos seus objetivos, critérios de selecdo, destinacdo dos
recursos e formas de repasse, verificando-se, ainda, que a formagdo dos
grupos se tornou mais criteriosa, uma vez que a certificacdo, por parte da
PROPPG/UDESC, visa a redugdo das atipicidades em relagdo aos
critérios do CNPq. Esses aperfeicoamentos viabilizaram a adequagéo do
PAP ao perfil institucional, fortalecendo as a¢des coletivas de pesquisa,
visando a consolidacdo da pesquisa institucional, a fim de acompanhar e
fomentar o desenvolvimento da pés-graduacéo.

Para consecucdo do objetivo especifico “b” (descrever 0 processo
de gestdo do PAP/UDESC), foram identificadas as fases e atividades do
processo de gestdo do PAP, validadas com os colaboradores da FAPESC
e da UDESC envolvidos diretamente na gestdo e acompanhamento do
Programa. Assim, foram identificadas nove fases: 1) Planejamento,
lancamento e divulgacdo; 2) Inscri¢do; 3) Estratificagdo dos grupos de
pesquisa e célculo dos recursos maximos a serem pleiteados; 4)
Submissdo das propostas na Plataforma FAPESC; 5) Analise e
julgamento do mérito; 6) Publicacdo dos resultados; 7) Contratacdo das
propostas aprovadas; 8) Execucdo e acompanhamento; e 9) Prestacdo de
contas técnica e financeira. Também foram identificadas as principais
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atividades dessas fases, que, posteriormente, foram detalhadas com os
resultados das entrevistas com dos atores da FAPESC e da UDESC
envolvidos na implementacdo, permitindo compreender melhor o
processo como um todo.

Para o alcance do objetivo especifico “c” (identificar limitagdes e
possibilidades em cada fase do processo de gestdo do PAP/UDESC), os
resultados obtidos nas etapas anteriores, juntamente com as entrevistas
com os atores da FAPESC e da UDESC envolvidos na implementacédo do
Programa (colaboradores), viabilizaram a elaboragdo do questionario
aplicado aos lideres dos grupos de pesquisa da UDESC contemplados
pela Chamada Pudblica FAPESC n. 004/2014 - PAP/UDESC
(professores). Foi possivel compreender as limitagbes de cada fase,
considerando as atividades relacionadas, assim como as possibilidades de
melhoria que possam ser implementadas no processo de gestdo do
programa. Dentre as principais limitagdes identificadas, destacou-se a
auséncia de fluxos administrativos devidamente formalizados e
institucionalizados as rotinas administrativas da FAPESC (que sdo
inerentes a todas as Chamadas Publicas, e ndo s6 ao PAP/UDESC) e as
limitagOes da Plataforma FAPESC. Destacou-se ainda, a necessidade de
suporte administrativo por parte da UDESC, especialmente para a fase de
prestacdo de contas, além da fragilidade das acbes de avaliacdo
relacionadas ao Programa. Contudo, apesar das limitagfes encontradas,
destacou-se que a forma como o PAP vem sendo operacionalizado,
mediante outorga aos professores pesquisadores, facilitou o processo,
dando celeridade e permitindo maior planejamento das a¢6es de pesquisa,
constituindo-se em um diferencial, devendo ser aperfeicoado.

Sendo assim, tendo em vista que o estudo conseguiu atingir 0s
objetivos especificos da pesquisa, considera-se que o0 objetivo principal
de propor melhorias que podem ser implementadas na gestdo do
Programa de Apoio a Pesquisa (PAP), da Universidade do Estado de
Santa Catarina (UDESC), a partir de uma avaliacdo formativa, foi
alcancado. A avaliacdo formativa realizada permitiu a proposi¢do de
melhorias, uma vez que a metodologia utilizada possibilitou conhecer de
forma detalhada o Programa, o seu histérico e evolugdo, bem como
propiciou a intera¢do com representantes dos atores envolvidos em todas
as fases do processo.

Neste contexto, destaca-se a participacdo colaborativa desses
atores ao longo da pesquisa e a sua disposicao e interesse em contribuir
para o aperfeicoamento do Programa. Assim, entende-se que a proposta
elaborada, se implementada, pode contribuir de forma efetiva para
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solucdo das limitagdes identificadas, cabendo aos gestores das duas
instituicbes envolvidas envidar esforcos para a sua execugdo. Além disso,
contribuir para o fortalecimento das a¢Ges de pesquisa, bem como da
parceria entre UDESC e a FAPESC, inclusive, corroborando para o
desenvolvimento de outros projetos e programas institucionais da
Universidade.

Considerando que a metodologia utilizada na realizacdo desta
pesquisa viabilizou a articulagdo entre os atores envolvidos no processo
de gestdo, evidenciando o engajamento dos mesmaos em contribuir para o
aperfeicoamento do Programa, entende-se que o método possa ser
aplicavel e replicavel a outros contextos organizacionais, bem como a
outros programas das instituicdes envolvidas (FAPESC e UDESC).
Sugere-se como estudos futuros o aprofundamento das a¢des propostas, a
fim de operacionalizar e institucionalizar as melhorias sugeridas. A partir
da realizagdo deste estudo, observou-se que existem outras possibilidades
de pesquisa relacionadas a avaliacdo de politicas publicas, especialmente
aquelas realizadas no &mbito da gestdo universitaria.



152



153

REFERENCIAS

BARRETO, Francisco César de S&; DOMINGUES, Ivan. O PNPG
2011-2020: os desafios do pais e o sistema nacional de pés-
graduacdo. Educacdo em Revista, Belo Horizonte, v. 28, n. 3, Set.
2012, p. 17-53. Disponivel em:

< http://www.scielo.br/pdf/edur/v28n3/a02v28n03.pdf>. Acesso em: 11
set. 2017

BRASIL. Constitui¢do (1988). Constituico da Republica Federativa
do Brasil, de 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.
Acesso em: 30 mai. 2017.

. Decreton.?19.850, de 11 de abril de 1931. Cria o0 Conselho
Nacional de Educacdo. Disponivel em:
<http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=40246
>, Acesso em: 30 mai. 2017.

__ . Decreton.°19.851, de 11 de abril de 1931. Dispde sobre o ensino
superior no Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D19851.
htmimpressao.htm>. Acesso em: 30 mai. 2017.

. Decreton.?19.852, de 11 de abril de 1931. Dispbe sobre a
organizagdo da Universidade do Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://iwww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-
1949/D19852.htmimpressao.htm>. Acesso em: 30 mai. 2017.

___ . Decreton.°21.321, de 18 de junho de 1946. Aprova o Estatuto da
Universidade do Brasil. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1940-1949/decreto-21321-
18-junho-1946-326230-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 30
mai. 2017.

. Decreton.229.741, de 11 de julho de 1951. Institui uma
Comissdo para promover a Campanha Nacional de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-1959/decreto-29741-
11-julho-1951-336144-norma-pe.html>. Acesso em: 30 mai. 2017.



154

___ . Decreto n.°53.932, de 26 de maio de 1964. Retne em um sé
6rgdo a CAPES, 0 COSUPI e 0 PROTEC. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-53932-
26-maio-1964-393973-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 30
mai. 2017.

__ . Decreto n.°66.662, de 05 de junho de 1970. Reformula a
Coordenacéo do Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) e da outras providéncias.

Disponivel em: < http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-
1979/decreto-66662-5-
junho-1970-408148-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 30 mai.
2017.

. Decreton.73.411, de 04 de janeiro de 1974. Institui o0 Conselho
Nacional de Pds-Graduacdo e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-73411-
4-janeiro-1974-421858-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 30
mai. 2017.

____. Decreton.°74.299, de 18 de julho de 1974. Dispde sobre a
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) e da outras providéncias.

Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-74299-
18-julho-1974-422808-publicacaocoriginal-1-pe.html>. Acesso em: 30
mai. 2017.

__ . Decreton.?86.791, de 28 de dezembro de 1981. Extingue o
Conselho Nacional de P6s-Graduagédo e da outras providéncias.
Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/decreto-86791-
28-dezembro-1981-436402-publicacacoriginal-1-pe.html>. Acesso em:
30 mai. 2017.

___ . Decreton.°91.146, de 15 de marco de 1985. Cria 0 Ministério da
Ciéncia e Tecnologia e dispbe sobre sua estrutura, transferindo-lhe os
0rgdos que menciona, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-1989/1985-
1987/D91146.htm>. Acesso em: 30 mai. 2017.



155

. Lein.21.310, de 15 de janeiro de 1951. Cria 0 Conselho Nacional
de Pesquisas, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L1310.htm>.
Acesso em: 30 mai. 2017.

. Lein.24.533, de 08 de dezembro de 1964. Altera a Lei n° 1.310,
de 15 de janeiro de 1951, que criou o Conselho Nacional de Pesquisas, €
dé outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4533.htm>.
Acesso em: 30 mai. 2017.

. Lein.°5.540, de 28 de novembro de 1968. Fixa hormas de
organizagdo e funcionamento do ensino superior e sua articulagdo com a
escola média, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5540.htm>. Acesso em: 30
mai. 2017.

. Lein.6.129, de 06 de novembro de 1974. DispGe sobre a
transformacdo do Conselho Nacional de Pesquisas em Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e da
outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L6129.htm>.
Acesso em: 30 mai. 2017.

. Lein.075.225, de 15 de janeiro de 1975.Disp6e sobre o Sistema
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico e da outras
providéncias. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-75225-
15-janeiro-1975-423795-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 30
mai. 2017.

. Lein.28.028, de 12 de abril de 1990. Dispbe sobre a organizacao
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e d& outras providéncias.
Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8028.htm>. Acesso em: 30
mai. 2017.

. Lei n.° 8.405, de 09 de janeiro de 1992. Autoriza o Poder
Executivo a instituir como fundag&o publica a Coordenagéao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e da outras



156

providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8405.htm>. Acesso em: 30
mai. 2017.

. Lein.29.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes
e bases da educacédo nacional. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm>. Acesso em: 01
jun. 2017.

. Lein.213.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional
de Educacdo - PNE e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-
2014/2014/Lei/L13005.htm>. Acesso em: 30 mai. 2017.

. Lein.211.502, de 11 de julho de 2007. Modifica as competéncias
e a estrutura organizacional da fundagdo Coordenagéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, de que trata a
Lei n.° 8.405/1992; e altera as Leis n° 8.405/1992 e 11.273/2006, que
autoriza a concessdo de bolsas de estudo e de pesquisa a participantes de
programas de formac&o inicial e continuada de professores para a
educacdo bésica. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2007/1ei/111502.htm>. Acesso em: 30 mai. 2017.

_____.Medida Proviséria n.° 150, de 15 de marco de 1990. Dispde
sobre a organizacao da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da
outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/1990-1995/150.htm>.
Acesso em: 30 mai. 2017.

. Lein.213.243, de 11 de janeiro de 2016.  Dispde sobre
estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo
cientifica e tecnolégica e a inovacao e altera as Leis n.%10.973/2004,
6.815/1980, 8.666/1993, 12.462/2011, 8.745/1993, 8.958/1994,
8.010/1990, 8.032/1990 e 12.772/2012, nos termos da Emenda
Constitucional n.° 85/2015. Disponivel em:

< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2016/1ei/113243.htm>. Acesso em: 12 set.. 2017.

MCT]I. Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e Comunicagoes.



157

Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio 2016-2022.
Disponivel em:
<https://portal.insa.gov.br/images/documentos-oficiaissENCTI-MCTIC-
2016-2022.pdf>. Acesso em: 13 set. 2017.

. Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico.
Centro de Memoria. Disponivel em:
<http://centrodememoria.cnpg.br/Missao2.html>. Acesso em: 13 jun.
2017.

. Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas. Sobre o CBPF. Disponivel
em:
<http://portal.cbpf.br/index.php/o-cbpf>. Acesso em: 30 ago. 2017.

____.Conselho Federal de Educacao. Parecer n® 977, de 03 de
dezembro de 1965. Definicdo dos cursos de pds-graduacao. Disponivel
em: <http://capes.gov.br/images/stories/download/avaliacao/avaliacao-
n/Parecer-977-1965.pdf>. Acesso em: 30 mai. 2017.

MEC. Ministério da Educag&o. Institucional: Apresentagao.
Disponivel em:

<http://portal.mec.gov.br/institucional/historia>. Acesso em: 30 jul
2017.

____.Sistema de Regulacdo do Ensino Superior do Ministério da
Educacdo (e-MEC). Consulta avancada: Institui¢do de Ensino
Superior- Santa Catarina. Disponivel em: <http://emec.mec.gov.br>.
Acesso em: 12 set. 2017.

CAPES. Coordenacéo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel
Superior. 111 Plano Nacional de Pds-Graduacdo (PNPG) 1986-1989.
Disponivel em:
<http://lwww.capes.gov.br/images/stories/download/editais/I1l_PNPG.pd
f>. Acesso em: 30 jul 2017.

____. IV Plano Nacional de P6s-Graduagédo (PNPG) 2005-2010.
Disponivel em:
<http://www.capes.gov.br/images/stories/download/editais/PNPG_2005
_2010.pdf>. Acesso em: 30 jul 2017.



158

_____.V Plano Nacional de Pés-Graduacédo (PNPG) 2011-2020.
Disponivel em:
<http://www.capes.gov.br/plano-nacional-de-pos-graduacao>. Acesso
em: 04 jun 2017.

. A¢des e Programas. Disponivel em:
<http://www.capes.gov.br/acessoainformacao/acoes-e-programas>.
Acesso em: 30 ago 2017.

BRITO, Talamira Taita Rodrigues; CUNHA, Ana Maria de Oliveira.
Revisitando a Histdéria da Universidade no Brasil: politica de
criacdo, autonomia e docéncia. Aprender - Caderno de Filosofia e
Psicologia da Educacéo, Vitoria da Conquista, BA, Edi¢cbes UESB, Ano
VII, n. 12, Jan./Jun 2009, p. 43-63. Disponivel em:
<http://periodicos.uesh.br/index.php/aprender/article/viewFile/4260/pdf
_231>. Acesso em: 08 jun. 2017.

CABRAL NETO, Antonio; CASTRO, Alda Maria Duarte Araujo. A
expansao da pés-graduacao em cendrios de globalizacdo: recortes da
situacdo brasileira. Revista Inter-A¢do, Goiania, v. 38, n. 2, p. 339-362,
mai./ago. 2013. Disponivel em:
<https://revistas.ufg.emnuvens.com.br/interacao/article/view/26108/150
59>. Acesso em: 11 set. 2017.

CAVALCANTI, Ménica Maria de Arruda. Avaliacdo de politicas
publicas e programas governamentais - uma abordagem conceitual.
Interfaces de Saberes, Jodo Pessoa, v. 6, n.1, p. 1-13, 2006. Disponivel
em:

<https://interfacesdesaberes.fafica-
pe.edu.br/index.php/importl/article/view/20/8>. Acesso em: 30 ago.
2017.

CONFAP. Conselho Nacional das Fundagdes Estaduais de Amparo a
Pesquisa. Informacdes sobre as FAPs. Disponivel em:
<http://confap.org.br/news/informacoes-sobre-faps/>. Acesso em: 30
ago. 2017.

CORDOVA, Rogerio de Andrade. A pds-graduacdo na América
Latina: o caso brasileiro. Brasilia, DF:
UNESCO/CRESALC/MEC/SESU/CAPES, 1986. 218p.



159

CRESWELL, John W. Projeto de pesquisa: métodos qualitativo,
guantitativo e misto. Porto Alegre: Artmed, 2010.

CRUZ, Carlos Henrique de Brito; PACHECO, Carlos Américo.
Apresentacdo Forum Nacional CONFAP Sao Paulo 2017: Desafios
para C&T&I em Sdo Paulo e no Brasil. Mar/2017. Disponivel em:
<http://confap.org.br/news/wp-
content/uploads/2017/03/Confap_09Mar2017_

Pacheco_Brito.pdf>. Acesso em: 30 ago. 2017.

FAVERO, Maria de Lourdes de Albuquerque. A Universidade no
Brasil: das origens & Reforma Universitaria de 1968. Educar,
Curitiba, n. 28, p. 17-36, 2006. Editora UFPR. Disponivel em: <
http://revistas.ufpr.br/educar/article/view/7609/5423>. Acesso em: 08
jun. 2017.

FAPESC, Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovacdo do Estado de
Santa Catarina. Institucional: Historico. Disponivel em:
<http://www.fapesc.sc.gov.br/historico/>. Acesso em: 02 set. 2017.

____. Edital chamada publica FAPESC n.° 04/2014: apoio a
infraestrutura para grupos de pesquisa da UDESC. Disponivel em:
<http://www.fapesc.sc.gov.br/edital-chamada-publica-fapesc-no-
042014/>. Acesso em: 15 ago. 2017

HEIDEMANN, Francisco. Do sonho do progresso as politicas de
desenvolvimento. In: HEIDEMANN, Francisco; SALM, José Francisco.
Politicas publicas e desenvolvimento: bases epistemoldgicas e
modelos de andlise. 3. ed. Brasilia, DF: Ed. da UnB, 2014. 347 p.

MARCONI, Marina de Andrade, LAKATQOS, Eva Maria. Técnicas de
pesquisa: planejamento e execucao de pesquisas, amostragens e
técnicas de pesquisa, elaboracéo, analise e interpretacéo de dados. 7.ed.
Sao Paulo: Atlas, 2010.

MARCONI, Marina de Andrade, LAKATOS, Eva Maria. Metodologia
do Trabalho Cientifico: procedimentos basicos, pesquisa bibliogréfica,
projeto e relatorio, publicagdes e trabalhos cientificos. 7.ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2013. 225p.



160

MARTINS, Carlos Benedito. Balanco: o papel da CAPES na formacao
do sistema nacional de pds-graduacao. In: CAPES 50 anos:
depoimentos ao CPDOC/ FGV/Organizadoras: Marieta de Moraes
Ferreira & Regina da Luz Moreira. Rio de Janeiro: Fundacdo Getulio
Vargas, CPDOC; Brasilia, DF: CAPES, 2003. p. 294-309. Disponivel
em: <http://cpdoc.fgv.br/producao_intelectual/arg/1319_Capesll.pdf>.
Acesso em: 02 ago. 2017.

MENDONCA, A. W. P. C. A pbs-graduacéo como estratégia de
reconstrucdo da universidade brasileira. Educar em Revista. Curitiba,
PR, Editora UFPR, n. 21, p.289-308 2003. Disponivel em:
<http://revistas.ufpr.br/educar/article/view/2136/1788>. Acesso em: 08
jun. 2017.

MICHEL, Maria Helena. Metodologia e pesquisa cientifica em
ciéncias sociais: um guia pratico para acompanhamento da disciplina e
elaboracdo de trabalhos monogréficos. 2. ed. atual. e ampl. S&o Paulo:
Atlas, 2009.

MORHY, Lauro. Universidade no Mundo: Universidade em questdo.
Vol. 2 Brasilia, DF: Ed.da UnB, 2004. 605p.

ROESCH, S. M. A. Projetos de estagio e de pesquisa em
administracdo. 3? ed. S&o Paulo: Atlas, 2009.

RUA, Maria das Gragas. Avaliacdo de politicas, programas e
projetos: notas introdutérias 2010. 37 p. Disponivel em:
<https://www.jacksondetoni.files.wordpress.com/2014/05/texto-apoio-
05-_-grac3a7as-rua.pdf >. Acesso em: 10 ago. 2017

RUA, Maria das Gragas. Politicas Publicas. 2. ed. reimp. —
Floriandpolis : Departamento

de Ciéncias da Administracdo / UFSC, 2012. 134 p. Disponivel em:
<http://www.aedmoodle.ufpa.br/pluginfile.php?file=%2F147768%2Fm
od_resource%2Fcontent%2F1%2FPoliticas%20Publicas%20GP%202%
20Edicao%20Nacional%20Miolo%200nline.pdf>. Acesso em: 12 ago.
2017



161

SANTA CATARINA. Decreto n.° 2.802, de 20 de maio de 1965.
DispGe sobre a Fundacdo Educacional de Santa Catarina e da outras
providéncias. Disponivel em;
<http://server03.pge.sc.gov.br/LegislacaoEstadual/1965/002802-005-0-
1965-003.htm>.

Acesso em: 10 set. 2017.

. Lein.27.958, de 05 de junho de 1990. Institui o Fundo Rotativo
de Fomento a Pesquisa cientifica e Tecnoldgica do Estado de Santa
Catarina - FUNCITEC, e d4 outras providéncias. Disponivel em:
<http://leis.alesc.sc.gov.br/html/1990/7958_1990_Lei.htmlI>. Acesso
em: 10 set. 2017.

. Lein.7.966, de 21 de junho de 1990. Cria 0 Conselho de Politica
Cientifica e Tecnoldgica. Disponivel em:
<http://leis.alesc.sc.gov.br/html/1990/7966_1990_Lei.htmlI>. Acesso
em: 10 set. 2017.

. Lein.28.092, de 1° de outubro de 1990. Transforma a
Universidade para o Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina, em
Fundagéo Universidade do Estado de Santa Catarina— UDESC, e d&
outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.secon.udesc.br/leis/lei_8092-1990.pdf>. Acesso em: 10
set. 2017.

. Lein.8.519, de 08 de janeiro de 1992. Institui o Fundo Rotativo
de Estimulo a Pesquisa Agropecuéria do Estado de Santa Catarina
FEPA e altera as leis n® 7.958/1990, 7.960/1990, 7.966/1990 e
8.244/1991. Disponivel em: <http://leisestaduais.com.br/sc/lei-ordinaria-
n-8519-1992-santa-catarina-institui-o-fundo-rotativo-de-estimulo-a-
pesquisa-agropecuaria-do-estado-de-santa-catarina-fepa-e-altera-as-leis-
n-s-7958-90-de-5-de-junho-de-1990-7-960-90-de-5-de-junho-de-1990-
7-966-90-de-21-de-junho-de-1990-e-8-244-91-de-17-de-abril-de-1991>.
Acesso em: 10 set. 2017.

. Lein.210.355, de 09 de janeiro de 1997. DispGe sobre a
instituicdo, estruturagio e organizacao da Fundacédo de Ciéncia e
Tecnologia - FUNCITEC. Disponivel em:
<http://leisestaduais.com.br/sc/lei-ordinaria-n-10355-1997-santa-



162

catarina-dispoe-sobre-a-instituicao-estruturacao-e-organizacao-da-
fundacao-de-ciencia-e-tecnologia-funcitec>. Acesso em: 10 set. 2017.

. Lein.381, de 07 de maio de 2007. Dispde sobre 0 modelo de
gestdo e a estrutura organizacional da Administracdo Publica Estadual.
Disponivel em:
<http://www.sea.sc.gov.br/index.php?option=com_docman&task=cat_v
iew&gid=40&lang=>. Acesso em: 10 set. 2017.

____.Lei Complementar n.° 284, de 28 de fevereiro de 2005.
Estabelece modelo de gestdo para a Administracdo PUblica Estadual e
dispGe sobre a estrutura organizacional do Poder Executivo. Disponivel
em: <http://www.sea.sc.gov.br/index.php?option=com_docman&task
=cat_view&gid=40&lang=>. Acesso em: 10 set. 2017.

____.Lei Complementar n.° 534, de 20 de abril de 2011. Altera
dispositivos da Lei Complementar n.° 381/2007, que dispde sobre o
modelo de gestdo e a estrutura organizacional da Administracdo Publica
Estadual e estabelece outras providéncias. Disponivel em;
<http://legislacao.sef.sc.gov.br/legtrib_internet/html/leis/2011/lc_11 53
4.htm>. Acesso em: 10 set. 2017.

__ . Decreton.®1.563, de 7 de abril de 1992. Regulamenta a Lei n.°
8.519/1992, que instituiu o Fundo Rotativo de Estimulo a Pesquisa
Agropecudria do Estado de Santa Catarina — FEPA e alterou a Lei n.°
7.958/1990, que criou 0 Fundo Rotativo de Fomento a Pesquisa
Cientifica e Tecnologica do Estado de Santa Catarina - FUNCITEC.
Disponivel em: <http://leisestaduais.com.br/sc/decreto-n-1563-1992-
santa-catarina-regulamenta-a-lei-n-8519-de-8-de-janeiro-de-1992-que-
instituiu-o-fundo-rotativo-de-estimulo-a-pesquisa-agropecuaria-do-
estado-de-santa-catarina-fepa-e-alterou-a-lei-n-7-958-de-5-de-junho-de-
1990-que-criou-o-fundo-rotativo-de-fomento-a-pesquisa-cientifica-e-
tecnologica-do-estado-de-santa-catarina-funcitec>. Acesso em: 10 set.
2017.

. Lei Complementar n.° 17.447, de 28 de dezembro de 2017.
Estima a receita e fixa a despesa do Estado para o exercicio financeiro
de 2018. Disponivel em:
<http://www.alesc.sc.gov.br/sites/default/files/arquivos_orcamento/LO
A%202018%20-



163

%20%20Lei%20n%C2%BA%2017.447%20de%2028%20de%20dezem
bro%202017%202.pdf>. Acesso em: 10 set. 2017.

SANTOS, Céssio Miranda dos. TradicGes e contradicbes da pos-
graduacdo no Brasil. Educ. Soc., Campinas, v. 24, n. 83, Ago. 2003, p.
627-641. Disponivel em;
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
73302003000200016&Ing=

en&nrm=iso>. Acesso em: 08 jun. 2017.

SBPC. Sociedade Brasileira para o Progreso da Ciéncia. Histdria.
Disponivel em: <http://portal.sbpcnet.org.br/a-sbpc/historico/historia/>.
Acesso em: 30 ago. 2017.

SCHWARTZMAN, Simon. Histdrias de uma longa colaboracao: a
Capes vista pela comunidade académica. In: CAPES 50 anos:
depoimentos ao CPDOC/ FGV/Organizadoras: Marieta de Moraes
Ferreira & Regina da Luz Moreira. Rio de Janeiro: Fundacdo Getulio
Vargas, CPDOC; Brasilia, DF: CAPES, 2003. p. 286-293. Disponivel
em:
<http://dominiopublico.mec.gov.br/download/texto/me001600.pdf>.
Acesso em: 02 ago. 2017.

SECCHI, Leonardo. Politicas publicas: conceitos, esquemas de analise,
casos praticos. 2. ed. Sao Paulo: Cengage Learning, 2013. XVI, 133 p.

SECCHI, Leonardo. Analise de politicas publicas: diagnéstico de
problemas, recomendacdo de solugfes. Sdo Paulo: Cengage Learning,
2016. 238 p.

SOUZA, Celina. Politicas publicas: uma revisao da literatura.
Sociologias. Porto Alegre, ano 8, n.° 16, p.20-45. Jul/Dez 2006.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/soc/n16/a03n16>. Acesso em:
08 jun. 2017

TREVISAN, Andrei Pittol; VAN BELLEN, Hans Michael. Avaliacao
de politicas publicas: uma reviséo tedrica de um campo em
construcéo. Revista de Administracdo Publica (RAP). Vol.42, n.° 3,
p.529-550. Mai/Jun 2008. Disponivel em:



164

<http://www.scielo.br/pdf/rap/v42n3/a05v42n3.pdf>. Acesso em: 08
jun. 2017.

TRIVINOS, Augusto N. S. Introducéo & pesquisa em ciéncias sociais:
a pesquisa qualitativa em educacdo - o positivismo, a fenomenologia e 0
marxismo. S&o Paulo: Atlas, 1987.

UDESC, Universidade do Estado de Santa Catarina. Resoluc&o n.°
006/1984 - CONSEPE, de 26 de setembro de 1984. Fundo de Incentivo
a Pesquisa da Universidade para o Desenvolvimento do Estado de Santa
Catarina. 1984 a. Disponivel em:

< http://secon.udesc.br/consepe/resol/1984/006-1984-cpe.pdf>. Acesso
em: 15 ago. 2018.

. Resolugéo n.° 025/1984 - CONSEPE, de 10 de dezembro de
1984. Estabelece normais de organizacdo do Fundo de Incentivo a
Pesquisa da Universidade para o Desenvolvimento do Estado de Santa
Catarina. 1984 b. Disponivel em:

< http://secon.udesc.br/consepe/resol/1984/025-1984-cpe.pdf>. Acesso
em: 15 ago. 2018.

___ . Resolugédo n.° 080/1992, de 30 de outubro de 1992. Regulamenta
0 Programa de Apoio a Pesquisa da UDESC.. Disponivel em:
<http://iwww.secon.udesc.br/consuni/resol/1992/080-92-cni.pdf>.
Acesso em: 15 ago. 2018.

___.Resolugéo n.° 004/2007, de 8 de marco de 2007. Regulamenta o
Programa de Apoio a Pesquisa da

UDESC.. Disponivel em; <
http://secon.udesc.br/consuni/resol/2007/004-2007-cni.pdf >. Acesso
em: 15 ago. 2017.

__ . Resolugéo n.° 034/2013 — CONSAD. Homologa o Termo de
Parceria Técnica e Financeira n.° 001/2013, celebrado entre a Fundacao
Universidade do Estado de Santa Catarina — UDESC e a Fundacéo de
Amparo a Pesquisa e Inovacao do Estado de Santa Catarina - FAPESC.
Disponivel em:

< http://secon.udesc.br/consad/resol/2013/034-2013-csd.pdf>. Acesso
em: 15 ago. 2017



165

. Resolugéo n.° 045/2018. Altera a Resolucdo 004/2007-
CONSUNI. Disponivel em:
<http://secon.udesc.br/consuni/resol/2018/045-2018-cni.pdf>. Acesso

em: 20 set. 2018.

. UDESC em Numeros. Disponivel em:
<https://www.udesc.br/numeros>. Acesso em: 10 set. 2018.

VERGARA, Sylvia Constant. Projetos e relatdrios de pesquisa em
administracdo. 11.ed. Sdo Paulo: Altas, 2009.

WORTHEN, Blaine R.; SANDERS, James R.; FITZPATRICK, Jody L.
Avaliacdo de programas: concepgdes e pratica. Sdo Paulo: Gente:
EDUSP, 2004. 730 p.






167

APENDICE A - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE)

Prezado (a) participante,

Meu nome é Manoela Miller de Oliveira, sou mestranda do
Programa de P6s-Graduacdo em Administracdo Universitaria (PPGAU)
da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).

Estou realizando uma pesquisa sob orientacdo do professor Dr.
Raphael Schlickmann (CAD/PPGAU/UFSC), cujo objetivo geral é
propor melhorias que podem ser implementadas na gestdo do Programa
de Apoio a Pesquisa (PAP), da Universidade do Estado de Santa Catarina
(UDESC), a partir de uma avaliagéo formativa.

Sua participacdo envolve responder as perguntas sobre o tema,
com base em suas percepcdes e experiéncias, a fim de identificar
limitacbes e possibilidades nas fases do processo de gestdo do
PAP/UDESC. Sua participacdo ndo envolverd qualquer incentivo
financeiro ou qualquer 6nus, tendo apenas a finalidade exclusiva de
colaborar para o sucesso da pesquisa, contribuindo para a compreensdo
do fendmeno estudado e para a producéo de conhecimento cientifico.

Assim, sua participagdo nesse estudo é voluntaria e se vocé decidir
ndo participar ou quiser desistir de continuar em qualquer momento, tem
absoluta liberdade de fazé-lo, sem prejuizo de sofrer quaisquer sancdes
ou constrangimentos. As informagfes provenientes deste instrumento de
pesquisa sdo confidenciais e serdo utilizadas Unica e exclusivamente para
fins académicos, sendo que, em nenhuma hipdtese suas respostas serao
identificadas, assim, sua colaborag&o se dara de forma anénima.

Quaisquer davidas relativas a pesquisa poderao ser esclarecidas no
e-mail manoela.oliveira@udesc.br ou por meio da entidade responsavel
(PPGAU/UFSC), pelo telefone (48) 3721- 6525.

Agradecemos sua participacao,

Manoela Miiller de Oliveira Prof. Dr. Raphael Schlickmann
(Mestranda) (Orientador)

Aceito participar deste estudo e declaro ter lido e concordado
com as normas deste TERMO DE CONSENTIMENTO, bem como
com a utilizacdo dos dados coletados para analise e publicacdo dos
resultados.

/ /
Data Assinatura do Participante
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APENDICE B — Mensagem enviada aos sujeitos com convite
para participar da pesquisa (questionario)

Prezado (a) participante, bom dia!

Meu nome é Manoela Miiller de Oliveira, sou mestranda do
Programa de P6s-Graduacdo em Administracdo Universitaria (PPGAU)
da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).

Estou realizando uma pesquisa sob orientacdo do professor Dr.
Raphael Schlickmann (CAD/PPGAU/UFSC), cujo objetivo geral é
propor melhorias que podem ser implementadas na gestdo do Programa
de Apoio a Pesquisa (PAP), da Universidade do Estado de Santa Catarina
(UDESC), a partir de uma avalia¢do formativa.

Para esta etapa do estudo, foram selecionados os lideres dos grupos
de pesquisa da UDESC contemplados pela Chamada Publica FAPESC n.°
04/2014 — PAP/UDESC (o ultimo edital com execucédo concluida). Desta
forma, vocé se enquadra como sujeito desta pesquisa.

Portanto, convido vocé a responder de forma voluntéria a este
guestionario on-line, contribuindo para a compreensdo do fenbmeno
estudado e para a produgdo de conhecimento cientifico. Na publicacdo
dos resultados desta pesquisa, sua identidade serd mantida no mais
rigoroso sigilo, pois serdo omitidas todas as informagdes que permitam
identifica-lo (a).

O prazo para responder a pesquisa é 11/09/2018.

Quaisquer davidas relativas a pesquisa poderao ser esclarecidas no
e-mail manoela.oliveira@udesc.br ou por meio da entidade responsavel
(PPGAU/UFSC), pelo telefone (48) 3721- 6525.

Sua participagdo é muito importante!

Para preencher o formulario clique no link abaixo:

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSe6kj4iZ14DekA2P
O0DtuG9TmM5VDNnX-91GoQ9FgXfMzIJmQCA/viewform?usp=sf link

Agradeco sua participacdo,

Manoela Mller de Oliveira
Mestranda em Administracdo Universitaria — PPGAU/UFSC
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APENDICE C - Questionario aplicado aos participantes da pesquisa

Avaliagdo Formativa de Politica Pablica: Proposta de Melhoria da Gestéao
do PAP/UDESC

*Qbrigatério
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE

Prezado (a) participante,
Meu nome é Manoela Miller de Oliveira, sou mestranda do Programa de Pos-
Graduacdo em Administracdo Universitaria (PPGAU) da Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC).
Estou realizando uma pesquisa sob orientagcdo do professor Dr. Raphael Schlickmann
(CAD/PPGAU/UFSC), cujo objetivo geral é realizar avaliagdo formativa para melhoria
da gestdo do Programa de Apoio a Pesquisa (PAP), da Universidade do Estado de
Santa Catarina (UDESC).
Convido-o (a) a participar desta fase da pesquisa, para a qual foram selecionados os
lideres dos grupos de pesquisa da UDESC contemplados pela Chamada Publica
FAPESC n.° 04/2014 — PAP/UDESC, o ultimo edital com execucdo concluida. Sua
participacdo envolve responder as perguntas com base em suas percepgles e
experiéncias, a fim de identificar limitacdes e possibilidades nas fases do processo de
gestdo do PAP/UDESC em que vocé participa.
Sua participacdo nao envolvera qualquer incentivo financeiro ou qualquer 6nus, tendo
apenas a finalidade exclusiva de colaborar para o sucesso da pesquisa, contribuindo
para a compreensao do fendmeno estudado e para a producdo de conhecimento
cientifico.
Assim, sua participacdo nesse estudo € voluntaria e se vocé decidir ndo participar ou
quiser desistir de continuar em qualgquer momento, tem absoluta liberdade de fazé-lo,
sem prejuizo de sofrer quaisquer sancdes ou constrangimentos. As informacdes
provenientes deste instrumento de pesquisa sao confidenciais e serao utilizadas Unica
e exclusivamente para fins académicos, sendo que, em nenhuma hipotese suas
respostas serdo identificadas, assim, sua colaboracao se dara de forma andnima.
Quaisquer duvidas relativas a pesquisa poderdo ser esclarecidas no e-mail
manoela.oliveira@udesc.br ou por meio da entidade responsavel (PPGAU/UFSC), pelo
telefone (48) 3721- 6525.
Ao responder a pesquisa, vocé declara que concorda em participar deste estudo e
declara ter lido e concordado com as normas deste termo de consentimento, bem como
com a utilizagéo dos dados coletados para analise e publicagéo dos resultados.
Agradecemos sua participacao,

Manoela Miller de Oliveira Prof. Dr. Raphael Schlickmann

Mestranda Orientador

Vocé concorda com o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)? *
O Sim
O Néo
Nome completo do participante: *
O nome completo do participante serd mantido sob sigilo, conforme disposto no Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

Selecione o Centro de Ensino: *
Selecione o Centro de Ensino da UDESC, conforme sua lotacao.
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Fase: Inscricdo

Esta fase consiste na submissdo das propostas completas (Planilhas de Inscricdo e demais
anexos), pelo 1° lider do Grupo de Pesquisas certificados pela UDESC (conforme Resolugdo
004/2007-CONSUNI), a Pré-Reitoria de Pesquisa e P6s-Graduagdo (PROPPG) da UDESC, dentro
do prazo estabelecido no Cronograma da Chamada Publica.

1. Quanto a divulgacéo dos Editais de Chamada Publica do PAP/UDESC, avalie: *
O Insatisfatéria

O Parcialmente satisfatéria

O Satisfatoria

O Plenamente satisfatéria

2. Quanto a clareza das informagdes contidas nos Editais de Chamada Publica do
PAP/UDESC, avalie: *

O Insatisfatéria

O Parcialmente satisfatoria

O Satisfatéria

O Plenamente satisfatéria

Consideragoes:
Consideragfes sobre limitagdes e possibilidades que possam ser implementadas na fase de
INSCRICAO.

Fase: Submissao das propostas na Plataforma FAPESC

Apos divulgacéo definitiva da Estratificacdo dos Grupos de Pesquisas e do célculo dos recursos
maximos a serem pleiteados, os lideres dos Grupos devem submeter as propostas e os planos de
trabalho na plataforma da FAPESC, dentro do prazo estabelecido no Cronograma do Edital de
Chamada Publica.

3. Quanto a utilizacéo da Plataforma FAPESC para submisséo das propostas, avalie: *

. - Parcialmente . - Plenamente
Insatisfatoria satisfatoria Satisfatoria satisfatoria
Usabilidade e navegagéo intuitiva ) O o (@)
Clareza das informag6es quanto aos
itens a serem preenchidos nos o O o (@)

formularios

Adequacéo das orientacdes (textos
de ajuda) para auxiliar o ) O (e] (@)
preenchimento dos campos

Facilidade para o preenchimento dos
campos dos formulérios e anexar o (o] (@] (@)
arquivos

4. Quanto as orientagdes disponibilizadas acerca da classificacdo das despesas
publicas para alocagéo no orcamento detalhado do plano de trabalho, avalie: *

O Insatisfatéria

O Parcialmente satisfatoria

O Satisfatoria

O Plenamente satisfatéria

Consideragoes:

ConsideragGes sobre limitacdes e possibilidades que possam ser implementadas na fase de
SUBMISSAO DAS PROPOSTAS NA PLATAFORMA FAPESC.
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Esta fase consiste na formalizacdo do investimento a ser concedido sob a forma de Termo de
Outorga de Apoio Financeiro a Projetos de Pesquisa Cientifica ou Tecnolégica, assinado
diretamente com o beneficiario e a instituicao interveniente (UDESC), mediante apresentacédo da
documentacdo requerida para contratagéo, conforme disposto no Edital de Chamada Publica.

5. Quanto a contratagao das propostas aprovadas, avalie: *

. L Parcialmente . - Plenamente
Insatisfatoria satisfatoria Satisfatéria satisfatoria
Agilidade na formalizacéo e

publicacdo dos Termos de Outorga

Celeridade na comunicacéo aos
beneficiarios dos Termos de Outorga O O (©) (©)
quanto a liberacéo dos recursos

@) @) o o

Consideragoes:
Consideracbes sobre limitagbes e possibilidades que possam ser implementadas na fase
CONTRATAGCAO DAS PROPOSTAS APROVADAS.

Fase: Execucdo e acompanhamento

A execucdo dos projetos de pesquisa deve ocorrer em conformidade com os planos de trabalho
aprovados e com acompanhamento da FAPESC, podendo recorrer a UDESC quando necessario.

6. Quanto a utilizagdo dos recursos, avalie: *
**Formalidades: comprovantes das despesas e respectivos pagamentos, conforme Guia de
Execucéo e Prestacédo de Contas para Projetos de Pesquisa Cientifica, Tecnoldgica e Inovacéao.

Insatisfatoria Par9|alm§nte Satisfatoria Pler_1amgn_te Néo se
satisfatoria satisfatoria aplica
Clareza das informacdes
A i Kk
quanto as foEmalldades o o o o o
para execucéo das
despesas
Facilidade para a realizacédo o o o o o

de compras nacionais

Facilidade para a realizacéo
de compras internacionais @) o O O o
(via importagéo)

7. Quanto a clareza das orientagdes disponiveis para solicitacdo de apostilamentos**
e termos aditivos***, avalie: *

*APOSTILAMENTO: instrumento que objetiva a modificacdo do Plano de Trabalho, parte
integrante do Termo de Contragdo; e **TERMO ADITIVO: instrumento juridico que objetiva a
alteracdo do Termo de Outorga.

O Insatisfatéria

O Parcialmente satisfatoria

O Satisfatéria

O Plenamente satisfatoria
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8. Quanto a facilidade para realizagdo de altera¢des do Plano de Trabalho** mediante
solicitagcdes prévias na Plataforma FAPESC, avalie: *

**AlteracGes do Plano de Trabalho: remanejamentos orgamentérios (trocas de rubrica), alteracdes
de membros da equipe, solicitagéo para utilizagdo dos rendimentos de aplicagdo e entre outras.

O Insatisfatoria

O Parcialmente satisfatéria

O Satisfatoria

O Plenamente satisfatoria

O Nao se aplica (sem altera¢des no Plano de Trabalho)

9. Quanto ao suporte administrativo** prestado pela FAPESC durante a execu¢éo do
PAP/UDESC, avalie: *

**Suporte administrativo, quando solicitado, relacionado a aprovagdo de remanejamentos
orgamentarios e apostilamento, tramitagdo de termos aditivos, esclarecimentos de duvidas e/ou
orientacdes relacionadas a execugéo dos projetos e prestagdo de contas.

O Insatisfatério

O Parcialmente satisfatério

O Satisfatério

O Plenamente satisfatério

O Nao se aplica (ndo solicitado suporte administrativo)

10. Quanto ao suporte administrativo** prestado pela UDESC durante a execug¢éo do
PAP/UDESC, avalie: *

**Suporte administrativo, quando solicitado, relacionado ao esclarecimento de duvidas e/ou
orientacdes relacionadas a execugao dos projetos e prestagdo de contas.

O Insatisfatério

O Parcialmente satisfatério

O Satisfatério

O Plenamente satisfatério

O Nao se aplica (ndo solicitado suporte administrativo)

Consideragdes:
Consideracbes sobre limitacdes e possibilidades que possam ser implementadas na fase de
EXECUCAO E ACOMPANHAMENTO.

Consiste no encaminhamento a FAPESC de prestacéo de contas (fisica e via Plataforma FAPESC)
contendo o relatério técnico parcial e final, com apresentacdo de comprovantes de despesas,
conforme disposto no Termo de Outorga, Decreto n.° 2.060/2009 e Guia de Execugao e Prestagao
de Contas para Projetos de Pesquisa Cientifica, Tecnol6gica e Inovagéo.

11. Quanto a clareza das normas, procedimentos e orientagbes relacionadas a
prestacao de contas técnica e financeira, avalie: *

O Insatisfatéria

O Parcialmente satisfatoria

O Satisfatoria

O Plenamente satisfatéria

12. Ha suporte administrativo no seu Centro de Ensino para prestagdo de contas? *
O Sim
O Néo
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13. Quanto a facilidade para elaboracao da prestagdo de contas fisica a ser
encaminhada para a FAPESC, avalie: *

O Insatisfatéria

O Parcialmente satisfatoria

O Satisfatoria

O Plenamente satisfatéria

14. Quanto a utilizagédo da Plataforma FAPESC para a prestacédo de contas técnica e
financeira, avalie: *

Parcialmente Plenamente

Insatisfatoria Satisfatéria

satisfatéria satisfatoria
Usabilidade e navegacéo intuitiva O O @) @)
Clareza das informagGes quanto aos
itens a serem preenchidos nos O O (©) (@)
formularios
Adequacéo das orientacdes (textos
de ajuda) para auxiliar o (o] (o] @) (@)
preenchimento dos campos
Facilidade para o preenchimento dos
campos dos formularios e anexar (] (o] (@) (@)

arquivos

15. Quanto ao feedback** da FAPESC sobre as analises dos processos de prestacao
de contas, avalie: *

O Insatisfatério

O Parcialmente satisfatério
O Satisfatério

O Plenamente satisfatério

Consideragdes:
Consideragbes sobre limitacdes e possibilidades que possam ser implementadas na fase de
PRESTACAO DE CONTAS TECNICA E FINANCEIRA.

Muito obrigada!

Vocé contribuiu para compreensdo do fendmeno estudado e para a produgdo de
conhecimento cientifico.

Caso queira revisar, alterar ou complementar alguma resposta, clique em "VOLTAR".

Se ja tiver concluido o questionario, clique em "ENVIAR".

VOLTAR ENVIAR



