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RESUMO

A gestdo de riscos de desastres tornou-se um grande desafio da
contemporaneidade, pois requer a atuacdo articulada no
desenvolvimento de acBes de prevengdo, mitigagdo, preparacao,
resposta e recuperacao. Partindo deste pressuposto, o presente estudo
objetivou analisar a cooperacédo intersetorial desenvolvida no &mbito da
gestdo de riscos de desastres de Blumenau, SC, Brasil, e sua
contribuicdo para a constru¢do de um municipio resiliente. Para tal, foi
realizada uma pesquisa social de carater descritivo e qualitativo, que
utilizou como instrumentos a anélise documental, o levantamento
bibliogréfico e entrevistas com atores sociais envolvidos nestas
parcerias. A andlise dos resultados permitiu a identificacdo de uma rede
de cooperacdo na gestdo de riscos de desastres em Blumenau, com a
participacdo de diversos setores da sociedade, tais como: 6rgdos
publicos, iniciativa privada, comunidade cientifica e sociedade civil.
Constatou-se que a cooperacdo intersetorial € um recurso benéfico para
todos os envolvidos e que apesar das limitacdes encontradas, estas
parcerias representam um avanco na construgdo da resiliéncia do
municipio. O estudo indicou que para o éxito das cooperacBes &
necessario superar os diferentes cenarios politicos, culturais, sociais e
econdmicos, a burocracia e a morosidade dos 6rgdos publicos. E que a
formalizacdo das coopera¢cBes € um importante instrumento a ser
adotado para a qualidade e continuidade das acbes. Os resultados
obtidos conduziram ao reconhecimento de que a eficacia das politicas
publicas esta diretamente atrelada a capacidade dos atores de se
comprometerem e sua disposicdo de cooperar e coordenar para alcancar
metas socialmente desejaveis. Por fim, concluiu-se que a cooperacdo é
um mecanismo fundamental para a construcdo de um municipio
resiliente e para tal é necessario que os gestores publicos articulem os
diferentes setores da sociedade a fim de integrar, orientar, coordenar e
supervisionar a reducédo de riscos de desastres. Todavia, h& ainda muitos
desafios na efetivacdo da boa governanca de riscos de desastres, que sO
sera consolidada por meio de uma gestdo transparente, inclusiva,
coletiva e eficiente.

Palavras-chaves: Gestdo de riscos de desastres. Cooperacao.
Intersetorialidade. Resiliéncia.



ABSTRACT

Disaster risk management has become a great contemporaneous
challenge, once it requires an articulated actuation on the development
of prevention, mitigation, preparation, response and recovery actions.
From this assumption, the present study aims to analyze the intersectoral
cooperation regarding the disaster risk management in the municipality
of Blumenau, SC, Brazil and its contribution to build up a resilient city.
A qualitative and descriptive social survey was developed after the
analysis of documents, bibliographic surveys and interviews of key
actors in those partnership relationships. The analysis of the acquired
results allowed the identification of a cooperation network on disaster
risk management in Blumenau, with the participation of multiple sectors
of society, such as public agencies, private initiative, academics and
civil society. It was observed that the intersectoral cooperation is a
beneficial resource to all of them who are involved, and that, despite of
the existent limitations these partnerships represent an advancement for
building a resilient municipality. This work indicates that for a
successful cooperation, it is necessary to overcome the political,
cultural, social and economic differences, as well as the slower pace and
bureaucracy of public entities. Besides that, the formalization of the
cooperation acts is an important instrument to be adopted in order to
ensure the quality and continuity of action. The results from the research
demonstrated that the public policies are directly related to the actor’s
commitment and their cooperative effort towards the socially acceptable
goals. Finally, it was concluded that cooperation is an essential
mechanism for the construction of a resilient municipality and it is
necessary that the public managers articulate the different sectors of
society in order to integrate, guide, coordinate and supervise the disaster
risk reduction, However, there are many challenges for an ideal disaster
risk management, it could be consolidated only through an efficient,
transparent and inclusive management.

Key words: Disaster risk management. Cooperation.
Intersectoriality. Resilience.
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1 INTRODUCAO

Os desastres socioambientais tém se tornando recorrentes no
cotidiano da populacdo mundial e seus impactos afetam de forma
significativa o bem-estar e a seguranga das pessoas, além dos vastos
prejuizos econdmicos, sociais e ambientais. De acordo com um relatério
publicado em 2018, pelo Centre for Research on the Epidemiology of
Disasters e pela United Nations Office for Disaster Risk Reduction
(CRED e UNISDR, 2018), entre 1998 e 2017, os desastres climaticos e
geofisicos mataram 1,3 milhdes de pessoas e afetaram mais de 4,4
bilhGes de pessoas, entre feridos, desabrigados e desalojados. Segundo o
mesmo relatério, a maioria das mortes esta associada a eventos
geofisicos como terremotos e tsunamis, embora 91% dos desastres
registrados estejam relacionados a inundacles, tempestades, secas,
ondas de calor e outros eventos climaticos extremos. Com relagdo as
perdas econdmicas, entre 1998 e 2017, os paises afetados por desastres
tiveram prejuizos estimados em US$ 2.908 bilhdes.

Nesse contexto, a gestdo de risco de desastres configura-se com
um grande desafio da contemporaneidade. As mudancas climaticas
aliadas ao crescimento demografico e as intensas ocupagfes urbanas
fazem com que os impactos dos eventos socioambientais sejam cada vez
mais intensos para a economia mundial e o desenvolvimento
sustentavel. Os paises tém discutido esta tematica e estratégias
governamentais para o desenvolvimento sustentavel e a resiliéncia.
Acordos internacionais, como o Acordo de Paris, a Agenda 2030 para 0
Desenvolvimento Sustentdvel e o Marco de Sendai confirmam uma
parceria global para a promocdo da resiliéncia das nagBes e das
comunidades frente aos desastres.

A gestdo de riscos de desastres deve fazer parte da boa
governanga em todos o0s niveis e integrar estratégias para o
fortalecimento de aliangas com todos os setores da sociedade em prol do
desenvolvimento sustentavel. Segundo Narvéez, Lavell e Ortega (2009,
p. 36):
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El riesgo y su gestion no son algo externo al
desarrollo, sino un componente intimo, intrinseco
de él. Esto significa que la gestion del riesgo en su
acepcion mas avanzada  deberia  ser
transformadora de realidades, buscando acoplarse
a, y formar parte de, nuevos y mas sostenibles
procesos de desarrollo.!

A reducdo de riscos de desastres e as estratégias a serem adotadas
em uma gestdo eficiente também foram temas de destaque durante a
Terceira Conferéncia Mundial sobre Reducdo do Risco de Desastre,
realizada em marco de 2015, em Sendai, no Japao. Na ocasido, 0s paises
reiteraram seu compromisso com a reducdo de risco de desastres e com
0 aumento da resiliéncia, a fim de integrar os setores publico e privado,
organizagdes da sociedade civil, bem como as institui¢des cientificas e
de pesquisa para trabalharem juntos na criacdo de politicas, planos,
programas e orcamentos em busca do desenvolvimento sustentavel.

Com o intuito de orientar a gestdo de risco de desastres de forma
que as responsabilidades sejam compartilhadas, o Marco de Acéo de
Sendai (UNISDR, 2015, p. 8) apresenta como um dos seus principios
norteadores:

A reducdo e a gestdo do risco de desastres
dependem de mecanismos de coordenagdo intra e
intersetoriais e com as partes interessadas em
todos os niveis, exigindo também o empenho
integral de todas as instituicdes publicas de
natureza executiva e legislativa em nivel nacional
e local e uma articulagdio clara das
responsabilidades de cada uma das partes
interessadas publicas e privadas, incluindo
empresas e universidades, para garantir a
comunicacgdo, parceria e complementaridade de
funcGes, bem como responsabilidade e
acompanhamento.

!0 risco e a sua gestdo ndo sdo externos ao desenvolvimento, mas um
componente intimo, intrinseco dele. Isto significa que a gestdo de risco em seu
significado mais avangado deveria ser transformadora de realidades, buscando
envolver-se e fazer parte de novos e mais processos de desenvolvimento
sustentaveis (NARVAEZ, LAVELL E ORTEGA, 2009, p. 36, traducio nossa).
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No ambito da gestdo de riscos, a cooperacdo e a articulagdo
intersetorial se apresentam como uma necessidade. De acordo com
Nélsis (2012, p. 67) “a prevengdo e resposta aos desastres é um tema
transversal e por isto pode combinar agdes setoriais e intersetoriais,
visando superar riscos de desastres por meio de uma acao
transformadora, que permita alcangar uma melhor relagdo do homem-
natureza”.

A abordagem sobre a atuacdo através de cooperacdes também
esta prevista na Lei n°® 12.608 de 10 de abril de 2012, que institui a
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC) e orienta para a
integracdo, colaboragdo e atuacdo articulada de entidades publicas,
privadas e da sociedade em geral, nas a¢des de prevencdo, mitigacéo,
preparacdo, resposta e recuperacdo. Contudo, no contexto nacional ainda
h& muito que avancar tendo em vista que a maioria dos municipios
brasileiros dispde de uma estrutura minima de protecdo e defesa civil,
quando h4, e atuam basicamente na resposta aos desastres.

De acordo com a Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais
(IBGE, 2017), entre os 5.570 municipios brasileiros, 1.406 municipios
ndo possuem qualquer estrutura de Defesa Civil, apenas 921 possuem
Planos de Contingéncia contra inundagdes e 652 possuem Planos de
Contingéncia contra movimentos de massa. A mesma pesquisa apontou
gue nos ultimos quatro anos, pelo menos 1.515 foram atingidos por
inundacdes, 1.590 por enxurradas e 833 por movimentos de massa.

No Brasil, a urbanizagdo ocorreu de forma intensa e, em muitas
vezes, desigual, gerando um processo de segregacao espacial, onde parte
da populacdo vive em condicBes de precariedade e vulnerabilidade, o
gue compromete a sua capacidade de resposta as ameagas naturais e
resulta na incidéncia de desastres com impactos sociais severos. Assim,
é emergente a necessidade em desenvolver estratégias para a gestdo do
risco de desastres e ndo apenas fazer a gestdo do desastre quando este ja
esta caracterizado.

Neste contexto, esta inserido o municipio de Blumenau,
localizado no Vale do Itajai, regido pertencente a Bacia Hidrografica do
Rio Itajai, no estado de Santa Catarina. O municipio possui uma area de
518,4 km? e populagdo de 309.011 habitantes (IBGE, 2010). Fundada
em 1850 por imigrantes alemaes, Blumenau é nacionalmente conhecida
pelo histérico de desastres, relacionados a inundagdes, enxurradas e
movimentos de massa.

Segundo dados da Prefeitura Municipal de Blumenau (2018),
desde 0 ano de fundagdo da cidade em 1850, até 2017, ha o registro de
94 inundagbes, além dos significativos eventos de enxurradas e
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movimentos de massa. Aspectos do meio fisico, como a geologia e a
geomorfologia, combinadas com a forma de ocupacéo de determinadas
areas do municipio, potencializam a ocorréncia destes eventos e a
dimenséo dos seus danos.

A Defesa Civil de Santa Catarina foi organizada em 1973 e no
mesmo ano, em 20 de dezembro foi implantada em Blumenau, pela Lei
n° 1.981 de 20 de dezembro de 1973, a Comissdo Municipal de Defesa
Civil (COMDEC). A Defesa Civil de Blumenau foi criada em 05 de
maio de 1989, por meio da Lei Ordinaria n® 3.567/1989, como 6rgéo
responsavel por fomentar a gestdo de riscos e desastres no municipio.
Desde a sua criacdo, a Defesa Civil de Blumenau utiliza um importante
instrumento que serve de referéncia para todas as suas acdes, o “Plano
de Contingéncia contra Inundag¢des e Escorregamentos”. O Plano ¢
atualizado anualmente e estabelece acBes de prevencdo, mitigacéo,
preparacdo, resposta e recuperacdo a serem realizadas por
aproximadamente 32 (trinta e duas) instituicGes parceiras pertencentes
as esferas governamentais e ndo governamentais, que estdo cadastradas
no Plano e compdem o Grupo de A¢des Coordenadas (GRAC).

No ano de 2008, Blumenau registrou o pior desastre da sua
historia, sendo também um dos mais significativos do Estado e do
Brasil. Em Santa Catarina, 14 municipios decretaram estado de
calamidade publica e 63 decretaram situacdo de emergéncia, foram 135
mortes, sendo a regido do Vale do Itajai a mais afetada (CEPED, 2015).
Em Blumenau, segundo dados da Defesa Civil municipal, foram
registrados 1.001 mm de chuva no més de novembro, sendo que 496
mm apenas nos dias 22 e 23 de novembro. As chuvas intensas
provocaram uma combinagdo de inundacdo, enxurradas e movimentos
de massa distribuidos em todas as regides do municipio, que resultaram
em 24 mortes, 103.000 pessoas afetadas, 25.000 desalojados, 5.029
desabrigados e significativos danos materiais e ambientais.

A historica recorréncia de desastres em Blumenau e
principalmente o evento de 2008 deixaram licdes e atestaram a
necessidade da adocdo de diferentes estratégias destinadas a mitigar o
impacto destes fenémenos. O desastre de 2008 rendeu ao municipio
visibilidade nacional e despertou o interesse de organizagdes para o
estabelecimento de parcerias e coopera¢fes nos ambitos internacional,
nacional, estadual, regional e local.

O interesse pelo tema das cooperagdes no ambito da gestdo de
riscos de desastres justifica-se pela atuacdo da autora como Assistente
Social na Defesa Civil de Blumenau. Desde 0 ano de 2011, a atuacéo
profissional na Defesa Civil possibilitou a aproximagao com a tematica
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e instigou o interesse pelo seu aprofundamento, partindo do pressuposto
gue a autora identificou que em Blumenau ha uma integracdo de
esforcos dos setores publico e privado, organizacdes da sociedade civil,
bem como as instituicdes cientificas e de pesquisa, que contribuem com
a gestdo de riscos de desastres no municipio.

Portanto, o objetivo geral da presente dissertacdo constitui-se em
analisar a cooperacgdo intersetorial, no &mbito da gestdo de riscos de
desastres em Blumenau-SC e sua contribuicdo para a construcdo de um
municipio resiliente. Dentre 0s objetivos especificos:

i)identificar as instituicGes e atores sociais que cooperam na

gestdo de riscos de desastres em Blumenau, no &ambito

internacional, nacional, estadual, regional e local; identificar os
beneficios e limitagdes das cooperacdes existentes;

ii)identificar o papel da modalidade de cooperacdo nos

macroprocessos da gestdo de risco de desastres (prevencdo,

mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperacdo) em Blumenau;
iii)identificar a contribuicdo de Blumenau na gestdo de riscos de
desastres de outros municipios.

A dissertacdo foi composta por cinco capitulos. Os aspectos
conceituais e historicos da gestdo de riscos de desastres sdo
apresentados no primeiro capitulo, no qual descrevemos os desastres
como processos socioambientais, a evolugdo histérica da gestdo de
riscos de desastres no ambito internacional e nacional e os principais
desastres registrados no Estado de Santa Catarina € no municipio de
Blumenau. No segundo capitulo, apresentamos a intersetorialidade e a
cooperagdo como instrumentos para construcdo da resiliéncia. S&o
abordados aspectos conceituais da intersetorialidade, da cooperagéo e da
boa governanca e sua relagdo com a gestéo eficaz de riscos de desastres.
O terceiro capitulo é constituido pelos procedimentos metodoldgicos e
os instrumentos utilizados para coleta de dados durante a pesquisa. O
capitulo quatro apresenta a andlise e os resultados das cooperagdes
intersetoriais desenvolvidas em Blumenau no periodo de 2011 a 2017,
bem como diretrizes a fim de estimular e contribuir com os gestores
publicos no desenvolvimento de parcerias no &mbito da gestdo de riscos
de desastres. Por fim, no capitulo cinco apresentamos as conclusdes
obtidas com o desenvolvimento deste estudo.



22

2A GESTAO DE RISCOS DE DESASTRES: ASPECTOS
CONCEITUAIS E HISTORICOS

Nesta secdo busca-se discorrer sobre a gestdo de riscos de
desastres, 0s aspectos conceituais e historicos que consolidaram esta
tematica nas agendas globais para o desenvolvimento sustentavel. A
partir da revisdo bibliografica, os desastres sdo apresentados como um
processo socioambiental que compreende aspectos fisicos e antrépicos,
associados as ameagas naturais, vulnerabilidades e a capacidade da
populacdo de reduzir riscos ou responder aos desastres. ldentifica-se 0s
principais acordos e marcos internacionais, bem como as legislacdes
nacionais que contribuiram para a evolugdo da temética e para o
desenvolvimento de politicas associadas a reducdo de riscos de
desastres. E por fim, apresenta-se o histdrico dos desastres mais
impactantes no estado de Santa Catarina e em Blumenau, e o
desenvolvimento da Politica de Defesa Civil estadual e municipal.

2.1 DESASTRES: PROCESSOS SOCIOAMBIENTAIS

De acordo com o relatorio “World Disasters Report 2010: focus
on urban risk” da International Federation of Red Cross Societies
(IFRC), de todos os grandes desastres, aqueles relacionados com o0s
eventos sismicos provocaram o maior nimero de vitimas entre 0s anos
2000 e 2008, com média de 50.184 pessoas por ano. No mesmo periodo,
0s desastres associados a inundacdo foram os que afetaram o maior
nimero de pessoas, com média de 99 milhGes de pessoas por ano
(IFRC, 2010). Para a UNISDR (2016, p. 13) os desastres podem ser
definidos como:
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Disrupcion grave del funcionamiento de una
comunidad o sociedad en cualquier escala debida
a fendmenos peligrosos que interaccionan con las
condiciones de exposicién, vulnerabilidad y
capacidad, ocasionando uno o mas de los
siguientes: pérdidas e impactos humanos,
materiales, econémicos y ambientales. 2

Os desastres podem ter efeitos imediatos ou que durem por um
longo periodo, assim como podem ser localizados ou regionais. S&o
processos que podem ter como consequéncias danos humanos, materiais
e ambientais, e testar ou exceder a capacidade de resposta de uma
comunidade, que pode recorrer a recursos externos para recuperar-se.

No Brasil, os desastres sdo classificados como naturais e
tecnoldgicos conforme a Codificacdo Brasileira de Desastres
(COBRADE, 2016), porém, a maioria dos eventos possui a interferéncia
de fatores antropicos e ndo apenas fisicos. Desta forma entendemos que
0s desastres ndo devem ser considerados como fenémenos naturais, mas
socioambientais.

Para Narvéez, Lavell e Ortega (2009, p. 11) “Desastre ha dejado
de ser considerado el evento fisico per se (terremoto, huracén, etc.), para
ser considerado en términos del impacto social y econémico de los
eventos y la interrupcion de lo cotidiano™. O nivel de um desastre ndo
depende apenas da intensidade do evento natural, mas também da
vulnerabilidade dos elementos expostos.

Embora nenhum pais esteja imune aos desastres, a sua ocorréncia
esta diretamente associada a desigualdade territorial e social. O impacto
dos desastres tende a ser maior nos paises ou regides com niveis
menores de desenvolvimento, j& que a capacidade de resposta é menor e
com isso o impacto e os danos sofridos sdo maiores.

De acordo com Wijman e Timberlake (1984, apud Maskrey,
1994, p. 5):

2Interrupcdo grave do funcionamento de uma comunidade ou sociedade em
qualquer escala devido a fendbmenos perigosos que interagem com as condigdes
de exposic¢do, vulnerabilidade e capacidade, causando um ou mais dos seguintes
fatores: perdas e impactos humanos, materiais, econdmicos e ambientais
(UNISDR (2016, p. 13, tradugdo nossa).

% Desastre deixou de ser considerado o evento fisico em si (terremoto, furacéo,
etc.), para ser considerado em termos do impacto social e econémico dos
eventos e da interrupcdo do cotidiano (NARVAEZ, LAVELL E ORTEGA,
2009, p. 11, tradugdo nossa).
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[...] en el periodo 1960 a 1981 Japén sufrid 43
desastres donde murieron un total de 2.700
personas, 0 sea 63 muertos por desastre, mientras
que en el mismo periodo en el Perd hubo 31
desastres pero con un total de 90.000 muertos, en
otras palabras 2.900 muertos por desastre.*

Esses dados demonstram que o nivel de desenvolvimento
econdmico e social de determinada localidade ndo vai evitar a
ocorréncia de um desastre, mas pode reduzir 0 risco ou minimizar o
impacto destes eventos junto a populagdo. O desastre é compreendido
como o resultado da combinacdo entre a ameaca, vulnerabilidade e a
capacidade da populagéo de reduzir o risco ou responder ao evento. Para
Cardona (2012, p.23):

La severidad de los efectos de los eventos
climaticos y meteorologicos -extremos y no
extremos- depende en gran medida del nivel de
exposicion y vulnerabilidad que se tiene ante estos
fendmenos. Las tendencias en exposicion y
vulnerabilidad son las principales causas del
aumento del riesgo de desastres.

Neste contexto, o titulo do relatorio do Banco Mundial de 2011,
“Natural Hazards, Un-Natural Disasters”, nos faz refletir que os
perigos podem ser naturais, mas o impacto destes eventos é produzido
socialmente e a vulnerabilidade das comunidades encontra-se
estreitamente relacionada ao nivel de desenvolvimento econdmico e
social. Cardona (2012, p. 23), afirma que:

4 No periodo de 1960 a 1981, o Jap&o sofreu 43 desastres, onde morreram 2.700
pessoas, ou seja, 63 mortes por desastre, enquanto no mesmo periodo no Peru
houve 31 desastres, mas com 90.000 mortos, ou seja, 2.900 mortos por desastre
(WIIMAN Y TIMBERLAKE, 1984, apud Maskrey, 1994, p. 5, tradugéo nossa).
SA gravidade dos efeitos de eventos climaticos e — condicGes meteoroldgicas
extremas e nao extremas — depende em grande medida do nivel de exposicéo e
vulnerabilidade que tem antes desses fendmenos. Tendéncias em exposicdo e
vulnerabilidade s@o as principais causas de aumento no risco de desastres
(CARDONA, 2012, p.23, tradugdo nossa).
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La exposicion y la vulnerabilidad son dindmicas,
varian temporal y espacialmente, y dependen de
factores econémicos, sociales, demograficos,
culturales, institucionales y de gobernabilidad.
Las personas y las comunidades estan
diferencialmente expuestas y son vulnerables
resultado de desigualdades expresadas a través de
sus niveles de riqueza y educacion, discapacidad y
estado de salud, al igual que de género, edad,
clase y otras caracteristicas sociales y culturales.®

Para a Comisién Econdmica para America Latina y El Caribe
(CEPAL, 2002), a ocorréncia de desastres e a pobreza “reforcam-se”
mutuamente, segundo os dados de um relatério divulgado em 1998:
95% das mortes por desastres aconteceram em paises pobres. Esses
dados confirmam que a populagdo em condicdo de vulnerabilidade
social é também mais vulneravel aos desastres e que, embora estes
fendmenos ndo afetem apenas os mais pobres, estes sdo afetados de
forma desproporcional.

O relatério Poverty & Death: Disaster Mortality 1996-2015 do
Centre for Research on the Epidemiology of Disasters (CRED) e do
United Nations Office for Disaster Risk Reduction(UNISDR), indicou
gue, nos ultimos 20 anos, 1,35 milhdo de pessoas morreram vitimas de
desastres naturais. Mais da metade desta populacdo morreu devido aos
terremotos e o restante devido as perdas relacionadas ao clima, sendo
gue a maioria esmagadora dessas mortes ocorreu em paises de baixa e
média renda.

Um evento fisico/natural s6 pode se transformar em um fator de
risco de desastre se estiver vinculado a uma popula¢do vulneravel.
Assim, o risco é construido socialmente quando concluimos que o nivel
de danos ou perdas ndo esta relacionado a magnitude e intensidade de
um evento natural, mais sim ao grau de exposicao dos elementos sociais
e a vulnerabilidade de uma determinada populagdo. De acordo com
Narvaez, Lavell e Ortega (2009, p. 11):

® Exposicdo e vulnerabilidade sdo dindmicas, variam temporalmente e
espacialmente, e dependem de fatores econdmicos, sociais, demograficos,
culturais, institucionais e governabilidade (alta certeza). Individuos e
comunidades eles sdo diferencialmente expostos e sdo resultado vulneravel das
desigualdades expressas através dos seus niveis de riqueza e educacdo,
deficiéncia e estado de salde, bem como de género, idade, classe e outras
caracteristicas sociais e cultural (CARDONA, 2012, p23, tradugéo nossa).
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Basicamente, la nocién de la construccion social
del riesgo se fundamenta en la idea de que el
ambiente presenta una serie de posibles eventos
fisicos que pueden ser generados por la dindmica
de la naturaleza, pero su transformacion en
amenazas reales para la poblaciéon esta
intermediada por la accion humana. Es decir, una
amenaza no es el evento fisico en si, sino el
peligro asociado con ella, el nivel del cual es
determinado, entre otras razones, por factores no
naturales o fisicos, tales como los grados de
exposicion o vulnerabilidad de la sociedad.”

De acordo com o Banco Mundial, em 2015 aproximadamente
10% da populagdo mundial vivia em condicdo de pobreza extrema, 0
gue representa 736 milhdes de pessoas com renda inferior a US$ 1,90
por dia. A Africa é o continente que concentra 0 maior nimero de
pessoas vivendo em extrema pobreza, com privagdes multiplas, sem
acesso a educacdo e aos servigos basicos de infraestrutura (Word Bank,
2018).

A populacdo global esta cada vez mais concentrada nos centros
urbanos e esta ocupacdo acontece de forma desordenada. A urbanizacdo
estd cada vez mais sujeita aos riscos de desastres, considerando que,
especialmente nos paises de baixa renda, a pobreza endémica reforca a
vulnerabilidade (IFRC,2010). Muitas vezes as areas com maior
potencial de risco de desastres, como por exemplo, as planicies de
inundagdo ou as encostas, estdo proximas aos grandes centros urbanos
que oferecem oportunidades de emprego e renda e com isso atraem a
ocupacdo. Por serem areas que ndo oferecem seguranca, ndo poderiam
estar habitadas, porém esta ocupacéo € resultado da segregacao espacial
e social, fendbmeno que ocorre em todo o mundo. Para Narvaez, Lavell e
Ortega (2009, p. 13):

" Basicamente, a nogdo de construcéo social do risco baseia-se na ideia de que o
ambiente apresenta uma série de possiveis eventos fisicos que podem ser
gerados pela dindmica da natureza, mas sua transformacéo em ameacas reais a
populacdo é mediada pela acdo humana. Ou seja, uma ameaga nao é o evento
fisico em si, mas o perigo associado a ele, cujo nivel é determinado, entre outras
razbes, por fatores ndo naturais ou fisicos, e 0 grau de exposicdo ou
vulnerabilidade da sociedade (NARVAEZ, LAVELL E ORTEGA, 2009, p. 11,
traducao nossa).
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Las decisiones sobre la localizacién de vivienda,
produccion e infraestructura se  toman
normalmente considerando la base de recursos
naturales y de localizaciéon que ofrecen distintos
lugares o aspectos relacionados con la renta del
suelo urbano y rural. La localizacion deberia
buscar garantizar la maximizacién de “ganancias”
y la minimizacion de pérdidas, incluyendo
aquellas relacionadas con la ocurrencia de eventos
peligrosos®.

Embora a compreensao de riscos e desastres ainda esteja bastante
vinculada ao “natural”, devido os fatores fisicos envolvidos, de acordo
com Oliver-Smith et al., (2017, p. 98), “o risco de desastres e eventuais
desastres sdo construgdes sociais com base na presenca de eventos
fisicos potencialmente prejudiciais, mas que sdo graves e
predominantemente condicionados pelas percepgdes, necessidades,
demandas, decisdes e praticas da sociedade”. Compreender o risco como
“natural”, fortalece a pratica da gestdo que faz o “gerenciamento de
desastres” e ndo a “gestdo do risco de desastres”, ou seja, agdes voltadas
a reacdo e resposta, em detrimento de intervengdes de desenvolvimento
baseadas em reducdo e prevengdo de risco. De acordo com Santos
(2012, p. 25):

A crise  socioambiental  vivenciada na
contemporaneidade é determinada por multiplos
fatores, conformando-se como um problema
social complexo, permeado por aspectos sociais,
politicos, econdmicos, tecnolgicos que séo
interdependentes e por isso, devem ser levados em
consideragéo de forma integrada.

Através da compreensdo de que a construcdo do risco esta
associada aos modelos de desenvolvimento e que os impactos gerados
pelos desastres socioambientais sdo fruto também de abordagens

8Decistes sobre a localizagdo da habitagdo, producio e infraestrutura sdo
geralmente tomadas considerando a base de recursos naturais e localizagdo que
oferecem diferentes locais ou aspectos relacionados a renda rural e urbana. A
localizagdo deve procurar garantir a maximizagao de "ganhos" e a minimizacéao
de perdas, incluindo aquelas relacionadas a ocorréncia de eventos perigosos
(NARVAEZ, LAVELL E ORTEGA, 2009, p. 13, traducio nossa).
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organizacionais e institucionais nada inovadoras, precisamos modificar
esse circulo vicioso, onde a falta de acdes preventivas, aumenta as
perdas presentes e futuras e consequentemente aumenta a demanda de
resposta. Para Oliver-Smith et al., (2017, p. 97):

(...) ndo se refere & incidéncia generalizada de um
Unico evento deflagrador e seus impactos em uma
populacdo suscetivel, mas, sim, a um conjunto
similar de processos sociais e econdmicos em
curso em todo o mundo, que levam ao risco de
desastres. Como em uma epidemia, 0s eventos
fisicos deflagradores de um desastre podem variar
amplamente, mas a existéncia de abordagens
semelhantes de desenvolvimento que privilegiam
0 crescimento econdmico sobre os valores e
prioridades sociais e ambientais é um fator-chave
em sua ocorréncia.

E preciso compreender os desastres como processos sociais e
associa-los a responsabilidades humanas. As desigualdades sociais
precisam ser consideradas neste contexto, pois refletem diretamente na
capacidade de resposta e adaptacdo da populacdo. A gestdo do risco de
desastres ¢ um desafio e precisa ser compartilhado entre governo e
sociedade, desde o planejamento de uma cidade sustentavel até as
praticas cotidianas de prevenc¢do e mitigacdo dos riscos.

22A EVOLUQAQHISTORICA DA GESTAO DE RISCO DE
DESASTRES NO AMBITO INTERNACIONAL E NACIONAL

A discussdo sobre a gestdo de risco de desastres vem sendo
estimulada em todo mundo e héa urgéncia por parte dos gestores pablicos
na busca de solucdes e estratégias para o enfrentamento desta
preocupante demanda. Para Cardona (2012, p. 27), “La gestion efectiva
del riesgo generalmente involucra un conjunto de medidas que van
desde la mejora de la infraestructura hasta la creacion de capacidades
individuales e institucionales, con el fin de reducir el riesgo y responder
a los desastres.”™

°A gestdo de riscos efetiva geralmente envolve um conjunto de medidas que vao
desde melhorar a infraestrutura até a criacdo de capacidades individuais
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A gestdo de risco de desastres configura-se como um processo
complexo que envolve aspectos fisicos associados a ameagas naturais e
elementos antropicos, que vao desde as caracteristicas socioeconémicas
de uma determinada comunidade até as intervengfes humanas realizadas
neste ambiente. De acordo com a terminologia adotada pela UNISDR
(2017) a gestdo de riscos de desastres pode ser definida como “Disaster
risk management is the application of disaster risk reduction policies
and strategies to prevent new disaster risk, reduce existing disaster risk
and manage residual risk, contributing to the strengthening of resilience
and reduction of disaster losses™,

Neste contexto, em 1989 a Assembleia das Nagdes Unidas
proclamou a Década Internacional para a Reducdo de Desastres a partir
de 1990 e adotaram um Quadro de Ac¢do Internacional da Década
Internacional para Redugdo de Desastres Naturais (Resolucéo n° 44/236
de 22 de dezembro de 1989). Também neste ato, convocou a
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, por meio da Resolugdo n° 44/228 de 1989, que foi
realizada em 1992 e foi considerada o encontro mundial mais
importante do final do século.

Os compromissos assumidos pelos paises durante a Conferéncia
das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento/RIO 92
levaram os participantes a preparar uma agenda de trabalho para o
préximo século: a Agenda 21. Durante a Conferéncia das Nacoes
Unidas, representantes de 179 paises identificaram os problemas globais
prioritarios, os recursos e meios para enfrentad-los e as metas para o
desenvolvimento sustentavel nas proximas décadas (BRASIL, 1995).

Neste periodo, em 1990 foi criado o Painel Intergovernamental
sobre Mudanca Climética (IPCC) com o objetivo de alertar a populagdo
sobre 0 aquecimento global e prestar informagdes cientificas
relacionadas as mudancas climaticas. Em 1997, foi adotado o Protocolo
de Kyoto, um tratado internacional que estabeleceu metas obrigatdrias
para 37 paises industrializados e para a comunidade europeia para

institucionais, a fim de reduzir os riscos e responder aos desastres (CARDONA,
2012, p. 27, tradugdo nossa).

%0 gerenciamento de risco de desastre € a aplicacdo de politicas e estratégias de
reducdo de risco de desastres para prevenir novos riscos de desastres, reduzir o
risco de desastres existentes e gerenciar riscos residuais, contribuindo para o
fortalecimento da resiliéncia e reducdo das perdas por desastres (UNISDR,
2017, tradugdo nossa).
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reduzirem as emissdes de gases estufa, minimizando assim os impactos
causados pelo aquecimento global (ONU BRASIL, 2018).

A preocupacdo com a gestdo dos riscos € considerada recente,
conforme Narvaez, Lavell e Ortega (2009, p. 35) “La Gestion del
Riesgo de Desastre, como concepto central de la discusién en torno a la
intervencion en el riesgo y desastre, data esencialmente de la Ultima
mitad de los afios noventa [...]"*. Até entdo, o debate e a pratica
ocorriam predominantemente a cerca da gestdo do desastre. Como parte
desse processo de mudanca, alguns eventos foram importantes e
contribuiram de forma significativa.

Em 2005, durante a Segunda Conferéncia Mundial sobre a
Reducdo de Desastres, realizada em Kobe, Hyogo, no Japédo, 168 paises
adotaram um plano de 10 anos para conquistar um mundo mais seguro
frente as ameacas naturais. O Marco de Ag¢do de Hyogo foi um plano
destinado a guiar esforgos e a¢des prioritarias para a reducdo de risco de
desastres durante a década de 2005 a 2015. Seu objetivo principal era
reduzir consideravelmente até 2015, as perdas humanas, sociais,
econdmicas e ambientais das comunidades e dos paises (UNISDR,
2005).

Em 2015, durante a Terceira Conferéncia Mundial sobre a
Reducéo de Riscos de Desastres, realizada em Sendai, Miyagi, no Japéo,
0S paises reiteraram 0 seu compromisso com a reducdo do risco de
desastres e com 0 aumento da resiliéncia e adotaram o Marco de Sendai,
(2015, p. 7) que tem como objetivo:

Prevenir novos riscos de desastres e reduzir os
riscos de desastres existentes, através da
implementacdo medidas econdmicas, estruturais,
juridicas,  sociais, de salde, culturais,
educacionais, ambientais, tecnoldgicas, politicas e
institucionais integradas e inclusivas que
previnam e reduzam a exposi¢do a perigos e a
vulnerabilidade a desastres, aumentar a
preparacdo para resposta e recuperacdo, e, assim,
aumentar a resiliéncia.

Nesta dltima Conferéncia Mundial, através do Marco de Acdo de
Sendai, os paises destacaram a importancia e urgéncia na integragéo de

1A gestdo de riscos de desastre, como conceito central da discussdo em torno
da intervencdo no risco de desastres, data essencialmente da Ultima metade dos
anos noventa(NARVAEZ, LAVELL E ORTEGA, 2009, p. 35, traducéo nossa).
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esforcos dos setores publico e privado, organizacdes da sociedade civil,
bem como as institui¢des cientificas e de pesquisa para trabalharem
juntos na criacdo de politicas, planos, programas e orcamentos de todos
0s niveis, em busca do desenvolvimento sustentavel e da construgéo da
resiliéncia.

Ainda nessa mesma ocasido, foram definidas ainda quais
diretrizes que deveriam ser seguidas pelos paises nos proximos 10 anos
para uma gestdo eficaz e reducdo significativa dos riscos de desastres,
entre as quais destaca-se “o fortalecimento da governanga do risco de
desastres e coordenagdo entre as instituicdes e 0s setores relevantes, bem
como a participagdo plena e significativa das partes interessadas nos
niveis adequados”’(UNISDR, 2015).

Ainda de acordo com o Marco de Agdo de Sendai (UNISDR,
2015, p.5):

A cooperacdo internacional, regional, sub-regional
e transfronteirica permanece fundamental no
apoio aos esforcos dos Estados, de suas
autoridades nacionais e locais, bem como de
comunidades e empresas para reduzir o risco de
desastres”.

No contexto brasileiro, as Ultimas décadas mostram que a atuacéo
frente aos desastres naturais teve enfogque predominante na resposta, por
meio de acdes prioritarias de socorro e assisténcia as vitimas. Para
Mannucci e Guevara (2012, p. 44):
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El nuevo escenario de la gestion de riesgo en
América Latina esta caracterizado por su creciente
institucionalizacion. Los Estados y los organismos
multinacionales se han apropiado del concepto
cambiando algunos significados. La gestion de
riesgo puede, tiende a transformarse en la
“administracion estatal del riesgo” al no implicar
a la sociedad civil, pero como contrapeso esta
penetrando en niveles de decision y ambitos en los
gue no tuvo mayor incidencia. Todo ello debido,
de un lado, a la ausencia de la participacion
comunitaria, local y subnacional en las decisiones
politicas sobre la gestion de riesgo, incluso
contrastable con los sistemas anteriores o
prevalecientes de la defensa civil; y de otro lado, a
la conveniente incorporaciéon de la gestion de
riesgo en las politicas agrarias, educativas e
incluso econémicas.*?

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal brasileira em 1988,
a Defesa Civil foi entendida como um 6rgdo estratégico para atuar nas
situacBes de desastres. Neste periodo, o Decreto n® 97.274, de 16 de
dezembro de 1988, criou o Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC)
que tinha como objetivo:

20 novo cendrio de gestdo de risco na América Latina caracteriza-se por sua
crescente institucionalizagdo. Os Estados e organizagdes multinacionais se
apropriaram do conceito mudando alguns significados. Gestdo de risco pode,
tende a se tornar a "administracdo estatal do risco "por ndo envolver a sociedade
civil, mas como um contrapeso esta penetrando niveis de decisdo e areas em que
ndo tinha maior incidéncia. Tudo isso devido, por um lado, a auséncia de
participacdo comunitaria, local e subnacional nas decisdes politicas de gestéo de
risco, incluindo verificaveis com os sistemas anteriores ou predominantes de
defesa civil; e de outro lado, a apropriada incorporagdo da gestdo de riscos nas
politicas agricolas, educacionais e até econdbmica (MANNUCCI E GUEVARA,
2012, p. 44, traducdo nossa).
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Planejar e promover a defesa permanente contra
calamidades publicas integrando a atuacdo dos
orgdos e entidades publicas e privadas que, no
territorio  nacional, exercem atividades de
planejamento, coordenacdo e execugdo das
medidas de assisténcia as populagdes atingidas
por fatores anormais adversos, bem assim de
prevencdo ou recuperagdo de danos em situacdo
de emergéncia ou em estado de calamidade
publica.

O mesmo decreto definia a Defesa Civil como o “conjunto de
medidas destinadas a prevenir, limitar ou corrigir os riscos e danos
pessoais ou materiais decorrentes de estado de calamidade publica ou de
situacdo de emergéncia”.

Na sequéncia, foi instituida a Politica Nacional de Defesa Civil
(PNDC), por meio da Resolucdo n° 2, de 12 de dezembro de 1994, do
Conselho Nacional de Defesa Civil (CONDEC), que definiu atribuigdes
para os 0rgdos nos trés niveis do governo. Sobre a PNDC, Valencio
(2010, p. 5) ressalta que:

Os quadros técnicos em Defesa Civil comegaram,
a partir dai, a serem formados com uma
compreensdo relativamente homogénea sobre a
realidade social, apreendida de forma doutrinaria.
Em termos préticos, voltaram-se
predominantemente para lidar com procedimentos
padronizados na fase de resposta, relacionados a
coordenacdo do cenario e atendimento a
requerimentos burocraticos de avaliagdo de danos.

Ainda sobre a Constituicdo Federal de 1988, identifica-se que o
meio ambiente ecologicamente equilibrado € direito de todos, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as geragOes presentes e futuras. No entanto, a problematica da
“gestdo de riscos de desastres” ndao ¢é contemplada por nossa
Constituigdo Federal. Curiosamente, a palavra “desastre” ¢ mencionada
apenas uma vez, quando em seu artigo 5°, inciso Xl, é abordada a
inviolabilidade a propriedade “salvo em caso de flagrante delito ou
desastre”.



34

Mas, seguindo uma tendéncia de discussd@o mundial, nos Gltimos
anos a preocupacdo com as ameacas ambientais e a gestdo dos riscos
associados, vem ganhando cada vez mais destaque no Brasil, tanto no
meio académico quanto no ambito das politicas publicas. Para Cardona
(2012, p. 27),

Los paises pueden lograr una mayor eficacia en la
gestion del riesgo de desastres si incluyen
consideraciones sobre el riesgo de desastres en el
desarrollo nacional y en los planes sectoriales y si
adoptan estrategias de adaptacion al cambio
climatico; traduciendo estos planes y estrategias
en acciones.”®

O impacto dos grandes desastres de 2008 em Santa Catarina e
2011 no Rio de Janeiro também contribuiu de forma significativa para
importantes avancos legais e institucionais no pais. Em 2011, o Brasil
vivenciou o maior desastre deste século, ocorrido na regido serrana do
Rio de Janeiro, que resultou na morte de aproximadamente 900 pessoas
e afetou mais de 300 mil além das significativas perdas econdmicas, da
ordem de 4,8 bilhdes de reais (Banco Mundial, 2012). Esse evento
representou um marco para que o pais refletisse sobre a importancia da
discussdo do tema e a relacdo entre os fatores naturais, sociais,
econbmicos e demograficos, no aumento da vulnerabilidade da
populacdo aos desastres. No mesmo ano, o governo federal estabeleceu
um programa multissetorial voltado para a gestdo de risco e resposta a
desastres naturais de forma integrada, priorizando a¢es de prevencéo e
mitigacao.

De acordo com Nogueira, Oliveira e Canil (2014, p. 2), no Brasil
“ha duas iniciativas que foram centrais nesse processo de
estabelecimento de uma agenda governamental para pautar o tema.” A
primeira diz respeito a inclusdo da “Gestdo de Riscos e Resposta a
Desastres” no Plano Plurianual 2012-2015 do governo federal, através
do Programa 2040 que tem como objetivo “Promover a¢des de resposta
para atendimento a populacédo afetada e recuperar cenarios atingidos por
desastres, especialmente por meio de recursos financeiros, materiais e
logisticos, complementares a acdo dos Estados e Municipios”. Pela
primeira vez no orcamento da Unido foram contemplados eixos

13 Os paises podem alcancar maior eficiéncia na gestdo risco de desastres se
incluirem consideragdes sobre o risco de desastres no desenvolvimento nacional
e nos planos setoriais e se eles adotarem estratégias para se adaptar as mudancgas
climatica (CARDONA, 2012, p. 27, traducdo nossa).
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estratégicos do conhecimento da reducdo de riscos e da preparacdo para
a resposta aos desastres.

Em decorréncia da inclusdo no Plano Plurianual 2012-2015 do
governo federal foi criado o Plano Nacional de Gestdo de Risco e
Resposta a Desastres Naturais, estruturado em quatro eixos: prevencao,
mapeamento, monitoramento e alerta e resposta. Cita-se como
importantes avangos: 0 mapeamento das areas de risco de desastres, sob
responsabilidade da Companhia de Pesquisas e Recursos Minerais
(CPRM), vinculado ao Ministério de Minas e Energia; a criacdo e
instalacdo do Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres
Naturais (CEMADEN), no &mbito do Ministério de Ciéncia Tecnologia
InovagBes e Comunicagdes; o fortalecimento dos 6rgéos de Defesa Civil
e a reestruturagdo do Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e
Desastres (CENAD), no ambito do Ministério de Integracdo Nacional
(BERTONE e MARINHO, 2013).

A segunda iniciativa diz respeito a criacdo da Lei 12.608/2012,
gue instituiu a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC)
e dispde sobre Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil (SINPEC) e
0 Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil (CONPDEC),
representando um marco no que se refere as definicdes de
responsabilidades individuais e compartilhadas entre Unido, Estados,
Municipios e sociedade civil, para a adog¢do de medidas de prevengdo,
mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperacdo. De acordo com a Lei
12.608/12, em seu artigo 2° e 10:

Art. 2° E dever da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios adotar as medidas
necessarias a reducao dos riscos de desastre.

Art. 10. O SINPDEC ¢ constituido pelos 6rgdos e
entidades da administragdo publica federal, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e
pelas entidades publicas e privadas de atuagdo
significativa na area de protecdo e defesa civil.
Paragrafo Unico. O SINPDEC tem por finalidade
contribuir  no processo de planejamento,
articulacdo, coordenacdo e execugdo dos
programas, projetos e ac¢Oes de protecdo e defesa
civil”.

A Lei 12.608/2012 fomenta a formacdo de uma nova cultura de
percepcdo e gestdo dos riscos, além da valorosa orientagdo para a
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incorporacdo da tematica as agendas do planejamento urbano e gestéo
publica. De acordo com seu Art. 3°, Paragrafo Unico:

A PNPDEC deve integrar-se as politicas de
ordenamento territorial, desenvolvimento urbano,
salde, meio ambiente, mudangas climaticas,
gestdo de recursos  hidricos, geologia,
infraestrutura, educagdo, ciéncia e tecnologia e as
demais politicas setoriais, tendo em vista a
promocéo do desenvolvimento sustentavel.

Registra-se também as metas estabelecidas no Plano Plurianual
para o0 quadriénio 2016-2019 relacionadas a gestdo de riscos de
desastres que contemplam: o planejamento e a execucdo de obras
preventivas; o fortalecimento do SINPDEC por meio da articulagédo
federativa e internacional; o aprimoramento da rede de monitoramento;
a promocao e acdes de resposta e recuperacdo e a identificacdo de riscos
mediante a elaboracdo de mapeamentos em municipios criticos.

E inegavel a evolugio da discussio sobre a tematica de desastres,
porém ainda h&4 muito o que avangar. Um dos grandes desafios para a
implementacdo da Politica de Gestdo de Riscos, estd justamente em
conseguir trabalhar de forma integrada e de maneira intersetorial,
especialmente nos municipios onde as politicas devem se materializar de
maneira efetiva.

2.3 OS DESASTRES EM SANTA CATARINA E EM BLUMENAU E
A POLITICA DE PROTECAO E DEFESA CIVIL

O Estado de Santa Catarina esta situado na regido Sul do Brasil,
dispondo de um territério de 95.733,978 km? e segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) a populacdo era
estimada em 7.001.161 habitantes no ano de 2017. A economia é
baseada principalmente na indUstria, pecuéria e turismo, e o Estado
ocupa o sexto lugar no ranking da economia nacional, com um Produto
Interno Bruto (PIB) de R$ 249,072 bilhdes em 2015 (IBGE, 2018).

De acordo com o Programa das Nagdes Unidas (PNUD), o indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) de Santa Catarina é de 0,774 (ano

140 IDH é uma medida adotada pelo PNUD para mensurar o desenvolvimento
humano, que considera trés dimensdes basicas: renda, educacdo e saide. O
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de referéncia 2010), ocupando o terceiro lugar entre os Estados
brasileiros. O aspecto que mais contribui para o IDH do Estado é a
longevidade, com indice de 0,860, seguida da renda, com indice de
0,773, e da educacdo com indice de 0,697.

Como podemos observar, Santa Catarina se destaca no ambito
nacional pelos indices de desenvolvimento econdmico e humano,
porém, no que tange aos desastres, 0 estado também esta no topo do
ranking entre as unidades federativas mais afetadas por eventos
extremos e pela diversidade destes fenémenos.

Segundo dados do Relatério de Danos Materiais e Prejuizos
Decorrentes de Desastres Naturais no Brasil (CEPED, 2016), entre os
anos de 1995 e 2014, Santa Catarina foi o terceiro Estado do pais mais
impactado por danos materiais e prejuizos financeiros associados a
desastres. As despesas nas cidades catarinenses somaram R$ 17,6
bilhGes e somente o setor da indUstria perdeu cerca de R$ 1 bilhdo neste
periodo. O relatério apontou que os catarinenses foram o0s que mais
tiveram casas danificadas por desastres: aproximadamente 402 mil
habitacfes sofreram algum tipo de dano.

Com relacdo a diversidade dos desastres, 0o Estado também se
sobressai entre os demais. O referido relatério aponta que em Santa
Catarina houve registros de danos relacionados tanto & severas estiagens
quanto a grandes inundacdes e enxurradas. E também um dos estados
brasileiros mais atingidos por granizos, vendavais, tornados e
deslizamentos. Fendmenos que resultaram em grandes areas afetadas,
inimeras residéncias destruidas, infraestruturas publicas danificadas e
um grande nimero de desabrigados e mortos (HERMANN et al. 2009).

Ao analisar o histdrico dos principais desastres registrados em
Santa Catarina, por meio do levantamento documental realizado na
Secretaria de Defesa do Cidaddo de Blumenau e no banco de dados
disponivel no site da Secretaria de Estado da Defesa Civil (2018)
identificamos o0s eventos mais impactantes considerando suas
caracteristicas e danos causados, 0s quais destacaremos a seguir.

Entre os registros mais antigos destaca-se a grande inundacdo que
atingiu o municipio de Tubardo no ano de 1974, o evento acarretou em
199 mortes e 65 mil desabrigados (ASSUNCAO, 2014). Na década de
1980, o Estado registrou grandes inundacGes nos anos de 1983, 1984 e
1987 que atingiram principalmente o Vale do Itajai, as regides Norte,
Oeste e a Serra Catarinense. A inundacéo de 1983 durou 32 dias, deixou

indice varia de zero a um, o que situa essa Unidade Federativa (UF) na faixa de
Desenvolvimento Humano Alto (IDHM entre 0,700 e 0,799).
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197.790 desabrigados e provocou 49 mortes (CEPED, 2015). Em 2004,
foi registrado o primeiro furacdo do Atlantico Sul, o Furacdo Catarina,
gue causou vasta destruicdo por onde passou, deixando 33 mil
desabrigados e quatro mortos (CEPED, 2015).

Em 2008, o Estado registrou o seu maior desastre, quando 63
municipios decretaram situacdo de emergéncia, 14 municipios
decretaram situagéo de calamidade publica, 1,5 milhdo de pessoas foram
atingidas e 135 perderam a vida (CEPED, 2015). Em Blumenau, uma
das cidades mais atingidas pelo desastre de 2008, nos dias 22 e 23 de
novembro de 2008, foram registrados totais diarios de aproximadamente
250 mm de chuva e o0 acumulado mensal de 1.001,7 mm, superando em
seis vezes a média histdrica do més (SEVERO, 2009). O acumulado de
precipitacdo continua, que iniciou no més de julho daquele ano,
associado a suscetibilidade e vulnerabilidade especialmente da regido do
Vale do lItajai, resultaram em uma combina¢do de inundagdes,
enxurradas e movimentos de massa que provocaram danos sem
precedentes no Estado. O desastre de 2008 representou um marco para a
gestdo de riscos de desastres em Santa Catarina, chamou a atencdo dos
governos, universidades e sociedade civil para a necessidade da
formulacdo de politicas publicas e investimentos especialmente na
prevencdo de desastres, para evitar ou minimizar os impactos dos
eventos que atingem o Estado (MATTEDI et al., 2009).

No ano de 2009, o tornado em Guaraciaba provocou danos na
regido oeste do Estado, afetou 6.700 pessoas e ocasionou quatro mortes
(MASSING, LISE e GAIO, 2009). Em 2011, as inundagfes voltaram a
atingir Santa Catarina, nos meses de fevereiro e setembro e deixaram
nove mortos (SIEBERT, 2017). No ano de 2012, o Estado registrou a
maior estiagem da sua histéria, quando 142 municipios decretaram
situacdo de emergéncia. Em 2014, varias regides do Estado foram
atingidas por chuvas intensas que provocaram principalmente
alagamentos e enxurradas. A Secretaria de Estado da Defesa Civil
homologou 249 decretos de situacdo de emergéncia e dois municipios
decretaram Estado de Calamidade Publica (SECRETARIA DE
ESTADO DA DEFESA CIVIL, 2018).

Em 2015, os municipios de Xanxeré e Ponte Cerrada registraram
um tornado que danificou 3.000 residéncias e provocou 4 mortes
(CEPED, 2015). Em 2016, um fendbmeno caracterizado pela Secretaria
de Estado da Defesa Civil como tsunami meteorolégico, atingiu a regido
sul do Estado e combinado a vendavais provocou significativos danos
materiais na regido (SIEBERT, 2017). No ano de 2018, até o més de
agosto, ja foram homologados e reconhecidos pela Unido 28 decretos de
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situacdo de emergéncia gerados devido a desastres caracterizados como:
chuva intensa, enxurrada, granizo e vendaval (SECRETARIA DE
ESTADO DA DEFESA CIVIL, 2018).

Este longo e variado historico de desastres no Estado nos faz
guestionar as razbes pelas quais Santa Catarina é constantemente
atingida por estes fendmenos e o que o poder publico e a sociedade tém
feito para mitigar e prevenir os riscos. De acordo com Kobiyama et al.
(2006, p. 7), as causas para a recorréncia destes fendbmenos no Estado
estdo associadas a fatores naturais e antropicos:

InundagOes, escorregamentos, secas, furacOes,
entre outros, sdo fendmenos naturais severos,
fortemente influenciados pelas caracteristicas
regionais, tais como, rocha, solo, topografia,
vegetacdo, condigdes meteoroldgicas. Quando
estes fendmenos intensos ocorrem em locais onde
0s seres humanos vivem, resultando em danos
(materiais e humanos) e prejuizos
(socioecondmicos) sdo  considerados como
“desastres naturais”.

Hermann (2009, p. 3) destaca a peculiaridade das caracteristicas
geograficas do Estado que influenciam na recorréncia de desastres:

No Estado de Santa Catarina, o relevo, a altitude,
a continentalidade e a maritimidade sdo os fatores
gue apresentam maior interacdo com os sistemas
atmosféricos tornando-os estaveis ou instaveis. A
influéncia desses fatores determina as variagdes
climaticas locais e a suscetibilidade aos riscos e
desastres climaticos.

As razdes para as inOimeras decretacbes de situacBes de
emergéncia e/ou estado de calamidade pulblica estdo associadas as
caracteristicas meteoroldgicas, geologicas e hidrol6gicas do Estado, mas
principalmente ao processo de expansdo urbana e ao contingente
populacional das cidades afetadas. A forma de ocupacdo das areas
sujeitas a inunda¢Bes ou movimentos de massa e as intervencgdes
humanas estdo entre os principais fatores potencializares do risco de
desastres. Para Mattedi et al. (2009, p. 19):
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A anélise histérica de convivio com desastres em
Santa Catarina evidencia que o0s desastres
constituem um reflexo da organizagdo da
sociedade: eventos naturais se convertem em
impactos sociais crescentes pela ocupacdo do
espago e pela utilizacdo dos recursos materiais,
ampliadas pela incapacidade de agdo da
sociedade.

Esta diversidade e recorréncia de desastres exigem politicas
publicas e acdes de prevencao, mitigacdo e preparacdo a fim de evitar ou
minimizar o impacto destes eventos sobre a populagdo. Neste contexto,
a Defesa Civil Estadual foi criada no ano de 1973 por meio da Lei n°
4.841/1973, na ocasido foi definida como: “o conjunto de medidas
destinadas a conjurar ou limitar os efeitos de fatores anormais ou
adversos, determinantes do estado de calamidade publica ou de situagdo
de emergéncia”.

Em 1998, o Sistema Estadual de Defesa Civil foi reformulado por
meio da Lei n® 10.925/1998 e as acdes de prevencdo foram incluidas,
ainda de forma minimalista, em seu Art. 2°, que prevé como objetivos:
“I — planejar e promover a defesa permanente contra desastres; Il -
prevenir ou minimizar danos, socorrer e assistir populacGes atingidas
por desastres e recuperar areas por eles deterioradas;”.

No ano de 2011, com a Lei Complementar n°® 534/2011 a
instituicdo passou de Departamento Estadual de Defesa Civil (DEDC),
para Secretaria de Estado da Defesa Civil e foram estabelecidas
atribuicdes especificas relacionadas a prevencao e mitigacdo do risco de
desastres. A legislacdo passa a estabelecer acGes relacionadas a gestdo
do risco e ndo apenas a gestdo do desastre, as quais destacamos em
negrito no Art. 66-A:

| - articular e coordenar as ag¢fes de protecdo e
defesa civil no Estado, compreendendo:

a) prevencdo e preparagdo para desastres;

b) assisténcia e socorro as vitimas das
calamidades;

c) restabelecimento de servigos essenciais; e

d) reconstrucéo;

Il - realizar estudos e pesquisas sobre riscos e
desastres;

111 - elaborar e implementar diretrizes, planos,
programas e projetos para prevencao,
minimizacdo e respostas a desastres causados
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por acdo da natureza e/ou do homem no
ambito do Estado;

IV -coordenara elaboragdo do plano de
contingéncia estadual e fomentar a elaboragdo dos
planos de contingéncia municipais;

V - mobilizar recursos para prevengdo e
minimizacao dos desastres;

VI - disseminar a cultura de prevencdo por
meio da incluséo dos principios de protegéo e
defesa civil na sociedade e do fomento, nos
municipios;

VII - prestar informagdes a Secretaria Nacional de
Defesa Civil - SEDEC ou ¢rgdo correspondente
sobre as ocorréncias de desastres e atividades de
protecdo e defesa civil no Estado;

VIl - propor & autoridade competente a
decretacdo ou a homologacdo de situacdo de
emergéncia e de estado de calamidade publica;

IX - providenciar e gerenciar a distribuicdo e o
abastecimento de suprimentos necessarios nas
acOes de protecdo e defesa civil;

X - coordenar a Comissdo Estadual de Prevencéo,
Preparacdo e Resposta Rapida a Emergéncias
Ambientais com Produtos Quimicos Perigosos -
CE P2R2 ou estruturas equivalentes;

X1 - presidir e secretariar, quando Ihe couber o
mandato, a Comissdo Permanente de Defesa Civil
do Conselho de Desenvolvimento e Integragéo Sul
- CODESUL,

XII - articular-se com as Secretarias de Estado de
Desenvolvimento Regional para promog¢do das
acbes de protecdo e defesa civil na regido
atingida;

XIIl - coordenar as acOes estaduais de ajuda
humanitaria nacional e internacional;

XIV - coordenar e promover, em articulagdo com
0s municipios, a implementacdo de acles
conjuntas dos Orgdos integrantes do Sistema
Estadual de Defesa Civil;

XV - promover o intercdAmbio técnico entre
instituicbes e organizagdes nacionais e
internacionais de protecao e defesa civil;

XVI - promover a capacitacdo de pessoas para
as acdes de protecdo civil, em articulagdo com
6rgaos do Sistema Estadual de Defesa Civil;
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XVII - fomentar o fortalecimento da estrutura
de protecao e defesa civil municipal e regional;
e

XVIIl - recomendar ao poder competente a
interdicdo de areas de risco identificadas.
Paragrafo Unico. A atuacdo da Secretaria de
Estado da Defesa Civil dar-se-4 de forma
multissetorial, com ampla participa¢do da
sociedade catarinense e integrada aos demais
setores de Governo, observados os principios e
normas da Politica Nacional de Defesa Civil e
do Sistema Nacional de Defesa Civil- SINDEC.

Em 2013, apds a promulgacdo da Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil por meio da Lei n°® 12.608/2012, em Santa Catarina foi
instituido o Sistema Estadual de Protecdo e Defesa Civil (SIEPDEC),
pela Lei n® 15.953/2013 que esta em vigor. Desde entdo, é perceptivel a
evolugdo do Estado no que se refere a estruturacdo da Politica de
Protecdo e Defesa Civil, por meio do investimento na melhoria e
aquisicdo de novos recursos materiais e humanos voltados a reducéo de
riscos de desastres.

No ano de 2018, o Centro de Gerenciamento de Riscos e
Desastres (CIGERD) foi criado pela Secretaria de Estado de Protecdo e
Defesa Civil com uma estrutura que integra setores de monitoramento e
alerta, meteorologia, sistema de hidrometeorologia, geologia,
mapeamento de areas de risco, planos de contingéncia, gestao de crise e
respostas a desastres. Além disso, no local ha representantes de todos 0s
setores do governo, das forgas de seguranca e dos 6rgdos federais de
assisténcia humanitaria que atuam de forma permanente e integrada na
gestdo de riscos de desastres no Estado.

Recentemente, a Secretaria de Estado de Protecdo e Defesa Civil
adquiriu e instalou trés radares meteorolégicos que fazem a cobertura de
todo territério catarinense e representaram um avango no
monitoramento e emissdo de alertas em Santa Catarina. Ainda neste
quesito, desde 2017 a Defesa Civil Estadual passou a enviar alertas
meteorologicos via Short Message Service (SMS) para a populagdo que
se cadastrar e optar por receber os avisos. Também foi realizado
investimento em medidas estruturais como a sobre-elevagdo das
barragens nos municipios de Taié e Ituporanga que ampliaram a
capacidade de armazenamento e controle de inundacdes na regido.

Mesmo diante destes avangos em medidas ndo estruturais o
Estado ainda tem muito o que evoluir a fim de evitar ou minimizar o
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impacto dos eventos adversos. Uma publicacdo divulgada em 2018,
resultado de uma cooperacdo técnica entre o IBGE e o CEMADEN,
identificou Santa Catarina como o Estado da regido Sul que apresentou
municipios com maior contingente populacional em areas de risco.
Nesta pesquisa, 0 municipio de Blumenau destacou-se pelo maior
numero da regido conforme a Tabela 1, com 78.371 moradores (25,36%
do total do municipio) em areas de risco (25,36% do total do municipio)
(IBGE, CEMADEN, 2018).

O municipio de Blumenau, localizado no Vale do Itajai, dispde de
uma area de 518,4 km2 e populacdo de 309.011 habitantes (IBGE,
2010). Fundada em 1850 por imigrantes alemdes é nacionalmente
conhecida pelo histérico de desastres, relacionados com inundagdes,
enxurradas e movimentos de massa. Segundo dados da Defesa Civil de
Blumenau (2018), desde o ano de fundacdo da cidade em 1850, até
2017, héa o registro de 94 inundac0es, caracterizadas quando o Rio Itajai-
Acu ultrapassa 0s 8 m no municipio, além dos significativos eventos de
enxurradas e movimentos de massa. Aspectos do meio fisico, como por
exemplo, a geologia e a geomorfologia, combinadas com a forma de
ocupacdo de determinadas areas do municipio, potencializam a
ocorréncia destes eventos e a dimensdo dos seus danos.

Tabela 1 - ldentificagdo dos municipios com maior nimero de moradores
permanentes em areas de risco a desastres naturais no Brasil.

Populagdo em

Municipios Populagéo Total Ao R Porcentagem
1 Salvador (BA) 2 675 656 1217 527 45,5%
2 Sao Paulo (SP) 11 253 503 674 329 6,0%
3 Rio de Janeiro (RJ) 6 320 446 444 893 7.0%
4 Belo Horizonte (MG) 2 375 151 389 218 16,4%
5 Recife (PE) 1537 704 206 761 13,4%
6 Jaboatdo dos Guararapes (PE) 644 620 188 026 29,2%
7 Ribeirdo das Neves (MG) 296 317 179 314 60,5%
8 Semra (ES) 409 267 132433 32,4%
9 Juiz de Fora (MG) 516 247 128 946 25,0%
10 Sao Bemardo do Campo (SP) 765 463 127 648 16,7%
11 Natal (RN) 803 739 104 433 13,0%
12 Fortaleza (CE) 2452 185 102 836 4,2%
13 Santo André (SP) 676 407 96 062 14,2%
14 Guarulhos (SP) 1221979 94 720 7.8%
15 Vitéria (ES) 327 801 87 084 26,6%
16 Sao Jodo de Meriti (RJ) 458 673 86 185 18,8%
17 Blumenau (SC) 309 011 78 371 25,4%
18 Petrépolis (RJ) 295 917 72 070 24,4%
19 Maceio (AL) 932 748 70 343 7,5%
20 Igarassu (PE) 102 021 69 801 68,4%

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010; CEMADEN.
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Entre as inunda¢fes mais importantes no municipio, destacamos
0 evento de 1983 que durou 31 dias, cujo nivel méaximo rio Itajai-Acgu
atingiu em Blumenau a marca de 15,34 m. As enxurradas e seu alto
poder de destruicdo também sdo recorrentes no municipio, em 1990
ocorreu uma grande enxurrada que combinada a movimentos de massa
acarretou significativos danos materiais e deixou 21 mortos. Com
relagdo aos movimentos de massa, estes foram registrados pontualmente
ao longo do desenvolvimento e ocupacdo do municipio, mas em
novembro de 2008 ganharam maior visibilidade, quando a Defesa Civil
de Blumenau registrou mais de 2.000 pontos de deslizamentos, que
resultaram em 24 mortes.

Nas décadas de 1980 e 1990, com 0 aumento da area ocupada, 0
municipio j& havia enfrentado desastres com danos significativos, mas o
ano de 2008 ficou marcado na memédria dos blumenauenses como o pior
desastre ja registrado na historia. Para Kobiyama et al. (2006, p. 7):

Os desastres sdo normalmente subitos e
inesperados, de uma gravidade e magnitude capaz
de produzir danos e prejuizos diversos, resultando
em mortos e feridos. Portanto, exigem agdes
preventivas e restituidoras, que envolvem diversos
setores governamentais e privados, visando uma
recuperacao que ndo pode ser alcancada por meio
de procedimentos rotineiros.

Nesse contexto, em 1973 foi criada em Blumenau a primeira
organizagdo formal relacionada ao enfrentamento de desastres no
municipio, a Comissdo Municipal de Defesa Civil (COMDEC), através
da Lei n® 1.981 de 20 de dezembro de 1973, com objetivo de:
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a) acompanhar e identificar os fatores adversos e
anormais da natureza da ocorréncia periédica na
area, bem como os que, estranhos a natureza,
possam ser objeto de ocorréncia no Municipio;
b) - elaborar planos gerais e setoriais para prevenir
0 Municipio contra os fatores anormais ou
adversos, sugerindo solugGes para enfrenta-los;
c) - recomendar ou sugerir, através da CEDEC
Coordenadoria Estadual de Defesa Civil, medidas
especificas e prioritarias & Administragdo Publica,
para prevenir, evitar ou sanar calamidades
previsiveis;

d) - organizar grupos executivos de agdo
continuada, permanente ou de emergéncia, com
vistas a execucdo dos planos aprovados;
e) - sugerir medidas objetivas para debelar o
flagelo, minorando os riscos, evitando perdas e
danos e prestando assisténcia geral a populagéo.

No ano de 1989, o ¢6rgdo de Defesa Civil foi oficialmente
instituido na administracdo direta, por meio da Lei Ordinaria n® 3.567 de
05 de maio de 1989, como Secretaria do Meio Ambiente e Defesa Civil
e tinha como incumbéncia:

Desenvolver estudos e a¢des visando a otimizacdo
das condicfes do Meio Ambiente e Defesa Civil
do Municipio; elaborar e propor o conjunto de
medidas destinadas a prevenir, limitar ou corrigir
0S riscos e danos pessoais ou materiais
decorrentes de Estado de Calamidade Pudblica ou
de Situacdo de Emergéncia; elaborar e propor
normas e medidas relativas a protecdo da ecologia
e do meio ambiente, ao controle de polui¢do
ambiental em todas as suas formas, bem como sua
fiscalizagdo; elaborar, promover, executar e
incentivar programas de educacdo ambiental,
desenvolver estudos e mecanismo para adequar a
politica municipal ambiental a politica nacional do
meio ambiente; elaborar e executar programas de
conscientizagdo comunitaria para a sua efetiva
participacdo nas a¢des de defesa civil.

Mesmo com uma estrutura criada desde a década de 1980, uma
organizagdo estabelecida para a prevencdo e o enfrentamento de
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desastres no municipio, o foco da atuacdo em Blumenau eram as
inundagBes. Com isso, o desastre de 2008 evidenciou fragilidades ndo
apenas da Defesa Civil, mas dos demais 6rgdos que atuaram, bem como
da populacdo que ndo estava preparada para agir diante de um evento
com aquelas caracteristicas e propor¢des. A falta de um protocolo de
atuacdo para movimentos de massa, a insuficiéncia das previsdes
meteoroldgicas, a inexisténcia de um sistema de alerta e alarme e as
interferéncias alheias a experiéncia e ao conhecimento técnico da
equipe, foram algumas das principais dificuldades encontradas pela
Defesa Civil de Blumenau durante este evento.

Nesse contexto, o desastre de 2008 representou um marco para
Blumenau no que se refere & gestdo de riscos de desastres. Motivado
também pela posterior promulgacdo da Lei n°® 12.608/2012, o poder
publico municipal realizou investimentos nesta area. A partir desse
desastre foram tomadas algumas medidas pela administracdo municipal
como: a criacdo da Diretoria de Geologia Analise e Riscos Naturais, a
elaboracdo do Plano de Contingéncia para Movimentos de Massa, a
criacio da Geréncia de Operacdes e Fiscalizacdo de Areas de Risco
junto a Defesa Civil, a implantacdo do Sistema de Monitoramento e
Alerta de Eventos Extremos (ALERTABLU), a criacdo do Programa
Defesa Civil na Escola e o Projeto Agente Mirim de Defesa Civil e o
estabelecimento de cooperacOes internacionais e nacionais associadas a
gestdo de riscos de desastres.

Para Kobiyama et al. (2006, p. 24):

Normalmente, a sociedade estd mais preparada
para 0s pequenos desastres naturais, em virtude de
sua elevada frequéncia. Mas, quando ocorrer um
desastre que ultrapasse a capacidade de suporte
das medidas de preparagdo e resposta, os danos e
prejuizos serdo extensivos, podendo tornar-se um
evento catastréfico. Isto demonstra a relevancia de
continuar pesquisando e preparando-se para 0s
grandes eventos.

Considerando que uma ameaga somente se torna um desastre
quando afeta a populagdo do ponto de vista social, econdmico e/ou
ambiental, as a¢fes desenvolvidas especialmente nos Gltimos dez anos,
pelos governos estadual e municipal buscaram a mudanca na cultura de
percepcdo de risco e a minimizacdo dos danos relacionados a desastres.
No entanto, um dos grandes desafios para a implantacdo da politica de
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gestdo de riscos estd em trabalhar de forma integrada e de maneira
intersetorial. A gestdo eficaz do risco de desastre exige engajamento e
cooperacgdo de toda a sociedade, o compartilhamento das informacdes e
responsabilidades, bem como o fortalecimento das capacidades locais
em busca da resiliéncia.
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3 A INTERSETORIALIDADE E A COOPERAGAO EM BUSCA
DA RESILIENCIA

Nesta secdo apresentamos a intersetorialidade e a cooperagédo
como instrumentos para a boa governanca de riscos e para 0
fortalecimento da resiliéncia a desastres. A partir da revisdo da literatura
sdo apresentados aspectos conceituais, avangos, limites e contradigdes
associadas a intersetorialidade, a cooperacdo e a governanga de riscos de
desastres. Considera-se experiéncias nacionais e internacionais, bem
como 0s marcos e as legislagbes que indicam a intersetorialidade e a
cooperacdo como estratégias para a reducdo de riscos e 0O
desenvolvimento sustentavel. Por fim, apresenta-se a governanca como
um mecanismo importante a fim de promover a integragdo e
colaboracdo entre instituicdes que buscam a resiliéncia a desastres.

3.1 A GESTAO DE RISCOS DE DESASTRES POR MEIO DA
INTERSETORIALIDADE

A gestdo do risco de desastres necessita de mecanismos de
articulagdo e coordenacdo para 0 desenvolvimento de agbes de
prevenc¢do, mitigacao, preparacao, resposta e reconstrucao. Diante disso,
a UNISDR estabeleceu como missdo a constru¢do da resiliéncia de
nacBes por intermédio da articulagdo e sinergia de varias politicas na
gestdo de riscos de desastres e definiu como um dos seus quatro
objetivos fundamentais: “Estimular parcerias interdisciplinares e
intersetoriais, incluindo a expansdo de redes de redugdo de riscos.”
Orientou, ainda, que é através da participacdo de individuos e
comunidades e da unido de esforcos colaborativos, que serdo
conquistadas comunidades mais resilientes (UNISDR, 2018).

Esta articulagdo e integracdo de diversos setores da sociedade em
prol de um objetivo comum surge como uma estratégia de gestdo
integrada para a abordagem de questBes sociais emergentes. Para
Inojosa (2001, p. 2), a intersetorialidade ¢ “a articulacdo de saberes e
experiéncias com vistas ao planejamento, para a realizac8o e a avaliacdo
de politicas, programas e projetos, com o objetivo de alcancgar resultados
sinérgicos em situagdes complexas.”.

A intersetorialidade propde o rompimento da fragmentacdo de
politicas publicas por meio do envolvimento e integracdo de varios
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setores, inclusive os destinatarios de tais politicas. De acordo com
Nélsis (2012, p. 67):

A intersetorialidade no campo das politicas
publicas significa a integracdo dos diversos
setores que tratam de diferentes politicas no
atendimento das necessidades expostas por seus
usuarios. A intersetorialidade ndo nega a
setorialidade, busca reconhecer os conhecimentos
especificos de cada setor e conjuga-los em direcdo
a sintese do conhecimento.

Sposati (2004) define a intersetorialidade como um processo
estruturador de construcdo de novas respostas para novas demandas, por
meio de mecanismos de inclusdo e de extensdo do reconhecimento da
cidadania. Mas salienta que transformar a intersetorialidade em um eixo
estruturador das intervencg@es publicas é um desafio devido as questfes
histéricas da administracdo publica e a fatores politico-institucionais.

Com a adogdo do Marco de Sendai (UNISDR, 2015) a
intersetorialidade foi apresentada aos paises signatarios como uma
condicdo para o fortalecimento da governanga para prevencao,
mitigacdo, preparacdo, resposta, recuperacao e reabilitacdo, a qual se faz
Necessario:

Integrar a redugdo do risco de desastres de modo
intra e intersetorial. Awvaliar e promover a
coeréncia e o0 desenvolvimento, conforme
apropriado, de marcos nacionais e locais de leis,
regulamentos e politicas publicas, que, através da
definicdo de papéis e responsabilidades, orientem
0s setores publico e privado para: (i) tratar do
risco de desastres em servigos e infraestruturas de
propriedade, gestdo ou regulamentagdo publica;
(ii) promover e incentivar, conforme adequado,
acbes promovidas por pessoas, familias,
comunidades e empresas; (iii) aperfeicoar
mecanismos e iniciativas pertinentes para
transparéncia sobre o risco de desastres, incluindo,
entre outros, incentivos financeiros, iniciativas de
conscientizagdo e treinamento para a sociedade,
exigéncia de relatérios e medidas legais e
administrativas; e (iv) estabelecer coordenagdo e
estruturas organizacionais (UNISDR, 2015, p.13).
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Recentemente, o Relatério de Desenvolvimento Mundial 2017:
Governanca e Lei (Word Bank, 2017) analisou politicas publicas'®
adotadas e desenvolvidas em varios paises e concluiu que o éxito e a
sustentabilidade destas politicas estdo associados a boa governanca
através de mecanismos efetivos de participacdo social, negociacdo e
pactuagdo. O resultado do estudo indicou que a eficacia das politicas
publicas esta diretamente atrelada a capacidade dos atores de se
comprometerem e sua disposicdo de cooperar e coordenar para alcancar
metas socialmente desejaveis.

Nesse contexto, apresentaremos algumas praticas que estdo sendo
adotadas para fomentar e implementar a intersetorialidade no ambito da
gestdo de riscos de desastres. Na Coldmbia, através do “Proyecto de
Asistencia Técnica em Gestion Del Riesgo a Nivel Municipal y
Departamental em Colombia” foi desenvolvido o “Guia Municipal para
La Gestiondel Risco (2010)” que aborda a gestdo de risco de desastres
como componente inerente a gestdo do desenvolvimento municipal.
Neste guia, 0s municipios sdo orientados para a gestdo integral de riscos
de desastres que prevé a participacdo efetiva da iniciativa institucional e
comunitaria. As linhas de acdo da gestao de riscos estdo definidas como:
i) conhecer os riscos, suas causas e consequéncias; ii) reduzir o risco na
sua condicdo atual e futura; iii) proteger-se frente ao componente
financeiro do risco; iv) prepara-se para a resposta aos desastres; V)
executar a resposta e recuperacdo e vi) organizar-se a nivel
interinstitucional e comunitario para que assim possam ser viabilizadas
as linhas de a¢des anteriores. (COLOMBIA, 2010).

No Japdo, pais que é considerado referéncia mundial no
enfrentamento de desastres, a gestdo de riscos é desenvolvida por meio
de um modelo intersetorial e ndo ha um d&rgdo especifico para
desenvolver esta politica. Banerji e Singh (2013) destacam a iniciativa e
0 compromisso do governo japonés em mobilizar organizacdes locais e
internacionais para a redugdo de riscos de desastres, bem como, a
experiéncia exitosa do pais através do envolvimento e protagonismo
comunitario no desempenho de a¢des relacionadas ao enfrentamento de
desastres.

Apesar de constantemente ser afetado por uma variedade de tipos
de ameacas, a cultura de prevencdo faz com que o Japdo seja modelo no

BPara Bucci (1997, p. 3), politicas publicas podem ser definidas como “a
coordenacdo dos meios a disposicdo do Estado, harmonizando as atividades
estatais e privadas para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados”.
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que se refere a resiliéncia a estes fendmenos. No pais, um dos setores
gue integra a gestdo de riscos de desastres e atua de forma efetiva é a
educagdo. O desenvolvimento da gestdo de riscos de desastres inicia nas
escolas, desde os anos iniciais, ndo como uma matéria especifica, mas é
ensinada de forma transversal:

En Japon la educacion para la prevencion de
desastres incluye: aprendizaje en las clases de
"ciencias naturales”, sobre el mecanismo de las
erupciones volcénicas, el tiempo, etc., aprendizaje
en las clases de “estudios sociales” sobre la
reduccion del riesgo de desastres naturales, el
papel de la policia, los servicios de bomberos y las
actividades comunitarias para la reduccion del
riesgo de desastres etc. y el aprendizaje sobre la
importancia de la vida y el espiritu de ayuda
mutua en las clases de "ética" y clases de
"aprendizaje  integrado.  Generalmente  los
estudiantes aprenden ademas acerca de la
reduccion del riesgo de desastres a través de
simulacros de emergencia, lo cual los prepara para
casos de desastres e incendios, junto con
simulacros de evacuacion, que las escuelas en
Japén estdn obligadas a realizar segin la ley
(JICA KANSAI 2015, p3).16

O projeto BOKOMI, também desenvolvido no Japdo, € outro
exemplo de intersetorialidade envolvendo 6rgdos publicos,
universidades, empresas privadas, organiza¢cGes ndo governamentais —
ONGs e sociedade civil. Ap6s o grande terremoto de Hanshin-Awaji
gue atingiu a cidade de Kobe em 1995, o governo investiu na criacdo e

®No Japdo, a educacéo para a prevencio de desastres inclui: aprendizagem nas
aulas de "ciéncia natural”, no mecanismo de erupcdes vulcéanicas, tempo, etc.,
aprendizagem nas aulas de "estudos sociais" sobre como reduzir o risco de
desastres naturais, o papel da policia, servicos de bombeiros e atividades
comunitarias para a reducdo do risco de desastres, etc. e aprendizagem sobre a
importancia da vida e o espirito de ajuda matua nas aulas de "ética" e "aulas de
aprendizagem integrada”. Geralmente, os alunos também aprendem sobre a
reducdo do risco de desastres através de exercicios de emergéncia, que 0s
prepara para desastres e incéndios, juntamente com exercicios de evacuagao,
que as escolas no Japdo sdo obrigadas a realizar de acordo com a lei (JICA,
KANSAL, 2015, p3, traducdo nossa).
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desenvolvimento de organizagdes comunitarias voluntérias para a
reducdo de riscos de desastres. Foram criadas as “Comunidades de Bem-
Estar para Prevengdo de Desastres”, nomeadas como BOKOMI,
abreviacdo de Bousai Fukushi Community. O desenvolvimento deste
projeto é fruto de uma cooperacdo entre governo local, corpo de
bombeiros, universidades, empresas privadas, ONGs, lideres
comunitarios, representantes de associagdes de mulheres, associacGes de
idosos, bombeiros voluntarios etc. Com o objetivo de promover a
reducdo de riscos de desastres, o programa desenvolve treinamentos e
simulados de emergéncia envolvendo toda a comunidade a fim de
preparar a populacdo para situacdes adversas. Atualmente o programa
existe em todo o territdrio de Kobe, totalizando 191 distritos e através da
Agéncia de Cooperacdo Internacional do Japdo, as a¢cdes do BOKOMI
ja foram compartilhadas com aproximadamente 45 paises, com 0
objetivo de serem multiplicadas em outras nacfes que também sofrem
com desastres (TAKEUCHI, SHAW, 2014).

Os modelos implantados na Coldmbia e no Japao exemplificam a
gestdo integral de riscos de desastres que prevé a participagdo efetiva da
iniciativa institucional e comunitaria. Trata-se da articulacdo e
integracdo de saberes técnicos e experiéncias comunitarias em busca de
um resultado comum, neste caso a redugao de riscos de desastres.

No Brasil, a Defesa Civil ainda é vista como 6rgdo central
guando a questdo é a gestdo de riscos de desastres, porém ndo pode ser
entendida como o Unico 6rgao responsavel, mas sim o fomentador desta
politica que deve ser transversal e intersetorial entre 6rgdos publicos,
privados e sociedade civil. Valencio (2010) salienta que a discussdo
sobre a reducdo de riscos de desastres transcende a Defesa Civil a
medida em que envolve o modelo de desenvolvimento e de ordem
social, e esta diretamente associado ao direito a territorializacdo segura
para todos.

A gestdo de riscos de desastres para ser integral necessita de
engajamento e cooperacdo de toda a sociedade, seja por meio do
compartilhamento das informacdes e responsabilidades, bem como no
fortalecimento das capacidades locais. Assim, a incorporacao de praticas
e acdes intersetoriais no ambito das politicas publicas vem se
constituindo como uma tendéncia na gestdo contemporénea. Para
Garajau (2013, p. 5):
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A intersetorialidade apresenta-se como uma
perspectiva inovadora na politica publica para a
conducdo e operacionalizagdo dos servicos
ofertados, e para a reorganizagdo da gestdo,
viabilizando uma nova relagdo entre 0 municipe e
0s gestores, considerando-se as peculiaridades
locais e o envolvimento dos seres sociais que
compdem as tramas dessas relagdes, trazendo sua
singularidade e subjetividade, implicados como
sujeitos no processo de gestao.

Para fazer frente as demandas atuais e construir politicas pablicas
efetivas, o governo brasileiro tem experimentado uma variedade de
arranjos institucionais, marcado pela diversidade e complexidade. Os
gestores publicos buscam estratégias para o desenvolvimento de suas
politicas governamentais e para a resolucdo das questfes sociais
emergentes, pois a gestdo tradicional de forma setorizada ndo tem se
mostrado suficiente. De acordo com Junqueira (2004, p. 27):

A gestdo intersetorial surge como uma nova
possibilidade para resolver esses problemas que
incidem sobre uma populagdo que ocupa
determinado territorio. Essa € uma perspectiva
importante porque aponta uma viséo integrada dos
problemas sociais e de suas solugdes. Com isso
busca-se otimizar 0s recursos escassos procurando
solucBes integradas, pois a complexidade da
realidade social exige um olhar que ndo se esgota
no ambito de uma Unica politica social.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 trouxe
mudangas importantes no que se refere a distribuicdo de competéncias
entre os entes federados e consequentemente a necessidade de
desenvolvimento de novas formas de organizacdo e implementacdo de
politicas publicas. A demanda da necessidade de coordenacéo,
pactuacdo, universalizacdo de acesso e criacdo de canais de didlogo
resultaram na estruturacdo dos “sistemas de politicas publicas”
(FREIRE, 2018).

No ambito dos sistemas de politicas ptblicas, o Sistema Unico de
Saude (SUS) instituido em 1988 e o Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) criado em 2005 possuem eixos estruturantes similares,
tais como: articulacdo e pactuacdo dos entes federados, normatizacao,
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mobilizacdo e participacdo social, mecanismos de incentivo e
sustentabilidade. Elementos estes que podem contribuir na construcdo
de um modelo para o fortalecimento do Sistema Nacional de Protecéo e
Defesa Civil (SINPDEC), instituido pela Lei n® 12.608/2012 que dispde
sobre a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC).

O SINPDEC é constituido por o¢rgdos e entidades da
administracdo publica federal, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e por entidades publicas e privadas, com o objetivo de
contribuir no processo de planejamento, articulagdo, coordenacdo e
execugdo dos programas, projetos e acdes de protecdo e defesa civil. A
PNPDEC prevé ainda a participacdo de organizagBes comunitérias de
carater voluntério ou outras entidades com atuacao relacionada a gestdo
de riscos de desastres (BRASIL, 2012).

Embora a PNPDEC e o SINPDEC orientem para a articulagéo e
integracdo de diversos setores, o desenvolvimento da gestdo de riscos de
desastres no pais ainda é realizado majoritariamente de forma setorizada
e isolada pelas secretarias municipais e estaduais de defesa civil, sendo
pouco debatido e desenvolvido pelos setores de planejamento urbano,
habitacdo, educacdo, desenvolvimento social, obras, servi¢os urbanos,
sociedade civil, universidades, entre outros. Valencio et al. (2009, p.22)
destacam que:

No Brasil, a forma setorizada que o tema tomou,
nos varios niveis de governo, foi buscando, ao
longo de décadas, uma afirmacdo no desenho
institucional que, por um lado, surtiu a paulatina
apartacdo/alienacdo em relacdo a outros temas e
politicas que deveriam estar imbricados, tais como
o de direitos humanos, da assisténcia social, da
habitacdo, da salde, dos transportes, da educagéo.

Esta setorizacdo é contraditéria ao que prevé a PNPDEC
(BRASIL, 2012) que traz como diretrizes a articulagdo entre os entes
federados, a participacdo da sociedade civil e a integracdo de politicas
de ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, salde, meio
ambiente, mudancas climaticas, gestdo de recursos hidricos, geologia,
infraestrutura, educacdo, ciéncia e tecnologia e as demais politicas
setoriais, tendo em vista a promocdo do desenvolvimento sustentavel.
Para Nogueira, Oliveira e Canil (2014 p. 5):
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S8o é&reas inter-relacionadas que devem ser
tratadas concomitantemente a gestdo de riscos,
mas que sdo, hoje, pensadas e formuladas
setorialmente, de maneira isolada ou pouco
integrada. A complexidade destas inter-relagdes
exige, no ambito académico e de pesquisa,
abordagens inter e transdisciplinares, ao mesmo
tempo em que o dialogo entre ciéncia, sociedade e
politica tem que ser intensificado.

Ainda que ndo seja uma pratica comum na maioria dos Estados
brasileiros, ¢é possivel encontrar experiéncias exitosas de
intersetorialidade no campo da Gestdo de Risco de Desastres. No
municipio de Juiz de Fora (MG) o Primeiro Plano Municipal de
Reducdo de Riscos e Escorregamentos de Solo e Rocha em
Assentamentos Precarios foi desenvolvido por meio de um convénio
firmado entre a Prefeitura e o Ministério das Cidades, no ano de 2007,
com a participagdo direta de profissionais e académicos de instituigdes
de ensino, liderangas comunitarias e moradores das areas de interesse
(ROCHA, SOUZA e BARROS, 2009).

A metodologia de planejamento participativo em Juiz de Fora foi
desenvolvida em trés etapas: elaboracdo do diagnostico de risco para
cada comunidade, sob a coordenacdo da Defesa Civil e com a
participacdo de liderancas locais; apresentacdo e consolidagdo do
Quadro Propositivo do Plano de Reducdo de Riscos de cada
comunidade, conciliando demandas técnicas com comunitérias;
audiéncias Publicas a fim de apresentar resultados e coletar sugestdes
das comunidades e demais atores sociais envolvidos. O envolvimento de
diversos atores sociais e especialmente de representantes das
comunidades implicadas fez com estes setores da sociedade se sentissem
parte do processo, valorizassem o trabalho desenvolvido e atuassem
diretamente na gestdo de riscos de suas comunidades (ROCHA,
SOUZA, BARROS, 2009).

No Grande ABC Paulista, através da articulagdo entre os sete
municipios envolvidos (Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Séo
Caetano do Sul, Diadema, Mau4, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra)
a gestdo de riscos de desastres tem sido desenvolvida de forma
intergovernamental, com a participagdo de agentes publicos,
universidades e da sociedade civil. Esta cooperacdo regional foi
consolidada por meio do Consércio Intermunicipal do Grande ABC,
com o objetivo de construir um Plano Regional de Reduc¢édo de Riscos e
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por intermédio deste consércio desenvolver acgBes preventivas e
corretivas (NOGUEIRA, OLIVEIRA e CANIL, 2014).

Em 2012, a Universidade Federal do ABC desenvolveu uma
parceria com o Consoércio e implantou o programa de extensao “Gestdo
de Riscos Geologicos em Ambiente Urbano: Escorregamentos e
Processos Correlatos”, envolvendo alunos e agentes publicos dos sete
municipios do ABC paulista. No mesmo ano, foi criado em Grupo de
Trabalho de Defesa Civil, com o objetivo de melhorar as estruturas
municipais, capacitar os técnicos e aprimorar o diagnostico regional de
riscos de desastres. Ainda em 2012 foi firmada uma parceria com o
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sdo Paulo — IPT para
aelaboracdo de Planos Municipais de Reducdo de Risco (PMRRs)
(NOGUEIRA, OLIVEIRA e CANIL, 2014).

Os exemplos desenvolvidos em Juiz de Fora (MG) e no ABC
Paulista confirmam que a intervencdo intersetorial, por meio de uma
dimensdo de interacdo, cooperagdo e parceria publico, privado,
universidades, ONGs e sociedade civil € um mecanismo de legitimacéo
de uma nova modalidade de gestdo que emerge e se desenvolve com
alto nivel de eficacia.

Essa estratégia intersetorial que compreende a efetivacdo de
trabalhos simultaneos para a obtencéo de resultados integrados, remete-
nos ao trabalho em rede. A maioria das concepg¢des de rede, segundo
Pereira e Texeira (2013, p. 7), estdo associadas a “nog¢do de
interconexdo, articulagdo, parceria, interacdo, cooperagdo entre
organizagdes governamentais e ndo governamentais, portanto, na defesa
do pluralismo de bem-estar social”.

Castells (1998) faz uma abordagem sobre o conceito de Estado-
rede, desenvolvido na Unido Europeia, como uma tentativa de
reestruturar a capacidade de atuacdo estatal e dar resposta aos desafios
da era da informacdo. Esse novo modelo de Estado se caracteriza por:
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[...] compartilhar a autoridade (ou seja, a
capacidade institucional de impor uma decisdo)
através de uma série de instituicdes. Uma rede,
por definicdo, ndo tem centro e sim noés, de
diferentes dimensfes e com relagdes intermodais
que sdo frequentemente assimétricas. Mas, enfim,
todos 0s n6s sdo necessarios para a existéncia da
rede. Assim, o Estado-nagdo se articula
cotidianamente na tomada de decisbes com
instituicOes supranacionais de distintos tipos e em
distintos ambitos (CASTELLS, 1998, p. 11).

O modelo de Estado-rede é apresentado como uma proposta para
recuperar a legitimidade e aumentar os niveis de eficicia das acdes
estatais por meio da descentralizagdo politica-administrativa. E uma
forma de administrar a crescente complexidade das relacBes globais,
nacionais e locais, bem como transferir poderes as instancias
transnacionais e subnacionais, onde o Estado recuperaria a capacidade
de coordenacdo de distintos niveis institucionais, 0s quais se
organizariam sob a forma de rede.

Teixeira (2002) afirma que as recentes transformagfes no papel
do Estado demandaram a constituicdo de novos modelos de gestéo,
comprometidos com uma proposta descentralizadora e com a construcdo
de redes de parceria entre organizacfes governamentais, empresariais e
a sociedade.

A construcdo de redes enquanto um modelo organizacional
incorporado pelo Estado na atualidade mostra-se como uma
possibilidade para que o mesmo possa recuperar a legitimidade e ainda
elevar o nivel de eficacia, eficiéncia e efetividade de suas agdes
(MINHOTO e MARTINS, 2001). Para Aratjo (2000), as redes
representam uma forma de coordenacao socioeconémica que emerge em
resposta as contingéncias histéricas.

Assim, as redes apresentam-se como uma modalidade de
coordenacéo favoravel a construcdo de parcerias em nivel local, estadual
e federal, a divisdo de responsabilidades entre entes governamentais,
gue associada as redes intersetoriais de politicas publicas, seré capaz de
uma intervencdo totalizante, rompendo a fragmentacdo e a setorialidade
das politicas sociais (PEREIRA e TEXEIRA, 2013).

Todavia, a agdo em rede e a intersetorialidade sdo processos que
encontram dificuldades e resisténcia de grupos de interesses
historicamente setoriais uma vez que essa nova forma de atuar implica
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em mudancgas nas praticas e na cultura das organizagdes gestoras das
politicas sociais.

Twigg (2015) defende que nenhum grupo ou organizagdo € capaz
de abordar todos os aspectos da reducdo de riscos de desastres. A
complexidade dos desastres enquanto fenémenos fisicos e sociais exige
uma resposta holistica que envolva conhecimentos multidisciplinares.
Porém, o autor ressalta que a construgao de parcerias ndo é um processo
simples, requer tempo, negociacdo, esforco, compromisso, confianca,
transparéncia e apoio institucional para obtencdo de resultados sélidos.

Contudo, entendemos que a gestdo intersetorial é possivel e que
as dificuldades podem ser superadas. A cooperagdo é um instrumento
importante, conforme apresentaremos no proximo item. A reducdo dos
riscos de desastres exige engajamento e cooperagdo de toda a sociedade,
sendo necessario que as demandas sejam compartilhadas por todos os
atores, setores e partes interessadas. A integragdo, colaboragdo e atuacdo
articulada de entidades publicas, privadas e da sociedade civil, em todas
as fases de atuacdo-prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e
recuperacgdo, sdo necessarias. Cabe essencialmente ao poder publico
fomentar esta articulagéo.

3.2 A COOPERACAO COMO INSTRUMENTO DE
FORTALECIMENTO DA GESTAO DE RISCOS DE DESASTRES

A partir das transformacfes econémicas e sociais ocorridas nas
Gltimas décadas, formuladores de politicas publicas, estrategistas e
empresérios tdm fomentado a cooperacdo como um recurso benéfico
que traz resultados perceptiveis a todas as partes envolvidas
(VERSCHOORE FILHO, 2006). O conceito de coopera¢do vem sendo
aplicado em diversas areas do saber e possui uma diversidade de
abordagens disciplinares.

No campo da administracdo, o0 termo é utilizado desde o0s
primeiros estudos cientificos e 0s processos colaborativos sdo
considerados a esséncia da organizacdo (BARNARD, 1956). A
cooperagdo € entendida como a articulagdo entre organizagdes
autbnomas que possuem relacdes deliberadas, com o objetivo de
alcancar metas individuais e/ou comuns. Assim, o simples fato de uma
meta ou proposito ser comum a um grupo e este trabalhar de forma
articulada em prol deste objetivo, significa que ninguém ficara excluido
do proveito dos resultados ou da satisfagdo proporcionada por sua
consecucdo (SCHERMERHORN 1975; OLSON, 1999).
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Na area da economia, Balestrin, Verschoore e Reyes Junior
(2010) ressaltam a importancia das redes de cooperacdo para a
economia contemporanea, pois em nenhum outro momento a
cooperagdo e as redes receberam tanto interesse quanto atualmente. As
transformagGes econémicas no mundo dos negdcios evidenciam que a
capacidade de colaboragdo e a estruturacdo em redes sdo fundamentais
para o éxito organizacional. Segundo os autores, a cooperacdo entre
organizacdes tem o objetivo de obter solucbes coletivas, através de
acOes descentralizadas que possibilitam ganhos na escala de unido.

Para a psicologia, a cooperacdo € entendida como um
comportamento ou uma acdo socialmente positiva, motivada por
interesses especificos, que resulta em beneficios individuais e coletivos.
As situacOes cooperativas favorecem a expressdo de comportamentos de
natureza pro-sociais que conduzem individuos a se relacionarem
positivamente quanto as necessidades e ao bem-estar de outras pessoas
(PALMIERI e BRANCO, 2004).

Na sociologia, Durkheim (1995) define a cooperagdo como 0 ato
de dividir uma tarefa comum e conclui que a cooperagdo pode ser
“unilateral” ou “gratuita”, como por exemplo, em uma doagdo onde nao
se espera nada em troca. Lima (2006) destaca que a cooperagao constitui
uma das formas de acdo coletiva que mais despertam interesse de
estudo, considerando que a propria sociedade é entendida como uma
extensa rede de colaboracao entre os diversos atores sociais.

Na presente dissertacdo, adotou-se o conceito de cooperacgao
como um processo social em que os atores se relacionam em prol de um
objetivo comum, caracterizando-se como um terreno proficuo para a
defini¢do e/ou concretizacdo de politicas publicas. A cooperagdo surge
como uma estratégia de acdo coletiva para atender um problema ou
necessidade que é comum aos parceiros envolvidos (BALAO, 2014).

A fim de entender como a cooperagdo vem sendo utilizada para
responder as necessidades globais, especialmente as associadas ao
desenvolvimento sustentdvel, mudancas climaticas e desastres,
realizamos um resgate historico sobre os principais eventos, acordos e
marcos internacionais que indicam a cooperagdo como estratégia para
atingir objetivos comuns.

Ao final da Segunda Guerra Mundial, as ideias de cooperacdo
internacional surgiram motivadas pelo interesse no desenvolvimento
econdmico e pela garantia da paz (VALLER FILHO, 2007). Em junho
de 1945 foi realizada em Sao Francisco, Estados Unidos, a Conferéncia
sobre Organizagéo Internacional que resultou na elaboragdo da Carta das
NacBes Unidas, assinada por 50 paises e ratificada em outubro do
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mesmo ano, quando foi instituida a Organizacdo das NacBes Unidas
(ONU). A Carta das Nagdes Unidas estabeleceu como um dos seus
principios norteadores o desenvolvimento da cooperagdo internacional
para a resolucéo de problemas de carater econémico, social, cultural ou
humanitario e para promover o respeito aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais (ONU, 1945).

Na sequéncia, a crise ambiental que ja era evidente na década de
1960 motivou a convocacdo e realizacdo pela ONU da primeira
conferéncia internacional sobre o meio ambiente!’. A Conferéncia das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente Humano realizada no ano de
1972 na Suécia ficou conhecida como Conferéncia de Estocolmo e é
considerado um marco histdrico politico para a cooperagao internacional
no que se refere a criacdo de politicas para o uso saudavel e sustentavel
do planeta (PASSOS, 2009). Como resultado desse evento, foi
produzida a Declaragdo de Estocolmo Sobre o Ambiente Humano, que
orientava para a cooperacdo dos Estados através de uma abordagem
integrada e coordenada para protecdo do meio ambiente. De acordo com
0 Principio 24 da Declaracdo de Estocolmo, ONU (1972):

17 0 movimento ambientalista ganhou novo impulso em 1962, ano em que foi
publicado o livro Silent Spring (Primavera Silenciosa), da escritora Rachel
Louise Carson, cientista e ecologista norte-americana. O livro alertava sobre os
efeitos negativos do pesticida DDT e serviu para despertar a consciéncia sobre a
necessidade de criagdo de uma legislacdo mais rigida e protetiva ao meio
ambiente, travando uma verdadeira guerra contra o desenvolvimento industrial
causador de danos ambientais irreversiveis.
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Todos los paises, grandes o pequefios, deben
ocuparse con espiritu de cooperacion y en pie de
igualdad de las cuestiones internacionales
relativas a la proteccion y mejoramiento del
medio. Es indispensable cooperar, mediante
acuerdos multilaterales o bilaterales o por otros
medios apropiados, para controlar, evitar, reducir
y eliminar eficazmente los efectos perjudiciales
que las actividades que se realicen en cualquier
esfera puedan tener para el medio, teniendo en
cuenta debidamente la soberania y los intereses de
todos los Estados.®

Em 1992, a ONU realizou a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento, no Rio de Janeiro. A “Rio
92” ou “Cupula da Terra” como ficou conhecida, adotou a “Agenda 217,
um programa de acdo baseado em um modelo de desenvolvimento
sustentdvel em escala planetaria. Novamente, os paises reafirmaram o
compromisso com uma parceria global para a protecdo ambiental, a
justica social e a eficiéncia econdmica. A Agenda 21 estabeleceu a
“Cooperacdo internacional para acelerar o desenvolvimento sustentavel
dos paises em desenvolvimento e politicas internas correlatas”. Por meio
do seu capitulo 2 foi definida uma parceria global para fazer frente aos
desafios do meio ambiente:

Todos os paises, grandes e pequenos, devem ocupar-se com espirito e
cooperagdo e em pé de igualdade das questdes internacionais relativas a
protecdo e melhoramento do meio ambiente. E indispensavel cooperar para
controlar, evitar, reduzir e eliminar eficazmente os efeitos prejudiciais que as
atividades que se realizem em qualquer esfera, possam ter para 0 meio
ambiente, mediante acordos multilaterais ou bilaterais, ou por outros meios
apropriados, respeitados a soberania e 0s interesses de todos os estados. (ONU,
1972, traducéo nossa)
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Essa parceria compromete todos os Estados a
estabelecer um dialogo permanente e construtivo,
inspirado na necessidade de atingir uma economia
em nivel mundial mais eficiente e equitativa, sem
perder de vista a interdependéncia crescente da
comunidade das nagdes e o fato de que o
desenvolvimento sustentdvel deve tornar-se um
item prioritirio na agenda da comunidade
internacional. Reconhece-se que, para que essa
nova parceria tenha éxito, € importante superar os
confrontos e promover um clima de cooperacdo e
solidariedade genuinas. E igualmente importante
fortalecer as politicas nacionais e internacionais,
bem como a cooperagdo multinacional, para
acomodar-se as novas circunstancias. (ONU,
1992).

No ano de 1997, o Protocolo de Kyoto foi adotado por 37 paises
desenvolvidos e a Comunidade Europeia que se comprometeram com a
reducdo de gases de efeito estufa, considerados o0s responsaveis
historicos pela mudanca atual do clima (MMA, 2018). Em 2002,
a Capula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel foi realizada em
Johanesburgo, Africa do Sul, com o objetivo de avaliar as conquistas,
desafios e analisar as novas questdes surgidas desde a Cupula da Terra
em 1992 (ONU, 2002).

A Declaracdo de Johanesburgo sobre o Desenvolvimento
Sustentavel estabeleceu que o desenvolvimento sustentavel estava
baseado em trés pilares: desenvolvimento econdmico, desenvolvimento
social e protecdo ambiental. O documento destacou a importancia da
promocdo do didlogo e da cooperacdo entre 0s povos e civilizagdes do
mundo, a despeito de raca, deficiéncias, religido, idioma, cultura e
tradicdo (ONU, 2002).

No ambito da Gestdo de Risco de Desastres, 0 Marco de Acdo de
Hyogo (MAH) foi adotado em 2005 por 168 paises que se
comprometeram com um plano de 10 anos (2005-2015) para conquistar
um mundo mais seguro frente &s ameagas naturais. O Marco destaca a
cooperagcdo como um elemento essencial para a reducdo de riscos de
desastres e define responsabilidades compartilhadas entre 06rgéos
publicos, privados, comunidade cientifica e sociedade civil. Entre as
acOes prioritarias do MAH, estd o desenvolvimento da compreenséao e
conscientizacdo para a criacdo da cultura de seguranca e resiliéncia, que
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inclui o fortalecimento de redes de colaboracdo e cooperagdo entre
especialistas em desastres e técnicos de areas afins (UNISDR, 2005).

O Marco de Acdo de Sendai para Reducdo de Riscos de
Desastres, por sua vez, adotado em 2015 orienta que o atingimento da
resiliéncia requer o compartilhamento de experiéncias, bem como o
engajamento dos setores publico e privados no desenvolvimento de
iniciativas nos niveis local, nacional, regional e global (UNISDR, 2015)
e define como uma de suas prioridades:

O investimento publico e privado na prevencédo e
na reducdo de riscos de desastres através de
medidas estruturais e ndo estruturais € essencial
para melhorar a resiliéncia econémica, social,
cultural e de salde de pessoas, comunidades,
paises e ativos, bem como do meio ambiente.
Esses podem ser fatores de estimulo para
inovacgdo, crescimento e criacdo de empregos.
Tais medidas sdo custo-eficientes e fundamentais
para salvar vidas, prevenir e reduzir perdas e
garantir a recuperagdo e reabilitacdo eficaz
UNISDR (2015, p.15).

O Marco de Sendai (2015-2030) apresenta a cooperagdo como
um mecanismo a ser utilizado em todos o0s niveis (internacional,
regional, sub-regional e transfronteirica), a fim de construir e
desenvolver a gestdo eficaz de riscos de desastres. Orienta ainda que
paises em desenvolvimento possuem desafios especificos e necessitam
de cooperacdes internacionais para o fortalecimento de suas capacidades
e para a promocao da resiliéncia a desastres (UNISDR, 2015).

No mesmo ano em que foi adotado o Marco de Sendai, em
setembro de 2015 representantes de Estados-membros da ONU se
reuniram em Nova York ¢ adotaram o documento “Transformando o
Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”.
Uma parceria global em que 193 paises se comprometeram a adotar
medidas para promover o desenvolvimento sustentavel nos préximos 15
anos. O documento definiu 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e 169 metas para erradicar a pobreza e promover
vida digna para todos (ONU, 2015).

Entre os ODS definidos pela Agenda 2030, estd o objetivo 17
denominado como “Parcerias ¢ Meios de Implementag¢do” que prevé o
fortalecimento da parceria global para o desenvolvimento sustentavel
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por meio do compartilhamento de conhecimento, expertise, tecnologia e
recursos financeiros, em todos os paises, especialmente os paises em
desenvolvimento, envolvendo os setores publicos, privados e sociedade
civil (ONU, 2015).

A cooperacdo global também foi destaque durante a 21°
Conferéncia das Partes (COP21) da Convencdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC), em 2015, em Paris.
Durante a conferéncia foi adotado o Acordo de Paris, com o objetivo de
fortalecer a cooperagdo global frente as ameacas e o0s impactos
associados as mudancas climaticas (ONU, 2015).

Para concluir esta sequéncia histérica acerca da utilizagdo e
indicagdo da cooperacdo como um meio para atingirmos metas globais,
destacamos o Férum Econdmico Mundial®*® que é realizado anualmente
em Davos, na Suica. Este ano, 2018, o Férum teve como tema principal:
“Criar um futuro compartilhado em um mundo fraturado” e as
discussdes estiveram pautadas no futuro da cooperagdo global para o
comércio, 0 meio ambiente, os sistemas fiscais, a competitividade e a
luta contra o terrorismo (WORD ECONOMIC FORUM, 2018).

Diante destes importantes eventos, acordos e marcos
internacionais € possivel concluir que, se a origem das questdes
ambientais foi marcada pelo conflito de interesses e pela polariza¢do
politica, contraditoriamente, para responder a estas demandas, sdo
recomendadas a articulacdo e cooperacdo global. Entre as questdes
urgentes que foram discutidas ao longo das Ultimas décadas pelas
principais liderancas politicas, empresariais, comunidade cientifica e
sociedade civil estdo a Gestdo de Riscos de Desastres e 0 interesse na
defini¢do de metas globais para um futuro resiliente as ameagas naturais.
Ao analisarmos especificamente a problemética dos desastres
socioambientais, fica clara a necessidade da incorporagdo de novos
instrumentos de gestdo e a cooperacdo possibilita uma abordagem
holistica e sistémica das agdes de prevencdo, mitigagdo, preparacéo,
resposta e reconstrugdo.

1 O Férum Econdmico Mundial ¢ uma organizagdo internacional para a
cooperacdo publico-privada, que relne anualmente os principais lideres
politicos, empresariais e outros membros da sociedade para discutir agendas
globais, regionais e setoriais. A organizacdo foi criada em 1971 como uma
fundacéo sem fins lucrativos e esta sediada em Genebra, na Suiga. Disponivel
em:<https://www.weforum.org/about/world-economic-forum> Acesso em 13
de outubro de 2018.
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No Brasil, a Lei n°® 12.608, que institui a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil prevé como dever da Unido, Estados e
Municipios a adogdo de medidas para a reducgdo de riscos de desastres e
orienta sobre a colaboracdo de entidades publicas privadas e da
sociedade em geral. A Lei conduz ainda para a integracdo das politicas
publicas de diversas areas para a promogdo do desenvolvimento
sustentavel (BRASIL, 2012).

A partir das diretrizes internacionais e nacionais apresentadas, e
por compreenderemos que a cooperagdo como um importante
instrumento de desenvolvimento nos campos social e econbémico,
elencaremos na sequéncia algumas experiéncias de transferéncia ou
compartilhamento de conhecimentos e boas préaticas que fortaleceram
capacidades humanas e institucionais na gestao de riscos de desastres,

No México, um dos paises mais vulneraveis do mundo a
desastres naturais, os eventos adversos afetam mais de 30% do pais a
cada ano, sendo que os fendmenos mais recorrentes sdo os abalos
sismicos, furacdes, erupgdes vulcanicas, inundacdes e incéndios
florestais (RENWICK, 2018). Diante da frequéncia e intensidade dos
desastres, 0 México desenvolveu um sistema de protecdo e defesa civil
eficiente, com grande capacidade de articulacdo e mobilizacdo para
gestdo eficaz dos riscos (UNISDR, 2017).

O México foi um participante ativo no Marco de A¢do de Hyogo
contribuindo na formulacdo de estratégias e politicas para o
gerenciamento de riscos de desastres. Este fato motivou o
estabelecimento de importantes mecanismos de cooperagdo no pais,
através da implantacdo de um sistema multistakeholder que relne o
governo, o setor privado, organizagdes da sociedade civil e organizagdes
internacionais (RENWICK, 2018).

Como beneficiario, o México recebe cooperacdo técnica,
académica e financeira de outros paises e organizacfes multilaterais.
Como provedor, o pais contribui para a Cooperagdo Sul-Sul (CSS) em
esquemas bilaterais, regionais e triangulares. O pais fornece recursos
financeiros para fins de cooperacdo internacional com o0s seguintes
objetivos: fortalecer programas e projetos na area de reducdo de riscos
de desastres; contribuir para o desenvolvimento internacional por meio
da cooperacdo técnica, intercAmbio de experiéncias e conhecimento; e
melhorar a efic&cia das politicas publicas nesta area (RENWICK, 2018).

A Unido Europeia também possui uma experiéncia exitosa de
cooperacgdo. Desde 2009 os Estados Membros da Unido Europeia se
comprometeram com uma série de acordos globais e passaram a investir
e desenvolver politicas e praticas para a redugdo de riscos de desastres.
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As acbes sdo coordenadas em nivel local, nacional e regional e as
organizagdes da sociedade civil sdo atores-chave no processo. A partir
desta cooperagdo sdo desenvolvidas e fortalecidas agfes nos paises
membros, bem como sdo financiados projetos de enfrentamento a
desastres em paises e comunidades vulnerareis, especialmente na Africa
(VOICE, 2017).

Com objetivo de aumentar a resiliéncia de populagdes
vulnerdveis, a Unido Europeia investe no desenvolvimento de planos de
contingéncias, acdes de preparacdo das comunidades, implantacdo de
sistemas de alerta e medidas estruturais como a construcdo de diques de
contencdo em 4&reas inundaveis. Além das acbes de prevencdo e
preparacdo, sdo desenvolvidas acBGes de resposta por meio da ajuda
humanitaria durante a ocorréncia de desastres, envio de equipamentos
de resgate, auxilio na evacuacdo e deslocamento da populagdo afetada e
suprimentos para abrigos emergenciais (VOICE, 2017).

No que se refere as cooperacdes envolvendo a iniciativa privada,
apresentamos a experiéncia da World Food Programme (WFP), uma das
principais organiza¢gbes humanitarias do mundo na distribuicdo de
alimentos em situacBes emergenciais, que possui parcerias com
empresas que sao lideres mundiais em diversos setores.

De acordo com Tomasini e Van Wassenhove (2009) h4d uma
tendéncia em grandes empresas optarem por projetar seu engajamento
social por meio de programas ou por meio de coopera¢cdes com
organizagdes humanitérias. Os autores destacam que ha beneficios e
desafios no desenvolvimento de atividades humanitarias como estratégia
e responsabilidade social das empresas no ambito internacional e
nacional.

As cooperacOes estabelecidas pela WFP tém como objetivo
compartilhar responsabilidades e resultados relacionados aos Obijetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030. Diante deste
objetivo, empresas e organizagbes como a Marstecard, Pepsi Co
Fundation, Unilever, Fundagdo Carrefour e Michael Kors sdo alguns dos
parceiros que apoiam financeiramente a WFP em projetos associados a
respostas emergenciais e no atendimento de necessidades basicas de
populagdes vulneraveis no mundo (WFP, 2018).

Com relacdo as experiéncias nacionais que utilizam da
cooperagdo como um instrumento para a gestdo de riscos de desastres,
constatamos que ainda sdo poucas. Apesar dos avangos legais e
institucionais ocorridos no Brasil, a cultura de prevencéo ainda é fragil.
No pais ainda é dificil a sensibilizagdo de setores publicos, privados e da
prépria sociedade civil, pois a politica de gestéo de riscos lida com algo
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incerto, ndo sabemos quando sera o proximo desastre. E esta “incerteza”
faz com que esta demanda fique em segundo plano, inclusive pelo fato
de que dificilmente rende ganhos politicos em curto prazo. Para Cardona
(2007, p.1):

[...] elriesgo es um concepto extrafio, representa
algo irreal, em tanto que esta siempre relacionado
com azar, com posibilidad, com algo que aln no
ha sucedido. Es uma abstraccién de um proceso
de transformacion que denota simultdneamente
posibilidad y realidad. Es algo imaginario y
escurridizo que parece solo existir em el futuro y
que refleja um estado indeseable de realidad, pero
su existéncia compleja es consustancial al
hombre. 2

Na busca por experiéncias nacionais identificamos um modelo de
cooperacgdo intermunicipal que ocorreu na Regido Metropolitana de
Recife (RMR). A cooperacdo na RMR foi estabelecida no ano 2002 por
meio do Programa Viva Morro, ap6s uma sequéncia de desastres
associados a movimentos de massa na RMR (NOGUEIRA, OLIVEIRA
e CANIL, 2014).

O Programa Viva Morro foi desenvolvido a partir de uma
cooperacgdo entre as prefeituras municipais da RMR, representantes da
sociedade civil e a Universidade Federal de Pernambuco. De acordo
com Nogueira, Oliveira e Canil (2014) através do Programa Viva Morro
foi constituido um férum de gestdo de riscos que possibilitou a troca de
experiéncias entre 0s municipios, a articulacdo para viabilizar
investimentos destinados & redugdo de risco nas encostas e areas
alagadas e acbes de fortalecimento institucional e técnico das
Coordenadorias Municipais de Defesa Civil da RMR.

Por intermédio do Programa Viva Morro foram desenvolvidas
acles em nove municipios da RMR, tais como: monitoramento e apoio
técnico as equipes das Prefeituras responsaveis pela elaboracdo dos

201...] o risco é um conceito estranho, representa algo irreal, na medida em que é
sempre relacionado por acaso, com possibilidade, com algo que ainda ndo
aconteceu. E uma abstragio de um processo de transformacio que denota
simultaneamente a possibilidade e a realidade. E algo imaginério e indescritivel
que parece existir apenas no futuro e que reflete um estado indesejavel da
realidade, mas sua existéncia complexa é consubstancial ao homem
(CARDONA, 2007, p.1, traducdo nossa).
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Planos Municipais de Reducédo de Risco (PMRR), compartilhamento de
experiéncias, uniformizacdo de metodologias e parametros e a
compatibilizacdo dos Planos Municipais de Reducdo de Risco visando
integrar os PMRR em um Plano Metropolitano de Reducdo de Risco
(NOGUEIRA, OLIVEIRA e CANIL, 2014).

Além da experiéncia no Recife, destacamos novamente a
cooperacgdo existente na regido do Grande ABC Paulista, como um
exemplo de superacdo das dificuldades impostas pelo federalismo no
Brasil. O Plano Plurianual Regional Participativo do Grande ABC foi
criado em 2013 com o intuito de estabelecer as diretrizes, objetivos e
metas comuns entre as sete Prefeituras do Grande ABC. No Plano foram
definidos os programas e a¢des que deverdo ser implantados pelos sete
municipios, com o apoio do Consorcio Intermunicipal Grande ABC
(Consércio Intermunicipal Grande ABC, 2013), entre 0s quais estd a
politica regional de gestao de riscos de desastres (GALERA, 2017).

Diante das experiéncias apresentadas, percebemos que para o
estabelecimento e a consolidacéo das redes de cooperacao é necessaria a
superacdo de dificuldades associadas as desigualdades politicas,
econdmicas e sociais, além das limitacdes técnicas e estruturais
existentes (GALERA, 2017). No Brasil, ao contrario de paises que séo
referéncia mundial no enfrentamento a desastres, a auséncia de uma
cultura de prevencdo de riscos reflete na falta de respaldo politico, na
pouca disponibilizacdo de recursos, na baixa qualificacdo técnica e na
insuficiéncia de aparato tecnologico.

Acdes isoladas, especialmente em municipios pequenos com
pouca ou nenhuma estrutura, dificultam o desenvolvimento e 0 sucesso
de politicas publicas permanentes de gestdo de riscos de desastres.
Conforme preconizam Nogueira, Oliveira e Canil (2014, p. 2):

No caso da politica de gestdo de riscos de
desastres, sdo os municipios o locus onde a
implementacdo deve ocorrer, ou seja, sdo os locais
onde efetivamente tais politicas precisam se
materializar de maneira efetiva uma vez que a
maioria dos desastres recorrentes no territorio
brasileiro tem alcance local ou regional. Todavia,
sdo justamente eles os entes federados mais
frageis, tanto em termos de capacidade econdmica
quanto técnico-administrativa, colocando um
grande desafio para a efetivacdo da politica e sua
consolidagdo em nivel local.
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E justamente diante deste cenario que a cooperacio se configura
como uma estratégia para o fortalecimento das instituicbes e
consequentemente das agdes. Por meio da articulagdo entre setores
publicos, privados e sociedade civil é possivel desenvolver acbes de
prevencdo capazes de evitar ou minimizar a ocorréncia de desastres no
contexto local, regional, nacional e internacional.

As diretrizes globais e a legislacdo existente no Brasil estimulam
para o desenvolvimento sustentavel e para a promocdo de cidades
resilientes. Para isso, 0 pais precisa superar as limitacdes impostas
historicamente pela administracdo publica verticalizada e centralizada,
que dificultam a adocgdo de acles integradas com a participagdo de
diferentes atores sociais. Nesse contexto, a governanga de riscos e
desastres, assunto que iremos abordar na sequéncia, apresenta
caracteristicas inovadoras de gestdo, motivadas por processos de
cooperagdo como mecanismos de integracdo intersetorial e comunitaria,
gue possibilitam o fortalecimento e a promogéo da gestdo integrada de
riscos de desastres.

3.3A GOVERNANCA DE RISCOS DE DESASTRES E A
CONSTRUCAO DA RESILIENCIA

Um dos temas de destaque durante a Terceira Conferéncia
Mundial sobre Reducéo do Risco de Desastre - Sendai/Japdo, realizada
no ano de 2015, foi a boa governanga por meio da atuacdo em todos 0s
niveis e a coordenacdo entre as instituicGes e 0s setores relevantes da
sociedade. Na ocasido, 0s paises se comprometeram com o aumento da
resiliéncia e reafirmaram o interesse em integrar esforcos na criagcdo de
politicas, planos, programas e or¢camentos para uma gestdo eficaz do
risco de desastres.

O Marco de Agdo de Sendai (2015-2030) prevé como um desafio
futuro o investimento na resiliéncia econdmica, social, de salde, cultural
e educacional de pessoas, comunidades, paises e no meio ambiente. E
estabelece como uma de suas prioridades o fortalecimento da
governanga do risco de desastres nos niveis nacional, regional e global
(UNISDR, 2015).

E importante introduzir aqui o conceito de governanca, sendo que
a interpretacdo adotada neste estudo é derivada das ciéncias politicas e
da administracdo publica. A governanca que inicialmente surgiu no
setor privado, tem se tornado cada vez mais conexa ao setor publico,
tendo em vista a importancia da interagdo entre governo e sociedade, o



70

anseio por informagdes transparentes e a busca por maior eficiéncia e
agilidade na administracdo publica (EYERKAUFER, et al., 2016).

De acordo com o conceito utilizado pelo Tribunal de Contas da
Unido, a governanga no setor publico € “um conjunto de mecanismos de
lideranca, estratégia e controle postos em préatica para avaliar, direcionar
e monitorar a gestdo, com vistas a condugdo de politicas publicas e a
prestacdo de servicos de interesse da sociedade.” (BRASIL/TCU, 2014,
p. 5).

A governanca publica estd associada ao fortalecimento da
cooperagdo entre atores publicos, comunitarios e privados na condugédo
das suas acdes. Para Lafer (2001 apud Kissler e Heidemann, 2006, p.
482) a governanca publica pode ser definida como:

Uma nova geracdo de reformas administrativas e
de Estado, que tém como objeto a a¢do conjunta,
levada a efeito de forma eficaz, transparente e
compartilhada, pelo Estado, pelas empresas e pela
sociedade civil, visando uma solugdo inovadora
dos problemas sociais e criando possibilidades e
chances de um desenvolvimento futuro
sustentavel para todos os participantes.

No contexto internacional, a governanca foi tema de destaque no
Relatério de Desenvolvimento Mundial (WDR) 2017, do Banco
Mundial, que teve como titulo “Governanga e¢ Lei”. O WDR 2017
apresentou a importancia da boa governanca para o desenvolvimento
global e indicou trés eixos principais a serem seguidos: compromisso,
coordenacdo e cooperacdo. Ao analisar politicas publicas adotadas e
desenvolvidas em varios paises concluiu que o éxito e a sustentabilidade
destas politicas estdo associados a boa governanga por meio de
mecanismos efetivos de participacdo social, negociacdo e pactuacdo
(Word Bank, 2017).

O WDR 2017 afirmou que a distribuicdo desigual de poder na
formulagdo de politicas publicas é uma das principais razdes para a sua
ineficiéncia. A assimetria do poder entre representantes estatais e
representantes dos setores privado e sociedade civil tém efeitos
negativos sobre as instituices e as politicas publicas, e pode resultar em
clientelismos, afetar a prestacdo de servigos basicos, prejudicar os mais
pobres e até causar respostas violentas por parte de grupos que se sintam
excluidos da tomada de decisdes (Word Bank, 2017).
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Assim, a capacidade com que os atores se comprometem e sua
disposi¢do de cooperar e coordenar para alcancar metas socialmente
desejaveis reflete na eficacia dos resultados e na boa governanga. Por
meio das redes de colaboracdo, a boa governanca possibilita uma nova
forma de lidar com questfes sociais complexas como 0 meio ambiente,
as mudancas climaticas e os desastres, demandas estas que ndo se
encaixam mais no ambito das organizacdes e institui¢cbes individuais.

A gestdo dos processos de prevencdo, mitigacdo, preparacdo,
respostas e recuperacdo a desastres esta diretamente relacionada ao tema
da governanca. A governanca dos desastres ainda € uma expressdo
pouco utilizada no campo da literatura e seus desafios estdo pautados na
globalizacdo, na dindmica do sistema mundial, na desigualdade social e
nas tendéncias sociodemograficas (TIERNEY, 2012).

Na gestdo de riscos de desastres, a governanga é relevante no
sentido de promover a colaboragdo e integracdo entre mecanismos e
instituicdes. De acordo com Eyerkaufer e Sedlacek (2018, p. 182):

A auséncia de integracdo das politicas puablicas, a
falta de experiéncia e formacao dos agentes, bem
como a pouca integracdo intersetorial e
comunitaria  demonstram  uma  governanga
incipiente. Somando ainda a necessidade de
equilibrio entre os setores publico, privados e sem
fins lucrativos, bem como com a comunidade,
acredita-se que a apresentacdo de processos
colaborativos representa importante alternativa
para governanca da GRD.

Nesse sentido, o Marco de Acdo de Sendai destaca que o
fortalecimento da governanca do risco de desastres é necessario e
promove a colaboracdo e parceria entre mecanismos e instituicdes para a
implementacéo de instrumentos relevantes para a reducdo do risco de
desastres e para o desenvolvimento sustentdvel (UNISDR, 2015).
Dentre os principios que trata o0 Marco de Acdo de Sendai, a governanca
¢ citada no sentido de que as responsabilidades sejam compartilhadas
pelos governos, setores relevantes e partes interessadas.

Eyerkaufer e Sedlacek (2018) enfatizam que para uma
governanga otimizada do risco de desastres, em todas as fases do
processo de gestdo é necessario ter visdo clara, planos, competéncias,
orientacdo e coordenacdo intra e intersetorial, assim como a participacéo
das partes interessadas.
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Ao tratarmos da governanca do risco de desastres, entendemos
gue a qualidade e a capacidade de um governo estdo diretamente
associadas a resiliéncia de sua populagdo. O risco a desastres ndo é uma
caracteristica inerente a uma comunidade, mas resultado de fatores
associados as ameacas naturais e vulnerabilidades, entre as quais estdo
as limitacGes dos governos no cumprimento de suas responsabilidades.
Ou seja, a boa governanca de riscos de desastres reflete no
fortalecimento da resiliéncia de uma populacéo.

A compreensdo da governanca no ambito dos desastres sugere,
entre outros pontos relevantes, o conhecimento de conceitos de
resiliéncia e vulnerabilidade, termos intrinsecos a temética de desastres.
De acordo com o manual de “Terminologias sobre Reducao de Riscos
de Desastres”, a resiliéncia ¢ definida como:

The ability of a system, community or society
exposed to hazards to resist, absorb,
accommodate, adapt to, transform and recover
from the effects of a hazard in a timely and
efficient manner, including through the
preservation and restoration of its essential basic
structures and functions through risk management
(UNISDR, 2017)%

Para Cutter, et al. (2008, p. 599), a resiliéncia € um desafio
internacional no ambito da gestdo de riscos de desastres e é
compreendida como:

2LA capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade exposta a perigos de
resistir, absorver, acomodar, adaptar-se, transformar e recuperar dos efeitos de
um perigo de maneira oportuna e eficiente, inclusive por meio da preservacéo e
restauragdo de suas estruturas basicas essenciais e fungdes por intermédio da
gestdo de riscos (UNISDR, 2017, traducéo nossa)
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The ability of a social system to respond and
recover from disasters and includes the inherent
conditions that allow the system to absorb impacts
and deal with an event, as well as post-event,
adaptive processes that facilitate the ability of the
social system to reorganize, change and learn in
response to a threat.?

Paton e Johnston (2001, p. 5) definem a resiliéncia das
comunidades em varios niveis interdependentes:

The community's ability to save its own resources,
and recovery must be geared to safeguard an
organization's built environment and lives. Ensure
economic, business and administrative
independence. Ensure that community members
have access to physical and economic resources in
a way that facilitates growth.?

Marcelino, Nunes e Kobiyama (2006, p.3), indicam que a
resiliéncia é “a habilidade de uma dada populagdo em resistir e
recuperar-se de um perigo natural.” Walsh (2003, p. 4) define resiliéncia
como

a capacidade de reagir a adversidade, ficar mais
forte e com mais recursos. E um processo ativo de
resisténcia, autorrecuperacdo, e crescimento em
resposta a crise e ao desafio, é a habilidade para
suportar e reagir aos desafios da vida.

22 capacidade de um sistema social para responder e se recuperar de desastres
e inclui as condicBes inerentes que permitem o sistema absorver impactos e
lidar com um evento, bem como pds-evento, processos adaptativos que
facilitam a capacidade do sistema social reorganizar, mudar e aprender em
resposta a uma ameaga. (CUTTER et al., 2008, p. 599, traducdo nossa)

23/ capacidade da comunidade para recuperar seus proprios recursos, sendo que
esta recuperacdo deve ser orientada de forma a salvaguardar a integridade do
ambiente construido e as vidas. Assegurar a continuidade econdmica,
empresarial e administrativa (incluindo a gestdo de emergéncias e instituicdes
sociais). Garantir que os membros da comunidade tenham as capacidades
necessarias para utilizar os recursos fisicos e econdmicos de maneira que
facilite o crescimento (PATON E JOHNSTON, 2001, p. 5, traducéo nossa).
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No que se refere as comunidades resilientes, Freitas et al. (2012,
p. 8), definem como aquelas:

(...) aptas a desenvolverem as habilidades de
responder adequadamente aos eventos, monitora-
los, antecipa-los e aprender com 0s mesmos,
fortalecendo sua capacidade de adaptacdo apés os
desastres, mantendo um nivel aceitavel de
funcionamento e estrutura para restabelecer-se,
recuperar-se e reconstituir-se, ndo so retornando a
normalidade de sua vida ‘“cotidiana”, como
também em condigdes ainda mais sustentaveis e
seguras do que as anteriormente existentes.

Com relacdo ao conceito de vulnerabilidade, Valencio et. al
(2006. p.98), definem como:

(...) uma possibilidade de um grupo social sofrer
danos — seja por insuficiéncia das estratégias de
antecipagdo, prevencao, resposta ou recuperagdo
diante um fator de ameaca — 0S riscos
relacionados as chuvas demonstram que nédo é o
evento fisico em si, a precipitacdo pluviométrica,
aquilo que torna vulnerdvel determinado grupo,
mas a interacdo, e mesmo sinergia, do evento
fisico com os fixos e fluxos sociais em que o
grupo se insere, além das caracteristicas
especificas, individuais ou coletivas, de seus
membros.

Para Freitas et al. (2012, p. 3):

a vulnerabilidade socioambiental resulta de
estruturas  socioecondmicas que  produzem
simultaneamente condicfes de vida precarias e
ambientes deteriorados, se expressando também
como menor capacidade de reducdo de riscos e
baixa resiliéncia.

Assim, entendemos que a governanga no ambito dos riscos de
desastres estd diretamente associada aos conceitos de resiliéncia e
vulnerabilidade. Para atingirmos a resiliéncia, precisamos atuar de
forma integrada entre os setores relevantes da sociedade e desenvolver
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acOes voltadas para a compreensédo do risco em todas as suas dimensdes,
ou seja, aquelas associadas a vulnerabilidade, capacidade de resposta,
exposicdo de pessoas e bens, caracteristicas dos perigos e do meio
ambiente. Para Narvaez, Lavell e Ortega (2009, p. 10):

Las posibilidades de limitar, mitigar, reducir,
prevenir o controlar el riesgo se fundamentan en
la cabal identificacion de los factores del riesgo y
de sus caracteristicas particulares, sus processos
de conformacion o construccion, incluyendo los
actores sociales involucrados en su concrecion?,

E preciso conhecer as caracteristicas da populacéo e das moradias
inseridas em areas de risco para a adequada gestdo do risco e respostas
aos desastres, com consequente reducéo de danos humanos e materiais.

No Brasil, uma publicacdo divulgada em 2018, resultado de uma
cooperagdo técnica entre o IBGE e 0 CEMADEN, concluiu que em 872
municipios brasileiros monitorados, hd aproximadamente 8,2 milhdes de
pessoas expostas em dareas de risco a inundacdo, enxurrada e
deslizamentos (IBGE e CEMADEN, 2018).

No pais, a urbanizagdo ocorreu de forma intensa e desigual,
gerando um processo de excluséo territorial e degradacdo ambiental.
Parte da populacdo vive em condicbes de precariedade e
vulnerabilidade, o que compromete a sua capacidade de resposta as
ameagas naturais e resulta na incidéncia de desastres naturais com
impactos sociais severos. De acordo com Maricato (2003, p. 152):

24As possibilidades de limitar, mitigar, reduzir, prevenir ou controlar o risco sdo
baseadas na identificagdo completa dos fatores de risco e suas caracteristicas
particulares, seus processos de formagdo ou construcdo, incluindo os atores
sociais envolvidos em sua concretizacdo (NARVAEZ, LAVELL E ORTEGA,
2009, p. 10, tradugdo nossa).
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segregacdo urbana ou ambiental é uma das faces
mais importantes da desigualdade social e parte
promotora da mesma. A dificuldade de acesso aos
servicos e infraestrutura urbanos (transporte
precario, saneamento deficiente, drenagem
inexistente, dificuldade de abastecimento, dificil
acesso aos servicos de sadde, educagdo e creches,
maior exposi¢cdo a ocorréncia de enchentes e
desmoronamentos  etc.) somam-se  menos
oportunidades de emprego (particularmente do
emprego formal), menos oportunidades de
profissionalizacdo, maior exposi¢do a violéncia
(marginal ou policial), discriminagdo racial,
discriminagdo contra mulheres e criangas, dificil
acesso a justica oficial, dificil acesso ao lazer.

O desenvolvimento de politicas publicas para a reducédo de riscos
de desastres e para a construgdo da resiliéncia constituem prioridades na
agenda da sustentabilidade nacional e internacional e exigem mudancas
nos padrdes de desenvolvimento social, econémico e ambiental. A boa
governanca de riscos de desastres é necessaria, especialmente nos
municipios que é onde 0s eventos sdo fortemente sentidos e precisam ser
gerenciados.

Neste contexto, esta inserido o municipio de Blumenau que,
diante da sua histérica recorréncia de desastres, vém construindo a
governanga de riscos por meio da integracdo dos setores publicos,
iniciativa privada e sociedade civil. Conforme apresentaremos na
sequéncia, 0 municipio utiliza 0 mecanismo da cooperac¢do no &mbito da
gestdo de riscos para compartilhar conhecimentos, técnicas, experiéncias
e responsabilidades na busca de uma cidade mais resiliente.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo categoriza-se enquanto pesquisa social, com o intuito
de a partir dos resultados, produzir novos conhecimentos que
contribuam na elaboracdo de proposicdes praticas e efetivas para gestdo
e reducdo dos riscos de desastres naturais. Para Gil (2007, p. 26), a
pesquisa social pode ser definida como “o processo que, utilizando a
metodologia cientifica, permite a obtencdo de novos conhecimentos no
campo da realidade social”.

A presente pesquisa representa um estudo descritivo, uma vez
gue descreveu a cooperacdo interinstitucional no ambito da gestdo de
risco de desastres no municipio de Blumenau, os atores e instituigdes
envolvidas e os resultados obtidos a partir das cooperacfes firmadas.
Conforme conceitua Gil (2007, p. 28), as pesquisas descritivas tém
como objetivo primordial “a descricdo das caracteristicas de
determinada populagdo ou fendmeno ou o estabelecimento de relagdes
entre variaveis”.

Quanto a natureza da pesquisa, trata-se de um estudo qualitativo,
gue ndo opde a utilizacdo de instrumentais quantitativos, uma vez que
ambos se complementam. Enfatiza Richardson (1999, p. 80) que “[...]
ha dominios quantificaveis e outros qualificaveis. A prioridade depende
da natureza do fendmeno analisado e do material que os métodos
permitem coletar”.

O presente estudo teve como universo central 0 municipio de
Blumenau, localizado no Vale do Itajai, no estado de Santa Catarina,
onde foram identificados o0s sujeitos da pesquisa a partir das
informacGes coletadas junto a Prefeitura Municipal de Blumenau, do
levantamento documental e da pesquisa bibliografica, no que se refere a
gestdo de riscos de desastres, no ambito internacional, nacional,
estadual, regional e local.

O recorte temporal da pesquisa foi o periodo entre 2011 a 2017,
considerando que o ano de 2008 representou um marco histérico para o
municipio de Blumenau, devido ao maior desastre ja registrado na
regido, conforme ja descrito no item 2.3. No que se refere a gestdo de
riscos de desastres, este também representou o inicio de articulagfes e
tratativas interinstitucionais para o desenvolvimento de cooperacdes,
principalmente relacionadas a prevencao e preparacao para 0s desastres.
Considerou-se também o fato desta pesquisadora ter iniciado na Defesa
Civil de Blumenau em 2011, quando passou a ter contato direto com as
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acles vinculadas a gestdo de riscos de desastres e com as cooperagdes
estabelecidas nesta area. Desta forma, identificamos e descrevemos as
cooperagdes desenvolvidas neste periodo, bem como as que iniciaram
antes, porém estavam vigentes no periodo analisado.

4.1 INSTRUMENTOS E PROCEDIMENTOS PARA COLETA DE
DADOS

Considerando o objetivo principal desta pesquisa, que foi analisar
a cooperacdo interinstitucional no ambito da gestdo de riscos de
desastres em Blumenau e sua importancia para a construcdo da
resiliéncia, o desenvolvimento da dissertacdo compreendeu as etapas
que serdo descritas a seguir. Inicialmente, foi realizado contato com a
Prefeitura Municipal de Blumenau, por meio do Secretario de Defesa do
Cidadao e Diretor de Defesa Civil, gestores do setor que coordena as
acOes relacionadas a gestdo de riscos de desastres no municipio, para
buscar apoio e informacBes para a realizagdo deste projeto,
principalmente em rela¢do ao levantamento documental e as entrevistas.

Em busca do referencial tedrico para o embasamento desta
pesquisa, foi realizado o levantamento bibliografico, por meio da
consulta e andlise de textos, documentos técnicos e cientificos, no
ambito internacional e nacional, indexados nas bases de dados da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), da Scientific Electronic Library Online (SciELO), Prevention
Web, Google Académico e na Biblioteca Universitaria da Universidade
Federal de Santa Catarina (BU/UFSC).

A fim de identificar as diferentes organiza¢des que estabeleceram
cooperagdo com 0 municipio de Blumenau, no ambito da gestdo de
riscos de desastres, foi realizado um levantamento documental junto ao
acervo da Prefeitura Municipal de Blumenau, prioritariamente nos
arquivos da Secretaria Municipal de Defesa do Cidado (SEDECI).

A partir do levantamento documental e das informacGes obtidas
junto & Secretaria de Defesa do Cidadao foram definidas organizagdes e
atores importantes no desenvolvimento das cooperacdes analisadas, para
participarem de entrevistas. Buscou-se o equilibrio entre falas de
representantes desde o ambito internacional até o local, bem como das
diferentes esferas do governo (nacional, estadual e municipal) e de
Organizagdes Ndo Governamentais (ONG’s).

Durante o levantamento de informacgdes para a realizacdo das
entrevistas, identificamos que além do municipio ser beneficiado com
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cooperagdes, ele também colabora com cidades da regido, no que se
refere ao compartilhamento de conhecimento técnico, experiéncias e
boas préaticas no ambito da gestdo de riscos de desastres. Nesse sentido
foram realizadas entrevistas também com representantes de alguns
destes municipios para analisar a cooperacao estabelecida.

Para a realizacdo das entrevistas, foi utilizado um Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (Apéndice A) e um
formulério semiestruturado com um roteiro que contempla informacdes
relacionadas ao entrevistado, a instituicdo e ao desenvolvimento da
cooperacdo firmada (Apéndice B). Para a definigdo das questdes foram
considerados os objetivos da pesquisa e as de informacles que ndo
foram obtidas por meio do levantamento documental e do referencial
bibliogréfico.

De acordo com o roteiro da entrevista, em um primeiro momento,
buscou-se  informagBes  relacionadas &  identificacdo  da
instituicdo/organizacdo, missdo institucional e as principais atividades
desenvolvidas, além de aspectos relacionados aos entrevistados, tais
como cargo e tempo de atuagdo na instituicdo. A fim de analisar o
conhecimento tedrico e conceitual dos entrevistados sobre o tema
principal desta pesquisa, indagou-se sobre o seu entendimento a cerca
do termo “cooperacdo”. Na sequéncia, com o objetivo de conhecer
aspectos operacionais relacionados a parceria estabelecida, questionou-
se quanto ao projeto fruto da cooperagdo com Blumenau, o seu objetivo,
principais a¢fes desenvolvidas, o contexto o qual foi estabelecido, se foi
formalizado por meio de contrato/convénio/termo de cooperagdo e 0s
recursos envolvidos. Indagou-se também se ac¢fes desenvolvidas podem
ser caracterizadas como prevencdo, preparacdo, mitigagdo, resposta ou
recuperagdo, se houve beneficios para a instituicdo a partir desta
parceria, as dificuldades enfrentadas e os resultados obtidos. Com
relacdo aos aspectos legais, procurou-se saber sobre o conhecimento dos
entrevistados acerca das legislagbes e marcos internacionais que
orientam e promovem a coopera¢do no contexto dos desastres. Por fim,
guestionamos quanto a percepcdo dos entrevistados no que se refere a
articulagdo interinstitucional na gestdo de riscos de desastres, sobre
novas possibilidades de cooperacdo nesta &rea, a relagdo que estas
parcerias ttm com a reducdo de riscos de desastres e sobre o que
consideram necessario para que um municipio, estado ou nagdo se torne
resiliente a desastres.

O Quadro 1 apresenta 0s aspectos, eixos tematicos analisados e as
respectivas questdes do roteiro da entrevista. Por ser um roteiro, a
entrevista ndo se fixou apenas nestas questdes, outras indagac6es foram
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realizadas a medida que se mostravam necessarias para assegurar o
entendimento das perguntas ou aprofundar algumas informagfes que
surgiram a partir das respostas. Ressaltamos também que o roteiro
sofreu algumas adaptagBes para as entrevistas realizadas junto aos
representantes da Prefeitura de Blumenau, Secretaria de Defesa do
Cidadao e Defesa Civil de Blumenau, pelo fato de responderem sobre
todas as cooperaces estabelecidas com o municipio.

Quadro 1 - Eixos tematicos do roteiro de entrevistas.

Aspectos que

Institucionais

permitem a Eixos
analise da Tematicos do Questdes
cooperagao Roteiro
*)
Arranjos Identificacdo Nome do entrevistado, instituicdo que

representa, cargo ou fungdo, tempo de
atuacdo no 6rgdo, missdo e principais
atividades da instituig&o.

Dimensao
Técnica
Operacional

Cooperagcdo — | O que vocé entende por cooperagdo?
Plano Teorico/

Conceitual

Cooperagdo — | Qual projeto é fruto da cooperacdo
Plano existente entre sua instituicdo e a
Operacional Prefeitura de Blumenau/ Secretaria

Municipal no &mbito da Gestdo de
Riscos de Desastres? Qual é o objetivo
da cooperagao existente com o municipio
de Blumenau? Quais acdes sdo
desenvolvidas pela sua instituicdo a
partir da cooperacdo com a Prefeitura de
Blumenau/Secretaria Municipal? Desde
quando sua instituicdo coopera com a
Prefeitura  de  Blumenau/Secretaria
Municipal? Como esta coopera¢do foi
estabelecida (qual o contexto, por
iniciativa de quem)? Como se da a
formalizacdo da cooperacdo (Convénio,
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Aspectos que
permitem a
analise da
cooperagao

*)

Eixos
Tematicos do
Roteiro

Questdes

Acordo de Cooperagdo Técnica)? Ha
recursos  financeiros, materiais ou
humanos envolvidos nessa cooperagdo?
Quais? Como vocé classifica as agdes
desenvolvidas a partir desta cooperagdo
com o municipio de Blumenau: a)
Prevencédo b) Mitigacdo c) Preparacdo d)
Resposta €) Reconstru¢do? Quais as
dificuldades encontradas no
desenvolvimento  desta  cooperagao?
Durante  esta  cooperagdo  houve
participacdo de outras instituicOes
(publicas ou privadas) ou representantes
das comunidades? Vocé identifica
beneficios para sua instituicdo através
desta cooperagdo com a Prefeitura de
Blumenau, quais? Quais os resultados
obtidos a partir desta cooperagao

Aspectos
Juridicos

Conhecimento
da Base Legal

Existe alguma normativa e/ou legislacéo
para nortear a cooperagao existente com
a Prefeitura de Blumenau/Secretaria
Municipal?

Aspectos
Associados ao

Fortalecimento da
Resiliéncia

Articulagéo
Interinstitucio-
nal

Resiliéncia

Vocé  acredita que as  acOes
desenvolvidas por sua instituicdo
contribuem para a Reducédo de Riscos de
Desastres em Blumenau? Por qué? Em
sua opinido, que outras formas de
cooperacdo  (ndo restritas a sua
instituicao) poderiam beneficiar
Blumenau na reducdo de risco de
desastres? Qual a sua percepgdo do
contexto brasileiro, no que se refere a
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Aspectos que

permitem a Eixos
analise da Tematicos do Questdes
cooperagao Roteiro

*)

articulacéo interinstitucional no &mbito
da Gestdo de Riscos de Desastres? Em
sua opinido, o que faz um municipio,
estado ou nacao resiliente a desastres?

Fonte: Adaptado de Nélsis (2012).

As entrevistas foram realizadas pessoalmente ou através de
Skype, tiveram uma duracdo media de uma hora e aconteceram no
periodo de novembro de 2017 a marco de 2018. Em todas as entrevistas
0s participantes foram orientados a responderem ao que se sentiram
confortaveis, conforme TCLE, explicado e assinado por todos.

Apo6s o levantamento documental e a realizacdo das entrevistas
foi desenvolvido um mapeamento da rede de cooperacdo que permeia a
gestdo de riscos no municipio de Blumenau (Apéndice C). O
mapeamento é um produto gerado a partir desta pesquisa, com 0
objetivo de apresentar a rede de cooperacdo existente no municipio por
meio dos seguintes indicadores: &mbito da cooperacdo (internacional,
nacional, estadual, regional e local), institui¢do, projeto desenvolvido,
finalidade, periodo de execucdo e resultados obtidos. Diante da
explanacdo realizada sobre os procedimentos metodolégicos adotados
nesta pesquisa, o prdximo capitulo apresentara os resultados obtidos.
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5 ANALISE DAS COOPERACOES DESENVOLVIDAS EM
BLUMENAU NO PERIODO DE 2011 A 2017

A partir da anélise do acervo documental e das informacdes
obtidas junto a Secretaria de Defesa do Cidadao e Diretoria de Defesa
Civil de Blumenau, identificamos instituicbes/organizacbes e atores
relevantes para tratar sobre as cooperacdes estabelecidas com o
municipio de Blumenau. No total foram realizadas 17 entrevistas, com
representantes de organizacgles internacionais, nacionais, regionais e
locais. A partir das entrevistas, foram analisadas 13 cooperagdes® as
guais o municipio foi contraparte no periodo analisado. O Quadro 2
identifica o &mbito o qual a cooperacdo foi estabelecida, a instituicdo
envolvida, o projeto oriundo da cooperacdo e a sigla de identificacdo
atribuida a cada entrevistado.

Quadro 2 - Identificacdo das instituicdes, projetos e respectivos entrevistados.

Identificacao

Ambito da L .
~ Instituicdo Projeto do
Cooperagao ; : Entrevistado
Internacional Japan International | Projeto de El
Cooperation Agency | Fortalecimento da
(JIcA) Estratégia Nacional de
Gestdo Integrada de
Riscos em Desastres
Naturais — GIDES
Nacional Centro Nacional de | Cooperagdo  técnica E2
Monitoramento e | para ampliagdo da rede
Alertas de Desastres | observacional do
Naturais - | CEMADEN / Projeto
CEMADEN Monitoramento de
Encostas para
Prevencéo de

BForam realizadas 17 entrevistas e analisadas treze cooperagfes. Entre os
dezessete entrevistados, quatro representaram a Prefeitura de Blumenau,
Secretaria de Defesa do Cidaddo, Secretaria de Desenvolvimento Urbano e
Diretoria de Defesa Civil e responderam sobre todos os projetos de cooperacéo
no ambito da Gestdo de Riscos de Desastres, 0s quais 0 municipio desenvolveu
no periodo de 2011/2017.
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Ambito da
Cooperacéo

Instituicdo

Projeto

Identificacao
do
Entrevistado

Deslizamentos

Estadual

Secretaria de Estado

da Defesa Civil —

Santa Catarina

Projeto de
Fortalecimento da
Estratégia Nacional de
Gestdo Integrada de
Riscos em Desastres
Naturais — GIDES /
Aprimoramento do
Sistema de Alerta /
Mapeamento geoldgico
/ Projeto Defesa Civil
na Escola;

E3

Regional
(intermunicipal)

Defesa Civil Gaspar

Programa Defesa Civil
na Escola / Abrigos de
Defesa Civil /
Simulados

E4

Defesa  Civil
Itajai

de

Cooperagdo técnica
para troca de
informacdes
hidroldgicas e
meteorologicas das
redes de
monitoramento e
sistemas de previsao
dos referidos
municipios

ES
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Identificacio

é) nc:s;’(;g;o Instituicédo Projeto dq
Entrevistado
Local Fundacéo Prevencdo e Mitigacdo E6
Universidade aos Riscos de
Regional de | Desastres, por meio do
Blumenau (FURB) / | Grupo de pesquisa e
Programa de Pos- | extensdo em Gestdo de
Graduagédo em | Ambientes Naturais e
Engenharia Construidos em Bacias
Ambiental Hidrograficas
(PPGEA). (GEAMBH)
Fundacéo Monitoramento do E7
Universidade nivel dos rios e
Regional de | previsdo hidrol6gica
Blumenau (FURB)
/Centro de
Operagdes Do
Sistema de Alerta
(CEOPS)
232 Batalhdo de | Grupo de  Ac0es ES8
Infantaria Coordenadas (GRAC)
32 Batalhdo de | Grupo de  Acdes E9
Bombeiro Militar Coordenadas (GRAC)
Secretaria de | Grupo de  Acdes E10
Desenvolvimento Coordenadas (GRAC)
Social - Blumenau
Clube de | GRAC/ E1ll

Radioamadores de
Blumenau (CRB)

Compartilhamento do
uso de equipamentos
de uma repetidora de
VHF e uso do espacgo
na torre para fixacéo
do sistema irradiante
(Antena)
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Ambito da o : Identificacao
Cooperagao Instituicdo Projeto dq
Entrevistado
Igreja Evangélica | Abrigos Temporarios E12
Livre de Blumenau | de Defesa Civil
(IELBLU) — Abrigo
de Defesa Civil
cadastrado no Plano
de Contingéncia.?
Internacional/ Prefeitura de | Todos os projetos de E13
Blumenau?’ cooperagdo no ambito
Nacional/ da Gestdo de Riscos de
Desastres 0s quais 0
Estadual/ municipio desenvolveu
. no periodo de
Regional/ 2011/2017
Local
Secretaria de Defesa | Todos 0s projetos de El4
do Cidadao - | cooperagdo no ambito
Blumenau da Gestéo de Riscos de
Desastres 0s quais 0

% O Plano de Contingéncia Contra InundacBes e Movimentos de Massa de
Blumenau possui 60 abrigos temporarios cadastrados, acionados durante as
situacbes de desastres. Os abrigos cadastrados sdo equipamentos publicos,
empresas privadas, organizagdes religiosas, clubes e associa¢des. Como parte da
organizacdo dos abrigos temporarios, a Defesa Civil de Blumenau possui
aproximadamente 700 voluntarios cadastrados para atuarem nas equipes de
coordenagdo dos abrigos, com fungdes relacionadas ao acolhimento da
populacéo afetada, alojamento, preparo de alimentacdo, guarda de pertences etc.
O abrigo selecionado para participar da entrevista € o primeiro local a ser
ativado durante uma situagdo de inundacdo no municipio, portanto é o local
acionado com maior frequéncia, sendo este o critério utilizado para a escolha
nesta entrevista (BLUMENAU, 2018).

21 O entrevistado selecionado para representar a Prefeitura de Blumenau atuou
como Secretario de Defesa do Cidaddo em Blumenau, participou ativamente do
desenvolvimento das cooperag@es iniciadas entre 2011 e 2017, foi ponto focal
do Projeto GIDES e integrou como contraparte o Projeto 50 Parcerias
Municipais para o Clima. Na ocasido da entrevista ele estava vinculado a outra
secretaria municipal, porém foi selecionado para participar da pesquisa devido a
sua significativa contribuicdo para as cooperacdes analisadas.
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Ambito da
Cooperacéo

Instituicédo

Projeto

Identificacio
do
Entrevistado

municipio desenvolveu
no periodo de
2011/2017

Diretoria de Defesa
Civil - Blumenau

Todos os projetos de
cooperagdo no ambito
da Gestéo de Riscos de
Desastres 0s quais 0
municipio desenvolveu
no periodo de
2011/2017

E15

Secretaria de
Desenvolvimento
Urbano — Blumenau

Todos os projetos de
cooperagdo no ambito
da Gestéo de Riscos de
Desastres 0s quais 0
municipio desenvolveu
no periodo de
2011/2017

E16

Contraparte do
Projeto GIDES,
participante do
Projeto 50 Parcerias
Municipais para o
clima (Alemanha) e

ex-diretor de
Geologia de
Blumenau?®

Projeto GIDES (Jap&o)
e Projeto 50 Parcerias
Municipais para o
Clima (Alemanha)

E17

Fonte: Elaboracédo da autora, 2018.

2 O entrevistado foi diretor de geologia em Blumenau, participou diretamente
do desenvolvimento do Projeto GIDES e do Projeto 50 Parcerias Municipais
para 0 Clima. Na ocasido da entrevista ndo possuia mais vinculo com
municipio, porém foi selecionado para participar da pesquisa devido a sua
significativa contribuicdo para a gestdo de riscos de desastres no municipio,
bem como para o Projeto GIDES e o Projeto 50 parcerias para o Clima.
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5.1 A COOPERACAO NA GESTAO DE RISCOS DE DESASTRES
EM BLUMENAU

As respostas e as analises das entrevistas serdo apresentadas na
presente subsec¢do, seguindo 0s eixos tematicos identificados no Quadro
1 e considerando os aspectos que se mostraram mais significativos e
contributivos para a pesquisa.

5.1.1 Eixo Identificagéo

O primeiro eixo analisado “ldentificacdo” refere-se a
apresentacdo dos entrevistados e das instituicdes/organizacGes as quais
representam. Na Figural apresentamos o perfil das instituicoes,
distribuidas entre agéncia internacional, 6rgdos publicos das esferas
federal, estadual e municipal, autarquia municipal e organizagdes nao
governamentais. Com relacdo aos nomes dos entrevistados por uma
questdo de sigilo, conforme TCLE, ndo serdo divulgados, mas
identificados da seguinte forma: entrevistado 1 (E1), entrevistado 2
(E2), e assim consecutivamente.

Figura 1 - Perfil das instituigdes.

13% 7% W Agéncia
Internacional
W Orgdo Publico
Federal
M Orgdo Publico
Estadual
13% ™ Orgédo Publico
Municipal
B Autarquia Municipal

¥ Organizacdo N3o
47% Governamental

Fonte: Elaboracdo da autora, 2018.
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Com relagdo as fungdes ocupadas pelos 17 entrevistados, a
maioria (12) possuia funcbes de chefia na ocasido da entrevista,
distribuidos entre: chefe de equipe de agéncia internacional, comandante
de corporagdo militar, secretario estadual e municipal do poder
executivo, superintendente, diretor, diretor adjunto, coordenador e vice-
coordenador. Trés entrevistados atuavam em cargos técnicos e
operacionais e um participante ndo estava vinculado a alguma
instituicdo. Sobre o vinculo entre os entrevistados e as instituicdes que
representam, conforme o Figura 2, sete responderam que sdo servidores
publicos efetivos, sete sdo servidores comissionados, um é celetista, um
é voluntario e um participante ndo estava vinculado a uma instituicao na
ocasido da entrevista.

Figura 2 - Vinculo institucional dos entrevistados.

6% n . .
6% Servidor Efetivo

o,
6% m Servidor

21% Comissionado

Celetista

® \/oluntario

41% H Sem vinculo

Fonte: Elaboragdo da autora, 2018.

Quanto ao tempo de atuacdo dos entrevistados nos 6rgéos,
conforme o Figura 3, o periodo variou bastante. Na ocasido da
entrevista, trés entrevistados atuavam ha mais de 20 anos nas
instituicBes, distribuidos entre um servidor efetivo, um celetista e um
voluntario. No periodo entre 10 e 19 anos, foram trés entrevistados,
sendo que dois eram servidores comissionados e um era servidor
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efetivo. Entre cinco e nove anos, foram identificados trés servidores
publicos, sendo dois comissionados e um efetivo. Por fim, com quatro
anos de atuacdo ou menos, foram sete entrevistados, sendo quatro
servidores comissionados e trés sao servidores efetivos. No momento da
entrevista, um dos entrevistados ndo possuia vinculo institucional,
porém havia atuado por 10 anos no servigo publico municipal, em cargo
de comissao.

Figura 3 - Tempo de atuag&o dos entrevistados nas instituigdes.

6%

17%

B 20 anos ou mais
H 10 e 19 anos

B 5e9anos
41% 18%

B 4 anos ou menos

B N3o possuia vinculo

18%

Fonte: Elaboragdo da autora, 2018.

Sobre a missdo e as principais atividades desenvolvidas pelas
instituicOes analisadas, conforme o Figura 4, a maioria dos entrevistados
(13) mencionou como missdo ou como uma das principais atividades de
sua organizacao acOes voltadas a gestdo de riscos de desastres, seja na
prevencdo, mitigacdo, prevencdo, resposta e reconstrucdo. Quatro
entrevistados ndo associaram a missdo ou as atividades principais as
questdes relacionadas a desastres.
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Figura 4 - Misséo e principais atividades institucionais.

B Gestdo de Riscos de
Desastres

B N3o relacionadas a
Gestdo de Riscos de
Desastres

Fonte: Elaboragéo da autora, 2018.

Entre os entrevistados que responderam que suas instituicbes
possuiam como missdo ou entre as atividades principais agdes
relacionadas a gestdo de riscos de desastres, cinco representavam 6rgéos
de Defesa Civil estadual e municipal, e sete representavam as seguintes
instituicbes: Agéncia de Cooperagdo Internacional do Japdo,
CEMADEN, FURB/PPGEA, FURB/CEOPS, 3* BBM - Blumenau,
Secretaria de Desenvolvimento Social e Igreja Evangélica Livre de
Blumenau. Entre as atividades citadas pelos entrevistados estdo: i)
realizacdo de treinamentos e capacitaces relacionadas a &rea de
Desastres; ii) monitoramento e Alerta de Desastres; iii) desenvolvimento
de pesquisa e extensdo na area de desastres; e iv) realizacdo de
Simulados de Preparacéo e Ac¢les de Ajuda Humanitaria.

Como sintese do eixo identificacdo conclui-se que as instituicdes
gue desenvolveram cooperagBes no ambito da gestdo de riscos de
desastres em Blumenau, em sua maioria sdo 6rgdos publicos (federais,
estaduais e municipais) e em menor propor¢do, houve também a
participacdo das seguintes institui¢des: agéncia internacional, autarquia
e organizagdo ndo governamental. Quanto ao perfil dos entrevistados, a
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maioria ocupa cargos de chefia, sdo servidores publicos efetivos e
comissionais e atuam nas instituicGes por um periodo menor que cinco
anos. Com relacdo a missdo e as principais atividades desenvolvidas
pelas instituicdes analisadas, constatou-se que a maior parte dos
entrevistados associou a atuacdo de suas organizacdes a gestdo de riscos
de desastres e entendem como responsabilidade acbes de prevengéo,
mitigacdo, preparacao, resposta e recuperagao.

5.1.2 Eixo Cooperacdo: Plano Tedrico/Conceitual

No que se refere ao eixo “Plano Teorico/Conceitual”, com o
intuito de inserir o entrevistado no universo da pesquisa, buscou-se
estimular a sua opinido acerca do termo “cooperagdo”, com a seguinte
indagacdo: 1) O que vocé entende por cooperacdo? Ao avaliarmos as
respostas, a partir da analise de conteddo, identificou-se que com certa
recorréncia na fala dos entrevistados, a definicdo de cooperacdo esteve
associada a termos como: parceria, compartilhamento, troca e objetivos
comuns.

O representante E16 define cooperagdo como “Uma parceria, sdo
0s Vvarios entes publicos e privados trabalhando para encontrar a solucéo
de algum problema, cooperando, trocando ideias, compartilhando
informagdes”. Para 0 entrevistado E15, a cooperacdo pode ser definida
como “Uma colaboragdo, troca de conhecimentos entre as instituigoes,
troca de vivéncias e experiéncias”. Ja o entrevistado E17 define a
cooperagdo como o “Compartilhamento de esfor¢os para alcangar um
objetivo comum.”. E a representante E6 afirma que a cooperacdo ocorre
“Quando todos ganham, através de uma troca. E quando o conhecimento
¢ construido de forma compartilhada”.

No que tange as competéncias e atribuicGes incutidas em um
processo de cooperagdo, o representante E9 destacou que se trata de
“Uma parceria entre 6rgdos ou instituigdes, com objetivos comuns, onde
sdo acordadas as participacOes, respeitadas as competéncias e
atribui¢des legais de cada um. Os cooperados atuam dentro de um
contexto, para atender um objetivo Uinico”. Assim como foi destacado
pelo entrevistado E9, o autor Richardson (1997, p. 63) afirma que “A
esséncia dos arranjos cooperativos (...) parece ser o fato de que as partes
devem aceitar algum nivel de obrigacdo e, portanto, oferecer algum
nivel de seguranga com respeito as suas futuras condutas”.

O representante da JICA ressaltou que para cooperar € necessario
superar as limitagdes impostas pelos diferentes cendrios politicos,
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culturais, econdmicos e sociais existentes. De acordo com o
entrevistado, “Cooperagdo ¢ o compartilhamento de conhecimentos e
compartilhar o que se sabe é muito dificil, especialmente no ambito
internacional onde temos cendrios diferentes, dai a importancia de
realizar intercdmbios com os profissionais”. O representante da JICA
fez referéncia ao Projeto GIDES, no qual especialistas japoneses e
brasileiros participaram de reunides e treinamentos nos dois paises.

A representante da Secretaria de Desenvolvimento Social
referenciou a importancia da cooperacdo durante a resposta aos
desastres e destacou a atuagdo da sua organizagdo junto ao GRAC.
Formado por drgdos publicos municipais, estaduais e federais, entidades
ndo governamentais e voluntarios, o GRAC é acionado sempre que 0
municipio entre em alerta em relacgdo a um possivel desastre e
desenvolve acdes conjuntas a fim de enfrenta-lo. Nesse sentido, a
entrevistada descreveu a coopera¢do como:

um trabalho de interdependéncia entre os setores
para dar conta daquela situacdo em determinado
momento. A politica de assisténcia social ndo
consegue atuar nos desastres de forma unilateral,
ela precisa da cooperagdo de outros 6rgdos, seja
governamental ou ndo governamental (E3).

Com relagdo ao termo “interdependéncia” utilizado na defini¢ao
da entrevistada, os autores Oliveira e Luvizotto (2011) também
descrevem cooperacdo como uma rede de interdependéncia complexa
composta por atores que lidam com diversas tematicas, tais como
sociais, politicas e ambientais, e caracterizam esta modalidade como
uma nova dindmica que dilui fronteiras internas e externas do Estado.

Por fim, destacamos a reflexdo realizada pelo representante da
Secretaria de Estado da Defesa Civil, o qual afirmou que:

Cooperagao é quando uma instituicdo presta um
servico a nivel estratégico ou de conhecimento a
fim de fomentar a melhoria do desenvolvimento
das suas agOes. E a transferéncia de conhecimento
para 0 outro cooperado. [...] Quando uma agao é
atribuicdo do 6rgdo, ele ndo esta cooperando, ele
esta operando.

O entrevistado E3 ressaltou que no seu entendimento, se a
instituicdo estiver desenvolvendo agbes que sdo suas competéncias
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legais, ele ndo estd cooperando, mas sim “operando” suas atividades.
Conforme preconiza a Lei n° 12.608/2012, compete aos Estados
apoiarem 0s municipios na gestao de riscos de desastres, em a¢des como
0 levantamento das areas de risco, elaboragdo de Planos de Contingéncia
e na divulgacdo de protocolos de prevencao e alertas. Assim, na opiniao
do E3, ao desenvolver atividades como estas, a Secretaria de Estado de
Defesa Civil ndo estaria cooperando com a Defesa Civil municipal,
apenas “operando” ou desenvolvendo sua atribuigio.

E valida a reflexdo do entrevistado E3, porém diante dos
conceitos de cooperacdo apresentados nesta dissertacdo, entendemos
gue por mais que esteja entre as competéncias do 6rgdo, a acdo ou
projeto desenvolvido em parceria com 0 municipio no sentido de
transferir ou compartilhar conhecimentos, técnicas, experiéncias e boas
praticas, é também uma forma de cooperar. Concomitante a esta
discussdo, a Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC, 2018) afirma que
a cooperagdo constitui um importante instrumento de desenvolvimento,
auxiliando um pais a promover mudancas estruturais nos campos social
e econdmico, incluindo a atuacdo do Estado, por meio de agdes de
fortalecimento das capacidades humanas e institucionais, com vistas a
alcancar um salto qualitativo de carater duradouro?.

Como sintese do eixo Plano Tedrico/Conceitual, constatou-se que
as definicfes dos entrevistados para o termo cooperacao foram bastante
conexas entre si e com o referencial tedrico apresentado nesta
dissertacdo. Um aspecto relevante a ser destacado é que a cooperacéo foi
descrita pela maioria dos entrevistados como um recurso benéfico,
utilizado por instituices que buscam objetivos comuns, que implica em
deveres e responsabilidades entre as partes, mas que traz resultados a
todos os envolvidos.

5.1.3 Eixo Cooperacéo - Plano Operacional

No que se refere ao eixo temdtico “Cooperagio — Plano
Operacional” intentou-se conhecer ou aprofundar informacdes sobre o
desenvolvimento dos projetos oriundos das cooperagdes estabelecidas
com o municipio de Blumenau. Para analisar as respostas relacionas ao
Plano Operacional, dividimos as questdes em blocos, sendo que o
primeiro é composto por: 2) Qual projeto é fruto da cooperacdo

ZInformagdes disponiveis em:
<http://www.abc.gov.br/CooperacaoTecnica/Conceito>. Acesso em 29 de
outubro de 2018.
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existente entre sua instituicdo e a Prefeitura de Blumenau/ Secretaria
Municipal no &mbito da Gestdo de Riscos de Desastres? 3) Qual é o
objetivo da cooperacdo existente com 0 municipio de Blumenau? 4)
Quais acbes sdo desenvolvidas pela sua instituicdo a partir da
cooperacdo com a Prefeitura de Blumenau/Secretaria Municipal?

A primeira questdo estd relacionada a denominacdo do projeto
fruto da cooperagdo existente entre a instituicdo entrevistada e a
Prefeitura de Blumenau. Cabe ressaltar que, durante o levantamento
documental realizado na Secretaria de Defesa do Cidaddo, buscou-se
levantar esta informacdo, porém, nem todas as cooperacGes foram
formalizadas por meio de documentos (acordos, convénios). Assim, por
intermédio das entrevistas foi possivel identificar todos os projetos
desenvolvidos por meio de coopera¢des no ambito da gestdo de riscos
de desastres, no periodo de 2011 a 2017, e a denominacéo de todos 0s
projetos foi apresentada no Quadro 2.

Na sequéncia buscou-se conhecer 0s objetivos e as acdes
desenvolvidas durante a cooperagdo. De um modo geral, as respostas
dos entrevistados demonstraram que a finalidade das cooperagdes
estabelecidas com Blumenau esta associada ao fortalecimento da gestdo
de riscos de desastres no municipio. Na defini¢cdo adotada pela UNISDR
(2017), as acbes de gestdo de riscos de desastres podem ser distinguidas
entre gestdo prospectiva, corretiva ou compensatoria. A gestao
prospectiva de riscos de desastres busca evitar o desenvolvimento de
novos ou maiores riscos de desastres. A gestdo corretiva busca remover
ou reduzir os riscos existentes que precisam ser gerenciados. Ja a gestdo
compensatoria de riscos de desastres fortalece a resiliéncia social e
econdmica de individuos e sociedades, diante dos riscos residuais que
ndo podem ser efetivamente reduzidos (UNISDR).

Norteados pelas definicbes da UNISDR, elencaremos na
sequéncia alguns projetos de cooperacdo explanados pelos
entrevistados, seus respectivos objetivos e atividades desenvolvidas, que
corroboram com a gestdo de riscos de desastres, seja prospectiva,
compensatoria ou corretiva. A descricdo na integra de todos 0s projetos
de cooperagdo analisados e seus respectivos objetivos estdo expostos no
Apéndice A.

No que se refere a gestdo prospectiva, a entrevistada E6 explanou
sobre a cooperacdo estabelecida entre a Defesa Civil de Blumenau e o
programa de pés-graduacdo da FURB, no ambito da educagdo para
prevencdo de desastres. Esta cooperacdo integra o conhecimento
cientifico e a politica de Defesa Civil, através do desenvolvimento de
atividades junto ao Programa Defesa Civil na Escola de Blumenau.
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De acordo com a entrevistada E6, esta cooperacdo tem a
finalidade de ampliar a qualidade da pesquisa e extensdo desenvolvidas
pela FURB, bem como aprimorar o trabalho que vem sendo
desenvolvido junto aos alunos do ensino fundamental que participam do
Programa Defesa Civil na Escola. Para a entrevistada E6, esta
aproximacdo entre universidade, poder pablico e comunidade promove
uma gestédo integrada de riscos de desastres no municipio.

O Programa Defesa Civil na Escola de Blumenau foi criado em
2013. E composto pelo Projeto Defesa Civil na Escola e o Projeto
Agente Mirim de Defesa Civil e tem como finalidade tornar as
comunidades mais seguras a partir do processo de ensino e
aprendizagem com alunos de escolas publicas e particulares. As
atividades sdo desenvolvidas por técnicos da Defesa Civil municipal em
parceria com instituicbes publicas, privadas e ndo governamentais, a
exemplo da FURB. O Programa atende 10 escolas por ano, que sao
escolhidas estrategicamente por possuirem em sua area de abrangéncia
regides atingidas por inundagdes ou deslizamentos. Por meio do
trabalho de prevencdo desenvolvido nas escolas, os alunos participam de
forma consciente do processo de transformacao do cenario de risco das
comunidades, tornando-se protagonistas e co-responsaveis pela gestdo
de risco de desastres de Blumenau (OLIVEIRA, OURIQUES E
CORREIA, 2018).

Segundo a entrevistada E6, por meio do GEAMBH, alunos de
mestrado e doutorado da FURB acompanham o Programa Defesa Civil
na Escola, realizam avaliagdes e prestam assessoria aos técnicos da
Defesa Civil. Durante o desenvolvimento da cooperacdo que ainda esta
vigente, foram criadas ferramentas educacionais, tais como video aulas,
documentdrios, historias em quadrinhos e a “caixa e-4gua”, uma caixa
de areia interativa que simula caracteristicas naturais que compdem a
paisagem, com destaque para os recursos hidricos, conforme a Figura 5.
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Figura 5 - Agentes Mirins de Defesa Civil de Blumenau utilizando a “caixa e-
agua” desenvolvida pela FURB.

Ainda no contexto da gestdo prospectiva, o representante E1
explanou sobre o Projeto GIDES, desenvolvido em Blumenau no
periodo de 2013 a 2017, através de uma cooperacdo entre 0 governo
brasileiro e o governo japonés. De acordo com o entrevistado E1, o
Projeto GIDES teve como objetivo aprimorar e fortalecer as préaticas de
gestdo integral de riscos de desastres naturais e foi desenvolvido através
dos seguintes eixos tematicos: avaliacdo e mapeamento de areas de
risco; monitoramento e alerta (sistemas de alerta antecipado de risco e
planos de contingéncias); obras de prevencdo e reabilitacdo (critérios
para definicdo e para projeto); e planejamento da expansdo urbana em
areas com suscetibilidade a movimentos de massa. Para 0
desenvolvimento do projeto foram selecionadas trés cidades pilotos no
Brasil, sendo estas Blumenau/SC, Nova Friburgo/RJ e Petr6polis/RJ,
cujos técnicos e representantes participaram de a¢des técnicas periodicas
(reuniGes, workshops, treinamentos internacionais etc.) para aprofundar
o0 entendimento sobre a gestdo integrada de risco, conforme Figura 6.
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Figura 6 - Reunido tecnlca do Projeto GIDES, reallzada em Blumenau.

Fonte: Defesa Civil de Bluenau, 201. ]

O representante E15 considerou que o Projeto GIDES esta entre
as principais cooperacfes desenvolvidas em Blumenau no periodo
analisado pela pesquisa, considerando o aprendizado obtido, as
experiéncias e técnicas compartilhadas pelos japoneses. O entrevistado
ainda destacou que durante os treinamentos e reunides técnicas foram
discutidas questbes importantes para a Defesa Civil e para a gestdo de
riscos de desastres no municipio, tais como: metodologias para o
mapeamento das areas de risco geoldgico, limiares de alerta e alarme e a
elaboracdo de planos de contingéncia especificos para movimentos de
massa.

O representante da Secretaria de Desenvolvimento Urbano
destacou que o Projeto GIDES no eixo de Planejamento Urbano teve
como objetivo definir critérios para uso e ocupacdo do solo,
considerando as areas com potencial de risco geolégico. O entrevistado
ressaltou que durante o periodo de desenvolvimento do Projeto GIDES,
o Plano Diretor do municipio estava sendo revisado e os conhecimentos
obtidos foram agregados na nova versdo do plano. De acordo com o
entrevistado “O macrozoneamento espelha muitas questdes do risco
geoldgico, seja através do conceito do controle, do interesse ambiental
em virtude da area de risco, o adensamento de areas propensas a
ocupagdo ou a restricdo de areas com maiores riscos.” Nesse sentido,
através das reunifes técnicas e treinamentos, a expertise japonesa



99

contribuiu diretamente para o aprimoramento do Plano Diretor de
Blumenau.

No ambito da gestdo compensatoria de riscos de desastres, que de
acordo com a UNISDR (2017) esta relacionada ao fortalecimento da
resiliéncia social e econdmica diante dos riscos que ndo podem ser
efetivamente reduzidos, citamos a cooperagdo estabelecida com o
CEMADEN, a qual o municipio possui dois projetos em
desenvolvimento: Cooperacdo Técnica para Ampliacdo da Rede
Observacional do CEMADEN e o Projeto Monitoramento de Encostas
para Prevencdo de Deslizamentos. Para a representante do CEMADEN,
0 objetivo da cooperacdo estabelecida com Blumenau é a ampliacio da
rede observacional do CEMADEN para a obtencdo de dados ambientais
em tempo real, que resultam em agdes de monitoramento e alerta de
desastres naturais em dareas de risco. A entrevistada destacou que, 0
CEMADEN monitora 958 municipios em todas as regides brasileiras, 0s
quais possuem histéricos de registros de desastres hidrologicos e
geoldgicos, sendo que estes processos devem estar identificados,
mapeados e georeferenciados.

Quanto ao monitoramento e alerta de risco de desastres, o
entrevistado E7 relatou sobre a cooperagdo estabelecida com a
Prefeitura de Blumenau, com o objetivo de realizar o monitoramento da
Bacia Hidrografica do Rio Itajai e emitir previsdes e alertas. O
entrevistado E7 ressaltou que “desde a década de 1980 o CEOPS
cumpre a sua missdo de monitorar a bacia hidrografica e repassar
informacBes hidroldgicas a Prefeitura de Blumenau e para outros
municipios da regido”. O representante E15 destacou a importancia da
cooperagdo com o CEOPS para a Defesa Civil municipal, especialmente
durante os eventos hidrometeorolégicos, no sentido que o 6rgéo repassa
informacGes confidveis acerca da evolucdo do Rio Itajai-Acu, o que
possibilita avisar antecipadamente a populagdo e minimizar o impacto
dos desastres. Na Figura 7 apresentamos uma das reunides realizadas no
ano de 2017 entre os profissionais da Defesa Civil de Blumenau e do
CEOPS.
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Figura 7 - Reunido entre a Defesa Civil de Blumenau e 0 CEOPS/FURB.
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Fonte: Autora, 2018.

Como um exemplo de gestdo corretiva, que de acordo com a
UNISDR (2017) busca remover ou reduzir os riscos de desastres que ja
estdo presentes e que precisam ser gerenciados e reduzidos agora,
citamos o Projeto GIDES por meio do eixo de Obras de Prevencédo e
Reabilitacdo. De acordo com o entrevistado E15, durante o
desenvolvimento do Projeto GIDES foram discutidos critérios para
definicdo e elaboracdo de projetos de obras de contengdo para oS
deslizamentos que ocorrem no municipio.

Ainda no contexto da gestdo de riscos de desastres, como uma
acdo de resposta a representante da Secretaria de Desenvolvimento
Social expds sobre a cooperacdo estabelecida com a Defesa Civil de
Blumenau, que tem como objetivo “Promover a prote¢do social da
populacdo, seja por meio do abrigamento ou no atendimento de familias
por meio do provimento de recursos materiais e financeiros”. Entre as
atividades desenvolvidas nesta cooperacao que é desenvolvida durante a
ocorréncia de desastres, estdo: acolhimento em abrigos provisorios,
atendimento e acompanhamento da populagdo afetada por meio dos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), fornecimento de
beneficios eventuais ou encaminhamento para outras politicas pablicas.
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Para a voluntaria que atua na equipe de coordenagdo do Abrigo
IELBLU, durante a ocorréncia de desastres a igreja cumpre o seu “papel
social” no acolhimento de familias desabrigadas. A entrevistada E12
relata que no abrigo “as pessoas chegam vulneraveis, abaladas,
desnorteadas pela emocdo de terem perdido tudo e a equipe de
voluntarios presta 0 apoio necessario seja no acolhimento ou na
convivéncia das familias desabrigadas”. Exposto na Figura 8, a
entrevistada E12 relatou que a IELBLU é o primeiro abrigo a ser
ativado pela Defesa Civil durante uma inundacdo, pois na sua regiao
estdo as ruas que possuem as cotas mais baixas. Devido ao alto risco de
inundagdes, segundo a entrevistada, ha uma grande rotatividade de
moradores, principalmente os que buscam imdveis para alugar. Com
isso, ¢ comum receber no abrigo familias que “nunca tinham
experimentado isso, que ndo sdo da regido e ndo sabiam o que era uma
enchente” (E12). A entrevistada enfatizou que entre os voluntarios que
atuam no abrigo ha “pessoas qualificadas”, com formacao em psicologia
ou formacdo pastoral e que além da equipe de voluntarios, ha sempre
uma assistente social vinculada a prefeitura, que fica no abrigo durante
todo o periodo que permanecer aberto, para prestar assisténcia social e
habitacional as familias desabrigadas.

Figura 8 - Abrigo de Defesa Civil IELBLU ativado durante a inundacgéo de
2014,

Fonte: Defesa Civil de Blumenau, 2014.
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De acordo com o Plano de Contingéncia Contra Inundagdes e
Movimentos de Massa (Blumenau, 2018), no que se refere a
organizacdo dos Abrigos Temporarios, estd previsto que cada um dos
espagos cadastrados possua uma equipe de coordenacdo formada por
voluntarios que recebem capacitagdo através da Defesa Civil. Além dos
voluntarios, o Plano prevé para os abrigos a atuacdo nos abrigos de
profissionais vinculados a Secretaria de Desenvolvimento Social,
Secretaria de Saude e Exército Brasileiro. O representante E14 relatou
que a Defesa Civil de Blumenau possui aproximadamente 700
voluntarios cadastrados para atuarem nos 60 abrigos de Defesa Civil, e
que “este apoio da comunidade através do trabalho voluntario ¢
fundamental no enfrentamento dos desastres que atingem o municipio”.

No segundo bloco de questdes, indagamos aos entrevistados
sobre o periodo em que a instituicdo coopera com a Prefeitura de
Blumenau e o contexto o qual esta parceria foi estabelecida. Apesar do
recorte temporal desta pesquisa ser de 2011 a 2017, algumas
cooperagdes que estavam em desenvolvimento neste periodo iniciaram
ou foram firmadas anteriormente. Com isso, intentou-se conhecer o
tempo de cooperacdo e os fatores que motivaram esta parceria, através
das seguintes questdes 5) Desde quando sua instituicdo coopera com a
Prefeitura de Blumenau/Secretaria Municipal? 6) Como esta cooperago
foi estabelecida (qual o contexto, por iniciativa de quem)?

O representante E15 destacou que entre as parcerias mais antigas
no ambito municipal da gestdo de riscos de desastres, esta a cooperagdo
com o CEOPS/FURB. De acordo com o representante E7, o
compartilhamento de informac@es relacionadas a previsdes e projecdes
de nivel do Rio Itajai-Agu iniciou em 1984, durante uma das maiores
inundagdes que atingiu Blumenau. Na ocasido, as informagdes eram
repassadas diretamente ao Prefeito Municipal, pois existia apenas uma
Comissdo Municipal de Defesa Civil, criada no ano de 1973. O 6rgao de
Defesa Civil municipal foi criado somente em 1989, através da Lei N°
3567/1989.

Segundo o entrevistado E7, apdés a inundacdo de 1983, que
atingiu a cota de 15 m e 34 cm em Blumenau, a FURB criou o Projeto
Crise, tendo objetivo de desenvolver e implantar um sistema de alerta da
Bacia do Rio Itajai-Acu. O CEOPS foi criado a partir da inundacéo de
1984, através de uma iniciativa da FURB em parceria com 0
Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE), que
atualmente é a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). De
acordo com o entrevistado E7, o DNAEE instalou cinco CEOPS



103

distribuidos nas regides do pais, porém o Unico que ainda existe € o de
Blumenau.

Também entre as cooperagdes mais antigas, o representante do
23° Batalhdo de Infantaria, destacou que o exército atua nas inundagdes
do Vale do Itajai desde a década de 1950, “mas a partir das inundagdes
de 1983 e 1984 passou a atuar junto a Prefeitura de Blumenau no
enfrentamento dos desastres que atingem o municipio”. O representante
do Clube de Radio Amadores de Blumenau, também relatou que o0s
radioamadores cooperam com a Prefeitura de Blumenau desde a
inundacdo de 1983. O entrevistado E11 ressaltou que essa inundagéo
durou aproximadamente 30 dias, fato que comprometeu boa parte dos
servigos no municipio, inclusive a comunicacdo que era realizada
somente através do radioamador, “os o6rgdos de seguranga, resgate e
ajuda humanitaria se comunicavam através do radioamador e era assim
que as informagdes chegavam até a prefeitura”. Destacou ainda que
“mesmo apoOs a chegada de novas tecnologias como o celular, os
radioamadores continuam atuando durante os desastres em Blumenau”.

Todos o0s entrevistados representantes de instituicBes que
compdem 0 GRAC (23° Batalhdo de Infantaria, 3° BBM, Secretaria de
Desenvolvimento Social, CEOPS e Clube de Radio Amador) relataram
gue o contexto o qual foi estabelecida a cooperagdo com a Prefeitura de
Blumenau, foram as grandes inundagfes de 1983 e 1984. Ou seja, todas
estas cooperacdes foram iniciadas no contexto da gestdo do desastre. Na
Figura 9 apresentamos uma reunido do GRAC realizada na sede da
Defesa Civil de Blumenau, em abril de 2017.

Como ja mencionamos anteriormente, a preocupacdo e a
discussdo sobre a gestdo do risco de desastres é considerada recente, de
acordo com Narvéez, Lavell e Ortega (2009) iniciou somente no final da
década de 1990. Como parte desse processo de mudanga, entre a gestdo
do desastre e a gestdo do risco de desastres, alguns eventos foram
importantes e contribuiram de forma significativa para essa
transformacdo. De acordo com o representante E15, “além das
inundacdes da década 1980, os eventos mais marcantes para 0 municipio
foram a enxurrada de 1992, que deixou 21 mortos, e 0 desastre de 2008,
considerado o mais impactante para Blumenau e um dos principais do
pais”. O entrevistado E15 relatou que os significativos danos
provocados pelos desastres em Blumenau, motivaram 0s gestores a
repensarem a atuacdo frente aos eventos adversos, especialmente no que
se refere a necessidade de investir em acdes de preven¢do, mitigacao e
preparacdo. E para isso buscaram estratégias como o estabelecimento de
cooperagdes nacionais e internacionais.
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Figura 9 - Reunido do GRAC de Blumenau.

REUNIAD

Fonte: Des Civil de Blumenau, 2017.

Concomitante a essa fala, para o representante da JICA, foram os
grandes desastres de 2008 em Santa Catarina e 0 ocorrido em 2011 na
regido serrana do Rio de Janeiro, que motivaram o governo brasileiro a
buscar cooperagfes internacionais com o objetivo de fortalecer a gestdo
de riscos de desastres no pais. De acordo com o entrevistado “por
iniciativa do governo brasileiro foi realizada a proposta de cooperagdo
internacional para diversos paises, sendo que o primeiro pais que
respondeu foi o Japdo, através da JICA”. A cooperagdo com a JICA,
para o desenvolvimento do Projeto GIDES foi iniciada em 2013, com
término em 2017. Porém, o0 governo japonés ja havia cooperado com o
governo brasileiro em outras ocasides, inclusive com foco no Vale do
Itajai. O representante da Secretaria de Estado de Defesa Civil informou
gue apds as inundacdes da década de 1980 a JICA apresentou projetos
com medidas estruturais para a contencdo de cheias na Bacia
Hidrogréfica do Rio Itajai. E ressaltou que no momento, a Secretaria
Estadual de Defesa Civil esta desenvolvendo o “Projeto de Prevengio de
Desastres na Bacia do Rio Itajai” que foi baseado no “Plano Diretor de
Controle de Enchentes” elaborado pela JICA entre 2010 e 2011.

No ambito das cooperagdes internacionais, em 2014, Blumenau
firmou uma parceria com 0 governo alemdo, através do Projeto “50
Parcerias Municipais para o Clima”. De acordo com o representante
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E13, esta cooperagdo foi desenvolvida a partir de acordos internacionais
gue estabeleceram compromissos globais para o desenvolvimento
sustentavel e tinha como um dos seus objetivos a troca de experiéncias
no que concerne a mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas. Esta
cooperacdo foi desenvolvida entre 2014 e 2016, porém segundo o
entrevistado E13 ha expectativa de continuidade do projeto. Para o
entrevistado E17, no que se refere a troca de conhecimentos sobre
desastres nesta cooperacdo com a Alemanha, Blumenau contribuiu mais
do que recebeu. O entrevistado fez referéncia a expertise adquirida
durante e apds o desastre de 2008, compartilhada por meio desta
parceria com municipios alemdes, 0s quais ndo possuem a mesma
recorréncia de desastres.

De acordo com o representante E14, o impacto do desastre de
2008 em Blumenau e posteriormente a promulgacdo da Lei n°
12.608/2012, que institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil,
resultaram em acdes que vdo além da resposta aos desastres,
contemplam a prevencdo e a preparacdo da comunidade. Segundo o
entrevistado E14, apds o desastre de 2008 a atuacdo frente a estes
eventos foi reestruturada, por meio da “criagdo da Diretoria de
Geologia, a implantagdo do Sistema de Alerta e Monitoramento de
Eventos Extremos de Blumenau — AlertaBlu, a consolidagdo do
Programa Defesa Civil na Escola e a criagdo da Geréncia de Operagdes
e Fiscalizacdo de Areas de Risco”. Para o entrevistado E14, a estrutura
criada e as agdes desenvolvidas apds 2008 renderam visibilidade para
Blumenau, que passou a ser referéncia no pais ndo s6 pela recorréncia
de desastres, mas também pelas acBes desenvolvidas neste contexto.
Segundo o E14, “outros municipios do Estado comegaram a procurar
Blumenau em busca de informagdes e boas praticas que pudessem ser
replicadas em seus municipios”.

Nesse sentido, o representante da Defesa Civil de Gaspar,
municipio vizinho de Blumenau, destacou a importancia da cooperagéo
estabelecida apds 2008, a qual “sdo compartilhadas informagdes
meteorologicas, técnicas e operacionais, tanto para o desenvolvimento
de agdes de prevencdo quanto na resposta aos desastres”. O entrevistado
relatou que a Defesa Civil de Gaspar possui uma estrutura reduzida se
for comparada a Blumenau, e, com isso, “é necessario buscar estratégias
para superar as limitagdes e dificuldades”. A partir do compartilhamento
de informacGes e da troca de experiéncias com Blumenau, o
entrevistado informou que “foi possivel organizar um grupo de 112
voluntéarios, cadastrar abrigos de Defesa Civil, criar o Programa Defesa
Civil na Escola e melhorar a relagdo com outras instituigdes,
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especialmente as do GRAC”. Agdes estas que, segundo o entrevistado,
“fortaleceram a gestdo de riscos de desastres no &mbito regional”.

Ainda no contexto das cooperagfes intermunicipais, o0
representante da Defesa Civil de Itajai relatou sobre o Acordo de
Cooperagdo Técnica, firmado entre a Prefeitura de Blumenau e a
Prefeitura de Itajai, no ano de 2015. O entrevistado informou que as
tratativas entre os dois municipios iniciaram durante uma inundagdo
ocorrida no ano de 2013, porém a efetivacdo do acordo ocorreu em
2015. O objetivo da cooperacgdo entre os dois municipios é a troca de
informacGes hidrometeoroldgicas através das redes de equipamentos de
monitoramento e previsdo de inundago.

Em sintese, com relacdo ao periodo e o contexto o qual as
cooperages foram estabelecidas, conforme o Figura 10, entre as 13
cooperagdes analisadas, seis foram iniciadas entre 1983 e 1984 devido
as grandes inundagfes que atingiram Blumenau, e se mantiveram no
periodo analisado por esta pesquisa. Uma cooperacdo foi estabelecida
em 1998, ano em que foi fundada a instituicdo em questdo (IELBLU). E
seis cooperagdes foram iniciadas apds 2008, na sequéncia do maior
desastre que atingiu Blumenau. Cabe desatacar ainda que, durante o
recorte temporal da pesquisa, apenas duas cooperagdes tiveram seus
projetos concluidos, a cooperagdo com a JICA - Projeto GIDES,
desenvolvida entre 2013 e 2017, e a cooperagdo com a Engagement
Global (Alemanha) — Projeto “50 Parcerias Municipais para o Clima”,
desenvolvido entre 2014 e 2016. O restante das cooperagles estava
vigente até o final da pesquisa.

Por intermédio da Figura 10 é possivel observar que ha um
equilibrio entre as cooperaces firmadas no contexto das inundagdes da
década de 1980 e as cooperacOes firmadas apds o desastre de 2008. E
embora a maioria das cooperacfes analisadas tenha sido motivada pela
ocorréncia de um desastre, constatou-se uma diferenca na finalidade das
parcerias estabelecidas na década de 1980 e as firmadas ap6s 2008.
Enquanto as coopera¢des firmadas na década de 1980 se restringiam
apenas a resposta ao evento, todas as cooperaces iniciadas ap6s 2008
tiveram entre 0s seus objetivos principais a prevencao, mitigacdo ou a
preparacédo a desastres.
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Figura 10 - Periodo o qual as cooperacdes foram estabelecidas.

W Década de 80
W Década de 90
M Apds 2008

Fonte: Elaboracéo da autora, 2018.

Na sequéncia, questionamos aos entrevistados sobre a
formalizacdo da cooperacdo e 0s recursos envolvidos no
desenvolvimento das a¢Ges. Buscou-se saber se as parcerias analisadas
estavam documentadas e quais os tipos de recursos empregados pelas
instituicbes envolvidas, por meio das seguintes questdes: 7) Como se da
a formalizacdo da cooperagdo (Convénio, Acordo de Cooperacdo
Técnica)? 8) Ha recursos financeiros, materiais ou humanos envolvidos
nessa cooperacao? Quais?

Em relagdo & primeira questdo, conforme o Figura 11,
identificou-se que entre as 13 cooperagdes analisadas, nove estdo
formalizadas, sendo que cinco possuem “Acordos de Cooperagdo
Técnica” e as outras quatro cooperagdes correspondem as instituigdes
gue compdem o Grupo de A¢des Coordenadas - GRAC (23° Batalhdo de
Infantaria, 3° Batalhdo de Bombeiros Militar, Secretaria de
Desenvolvimento Social e Abrigos de Defesa Civil). Os entrevistados
gue representaram as instituicdes do GRAC, responderam que entendem
gue a cooperacdo esta formalizada através do Plano de Contingéncia
contra InundacBes e Movimentos de Massa, em que consta a relagao das
instituicOes e suas respectivas atribuicdes frente aos desastres. O Plano
de Contingéncia é atualizado anualmente, homologado pelo Prefeito
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Municipal e fica disponivel para acesso publico na péagina
http://alertablu.cob.sc.gov.br.

Figura 11 - Formalizacdo das cooperacdes.
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Fonte: Elaboragdo da autora, 2018.

Entre as 13 cooperacBes analisadas, quatro entrevistados
manifestaram que as ac¢les desenvolvidas junto a Prefeitura de
Blumenau ndo estdo formalizadas. Entre os quais esta o representante da
Secretaria de Estado da Defesa Civil, que informou que no seu
entendimento, “a cooperagcdo com o municipio de Blumenau ndo esta
formalizada através de um documento especifico, por ser uma atribuicéo
legal do Estado, conforme preconiza a Lei n® 12.608/2012, que prevé
acdes cooperadas entre os entes federados”.

A representante E6 por sua vez, informou que anualmente é
assinada pela Prefeitura de Blumenau uma “Carta de Apoio” ao
programa de extensdo, porém ressaltou que estdo buscando a
formalizagdo através de um “Acordo de Cooperacdo Técnica”. A
entrevistada E6 enfatizou a importancia da formalizacdo da cooperacéo,
seja para fins de prestacdo de contas em relacéo aos recursos utilizados,
como também pela continuidade das aces, ja que em drgaos publicos
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“os projetos estdo sujeitos a descontinuidade diante de mudangas
politicas”.

O representante E7 ressaltou que embora a cooperagdo com a
Prefeitura de Blumenau nunca tenha sido formalizada, desde 1984 o
CEOPS cumpre a missdo de monitorar a bacia hidrografica e repassar
informagBes hidroldgicas. Porém também considera importante a
formalizagdo da cooperagdo, pois acredita que “a oficializacdo favorece
a continuidade das ac@es, independente dos profissionais ou gestores
gue estejam a frente dos 6rgdos e também no sentido de compartilhar
responsabilidades”. Em sua opinido, a formalizacdo da cooperagéo
poderia contribuir para a definicio de obrigacGes referente &
transferéncia de recursos para manutengdo e compra de equipamentos
utilizados no monitoramento.

Com relacdo aos recursos envolvidos nas cooperagdes analisadas,
conforme Figura 12, entre os 17 entrevistados, nove responderam que as
suas instituicdes empregaram recursos humanos, materiais e financeiros.
Dois entrevistados responderam que foram empregados recursos
humanos e financeiros, e seis entrevistados responderam que foram
empregados apenas recursos humanos durante o desenvolvimento da
cooperagao.

Figura 12 - Recursos empregados nas cooperagoes.

B Humanos,
Materiais e
Financeiros

B Humanos e
Financeiros

™ Humanos

Fonte: Elaboragéo da autora, 2018.



110

Cabe destacar que os representantes da Prefeitura de Blumenau,
Secretaria de Defesa do Cidaddo de Blumenau, Diretoria de Defesa
Civil de Blumenau e Secretaria de Desenvolvimento Urbano de
Blumenau, responderam que em todas as coopera¢es analisadas, as
guais 0 municipio é contraparte, a Prefeitura investiu apenas recursos
humanos. O representante da Secretaria de Defesa do Cidaddo destacou
que “diante da crise a qual o pais vive, se fosse exigida contrapartida
financeira do municipio, especialmente nas cooperagdes internacionais e
nacionais, estes projetos possivelmente ndo seriam realizados”.
Destacou a dificuldade financeira do municipio, que em algumas
ocasides nao conseguiu custear o deslocamento de servidores
municipais para participarem de capacitacOes e treinamentos oferecidos
pelas instituicdes parceiras em outros Estados do pais.

As instituicBes internacionais as quais 0 municipio cooperou no
periodo analisado, JICA/Japdo e Engagement Global/Alemanha,
investiram recursos humanos, materiais e financeiros. Estes recursos
foram utilizados principalmente para a realizagdo de treinamentos e
capacitacdes técnicas, na area de gestdo de riscos de desastres e
sustentabilidade social, as quais alguns servidores municipais
participaram. De acordo com o representante da Prefeitura de
Blumenau, por meio do Projeto GIDES/JICA, oito servidores
municipais participaram de treinamentos no Japéo, sendo que todas as
despesas foram custeadas pelo governo japonés. Destacou ainda as
inimeras reuniBes técnicas e semindrios realizados em Blumenau com a
participacdo de especialistas japoneses e a entrega de materiais de apoio,
sem custo para 0 municipio. Com relagdo a parceria com a Alemanha, o
entrevistado informou que foi formada uma comissdo composta por trés
servidores municipais que participaram de reunides e workshops na
Alemanha, também sem custo para Blumenau.

No que se refere a cooperacdo estabelecida no ambito nacional
com o CEMADEN, a entrevistada E2 relatou que sdo investidos
recursos humanos, materiais e financeiros. Destacou que por meio dos
dois projetos desenvolvidos em Blumenau foram instalados
equipamentos que servem para subsidiar a emissdo de alertas de
desastres naturais, 0s quais contribuem para a reducéo de danos e perdas
humanas. De acordo com a E2 foram instalados em Blumenau: 17
pluvidmetros automaticos que compdem a “Rede de Monitoramento
Ambiental do CEMADEN”; 100 prismas e uma Estacdo Total
Robotizada (ETR), que sdo sensores geotécnicos para monitoramento
das encostas, conforme Figura 13. A entrevistada relatou que j& esta em
fase de desenvolvimento um terceiro projeto denominado
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“Desenvolvimento de Sistema de Previsdo de Enxurradas, InundagGes e
Movimentos de Massa em Encostas para Prevencdo de Desastres
Naturais”, em que serdo instalados em Blumenau 15 Plataformas de
Coleta de Dados Hidroldgicos (PCDHidro), para composicdo da rede de
monitoramento remoto e automatico.

Figura 13 - Instalacdo dos prismas por técnicos do CEMADEN e Defesa Civil
de Blumenau.

Fonte: Defesa Civil de Blumenau 2015’

No ambito estadual, o representante da Secretaria de Estado da
Defesa Civil informou que sdo investidos os trés tipos de recursos,
humano, material e financeiro, em cooperagdo com 0 municipio de
Blumenau. Ja os representantes das defesas civis de Itajai e Gaspar,
informaram que no desenvolvimento das agBes em parceria com
Blumenau foram investidos apenas recursos humanos.

No ambito local, o representante do 23° Batalhdo de Infantaria
relatou que no enfrentamento de um desastre sdo investidos recursos
humanos, materiais e financeiros. Destacou que podem ser empregados
até 750 homens do seu batalhdo, com a possibilidade de solicitar apoio
de outras regibes e aumentar o efetivo. O representante do 3° Batalhdo
de Bombeiros Militar também informou sobre o emprego de recursos
em acOes de prevencgdo, preparacdo ou resposta. O entrevistado citou
como exemplo os exercicios simulados nas comunidades e os planos de
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abandono escolares, desenvolvidos anualmente em parceria com a
Defesa Civil, que mobilizam recursos humanos, materiais e financeiros.

Dando continuidade ao roteiro da entrevista, indagou-se sobre
como os entrevistados classificam as a¢es desenvolvidas, com base na
Lei n® 12.608/2012 que institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil e prevé acles de prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e
recuperacdo. Foi realizada a seguinte indagagdo aos entrevistados com
base na cooperacdo estabelecida: 9) Como vocé classifica as acdes
desenvolvidas a partir desta cooperacdo com o municipio de Blumenau:
a) Prevencdo b) Mitigacdo c) Preparacdo d) Resposta e) Reconstrugdo?

Conforme o Figura 14, as respostas dos entrevistados foram
bastante equilibradas entre as treze cooperagfes analisadas: quatro
cooperagBes foram consideradas parcerias que contemplam todo o
processo de gestdo de riscos de desastres, ou seja, contribuem para
prevencdo, mitigagdo, preparacdo, resposta e recuperacdo; trés
entrevistados responderam que suas instituicdes colaboraram com a
prevencdo, preparacdo e resposta aos desastres em Blumenau; trés
participantes avaliaram que as acbes desenvolvidas podem ser
classificadas somente como prevencdo; um entrevistado respondeu que
sua instituicdo coopera com a prevencdo, mitigacdo e resposta; um
entrevistado avaliou que a atuagdo se da na preparagao e resposta; e um
entrevistado indicou que as acGes desenvolvidas por sua instituicdo
contribuem apenas na resposta aos desastres.

Alguns entrevistados complementaram suas respostas, como a
representante E6, que ressaltou que “a competéncia especifica da
universidade é geracdo de conhecimento e nesse sentido ela perpassa
todos os processos da gestdo de riscos de desastres”. De acordo com a
entrevistada, o conhecimento gerado pela universidade serve de base
para todas as agdes desenvolvidas, desde a prevencao até a recuperacéo.
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Figura 14 - Classificacéo das a¢fes conforme a PNPDEC.
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Fonte: Elaboracéo da autora, 2018.

E interessante observar que as cooperagdes analisadas, quase que
na sua totalidade, foram caracterizadas como acbes de prevencdo ou
preparacdo. O que nos faz concluir que, embora o contexto que motivou
0 inicio da cooperacao tenha sido a resposta um desastre, a continuidade
ou o desenvolvimento desta cooperacdo foi além e resultou em acgdes
gue contribuiram também para a gestdo do risco de desastres. Apenas a
entrevistada que representa o Abrigo de Defesa Civil IELBLU
caracterizou atuagdo da instituicio como uma atividade somente de
resposta. A voluntéria enfatizou que o abrigo é acionado pela Defesa
Civil apenas durante a ocorréncia de desastres, desta forma considera
que a atuacdo seja apenas na resposta.

Os demais entrevistados, mesmo representando 6rgaos o0s quais a
missdo institucional estd direcionada a resposta, manifestaram que a
cooperagdo também permeia de agBes de prevencdo, mitigacao,
preparacéo e recuperacdo. Como é o caso do 3° Batalhdo de Bombeiro
Militar, o qual o entrevistado E9 ressaltou que:



114

Embora a misséo institucional do 3° Batalhdo de
Bombeiros Militar esteja mais voltada ao resgate,
salvamento e prestacdo de socorro, o Batalhdo
desenvolve acbes de prevengdo e preparagdo,
através de palestras na comunidade, realizagdo de
simulados e eventos, além de instrucdes para a
propria equipe de Defesa Civil, para que
possamos aprimorar e afinar o contato e durante o
enfrentamento de uma situacdo real, as equipes
estejam mais ambientadas e conhecam 0s
procedimentos. Com énfase bem menor do que na
resposta, auxiliamos também na recuperacao,
através da limpeza e desobstrucdo de vias de
acesso, apoiando as estruturas municipais, que vao
tentar trazer a cidade a sua normalidade.

O entrevistado E17, que participou do “Projeto 50 Parcerias
Municipais para o Clima”, relatou na cooperagdo com a Alemanha
“houve a troca de experiéncias com o municipio alemdo Weingarten, no
que concerne a mitigacdo e adaptacdo as mudangas climaticas”. O
entrevistado destacou ainda que “[...] a Alemanha tem expertise em
eficiéncia energética e Weingarten ndo possui experiéncias com
desastres [...] Os paises do sul do mundo sofrem mais com o impacto
dos desastres do que os paises da Europa”. Com isso, classificou esta
cooperagdo como uma acdo de prevencdo, considerando que o
municipio recebeu informagdes e adquiriu conhecimentos sobre
sustentabilidade social e compartilhou sua experiéncia sobre gestdo de
riscos de desastres.

Na sequéncia, buscou-se saber sobre o envolvimento de outras
instituicbes no desenvolvimento da cooperacdo com a Prefeitura de
Blumenau, por meio da seguinte questdo: 10) Durante esta cooperagdo
houve participacdo de outras instituicGes (publicas ou privadas) ou
representantes das comunidades? Todos os entrevistados responderam
que houve a participagdo de outras instituicdes ou atores sociais durante
0 desenvolvimento das agdes.

Por meio do levantamento documental e das entrevistas
realizadas é possivel concluir que entre as cooperagdes as quais houve
maior participacdo e articulacdo interinstitucional, destaca-se a parceria
estabelecida com a JICA. Durante o desenvolvimento do Projeto GIDES
houve a participacdo das seguintes instituicdes: Ministério das Cidades,
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicagdes por meio
do CEMADEN, Ministério da Integracdo Nacional por intermédio do
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CENAD, Servico Geoldgico Brasileiro (CPRM), Secretarias de Estado
da Defesa Civil do Rio de Janeiro e Santa Catarina, defesas civis
municipais de Blumenau, Nova Friburgo e Petrépolis. Além da
participacdo de especialistas japoneses do Ministério da Terra,
Transporte, Infraestrutura e Turismo (MLIT), da Agéncia de
Meteorologia do Japdo e de outros 6rgaos de expertise na area, através
da Agéncia de Cooperacdo Internacional do Japdo — JICA (CPRM,
2018). O entrevistado E1 destacou que além das instituicdes
mencionadas acima houve também a participacdo e a contribuicdo de
instituicdes, especialistas e comunidade, 0s quais ndo estavam previstos
no projeto:

Durante o desenvolvimento do Projeto GIDES
houve a participacdo de muitos atores além das
contrapartes  previstas.  Primeiramente  0s
especialistas de notorio saber do lado brasileiro
(que ndo sdo contrapartes) que participaram das
reunides técnicas e contribuiram muito com o
projeto. Do lado japonés, as instituicdes que nao
sdo contrapartes e empresas que acolheram os
treinandos, também contribuiram bastante com o
projeto. O projeto contou também com as reunides
do “comité conjunto”, que tem um papel muito
importante e retne 6rgaos federais, Ministérios e a
Casa Civil. Assim como os municipios e Estados
gue contaram com a participacdo de institutos e
universidades e a prdpria comunidade que
participou, por exemplo, nos simulados.

O representante E3 avaliou como “muito positiva a articulagdo
interinstitucional proporcionada pelo Projeto GIDES, especialmente
entre os entes federados”. O entrevistado E3 relatou que “O Projeto
GIDES oportunizou a discussdo sobre a gestdo integral dos riscos de
desastres no ambito nacional”. O entrevistado E17, contraparte do
Projeto GIDES, também enfatizou o “fortalecimento das rela¢des
interinstitucionais” que foi construido durante o desenvolvimento do
projeto.

Outra cooperagdo que se destacou no que se refere a participacdo
e articulagdo com outras instituicdes foi a estabelecida com o PPGEA. A
entrevistada E6 destacou que durante o desenvolvimento do Programa
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Defesa Civil na Escola o municipio estabeleceu parcerias com as
seguintes instituicbes para a realizacdo das aulas: Policia Militar,
Céamara Municipal de Vereadores, Instituto Cintia Lopes, Fundagdo do
Meio Ambiente de Blumenau (FAEMA), Sociedade Cooperativa de
Trabalho Médico (Unimed), Secretaria Municipal da Educagdo
(SEMED), Unido Brasileira de Radioamadores (UBRO), Empresa BRK
Ambiental, Bombeiros, Museu da Agua de Blumenau e EXxército
Brasileiro.

Os entrevistados que representam instituicdes que compdem o
GRAC também mencionaram a articulacdo existente entre
aproximadamente 34 instituicGes, das esferas federal, estadual e
municipal, cadastradas no Plano de Contingéncia Contra Inundagfes e
Movimentos de Massa e que atuam sob a coordenacdo da Defesa Civil
de Blumenau, durante o enfrentamento de um evento adverso.

No altimo bloco de questdes que compdem o eixo Cooperagao —
Plano Operacional, indagou-se sobre: 11) Quais as dificuldades
encontradas no desenvolvimento desta cooperagdo? 12) Vocé identifica
beneficios para sua instituicdo através desta cooperagdo com a Prefeitura
de Blumenau, quais? 13) Quais os resultados obtidos a partir desta
cooperagdo?

Com relacdo & primeira questdo intentou-se conhecer as
dificuldades e limitacbes encontradas no desenvolvimento das
cooperagdes analisadas, entre os 17 entrevistados, trés manifestaram que
ndo identificaram dificuldades no desenvolvimento da cooperacdo com
0 municipio de Blumenau. Sendo que destes, dois representam as
cooperagdes intermunicipais e um representa a Secretaria de Estado da
Defesa Civil. O entrevistado E3 relatou que ndo identificava
dificuldades na parceria que possui com Blumenau e atribuiu o fato ao
bom relacionamento existente entre os dois 6rgdos e ao interesse que 0
municipio tem pela politica publica de Defesa Civil.

Os demais entrevistados apresentaram uma diversidade de
questdes relacionadas as dificuldades encontradas, com destaque para as
limitacBes associadas aos recursos envolvidos na cooperacdo. Entre os
17 entrevistados, seis manifestaram dificuldades relacionadas a falta de
recursos humanos, materiais e financeiros.

O representante da Defesa Civil de Blumenau destacou que
embora “as cooperacdes existentes ndo exijam a contrapartida
financeira, elas poderiam ser mais produtivas se 0 municipio tivesse
condigdes de investir”. O entrevistado E15 mencionou que se houvesse
a disponibilidade de recursos financeiros, poderiam “realizar desde a
aquisicdo e manutencdo de equipamentos para monitoramento e alerta
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[...]”, fazendo referéncia a cooperagdo com o CEOPS, “[...] assim como
0 custeio da participacdo dos técnicos municipais em todas as reunifes e
treinamentos oportunizados pelo Projeto GIDES”. O entrevistado E15
relatou também a limitacéo relacionada aos recursos humanos, enfatizou
que considera a equipe pequena, “ndo ha pessoal suficiente, 0S
profissionais tém outras atribuicdes e ndo conseguem se dedicar de
forma exclusiva a execugéo das agdes relacionadas as cooperagdes”.

Concomitante a fala do representante da Defesa Civil, o
representante do CEOPS ressaltou que ha alguns anos o CEOPS vem
passando por dificuldades financeiras e que ja foram realizadas algumas
tentativas para repasse de recursos por meio da Prefeitura de Blumenau,
Associacdo dos Municipios do Vale do Itajai (AMMVI) e Secretaria de
Estado da Defesa Civil, porém, sem sucesso. Os recursos solicitados
pelo CEOPS, segundo o entrevistado, seriam para manutencdo e
aquisicdo de novos equipamentos necessarios para 0 monitoramento da
Bacia Hidrografica do Rio Itajai. O entrevistado E7 destacou que diante
da importancia dos servicos prestados pelo CEOPS para 0s municipios
do Vale do Itajai, considera justo que parte das despesas seja custeada
pelos érgaos beneficiados.

A entrevistada que representa a SEMUDES relatou sobre as
dificuldades financeiras associadas ao repasse de beneficios sociais as
familias afetadas durante os desastres. Informou que, quando o
municipio é atingido por desastres, a SEMUDES ¢ acionada para
atender a populacdo afetada e nestas ocasibes fornece beneficios
eventuais previstos na Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS),
instituida pela Lei n° 8.742 de 07 de dezembro de 1993. A entrevistada
relatou que a SEMUDES atua por meio de 10 beneficios, porém, trés
sdo mais utilizados em situacdes de desastres:

Fornecemos para a populacdo afetada o
BLUSUAS, que é um cartdo utilizado para
compra de alimentag&o; o Renda Cidada, utilizado
pelas familias para compra de materiais; e o
Vulnerabilidade Temporaria, recurso emergencial
para o custeio de materiais ou para 0 pagamento
do primeiro aluguel, caso a familia tenha sido
notificada pela Defesa Civil para deixar seu
imovel diante de uma situacéo de risco.

A entrevistada E10 enfatizou que “o municipio sempre estd no
seu limite financeiro”, com isso a SEMUDES encontra dificuldades para
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atender a populacdo afetada, sendo necessario recorrer a solicitacdo de
recursos estaduais e federais. A representante da SEMUDES citou o
exemplo da dltima enxurrada que atingiu 0 municipio, em marco de
2018, quando foi decretada situagdo de emergéncia e a Secretaria de
Estado de Defesa Civil forneceu “Kits de Ajuda Humanitaria”,
compostos por alimentos, produtos de higiene, limpeza e itens para
acomodacao (colch&o e roupas de cama).

Além das dificuldades relacionadas a recursos, a burocracia e a
dindmica dos o6rgdos publicos, associada a morosidade e
comprometimento no desenvolvimento das a¢cdes também se destacaram
na fala dos entrevistados. Para o representante E13 as maiores
dificuldades estdo relacionadas a propria “inércia do poder publico”,
ressaltou que “o comprometimento dos servidores que ndo estdo
participando diretamente das cooperagGes é proximo de zero, pois ndo
vislumbram beneficios proprios ou para sua secretaria”. O entrevistado
finalizou sua critica enfatizando que “[...] € necessario as pessoas
pensarem no macro e deixarem de pensar somente no individual”.

Concomitante a esta fala, o representante E9 relatou que “as
maiores dificuldades sdo inerentes a dindmica dos 6rgdos publicos,
existe toda uma questao burocratica que acaba as vezes atrapalhando ou
retardando algumas ac¢des”. A representante E6 destacou dificuldades
relacionadas ao que chamou de “times”, segundo a entrevistada “A
prefeitura tem um tempo e a universidade tem outro, sdo dindmicas de
trabalho diferentes”. O representante E14 também ressaltou a burocracia
dos 6rgdos publicos, especialmente no que se refere as agBes que
envolvem repasse de recursos entre os entes federados.

Sobre a articulagdo interinstitucional, o representante da JICA
relatou que uma das grandes dificuldades no desenvolvimento do
Projeto GIDES foi promover a aproximacdo e articulacdo entre as varias
instituicbes envolvidas. De acordo com o entrevistado “uma
peculiaridade do GIDES foi a grande quantidade de 6rgéos envolvidos,
nas diferentes esferas governamentais, sendo que muitos ndo tinham
nenhuma relago pré-estabelecida”.

Por trata-se de uma cooperacdo internacional, o entrevistado E1
destacou também as limitagdes impostas pelos diferentes cendrios
politicos, culturais, econdmicos, ambientais e sociais entre Brasil e
Japdo, que implicaram também em questdes técnicas. Segundo o
entrevistado E1 “as caracteristicas dos eventos de movimentos de massa
do Brasil sdo diferentes dos que ocorrem no Japdo, entdo um dos
desafios foi adequar as metodologias a realidade brasileira”. O
representante da JICA explicou que, principalmente durante as reunides
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técnicas sobre o mapeamento das areas de risco geoldgico, houve
resisténcia por parte dos técnicos brasileiros em relagdo a metodologia
aplicada no Japdo. Uma das questBes divergentes citadas pelo
entrevistado diz respeito a tipologia dos desastres utilizada no Japéo que
ndo se enquadrava na Classificacdo e Codificacdo Brasileira de
Desastres — COBRADE e precisou ser adequada.

Outra dificuldade relatada pelos entrevistados esta associada ao
compartilhamento do conhecimento obtido por meio destas
cooperacgdes, especialmente com a comunidade. O representante da
Defesa Civil de Blumenau, destacou a dificuldade na transmissdo de
informacbGes e conhecimento para o0s servidores que ndo estdo
envolvidos diretamente nas cooperagdes, bem como para a populacéo.
De acordo com o entrevistado “o objetivo final de todas as cooperac¢des
desenvolvidas é o fortalecimento da Gestdo de Riscos de Desastres e
isso s6 € possivel através do envolvimento e participacdo da
comunidade”. Para o representante da Defesa Civil, o envolvimento e
empoderamento da populacdo na gestdo de riscos de desastres é um
grande desafio, mas acredita que vem sendo superado. O entrevistado
citou como exemplos o Programa Defesa Civil na Escola e os Nucleos
de Defesa Civil, como instrumentos para promocdo da resiliéncia da
populacdo, os quais sdo compartilhados conhecimentos e técnicas
apreendidas durante as cooperagoes.

A fala do entrevistado E15 vai ao encontro da “Gestdo de riscos
de desastres baseada na comunidade” prevista pela UNISDR (2017),
gue prevé o envolvimento de comunidades potencialmente afetadas no
gerenciamento de riscos de desastres em nivel local, por meio da sua
participacdo no planejamento, implementacdo, monitoramento e
avaliacdo da acdo local para a redugdo do risco de desastres.

Em continuidade ao roteiro da entrevista, buscou-se saber dos
entrevistados se estes identificavam beneficios para suas instituices a
partir da cooperacdo desenvolvida com o municipio de Blumenau. A
resposta foi unanime entre os entrevistados, todos responderam que suas
instituicbes também sdo beneficiadas por meio das cooperacdes
desenvolvidas.

O representante da JICA destacou como beneficio no aspecto
diplomatico o fortalecimento das relacdes internacionais entre Brasil e
Japdo. No que diz respeito as questdes técnicas, destacou que o0s
especialistas  japoneses compartilharam, mas também adquiriam
conhecimento por meio da experiéncia no Brasil, durante o
desenvolvimento do Projeto GIDES. De acordo com o E1:
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Para o Japdo é muito importante manter uma boa
relacdo com o Brasil, considerando que o pais
acolhe 2 milhdes de nipo-descendentes. [...] Do
ponto de vista técnico, a metodologia brasileira é
bem caracteristica e a estrutura organizacional da
gestdo de riscos de desastres ¢ muito diferente do
Japdo. No Japdo se fala em autossalvamento,
salvamento mdatuo e salvamento publico, sendo
que 0 pais investe muito no auto salvamento e no
salvamento mutuo, pois entendem que o poder
publico ndo conseguird atender a todos durante
um desastre. [...] No Brasil, a gestdo do desastre
por parte do poder publico é muito fortalecida, no
Japdo ndo hd um o6rgdo de Defesa Civil para
desempenhar esse papel. Entdo, essa organizagdo
ou criagdo de um 6rgdo de Defesa Civil, serve de
referéncia para 0 Japdo que j& sente essa
necessidade e ja hd& um movimento para sua
criacao.

Também no contexto do compartilhamento de conhecimento e
aprendizado, a representante E6 ressaltou que para a FURB o0s
beneficios sdo percebidos por meio da qualificacdo dos cursos de
graduacdo, mestrado e doutorado, que estdo envolvidos diretamente
nesta parceria com a Prefeitura de Blumenau. A entrevistada destacou
que a Defesa Civil serve como um “laboratorio” para estudantes
universitarios praticarem a gestao de riscos de desastres, pois “ha alunos
gue desenvolvem suas dissertagdes de mestrado e teses de doutorado
com base no acompanhamento realizado nos programas da Defesa
Civil”. A entrevistada E6 mencionou como exemplo dos beneficios
obtidos para as duas institui¢des envolvidas, o caso de um aluno da
graduacdo em Ciéncia da Computacdo que desenvolveu um jogo
interativo sobre a bacia hidrografica, para ser utilizado pelos alunos do
Projeto Agente Mirim de Defesa Civil.

Ja o representante E9 destacou os beneficios para sua corporacao,
especialmente diante das a¢des preventivas realizadas em parceria com a
Defesa Civil de Blumenau. De acordo com o E9:
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Toda acdo que possa mitigar, minimizar, reduzir
ou eliminar a ocorréncia de desastres naturais ou
as consequéncias desses desastres, resultam em
um beneficio institucional. Se ndo houver essas
acOes, 0 aparato a ser empregado pra responder a
um desastre natural certamente sera muito maior.
Entdo tudo que conseguirmos trabalhar de forma
preventiva, também traz beneficios para
corporagdo.

Outro beneficio mencionado pelas instituicbes esta relacionado a
divulgacdo e a visibilidade positiva adquirida pelas instituicGes quando
estdo associadas a acOes que promovem o fortalecimento da gestdo de
riscos de desastres. O representante E8 relatou que “o batalhdo ganha
visibilidade e reconhecimento a partir da atuacdo no enfrentamento aos
desastres”. O representante E11 também destacou que “a partir dessa
cooperacdo o CRB ganha credibilidade e visibilidade perante a
comunidade”. E a representante do PPGEA enfatizou que para a FURB
“¢ importante ter a logomarca divulgada nos materiais e produtos
gerados a partir desta cooperagao”.

Para finalizar o eixo Cooperacdo — Plano Operacional, indagou-se
sobre os resultados obtidos a partir das cooperagdes firmadas. Todos 0s
resultados identificados foram descritos e detalhados no Apéndice A. Na
sequéncia apresentaremos o0s resultados de forma sintetizada e
categorizando-0s no ambito de suas cooperagdes.

No ambito das cooperagdes internacionais, desenvolvidas com a
Alemanha e o Japdo, identificou-se os seguintes resultados:

1) Cooperacdo com a Engagement Global / Alemanha:

eCapacitacdo de trés servidores municipais, por meio de
workshops realizados na Alemanha, a fim de aprimorar o planejamento
e a elaboracéo de projetos relacionados ao desenvolvimento sustentavel;

eElaboracdo de um projeto voltado a reducdo do consumo de
energia elétrica em todo o municipio.

2) Cooperacao com a JICA:

eTreinamento de oito servidores municipais no Japao;

eCompartilhamento de experiéncias, técnicas e boas praticas
entre técnicos brasileiros e japoneses;

eMaior articulacdo entre os entes federados no dmbito da gestdo
de riscos de desastres;

e Mapeamento de uma area piloto em Blumenau, seguindo a
metodologia GIDES;
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e Elaboracdo do Plano de Contingéncia para Movimento de
Massa, para a area piloto.

eContribuicdo para a elaboracdo de seis manuais de referéncia
para todo pais, sobre os eixos de Avaliacdo e mapeamento de areas de
risco; Monitoramento e alerta; Obras de prevencdo e reabilitacdo; e
Planejamento da expansdo urbana.

No que se refere a cooperacdo com a JICA, o entrevistado E1
relatou que além dos resultados apresentados acima, no seu
entendimento h4 uma expectativa de que as a¢fes previstas nos manuais
do Projeto GIDES sejam incorporadas, mesmo que parcialmente, no
decreto presidencial de regulamentagdo da Lei n° 12.608/2012.
Possibilidade esta que na opinido do entrevistado E1 representaria um
legado muito importante proveniente da cooperagdo entre Brasil e
Japéo.

No ambito nacional, por intermédio da cooperacdo com o
CEMADEN, identificou-se os seguintes resultados:

eRealizacdo do monitoramento e alerta do municipio de
Blumenau por meio de agdes conjuntas e acesso as informacdes
utilizando os pluviémetros do CEMADEN e AlertaBlu;

elnstalacdo de 17 pluvidmetros do CEMADEN no municipio;

elnstalagdo de aproximadamente 100 prismas na localidade
Coripds e 01 Estagdo Total Robotizada (ETR), bairro Escola Agricola.

No ambito estadual, por meio da coopera¢do com a Secretaria de
Estado da Defesa Civil identificou-se os seguintes resultados:

eParticipacdo junto ao municipio durante o desenvolvimento do
Projeto GIDES;

eContribuicdo na elaboracdo dos Manuais de Referéncia do
Projeto GIDES;

eFornecimento de material didatico utilizado pelo Programa
Defesa Civil na Escola e Projeto Agente de Blumenau;

eFornecimento de Kits de Ajuda Humanitéria para familias
afetadas;

eCapacitacdo técnica de servidores municipais;

No ambito regional / intermunicipal, por meio da cooperagdo com
as Defesas Civis de Itajai e Gaspar, identificou-se 0s seguintes
resultados:

1)Defesa Civil de Itajai:

eTroca de experiéncias;

eCompartilhamento de informagGes hidrometeorolégicas;

2)Defesa Civil de Gaspar:
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eUtilizacdo de informacGes hidrometeoroldgicas produzidas pelo
AlertaBlu;

eCriacdo do Programa Defesa Civil na Escola no municipio de
Gaspar, utilizando como referéncia o modelo de Blumenau;

eOrganizagdo dos Abrigos de Defesa Civil de Gaspar, utilizando
como referéncia o modelo de Blumenau;

No ambito local, por meio da cooperacdo com a FURB e com
instituicdes federais, estaduais e municipais que compdem o GRAC,
identificou-se os seguintes resultados:

eProducdo de novas ferramentas de ensino-aprendizagem e
avaliacdo em educacdo ambiental para reducdo de riscos de desastres;

eMonitoramento da Bacia Hidrografica do Rio Itajai;

ePrevisdes e projecdes de nivel do rio para Blumenau;

eAtuacdo conjunta de 6rgaos federais, estaduais e municipais na
resposta aos eventos naturais adversos;

eAtuacdo de voluntarios no acolhimento de familias desabrigadas
durante os eventos naturais adversos;

eDisponibilizagdo de 60 espagos publicos e privados, utilizados
como abrigos de Defesa Civil;

eCompartilhamento da repetidora VHF para o AlertaBlu.

Como sintese do eixo tematico “Cooperacdo — Plano
Operacional”, que utilizou como indicadores aspectos técnicos
operacionais, concluiu-se que as 13 cooperagdes analisadas possuem
objetivos associados ao fortalecimento da gestdo integrada de riscos de
desastres. Com relacdo ao periodo da cooperacdo e 0 contexto o qual
foram estabelecidas, identificou-se que a maioria das cooperacfes foi
motivada pela ocorréncia de um grande desastre, seja na década de 1980
ou apds o desastre de 2008, o que confirma o modelo de gestdo reativo
predominante no pais. Entretanto, ao analisarmos as caracteristicas
operacionais das cooperagfes desenvolvidas, identificou-se que as
parcerias estabelecidas na década de 1980 tinham objetivos
predominantes de resposta. Porém, as cooperaces firmadas apds 2008,
em sua totalidade tinham objetivos associados a prevencdo, mitigacéo e
preparacdo a desastres, o que é um fator positivo e pode representar o
inicio da transformacdo do aspecto meramente reativo.

Sobre a formalizagdo das cooperagfes, constatou-se que ha
projetos sendo desenvolvidos sem qualquer tipo de oficializacdo, o que
de acordo com os entrevistados é avaliado como um aspecto negativo,
que pode comprometer a sua qualidade e continuidade. No que se refere
aos recursos, foram investidos nas cooperagdes analisadas recursos
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humanos, materiais e financeiros, principalmente por parte das
instituicbes que cooperaram com a Prefeitura de Blumenau. Segundo 0s
entrevistados, na maioria das cooperacdes estabelecidas o poder publico
municipal investiu apenas recursos humanos. As limitagdes referentes a
recursos, de um modo geral estdo entre as principais dificuldades
apontadas pelos entrevistados no que diz respeito ao desenvolvimento
das cooperacBes. Além das questdes orcamentarias, os entrevistados
manifestaram como limita¢6es a burocracia e a dindmica de morosidade
dos 6rgdos publicos, as complicacdes das articulacBes interinstitucionais
e as barreiras impostas pelos diferentes cenarios politicos, culturais,
econdmicos e sociais.

Outro aspecto importante identificado foi a participacdo de outras
instituicdes e atores sociais que se envolveram direta ou indiretamente
no desenvolvimento das cooperagBes firmadas com Blumenau e
contribuiram de forma significativa com os resultados. Constatou-se
com isso, conforme apresentada na Figura 15, a formacéo de uma rede
de cooperacdo na gestdo de riscos de desastres de Blumenau, que se
entrelaca através da participacdo de organizagdes e atores internacionais,
nacionais, estaduais, intermunicipais e locais.

Figura 15 - Rede de Cooperagdo na Gestdo de Riscos de Desastres de
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Por fim, concluiu-se a partir do eixo tematico “Cooperagdo —
Plano Operacional”, que a cooperacdo ¢ considerada um recurso
benéfico para as instituices. E que apesar das dificuldades impostas, 0s
projetos desenvolvidos apresentaram resultados que em sua maioria
favoreceram todas as partes envolvidas.

5.1.4 Eixo Conhecimento da Base Legal

No que se refere ao “Conhecimento da Base Legal”, buscou-se
saber se os entrevistados conheciam legislagdes e marcos internacionais
gue norteiam o desenvolvimento de coopera¢es no dmbito da gestéo de
riscos de desastres. Entre os 17 entrevistados, nove manifestaram
desconhecer qualquer legislagdo ou marco internacional que oriente
sobre o desenvolvimento de cooperagfes neste contexto.

Entre os entrevistados, seis indicaram a Lei n°® 12.608/2012, que
institui a PNPDEC, como a legislagdo nacional que orienta para a
cooperagdo no ambito da gestdo de riscos de desastres. A Lei n°
12.608/2012 em seu Art. 2° prevé como dever dos entes federados a
adocdo de medidas para reducdo de riscos de desastres e orienta para
colaboragdo entre entidades publicas, privadas e sociedade civil. J& no
seu Art. 3°, a PNPDEC orienta para a integracdo das politicas de
ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, saiide, meio ambiente,
mudangas climéaticas, gestdo de recursos hidricos, geologia,
infraestrutura, educagdo, ciéncia e tecnologia e as demais politicas
setoriais, com vistas a promogcao do desenvolvimento sustentavel.

O representante E3 apontou como referéncias para o
desenvolvimento das cooperagdes a PNPDEC, os Marcos de Agdo de
Hyogo e de Sendai. O entrevistado ressaltou que todas as acfes da
Secretaria de Estado de Defesa Civil estdo respaldadas pela Lei n°
12.608/2012 e pelo Marco de Sendai, destacou ainda o Art.9° da
PNPDEC que prevé acles cooperadas entre Unido, Estados e
Municipios.

O representante E15 também apontou o Marco de Sendai, e 0
definiu como “um instrumento internacional que promove o
desenvolvimento e fortalecimento das cooperagdes”. O Marco de Sendai
prevé como um de seus principios norteadores a reducdo de riscos de
desastres através do engajamento e cooperacao de toda a sociedade. De
acordo com o Marco de Sendai, a gestdo eficaz do risco de desastres
deve ser construida por meio de uma parceria global efetiva, incluindo o
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cumprimento de compromissos oficiais de auxilio ao desenvolvimento
por parte dos paises desenvolvidos (UNISDR, 2015).

O entrevistado E17, mencionou a Lei n® 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional Sobre Mudanca do
Clima (PNMC) e estabelece seus principios, objetivos, diretrizes e
instrumentos. Como uma das diretrizes previstas pela PNMC esta:

A promocdo da cooperacdo internacional no
ambito bilateral, regional e multilateral para o
financiamento, a capacitacdo, o desenvolvimento,
a transferéncia e a difusdo de tecnologias e
processos para a implementacdo de agdes de
mitigacdo e adaptagdo, incluindo a pesquisa
cientifica, a observacdo sistematica e o
intercAmbio de informagdes (BRASIL, 2009).

A PNMC oficializa o0 compromisso do Brasil junto a Convencao-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancga do Clima (UNFCCC) para a
reducdo de emissdes de gases de efeito estufa até 2020. De acordo com
a PNMC, o desenvolvimento sustentavel € uma condicdo para a
protecdo do sistema climatico global (BRASIL, 2009).

Por fim, a representante E10 mencionou como embasamento
legal para acdes desenvolvidas junto a Defesa Civil de Blumenau, a
Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais, aprovada pela
Resolugdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, n° 109,
de 11 de novembro de 2009. A Tipificacdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais organiza a atuacdo dos assistentes sociais por niveis
de complexidade e caracteriza o trabalho realizado durante a ocorréncia
de desastres como um “Servigo de Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade”. Entre os servicos caracterizados como “Alta
Complexidade”, esta o “Servico de Prote¢do em Situagdes de
Calamidades Publicas e de Emergéncias” que é descrito como:
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Apoio e protecdo a populacdo atingida por
situagdes de emergéncia e calamidade publica,
com a oferta de alojamentos provisérios, aten¢des
e provisdes materiais, conforme as necessidades
detectadas. Assegura a realizacdo de articulagdes
e a participacdo em agdes conjuntas de caréater
intersetorial para a minimizagdo dos danos
ocasionados e o provimento das necessidades
verificadas.

A entrevistada E10 ponderou que é favoravel a uma alteragdo na
legislacdo, pois a atuacdo dos assistentes sociais ndo deve se restringir
somente a resposta ou ao acolhimento da populacéo afetada em abrigos
provisorios. Ressaltou que 0s assistentes sociais podem desenvolver um
papel importante na prevencao e preparagdo de desastres, pois estdo em
contato direto com familias que residem em areas de risco. Relatou
também o trabalho de preparacdo que ja desenvolvem em parceria com a
Defesa Civil por meio dos exercicios simulados.

Como sintese do Eixo Conhecimento da Base Legal, cabe
ressaltar que o aprofundamento da legislacdo nacional e dos marcos
internacionais que norteiam a gestdo de riscos de desastres, como era
esperado pela entrevistadora, foi observado em pouquissimos casos. A
maior parte dos entrevistados, mesmo ocupando cargos de gestores
publicos, desconhecia qualquer embasamento legal para as cooperagdes
firmadas nesse contexto. Fato que gera preocupacdo, pois esta
diretamente associado a eficiéncia das suas acdes e a boa governanca de
riscos de desastres.

5.1.5 Eixo Articulacéo Interinstitucional e Resiliéncia

No que se refere ao eixo “Articulacdo Interinstitucional e
Resiliéncia” intentou-se conhecer a opinido dos entrevistados sobre: 14)
Vocé acredita que as agdes desenvolvidas por sua instituigdo contribuem
para a Reducéo de Riscos de Desastres em Blumenau? Por qué? 15) Em
sua opinido, quais outras formas de cooperacdo (ndo restritas a sua
instituicdo) poderiam beneficiar Blumenau na reducdo de risco de
desastres? 16) Qual a sua percepcdo do contexto brasileiro, no que se
refere a articulacdo interinstitucional no &mbito da Gestdo de Riscos de
Desastres? 17) Em sua opinido, o que faz um municipio, estado ou
nacdo resiliente a desastres?
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Como resposta a primeira questdo, os entrevistados foram
unanimes e responderam que acreditam na Reduc¢do de Riscos de
Desastres a partir das acdes desenvolvidas por meio das cooperagdes. O
representante E1 ponderou que “as agdes de prevencao de desastres ndo
apresentam resultados rapidos, com exce¢do das medidas estruturais”.
Com isso, acredita que “os resultados do Projeto GIDES serdo sentidos
a médio e longo prazo ou durante a ocorréncia de um desastre de grande
magnitude, como o ocorrido na regido serrana do Rio de Janeiro em
20117,

Os representantes das defesas civis de Itajai e Gaspar ressaltaram
gue por se tratar de cooperagdes intermunicipais as a¢des contribuem
para a reducdo de riscos de desastres na regido. O entrevistado E5
destacou que, diante dos beneficios obtidos por meio da troca de
informacBes hidrometeorologicas com Blumenau, a Defesa Civil de
Itajai pretende buscar cooperagdes com outros municipios da regido. O
entrevistado E4, por sua vez, por outro lado enfatizou que as acdes de
prevencdo e preparacdo desenvolvidas em Gaspar a partir da cooperagdo
com Blumenau promoverao resultados a médio e em longo prazo. Citou
como exemplo o Programa Defesa Civil na Escola. Os resultados
relacionados as a¢Oes de preparacdo desenvolvidas junto aos Abrigos de
Defesa Civil, o entrevistado acredita que serdo percebidas no préximo
desastre.

O representante E7 destacou a credibilidade que a instituicdo
adquiriu perante & populacdo ao longo das décadas no que diz respeito
ao monitoramento hidrometeoroldgico. Diante disso, 0s avisos e alertas
gue sdo enviados a comunidade por meio da Defesa Civil sdo acatados
para a organizacdo e evacuagdo na iminéncia de um evento
hidrometeoroldgico. Fato que em sua opinido contribui para evitar ou
reduzir o impacto dos desastres.

O entrevistado E9 relatou que “em algumas agdes os bombeiros
atuam como atores principais na reducdo de riscos de desastres e em
outras sdo coadjuvantes”. Em sua opinido, nas agdes de prevengdo,
preparagdo e recuperagdo, o batalhdo atua “como apoiador da Defesa
Civil e das estruturas municipais”, seja através de palestras nas
comunidades, exercicios simulados ou nas a¢des de recuperacdo fazendo
com que a cidade volte a normalidade. JA na resposta ao desastre,
considera que sejam os “atores principais até pela incumbéncia da
corporagdo de realizar o resgate, salvamento e a prestacdo de socorro as
pessoas afetadas”.

O representante E15 enfatizou que as cooperagdes desenvolvidas
propiciam a troca de experiéncias e boas praticas, que ao serem
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aplicadas no municipio resultam na reducéo de risco de desastres e no
aumento da resiliéncia. Citou como exemplo a coopera¢do com o Japao,
que propiciou o0 desenvolvimento de materiais e instrumentos
relacionados a movimentos de massa que 0 municipio ndo possuia,
como o plano de contingéncia especifico para movimento de massa,
definicdo de rotas de fuga e pontos de apoio, padronizacdo de
terminologias no protocolo de atuagéo, entre outros.

Na sequéncia, intentou-se saber do entrevistado se este vislumbra
outras possibilidades de cooperacdo que possam contribuir para a
reducdo de riscos de desastres em Blumenau. O representante da
Secretaria de Estado da Defesa Civil relatou que conforme o “Plano de
A¢3o do Estado” ha alguns projetos previstos que deverdo ser
desenvolvidos em parceria com 0s municipios até 2030, tais como:

Plano Municipal de Reducéo de Riscos — PMRR,
gue visa orientar a ocupagdo e expansao urbana;
Programa de Capacitacdo para implementacdo do
PMRR; Desenvolvimento de instrumentos
municipais de gestdo de riscos de desastres (Plano
de Contingéncia, Plano de Gestdo Comunitaria
para Redugdo de Riscos e os NUPDEC’S);
Realizagdo do mapeamento de risco e perigo,
através de um convénio com a CPRM, seguindo a
metodologia GIDES; Capacitagdo dos agentes e
gestores municipais (operagdo); e Plano de
Comunicacdo de Riscos para 0s Gestores
Municipais.

A representante do PPGEA da FURB relatou sobre a expectativa
de desenvolvimento de novos projetos em parceria com a Prefeitura de
Blumenau e a Defesa Civil. De acordo com a entrevistada uma das
possibilidades esta relacionada a um recurso aprovado para aquisi¢do de
um simulador de desastres, que utiliza projecdes hologréficas. A
entrevistada relatou que o simulador sera utilizado para atividades
académicas, mas também pode ser empregado em ac¢des de prevencéo e
preparacdo da populagdo. No que se refere ao Programa Defesa Civil na
Escola, desenvolvido através da cooperacdo entre 0 PPGEA e a Defesa
Civil de Blumenau, a entrevistada E6 destacou que considera
fundamental que haja maior envolvimento da Secretaria Municipal de
Educacdo. Para a representante do PPGEA,
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[...] é a Secretaria de Educagdo que tem a
competéncia para trabalhar a prevencdo de
desastres nas escolas e ndo a Defesa Civil. A
participacdo da Secretaria Municipal de Educacéo
ndo pode se restringir apenas a permissao para que
0 Programa de prevencdo seja desenvolvido nas
escolas, eles devem executar esta acao.

Com esta fala, a entrevistada E6 fez uma critica a forma como
vem sendo trabalhada a prevencdo de desastres em Blumenau. Em sua
opinido, o tema deveria ser incluido no curriculo escolar, conforme
preconiza a Lei n° 12.608/2012, que altera a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional e estabelece que “Os curriculos do ensino
fundamental e médio devem incluir os principios da protecdo e defesa
civil e a educacdo ambiental de forma integrada aos conteldos
obrigatorios” (BRASIL, 2012).

A representante do PPGEA enfatizou ainda que a Secretaria de
Municipal de Salde também poderia desempenhar um papel mais
atuante na gestdo de riscos de desastres. Destacou o trabalho que os
agentes de saude do “Programa Estratégia de Satide da Familia (ESF)”*
ja desenvolvem junto a populac@o. De acordo com a entrevistada E6 “a
proximidade da equipe de salde com o usuario permite que ela conheca
a realidade de cada familia e todos os riscos os quais estdo inseridos”.
Relatou que os agentes de salde utilizam mapas durante as suas
abordagens e que estes mapas poderiam ser transformados em “mapas
de risco participativos”, com as contribui¢cdes dos agentes de satde e da
prépria comunidade. Desta forma, de acordo com a entrevistada E6, a
Secretaria de Salide poderia atuar de maneira mais efetiva na gestdo de
riscos de desastres do municipio.

O representante E7 ressaltou que a cooperacdo entre a FURB e a
Prefeitura de Blumenau precisa ser expandida para outros
departamentos da universidade. O entrevistado E7 elencou que ha outras
possibilidades de colaboracéo, por meio de programas de extensdo que

% O Programa Estratégia Satde da Familia (ESF) busca promover a qualidade
de vida da populagao brasileira e intervir nos fatores que colocam a saide em
risco, como falta de atividade fisica, ma alimentacdo, uso de tabaco, dentre
outros. Baseada na atenc¢do integral, equanime e continua, a ESF é a porta de
entrada do Sistema Unico de Salde (SUS). Informagdes disponiveis em:
<http://portalms.saude.gov.br/acoes-e-programas/saude-da-familia/sobre-o-
programa>. Acesso em 06 de novembro de 2011.
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em sua opinido teriam muito para contribuir e também se beneficiar. De
acordo com o entrevistado, a FURB possui uma expertise na area de
desastres que precisa ser compartilhada com os érgdos que atuam na
area e também com a comunidade. Em sua opinido falta iniciativa e
interesse, tanto da universidade quanto do poder publico, para que isso
ocorra.

Ja o representante da Defesa Civil de Blumenau mencionou que a
cooperacdo com a comunidade precisa ser intensificada, destacou a
importancia dos Nucleos de Protecdo e Defesa Civil (NUPDEC’S) e a
dificuldade no desenvolvimento desta acdo. Segundo o entrevistado
E15, o trabalho de mobilizagdo e sensibilizagdo comunitaria “é¢ um
processo lento e que precisa ser construido aos poucos”.

Os representantes da Prefeitura de Blumenau, Secretaria de
Defesa do Cidaddo e Secretaria de Planejamento, também mencionaram
gue ha interesse do municipio em buscar novas parcerias na area de
gestdo de riscos de desastres, porém a dificuldade esta na falta de
recursos financeiros, ja que muitas instituicbes exigem uma
contrapartida financeira do municipio.

Na sequéncia, indagou-se sobre a percepcdo dos entrevistados
acerca da articulacao interinstitucional no &mbito da Gestdo de Riscos
de Desastres. O representante E3 destacou que a Defesa Civil é uma
politica transversal e que em sua opinido ndo deveria ser denominada
como “Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil”, mas sim como
“Politica Nacional de Gestdo de Riscos de Desastres”. O entrevistado
enfatizou que é necesséria a construgdo de uma politica transversal de
gerenciamento de riscos e que para isso é fundamental que esferas
governamentais e sociedade civil trabalharem de forma integrada.

No que se refere a articulagdo interinstitucional e a distribuicéo
de responsabilidades previstas na Lei n°® 12.608/2012, o entrevistado E3
fez uma critica a legislacdo e sugeriu alteracdes. De acordo com o
representante da Secretaria de Estado da Defesa Civil, a PNPDEC prevé
poucas competéncias aos Estados e muitas responsabilidades aos
municipios, que, em sua maioria, nd0 possuem estrutura para executa-
las. Em sua opinido, as competéncias deveriam ser melhor distribuidas e
finalizou sua fala ressaltando que “hoje o Estado coopera com agbes que
deveria estar operando”.

O representante E13 informou que em 2005, quando comecgou a
atuar na 4rea de gestdo de riscos de desastres, “a articulacdo
interinstitucional era muito ruim, praticamente inexistente”. O
entrevistado E13 avalia que hoje as instituicdes evoluiram, tanto no
ambito federal, quanto estadual e municipal, o que contribui para
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melhorias nas relagbes interinstitucionais. Nesse contexto, o0
entrevistado E13 referenciou o Projeto GIDES e destacou que esta
cooperagdo contribuiu muito para articulagdo e aproximacdo da
Prefeitura de Blumenau com érgéaos da esfera estadual e federal.

O representante E17 ponderou que “No Brasil ndo ha uma cultura
de prevencdo permanente, entdo quanto mais proximos estamos dos
desastres, maior a articulacdo interinstitucional. Com o passar do tempo
a dindmica vai mudando e as fragilidades aparecem”. Com essa fala, o
entrevistado E17 fez referéncia ao esquecimento por parte dos gestores
publicos, quanto a necessidade de investimento permanente na gestao de
riscos de desastres. A articulacdo que muitas vezes é percebida durante a
resposta aos desastres ou apds 0 impacto, aos poucos vai deixando de
existir. Frank (2003) relata que bastam dois anos sem ocorréncia de
desastres para que um evento caia no esquecimento.

O entrevistado E9 também fez referéncia a relagdo entre a
recorréncia de desastres a atuacdo interinstitucional na gestdo de riscos
de desastres. O representante do 3° Batalhdo de Bombeiros Militar
relatou que durante a sua vida profissional atuou em varios municipios e
no que se refere a articulacdo interinstitucional no ambito dos desastres,
destacou que:

Dos municipios que eu tive oportunidade de
trabalhar, certamente a engrenagem funcionou
melhor em Blumenau. E claro que todo histérico
de desastres, de certa forma, incentivou e
impulsionou essa evolucéo, mas mesmo néo tendo
a ocorréncia de grandes desastres de 2008 para c4,
percebemos o investimento da Prefeitura, a grande
interacdo entre os o6rgdos, o nivel de
comprometimento, a organizacdo, a defini¢do
muito clara das atribui¢bes. Isso na hora do
desastre € muito bom, porque evita problemas,
duplicidade de emprego de recursos, maximizagédo
de recursos humanos e materiais, a clareza nas
acOes, evita a questdo de vaidades institucionais.
E nosso beneficiario maior que é a populagdo,
certamente ganha muito com tudo isso.

Concomitante a esta fala, a representante E10 comentou sobre a
boa articulacdo interinstitucional existente em Blumenau e a evolugdo
na gestao de riscos de desastres no que se refere as equipes de trabalho.
A entrevistada relatou que considera o desastre de 2008 um marco para
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a organizacdo do municipio no enfretamento de desastres, bem como no
gue diz respeito a prepara¢do da populagao.

Para finalizar a entrevista, buscou-se conhecer a opinido dos
entrevistados sobre o que faz um municipio, estado ou nacéo resiliente a
desastres. Os aspectos que se mostraram mais significativos diante das
respostas dos participantes foram a consciéncia quanto a importancia da
gestdo de riscos de desastres nos diferentes setores da sociedade e 0
investimento em acdes de prevencao e preparacao.

Para a representante E6 é fundamental que a gestdo de riscos de
desastres seja discutida entre os diferentes atores sociais e grupos de
interesse. Ressaltou que “atualmente a gestdo de riscos de desastres esta
vinculada a um modelo de desenvolvimento excludente”, em sua
opinido € necessario promover maior participacdo comunitaria e
aproximar os entes federados deste processo de gestdo, que precisa ser
transversal e permanente.

O representante E3 respondeu que a resiliéncia a desastres
depende da consciéncia do gestor publico e da comunidade. O
entrevistado ressaltou o que “Como gestor publico, eu tenho que
conhecer a lei e tenho que ter consciéncia que ha um dever a cumprir. Ja
a comunidade precisa entender que para ser resiliente é preciso respeitar
0o que esta sendo orientado pelo poder publico”. Nesta fala, o
entrevistado faz referéncia ao compartilhamento e cumprimento de
responsabilidades entre o poder publico e a sociedade.

Concomitante a esta fala, o entrevistado E17 destacou para um
municipio se tornar resiliente é necessario que os gestores publicos e a
populacdo conhegam o seu territério, os fendmenos adversos 0s quais
ele esta exposto, a dindmica de uso e ocupagdo do solo e as areas com
potencial de risco para cada tipo de processo. O entrevistado E17
ressaltou que a partir da identificacio do risco é necessario o
desenvolvimento de um sistema de informagdes que permita o maior
acesso possivel, um sistema de monitoramento e alerta, o investimento
em educacdo para prevencdo de desastres e a promocado da articulacdo
interinstitucional para a gestao de riscos de desastres.

O representante E9 informou que acredita que a recorréncia de
desastres, como no caso de Blumenau, é um aspecto que influencia na
constru¢do da resiliéncia. De acordo com o entrevistado E9 “A
ocorréncia de desastres acaba impulsionando o aprimoramento, a
evolucdo e os investimentos na gestdo de riscos de desastres”. Nesse
sentido, considera que “O investimento em politicas publicas ¢
fundamental, especialmente no ambito da educacdo para prevencao de
desastres, como o Programa Defesa Civil na Escola desenvolvido em
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Blumenau”. Relatou que 0s jovens tém uma capacidade muito grande de
assimilar conhecimentos e que os filhos influenciam no comportamento
dos pais. Além disso, destacou que essa cultura de prevencao esta sendo
construida e daqui a algumas décadas teremos um municipio mais
resiliente. Outro aspecto importante destacado pelo entrevistado diz
respeito a articulagdo interinstitucional e o estabelecimento de
cooperagdes na gestdo de riscos de desastres. Segundo o entrevistado E9
“¢ preciso trabalhar de forma conjunta entre as instituicdes e com a
comunidade, em todas as etapas da gestdo de riscos de desastres”.

O entrevistado E1 relatou que a resiliéncia estd diretamente
associada a preparacdo aos desastres e citou como exemplo as agdes
desenvolvidas pelo Projeto GIDES. De acordo com o entrevistado E1,
“a estruturagdo dos sistemas de monitoramento e alerta, a definicdo de
protocolos de atuacdo, os simulados de evacuacdo e a preparacdo da
comunidade, sdo fatores importantes quando falamos de resiliéncia”.
Outro ponto importante destacado pelo entrevistado foram as medidas
estruturais. Ele mencionou que um dos eixos desenvolvidos durante o
Projeto GIDES foi intitulado como “Obras de prevencao e reabilitagao”,
onde foram definidos critérios para o desenvolvimento de projetos de
contencdo. Para finalizar, o entrevistado E1 destacou que “Para termos
cidades resilientes, é preciso que as pessoas ndo se esquegam dos
desastres”. Com esta fala, o representante da JICA lembra a frase
escolhida como epigrafe nesta dissertacdo, “Os desastres acontecem
qguando nos esquecemos deles”, provérbio do fisico japonés Torahiko
Terada (1878-1935).

Como sintese deste Gltimo eixo, Articulacdo Interinstitucional e
Resiliéncia, constatou-se que no entendimento dos entrevistados o
compartilhamento  de  conhecimentos, técnicas e  vivéncias
proporcionados pelas cooperagdes desenvolvidas, contribuem para a
gestdo e reducdo de riscos de desastres em Blumenau. Porém, a reducéo
de riscos de desastres &€ um processo que precisa ser construido e
fortalecido, mas os resultados ndo sdo imediatos. Considerando que a
maioria das cooperacdes no ambito da prevencdo, mitigacdo e
preparacéo iniciaram ap6s 2008, os resultados relacionados & redugdo de
riscos de desastres s6 poderdo ser vistos a médio e longo prazo.

A mudanca cultural, esperada principalmente por meio do
trabalho de educagdo para prevencdo de desastres nas escolas, serd
comprovada quando esta geragcdo de alunos se tornar adulta e adotar
comportamentos desejaveis para a reducdo de riscos de desastres. Ja as
acOes de mitigacdo e preparacdo poderdo ser comprovadas durante a
ocorréncia de um préximo desastre de maiores propor¢des, quando
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serdo testadas desde as medidas estruturais de contencdo, como a
articulacdo interinstitucional para o enfrentamento do desastre e a
preparacdo da comunidade para responder ao evento.

No que se refere a novas possibilidades de cooperagdo que podem
favorecer a reducdo de riscos de desastres, constatou-se que diante dos
beneficios obtidos ha interesse por parte do poder pdblico municipal e
das instituicbes cooperadas em estabelecer outras parcerias ou ampliar
as existentes. Como, por exemplo, a cooperacdo desenvolvida com a
universidade, que poderia ser expandida para mais cursos académicos e
também envolver outras secretarias municipais, tornando mais proficuo
o trabalho que j& vem sendo desenvolvido. Outra cooperacdo que, a
partir da pesquisa, ficou evidente que precisa ser ampliada e fortalecida
é a estabelecida com a sociedade civil. Foram mencionados trabalhos
gue vem sendo desenvolvidos com a comunidade por meio dos
NUPDEC’s e do Programa Defesa Civil na Escola, porém para uma
gestdo integrada de riscos de desastres, & necessario promover a
participacdo comunitaria em todo o processo de gestdo. Sabe-se das
dificuldades, inclusive mencionadas pelos entrevistados, porém, por ser
parte fundamental da gestdo de riscos de desastre, € necessario
promover a participacdo de comunidade por meio de seus
representantes, em espacos deliberativos, na construcdo de diretrizes e
orcamentos que priorizem a agao nas necessidades verificadas.

A articulacdo interinstitucional também precisa ser melhorada.
Nao pode ser um mecanismo que se fortalece durante ou apés o impacto
dos desastres, mas que com o tempo deixa de existir. A partir das
entrevistadas conclui-se que em Blumenau, a articulagdo
interinstitucional para o desenvolvimento de a¢Oes de resposta existe por
meio do GRAC, previsto no Plano de Contingéncia do municipio.
Porém no que se refere a gestdo de riscos de desastres, observou-se que
€ necessario maior envolvimento das instituicdes publicas e privadas,
pois as acdes ainda se concentram na Defesa Civil municipal.

Por fim, no que tange a constru¢cdo de um municipio, estado ou
nacéo resiliente conclui-se que é fundamental que a gestdo de riscos de
desastres seja discutida e compartilhada entre os diferentes atores sociais
e setores da sociedade. E necessario que os gestores plblicos e a
populacdo conhecam o seu territorio, 0s riscos 0s quais estdo expostos e
compartilhem responsabilidades.
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5.2 DIRETRIZES PARA O DESENVOLVIMENTO DE
COOPERACOES NA GESTAO DE RISCOS DE DESASTRES

O presente item foi elaborado no intuito de estimular gestores
publicos a firmarem parcerias, ja que a partir deste estudo constatou-se
gue a cooperacdo é um elemento essencial para a gestdo integrada de
riscos de desastres. Ainda como forma de contribuicdo sdo esclarecidos
alguns questionamentos comumente relacionados a cooperacao.

Diante das entrevistas foi possivel identificar os beneficios das
cooperagBes firmadas, as principais dificuldades encontradas e as
formas de superacgdo para chegar aos resultados. Com isso, cabe destacar
algumas informac0es relacionadas ao desenvolvimento das cooperacdes,
conforme Quadro 3, 0s quais comprovamos que ndo sdo a realidade.

Quadro 3 - Questionamentos e esclarecimentos sobre as cooperaces.

QUESTIONAMENTOS ESCLARECIMENTOS

A Defesa Civil é o Unico 6rgdo | A gestdo de riscos de desastres deve
responsavel por desenvolver e | ser compartilhada entre os diversos
executar a gestdo de riscos de | setores da sociedade. A
desastres nos municipios? responsabilidade da gestdo de riscos
de desastres € dos 6rgédos publicos, da
iniciativa privada e da sociedade civil.
Cabe ao o¢rgdo de Defesa Civil
fomentar e coordenar as acgdes, sendo
gue a cooperacdo € um importante
instrumento para o desenvolvimento
desta politica que deve ser integrada e

transversal.

A cooperagdo ndo traz beneficios aos | A cooperagdo € um importante
municipios? instrumento para o desenvolvimento

de politicas publicas, seja na esfera

municipal, estadual ou federal. O
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QUESTIONAMENTOS

ESCLARECIMENTOS

compartilhamento de
responsabilidades entre os diversos
setores da sociedade em prol de um
traz  resultados

objetivo comum

benéficos a todas as partes envolvidas

A cooperacdo exige a transferéncia
de recursos financeiros entre as

partes envolvidas?

A cooperagéo néo requer

obrigatoriamente  transferéncia de
recursos financeiros entre os entes
cooperados. Podem ser desenvolvidas
através do compartilhamento de
conhecimentos, técnicas e

experiéncias.

Municipios de pequeno porte nédo
tém capacidade para estabelecer

cooperagdes?

A cooperacdo é um instrumento de
fortalecimento das organizagbes. E
comum que municipios de pequeno
porte tenham uma estrutura reduzida
de Defesa Civil que faz apenas a
gestdo do desastre durante a sua
ocorréncia e ndo atue na gestdo de
riscos.

Porém, cabe aos gestores

buscarem apoio por meio das

cooperagOes intermunicipais, governo
universidades e

estadual, federal,

sociedade civil.

A cooperagdo no contexto dos

E comum observamos a articulagio
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QUESTIONAMENTOS ESCLARECIMENTOS

desastres ocorre apenas na resposta? | interinstitucional durante a resposta
aos desastres através da operagdo do
GRAC. Porém, a cooperagdo & um
importante instrumento no
desenvolvimento de acoes
preventivas. Inclusive as mesmas
instituicdes e atores que participam do
GRAC e por vocacdo desenvolvem
acOes de resposta, devem estar
envolvidos em agdes de prevencdo,
mitigacdo e preparacdo e participar
diretamente da construgdo de um

municipio resiliente.

Fonte: Elaboracdo da Autora, 2018.

Na sequéncia, apresentamos algumas diretrizes que foram
definidas por meio dos resultados desta pesquisa, as quais indicamos aos
gestores publicos a fim de que possam desenvolver cooperagoes
proficuas, no contexto da gestao de riscos de desastres:

eSensibilize e mobilize os diversos setores da sociedade quanto a
importancia da atuacdo conjunta e do compartilhamento de
responsabilidades na gestdo de riscos de desastres;

eAssegure-se em reduzir as limitacGes impostas pelos diferentes
cendrios politicos, culturais, econdémicos e sociais existentes;

eFormalize as cooperacOes estabelecidas. A oficializacdo da
cooperagdo & importante instrumento para a definicdo de
responsabilidades entre as partes, para fins de prestacdo de contas em
relacdo aos recursos utilizados e também para o favorecimento da
continuidade das agdes;

eEmpodere o0s cidaddos para a participagdo, decisdo e
planejamento junto aos gestores publicos;

ePromova a ampla participagdo social para que a cooperacdo
alcance seus resultados e tenha durabilidade;
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eAssegure que a burocracia e a dindmica dos drgdos publicos,
associadas a morosidade e comprometimento no desenvolvimento das
acOes, ndo afetem as cooperacoes;

eCompartilhe o conhecimento obtido por meio das cooperacoes,
especialmente com a comunidade;

eAssegure 0 conhecimento da base legal das contrapartes para
orientar as cooperac@es, contribuindo para a governanga dos riscos;

ePreocupe-se em antecipar e mitigar o impacto dos desastres e
desenvolva cooperagdes com esta finalidade e ndo apenas em resposta
aos eventos;

eDivulgue o0s resultados obtidos a partir das cooperagdes
estabelecidas, para que todos tenham acesso a esta informacdo, bem
como para dar visibilidade as agBes e, assim, motivar novas
cooperagoes.

A resiliéncia aos desastres depende do envolvimento de todos os
setores da sociedade. Cabe aos gestores publicos fomentarem esta
articulagdo e utilizar o mecanismo de cooperagdo para 0
desenvolvimento da gestdo eficaz de riscos de desastres.
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6 CONCLUSAO

Esse estudo visou realizar uma analise sobre as cooperacdes
intersetoriais desenvolvidas no municipio de Blumenau no ambito da
gestdo de riscos de desastres e sua contribuicdo para a construcdo de um
municipio resiliente. Buscou-se identificar as instituicbes e atores
sociais que participam destas cooperacdes, as a¢des desenvolvidas, 0s
beneficios e limitagbes impostas, bem como a contribuicdo de
Blumenau para a gestdo de riscos de desastres de outras localidades.

Em consonancia com os compromissos internacionais firmados
no ano de 2015, por meio do Acordo de Paris, da Agenda 2030 para 0
Desenvolvimento Sustentavel e do Marco de Sendai, a cooperagdo foi
indicada como uma estratégia holistica e integrada para a adaptacdo as
mudancas climaticas, o desenvolvimento sustentavel e a boa governanca
de riscos de desastres.

Nesse sentido, a andlise das cooperacfes intersetoriais
desenvolvidas em Blumenau, realizada através do referencial tedrico,
levantamento documental e das entrevistas, mostrou que desde a criagdo
da Defesa Civil no municipio h4 uma articulacdo interinstitucional para
o enfrentamento de desastres. Porém, até 2008, ano em que foi
registrado o maior desastre da histéria de Blumenau, estas parcerias
tinham como objetivo prioritario responder aos desastres. Apds 2008,
identificou-se a transformacdo do carater reativo para o preventivo e o
estabelecimento de novas cooperagdes com objetivos associados a
prevenc¢do, mitigacao e preparacao.

Todas as cooperagdes desenvolvidas no periodo de 2011 e 2017,
recorte temporal desta pesquisa, foram avaliadas como um recurso
benéfico para as instituicbes participantes, que compartilham
responsabilidades e usufruem de resultados gerados pelas agdes
desenvolvidas. Com isso, constatou-se a formacdo de uma rede de
cooperacdo no ambito da gestdo de riscos de desastres de Blumenau
com a participacdo de 6érgdos publicos, iniciativa privada, comunidade
cientifica e sociedade civil. O modelo de rede identificado no municipio
integra instituigBes internacionais, nacionais e locais que se fortalecem
através das agbes e compreendem a gestdo de riscos de desastres
enquanto uma demanda global urgente e complexa que precisa ser
compartilhada e desenvolvida pelos diversos setores da sociedade.
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Com o objetivo de fortalecer a gestdo integrada de riscos de
desastres, a formalizacdo das cooperacfes foi apontada como uma
necessidade e um importante instrumento para a qualidade e
continuidade das acdes. Apreendeu-se, também, que, para o sucesso das
cooperacgdes, € necessario superar os diferentes cenarios politicos,
culturais, sociais e econémicos, a burocracia e a morosidade dos 6rgaos
publicos.

Diante das boas praticas desenvolvidas por Blumenau, constatou-
se que o municipio vem contribuindo com a Gestdo de Riscos de
Desastres em outras localidades, por meio do compartilhamento de
informacOes, técnicas e experiéncias. Como exemplo, citamos o
municipio de Gaspar, que replicou algumas agBes de prevencdo e
preparacdo a partir da cooperacgdo estabelecida com Blumenau, como a
criacdo do Programa Defesa Civil na Escola, a organizagdo dos abrigos
de Defesa Civil e a melhor articulag8o interinstitucional.

Por fim, no que tange a constru¢do de um municipio resiliente,
conclui-se que é fundamental que os gestores publicos articulem e
sensibilizem os diversos setores da sociedade a fim de integrar, orientar,
coordenar e supervisionar a reducdo do risco de desastres. A
responsabilidade pela gestdo de riscos de desastres é coletiva e a
educacdo tem um papel importante para essa mudanca cultural e para a
compreensdao de que todos sdo parte responsavel neste processo.
Apreendemos com este estudo que a eficacia das politicas publicas esta
diretamente atrelada a capacidade dos atores de se comprometerem e sua
disposicdo de cooperar e coordenar para alcancar metas socialmente
desejaveis. Com isso, é urgente a efetivacdo da boa governanga de riscos
de desastres, por meio de uma gestdo transparente, inclusiva, coletiva e
eficiente para reduzir os riscos existentes e evitar a criacdo de novos.

Neste ano de 2018 completam 10 anos do maior desastre
socioambiental do Estado de Santa Catarina, sendo que Blumenau foi
um dos municipios que mais registrou danos de ordem material,
ambiental e humana. A partir deste estudo foi possivel constatar os
avancos neste periodo e as cooperagdes se mostraram fundamentais para
esta evolucdo. Porém, a construcdo da resiliéncia é permanente. Um dos
grandes desafios est4 em trabalhar continuamente de forma integrada e
de maneira intersetorial. A resiliéncia exige engajamento e cooperagdo
de toda a sociedade, o compartilhamento das informacbes e
responsabilidades, bem como o fortalecimento das capacidades locais. A
integracdo, colaboracdo e atuacdo articulada de entidades publicas,
privadas e da sociedade civil sdo fundamentais em todas as fases de
atuacdo: prevencdo, mitigagdo, preparacdo, resposta e recuperagao.
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APENDICE A — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

e UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
& CURSO DE POS-GRADUACAO
UFSC MESTRADO PROFISSIONAL EM DESASTRES NATURAIS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO

Pesquisa: A Gestdo de Riscos de Desastres em Blumenau/SC e
as modalidades de Cooperacdo para a Construgdo de uma Cidade
Resiliente.

Gostariamos de convida-lo (a) para participar da pesquisa “A
Gestdo de Riscos de Desastres em Blumenau/SC e as modalidades de
Cooperag@o para a Construgdo de uma Cidade Resiliente”, que esta
sendo desenvolvida por Juliana Mary de Azevedo Ouriques, no
Programa de Mestrado Profissional em Desastres Naturais, da
Universidade Federal de Santa Catarina. O objetivo desta pesquisa é
analisar se as modalidades de cooperagdo, no &mbito da gestdo de riscos
de desastres em Blumenau/SC, contribuem para a constru¢do de uma
cidade resiliente.

Os dados obtidos através desta entrevista serdo analisados pela
a pesquisadora responséavel pelo estudo. O maior desconforto para vocé
serd o tempo que deverd dispor para responder aos instrumentos. O
beneficio serd a contribuicdo pessoal para o desenvolvimento de um
estudo cientifico.

A participagao nesse estudo é voluntéria e se vocé decidir ndo
participar ou quiser desistir de continuar em qualquer momento, tem
absoluta liberdade de fazé-lo. Na publicacdo dos resultados desta
pesquisa, sua identidade serd mantida no mais rigoroso sigilo. Serdo
omitidas todas as informacgdes que permitam identifica-lo (a).

Eu, (nome do
participante) fui informado (a) dos objetivos especificados acima, de
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forma clara e detalhada. Recebi informacGes especificas sobre o
procedimento no qual estarei envolvido (a), do desconforto previsto,
tanto quanto do beneficio esperado. Todas as minhas dividas foram
respondidas com clareza e sei que poderei solicitar novos
esclarecimentos a qualquer momento através do telefone (47) 99929-
93XX, da Pesquisadora Juliana Mary de Azevedo Ouriques. Sei que
novas informagdes obtidas durante o estudo me serdo fornecidas e que
terei liberdade de retirar meu consentimento de participacdo na pesquisa
em face dessas informagcdes.

Declaro que recebi copia do presente termo de consentimento
livre e esclarecido.

Nome do Participante:

Assinatura do Participante Data

Juliana Mary de Azevedo Ouriques (Pesquisadora responsavel)
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APENDICE B - Formulério de Entrevista

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA

4
g %“é CURSO DE POS-GRADUACAO
MESTRADO PROFISSIONAL EM DESASTRES
UFSC

NATURAIS

ROTEIRO ENTREVISTA INSTITUICOES

BLOCO A - IDENTIFICACAO

Nome:

Instituicdo que representa:

Cargo e/ou funcéo que ocupa na instituicéo:

Desde quando vocé atua na instituicao a qual representa?

Qual a missdo e as principais atividades desenvolvidas por sua
instituicdo?

BLOCO B - INFORMACOES TECNICAS

O que vocé entende por cooperagdo?

Qual projeto ¢ fruto da cooperacao existente entre sua instituicdo e
a Prefeitura de Blumenau/ Secretaria Municipal no &mbito da
Gestéo de Riscos de Desastres?

Qual objetivo da cooperacdo existente com o municipio de
Blumenau?

Quais ac¢des sdo desenvolvidas pela sua instituicdo a partir da
cooperacdo com a Prefeitura de Blumenau/Secretaria Municipal?
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Desde quando sua instituicdo coopera com a Prefeitura de
Blumenau/Secretaria Municipal?

Como esta cooperacdo foi estabelecida (qual o contexto, por
iniciativa de quem)?

Como se da a formalizacédo da cooperacdo (Convénio, Acordo de
Cooperagéo Técnica)?

Existe alguma normativa e/ou legislagdo para nortear a
cooperacdo existente com a Prefeitura de Blumenau/Secretaria
Municipal?

Ha recursos financeiros, materiais ou humanos envolvidos nessa
cooperacdo? Quais?

Como vocé classifica as agBes desenvolvidas a partir desta
cooperagdo com o municipio de Blumenau:

a) Prevencdo b) Mitigacdo c)Preparacdo d) Resposta
e)Reconstrucao?

Vocé acredita que as ac¢des desenvolvidas por sua instituicdo
contribuem para a Reducéo de Riscos de Desastres em Blumenau?
Por qué?

Quais as dificuldades encontradas no desenvolvimento desta
cooperacao?

Durante esta cooperac¢do houve participacéo de outras instituicdes
(pUblicas ou privadas) ou representantes das comunidades?

Vocé identifica beneficios para sua instituicdo através desta
cooperacdo com a Prefeitura de Blumenau, quais?

Quais os resultados obtidos a partir desta cooperacdo?

Em sua opinido, que outras formas de cooperacgdo (ndo restritas a
sua instituicdo) poderiam beneficiar Blumenau na reducdo de
risco de desastres?
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Qual a sua percepcao do contexto brasileiro, no que se refere a
articulacdo interinstitucional no &mbito da Gestdo de Riscos de

Desastres?

Em sua opinido, o que faz um municipio, estado ou nagéo resiliente
a desastres?




APENDICE C - Mapeamento da Rede de Cooperag&o
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&
R At UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
% ¥ CURSO DE POS-GRADUACAO
e MESTRADO PROFISSIONAL EM DESASTRES NATURAIS
UFSC
MODALIDADES DE | INSTITUICAO | PROJETO | FINALIDADE FORMALIZACAO | INICIO/ RESULTADOS
COOPERA(;AO DA TERMINO
COOPERACAO
INTERNACIO-NAL Prefeitura “50 Troca de | Memorando de | DEZ/2014 - | - Capacitagdo de
Municipal de | Parcerias experiéncias com | Entendimento — | JUN/2016 trés  servidores
Blumenau — | Municipais | o municipio | Acordo de municipais,
Engagement para o | aleméao Cooperagéo através de
Global /| Clima” Weingarten  no workshops
Alemanha gue concerne a realizados na

mitigacéo e
adaptacdo as
mudancas

climaticas com o
compromisso de

Alemanha, a fim
de aprimorar o
planejamento e a
elaboragdo  de
projetos
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MODALIDADES DE | INSTITUICAO | PROJETO | FINALIDADE FORMALIZACAO | INICIO/ RESULTADOS
COOPERACAO DA TERMINO
COOPERACAO
desenvolver um relacionados ao
programa de desenvolvimento
acdo conjunta. sustentavel;
-Elaboragdo de
um projeto
voltado a
redugéo do
consumo de
energia elétrica
em todo o
municipio.
Prefeitura Projeto de | Aprimorar e | Acordo de | JUL/2013 - | - Treinamento de
Municipal de | Fortalecime | fortalecer as | Cooperagéao NOV/2017 08 servidores
Blumenau — | nto da | praticas de municipais  no
Japdo — Japan | Estratégia gestdo integral de Japdo;
International Nacional de | riscos de -
Cooperation Gestdo desastres Compartilhament
Agency(JICA) Integrada naturais, através 0 de
de Riscos | da reducdo de experiéncias,
em riscos de técnicas e boas
Desastres desastres de praticas entre
Naturais — | sedimentos, técnicos
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MODALIDADES DE INSTITUIQAO PROJETO | FINALIDADE FORMALIZAQAO INICIO/ RESULTADOS
COOPERACAO DA TERMINO
COOPERACAO
GIDES. identificacdo dos brasileiros e
riscos, japoneses;
planejamento da - Maior
expansdo urbana, articulacdo entre
monitoramento, 0s entes

transmissdo  de
informacdes,
entre outros.

federados no
ambito da gestéo
de riscos de
desastres;

- Mapeamento de
uma éarea piloto
em  Blumenau,
seguindo a
metodologia
GIDES;

- Elaborac¢do do
Plano de
Contingéncia
para Movimento
de Massa, para a
area piloto.

- Concluséo de
seis manuais de
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MODALIDADES DE | INSTITUICAO | PROJETO | FINALIDADE FORMALIZACAO | INICIO/ RESULTADOS
COOPERACAO DA TERMINO
COOPERACAO
referéncia  para

todo pais, sobre
0s eixos de
Avaliacéo e
mapeamento de
areas de risco;
Monitoramento e
alerta; Obras de
prevencéo e
reabilitagdo; e
Planejamento da
expansao urbana.
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MODALIDADES DE | INSTITUICAO | PROJETO | FINALIDADE FORMALIZACAO | INICIO/ RESULTADOS
COOPERACAO DA TERMINO
COOPERACAO
NACIONAL Prefeitura Cooperacdo | Ampliagdo  da | Acordo de | JUN/2015 - | - Realizagdo do
Municipal de | técnica para | rede observacio- | Cooperacdo Técnica | Vigente. monitoramento e
Blumenau / | ampliacéo nal do alerta do
CEMADEN da rede | CEMADEN, municipio
observacion | para obtencdo de através de acOes
al do | dados ambientais conjuntas e
CEMADE em tempo real acesso as
N. com a finalidade informacdes
de propiciar utilizando 0S
acoes de pluvidmetros do
monitoramento e CEMADEN e
alerta de AlertaBlu;
desastres naturais - Instalacdo de
em éareas de 20 (vinte)
risco. pluviémetros no
municipio;
Projeto Acompanhar, Acordo de | JUN/2015 - | - Instalacdo de
Monitoram | com maior | Cooperagdo Técnica | vigente. aproximadament
ento de | precisdo, a e 100 (cem)
Encostas movimentacéao prismas na
para de terra em localidade
Prevencdo | morros e Coripés e 01
de encostas nas (uma)  Estacdo
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MODALIDADES DE | INSTITUICAO | PROJETO | FINALIDADE FORMALIZACAO | INICIO/ RESULTADOS
COOPERACAO DA TERMINO
COOPERACAO
Deslizamen | &reas de riscos de Total Robotizada
tos. deslizamentos, (ETR), bairro
através da Escola Agricola.
instalagédo de
primas.
Prefeitura Projeto Acessar a Néo 2013 Acesso a
Municipal de | Hidroweb | informagdes vigente informacdes
Blumenau/Agénc | — Sistema | hidrolégicas das hidroldgicas
ia Nacional de | de bacias, sub- através dos
Aguas - ANA Informagde | bacias e rios. instrumentos
s instalados  pela
Hidroldgica ANA,
s
ESTADUAL Defesa Civil de | Projeto Fortalecer a Néo 1983 - Participacdo
Blumenau /| GIDES /| gestdo de riscos Vigente junto ao
Secretaria de | Projeto de desastres no municipio
Estado da Defesa | Defesa Estado de Santa durante 0
Civil Civil na | Catarina desenvolvimento
Escola/Sim do Projeto
ulados e GIDES;
rotinas de - Contribuicéo na

treinamento

elaboragdo  dos
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MODALIDADES DE INSTITUIQAO PROJETO | FINALIDADE FORMALIZAQAO INICIO/ RESULTADOS
COOPERACAO DA TERMINO
COOPERACAO
/ Manuais de
Capacitaca Referéncia  do
0 Técnica / Projeto GIDES;
Medidas - Fornecimento
Estruturais de material
de didatico utilizado
Melhorame pelo  Programa
nto da Defesa Civil na
Bacia Escola e Projeto
Hidrogréfic Agente de
a do Rio Blumenau;
Itajai-Agu - Capacitacdo
técnica de
servidores

municipais;
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MODALIDADES DE | INSTITUICAO | PROJETO | FINALIDADE FORMALIZACAO | INICIO/ RESULTADOS
COOPERACAO DA TERMINO
COOPERACAO
REGIONAL Defesa Civil /| Programa Troca de Néo 2008 - Troca de
(INTERMUNICIPAL) | Defesas Civis de | Defesa experiéncias Vigente experiéncias;
outros Civil na | entre 0s - Utilizacdo do
municipios  do | Escola /| municipios  do modelo de
Estado Abrigos de | Estado de Santa Blumenau como
(Floriandpolis, Defesa Catarina, sobre referéncia  para
Joinville, Gaspar, | Civil / | acOes de replicar acdes em
Jaragud Do Sul, | Simulados | prevencéo, outros
Botuvera, preparagéo municipios;
Benedito Novo, desenvolvidas - Criagdo do

Ibirama,
Brusque, Tijucas,
Chapec6, Nova
Trento).

pela Defesa Civil
de Blumenau.

Programa Defesa
Civil na Escola
no municipio de

Gaspar,
utilizando como
referéncia 0
modelo de
Blumenau.

- Organizagdo
dos Abrigos de
Defesa Civil de
Gaspar,

utilizando como
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MODALIDADES DE INSTITUIQAO PROJETO | FINALIDADE FORMALIZAQAO INICIO/ RESULTADOS
COOPERACAO DA TERMINO
COOPERACAO
referéncia 0
modelo de
Blumenau;
Municipio de | Cooperagéo | Troca de | Acordo de | MAIO/2015 - | -
Blumenau / | técnica para | informacOes Cooperacao Técnica. | Vigente Compartilhament
Municipio de | troca  de | hidroldgicas e 0 de informagdes
Itajai informacde | meteoroldgicas hidrometeorolégi
S das redes de cas;
hidrolégica | monitoramento e
S e | sistemas de
meteorol6g | previsao dos
icas das | referidos
redes  de | municipios.
monitoram
ento e
sistemas de
previsao

dos




176

MODALIDADES DE | INSTITUICAO | PROJETO | FINALIDADE FORMALIZACAO | INICIO/ RESULTADOS
COOPERACAO DA TERMINO
COOPERACAO
referidos
municipios.
LOCAL Defesa civil de | Prevencgdo Integracéo do Néo 2014 - Produgdo de
Blumenau/ e Mitigagdo | conhecimento Vigente novas
Fundacdo aos Riscos | cientifico e ferramentas  de
Universidade de politica publica ensino-
Regional de | Desastres, de Defesa Civil. aprendizagem e
Blumenau através do avaliagdo em
(FURB) /| Grupo de educacédo
Programa de | pesquisa e ambiental  para
Pés-Graduagédo extensdo reducdo de riscos
em Engenharia | em Gestdo de desastres,
Ambiental de como: como vide
(PPGEA). Ambientes aulas, animacéo,
Naturais e documentério e a
Construido caixa e-agua
s em Bacias (projeto de
Hidrogréafic pesquisa de
as abrangéncia
(GEAMBH nacional
). financiado pela
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MODALIDADES DE INSTITUIQAO PROJETO | FINALIDADE FORMALIZAQAO INICIO/ RESULTADOS
COOPERACAO DA TERMINO
COOPERACAO
Agéncia
Nacional de
Aguas e
Coordenacdo de
Aperfeicoamento
de Pessoal de
Nivel Superior).
Prefeitura de | Monitoram | Monitoramento Néo 1984 - | - Monitoramento
Blumenau /| ento do | da bacia do rio Vigente da Bacia
FURB/Centro De | nivel dos | Itajai, através de Hidrogréfica do
Operagbes Do | rios e | dezesseis Rio Itajai;
Sistema De | previsdo estacdes - PrevisGes e
Alerta (CEOPS) | hidroldgica | telemétricas, que projecdes de
coletam, em nivel do rio para
tempo atual, o Blumenau.
nivel dos rios e a
precipitacéo
ocorrida.
Defesa civil de | Grupo de | Articular e Néo 1989 - Atuacédo
Blumenau /| AcOes integrar diversos (Criagdo da | conjunta de
Orgéos federais, | Coordenada | 6rgdos de todas Defesa Civil) | érgdos federais,
estaduais, s (GRACQ) | as esferas - Vigente estaduais e
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MODALIDADES DE | INSTITUICAO | PROJETO | FINALIDADE FORMALIZACAO | INICIO/ RESULTADOS
COOPERACAO DA TERMINO
COOPERACAO
municipais e ndo | — ANEXO | governamentais e municipais  na
governamentais. | 1 ndo resposta aos
governamentais, eventos naturais
visando a adversos,
minimizacdo dos considerando as
desastres nas atribuicbes
fases de previstas no
prevengdo e Plano de
preparagdo e o Contingéncia
restabelecimento Contra
das condicOes de Inundagoes e
normalidade nas Escorregamentos
fases de resposta
e de recuperagdo.
Defesa Civil de | Abrigos Recrutar Né&o 1983 - Atuagdo de
Blumenau /| Temporario | e capacitar Vigente voluntarios  no
Voluntarios de | s de Defesa | voluntarios para acolhimento de
Defesa Civil Civil atuar nos abrigos familias

de defesa civil,
em atividades
relacionadas ao
cadastro de
familias e

desabrigadas
durante 0s
eventos naturais
adversos.
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MODALIDADES DE
COOPERACAO

INSTITUICAO

PROJETO

FINALIDADE

FORMALIZACAO
DA _
COOPERACAO

INICIO/
TERMINO

RESULTADOS

pertences,
alimentacéo,
alojamento,
guarda de
pertences,
higiene e limpeza
e transporte.

Defesa Civil de
Blumenau/
Igrejas, escolas,
Clubes de Caca e
Tiro, danceteria.

Abrigos
Temporario
s de Defesa
Civil

Oportunizar o
acolhimento  de
familias

atingidas por

desastres em
todo o
municipio.

1983
Vigente

Disponibilizacdo
de 60 (sessenta)
espacos publicos
e privados,
utilizados como
abrigos de
Defesa Civil
durante a
ocorréncia de
eventos naturais

extremos. Estes
locais estdo
cadastrados  no
Plano de

Contingéncia
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MODALIDADES DE | INSTITUICAO | PROJETO | FINALIDADE FORMALIZACAO | INICIO/ RESULTADOS
COOPERACAO DA TERMINO
COOPERACAO
Contra
Inundacdes e
Escorregamentos
Secretaria Instalagéo Instalagdo de | Termo de | Abril/2015 - | -
Municipal de | de uma repetidora | Autorizagdo para | Vigente Compartilhament
Defesa do | Equipamen | de VHF do | Instalagdo da 0 da repetidora
Cidaddo / Clube | tos de uma | Sistema de | Repetidora VHF para o
de repetidora Monitora-mento Sistema de
Radioamadores de VHF e | de Eventos Monitoramento
de Blumenau | uso do | Extremos de de Eventos
(CRB) espaco na | Blumenau na Extremos de
torre para | propriedade do Blumenau
fixacdo do | CRB. (AlertaBlu).
sistema
irradiante

(Antena)
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ANEXO A - Grupo de A¢oes Coordenadas (GRAC)

PREFEITURA MUNICIPAL DE BLUMENAU

PLANO DE CONTINGENCIA
INUNDACOES E ESCORREGAMENTOS

NORMAS GERAIS DE AGAO - GRAC

1.Prefeito Municipal

2.Secretaria Municipal de Defesa do Cidad@o — SEDECI

3.Equipes de Coordenacdo dos Abrigos

4.23° Batalhdo de Infantaria

5.Policia Rodoviaria Federal

6.102 Batalh&o de Policia Militar

7.3% Batalhdo de Bombeiro Militar

8.Servigo de Atendimento Mdével de Urgéncia — SAMU

9.Policia Rodoviaria Estadual

10.Centrais Elétricas de Santa Catarina — CELESC

11.Delegacia Regional de Policia Civil/Blumenau

12.Geréncia Regional de Educacéo — GERED

13.Secretaria Municipal de Obras — SEMOB

14.Secretaria Municipal de Servi¢os Urbanos — SESUR

15.Secretaria Municipal de Saude — SEMUS

16.Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social -
SEMUDES
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17.Secretaria Municipal de Administracdo — SEDEAD

18.Secretaria Municipal de Planejamento Urbano — SEPLAN

19.Secretaria Municipal de Comunicacéo Social - SECOM

20.Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED

21.Servigo Autdénomo Municipal de Agua e Esgoto — SAMAE

22.Servigo Autbnomo Municipal de Tréansito e Transportes de
Blumenau - SETERB

23.Fundacéo Municipal do Meio Ambiente — FAEMA

24.0i Telecomunicagdes

25.Servico de Rédio Amador — Clube de Radioamadores de
Blumenau (CRB) e Unido Brasileira de Radio Operadores
(UBRO)

26.Centro de Operac6es do Sistema de Alerta— CEOPS/FURB

27.Associacdo dos Profissionais da Seguranga de Blumenau e
Regido — APSEBRE

28.Céamara de Dirigentes Lojistas — CDL

29.Associacdo Comercial e Industrial de Blumenau — ACIB

30.Jeep Clube e Moto Clube

31.Clubes de Servicos, Associacdes, Entidades Filantrépicas,

Grupos de Escoteiros, Entidades Religiosas e Voluntarios.



