
Departamento  
de licitações 

2
0

1
9

 
Relatório 

anual 

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA 
PRÓ-REITORIA DE ADMINISTRAÇÃO - PROAD 



DPL 
historicidade  

e equipe 

Departamento de Licitações  
DPL/PROAD/UFSC 

 
Av. Desembargador Vitor Lima, 222 

Sala 501 – Reitoria II 
Trindade – Florianópolis – SC 

88.040-400  

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA 
PRÓ-REITORIA DE ADMINISTRAÇÃO - PROAD 2019 



  
 
 
 
 
 

 O Departamento de Licitações – DPL foi criado em 20 de Janeiro de 2014, 

pela portaria n.º 126/2014/GR, sendo este vinculado diretamente a Pró-Reitoria de 
Administração – PROAD. 
 
O DPL vem substituir a extinta Coordenadoria de Processos Licitatórios e Pregoeiros 
– CPLP, originalmente vinculada ao Departamento de Compras e Licitações, hoje, 
atual Departamento de Compras – DCOM. 
 
Atribuições do departamento: Gerenciar, definir a modalidade licitatória que 
melhor atenda os interesses da instituição, mediante análise dos autos que motivam 
tal procedimento e executar as atividades pertinentes à elaboração das minutas dos 
editais dos certames licitatórios da Universidade Federal de Santa Catarina, 
executando a fase externa das licitações. 

Historicidade 
do departamento 
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Diretrizes 
estratégicas 

   
 
Executar licitações de forma eficiente, ética e transparente, 
respeitando os preceitos e normas legais, focando na busca das 
propostas mais vantajosas para a UFSC. 
 

 

2019 

  
 
Ética, eficiência, honestidade, legalidade, transparência e trabalho 
coletivo. 
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Missão 

Valores 
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Organograma 

2019 

| Fonte: http://dpgi.seplan.ufsc.br/ 
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Quadro funcional do DPL 
servidores ativos 

2019 
 

Setor de apoio administrativo 

Lotada em maio/2016 

Djennifer Maria Melo | Chefe 

Direção do departamento 

Lotado em maio/2013 

Ricardo da Silveira Porto | Diretor 

Lotado em maio/2016 

Adriano Coelho | Leiloeiro 

Lotada em outubro/2019 

Daiane A. Botoluzzi | Assistente em Administração 

Lotado em abril/2013 

Erik P. Souza¹ | Assistente em Administração 

Lotado em agosto/2019 

Lucas Gabriel Alves | Bolsista 
¹Em afastamento para capacitação em nível de 

doutorado no exterior desde setembro/2018. 
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Quadro funcional do DPL 
servidores ativos 

2019 

Equipe de pregoeiros 

Lotado em abril/2018 

Anderson Wilfried Dornbusch | Pregoeiro 

Divisão de apoio administrativo 

Lotada em julho/2019 

Alessandra Pereira | Chefe 

Lotado em maio/2013 

Diego Eller Gomes | Pregoeiro 

Setor de apoio geral e transparência 

Lotado em agosto/2014 

Fábio Alexandre Rosa | Chefe 

Lotado em abril/2013 

Diego Rosa Ossanes | Pregoeiro 

Lotado em outubro/2018 

Gerson Jardel Kazmirczak | Pregoeiro 
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Quadro funcional do DPL 
servidores ativos 

2019 
 

Equipe de pregoeiros 

Lotada em maio/2013 

Graice de Faria² | Pregoeira 

Lotado no Campi Blumenau 

João Gabriel Rudolf | Pregoeiro 

Lotada em maio/2013 

Meryellem Yokoyama Neves | Pregoeira 

Lotado em junho/2018 

Nailor Novaes Boianovsky | Pregoeiro 

²Em afastamento para capacitação em nível de 
doutorado no exterior desde agosto/2018. 

          
         Servidores afastados  
         para capacitação - doutorado 

14 Servidores 
 Apoio de um bolsista. 

1 Bolsista 

2 
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2019 
Qualificação 
da equipe do DPL 

Experiência 
profissional  

nas rotinas da área  
de licitações 

8 4 2 
+ de 5 anos 1 a 5 anos - de 1 ano 

servidores matriculados em programas de  
pós-graduação em nível de doutorado. 3 

servidores matriculados em programas de  
pós-graduação em nível de mestrado. 

Formação 
dos servidores 

Doutorado 1 

Mestrado 6 

Especialização 5 

Graduação 2 

2 
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Ações realizadas 
no ano de  

2019 

2019 UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA 
PRÓ-REITORIA DE ADMINISTRAÇÃO - PROAD 

Departamento de Licitações  
DPL/PROAD/UFSC 

 
Av. Desembargador Vitor Lima, 222 

Sala 501 – Reitoria II 
Trindade – Florianópolis – SC 

88.040-400  



Realizações em destaque 
do departamento 

2019 

Implantação do quadro de indicadores 
do Departamento de Licitações;  
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Elaboração do mapeamento  
de processos do DPL; 

Revisão documental no DPL; 
Participação no 14º Congresso  

Brasileiro de Pregoeiros;  

Disputa do Prêmio nacional  
19 de março na categoria melhor edital; 

Nova submissão dos editais  
referenciais à Procuradoria Federal, 

considerando o advento do  
Decreto nº 10.024/2019;  
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Realizações em destaque 
do departamento 

2019 

Chancela do edital para aquisições  
a pronta entrega nos moldes referenciais  

junto à Procuradoria Federal;  
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Redução 36,77% no número  
de processos licitatórios realizados em 

2019, ação compartilhada com o esforço 
incondicional do Departamento de Compras 

– DCOM e que pode ser traduzido 
diretamente no contexto de ações 

contínuas de aperfeiçoamento na análise e 
unificação de demandas. Esta ação gera 

economicidade, face o dispêndio de 
recursos financeiros envolvidos na 

realização dos processos licitatórios; 

Economicidade negociada nos  
processos licitatórios realizados em 2019, 

alcançando a média de 25,82% no 
comparativo entre valores estimados x 

valores homologados; 

Emissão de 136 atestados de  
conformidade jurídica, reduzindo assim o 
fluxo de 54% dos processos licitatórios no 

âmbito da Procuradoria Federal junto à 
UFSC e, padronizando os editais de 

licitações da instituição para  
aquisição de materiais;  
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Realizações em destaque 
do departamento 

2019 

Desenvolvimento de um  
tutorial de aceitação por vídeo  

educativo disponibilizado aos membros 
das equipes de apoio, de modo a 
auxiliá-los  na atuação em nossos 

pregões; 
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DPL conectado com a ciência acadêmica: 
 
- Aprovação de 01 artigo científico no colóquio 

internacional de gestão universitária, 
fortalecendo a potencialidade da unidade na 
contribuição do elo prática x academia; 

 
- O processo de implantação do DPL e os 

resultados alcançados pela unidade de 
licitações vinculada à PROAD recebeu o 
prêmio nacional de inovação na gestão 
universitária com o projeto intitulado de 
“Inovação nos Processos Organizacionais 
Aplicados à Gestão Universitária a partir das 
Políticas Públicas de Licitações” (Pregoeiro 
Diego Eller); 
 

- Publicação na Revista Competência do artigo 
"O regime diferenciado de contratações 
públicas: um olhar dos gestores“; 

Implantação parcial da FAQ DPL; 

Emissão de 196 portarias de  
designação de membros de equipe  

de apoio; 
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Realizações em destaque 
do departamento 

2019 

Revisão documental do  
Departamento – Portarias de  

comissões, normativas e outros; 
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Aprimoramento  
do portal de licitações; 

DPL na mídia direta ou indireta  
com 14 veiculações em 2019, destacando 
as ações na área de licitações da UFSC; 

Revisão parcial da biblioteca 
 virtual do DPL; 

Aumento de 9% na efetividade  
dos itens licitados em nossos certames em 

relação ao ano de 2018, totalizando  
8324 itens licitados;  

Alcançamos em 2019 o maior  
desconto linear no tocante a contratação de 
uma obra de engenharia desde a adoção do 

RDC na UFSC em setembro de 2013,  
sendo de 29,19% e produzindo uma   
economicidade de R$ 1.626.260,96; 
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Avaliação  
do exercício  

de 2019 
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Avaliação do exercício 
sob o olhar da direção 

2019 

 Os objetivos e metas traçados pelo Departamento de 

Licitações da UFSC são previamente divulgados em seu relatório anual de 
atividades, documento este, elaborado desde o ano de 2014 e disponível 
a toda sociedade por meio do portal de licitações do DPL. 

 Analisando o documento divulgado no início do exercício de 2019 é possível 

conceber que, das 13 metas definidas para o ano que findamos, apenas 05 destas não foram 
concretizadas. 
 
 Destaco que, deste número, não foram consolidados 02 objetivos: a FAQ-DPL e a 
reformulação da biblioteca virtual do DPL. Estas ações foram trabalhadas parcialmente em 2019, 
pois, a revisão de apresentação, abordagem e outras diretrizes, atrasaram o cumprimento de tais 
metas, já reprogramadas para 2020. 
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Avaliação do exercício 
sob o olhar da direção 

2019 

 No prisma das avaliações das 

metas inicialmente traçadas para 2019, 
concebo que a adoção das aquisições por meio 
do programa da agricultura familiar e a 
implantação da gestão de risco são ações que 
suas respectivas aplicações ultrapassam o 
limite da atuação independente do DPL, seja 
pela segregação de funções existente entre as 
unidades administrativas da UFSC, seja pelo 
curso de ações institucionais em andamento. 
Neste sentido, entendo que estes cenários 
trouxeram consigo os fatores determinantes 
para  não efetivarmos tais ações traçadas em 
nossas metas. Para 2020 buscaremos revisar a 
implantação da gestão de risco sob uma outra 
perspectiva e, quiçá possamos aplicá-la em 
consonância com ações institucionais de modo 
direto ao contexto das licitações na UFSC. No 
que tange ao programa da agricultura familiar, 
entendo que sua adoção requer uma ação 
efetivamente institucional para sua 
aplicabilidade. 

 E transportamos para 

realização em 2020 a criação de um banco 
de dados interno com estudos e subsídios 
para atuação em respostas recursais e 
impugnações, cujo foco é desenvolver um 
conjunto de elementos que auxilie nossa 
equipe no momento de atuar frente a estas 
demandas rotineiras no curso de nossos 
certames licitatórios, agregando os 
conteúdos por temáticas e eixos de estudos, 
facilitando a elaboração das respectivas 
respostas, sempre com fundamentação e 
segurança jurídica. 

2020 
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Avaliação do exercício 
sob o olhar da direção 

2019 

 Compreendo que evoluímos com a implantação do quadro 

de indicadores, aprimoramos nossos mecanismos de transparência e 
certamente crescemos na atuação coletiva enquanto equipe DPL, 
debatendo melhorias para nossos ritos processuais, propondo inovar em 
nossos certames, em nosso portal de licitações da UFSC e em nossas 
ações de um modo geral. 

Ricardo Porto 
Diretor do DPL 
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 Acredito que findamos o exercício de 2019 de maneira bastante positiva, com um 

sentimento de gratidão a ser enaltecido frente aos servidores que integram a equipe DPL e com a 
certeza de que alcançamos muitos novos aprendizados a partir dos desafios superados ao longo deste 
ano que passou. Tenho a convicção de que buscamos nos dedicar ao máximo enquanto Departamento 
de Licitações desta Universidade,  trabalhando arduamente e coletivamente pelo interesse 
institucional e certo de que muito ainda temos a  galgar nesta  desafiadora área de licitações, onde  a 
necessidade por atualizações é constante e os recursos para capacitações são cada vez mais escassos 
em nossas instituições.  
   
 Vamos adiante, afinal 2020 já chegou e os novos desafios já estão postos ! 



Estatísticas 
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Compreendem o montante de processos 
tramitados no exercício de 2019, porém, não 
foram finalizados, sendo transportados para 
conclusão no exercício de 2020. 

O DPL 
evolução em números 

2019 
Total de processos tramitados por ano 

2018 

2017 

2016 

2019 

397 

374 

287 

251 
Representam o volume de processos consolidados 
no exercício de 2019. 

Percentual de processos fracassados, desertos 
(onde não incorremos em interessados pela 
disputa), revogados (por interesse da 
administração) e arquivados (a pedido dos 
requerentes). 

75% 

18% 

  7% 
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Licitações 
classificação por modalidade 

2019 
Ranking total por modalidade 

251 
processos tramitados 

95,2% 

4,4% 

0,4% 
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  Pregão Eletrônico 

  RDC Eletrônico 

 Leilão 
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Licitações 
comparativo por modalidade 

2019 
Processos finalizados, por modalidade 
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Licitações 
por categorias 

2019 
Processos finalizados, por categoria 

17% 

17% 

5% 

54% 

6% 

1% 
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Licitações 
efetividade nos certames, por itens 

6.181 

itens  
licitados 

itens  
homologados 

80% 
itens  
cancelados¹ 

20% 

| ¹ O total de itens cancelados contempla os itens cancelados, fracassados e sem proposta. 

2019 UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA 
PRÓ-REITORIA DE ADMINISTRAÇÃO - PROAD 

Consumo 75,1% 

Permanente 15,7% 

Serviço 8,3% 

Concessão 0,6% 

Obra/projeto 0,2% 

Alienação 0,1% 

Consumo 69,6% 

Serviço 15,9% 

Permanente 13,9% 

Concessão 0,4% 

Obra/projeto 0,2% 

Alienação 0,0% 
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Licitações 
valores (R$) envolvidos nos processos licitatórios 

| Estes valores referem-se aos valores apurados na fase interna do processo como referenciais para a abertura do processo licitatório, 
ou seja, como estimativas da Administração, não significando que estes foram os valores efetivamente gastos. 

2019 

Contratação de serviços / manutenções prediais 

Contratação de obras / reformas 

Materiais de consumo 

Materiais permanentes 

R$   16.108.404,33 

R$ 157.505.118,29 

R$   40.792.745,28 

R$   31.526.182,68 

6,55% 

64,04% 

16,59% 

12,82% 

Total R$ 245.932.450,58 100% 
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O valor da diferença anual representa o 
montante alcançado por meio de 
negociações conduzidas pelos pregoeiros 
da equipe DPL, bem como, as propostas 
finais alcançadas ao término de cada 
certame, já excluindo-se os valores dos 
itens fracassados, desertos e cancelados.  

 
Os valores homologados significam a 
consolidação dos resultados alcançados 
após a realização do processo de seleção 
do fornecedor ou prestador dos serviços, 
considerando inclusive todo o processo de 
negociação desenvolvido pelos pregoeiros 
e pelos presidentes das comissões, bem 
como, tem-se deste montante a redução 
dos valores vinculados aos itens 
cancelados, desertos e fracassados. 

Licitações 
Valores (R$) envolvidos nos processos licitatórios 

R$ 245.932.450,58 

total  
estimado 

total 
homologado 

R$ 200.040.704,22 

2019 
Valores finais dos processos licitatórios 

diferença 
anual 

R$ 45.891.746,36 
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2019 
Licitações 
Valores (R$) envolvidos nos processos licitatórios 

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA 
PRÓ-REITORIA DE ADMINISTRAÇÃO - PROAD 

2016 

2017 

2018 

2019 

21,85% 

45,92% 

41,07% 

18,66% 
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2019 
Licitações 
análise econômica - receitas auferidas 

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA 
PRÓ-REITORIA DE ADMINISTRAÇÃO - PROAD 

R$ 766.484,22 Expectativa de 
receita a ser auferida 

R$ 949.567,92 Valor da receita 
auferida efetivamente 

R$ 183.083,70 Expectativa 
superada 

18,31% 

6% Concessões 
do total de processos 
tramitados no DPL 
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O regime diferenciado  
de contratações  
públicas (RDC)  

na UFSC 

2019 

Centro da saúde – ARA 

Implantação do sistema de  
iluminação do anel viário – CBS 

Reforma da casa de máquinas  
das piscinas – CDS 
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2019 
RDC na UFSC 
implantação e consolidação 

2013 2014 2015 

• Estudos; 

 

• Formatação Processual; 

 

• Análise Jurídica; 

 

• Início das disputas em 

setembro (8 processos); 

 

• Adoção do julgamento pelo 

Maior Desconto Linear; 

 

• De setembro à outubro: 

julgamento pelo menor preço 

com o orçamento sigiloso. 

Primeira disputa obteve 25% 

em relação ao valor 

estimado; 

• Criação do DPL; 

 

 

• Início das transmissões das 

licitações presenciais ao vivo; 

 

• Elaboração da cartilha com o 

foco no RDC; 

 

• Experiência compartilhada 

com o IF Catarinense; 

• Adoção da disputa eletrônica 

do RDC; 

 

• Primeira disputa em formato 

eletrônico gera 

economicidade de R$ 

150.000,00 (desconto linear 

de 16%); 
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2016 2017 

• Publicação de um artigo 

científico com base nos 

resultados obtidos pela 

UFSC, junto a Revista do 

Serviço Público da ENAP; 

• Disputa do RDC Eletrônico 

n.º 008/2017 alcança o 

maior percentual de 

economicidade desde a 

implantação do RDC na 

UFSC, correspondendo a 

26,60%; 

2018 

• Adoção do tipo de disputa 

pelo modo combinado – 

Fechado/Aberto; 

• Implantação do RDC completa 5 

anos na UFSC; 

• Consolidamos o ano de 2018 com 

05 disputas utilizando o modo 

combinado e alcançando a média 

de 13,06% de desconto linear nas 

disputas; 
2019 

• RDC n.º 005/2019 – Certame 

que auferiu o maior desconto 

linear (29,19%), desde a 

adoção do dispositivo na 

UFSC, economicidade de R$ 

1.626.260,96; 

 

• Publicação na Revista 

Competência do artigo "O 

regime diferenciado de 

contratações públicas: um 

olhar dos gestores“; 
5 

RDC na UFSC 
implantação e consolidação 
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RDC 
em números | 2013 a 2019 

73 

Certames 
realizados 

Menor preço  
(Orçamento sigiloso) 

 
Maior desconto linear  

(Propostas aberta e  fechada) 

Modos de 
disputa adotados 4 Critérios de 

julgamentos adotados 2 

Recursos  
administrativos 
(Improcedentes) 

Impugnações 
impetradas 

(Improcedentes) 
3 2 

Demanda judicial 
(Em fase de execução) 

Fracassados,  
desertos e revogados 1 6 
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2019 
Certames do tipo RDC – comparativo 

RDC 
em números | 2013 a 2019 
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2019 
Efetividade do RDC 
contratação de obras e serviços de engenharia 

| Considerando, neste contexto, a data da abertura do certame, eventuais prazos recursais e a data da homologação do resultado. 

Menor prazo Maior prazo Tempo médio 

de operação do certame. de conclusão do certame. de conclusão do certame. 

111 00 22 
dias dias dias 

Na fase externa. 
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2019 
Economicidade 
Período | 2013 a 2019 

2013 

R$ 13.945.784,85 

2019 

Total economizado até 31/12/2019  
com a utilização do RDC. 

2019 

12,15% 

média do 
 desconto linear 

Valor apurado considerando a estimativa 
da UFSC para a contratação e o valor 
final homologado nos certames. 
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Atuação 
do DPL no 

SICAF 
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2019 
SICAF 
cadastro de fornecedores 
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   SICAF 

100%  
digital 

• O fornecedor interessado ou quem o represente não precisará mais se 

deslocar para uma unidade cadastradora. Basta acessar o SICAF no 

Portal de Compras do Governo Federal, no sítio eletrônico 

www.comprasgovernamentais.gov.br, com emprego do certificado 

digital, prestando as informações necessárias e apresentando 

digitalmente a documentação exigida para cada nível. 

• O Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF) foi 

criado para viabilizar o cadastramento de fornecedores de materiais e 

serviços no âmbito da Administração Pública Federal direta, autárquica e 

fundacional, em licitações e contratações.  

Instrução Normativa nº 3, de 26 de abril de 2018. 

Unidades cadastradoras 
extintas desde 25 de 
junho de 2018.  

| Fonte: https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/sicaf-100digital-faq 
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2019 
SICAF 
sanções administrativas 
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Sanções 

• O registro de sanções no SICAF é realizado pelo 

órgão ou entidade responsável pela aplicação da 

sanção administrativa. 

Advertência 

25% 

Multa 

44% 

Suspensão  
temporária 

8% 

Impedimento de licitar  
e contratar 

23% 

116 sanções registradas 

no ano de 2019. 

Departamento de Licitações  
DPL/PROAD/UFSC 

 
Av. Desembargador Vitor Lima, 222 

Sala 501 – Reitoria II 
Trindade – Florianópolis – SC 

88.040-400  



2019 
Sanções registradas no SICAF - comparativo 
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SICAF 
sanções administrativas 

fornecedores 
sancionados mais 

de uma vez no ano 
de 2019. 

9 

fornecedores 
sancionados no ano 

de 2019. 

63 
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2020 
 

2020 em foco  
no DPL 

2020 

2020 
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Metas 
do DPL 

2020 

Concluir a implantação da FAQ; 
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Pleitear junto à Procuradoria Federal 
referenciar o edital de pregão para a 

contratação de serviços que não envolvam 
a dedicação exclusiva de mão de obra; 

Formatar e padronizar os editais  
para a contratação de serviços  

continuados e não continuados com base 
nas alterações do Decreto nº 10.024/2019;  

Revisar e aprimorar o edital para a 
realização dos leilões na UFSC;  

Criar um banco de dados interno com 
estudos e subsídios para atuação em 
respostas recursais e impugnações; 

Conclusão da Reformulação da biblioteca 
virtual do DPL;  
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Metas 
do DPL 

2020 

Avaliar a viabilidade de implantar a gestão 
de risco no DPL não realizada em 2019;  
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Estudar a viabilidade de ofertar um curso 
EAD voltado especificamente ao pregão 
eletrônico, avaliando possibilidades de 

aperfeiçoamento para os agentes 
envolvidos direta ou indiretamente no 

processo de atuação no certame (equipes 
de apoio, pregoeiros e outros); 

Revisar o planejamento  
estratégico do DPL; 

Analisar e debater com a equipe a 
viabilidade de criação de um canal no 

YouTube, de modo a compartilharmos das 
práticas desenvolvidas e realizadas pela 

área de licitações da UFSC. 
Aprimoramento contínuo dos editais DPL; 
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2019 

“Todas as inovações eficazes são surpreendentemente simples.  
Na verdade, maior elogio que uma inovação pode receber é haver quem diga: 

Isto é óbvio! Por que não pensei nisso antes?” 
 

Peter Drucker 
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Elaboração 
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Elaboração 

Ricardo da Silveira Porto 

Fábio Alexandre Rosa 

Arte 

Fábio Alexandre Rosa 

Revisão 

Ricardo da Silveira Porto 

Contatos do DPL 

www.licitacoes.ufsc.br 

licitacoes.dpl@contato.ufsc.br 
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