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Reinicio da etapa de lances

-—hipoéteses Nno novo pregdo eletrénico=—

por Ronaldo Corréa

A licitacdo na modalidade pregdo foi introduzida no Brasil através Lei n® 9.472, de 16 de
julho de 1997, para uso no ambito da Agéncia Nacional de Telecomunica¢des - Anatel.
Posteriormente a ado¢do da modalidade pregdo foi estendida para uso da Unido,
através da Medida Proviséria n° 2.026, de 4 de maio de 2000 que, ap6s duas
renumeracdes e 18 reedi¢des, foi convertida na Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002,
que prevé o uso do pregdo por Estados, Distrito Federal e Municipios, além da Unido.

O pregdo pode ser realizado na forma presencial ou eletronica e funciona como um
leildo reverso, onde o0s concorrentes apresentam lances sucessivos e decrescentes para
que, ao final da disputa, seja declarado o vencedor. Tal declaracao tem por base,
cumulativamente, o atendimento das condic¢des e especificacdes do edital e a oferta do
menor preco.

No formato atual constante do regulamento federal, tanto no modo de disputa aberto,
qguanto no modo aberto e fechado, o pregao eletrénico tem a etapa de lances com
tempo de duracdo fixado de forma taxativa no sistema, nao estando no controle do
pregoeiro dilatar ou reduzir a sua duracao. Tal regulamento foi instituido através do
Decreto n°® 10.024, de 20 de setembro de 2019.

Eventualmente, visando a obter maior disputa e a oferta de menor preco, atendidas
algumas condi¢bes o pregoeiro podera reiniciar a etapa de lances, para que as empresas
licitantes possam retomar a disputa pela primeira posi¢ao na classificagao final do
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certame licitatorio.

As possibilidades estdo previstas no Decreto n° 10.024/2019 e diferenciam-se em relacdo
ao modo de disputa e ao momento em que podem ser adotadas.

Reinicio da etapa de lances no modo aberto de disputa

A primeira das possibilidades de reinicio da etapa de lances pelo pregoeiro é aquela
constante do art. 32 do decreto e aplica-se somente no caso da ado¢ao do modo aberto
de disputa de lances.

§ 3° Encerrada a sessdo publica sem prorrogagdo automatica pelo sistema, nos termos do
disposto no § 1°, o pregoeiro poderd, assessorado pela equipe de apoio, admitir o reinicio

da etapa de envio de lances, em prol da consecu¢do do melhor preco disposto no

paragrafo Unico do art. 7°, mediante justificativa.

No modo aberto de disputa, a etapa de lances do pregao eletrénico tem duracdo fixa de
10 (dez) minutos e esta sujeita a prorrogacdes sucessivas sempre que houver lance nos
dois minutos finais do prazo.

Tal modelo de disputa é similar ao adotado pela Bolsa Eletronica de Compras de Sao
Paulo (BEC) e visa a evitar que ferramentas automatizadas de envio de lances logrem
éxito em dar o ultimo lance, imediatamente antes do encerramento do prazo.

No entanto, caso ndo seja ofertado lance algum nos ultimos 2 (dois) minutos do prazo de
encerramento e, consequentemente, ndo ocorra prorrogacao automatica, se o pregoeiro
verificar que pode ser vantajoso reiniciar a etapa de lances ele podera fazé-lo,
justificadamente.

Frise-se que o reinicio da etapa de lances nao é obrigatério. Trata-se de uma faculdade,
que deve ser adotada justificadamente e conforme a analise do caso concreto.

Uma das intenc¢des declaradas pelos representantes da Secretaria de Gestdo do
Ministério de Economia (SEGES/ME) com a possibilidade de reinicio da etapa de lances é
coibir o conluio de licitantes e eventual frustracdo da competitividade do certame. Esse
reinicio caracteriza também uma tentativa de obter melhores pre¢os, possibilitando
nova disputa de lances entre os licitantes presentes na sessao publica da licitacao.

Reinicio da etapa de lances no modo aberto e fechado de disputa

Ja no modo aberto e fechado de disputa do pregao eletronico, sdo previstas duas
possibilidades de reinicio da etapa de lances pelo pregoeiro, a depender do momento
em que se encontra o certame.
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A primeira possibilidade de reinicio da etapa de lances no modo aberto fechado de
disputa sera adotada quando, encerrada a etapa aberta, os licitantes que passarem para
a etapa fechada ndo ofertarem lances. Isto se deve também a cautela em evitar conluio
entre os licitantes mais bem colocados, que podem combinar de ndo apresentar o lance
fechado, beneficiando o primeiro colocado da etapa aberta.

Art. 33, § 5° Na auséncia de lance final e fechado classificado nos termos dos § 2° e § 3°,
havera o reinicio da etapa fechada para que os demais licitantes, até o maximo de trés, na
ordem de classificagdo, possam ofertar um lance final e fechado em até cinco minutos,
que sera sigiloso até o encerramento deste prazo, observado, apos esta etapa, o disposto
no § 4°.

Observe-se que a redac¢do do regulamento federal fixa que, independentemente da
decisao do pregoeiro, havera o reinicio da etapa fechada de lances com novos licitantes,
convocados conforme a ondem de classificacdo da etapa aberta. A proposito, vale notar
gue o portal de compras governamentais - Comprasnet esta configurado para realizar
automaticamente tal reinicio, independentemente da acao do pregoeiro.

E, por fim, a segunda possibilidade de reinicio da etapa de lances no modo aberto
fechado de disputa podera ser adotada sempre que ndo se lograr éxito na habilitacdo
dos licitantes classificados na etapa fechada.

Art. 35, § 6° Na hipodtese de nao haver licitante classificado na etapa de lance fechado que
atenda as exigéncias para habilitagdo, o pregoeiro poderd, auxiliado pela equipe de apoio,

mediante justificativa, admitir o reinicio da etapa fechada, nos termos do disposto no § 5°.

Em que pese a modalidade pregao presumir que todos os licitantes que entraram na
disputa atendem a todas as condic¢Bes de participacdo, aceitacdo da proposta e
habilitagdo previstas no edital, é possivel constatar que, eventualmente as empresas de
fato ndo cumprem um ou mais requisitos exigidos no edital.

Sendo assim, para ndo se ver desassistida em sua necessidade e havendo outros
licitantes classificados na etapa aberta, a Administracao - por meio da acdo do pregoeiro
- podera reiniciar a disputa de lance fechado, visando obter uma proposta valida de um
licitante que atenda aos critérios de participacdo e habilitacao.

Observe-se, por fim, que uma das principais caracteristicas do pregdo € a inversao de
fases, de modo que a habilitacdo somente sera verificada do licitante cuja proposta
tenha sido analisada e aceita. Isto independe do sistema disponibilizar ou nao os
documentos de proposta e de habilitagdo no mesmo instante.

Ou seja, acredita-se que o pregoeiro nao podera “reinverter” as fases do pregao,
realizando a habilitagdo antes do julgamento da proposta.
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Sendo assim, a previsao do Decreto n° 10.024/2019 de que o reinicio da etapa de lances
fechadas podera ser feita em caso de ndo haver licitante habilitado, ndo me parece
significar que em caso de recusa de todas as propostas o pregoeiro também ndo possa
reiniciar a etapa de lances fechados. Afinal de contas, se as propostas nao foram aceitas,
forcosamente os licitantes também nao foram habilitados, devido a ndo se ter sequer
chegado na etapa de habilita¢ao.

por Ronaldo Corréa

Professor e Comprador publico
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