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RESUMO

O Trabalho de Conclusdo de Curso ora apresentado tem importancia social pelas
demandas que chegam aos Assistentes Sociais que atuam nas casas de acolhimento
institucional, sendo este, parte da equipe responsavel por emitir pareceres que influenciam
diretamente os processos de adocdo. A pesquisa proposta tem por objetivo analisar como
o conceito do melhor interesse da crianga/adolescente é aplicado nos processos de adog&o,
na elaboracdo dos pareceres das equipes técnicas dessas instituicbes. Para o
desenvolvimento da pesquisa utilizar-se-4 a pesquisa de tipo qualitativa de campo, por
meio do instrumental de entrevistas semiestruturadas, abarcando Assistentes Sociais e
Psicdlogos responsaveis pela elaboracdo dos pareceres técnicos nos processos de adogao.
O principal achado da pesquisa indica que os/as profissionais ainda ndo se apropriaram do
conceito de melhor interesse da crianga de forma direta, especialmente em seus pareceres.

Palavras-chave: Melhor Interesse, Crianca e adolescente, Acolhimento Institucional,
Familia e Adoc&o.



ABSTRACT

The Conclusion Course Work introduced has the social importance for the demands what
became to the Social Workers who act in institutional foster home and part of responsible
for issues who influence directly the adoption process. The proposed research has the
objective to analyze as the concept of the best interest provide n the Children’s Code is
applied in the adoption processes and has been used in the elaboration of the technique
teams opinions from those institucions. For the research development will be used the
research of kind qualitative, through of semi-structured interviews, what is an
instrumental methodology research, embracing Social Workers and responsible
Psychologists for the elaboration of technical opinions in the adoption process. The
principal finding of the research indicates the professionals have not been proper of the
concept for the children's and teenagers’ best interest in directly form yet, especially in
their opinions.

Keywords: Best interest, Children and Teenager, Institutional Foster, Family and
Adoption.
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1. INTRODUCAO

Adocao, palavra pequena que representa uma idealizacdo de futuro para algumas
criancas e adolescentes acolhidos e uma realidade de mudanca para outras. De acordo
com Gina Khafif Levinzon, (2004, p.12), a “ado¢dao ¢ uma experiéncia humana bésica,
que ocorre em todas as culturas e existe desde tempos imemoriais”. Sua origem
etimoldgica deriva do latim adoptare e significa considerar, acolher, aceitar como filho
@).

A autora dessa pesquisa tanto na sua vida académica, como na vida pessoal, esta
fortemente ligada a essa palavra. Adotada em 1996, logo apos sair do hospital em que
nasceu, cresceu em uma familia onde adotar era comum. Com seis irmé&os, sendo cinco
adotados em outras fases da vida, comecou a compreender que adotar envolvia mais que
um desejo de se tornar pai ou mée. Adotar, aqui, representa a aspiracdo de se tornar
familia.

Quando na Universidade, dentro do curso de Servigo Social, dedicou-se a um ano
e meio de estagio obrigat6ério em uma casa de acolhimento institucional. Na Casa Lar Luz
do Caminho (CLLC), localizada no bairro Ingleses, em Floriandpolis, teve contato com as
mais variadas familias. Estudou sobre os processos de adocéo, de reintegracdo familiar e
participou de diversos momentos de consolidacdo de vinculos afetivos, tanto em familias
de origem, quanto nas substitutas.

O interesse em pesquisar como um conceito tdo amplo e fundamental para garantir
a consolidacdo do futuro de alguns sujeitos surgiu por meio da atividade de estagio
obrigatério, onde a autora se deparava constantemente com os autos judiciais dos
processos de criancas e adolescentes acolhidos, que citavam o termo, assim como na
construcdo de documentos institucionais feitos pela equipe técnica da casa de
acolhimento.

A substituicdo de uma familia € um processo que requer reconhecimento de
perspectivas de vida. Nas casas de acolhimento tem-se a equipe técnica como responsavel
pelo contato com as familias dos que estdo ali acolhidos, sendo assim, sdo as (0S)
profissionais que integram essas equipes que avaliam a possibilidade para o retorno
familiar ou a colocacdo em familia adotiva. Sabe-se, no entanto, que o processo de
definicdo do futuro de criancas e/ou adolescentes ndo pode ocorrer de forma isolada e

fragmentada, e precisa ser vista como processualidade, contida em uma historicidade e
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situada numa dada realidade social concreta.

A politica de atendimento a criancas e adolescentes, que tem como concepgao
juridica a Doutrina de Protecdo Integral, prevé que a decisdo sobre a retirada ou ndo do
poder familiar é feita pelo Juiz da Infancia e Juventude, esse, por sua vez, define seu
posicionamento por meio dos pareceres sociais das equipes técnicas de diferentes
instancias: a casa de acolhimento na qual a crianca e/ou o adolescente esta sob a guarda, o
Ministério Pablico, o Poder Judiciario e o Conselho Tutelar.

A pesquisa ora apresentada nesse trabalho tem por objetivo analisar como o
conceito do melhor interesse da crianca/adolescente é aplicado nos processos de adogéo,
na emissdo de pareceres dos técnicos das casas de acolhimento de Floriandpolis, na
medida em que sdo essas equipes que apresentam maior proximidade e acompanhamento
direto a familia e as criancas e adolescentes, buscando desvelar e compreender como o
conceito de melhor interesse da crianca e do adolescente é realmente considerado pelas
(os) profissionais da alta complexidade da Politica de Assisténcia.

Como eixos norteadores da pesquisa realizada, utilizaram-se as seguintes questdes:

a) Qual a compreensdo dos técnicos que integram as Casas de Acolhimento de

Floriandpolis sobre o conceito de melhor interesse da crianca e do adolescente?

b) De que forma é utilizado o conceito de melhor interesse da crianga e do

adolescente na elaboracdo dos pareceres técnicos?

¢) Quais os entraves enfrentados no processo de ado¢ao?

Em resposta as questdes norteadoras acima, que servem de dire¢do para a pesquisa
desenvolvida, tracaram-se 0s seguintes objetivos especificos: a) Compreender como 0s
técnicos (assistentes sociais e psicdlogos) das casas de acolhimento entendem o conceito
de melhor interesse da crianca/adolescente nos processos de adogéo; b) Identificar como o
conceito de melhor interesse da crianca/adolescente contribui na acdo profissional e na
construgdo de pareces sociais das equipes técnicas das casas de acolhimento nos processos
de adocdo; ¢) Problematizar sobre o processo de destituicdo do poder familiar, a partir do
conceito de melhor interesse da crianga/adolescente e da concepcédo de familia.

Os autos de acolhimento e desligamento; os Planos Individuais de Atendimento;
0S pareces sociais e outros documentos dos processos de acolhimento institucional de
criangas e adolescentes sdo confidenciais e assim como os acolhidos, estdo sob sigilo
judicial. Tendo isso em vista, a possibilidade para apurar a maneira como 0 conceito de

melhor interesse da crianca e do adolescente se insere nas documentacdes institucionais,
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bem como na atuacdo profissional da equipe técnica das casas de acolhimento, foi
necessario a realizacdo de pesquisa de campo, ou seja, sera realizado uma entrevista
semiestruturada com os profissionais que emitem esses pareceres apontando as suas
concepgoes.

Outro fator importante para a realizacdo da pesquisa foi a consolidagéo efetiva do
processo de adocdo das criancgas institucionalizadas, uma vez que na Casa Lar Luz do
Caminho o processo de aproximagdo das criangas com familias substitutas se iniciava
apenas ap6s o poder familiar ser destituido, enquanto que em outras instituicdes de
acolhimento o processo se iniciava antes dessa destituicdo, ocasionando a criagdo de uma
relacdo de afeto que por vezes ndo terd prosseguimento, e ndo sera garantida.

As reflexdes tecidas sobre os processos de retorno a familia de origem ou de
destituicdo do poder familiar, culminando no processo de adogdo, como evidenciados no
Capitulo 111 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, Do Direito a Convivéncia Familiar
e Comunitaria, que se organiza em trés secOes e abrange do artigo 19 ao artigo 52, leva-
nos a considerar a necessidade da compreensdo e utilizagdo do conceito de melhor
interesse da crianca e do adolescente.

Foi também através dos relatos sobre os processos de destituicdo do poder
familiar, que o presente trabalho procurou entender o chamado conceito de melhor
interesse da crianca e do adolescente e como esse é levado em consideracdo pelas
instancias responsaveis pelo futuro desses individuos. Ou seja, buscou-se compreender
como o conceito de melhor interesse da crianca € levado em consideracdo na construcao
dos pareces sociais das equipes técnicas para efetivar ou ndo, a destituicdo do poder
familiar.

Alem de tentar compreender a fundamentacédo técnica e histdrica do conceito de
melhor interesse da crianca e do adolescente, questionou-se sobre a abordagem que as (0s)
assistentes sociais e psicologas (0s) faziam sobre 0 mesmo, como essas (es) profissionais
compreendiam, expressavam e aplicavam a definicdo de melhor interesse na sua acéo
profissional e nos documentos institucionais, focando principalmente nos processos de
adocéo.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) possui entre tantos outros, dois sistemas de
cadastramento nacional online que nos interessam: um para criangas acolhidas e outro
para criancas aptas a adocdo. Segundo o Cadastro Nacional de Criancas Acolhidas
(CNCA) existem hoje no Brasil, 47.369 criancas e adolescentes em instituiches de

acolhimento, desses, 9,5 mil estdo no Cadastro Nacional de Adogdo (CNA), sendo 2.757
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delas na regiéo sul do Brasil e 309 em Santa Catarina.

Das nove mil criangas cadastradas no CNA, 53,48% sdo do sexo masculino e mais
de 5 mil delas tem entre 10 e 17 anos de idade. E importante situar que do universo de
criangas ¢ adolescentes aptos a adocao, 48,56% foram cadastrados como “criangas
vinculadas”, ou seja, que possuem perfil compativel com pessoas cadastradas como
pretendentes a adog&o.

A importéncia dessa pesquisa se mostra quando se observa a quantidade de
criancas e adolescentes acolhidos no Brasil, pois sdo os profissionais que lidam
diretamente com esses sujeitos que poderdo tomar decisOes pautadas no conceito de
melhor interesse da crianca e do adolescente, colocando as necessidades desses sujeitos
como prioridade. Essa pesquisa se passou em um universo muito menor, pois foram
estudados os dados, assim como se entrevistou os profissionais de apenas um municipio,
mesmo assim, pretende-se ser um ponto de partida para a reflexdo de especialistas,
estudiosos e operadores do SGDCA, que lidam com o universo da politica de atendimento
a crianca e ao adolescente, contribuindo com a reflexao sobre a tematica.

O tema da pesquisa € o conceito de melhor interesse da crianca e do adolescente
nos processos de adocdo, a partir da reflexdo sobre os processos histdricos de criacdo dos
documentos legais de direitos da crianca e do adolescente, perpassando pela atual Politica
de Atendimento a Crianca e ao Adolescente em Floriandpolis e culminando na
aplicabilidade do conceito de melhor interesse da crianca e do adolescente nos processos
de adogdo em Floriandpolis.

De acordo com o Instituto Comunitario da Grande Floriandpolis (ICOM),
Floriandpolis possui onze Servigos de Acolhimento Institucional de Criancas e
Adolescentes, sendo dois municipais e nove ofertados por Organizacbes da Sociedade
Civil (OSCs) e Organizacdes Ndo Governamentais (ONGs), de acordo com o Relatorio
Sinais Vitais de 2017.

Dessas instituicbes, cinco foram selecionadas ap0s contatos com todas as
existentes, porém foram estas que se disponibilizaram a participar das entrevistas com as
equipes técnicas, sendo elas: Casa de Acolhimento Darcy Vitéria de Brito (Centro
Cultural Escrava Anastacia - CCEA), Casa Lar Luz do Caminho, Lar Nossa Senhora do
Carmo, Lar Recanto do Carinho e Lar S&o Vicente de Paulo (Irmandade do Divino
Espirito Santa — IDES).

Incialmente submeteu-se o projeto de pesquisa para validacdo no Comité de Etica

em Pesquisa com Seres Humanos (CEPSH) conforme apéndice n° 1, onde o mesmo foi
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aprovado em agosto de 2019. O contato com as instituicdes ja tinha sido realizado, com o
intuito de que suas coordenac¢des também autorizassem a realizacdo da pesquisa, €, assim
as entrevistas aconteceram entre 0s meses de agosto a outubro de 2019. Todas as
instituicOes de acolhimento na qual as profissionais foram entrevistadas eram privadas e
sem fim lucrativo, se caracterizando como Organizagdes Ndo Governamentais.

Dessa forma, pode-se entrevistar cinco profissionais Assistentes Sociais e cinco
profissionais Psicdlogas (0s), dentre as quais 90% do total eram mulheres. Considera-se
importante ressaltar que a formulagdo desse texto levou em consideracdo o género da
maioria das profissionais que foram entrevistadas, estando assim com uma linguagem
feminina para determinar os dados recolhidos.

Entre as profissionais entrevistadas, a mais nova tinha 24 anos e a mais velha 49
anos de idade. Sobre suas formacgdes académicas, quatro Psicélogas se formaram em
instituicGes de ensino particulares e entre as Assistentes Sociais, a maioria se graduou em
instituicbes publicas, sendo duas em Universidade Federal e uma em Faculdade
Municipal.

Quanto as pos-graduacGes e especializacdes, todas as cinco profissionais da
Psicologia possuiam uma especializacdo, sendo a maioria em Terapia Clinica e Gestald-
Terapia. Dentre as profissionais de Servico Social, trés possuiam especializacdo na area
de “violéncia doméstica e sexual de criangas e adolescentes” e uma possuia mestrado em
Servico Social, onde sua dissertacdo teve foco no acolhimento institucional.

Para a aplicacdo das entrevistas foram agendados 0s encontros previamente, e a
partir do roteiro de entrevista semiestruturada de acordo com o apéndice n° 3, cada
entrevistada, apos a assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido apéndice
n° 02, respondeu as questdes e teceu suas consideracdes, as quais foram registradas por
meio de gravacdo, o que posteriormente foi transcrito.

Para a analise das informacdes coletadas, se elaborou um quadro com as categorias
de andlises: perfil das criancas e adolescentes acolhidos; perfil das profissionais
entrevistadas; qualificacdo/capacitacdo continuada das profissionais entrevistadas;
trabalho em rede; compreensdo do conceito de melhor interesse da crianca e do
adolescente; utilizacdo do conceito na atuacéo profissional; como o conceito € trabalhado
dentro da equipe técnica; formulacdo de pareceres; processos de ado¢do acompanhados
pela equipe técnica; e percepcdo sobre o trabalho com os Grupos de Apoio a Adogdo, o
que serviu para organizar e estruturar a analise das falas.

O presente trabalho esta dividido em introducéo, trés capitulos e conclusdes finais,



20

onde na primeira parte, a fundamentacgdo teorica disserta sobre a protecdo a crianga e ao
adolescente, se concentrando na criacdo, utilizagdo e concepcdo do conceito de melhor
interesse da crianca, trazendo um apanhado histérico sobre abandono e acolhimento
institucional no Brasil e discorrendo sobre a criagcdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, do Sistema de Garantia de Direitos e da Doutrina Juridica de Protecéo
Integral.

O segundo capitulo se volta para Florianopolis, capital de Santa Catarina,
refletindo sobre a histéria da Politica de Assisténcia do municipio, analisando a
constituicdo da Politica de Atendimento as Criancas e Adolescentes, bem como o trabalho
multidisciplinar das equipes que integram a mesma.

Por fim, retorna ao conceito de melhor interesse da crianca, dessa vez se utilizando
da analise das entrevistas realizadas para discorrer sobre a atuacdo profissional das

equipes  técnicas das instituicdes de  acolhimento em  Floriandpolis.
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2. O CONCEITO DE MELHOR INTERESSE DA CRIANCA

O melhor interesse da crianca e do adolescente € um conceito que surge na década de
1950, utilizado na Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca, de 1959, aparecendo
também no artigo 5° do Segundo Cddigo de Menores Brasileiro de 1979. Sua origem
provém do “instituto inglés parens patriae que tinha por objetivo a protecdo de pessoas
incapazes e de seus bens. Com sua divisdo entre protecdo dos loucos e protecédo infantil,
esta ultima evoluiu para o principio do best interest of child” (melhor interesse da crianga
em traducéo literal) (COLUCCI, 2014, p. 226).

Mas Monteiro (2010, p.75) situa que a ideia de interesse da crianca é mais antiga,
porquanto que o Codigo de Napoledo® ja reconhecia que o poder paternal deve ser
exercido “principalmente no superior interesse da crianga” (apud KREUZ, 2012, p. 72).

Na Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca de 1959, o principio VII, declara
que “os melhores interesses da crianga serdo a diretriz a nortear os responsaveis pela sua
educacéo e orientacdo; esta responsabilidade cabe, em primeiro lugar, aos pais”.

Portanto, o conceito de “melhor interesse da crianga”, no contexto de atencdo a
crianca, remonta a década de 1950, surgindo para proteger os interesses de criancas
consideradas incapazes, passando pela protecdo de seus bens e chegando a certa garantia
de seus direitos sociais, como: educacgéo e orientagdo, nota-se uma determinada evolugéo
do conceito que vai paulatinamente agregando 0s interesses protetivos em aspectos
diversos das criancas, ndo apenas 0s materiais.

Nesse sentido para Silveira (2015), o melhor interesse da crianga é também um
conceito “um tanto quanto vago e impreciso, pois a legislacdo pertinente ndo prevé os
casos em que incide”, e complementa “fato € que nédo estaria ao alcance do legislador
prever todos os casos concretos que envolvessem o principio em questdo” (SILVEIRA,
2015, p. 34).

Observando o que indica Amin (2014, p.70), pode-se considerar o conceito de
“melhor interesse” como um orientador, “determinando a primazia das necessidades da
crianga e do adolescente como critério de interpretacdo de lei, deslinde de conflitos, ou
mesmo para a elaboracao de futuras regras” (apud SILVEIRA, 2015, p.34), sinalizando a

significativa importancia desse conceito na protecdo de criancas e adolescentes, com

! Cédigo de Napoledo ou Cédigo Napolednico (Code Civil des Francais) € o codigo civil francés outorgado por
Napoledo Bonaparte e entrou em vigor em marc¢o de 1804.
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vistas a cumprir com a concepcao do proprio sistema de garantia de direitos.

Concomitante a esta ideia, Kreuz (2012, p.73), afirma que o principio de melhor
interesse da crianga “ndo se limita, portanto, a interpretacdo das leis pelos juizes e
tribunais, mas deve ser o principio orientador das politicas publicas, nas acdes
administrativas e na aplicacdo de medidas de protegdo pela rede de atendimento”.

Segundo Rossato (2012, p.80) “o interesse superior da crianga e do adolescente ¢
valor recorrentemente enunciado, principalmente, na ordem juridica internacional, quando
por vezes, veste a roupagem de “maior”, “melhor” ou “superior” interesse da crianca”
(apud MENEZES e JUNIOR, 2013, p. 214).

Atualmente, no Brasil, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) pode ser
considerado o maior conjunto de legislagdes com vistas ao interesse desse segmento da
populacdo e sua base politica e metodoldgica provém da Doutrina Juridica de Protecdo
Integral, firmada no pais a partir do proprio ECA, portanto, utiliza-se também do conceito
de “melhor interesse”. Na legislagdo brasileira este conceito ¢ referenciado como
“superior interesse”, mas mesmo dentro do ECA, encontram-se poucas citacfes ao
mesmo.

Mencionado apenas trés vezes dentro de um conjunto de mais de 250 artigos,
percentualmente a quantidade de vezes que o conceito de ‘“‘superior interesse” ¢
referenciado, equivale a cerca de 1,12% dentro do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
Lei 8.069/1990.

O entendimento que se teve foi de que o Estatuto da Crianga e do Adolescente, por se
basear na Doutrina Juridica de Protecdo Integral, traz como prioridade as condic¢des de
desenvolvimento das criangas e adolescente, pois coloca que

[...] é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-

los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressdo. (CF 88, art. 227, grifo nosso).

Portanto, pode-se considerar que o conceito aqui indicado aparece de forma
“subentendida” para as (os) profissionais que atuam dentro da rede socioassistencial de
protecdo a esses sujeitos, destaca-se que atraves de leis mais especificas que delimitam a
atuacdo profissional para convergir com o conceito em questao, e também porque

[...] trata-se [...] de um principio geral de direito, acolhido, também, no Brasil,
como principio constitucional (art. 5°, LXXVII, § 2°, da CF) que deve orientar
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as acOes politicas de fortalecimento dos direitos das criangas e adolescentes e
para a interpretacdo das leis. Serve como um importante elemento de solugéo de
conflitos em relagdo a crianca, buscando-se sempre o que lhe for mais favoravel
ao seu desenvolvimento. (KREUZ, 2012, p. 73).

Em 2002, o Protocolo Facultativo a Convencao sobre os Direitos da Crianca sobre o
Envolvimento de Criancas em Conflitos Armados, considerou “que o melhor interesse da
crianca deve ser uma consideracdo primordial em todas as acOes relativas a ela”,
principalmente no que diz respeito a consolidagdo e desenvolvimento politico da Doutrina
Juridica de Protecéo Integral.

Por se tratar de um conceito que instrui e permeia as agdes dos operadores do Sistema
de Garantia dos Direitos, considera-se que deve conduzir a agdo dos profissionais que
atuam diretamente na rede socioassistencial de atendimento as criancas e adolescentes que
tenham seus direitos violados e/ou encontrem-se em situacdo de risco e vulnerabilidade,

conforme instituido pelas normativas legais e pelas politicas sociais ja consolidadas.

2.1. ATUACAO PROFISSIONAL E A APLICABILIDADE DO CONCEITO DE
MELHOR INTERESSE

As (o0s) profissionais que integram a rede de protecdo a crianca e ao adolescente,
podem estar incluidos dentro de diversas areas de atuacdo e consequentemente, trabalham
em diferentes politicas sociais. No entanto, a Doutrina Juridica de Protecdo Integral,
vigente no Brasil desde a formulacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e também
0 proéprio, garantem que qualquer politica que atue diretamente com esses sujeitos, sigam
uma sistematica padronizada.

Para isso, a politica de atendimento a crianca e ao adolescente se concretiza no
Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA), pois é através do
mesmo que diferentes areas das politicas publicas se unificam e se fortalecem, criando
uma rede de atencéo especifica a esses sujeitos.

O Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente foi idealizado,
segundo Baptista (2012, p. 190), por Wanderlino Nogueira? em 1992, no Il Encontro
Nacional da Rede de Centros de Defesa e aprovado em 2006, através da Resolugdo n°

113, pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos e pelo Conselho Nacional dos

2 Wanderlino Nogueira Neto (1946 — 2018) foi um importante e reconhecido defensor dos direitos da crianca e
do adolescente. Foi procurador-geral de Justica, compds o Comité dos Direitos da Crianca da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) e recebeu no ano de 2011, o Prémio Direitos Humanos na categoria Garantia dos Direitos
da Crianca e do Adolescente.
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Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA). Esta resolucdo consiste nos
parametros para a institucionalizacéo e o fortalecimento do SGDCA.

Esse Sistema foi subdivido em trés eixos principais: defesa, promocéo e controle de
efetivacdo. O primeiro se caracteriza por ser a via de acesso a justica, as instancias
publicas e aos mecanismos juridicos de protecdo legal, onde sdo realizadas atividades
jurisdicionais, organizacionais e processuais, que asseguram a efetividade e a eficacia da
garantia de direitos.

O segundo eixo, da promocdo do direito, esta inserido "no campo da formulacgéo e
operacdo das politicas sociais, onde sdo criadas as condicdes materiais para que a
liberdade, a integridade e a dignidade sejam respeitadas e as necessidades béasicas
atendidas" (BAPTISTA, p. 194, 2012). Ou seja, € 0 eixo onde se desenvolvem as
politicas publicas e sociais que buscam o atendimento as necessidades das criancas e
adolescentes, através das diferentes politicas de promocéo e protecdo a esses usuarios.

Por fim, o eixo do controle do direito é o local onde as diferentes organizacfes
representativas da populacdo podem garantir a real efetividade das politicas agregadas ao
Sistema de Garantia de Direitos, atraves de féruns, conselhos representativos e diferentes
6rgdos de participagdo social.

A rede de politicas publicas, que se consolidou por meio desse Sistema e a rede
socioassistencial que envolve os mais diferentes 6rgdos — sejam da assisténcia, da saude,
da educacdo ou da seguranca — se organizaram para que o melhor interesse da crianca e do
adolescente fosse levado em consideracdo em qualquer caso de violéncia, omisséo,
negligéncia ou descuido dos seus responsaveis e do préprio Estado.

Sabe-se, no entanto, que os 6rgdos das politicas publicas somente conseguem garantir
a efetivacdo dos direitos através das suas equipes profissionais, pessoas responsaveis pela
manutencdo dessas estruturas e pelo atendimento direto com 0s usuarios dos servigos
publicos.

Conforme coloca Silva (2017, p. 75), “em cada espago, o trabalho vai ser construido
conforme a dindmica institucional, estrutural e relacdes profissionais possiveis”. Mas para
além dos espacos isolados, a propria rede de atendimento a crianca e ao adolescente deve
ter uma dinamica especifica de atuacgdo, considerando que h& uma qualidade minima
aceitavel para o trabalho com esses usuarios, que muitas vezes ja possuem direitos
violados.

A multidisciplinariedade e interdisciplinaridade dentro da politica de atendimento a

crianga e ao adolescente sdo necessarias e fundamentais, na medida em que a troca de
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saberes possibilita a qualificagdo dos atendimentos, visto os diferentes conhecimentos
colocados para compreender e analisar as diversas situagdes, nessa perspectiva variadas
profissdes sdo encontradas nesse sistema e todas elas tém um objetivo comum: garantir a
protecdo e o pleno desenvolvimento desses sujeitos, “a partir do dialogo, da troca de
experiéncias, opinides e conhecimentos necessarios para uma pratica voltada para o
melhor interesse da crianca e do adolescente atendidos, pelo conjunto das diversas areas”
(SILVA, 2017, p. 75).

Uma das formas de garantir que a multidisciplinariedade e a interdisciplinariedade se
efetivem é atraveés do instrumental PIA- Plano Indiviual de Atendimento, que prioriza o
conhecimento da realidade social do sujeito atendido e traz o planejamento estratégico
sobre as acdes a serem executadas.

Kreuz (2012) coloca que,

[...] o principio de melhor interesse da crianga, em face de seu contetido amplo
e indeterminado, certamente, nem sempre serd facil de, no caso concreto,
desvelar o alcance e em que realmente consiste. Dai a relevancia da intervencao
multidisciplinar, notadamente de profissionais das areas de psicologia,
assisténcia social, psiquiatria, etc., de modo que a avaliagdo ndo se limite ao
aspecto meramente juridico. (KREUZ, 2012, p. 74).

Justamente pela amplitude deste conceito se faz necessario que as equipes
multiprofissionais se apropriem dele com consisténcia e nessa mesma perspectiva, para
Silva (2017)

[...] a interdisciplinaridade pressupde profissionais que tenham amplo
conhecimento das especificidades de sua area de atuacdo e mais do que uma
discussdo teorica, constitui-se pela vivéncia e exercicio concreto do trabalho

pautado numa comunicacao, que respeite e considere a importancia das varias
disciplinas, orientadas por um objetivo comum. (SILVA, 2017, p. 75).

Considerar que a garantia dos direitos decretados em leis das criancas e adolescentes
sdo assegurados através das (dos) profissionais que integram a rede de atendimento e o
Sistema de Garantia de Direitos, é também considerar que essas pessoas sao as que devem
levar em consideracdo, primordialmente, o conceito de melhor de interesse da crianca.

Menezes e Junior (2013, p. 214) apontam que “na qualidade de postulado normativo
do melhor interesse da crianca devera sempre ser aplicado como referéncia em quaisquer
situagdes ou relagoes juridicas que incidam sobre criangas e adolescentes”. Significa dizer
que todos os relatorios e documentacGes gerados da atuacdo das (0s) profissionais da rede
de atendimento a crianca e ao adolescente, devem referenciar-se no conceito de melhor

interesse da crianga, utilizando-o como respaldo técnico e tedrico sobre quaisquer
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decisOes referentes as mesmas.

Sabe-se que € através das (0s) profissionais dessa rede que as politicas sociais se
consolidam e efetivam, e para melhor funcionamento, manutencgéo, analise e controle da
rede, existe entdo, a necessidade de profissionais especializadas (0s) na atuacdo direta
com criangas e adolescentes e nas &reas subjacentes a essa tematica, como violéncia,
acolhimento institucional e outros.

Junior (2009, p. 16) afirma que a falta de um aprofundamento teérico sobre o Direito
Infanto-Juvenil, demonstra que ainda existe associa¢do do mesmo com o assistencialismo
caracteristico da codificacdo anterior, o que dificulta a atuacdo dos operadores do direito e

da propria comunidade na efetivacao dos direitos e garantias conquistados.

E importante considerar que “o principio do melhor interesse da crianca exige o
desenvolvimento de uma hermenéutica® protetiva da crianca e adolescente, para ampliar o
espectro de protecdo, assegurando o cumprimento dos seus direitos, também em matéria
de Direito de Familia” (MENEZES; JUNIOR, 2013, p.216), isso porque, como coloca
Saraiva (2004),

[...] a aplicagdo ilimitada desse principio pode servir como fundamento de
decisdes totalmente a margem dos direitos expressamente reconhecidos a
crianga e ao adolescente, desprezando-se integralmente sua vontade. Por isso,
[..] a interpretacdo deve levar em consideracdo as demais garantias
constitucionais e processuais, sob pena de ressuscitar a velha doutrina de

protecdo irregular, travestida de nova, sob o argumento do melhor interesse da
crianga. (apud KREUZ, 2012, p. 75).

Concomitante a essa ideia, também a permanéncia dos profissionais na
superficialidade do tema, “tem-se produzido [...] uma jurisprudéncia oscilante e, muitas
das vezes, totalmente divorciada da nova concepc¢do, encontrando fundamentos nas
premissas no antigo Direito do Menor” (JUNIOR, 2009, p. 16).

Assegura-se, assim, que o conceito de melhor interesse é o ponto norteador da
Doutrina Juridica de Protecéo Integral e de todo o Sistema de Garantia de Direitos, bem
como deve ser a base da atuacdo profissional dos agentes da politica de atendimento a
crianca e ao adolescente.

Para além disso, considerar que o melhor interesse da crianga se consolida,
principalmente no carater protetivo a esses sujeitos, € também considerar que existe a
necessidade de uma rede de apoio e cuidado a essa crianga/adolescente. Essa rede deve

ser constituida, primeiramente, por meio das pessoas com as quais se relaciona e com as

3 Significa: Interpretacdo, compreensio
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quais constroi uma relacéo de confianca e afeto, sua familia.

2.2.  DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E A PROTECAO INSTITUIDA NO
ECA

Familia em uma concepgdo mais simplista pode ser definida, segundo o dicionéario
Michaelis, como um “conjunto de pessoas, em geral ligadas por lagos de parentesco, que
vivem sob o mesmo teto” ou entdo, como “conjunto de ascendentes, descendentes,
colaterais e afins de uma linhagem ou provenientes de um mesmo tronco”.

Presume-se a isso uma ideia generalizada de estrutura familiar. Tendo pai, mae,
filhos/as, avds, avos, tios/as e que possuem lagos consanguineos e afetivos e que vivem
dentro de padrées pré-determinados socialmente. Isso acontece porque “o Brasil herdou o
modelo europeu de familia nuclear, desprezando o sem-nimero de outras experiéncias
familiares encontradas entre os diferentes povos” (IPEA/CONANDA, 2004).

Para Mioto (1997),

[...] a familia pode ser definida como um ndcleo de pessoas que convivem em
determinado lugar durante um lapso de tempo mais ou menos longo e que se
acham unidas (ou ndo) por lagos consanguineos. Ele tem como tarefa
primordial o cuidado e a protecdo de seus membros e se encontra
dialeticamente articulado com a estrutura social na qual esta inserido. (MIOTO,
1997, p. 120).

O modelo de familia que se constréi no ideario social hoje, provéem da propria
histéria humana e da consolidacdo de alguns papéis que foram se definindo ao longo da
evolucdo social. Engels (s/d) coloca que a sociedade primitiva aconteceu ha 40.000 anos e
que existiram diferentes estagios de evolucdo da cultura, da sociabilidade e das relaces
estabelecidas entre as pessoas e seus povos.

De acordo com Cintra (2015, p. 37), o estado selvagem, a barbarie e a civilizagcdo sao
trés estagios pré-historicos de cultura e se caracterizam, respectivamente, pela apropriacao
de produtos da natureza; a aparicdo da agricultura e da criacdo de gado; e por fim o
surgimento da arte e da industria rudimentar. Nesses periodos era possivel identificar
quatro tipos consolidados de familias: a consanguinea, a punaluana®, a pré- monogamica e
a monogamica, e assim como os estagios de evolucdo social, essas diferentes concepgdes

de familia também se complementavam e se renovavam ao longo dos anos.

4 Segundo grau de evolugdo da familia, segundo Engels, caracterizada por casamentos coletivos de grupos de
irmaos e primos, onde ndo se sabia ao certo a paternidade da crianca, pela condi¢do da unido. As mulheres desse
casamento se chamavam ‘punalua’, que significa ‘companheiro intimo’, pois as mulheres da familia eram
responsaveis por todas as criancas nascidas ali.
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A concepcéo do conceito “familia” no Brasil surge na era colonial do pais, onde os
modelos patriarcal e burgués de familia foram muito difundidos socialmente. Todos 0s
dois tem definicbes muito bem consolidadas sobre os papéis de cada membro da familia e
colocam — cada um a sua maneira — 0 homem como provedor da familia, senhor de terras,
possuidor de bens e autoridade do lar, enquanto a mulher é retratada como amavel,
submissa, dedicada ao marido, filhos/as e as tarefas caseiras.

Ainda em tempo, coloca-se no livro “O Direito & Convivéncia Familiar e
Comunitaria” (IPEA/CONANDA, 2004) que,

[...] no periodo entre o inicio da Republica e meados do século XX, a tese
positivista da eugenia, os movimentos de ‘higieniza¢do’ da sociedade e os
processos de modernizagdo, urbanizagdo e industrializacdo avaliavam-se a
difusdo do padrdo da familia nuclear burguesa como a ‘nova familia’, a familia
‘moderna’ que, obviamente se contrapunha a maioria da populagdo brasileira:
miscigenada, pobre, descendente de escravos e de indigenas.
(IPEA/ICONANDA, 2004, p. 213).

Mas desde a formacdo da Brasil colonia a retirada de criancas e adolescentes de
suas familias de origem e sua colocacdo em institui¢fes, acontece sob as mais variadas
nomenclaturas: orfanato, abandono, roda de expostos, escravidao, entre outros. Quando
instaurada a Lei do Ventre Livre® em 1871, a condicdo de liberdade de alguns escravos
resultou no aumento significativo de criangas e adolescentes nas ruas, abandonados a
prépria sorte, na medida em que ndo havia nenhuma politica planejada para o acolhimento
desses sujeitos.

Existe na historia brasileira uma expressiva classificacdo de classe e cor como
agravantes no processo de desmembramento das familias. Apenas em 1899 o Estado
passa a interferir na condicdo dessas criancas, trazendo a tutela das mesmas para si e
instaurando em 1927 o primeiro Codigo de Menores, que considerava jovens
abandonados, criminosos ou inadaptados a familia, em situacdo irregular. As familias de
criangas irregulares eram caracterizadas como desestruturadas, disfuncionais e carentes.

O segundo Cdédigo de Menores, de 1979 perpetuava a chamada Doutrina do Menor
em Situacdo Irregular e possuia carater opressivo, com pouquissimas mudangas em
relacdo a sua primeira edi¢cdo. Uma dessas mudancas é a

[...] legislacdo que legitimava entdo a presenca do assistente social e de equipe
interprofissional na esfera judiciaria, com a fungdo de realizar as avaliagfes que

permitiriam ao juiz conhecer varios aspectos da vida da crianca, do adolescente
e da familia em questdo. (OLIVEIRA, 2010, p. 56).

5 Lei abolicionista, promulgada em 28 de setembro de 1871, assinada pela Princesa Isabel. Considerava livre
todos os filhos de mulheres escravas nascidos a partir da data de promulgacéo da lei.
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Na década de 1980, culminaram alguns movimentos sociais que se mobilizaram em
favor das criancas e adolescentes e que asseguraram na Constituicdo Federal (CF) de 1988
a prioridade no direito desse grupo, pondo o Estado, a familia e a sociedade como
instituicOes de garantia de protecdo dessas pessoas.

A ideia de instituicdes de protecdo a crianga pobre surgiu em 1990, com o Estatuto
da Crianga e do Adolescente, pois na légica instaurada anteriormente pelo Cddigo de
Menores, havia apenas instituicGes de controle a esses jovens. A criacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente propde uma Doutrina Juridica de Protecéo Integral e reconhece
a crianca e ao adolescente como sujeito de direitos, além de se preocupar com a protecdo
da familia.

Através do ECA consolidaram-se novos Orgaos para a garantia dos direitos ali
estabelecidos “como os Conselhos Tutelares e os Conselhos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, e redefiniu-se as atribuigdes das instituicbes governamentais e nao-
governamentais que ja atuavam na area”. Estabelece-se assim uma rede de apoio para a
consolida¢@o dos direitos de criangas e adolescentes, o chamado “Sistema de Garantia de
Direitos, responsavel pelo cumprimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ocupa o
centro das politicas de atencao a infancia” (OLIVEIRA, 2010, p. 58).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente foi uma revolucdo dentro dos padrdes
societarios da época na qual foi escrito e ainda hoje, reitera a garantia de diversos direitos
dos seus principais sujeitos, isso porque a validacdo da Doutrina de Protecdo Integral
provém da relacdo intrinseca e do funcionamento das politicas de protecdo, promocao e
defesa do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, que segue as
diretrizes da Lei 8.069 de 1990 e é garantido pela Resolucdo n° 113 do CONANDA.

Esse periodo fez emergir diversos avancos sociais, politicos e econdbmicos que 0
processo de redemocratizagdo trouxe, no entanto, a entrada do neoliberalismo ainda na
década de 1990, diminuiu a participacdo do Estado no enfrentamento as expressdes da
questdo social, e acentuou a pobreza através do processo de flexibilizacdo e de
informalidade do trabalho. Essas caracteristicas acabaram transferindo as
responsabilidades de protecdo social para outras instancias, como a sociedade civil e suas
diferentes organizagoes.

Assim sendo, o Estado sobrecarrega a sociedade quando se faz ausente na real
consolidacdo de politicas publicas que permitem seguranga, protecdo e cuidado para as

familias, principalmente as mais pobres. Essa auséncia se reflete no aumentando das
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possibilidades de institucionalizagdo de criangas e adolescentes, principalmente pela falta

de possibilidades de garantia de direitos desses sujeitos, 0 que agrava ainda mais a

situacdo de vulnerabilidade dessas familias.

Rizzini et al, (2006), reiteram:

[...] sabe-se que as criancas e adolescentes que chegam a estes abrigos, em
principio, ndo deveriam ser separados de suas familias. L& estdo pela
impossibilidade de seus pais de prover até mesmo o essencial para sua
sobrevivéncia. Continuam, pois, a existir as filas de criancas nas portas das
instituicBes por pobreza, fome e negligéncia. Sdo velhos problemas ligados a

falta de condicdes dignas de vida de um grande nimero de familias brasileiras.
(RIZZINI et al, 2006, p.34).

A néo responsabilidade de protecdo e cuidado do Estado para com esses sujeitos,
culminou na criacdo expressiva de Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) e
OrganizacBGes Nao Governamentais (ONG), bem como no aumento do terceiro setor, que
até hoje se mostra bastante presente na area social. 1sso porque as diferentes expressdes da
questdo social, agravadas com o neoliberalismo, deveriam ser supridas de alguma forma.
Sendo assim, a sociedade civil se sentiu responsabilizada pelas questdes emergentes que
excediam a desigualdade e a pobreza, criando institui¢cbes privadas para suprir as mesmas.

O que, de acordo com Kreuz,

[...] é da tradicdo brasileira, desde a criagdo das primeiras casas de misericordia,
gue a grande maioria das unidades de acolhimento seja mantida pela prépria
comunidade, muitas vezes por ordens religiosas, igrejas ou particulares, com
recursos originérios de doacdes. Algumas mantém convénios com o Poder

Publico, o que lhes garante, normalmente, um aporte de recursos publicos,
eximindo o Estado de se preocupar com a situagdo. (KREUZ, 2012, p. 48).

Desse modo, a operacionalizacdo das politicas de protecdo e garantia dos direitos
de criancas e adolescentes na atualidade, dividem-se entre a responsabilidade estatal e da
sociedade civil, desencadeando um emaranhado de compreensdes e diferentes atuacdes,
que nem sempre estdo voltadas aos principais conceitos instituidos pela legislacdo e
doutrina prevista no ECA, ou seja, ndo é dificil constatar instituicbes e politicas
distanciadas do conceito de melhor interesse da crianca e do adolescente, visto a
pluralidade de ideias e compreensdes da realidade que circunscrevem a sociedade civil e
em alguma medida o préprio Estado.

Em verdade, o acolhimento institucional de criancas e adolescentes s6 pode ser
realizado com o aval de um (a) Juiz (a) da Infancia e Juventude, ou seja, o Conselho
Tutelar (CT) ndo pode determinar o acolhimento institucional de nenhuma crianca e/ou

adolescente, salvo em casos de emergéncia para resgardar a vida desse sujeito. Porém,
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ainda hoje é possivel identificar acolhimentos institucionais feitos pelos (as) conselheiros
(as) tutelares e com base na opinido pessoal dessas pessoas, isso porque ndo ha uma
legislacdo nacional para garantir que essas pessoas sejam também profissionais formadas
e/ou especializadas na garantia de direitos das criancas e adolescentes.

A referéncia legal para a pratica e a pratica propriamente dita sdo dispares e
irregulares e por vezes o acolhimento é feito em uma perspectiva de punicdo a familia ou
em uma tentativa de reorganizacao das familias que possuem criancas acolhidas.

Quando se institucionaliza criancas e adolescentes sem uma real necessidade,
acaba se consolidando a violacdo de direitos daqueles sujeitos, ou seja, um agente
teoricamente protetivo, pode também garantir que a violéncia se consolide. Para que isso
seja evitado, é necessario que as (os) profissionais do Sistema de Garantia de
Direitos, tenham uma perspectiva acolhedora, ndo punitiva e de rede, pois o
fortalecimento de vinculos familiares deve ser também uma ac¢&o viavel dentro da atuacdo

das (0s) conselheiros tutelares e que seja feito dentro da propria familia.

2.3. A ADOCAO

O processo de adogdo sempre se inicia por meio de uma trajetéria de vulnerabilidade,
isso porque o Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé em seu artigo 39, paragrafo
primeiro que “a ado¢do é medida excepcional e irrevogavel, a qual se deve recorrer
apenas quando esgotados todos os recursos de manutencdo da crianca ou adolescente na
familia natural ou extensa”. Significa dizer que uma crianca ou adolescente s6 pode ser
adotado/a depois que o poder familiar da sua familia de origem for destituido, ndo
havendo nenhuma possibilidade de sua permanéncia em sua familia bioldgica.

O pétrio poder, hoje nomeado poder familiar, € uma concepc¢do histérica e social
sobre o poder que o homem, considerado como “pater”, exercia sobre sua esposa, Seus
filhos/as, escravos/as e até mesmo sobre rituais religiosos. “Na Republica [romana], o
paterfamilias detinha o poder absoluto e ilimitado dentro da familia, submetendo os
demais membros, sem que isso lhe gerasse obrigagcdo com os submissos. Caracterizava-
se, portanto, por ser perpétuo” (JUNIOR, 2009, p. 23).

O patrio poder foi mencionado nas legislagdes de diversos povos antigos e possuia

caracteristicas semelhantes, porém a condicdo de ser ininterrupto e definitivo foi abolido
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nas legislagdes dos povos germanicos®. Isso porque “destacava-se no patrio poder
germanico, a prevaléncia dos interesses dos filhos” e “o patrio poder era encarado como
instrumento de protegdo dos filhos”, ou seja, “o filho estaria liberado do jugo paterno
quando reunisse condictes de se defender sozinho. Criou-se a maioridade como causa de
extingdo do patrio poder” (JUNIOR, 2009, p. 26).

No Brasil, “em 1831, instituiu-se a maioridade em 21 anos, como causa de extin¢ao
do patrio poder” e “em 1890 [...] se concedeu as vilvas o0 patrio poder sobre os filhos do
casal extinto” (JUNIOR, 2009, p. 28).

A substituicdo de terminologias, alterando de patrio poder para poder familiar,
ocorreu em 2002, quando entrou em vigor o novo Cadigo Civil. Porém, este

[...] ndo inovou radicalmente quanto ao sistema geral do pétrio poder, que

passou a ser denominado poder familiar. Operou, na verdade, apenas um

melhoramento técnico e terminoldgico das disposi¢cGes normativas e adaptou o

instituto aos novos paradigmas do direito civil, introduzindo nele os conceitos

de unido estavel e igualdade de exercicio por ambos os pais (sem prevaléncia de

nenhum deles), de forma a torna-lo coerente com as caracteristicas da nova
familia surgida as Ultimas décadas no século XX. (JUNIOR, 2009, p. 29).

Atualmente temos que quando vitimas de violéncia, negligéncia, omissdo, falta de
recursos, entre outros fatores; a crianca e/ou o adolescente sao distanciados do ambiente
familiar que acaba por se tornar hostil, via de regra através de denuncias ao Conselho
Tutelar (CT), 6rgdo responsavel pela retirada desses sujeitos do local desfavoravel a sua
protecéo.

Essas criancas e adolescentes sdo encaminhados/as para os chamados acolhimentos
institucionais, como medida de protecdo e que podem ser classificados como casas lares
ou instituicbes de acolhimento. De acordo com a Tipificagdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais, o primeiro realiza o acolhimento em unidades residenciais, podendo
cuidar de até 10 criancas e adolescentes e 0 segundo atua em unidades institucionais que
se assemelham a residéncias e pode acolher até 20 criancas. Atualmente também existe o
Programa de Familia Acolhedora, que foi lancado em 2006 pelo Plano Nacional de
Convivéncia Familiar e Comunitaria e incorporado a Lei de Adocao.

O acolhimento familiar também é conhecido como guarda subsidiada e é colocado
pelo ECA como preferencial ao acolhimento institucional, isso porque existe uma

consideracdo de que uma familia, mesmo que temporaria € menos traumatica do que um

® Os povos germanicos dividiam-se em numerosas tribos e receberam esse nome por habitarem a regido da
Germania, que era uma regido da Europa localizada além dos limites do Império Romano, mais precisamente
entre os rios Reno, Vistula e Danulbio e os mares Baltico e do Norte.
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acolhimento institucional, referencia-se aqui, mesmo que implicitamente, o melhor
interesse da criangca. A problemética nesse tipo de acolhimento acontece porque as
familias acolhedoras sdo voluntarias e por mais que passem por uma selecéo,
cadastramento e capacitacdo, ainda existem poucos voluntarios para a quantidade de
criancas acolhidas.

Para além disso, existe a necessidade de acolher adolescentes o que ja € menos
comum de acontecer no acolhimento institucional, pois grande parte dos servicos de
acolhimento sdo ONGs que delimitam sua atuacdo de acordo com a idade das criangas
acolhidas.

O Servico de Acolhimento Institucional é ininterrupto, pois 0s sujeitos acolhidos
passam a morar nessas instituicdes, ou seja, esses servicos devem possuir equipe de
cuidadoras (es) 24 horas por dia, todos os dias da semana, para além da equipe técnica e
esquipes auxiliares (motorista, cozinheiro/a, faxineiro/a, entre outros).

Isso também significa dizer que as competéncias técnicas e teoricas sobre 0 melhor
para aquelas criancas e adolescentes devem ser para além da equipe técnica, mas sim,
perpassar todo o conjunto de profissionais da instituicdo de acolhimento, pois todos (as)
estardo convivendo com sujeitos que vivenciaram situacdes de violéncia, devendo ter o
cuidado de néo fazer reviverem essas situagoes.

Para Tuma ““a adog¢ao ¢ um fendmeno essencialmente juridico” (TUMA, 2019, p.

59) e sO pode ser realizada com criangas e adolescentes acolhidos, pois segue a logica do
Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente e da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), onde se utilizam da rede de politicas publicas e
socioassistenciais para realizar encaminhamentos referentes as familias desses sujeitos e a
eles mesmos, no sentido de protecdo e autonomia.

Isso porque, segundo Rizzini et al (2006, p. 35) “no Brasil, a Politica Nacional de
Assisténcia Social estd pautada na ‘matricialidade sociofamiliar’, ou seja, a ‘rede
socioassistencial’ deve estar voltada para atender as necessidades da familia, seus
membros e individuos”.

Quando inseridos na instituicdo de acolhimento, a equipe técnica realiza as
intervencgdes tanto com a crianga/adolescente, quanto com a familia, a fim de garantir uma
decisédo sobre o futuro daquele sujeito. De acordo com o ECA, nas Disposic¢des Gerais da
secdo Ill, Da Familia Substituta, Artigo 28, “sempre que possivel a crianga ou o

adolescente serd previamente ouvido por equipe interprofissional, respeitado seu estagio
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de desenvolvimento e grau de compreensdo sobre as implicacfes da medida, e terd sua
opinido devidamente considerada”, garantindo que o interesse e a escolha da crianca e do
adolescente sobre sua familia sejam levados em consideracdo. Ainda que de forma
implicita, aqui se materializa o conceito de melhor interesse da crianca, sua opinido
também deve ser considerada no processo de adogao.

Perpassando essa escuta qualificada sobre os desejos das criancas e adolescentes
acolhidos, o conceito de melhor interesse da crianca, busca efetivar a garantia do que é de
fato a melhor escolha para esses sujeitos.

A Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianga e do Adolescente consideram
que o retorno a familia de origem, ou a familia extensa devem ser a principal perspectiva
para o desligamento de criancgas e adolescentes acolhidos. Por mais que se entenda que o
Estado tem sua parcela de responsabilidade quando o acolhimento de criancas e
adolescentes se da por razfes sociais e econdmicas, como negligéncia por exemplo, tem-
se que considerar que quando a causa de acolhimento € a violéncia, ou outros fatores que
expbe a crianca e ao adolescente a riscos diretos, por vezes ndo ha como pensar na
perspectiva para o retorno desse sujeito a essa familia. Para esses casos pode-se entender a
familia substituta como um caminho com melhores expectativas para o futuro dessas
criangas e adolescentes.

Porém, a familia extensa é amplamente procurada quando se ha uma realidade de
acolhimento institucional, pois se a familia de origem, aqui considerada como pai e mae,
ndo pode suprir a necessidade daquela crianca e/ou adolescente, se procura por avés, avos,
tios e tias para que aquele sujeito permaneca dentro da familia bioldgica.

De acordo com as falas proferidas no ENAPA (2019) de Rodrigo Tavares Martins, 0
reacolhimento institucional de criancas e adolescentes se d& em maior parte pela familia
extensa, e, também a Doutora Patricia Dagostin coloca que as desisténcias mais comuns
sdo de parentes e familiares extensos sem vinculo com aquela crianga e/ou adolescente.
Isso acontece muitas vezes porque hoje a justica considera parente proximo todas as
pessoas que possuem até 4° grau de parentesco, ou seja, mesmo sem vinculo afetivo com
aquele sujeito, existe a tentativa de retorno ao grupo familiar.

Toda pessoa que entra na justica para adotar uma ou mais criancas e/ou adolescentes
deve passar por uma preparagdo prévia para receber esse sujeito, porém a familia extensa

ndo recebe essa preparagdo, indo diretamente para a etapa de aproximacéo e convivéncia.

" ENAPA — Encontro Nacional dos Grupos de Apoio a Adocdo, ocorrido Blumenau/SC, nos dias 20, 21 e 22 de
junho de 2019. <https://www.toindo.com.br/enapa2019/index.php/>.
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Também consideramos que o ideério social de famiia, ainda hoje, prevalece como a

familia nuclear, formada por pai, mée e filhos (as), mas que a colocacdo familia extensa é

igualmente uma forma de garantir os direitos dessa crianca/adolescente. No entanto,

também é importante ressaltar que se ndo existe vinculo prévio, a colocacdo em familia

extensa se torna quase uma adogdo, porém, sem o desejo dos adotantes de se tornarem

pais.

Jussara Tuma (2019) coloca que

[...] quem fala muito bem disso ¢ André Tuma, Promotor de Justica, pai por
adocdo e um grande defensor dos direitos de criancas e jovens. Fazendo uso das
palavras dele, pensemos juntos: o Sistema de Justica jA avaliou aqueles
pretendentes [a ado¢do], os preparou, os incluiu em um cadastro qualificado. A
situacdo daquela crianca/jovem ja foi estudada. A familia biol6gica foi, de
alguma forma, buscada. A crianca foi entregue em guarda para fins de adog&o,
pelo Sistema de Justi¢a, mesmo ainda néo finalizado o processo de retirada dos
genitores (Acdo de Destituicdo do Poder Familiar) por se entender que aquela
era a resposta a0 MELHOR INTERESSE DA CRIANCA/JOVEM. O
aparecimento da familia biolégica, a mudanca de comportamento posterior, ou
qualquer alteracdo nesse contexto ndo pode servir de pretexto para que se aja

CONTRA o melhor interesse da crianga/jovem, que agora estd vivendo em
familia. (TUMA, 2019, p. 56).

Isso porque, enquanto o poder familiar ndo é totalmente destituido, a familia, seja a
nuclear ou a extensa, pode entrar com novo pedido de guarda. Dai a importancia de se ter
a certeza da destituicdo do poder familiar quando se inicia o estagio de aproximacdo com
os pretendentes a adoc¢do, pois se 0 conceito de melhor interesse € um guia na acao
profissional dos agentes da politica de atendimento a crianca e ao adolescente, ndo existe
garantia de que o Juiz ndo dé preferéncia a familia bioldgica, gerando confuséo e estresse
na crianga/adolescente que ja estava criando vinculo com uma nova familia.

O processo de adocdo propriamente dito se inicia através do Ministério Publico, onde
os adotantes entram com um pedido legal de guarda e se garante quando a assistente
social da Comarca, junto com a psicologa, defere 0 mesmo. Do outro lado as equipes
técnicas das instituicbes de acolhimento devem cadastrar a crianga e/ou o adolescente
acolhido na Comissdo Estadual Judiciaria de Adogdo (CEJA) e/ou no Cadastro Nacional
de Adocéo.

A efetivacdo desse processo depende da determinacdo do Juiz da Infancia e
Juventude e assim como a crianga e o adolescente é preparado psicologicamente para
adentrar em uma nova familia, os possiveis adotantes também passam por entrevistas com
a equipe técnica do MP e por cursos sobre adogédo, para preparacao psicologica e garantia

das (os) profissionais e pessoas envolvidas para que tudo aconteca da melhor forma
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possivel dentro desse processo, assegurando protecdo a crianca e ao adolescente e a
efetivacdo dos direitos dos adotantes.

Apdbs o perfil que os adotantes escolheram ser preenchido, a assistente social da
Comarca entra em contato para que os futuros pais possam ir até o acolhimento
institucional fazer uma visita para dar inicio ao processo de aproximagdo com a
crianga/adolescente. Essa visita € sempre acompanhada pela equipe técnica da instituicdo
de acolhimento e d& respaldo para os pareces da mesma, quanto ser favoravel ou ndo a
adocao.

Quando os pareces chegam ao Juiz, o mesmo libera a guarda provisoria da
crianca/adolescente em questdo, 0 que permite aos adotantes levarem a
crianca/adolescente para casa. No prazo de até quinze dias ap6s a concessdo da guarda, 0s
adotantes devem entrar com um pedido de Ac¢do de Adocao, que concretizara a adogao.

O processo de adocdo sO € possivel, hoje, pela compreensdo do Direito sobre a
importancia do afeto como aspecto fundamental para a definicdo de familia. Menezes;
Junior (2013, p. 217) reiteram que “na atual perspectiva, o que passa a identificar a
familia, sdo os lacos afetivos entre seus entes, e ndo o casamento. Diante desta nova
realidade, € o afeto que passa a ser reconhecido e surge como principio basico do Direito
de Familia”.

Diniz (2011, p.19) coloca o “principio da afetividade, corolario do respeito da
dignidade da pessoa humana, como norteador das relacdes familiares e da solidariedade
familiar” (apud MENEZES; JUNIOR, 2013, p. 217). Desde a Declaragdo Universal dos
Direitos da Crianca, de 1959 e a Convencdo das Nacbes Unidas sobre os Direitos da
Crianca, de 1989, o afeto ja era reconhecido como direito fundamental da crianca. Isso
porque, segundo Rizzini et al (2006, p. 36), “diversos estudos nacionais e internacionais
indicam que a familia continua sendo um lugar privilegiado de protecdo e pertencimento”.

Assim sendo, para além de um procedimento juridico-legal, o que é garantido pela
legislacdo vigente e que “tem por fim principal a prote¢do do melhor interesse da crianga
e do adolescente que estd em situacdo de vulnerabilidade” (TUMA, 2019, p. 20), o
processo de adogdo requer o envolvimento afetivo dos adotantes e o seu preparo para
assumirem a responsabilidade de protecdo das criancas e adolescentes adotadas. Do
mesmo modo, as criancas e adolescentes em processo de adogdo também precisam de
acompanhamento e preparo para serem adotadas, o que exige o trabalho de equipe
qualificada e voltada para os conceitos norteadores que integram o Sistema de Garantia de

Direitos, dentre os quais se situam: a protecdo integral, a percep¢do dessas criangas e
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adolescentes como sujeitos em desenvolvimento, o direito a convivéncia familiar e o
melhor interesse da crianca e do adolescente.

E nesse movimento de preparacdo continuada é importante ressaltar que em todo e
qualquer processo de adogdo “buscam-se familias para eles [criancas e adolescente
acolhidos], e ndo filhos para familias” (TUMA, 2019, p. 22).
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3. APOLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL E DE ATENDIMENTO AOS
DIREITOS DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE EM FLORIANOPOLIS/SC

Florianopolis € a capital do Estado de Santa Catarina sendo sua segunda maior
cidade, na regido sul do Brasil, possui mais de 500 mil habitantes, de acordo com a Gltima
estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), no ano de 2019.

Quanto & sua histéria da politica social, Silva (1975) coloca que em 1969 o
Municipio criou “a primeira Secretaria de Educacdo, Saude e Assisténcia Social - SESAS,
tendo como objetivo central organizar os servigos assistenciais do municipio” (SILVA
apud ELESBAO, 2014, p. 59), através do artigo 14 do Decreto-Lei n° 935 e na década de
1970 o municipio ja possuia

[...] entidades de Bem Estar Social e Obras Sociais como o Servigo Social do
Comércio — SESC, Servico Social da Indlstria — SENAI, Acdo Social
Arquidiocesana, Associacdo de Pais e Amigos do Excepcional — APAE, Lar

Sao Vicente de Paulo e Educandario XXV de Novembro (Antigo Abrigo de
Menores). (FARIAS, 2015, p. 25).

Ainda, na implementacdo de politicas na area assistencial em 1974,

[...] a prefeitura criou o Projeto Central de Triagem e Assessoria Técnica a
Entidades Sociais, visando montar um sistema Unico junto as entidades sociais e
oferecer servigos técnicos adequados, para que as obras sociais atuassem num
trabalho integrado, levando-as a cumprir seus objetivos. (FARIAS, 2015, p. 25).

E em 1979, a Lei 1.674, em conformidade com o art. 28, estabeleceu uma nova
estrutura a Secretaria de Educacdo, Saude e Desenvolvimento Social, aqui destaca-se a
Divisdo de Desenvolvimento Social do Menor, ainda imbuido dos conceitos da Doutrina

do Menor em Situacdo Irregular, conforme coloca a Lei 1.674/79 Artigo 28 no inciso 1V:

O nivel operacional é exercido através da seguinte estrutura organizativa:
IV - Secretaria de Educacdo, Salde e Desenvolvimento Social (SESAS)
a) Departamento de Educacéo:

1. Divisao de Ensino 2. Divisdo de Educacao Fisica.

b) Departamento de Salde Publica:

1. Divisao de Saude Publica 2. Divisdo de Alimentacéo e Nutricao

c¢) Departamento de Desenvolvimento Social:

1. Diviséo de Ac¢éo Comunitéria 2. Divisdo de Desenvolvimento Social do
Menor 3. Divisdo de Assisténcia Social.

A Secretaria de Assisténcia Social foi durante muito tempo, “vista como um apenso
a demais Secretarias, ndo sendo essa a prioridade dos gestores municipais, demonstrando
sua fragilidade, inclusive na formulagdo e execucdo de politicas ptiblicas” (ELESBAO,
2014, p. 60).
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Na década de 1990, com a promulgacdo da Lei Orgénica de Assisténcia Social
(LOAS), também se instituiu em Floriandpolis, a Lei Municipal 4.800/95, que trouxe
nova organizacdo administrativa para o Departamento de Desenvolvimento Social da
Secretaria de Saude e Desenvolvimento Social, criando uma nova divisao para 0 mesmo.

Em 1992 a capital catarinense regulamentou a Politica de Atendimento aos Direitos
da Crianga e do Adolescente no Municipio de Floriandpolis, o Fundo Municipal da
Crianca e do Adolescente e o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA), através da Lei n°® 3.794/1992, sendo que “o primeiro programa
criado no municipio, denominado de SOS Crianca, foi responsavel por receber e verificar
denuncias de maus-tratos a criangas e adolescentes, prestando-lhes orientagdo as vitimas e
seus familiares” (ELESBAO, 2014, p. 61).

Os Conselhos Tutelares ja faziam parte da garantia e da consolidacdo da Politica de
Atendimento aos Direitos da Crianca e ao Adolescente, sendo assim, foram instituidos,
um ano apos a propria Politica municipal, em 1993, por meio da Lei n® 4.283 em seguida
da aprovacdo da LOAS e do ECA. De acordo com Elesbdo (2014, p. 62), passa a ser
responsabilidade dos Conselhos Tutelares o recebimento e a verificacdo das denuncias de
maus-tratos e violacdo de direitos de criancas e adolescentes, bem como a aplicagéo de
medidas de protecdo para as mesmas, sendo essas conforme o Artigo 98 do ECA: “por
acdo ou omissdo da sociedade e do Estado; por falta, omissdo ou abuso dos pais ou
responsavel; ou em razdo da conduta de criancas e adolescentes”.

De acordo com Elesbao (2014, p. 63) “entre os anos de 1997 e 1998 foi criado o
Programa de Orientagdo e Apoio Sociofamiliar — POASF, que tinha como finalidade
atender os casos de violacdo de direitos de criancas e de adolescentes: negligéncia,
violéncia fisica e violéncia psicologica”, esse Programa dividiu os encaminhamentos que
0s Conselhos Tutelares tinham para suprir as demandas que ali chegavam, pois o SOS
Crianca era incumbido de realizar o atendimento familiar e de trabalhar com os casos
relacionados a violéncia e exploragéo sexual.

Com o inicio dos debates sobre abuso e exploracdo sexual de criancas e
adolescentes, o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infantojuvenil foi
aprovado no ano 2000. Em Florianopolis, o Programa Sentinela, criado a partir deste
Plano, foi consolidado um ano apds o mesmo, em 2001, prevendo “acdes que
envolvessem as violagOes de direitos de criangas e adolescentes, principalmente em
violéncia sexual” (ELESBAO, 2014, p. 65) e o SOS Crianga passou a integra-lo,

juntamente com dois outros servicos: 0 Projeto Acorde e o Projeto Mel. O primeiro
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realizava o acompanhamento dos casos e 0 segundo trabalhava na perspectiva de
prevencao.

O Conselho Municipal de Assisténcia Social e o Fundo Municipal de Assisténcia
Social foram consolidados em meados da década de 1990, pela Lei Municipal 4.958/96,
“a partir de entdo, buscou-se fundamentar através de discussdes e encontros a necessidade
de reorganizacao, transformando os “Departamentos” em secretarias proprias” (FARIAS,
2015, p. 26). O entdo Departamento de Desenvolvimento Social passou a ser “Secretaria
Municipal de Habitagdo, Trabalho e Desenvolvimento Social” e alguns anos mais tarde
foi novamente modificado, passando a ser “Secretaria Municipal da Crianga, Adolescente,
Idoso, Familia e Desenvolvimento Social”, somente no ano de 2007 a secretaria passa a
ser chamada de “Secretaria Municipal de Assisténcia Social”, apds criagdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), em 2005.

O SUAS também modificou a Politica de Atendimento aos Direitos da Crianca e do
Adolescente, consolidando os niveis de Protecdo Social instituidos no mesmo, em
decorréncia a essa nova arquitetura da politica ocorreu um reordenamento do Projeto
Sentinela, que fazia o trabalho de acolhimento e atendimento de criangas e adolescentes
vitimas de violéncias, o que depois do SUAS passou a ser executado pelo Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e o Sentinela nos dias de hoje se
transformou no Disque Dendncia.

A Politica Nacional de Assisténcia Social foi elaborada pelo Ministério do
Desenvolvimento Pessoal e Combate a Fome (MDS), em conjunto com a Secretaria
Nacional de Assisténcia Social (SNAS) e o Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), pela necessidade apontada na IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,
realizada em dezembro de 2003, em Brasilia/DF, onde foram vistos como requisito
essencial para que a Lei Organica de Assisténcia Social pudesse dar efetividade a
assisténcia social como politica publica.

O SUAS tem como base organizativa a descentralizacdo politico-administrativa, a

territorializacdo, bem como o controle social,

[...] em conjunto coma matricialidade socio-familiar; as novas bases para a
relacdo entre Estado e sociedade civil; o financiamento; o desafio da
participagdo popular/cidaddo usudrio; a politica de recursos humanos; e a
informacao, 0 monitoramento e a avaliacdo. (GUIMARAES, 2007, p. 3).

Esse Sistema se divide em trés diferentes niveis de protecdo: Protecdo Social
Basica, Protecdo Social Especial de Média Complexidade e Prote¢do Social Especial de

Alta Complexidade, como aponta o quadro abaixo.
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Figura 1 — Quadro Sintese do SUAS

1. Servigo de Protecdo e Atendimento Integral a Familia
(PAIF);

PROTECAO SOCIAL BASICA 2. Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos;

3. Servigo de Protecdo Social Basica no Domicilio para
Pessoas com Deficiéncia e Idosas.

1. Servigo de Protecao e Atendimento Especializado a Fa-
milias Individuos (PAEFI);

2. Servigo Especializado em Abordagem Social;

3. Servigo de protegdo social a adolescentes em cumpri-
mento de medida socioeducativa de Liberdade Assistida
(LA) e de Prestacdo de Servigos a Comunidade (PSC);

4. Servigo de Protegdo Social Especial para Pessoas com

PROTECAO SOCIAL Deficiéncia, Idosas e suas Familias;

ESPECIAL 5. Servigo Especializado para Pessoas em Situagcdo de Rua.

Média
Complexidade

. Servigo de Acolhimento Institucional;

. Servigo de Acolhimento em Republica;

. Servigco de Acolhimento em Familia Acolhedora;

. Servigo de prote¢do em situagdes de calamidades pu-
licas e de emergéncias.

Alta
Complexidade

O wWoNO

Fonte: Retirado da Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais (2014)

Atualmente a Secretaria Municipal de Assisténcia Social esta ligada a Prefeitura
Municipal de Floriandpolis e conta com dez Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), sete Centros de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, quatro Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social, duas Unidades de Acolhimento
Institucional para Homens sem Situagdo de Rua, uma Casa de Passagem para Mulheres
em Situacdo de Rua e/ou Violéncia e onze Servigos de Acolhimento Institucional de
Criancas e Adolescentes, sendo dois municipais e nove ofertados por Organizaces da
Sociedade Civil (OSCs) e Organizacdes Ndo Governamentais (ONGs), de acordo com o
Relatdrio Sinais Vitais de 2017, do Instituto Comunitario da Grande Floriandpolis.

3.1. O SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE DE FLORIANOPOLIS

Para além dos servicos estipulados pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
a Politica de Atendimento ao Direito da Crianca e do Adolescente e o proprio Sistema de
Garantida de Direitos da Crianca e do Adolescente atribuem funcdes de carater protetivo
ao direito da crianca e do adolescente, para além da Politica de Assisténcia.

A rede socioassistencial de atendimento a crianga e ao adolescente do municipio de

Florianopolis é formada pelas politicas de salde, assisténcia, educacéo e seguranga, onde
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cada uma tem seus operadores, profissionais, técnicos e usuarios, mas também agentes da
sociedade civil, através da participacdo social nos Conselhos Municipais de Direito.
Para Digiacomo e Digiacomo (2017, p. 125)
[...] “articulagdo” é uma das palavras-chave da politica de atendimento a crianca
e ao adolescente a ser implementada com base no ECA, na medida em que, para
obtencdo da almejada protecdo integral aos direitos e interesses infantojuvenis,

faz-se necessaria uma agdo conjunta - e coordenada - tanto do Poder Publico
quanto da sociedade civil organizada e entidades que a representem.

E os Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente, tem papel fundamental,

pois devem ser 0s responsaveis por coordenar as acoes e iniciativas para a construgéo e

consolidacdo da rede de protecéo aos direitos da crianca e do adolescente, isso porque 0s

Conselhos s@o espacos de composicao paritaria entre governo e sociedade e devem ser o

lugar de promocdo e reflexdo da Politica de Atendimento ao Direito da Crianca e do
Adolescente, para que se estabelecam,

[...] “protocolos” de atendimento interinstitucional, definindo fluxos e

“referenciais”, que permitam a rapida identificacdo dos setores e profissionais

que deverdo ser acionados sempre que surgir determinada situacdo de ameaca

ou violacdo de direitos de criancas e adolescentes, que deverdo agir de forma

integrada, na perspectiva de que o problema seja solucionado da forma mais
rapida e eficaz possivel. (DIGIACOMO; DIGIACOMO, 2017, p. 125).

O Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e Adolescente, criado em 2006, foi
“uma estratégia do Conselho Nacional da Crianga e Adolescente para fortalecer essa
articulacdo. Por meio da Resolucdo 113/2006, o CONANDA estabelece que o SGDCA
deve promover articulacdo e integracdo das instancias publicas governamentais e da
sociedade civil” (GONSALVES; ANDION, 2019, p. 222).

Em Floriandpolis, a Lei Municipal 7.855 de 22 de abril de 2009 &, atualmente o
instrumento legal que dispde sobre o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e que d& normativas sobre a Politica Municipal de Atendimento dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, estabelecendo a adequacéo para a aplicacdo da mesma. Em
seu artigo 2° determina como se realizara esse atendimento; através de

I - politica social basica de educacédo, salde, habitagdo, recreagdo, esportes,
cultura, lazer, profissionalizacdo e outras que assegurem o desenvolvimento
fisico, afetivo, mental, moral, espiritual e social da crianca e do adolescente, em
condigdes de liberdade e dignidade, a convivéncia familiar e comunitaria, bem
como o0 encaminhamento dos portadores de deficiéncia as instituicBes
especializadas;

Il - politicas e programas de assisténcia social, em carater constitutivo, para

aqueles que delas necessitam; e
111 - servicos especiais nos termos da Lei. (LEI 7.855/2009, artigo 2°).
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E em maio de 2019, aprovou-se a nova Lei n° 10.540, que estabelece a estrutura e o
funcionamento do Conselho Tutelar de Floriandpolis, trazendo a importancia dos
operadores da Politica de Atendimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente terem
conhecimento sobre 0 SGDCA, uma vez que para se candidatar a membro do Conselho
Tutelar, é necessério:

IV - experiéncia minima de dois anos na defesa dos direitos da crianca e do
adolescente ou curso de especializacdo em matéria de infancia e juventude com
carga horaria  minima de trezentos e  sessenta  horas; V -
conclusdo do ensino superior em instituicdes reconhecidas pelo MEC; VI -
comprovacdo de conhecimento sobre o Direito da Crianca e do Adolescente,
sobre o Sistema de Garantia de Direitos das Criancas e Adolescentes e sobre
informatica bésica, por meio de prova de carater classificatério e eliminatério, a
ser formulada e aplicada pelo Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do
Adolescente, tendo por objetivo informar o eleitor sobre o nivel minimo de

conhecimentos tedricos especificos dos candidatos; (LEI 10.540/2019, artigo
16).

Especificar a um agente da politica de protecdo e atendimento a crianca e ao
adolescente, a importancia e a necessidade de se ter um minimo de conhecimento sobre o
Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente e uma atuacéo frequente no
mesmo, pode parecer repetitivo e até mesmo 6bvio, porém o fortalecimento do SGDCA
depende quase que exclusivamente do fortalecimento dos profissionais que o
operacionalizardo, sejam eles técnicos ou populacdo civil e isso se da& através do
conhecimento sobre a garantia de direitos da crianca e do adolescente, bem como por
meio da perspectiva da Doutrina Juridica de Protecdo Integral, pautados nas orientacdes e
defini¢Bes do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Para além da garantia de conselheiros tutelares que consolidem a Politica de
Atendimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente com base nos principios
estabelecidos no ECA e no SGDCA, é necessario que outros agentes da garantia de
direitos desses sujeitos tenham também especializa¢Bes nas areas que dizem respeito a sua
atuacdo profissional.

Na pesquisa realizada para este trabalho, as (0s) agentes entrevistadas (0s) integram
a rede de protecdo socioassistencial da crianca e do adolescente no municipio de
Floriandpolis. Foram assistentes sociais e psicélogas (0s) que atuam na alta complexidade
da Politica de Assisténcia Social do municipio, como Equipes Técnicas de instituicdes de
acolhimento para criancas e adolescentes.

Foram entrevistadas (0s) cinco (05) profissionais da area do Servigo Social e cinco

(05) profissionais da area da Psicologia, sendo suas idades variadas entre 24 e 49 anos,
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onde 90% delas eram mulheres, sendo assim, pela massiva maioria ser do género
feminino, também no texto utilizaremos uma linguagem feminina para determinar os
dados recolhidos.

Dentre as psicologas, todas as cinco (05) possuiam uma especializacdo e uma
possuia duas especializagBes. Das assistentes sociais trés (03) possuiam especializacao,
sendo "violéncia domestica e sexual de criangas e adolescentes"” a area de especializagdo
de duas profissionais. Também uma assistente social possuia mestrado em Servico Social.
Sobre suas formacdes académicas, quatro (04) psicologas se formaram em instituicdes de
ensino privadas, as assistentes sociais em sua maioria se graduaram em instituicbes
publicas, sendo duas em instituicdo federal e uma em instituigdo municipal, conforme
tabela abaixo:

Tabela 1 — Formacdo das entrevistadas

Instituigdes de ensino Pubico Privado
Psicologas 1 4
Assistentes sociais 3 2

Fonte: Elaboragdo propria.

Todas as instituicbes de acolhimento na qual as profissionais foram entrevistadas
eram privadas e sem fim lucrativo, se caracterizando como Organizagdes Nao
Governamentais. O estado de Santa Catarina possui 211 instituicbes de acolhimento para
criancas e adolescentes e Floriandpolis, como colocado anteriormente tem 11 dessas
instituicdes, sendo nove (09) delas integrantes do Terceiro Setor e somente duas

municipais.

Nenhuma instituicdo que integra o Sistema de Garantia da Crianca e do Adolescente
e a Politica de Atendimento a Crianca e ao Adolescente cumpre seu papel de protecéo
sozinha. Ser um profissional dentro da rede socioassistencial, integrando o SGDCA e as
politicas a ele vinculadas, significa estar preparado para realizar encaminhamos, constituir
e integrar a articulagdo entre essa rede municipal. De acordo com o censo escolar do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), em 2018
Floriandpolis possuia na sua rede socioassistencial 277 unidades escolares, também no
site da Prefeitura Municipal de Floriandpolis (PMF) é possivel saber que o municipio
possui 4 Distritos Sanitarios, com 49 Centros de Saude, 10 CRAS, 4 CREAS, 4 Conselhos

Tutelares e um Servico de Protecdo Social a Adolescente em Cumprimento de Medida
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Socioeducativa.

A partir das entrevistas realizadas com agentes da politica de protecéo a crianca e ao
adolescente, imersos nessa estrutura da rede socioassistencial do municipio, é possivel
identificar que as demandas de saude sdo as mais preocupantes e demoradas, como afirma
Al:

[...] todo o processo é muito moroso. Muito moroso pra conseguir qualquer
coisa. Encaminhamento pra fisioterapia, ai ndo tem o transporte que leva, ai a
casa também ndo tem... Nao tem veiculo, ndo tem como se dispor pra levar,
entdo tudo é muito moroso. Muito dificil de... Tu consegue encaminhamento
dai a fila pra conseguir a consulta de novo demora muito tempo... E bem... O
relacionamento é tranquilo. O problema é que demora a ser atendido, sempre
que tem essa necessidade, principalmente na salde. (ENTREVISTADA Al).

A morosidade aqui citada ¢ uma realidade que infelizmente estd presente na
politica social de saude e ndo somente nela, mas afeta significativamente os usuarios e
suas implicacBes podem ser muito sérias devido a falta e a demora do atendimento.
Apesar de muito citada, ndo é somente com 0s encaminhamentos para a area de salde que
hé dificuldades. A entrevistada P5 coloca que

[..] a questdo do atendimento tem aquele fluxo trancado de Floriandpolis... E
que ndo é uma realidade sé dos abrigos... SO da alta complexidade. E uma
realidade da base, também, porque o préprio CRAS n&o encaminha pro PAEFI,
entdo imagina se nds ndo vamos também ter dificuldades de encaminhar. Ai
fizeram um fluxo 14 que se construiu, pra poder dar conta de uma demanda que
ndo tem profissional pra atender. Mas que vem totalmente contra a tipificacao.

E bem complicado trabalhar assim, com a rede. As vezes a gente tem que pedir
judicialmente pra eles serem atendidos. (ENTREVISTADA P5).

Uma das questdes que implicam na demora do atendimento tem sido a falta de
profissionais dentro das instituicdes socioassistenciais da rede de protecdo de criancas e
adolescentes e da rede de apoio as préprias instituicdes, isso faz com que o trabalho de
todo o municipio, no que se refere a gestdo do SGDCA, seja dificultado, como coloca a
entrevistada P3:

[...] a gente ndo tem queixa com os técnicos. Mas a gente tem queixa com a
estrutura que € muito falha, tanto na salde, quanto na educagdo, quanto na
assisténcia. E bem complicado assim, estruturalmente [...] a falta de técnicos. E
ai as equipes tdo sempre supercarregadas de trabalho. E ai a gente entende

também, e essa é a nossa queixa. A falta de equipe nas instituicdes que compde
essa rede. (ENTREVISTADA P3).

Entretanto, algumas situacfes acontecem desde o momento que a crianca chega na
instituicdo. A dificuldade de conseguir as documentagdes pessoais daquela crianca e/ou
adolescente sdo significativas e ndo menos importantes que a demora de atendimento e

encaminhamento da rede, isso porque, além de atribuir mais uma funcdo para a equipe
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técnica, também é sinbnimo de que os agentes da politica de atendimento que realizam o
contato com a familia e com a crianga para o acolhimento, poucas vezes se preocupam
com os desdobramentos que esse acolhimento trara na vida desses sujeitos, também, de
outra parte, a precaria condicdo de trabalho desses sujeitos influencia diretamente no seu
fazer profissional.

N&o priorizar a entrega das documentacbes e condicOes béasicas das criangas e
adolescentes para as instituigdes de acolhimento é também uma forma de negligéncia com
a situacdo e, de certa forma, de negligéncia com a propria crianca e/ou adolescente. Uma
das assistentes sociais expoe:

[...] vamos comecar pelo acolhimento. A crianca quando ela vem pro
acolhimento ela vem sem nada, s6 com guia de encaminhamento e com a roupa
do corpo, ela ndo vem com certidao de nascimento, ela ndo vem com... nada da
escola, com pertences... Nada. Entdo a gente tem que fazer todo esse
movimento de correr atras. Entdo a gente até tenta, ai, via Conselho, mas é
dificil. Entdo a gente tem que colocar a mao na massa, mesmo e correr atras pra
poder matricular na escola, pra poder levar pra posto de salde... Entdo a gente

que tem que fazer todo esse movimento. Se a gente esperar pela rede as coisas
ndo acontecem. (ENTREVISTADA AS5).

O alto fluxo de demandas nas instituicdes também se da pela demora de conclusdo

que 0S processos apresentam, uma vez que o Sistema Sécio Juridico, a Vara da Infancia e

Juventude, e o préprio Ministério Plablico também sdo agentes integrantes da rede de
atendimento a crianca e ao adolescente. Uma das técnicas afirma:

[...] a gente passou uns longos anos, uns dois anos, trés anos, com muita

dificuldade. Com a casa cheia, 20 criangas e 0s processos demorando bastante.

Até mesmo ndo s6 pra um... Pra uma adogdo, mas pra... Se desvincular pra ir,

pra ir pra casa mesmo com os familiares. A gente teve isso. E 0s processos
estavam bem trancados assim. (ENTREVISTADA A3).

Quando se fala em rede socioassistencial e especificamente no SGDCA, ¢
importante ressaltar que existe a necessidade de maior qualificagdo por parte das
profissionais, mas também é imprescindivel que existam profissionais em nimero
suficiente nessas instituicbes. A urgéncia em se atender as demandas reprimidas da rede,
faz com que as profissionais que ja estdo nas instituicbes fiquem esgotadas com o fluxo
continuo de trabalho, para além disso, a formacdo profissional é de extrema importancia
para que esse trabalho seja feito com a responsabilidade e seriedade que necessita,
imbuido nos valores da Doutrina Juridica de Protecdo Integral, na Lei 8.069/90 e nos

préprios projetos das profissoes.

Muitas vezes, as instituicbes de acolhimento acabam por ter que investir em
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trabalhos e projetos voluntarios para dar conta da sua demanda com rapidez. Uma das

entrevistadas pontua:

Com a rede a gente tem um trabalho bacana. E um pouco mais lento devido as
demandas, entdo hoje como a gente trabalha? A casa ela tem muitos
voluntarios, tem muitas pessoas que sao parceiras da casa, entdo, por exemplo,
guando a gente precisa fazer uma terapia com uma crianga, nés ja temos o0s
parceiros que atendem essa crianga. Precisa de um psiquiatra? Ja temos os
amigos, os voluntarios parceiros que conseguem nos dar essa atencdo, porque
quando isso acontece a gente ndo consegue esperar 0 tempo que as vezes a rede
tem pra nos passar. Entdo, assim, a gente precisa iniciar o quanto antes. Entdo a
gente acaba ndo tendo esse tempo de esperar, o que realmente a rede tem a nos
propor. Mas assim, sempre que possivel da certo. E um pouco mais dificultoso
devido a toda a demanda que tem, mas faz parte. Mas a casa hoje com relacdo
aos parceiros mesmo que fazem a diferenga, no tratamento psicoldgico, a
questdo psiquiatrica que a gente ta tendo. A gente ta tendo uma rede de apoio,
assim, dos parceiros mesmo. (ENTREVISTADA A4).

Outras técnicas também afirmam que o voluntariado é uma forma mais rapida de

suprir as demandas das criangas, quando colocam que,

[...] a rede é bem complicada. Ai pra ti conseguir um psiquiatra, um psicologo...
E tudo voluntario... Ou tu consegue voluntario porque a rede ndo consegue. Ou
tu conseguiu no posto de salde atendimento trés meses, acabou. Que a gente
que é... Nao d4, tem que ser continuo, entdo a rede ¢ bem complicada e falha.
(ENTREVISTADA Ab).

Ademais, a Agenda Colaborativa para o Fortalecimento do Sistema de Garantia de

Direitos da Crianca e do Adolescente de Floriandpolis fez uma analise em 2015 sobre o

sistema no municipio, estudando suas forcas e fraquezas, analisando o trabalho da rede

socioassistencial e identificou:

[...] a falta de integragdo entre as politicas publicas municipais e entre 0s
servigos de atendimento a crianga e ao adolescente, que muitas vezes se
sobrepGem e ndo sdo complementares. Essa desarticulacdo foi identificada
também entre as préprias OSCs, que compartilham poucos servigos, projetos e
agendas. Além disso, foi evidenciada a pouca articulacdo com as esferas
estadual e federal e a dificuldade do municipio. (ICOM, 2015, p. 6).

Também a propria Politica Nacional de Assisténcia Social prevé a integralidade se

uma rede socioassistencial, quando coloca que,

[...] faz-se relevante nesse processo, a constituicdo da rede de servigos que cabe
a assisténcia social prover, com vistas a conferir maior eficiéncia, eficacia e
efetividade em sua atuacéo especifica e na atuagdo intersetorial, uma vez que
somente assim se torna possivel estabelecer o que deve ser de iniciativa desta
politica publica e em que deve se colocar como parceira na execucao.
(BRASIL, 2004, p. 14).

O financiamento da Politica de Assisténcia Social também reflete diretamente na
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qualidade e rapidez do atendimento. Esse financiamento geralmente acontece
municipalmente, através das Secretarias Municipais de Assisténcia Social. Um estudo
feito no ano de 2009, com vinte instituicdes de acolhimento do Estado de Santa Catarina
revelou que:
[...] os municipios estdo investindo muito mais que o governo estadual e o
federal. Em 15% das instituicGes, o governo municipal chega a cobrir até 80%
das despesas do abrigo. Apesar desses dados, na maioria das instituices de
abrigo, o financiamento oferecido pelas trés esferas de governo néo cobre todas
as despesas da instituicdo. Portanto, conclui-se que o Estado vem-se ausentando
da politica de tutelagem de criancas e adolescentes, passando a ser um co-
financiador ou, 0 que é ainda mais preocupante, a estar totalmente ausente,

como demonstra 0s 15% de abrigos que ndo recebem financiamento de
nenhuma das esferas. (VOELZ, 2009, p. 214).

Isso reverbera na prépria Politica de Assisténcia Social, pois de acordo com a Lei
Orcamentéaria Anual (LOA) n° 10.472/2018, referente ao orcamento municipal de 2019,
Floriandpolis utilizou cerca de 37 milhGes de reais de recursos proprios e vinculados, da
Administracdo Direta e Indireta, para essa politica especifica, dos quais 265 mil foram
destinados ao Conselho Tutelar e outros 4 mil foram destinados as parcerias da Secretaria
de Assisténcia com OrganizacBes da Sociedade Civil, entre elas, os acolhimentos
institucionais. Também recebeu verba deste recurso, o Conselho Municipal de Assisténcia
Social, para onde foram repassados 3 mil reais.

Também existe o recurso do Fundo Federal para a area da assisténcia social, pois
sua administracdo se realiza, princialmente, de forma nacional por meio da Politica
Nacional de Assistécia Social e o repasse acontece do Fundo Federal diretamente para o
Fundo Municipal.

Hoje em dia a Prefeitura Municipal de Florian6polis possui convénio com algumas
das instituicBes onde foram realizadas as entrevistas para o presente trabalho, porém, a
maioria dos acolhimentos também tem convénio com outros municipios, a fim de suprir
as necessidades financeiras das mesmas, como coloca Juliana Pinheiro® em uma entrevista
para o jornal NSC Total:

[...] hoje, n6s da Casa de Acolhimento Semente Vida, temos que fazer parceria
com outros municipios, porque Floriandpolis nos passa R$ 900, e o custo de
cada crianca é de R$ 3.500. Entdo Paulo Lopes, Garopaba pagam esses valores.

Se dependesse sé dos valores que a prefeitura nos passa, a gente ja teria fechado
as portas. (PINHEIRO, 2017).

Porém, a pouca articulacdo ndo se resume a apenas a validacdo orcamentaria, mas

também a todos os programas e projetos dos quais as instituicbes de acolhimento

8 Coordenadora administrativa da Associacio Comunitaria Amigos de Jesus (ACAJE)
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necessitam para garantir sua existéncia, sejam eles projetos de contra turno ou a garantia

de vagas em institui¢des de ensino.

A possibilidade de garantir que os direitos dessas criangas e adolescentes
institucionalizados sejam efetivados, ndo faz com que esquecamos as demais criangas e
adolescentes que, por mais que permanecam em suas familias, sejam elas de origem ou
ndo, também devem ser prioridade, como afirma o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
na questdo da politica publica. Porém, a situacdo do acolhimento institucional acontece
circunstancialmente em casos mais complexos e, muitas vezes de trauma para aquele
sujeito, isso significa que garantir que recebam atendimento da rede socioassistencial com
prioridade é também garantir menores condi¢des de perda e de impacto emocional e fisico
para 0s mesmos, até mesmo porque o acolhimento institucional deve ser uma realidade
provisoria.

Uma das entrevistas coloca que,

[...] como é um periodo pequeno também, assim... Pequeno... Deve ser
provisdrio, a gente ndo tem tempo pra esperar, as vezes, 0 que Se espera em
casa. Por exemplo, uma fono, tu espera em casa um ano até ser chamado. Claro
gue nédo é o ideal ficar um ano sem ser estimulado. Mas a gente ndo tem esse
um ano pra esperar dentro do abrigo, até esperar ser atendido. Entdo ndo existe
agilidade, mas isso também faz parte de uma realidade... social, municipal...

Entdo a gente acaba tendo que pedir judicialmente muitas coisas ou correndo
pro voluntariado. (ENTREVISTADA P5).

Garantir que a rede socioassistencial e 0 SGDCA funcionem é também garantir que
o melhor interesse daquelas criancas e adolescentes acolhidos, 0 mesmo deve ser levado
em consideracao, pois € somente preservando o direito e 0 acesso as politicas publicas de
salde, educacdo e seguranca que se pode assegurar as possibilidades de desligamento

daquele sujeito da instituicdo de acolhimento.

3.2. SOBRE AS CRIANCAS E ADOLESCENTE ACOLHIDOS EM
FLORIANOPOLIS

O Cadastro Nacional de Adocdo (CNA) e o Cadastro Nacional de Criancas
Acolhidas (CNCA)® foram implantados em 2008, sob responsabilidade do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), sendo que o CNA obtinha dados a partir das informacdes

fornecidas pelos Tribunais de Justi¢ca dos Estados e do Distrito Federal e 0 CNCA, por

® O Cadastro Nacional de Criangas Acolhidas se refere as criangas e adolescentes vivendo em instituicdes de
acolhimento, j& o Cadastro Nacional de Adocéo se refere as criangas vivendo em instituicdes de acolhimento,
mas que ja estdo aptas para serem inseridas em familias substitutas, ou seja, que ja podem ser adotadas.
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meio dos juizados de Direito da Infancia e da Juventude, das promotorias de Justica da
Infancia e da Juventude, dos Conselhos Tutelares e das proprias instituicbes de

acolhimento.

Essas duas plataformas de registro foram, em outubro de 2019, unificadas,
repassando suas informacbes ao Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento (SNA),
também lancado em 2008 e coordenado pela Corregedoria do Conselho Nacional de
Justica. De acordo com o CNJ, este Sistema “é¢ uma ferramenta digital que auxilia os
juizes das Varas da Infancia e da Juventude na condugdo dos procedimentos dos
processos de adogdo em todo o pais”*C.

A nova versdo desse Sistema, que unifica os antigos Cadastros Nacionais, surgiu
pela necessidade,

[...] de colocar sempre a crianga como sujeito principal do processo, para que se
permita a busca de uma familia para ela, e ndo o contrério. Entre as medidas
gue corroboram essa inten¢éo estdo a emissao de alertas em caso de demora no
cumprimento de prazos processuais que envolvem essas criangas e a busca de

dados aproximados do perfil escolhido pelos pretendentes, ampliando assim as
possibilidades de adocéo. (CNJ, 2019, s/p).

Aqui se configura mais uma vez, na agdo préatica, o conceito de melhor interesse da
crianca, buscando solucdes aos procedimentos juridicos de ado¢do que atendam em
primeiro plano as necessidades de celeridade, controle e ampliacdo das garantias de
protecdo a criancas e adolescentes em processo de adocao.

O Brasil possui ao longo de todo seu territorio, 4.616 instituicdes de acolhimento de
criancas e adolescentes e 47.369 criancas e adolescentes acolhidos. No ambito Estadual,
Santa Catarina conta com 211 instituicdes de acolhimento para criancas e adolescentes,
onde, no ano vigente de 2019, 1.771 criancas haviam sido acolhidas até o més de
novembro®?,

O Estado teve 17.003 guias de acolhimento e 14.879 guias de desligamento emitidas
entre 2010 e atualmente, considerando que 2019 possui 1.629 guias de acolhimento
registradas em 104 municipios, sendo Floriandpolis o lider em emissdes, com 144 guias e

ficando Joinville em segundo lugar, com 102 emissdes*?.

10 Os dados para a construcdo do Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento (SNA), séo retirados de diversos
documentos, entre eles as Guias de Acolhimento e Guias de Desligamento. A primeira se refere ao documento
que ¢ feito quando a crianga/adolescente € retirada de sua familia e se insere em uma instituicdo de acolhimento.
E a Guia de Desligamento se refere ao documento feito pelas instituicfes de acolhimento no momento em que a
crianca sai da instituicdo e passa a viver novamente com uma familia.

1 Dados retirados dos Relatérios do Cadastro Nacional de Criangas Acolhidas, no site do Conselho Nacional de Justica <
https://www.cnj.jus.br/cnca/publico/>, em 6 de novembro de 2019.

12 Dados retirados dos Relatérios do Cadastro Nacional de Criancas Acolhidas, no site do Conselho Nacional de Justica <



https://www.cnj.jus.br/cnca/publico/

o1

Quanto aos desligamentos, Santa Catarina tem registradas 14.879 guias de
desligamento, dentro do mesmo periodo de tempo, sendo 1.463 delas emitidas no ano de
2019, por 111 diferentes municipios e 125 guias emitidas pela Vara da Infancia e
Juventude da Comarca de Joinville. Florianopolis, no ano de 2019, realizou 101
desligamentos de criancas e adolescente acolhidos e 0 ano com maior nimero de guias de
desligamento foi em 2014, quando foram registradas 239 guias®®.

No Encontro Nacional de Grupos de Apoio a Adocéo, realizado em Blumenau entre
os dias 20 e 22 de junho de 2019, Rodrigo Tavares Martins, Juiz-corregedor de direitos
humanos de Santa Catarina apontou que a maioria dos casos de retorno de criangas e
adolescentes ao acolhimento institucional se da pela familia extensa, como representado
na tabela abaixo:

Tabela 2 — Dados sobre reacolhimentos de criancas e adolescentes em SC

Procedéncia

. Interrupcéo do ) )
Ano _ Pela familia o Apds a adogéo

Pelos genitores estagio de ]
extensa S concluida
convivéncia

2016 25 48 33 02
2017 20 31 29 04

Fonte: Retirado da exposi¢do de Rodrigo Tavares Martins, no Encontro Nacional de Grupos de Apoio a
Adocao, 2019.

A pesquisa realizada também levantou dados sobre as criangas e adolescentes
acolhidos nas instituicfes pesquisadas e das cinco instituicdes entrevistadas, somente uma
ndo realizava acolhimento de adolescentes e as outras quatro, possuiam a0 menos um
adolescente acolhido até o dia da entrevista.

Do universo pesquisado, quatro instituicbes acolhiam mais de onze criangas e
adolescentes na data da entrevista, revelando um total de 59 criancas e adolescentes
acolhidos, dos quais 25,42% tinham entre 14 e 17 anos, 3,3% tinham dezoito anos ou
mais e 15,25% eram bebés de até um ano de idade. Das criancas e adolescentes acolhidos,
0 numero de meninos supera em cerca de 5% a quantidade de meninas, que representam
47,45% do total de acolhidos, como podemos observar na tabela a seguir:

Tabela 3 — Criancas e adolescentes acolhidos nas instituicdes entrevistadas

https://www.cnj.jus.br/cnca/publico/>, em 6 de novembro de 2019.
13 Dados retirados dos Relatérios do Cadastro Nacional de Criancas Acolhidas, no site do Conselho Nacional de Justica <
https://www.cnj.jus.br/cnca/publico/>, em 6 de novembro de 2019.
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Instituicéo <l ano lal? 13al7 >18

El 0 13 1 0

E2 3 3 0 0

E3 0 9 4 1

E4 ) 5 1 0

ES 0 3 10 1

Subtotal 8 33 16 2

Total 59

Sexo Masculino 31 Feminino 28

Fonte: Elaboragéo propria.

Das instituicdes pesquisadas, duas relataram casos de reacolhimento de criancas,
sendo todas elas “devolvidas™ apds a adogdo concluida. Uma das criangas foi “devolvida”
duas vezes, conforme relato da técnica da instituicéo:

A gente hoje teve o exemplo dessa menina que teve as duas devolucgdes. A
gente ndo sabe como que foi preparada essa questdo da adocdo... Mas ela
sempre quis a familia de origem, tanto é que ela mesmo relata que ela fez de

tudo pra ndo dar certo. Que ela queria voltar pro abrigo pra poder voltar pra
familia de origem. (ENTREVISTADA A5).

A institucionalizacdo de criancas e adolescentes ja € um processo traumatico por si
s0. A retirada da familia, a violéncia sofrida até ser retirado do ambiente hostil, a
adaptacdo as regras de convivéncia da instituicdo de acolhimento, todas as dificuldades da
equipe do acolhimento em conseguir 0os encaminhamentos para a rede socioassistencial e
0 desdobramento do préprio processo sao agravantes que as profissionais das instituicdes
de acolhimento devem estar preparadas para lidar, porém, apesar de ser relativamente
comum, as ‘“devolugdes” sdo processos que nenhuma dessas pessoas deveriam sofrer.
Sejam as técnicas das instituicdes, sejam as criancas e adolescentes.

Isso porque o acolhimento institucional deve ser, como coloca o Estatuto da Crianca
e do Adolescente, uma situagdo “provisoria e excepcional” e o reacolhimento de uma
crianca ou adolescente ndo deve ser considerado como opc¢do vidvel se ndo for de

necessidade do proprio sujeito para quem essa politica € designada.
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4. A APLICABILIDADE DO CONCEITO DE MELHOR INTERESSE DA
CRIANCA NAS INSTITUICOES DE ACOLHIMENTO EM
FLORIANOPOLIS/SC

A caracterizagdo do conceito de “melhor interesse da crianga e do adolescente” ¢é
algo muito pessoal, pois como colocado no primeiro capitulo, a legislacdo nao prevé um
significado fechado para o mesmo. Isso significa dizer que cada técnico da rede de
atencdo a crianca e ao adolescente possui uma forma de entender este conceito e de atuar
profissionalmente para que ele seja efetivado.

A evidéncia de que ndo existe uma definicdo fechada sobre um conceito tdo
necessario para a garantia de direito desses usuérios, faz com que as interpretacdes sobre
0 mesmo sejam muito baseadas nas experiéncias pessoais, profissionais e académicas de
cada pessoa que integra a rede de protecdo a crianca e ao adolescente.

E importante salientar a necessidade desses profissionais de conhecerem sobre esse
conceito, para que sua atuacdo leve em consideracdo o que o préprio conceito coloca: o
melhor para a crianga e para o adolescente.

Nas instituicGes de acolhimento para criancas e adolescentes, este conceito deve ser
prioridade na atuacdo profissional dos técnicos, principalmente da equipe técnica, pois é a
mesma que encaminha pareceres ao Ministério Publico e & Vara da Infancia e Juventude
determinando suas perspectivas sobre os encaminhamentos dos casos das criangas e
adolescentes acolhidos.

Das entrevistas realizadas com equipes técnicas de cinco casas de acolhimento de
Floriandpolis, somente em uma instituicdo as profissionais tiveram contato mais teérico
sobre este conceito. Quando perguntadas se ja tinham tido contato anterior, como forma
de estudo sobre o “melhor interesse”, a psicologa afirmou ter estudado durante o periodo
académico e a assistente social colocou que:

[...] na minha faculdade ndo, mas no meio que a gente vai conversando. Ja faz

tanto tempo... Em alguns cursos que a gente frequenta... Algumas palestras...
Encontros que a gente vai tendo. (ENTREVISTADA A3).

Porém, pode-se entender através das falas das profissionais que elas compreendem
este conceito como algo que deve nortear suas acOes profissionais, apesar de o
enxergarem, muitas vezes, de forma subentendida. Quando questionadas sobre como

compreendiam o conceito de melhor interesse da crianga, relataram:
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Entendo como é voltado todo meu trabalho... Aqui na casa a gente sempre
pensa nisso. Inclusive os cuidados, nas conversas com todos os funcionérios, a
gente sempre Vvé isso. Que 0 nosso atendimento, nosso cliente... E a crianga, a
gente t4 aqui por causa das criancas e tudo tem que ser feito em funcéo do que é
melhor pra elas, entdo, assim, isso vem de tudo, desde a limpeza até... o contato
diario. Na alimentag8o, na arrumacéo das camas, nas atividades, nos horérios,
na escolha da escola. (ENTREVISTADA P1).

A Entrevistada P1 sinaliza que o conceito de melhor interesse deve estar focado no
trabalho das equipes dentro dos equipamentos, sem mencionar a sua inser¢ao nos proprios
processos de adogdo, na medida em que seus relatorios subsidiardo as decisdes do Poder
Judiciario. Numa perspectiva um pouco mais ampliada a Entrevistada A2 refere-se ao

melhor interesse como, a consideracdo do que expressa a crianca e o adolescente.

Essa questdo de dar voz dentro do possivel e ter essa compreensdo, esse
comprometimento também. Em entender essas questdes, as particularidades e
nédo tentar colocar as vezes num... Numa crianga 0S nossos interesses, tipo, o
que eu acho que seria bom, mas ver dentro de todos os limites, do retorno pra
familia. (ENTREVISTADA A2).

Nesse sentido, a fala da Entrevistada A4 sinaliza a importancia do trabalho em
equipe, norteando-se pelo conceito de melhor interesse das criangas e adolescentes, a fim
de propiciar um atendimento de maior qualidade dentro do espaco da Casa lar, assim

como nos pareceres emitidos pela equipe.

E exatamente esse estudo, a partir do momento que a crianca chega, essa
investigacdo pra ver o que a gente pode fazer, pra ver o que a gente vai
trabalhar com essa crianca. O que nds temos, 0 que nds precisaremos e 0 que a
gente vai em equipe, porgque aqui a casa lar ela trabalha muito em equipe, € a
gente tem uma equipe muito bacana, tem psicéloga, assistente social, tem a
nossa terapeuta, entdo € um trabalho muito em conjunto. O que uma néo pega, a
outra pega e a gente passa muito tempo junto discutindo isso. Entdo é mais
nesse sentido, sabe? Toda a escolha ou a visdo final da equipe técnica, é a
equipe técnica. Nao é a assistente social, ndo é a psicologa, tudo a gente chega
num conceito concreto, pra gente definir o que realmente a gente vai ser 0 nosso
parecer final. (ENTREVISTADA A4).

Identifica-se nas falas acima o desejo dessas profissionais de que o melhor interesse

da crianca seja levado em consideracdo dentro de todos 0s aspectos possiveis quando a

crianga ja estd no acolhimento institucional, porém, este conceito deve estar presente

durante todo o processo e para além dele, como bem coloca uma das entrevistadas,
quando afirma que a crianca,

[...] tem prioridade absoluta no processo inteiro. Entdo ela precisa ser ouvida na

individualidade dela. A sua vontade precisa ser preservada na medida do que

seja extrema, assim... Possivel... salvo alguma coisa muito extrema. E... A gente

entende isso. Que ela é a prioridade do processo todo, absoluto.
(ENTREVISTADA P3).
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Nesse sentido, as entrevistadas pontuaram sobre os direitos das criangas e

adolescentes assegurados pela legislagéo, quando indicam que seu entendimento sobre o

conceito de melhor interesse segue este vies:

[...] garantindo os direitos que elas [crian¢as] tém, entender dentro das
possibilidades, das particularidades de cada crianga, esse melhor interesse. [...]
Quando fala a primeira vez se é 0 que a crianga traz pra gente, talvez isso ou
aquilo, ou se dai... E muito interessante mesmo porque a gente também vai
definindo porque sdo criangas muito pequenas, também. (ENTREVISTADA
A2).

Ou seja, entender e defender a concepcdo do melhor interesse das criangas e

adolescentes esta diretamente vinculado a garantia de protecdo e de seus direitos enquanto

sujeito em desenvolvimento e que dispde de prioridade absoluta nas politicas sociais.

Nesse viés a fala da Entrevistada P4 corrobora essa perspectiva.

[...] vem da situacdo e do contexto onde vai ser garantida a [prote¢do]. Os
elementos e a condicdo pra ela se desenvolver de uma forma saudavel,
protetiva, com os direitos que elas tém todos os direitos garantidos. [...] E ai
junto, o que a gente se depara bastante aqui é a questdo dos vinculos também,
por mais que aquela familia ndo disponha da condicdo ideal, porque nunca é
ideal, mas... Se tem vinculo e tem o potencial de mudanga, é... Que isso também
possa ser visto. Entdo creio que... E garantir essa protegdo, da integridade da
crianca e também considerando os vinculos afetivos dela. (ENTREVISTADA
P4).

Importante destacar, na colocacdo da Entrevistada P4 a questdo dos vinculos

familiares, visto que em primeira instancia esses devem ser mantidos e recuperados, caso

haja possibilidade, e isso tem que estar de acordo com o melhor interesse da crianca e do

adolescente, sem o qual ficard muito dificil esse processo de reconstrucdo de vinculos. Por

esse mesmo caminho as indicagdes da Entrevistada P5 registram a importancia da garantia

dos direitos das criancas e adolescentes, observando sempre o seu melhor interesse, como

se vé a sequir:

Que o melhor interesse da crianca tem muito a ver com a questdo dos direitos
dela que ta estabelecido no estatuto, porque o direito dela é ela estar convivendo
em familia e ai ele abre esse leque. E 0 nosso trabalho ele é prioritario na
familia de origem, se a crianca ela vem pra cd... Entdo nosso entendimento do
melhor interesse dela é o retorno pra familia dela de origem. E ai vai depender
de que tipo de violéncia ela sofreu e o vinculo que se tem nessa familia. E ndo
tendo a possibilidade da familia de origem, a gente busca ainda a familia
ampliada que a gente também tem entendimento que o melhor interesse ainda é
dentro da familia. E s descartando todas essas possibilidades, que a gente vai
buscar a familia adotiva. E que ai também vai se entender o interesse dela,
também. Eu acho que tem muito a ver a questédo... A adogdo ela tem muito a ver
com o vinculo que ela [crianga] tem com essa familia de origem. Com a
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fragilizacdo desse vinculo, o interesse dela, a disposicdo dela, o desejo dela, na
verdade, em ta se inserindo em um outro contexto familiar, de uma familia que
ela ndo conhece. (ENTREVISTADA P5).

No entanto, assim como o conceito de ‘“‘superior interesse da crianca” aparece
pouquissimas vezes no Estatuto da Crianca e do Adolescente, também outras politicas ndo
mencionam o mesmo, uma das Assistentes Sociais entrevistadas coloca que “[...] nas
cartilhas de politica publica ndo traz. Quando tu vai estudar o que é um CRAS, o que é
um CREAS, o que é um Servico de Acolhimento ndo traz” (ENTREVISTADA Al).

Isso reflete uma caréncia em todas as politicas que integram o SGDCA, ja que a
Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianga e do Adolescente asseguram que a
crianca e o adolescente sdo prioridade absoluta para todas as politicas pubicas.

Significa dizer que a partir do momento que o conceito de melhor interesse ndo
integra as cartilhas de politicas publicas que fazem parte da Politica de Atendimento a
Crianca e ao Adolescente, também a condicdo de prioridade dessa populacdo nédo se faz
presente nas mesmas, deixando essa definicdo a mercé de escolhas pessoais. O ECA
sinaliza que,

[...] a permanéncia da crianca e do adolescente em programa de acolhimento
institucional ndo se prolongard por mais de 18 (dezoito meses), salvo

comprovada necessidade que atenda ao seu superior interesse, devidamente
fundamentada pela autoridade judiciéria. (ECA, cap Ill, secédo I, art 19).

Entende- se assim que as instituicGes de acolhimento, dentro da propria legislacdo
vigente, sdo locais onde o superior interesse da crianca deve ser levado em consideragéo e
efetivado, ou seja, que as profissionais que lidam diretamente com o acolhimento
institucional devem se utilizar do conceito de melhor interesse da crianca para sua agéo
profissional.

No entanto, de acordo com os dados da entrevista, percebemos que mesmo essas
profissionais, que trabalham no acolhimento institucional e que deveriam, de acordo com
o0 Estatuto da Crianca e do Adolescente, se utilizar desse conceito, pouco conhecem sobre
ele. Para Digidcomo e Digidcomo (2017):

[...] o principio do “superior interesse da crianga” é consagrado pela normativa
internacional e hd muito vem sendo invocado quando da aplicagdomde medidas
de protecdo a criancas e adolescentes. A descoberta da solucdo que,
concretamente, melhor atenda aos interesses da crianca e do adolescente, no
entanto, € uma tarefa complexa, que pressupde a realizacdo de uma avaliagdo
técnica interprofissional criteriosa e a estrita observancia dos parametros e,

acima de tudo, os principios instituidos pela Lei n° 8.069/1990 e outras normas
juridicas aplicaveis. (DIGIACOMO; DIGIACOMO, 2017, p. 169).
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A isso também se pode acrescentar uma falta de conhecimento e entendimento, por
parte das profissionais que integram o SGDCA e a Politica de Atendimento a Crianca e ao
Adolescente, sobre 0 conceito aqui estudado. Salienta-se novamente a necessidade de um

aprofundamento tedrico sobre este conceito e para alem dele.

4.1. O CONCEITO DE MELHOR INTERESSE DA CRIANCA NA CONSTRUCAO
DE PARECERES SOCIAIS

Ainda nas entrevistas, perguntou-se sobre a construcdo de pareceres sociais das
equipes técnicas das instituicbes de acolhimento e como o conceito de melhor interesse
era utilizado dentro dos mesmos.

A pergunta inicial foi sobre a realizacdo de reunibes entre a equipe técnica,
principalmente ao que se referia a discussdo de casos com fim de construir os pareceres
que iriam para a Vara da Infancia e Juventude. Sobre as reunides, algumas das

profissionais relataram ndo conseguir seguir a agenda de reunides:

No inicio sempre tinha assim, uma reunido técnica uma vez por semana.
Mas ja faz um bom tempo que ndo tem. Entdo... Ai a medida, agora o que
tem ocorrido e 0 que eu entendi quando a outra assistente social que estava aqui
me passou que também era assim: que se reunia pra conversar a medida que
tinha uma demanda do judiciario pra.. algum relatério, algum
encaminhamento nesse sentido. Ou situacBes especificas que as criangas vao
trazendo, as vezes vocé troca uma figurinha, sabe? (ENTREVISTADA Al,
grifo nosso).

A Entrevistada Al avalia o0 momento de discussdo como uma forma muito
pontual, sem ocorrer uma agenda prévia para momentos de discussao, gerando certa
ansiedade na equipe, que fica respondendo demandas conforme chegam. Para a
Entrevistada P4, ha uma diferenca na dindmica de trabalho em equipe, mesmo que
atravessadas pelas demandas da casa, conseguem ter momentos para discussdo, mas isso

néo significa uma agenda planejada, conforme se pode constatar abaixo:

Entdo, a gente tenta manter uma frequéncia de agenda, mas as vezes é
atravessada pelos compromissos e demandas da casa. Mas, por exemplo,
semana passada a gente teve uma reunido, s6 equipe técnica e a arteterapeuta e
o diretor de assisténcia. Mas a gente tem reunido de staff, que ai é com o
pessoal do administrativo, com o presidente, com as cuidadoras a gente tem a
formagdo continuada, que € uma vez ao més, e ai a gente separa um momento
que € sd equipe técnica e cuidadoras e nds, interno aqui, ndo vai na agenda,
mas é diario. Entdo todos os dias a gente em algum momento senta, pra
conversar sobre alguma, alguma situacdo, alguma intervencdo... O que é
informal e diario, mas na agenda vai, tem uma frequéncia de mais ou menos uns
quinze dias, assim, e a formagdo continuada é mensal. (ENTREVISTADA P4,
grifo nosso).
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Nesse mesmo viés de encontros ndo planejados e articulados para discutir as
diferentes situagdes, a Entrevistada P5 salienta:
E apagar incéndio toda hora, entdo as vezes a gente se programa e néo consegue
fazer, mas a gente, a gente ta todos os dias aqui, todas nos, entdo a gente se
encontra em todos os periodos, entdo a gente tem muita troca no dia a dia. E
acontece também as... Os proprios encaminhamentos que a gente vai dando.
Entdo a gente tem um grupo de familia aqui... A gente tem um grupo com as
maes, entdo a gente ta participando do grupo, entdo tad todo mundo meio que
entendendo o contexto das familias... A gente faz visita domiciliares junto,
entdo ja acontece essas discussdes ou durante a visita, ou na volta da visita,
entdo a gente ta sempre muito atrelado. Mas a gente tem uma programacao
pra discutir caso semanalmente, nem sempre acontece, mas a gente com a

equipe [técnica]. Mas quinzenalmente com os educadores a gente ndo falha.
(ENTREVISTADA P5, grifo nosso).

Considerando o historico e desmonte de politicas publicas que o estado neoliberal
implantou desde sua entrada no Brasil, na década de 1990 e a propria conjuntura social
atual, podemos entender que essas instituicbes também sdo afetadas pelos
desdobramentos politicos, sociais e econémicos do pais, estado e municipio onde se
encontram. No entanto, a necessidade de separar um momento de reunido mais técnica da
equipe, para discussbes mais aprofundadas sobre as situagdes dos acolhidos, é
imprescindivel, bem como manter essas reunides na agenda da instituicdo e assegurar esse
tempo de discussao.

Compreende-se que uma instituicdo que se responsabiliza pela vida de criancas e
adolescentes também tem imprevistos, pois acidentes acontecem e a salde e integridade
fisica e psicoldgica desses sujeitos deve ser tratada como prioridade. Todavia, todo o
trabalho das assistentes sociais e consequentemente das equipes técnicas, deve manter
relatorios frequentes sobre as discussbes das situacbes, para que a formulacdo dos
relatorios que serdo enviados ao MP e a Vara da Infancia e Juventude possua um
profundo estudo sobre a situacdo das criangas e adolescentes acolhidos, bem como
informacdes sobre datas e nomes.

Quando as equipes técnicas afirmam ndo manter as reunifes, mas estarem em
constate didlogo sobre os casos, significa dizer que nem sempre o local onde elas estdo
conversando € apropriado, pois essas criancas e adolescentes estdo sob sigilo judicial,
portanto, mesmo que outros funcionarios da instituicdo conhegam esses sujeitos, nem
todos podem ter acessos as informacdes que constam nos autos de cada acolhido.

Manter reunides periodicas, formalizando as mesmas e estabelecendo e efetivando

um tempo de duracdo para essas discussdes, € também assegurar conversas mais



59

profundas sobre as situagOes atendidas, objetivando mais resolugdes para as mesmas,
fazendo assim com que o melhor interesse da crianca e do adolescente seja garantido e
para, além disso, também é um tempo de construcao de pareceres sociais.

Quando perguntadas como era a construcdo dos relatorios sobre as situacbes
atendidas, todas as profissionais relataram fazer os relatorios e pareceres sociais de forma
conjunta. Colocam as entrevistadas:

A gente conversa. Inclusive os relatérios a gente sempre faz em conjunto. Um

faz, ai o outro d& uma olhada, ai volta pro outro... A gente faz a quatro méaos.
(ENTREVISTADA P1).

A Entrevistada P2 corroborando a fala da Entrevistada P1 sinaliza que a
elaboracao do parecer sempre ocorre de forma conjunta:
Nos assinamos juntas. N6s combinamos assim sempre. Entdo a gente faz ele em

conjunto. Entdo sempre uma faz e a outra 1é e complementa, ou as duas fazem
em conjunto... Sempre. (ENTREVISTADA P2).

A Entrevistada P3 amplia a experiéncia de elaboracdo dos relatérios, visto que

inclui as informacdes coletadas com a equipe envolvida com os cuidados das criangas e
adolescentes, como se confere a abaixo:

Chamamos as educadoras. Porque elas estdo no convivio diério e direto com as

criangas... Entéo elas que sabem o que as criangas gostam... Tem preferéncia na

alimentacéo... Como que € o sono... Se tem alguma questdo de saude... Como é

que estad o comportamento delas com as outras criangas, entdo a gente chama as

educadoras. Ou as vezes, se ndo € possivel, a gente vai até as educadoras e

conversa com elas, porque elas participam também efetivamente do processo.
(ENTREVISTADA P3).

Nas falas das Entrevistadas A4 e A5 a seguir, fica evidente o processo continuo de
analise e dialogo entre a equipe, que debate sobre as situacdes atendidas até chegarem a
um consenso, 0 que por certo, demanda tempo e prescinde de entendimentos muito claros
dos conceitos que permeiam as decisfes a serem tomadas, dai a importancia do conceito

de melhor interesse da crianga e do adolescente na elaboragéo de pareceres:

Enquanto equipe. A gente nunca fala “ou eu ou ela”. A equipe dé o parecer. Até
porque antes, se nds nao tiver cem por cento é debatendo aquele estudo de caso
e ndo chegar numa conclusédo, a gente ndo finaliza. A gente primeiro chega na
conclusdo em equipe, grupo e isso, as vezes demora. (ENTREVISTADA A4).

A Entrevistada A5 corrobora a fala anterior, afirmando que:
A gente se retine pra fazer os relatérios, ninguém faz relatério sozinha, entédo, é
sempre em Varias maos, entdo a gente ta sempre o tempo todo discutindo casos

na verdade. (ENTREVISTADA Ab5).

E importante salientar que o Conselho Federal de Servico Social (CFESS)
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determina que o Servi¢co Social tenha espaco separado dentro dos pareceres técnicos,
quando atuando de forma multiprofissional. Em sua resolucdo 557 de 15 de setembro de
2009, que dispde sobre a emissdo de pareceres, laudos, opinides técnicas conjunto entre o

Assistente Social e outros profissionais, 0 Conselho coloca:

Art. 4°. Ao atuar em equipes multiprofissionais, o assistente social devera
garantir a especificidade de sua area de atuagéo.

Paragrafo primeiro - O entendimento ou opinido técnica do assistente social
sobre 0 objeto da intervencdo conjunta com outra categoria profissional e/ ou
equipe multiprofissional, deve destacar a sua area de conhecimento
separadamente, delimitar o ambito de sua atuacdo, seu objeto, instrumentos
utilizados, analise social e outros componentes que devem estar contemplados
na opiniao técnica.

Paragrafo segundo - O assistente social devera emitir sua opinido técnica
somente sobre 0 que é de sua area de atuacdo e de sua atribuicdo legal, para
qual estd habilitado e autorizado a exercer, assinando e identificando seu
namero de inscri¢do no Conselho Regional de Servico Social.

Parégrafo terceiro - No atendimento multiprofissional a avaliacdo e discussdo
da situagdo poderé ser multiprofissional, respeitando a conclusdo manifestada
por escrito pelo assistente social, que tem seu &mbito de intervencéo nas suas
atribuicdes privativa. (CFESS, 2009, p. 2).

Haja vista que as profissionais entrevistadas relataram construir os relatérios
conjuntamente, entende-se que seus pareceres ndo trazem a opinido técnica das
Assistentes Sociais de forma separada, mas que emitem uma decisdo das profissionais de
Servico Social e de Psicologia como equipe técnica possibilitando por vezes um contetdo
que ndo trata das especificidades, na medida em que ndo distingue uma posi¢do, ou um
olhar técnico do outro. Uma das entrevistadas coloca:

[..] & a nossa visdo enquanto equipe, mas ndo € determinante. Nao quer dizer
que ndo possa mudar a longo prazo. E sempre essa, a gente coloca a nossa
visdo, 0 que a gente percebe como o melhor pra crian¢a naquele momento, o

que é o menos prejudicial e coloca dessa forma, mas sempre deixa pro
judiciério dar a decisdo final. (ENTREVISTADA A4, grifo nosso).

Quando perguntadas se utilizavam o conceito de melhor interesse na formulagéo de
pareceres, as entrevistadas relataram que deixam 0 mesmo subentendido em seus
relatorios, ndo se utilizando da nomenclatura que o conceito traz: melhor interesse.
Quanto a utilizacdo do conceito nos relatorios, as entrevistadas afirmam:

Eu ndo sei se tem essa fala exatamente: “isso ¢ o melhor para crianga”. Acho

gue ta meio assim [subentendido]. J& vai nesse sentido, acho que ta implicito.
N&o é declarado. (ENTREVISTADA P1).

Na mesma dire¢do da Entrevistada P1 anterior, a Entrevistada Al sinaliza que,

[...] eu ndo procuro direcionar. Eu coloco o que t&4 acontecendo naquele
momento, 0 que a crianga vem trazendo, se a crianga vem trazendo é demanda
por voltar pra casa, se ela menciona os pais, se ela ndo menciona ou se ela
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menciona aspectos positivos ou negativos. Porque aqui em Floriandpolis, pelo
menos, 0 que eu percebi muito é que é fragmentado, no sentido que a rede
acompanha a familia fora. Entdo ndo tem como eu dizer o que é melhor pra
crianga se eu ndo tenho um conhecimento concreto da realidade da conjuntura
daquela familia naquele momento. Se ela ta evoluindo ou ndo ta evoluindo. Eu
vou te trazer o que a crianga ta me demandando aqui. (ENTREVISTADA Al).

No entanto um fato a ser ressaltado na fala da Entrevistada Al e na da

Entrevistada P4 a seguir, é a pouca troca entre a rede de atendimento & crianca e ao

adolescente, elas indicam o problema da fragmentacdo do atendimento e que nem sempre

conseguem ter a articulacdo necessaria com a rede, 0 que se entende como prejudicial ao

processo, pois do atendimento e acompanhamento oferecido pela rede deve se ter as

informacgBes necessarias para a protecdo e garantia de direitos dessas criancas. A

entrevistada expde:

Eu pelo menos nunca citei. “Que eu acho que o melhor para crianga ¢é isso”,
ndo, a gente ali, faz todo um, um estudo investigativo daquela familia, todo um
estudo da crianca, entdo, principalmente criangas que tem demandas muito
dificeis, muito complexas. A gente faz todo um estudo, um apanhado geral a
partir do que a gente vivencia e escuta daquela crianca aqui, a partir do que a
gente observa da familia, do que as vezes a gente troca com a rede. A gente
coloca que “avalia-se”, a gente cita todos os argumentos, tudo que a gente
observou, entdo “avalia-se diante dessa situacdo, com essas e essas condicdes,
ndo seria adequado a reintegracdo familiar ou abertura pra visita”
(ENTREVISTADA P4).

As profissionais entrevistadas deixam claro, que ndo tratam diretamente do

conceito de melhor interesse da crianca e do adolescente em seus pareceres, deixando-o

subentendido e tratando de relatar a situacao vivenciada, conforme coloca A2:

A gente tenta deixar subentendido, por exemplo... Garantir que a crianga tenha
garantido o direito a convivéncia familiar e comunitaria, seria o melhor
interesse, porque a gente sabe que o acolhimento ele é temporario, ndo é pra
sempre. Entdo a gente vé que o melhor lugar [para a crianca], a necessidade da
crianga, ela precisou estar aqui por algum motivo que aconteceu, mas que 0
melhor interesse dela seria estar na familia dela. Em uma familia.
(ENTREVISTADA A2).

Concordando com os registros das entrevistadas anteriores a Entrevistada P5

enfatiza que:

Eu ndo me lembro de usar esse termo nos relatorios, assim, “ah o melhor...”,
descrever bem essa nomenclatura. Mas a gente deixa bem subentendido. Olha
tem essa situagdo, o vinculo t&4 dessa forma, os pais eles tdo aderindo tais
encaminhamentos... A gente vai alimentando o processo de acordo com 0s
caminhos da familia e da crianca. Até chegar o ponto, as vezes a gente sugere.
Nessa instituicdo ainda ndo sugeri nenhuma destituicdo. Mas até chegar o ponto
de tu sugerir, olha a gente ja buscou a familia ampliada, ja buscou a familia de
origem, ndo tem, ndo ddo resposta... Ai a gente acaba sugerindo [a adogdo].
Mas tem todo um processo, inmeros relatorios antes de a gente chegar nesse
consenso, assim. E discussdes entre nos... O melhor interesse... Eu acho
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também que é muito subjetivo do profissional que t4 atendendo essa crianca,
essa familia também, essa questdo do melhor interesse... E aquilo que eu
entendo o que é melhor pra ele, é uma questdo bem subjetiva. Tanto que até
entre nos, as vezes a gente entra em divergéncia, 0 que é positivo, porque nem
eu, nem tu, temos a verdade do que é o melhor interesse. (ENTREVISTADA
P5).

Tanto psicologas, como as assistentes sociais sdo unanimes em afirmar que o
conceito de melhor interesse na elaboracdo dos relatorios € uma questdo subjetiva da
profissional, no entanto ele existe configurado no préprio Estatuto da Crianca e do
Adolescente e torna-se imprescindivel na tomada de decisdes que afetardo a vida desses
sujeitos. Assim a fala da Entrevistada A3 que traz o instrumento técnico-operativo da
visita domiciliar como ferramenta para identificar a situacdo e suas determinacGes
demonstra a importancia do acompanhamento sistematico e articulado entre a rede de
atendimento e o uso de instrumentais que possam viabilizar 0 acesso ao maior numero de
informacg0es possiveis. Relata ela:

As vezes ha um momento de sugestdes. A gente até faz muitas sugestdes ao
juizado. Em func¢do até mesmo de respeito, por serem eles os que realmente vao
dar a devolutiva no caso colocar o que realmente vai ser feito. Mas dependendo
da situacdo, dependendo das coisas que a gente vé que ha o conceito realmente
¢ prioridade e a gente percebe com seguranga que isso possa acontecer ai a
gente realmente coloca. Mas a gente usa muito as falas das criangas. Os relatos

dos familiares e do que a gente vivencia nas visitas domiciliares e nos
atendimentos. E a gente coloca nos relatérios. (ENTREVISTADA A3).

Como colocado no primeiro capitulo desse trabalho, o conceito de melhor interesse é
muito interpretativo, pois ndo possui um significado fechado, reiterando a fala de Saraiva
(2004) em que enfatiza que a aplicacdo desse conceito nas decisfes a serem tomadas
quanto ao futuro das criancas e adolescentes devem ser expressdes integrais da vontade
dos sujeitos, por isso a “interpretagdo deve levar em consideracdo as demais garantias
constitucionais e processuais” (apud KREUZ, 2012, p. 75), para que ndo se incorra na
retomada da doutrina de protecdo irregular.

Considerando isso, deixar um conceito tdo relevante de forma subentendida nos
pareceres sociais que vao para o Juiz da Vara da Infancia e Juventude, que determinara o
futuro dessas criancas e adolescentes acolhidos, é ndo assegurar efetivamente que este
conceito seja levado em consideracdo, pois deixa a entender que o Juiz terd a mesma

interpretacédo da equipe que redigiu este documento.

4.2. O CONCEITO DE MELHOR INTERESSE DA CRIANGA NOS PROCESSOS
DE ADOCAO EM FLORIANOPOLIS
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A adocdo é um dos caminhos para o desligamento institucional de criancas e

adolescentes acolhidos, porém, de acordo com a legislacdo disposta no Estatuto da

Crianca e do Adolescente, a adocdo deve ser a Ultima opgdo para que iSso ocorra, iSSo

porque,

[...] é direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua
familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia
familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral.
(ECA, Cap. Ill, secéo I, art. 19).

Quando dentro de uma instituicdo de acolhimento, é dever da equipe técnica

procurar a familia de origem e extensa da crianca, para que se encontre uma opcao viavel

de desligamento institucional e que respeite o melhor interesse da crianca.

Nas entrevistas realizadas perguntamos sobre o processo de adogdo dentro das

instituicdes pesquisadas. Uma das profissionais coloca todo o caminho percorrido até a

adocao:

A crianga vem pra ca [instituicdo de acolhimento], ela é acolhida quando ela
tem uma situacdo de violéncia ou de negligéncia. Entdo a Vara da Infancia ou o
Conselho Tutelar vao agir nesse momento e decidem que essa crianca tem que
ser afastada da familia. Geralmente ela vem aqui com uma proibigéo de visitas.
Mesmo porque ndo é a toa que ela foi acolhida e as vezes até acho que até
funciona muito bem pra familia perceber. Porque a gente ja teve falas assim “ah
entdo vou deixar aqui, quando ele crescer, quando ele fizer 18 anos, eu venho
buscar”, porque € a creche perfeita. A gente da comida, da assisténcia, dai vocé
vem visitar, “ah que bonitinho, t 6timo™ dai brinca... Entdo, é importante. Ai
vai ter todo movimento pra que... Da rede, pra que essa familia se reestruture,
conforme preconiza 0 ECA. Que todos os esforgos tem que ser feitos pra que a
familia... A crianca volte a familia de origem. E ai a gente tem trés caminhos.
Quando tem o sucesso disso, que as vezes, assim, € demorado. Que as vezes a
familia d& um passo pra frente, dois pra tras. Eu, particularmente, vejo que
assim, aqui j& é a ultima chance da familia, nesse sentido. Ela nunca vem por
algo, agudo. A gente sempre pega processos que ja demoram 2, 3, 4 anos. E as
vezes ainda ficam aqui mais 2, 3 anos. Em uma insisténcia que as vezes tem um
custo muito grande pra crianca. Tem um custo muito grande pra ela. As vezes
até a gente fica num vacuo de ndo saber o que vai trabalhar com a crianga. Vocé
ndo pode trabalhar adocdo, porque vocé ndo sabe se ela vai voltar pra casa. E
vocé ndo pode trabalhar que ela vai voltar pra casa, porque vocé também nao
sabe. Entdo ela volta, ou ela vai pra familia ampliada, familia estendida. Ou ela
vai pra adocdo. Entdo o que a gente faz, é trazer alguns relatos da familia,
quando a gente tem alguns contatos com alguns familiares a gente pega, as
vezes vem pessoas aqui trazem informagdes. Mas isso é paralelo também ao
servigo da Vara. E ou do CRAS ou do PAEFI, que véo fazer todos os estudos
sociais. Que as vezes a gente vé assim, se as informacdes conferem com as que
a gente tem, porque a gente acaba tendo uma série de informagdes. E ai também
entra muito o interesse da crianca, no sentido de que as falas que a crianca faz,
de as vezes ndo cogitar nos familiares, muitas vezes a crianga t& muito bem
aqui, porque é um ambiente muito mais protegido. Tem crianga que vem aqui,
fala claramente “quanto tempo que eu ndo brinco”. Entdo [...] a crianga foi
destituida do poder familiar, ai a crianca vai aparecer la na lista do CUIDA. Ai
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os profissionais vao parear isso com o perfil, com as pessoas que tem interesse.
A1 elas chamam ele pra conversar, apresenta a crianga, ai eles vao falar “ah,
legal, vamos continuar”. Ai eles me chamam, ai eu vou 14, e falo “olha fulano ¢é
assim,[...]"... E eu falo tudo que ¢é legal, mas eu também falo “6h vai ter
dificuldade, e ai isso e aquilo e ndo sei o que”... Pensando no interesse da
crianca. Porque assim, ndo adianta eu vou la pintar uma maravilha, porque as
criancas védo... Entdo a pessoa tem que ta a fim de encarar, assim como qualquer
maternidade ou paternidade. Tem dificuldades, vocé tem que saber disso. Entdo
acho que as vezes vem essa fantasia de que essas dificuldades ndo sdo
colocadas. E assim, é pelo interesse da crianca mesmo, porque depois as vezes
me procuram, muitas pessoas “ah porque isso ¢ da adog¢@0?”, ndo, ndo ¢ da
adocdo. E do adolescente, é da crianga. Essas dificuldades, mas ai é mais fécil
fantasiar, que é porque é adotado. E ndo é. E uma crianca como qualquer outra.
(ENTREVISTADA P1).

Destacamos aqui a importancia da consolidacdo da Politica de Assisténcia, mas
principalmente do fortalecimento da Protecdo Basica, onde as profissionais tem o
primeiro contato com seus usuarios e onde essas pessoas tem, também, o primeiro contato
com essa Politica. Investir e fortalecer a base dessa politica é garantir o melhor interesse
da crianca, no sentido de garantir as condicbes para o desenvolvimento pleno desses
sujeitos.

Pela fala anterior podemos perceber que ndo depende somente da equipe técnica da
instituicdo de acolhimento definir o futuro dessas criancas e adolescentes acolhidos, mas
sdo essas profissionais, que convivem com esses sujeitos e que tem contato com sua
familia de origem, que devem explicitar em seus relatorios o melhor para essas criancgas e
adolescentes, uma vez gque 0s outros servigos que também encaminham pareceres para a
Vara da Infancia e Juventude, podem estar pensando no melhor para 0s outros
componentes desta familia e ndo somente na crianca.

Por isso evidencia-se, novamente, a importancia da inclusdo do termo “melhor
interesse da crianga” nos relatorios sociais dessas equipes, considerando que elas devem
trabalhar na perspectiva de desligar a crianca e o adolescente da instituicdo no menor
tempo possivel, respeitando o interesse desses sujeitos e a legislacdo vigente.

As entrevistadas apontaram que a relagdo com a Vara da Infancia e Juventude hoje
em dia € muito boa e que a equipe técnica da Vara da Infancia e Juventude da
Comarca da Capital, em Floriandpolis, tem uma relacdo estreita com as equipes técnicas
das casas de acolhimento:

Desde quando vem pela Vara, entdo acontece a destituicdo do poder familiar. O
pessoal aqui, 0s técnicos do juizado da Vara, entram em contato com a gente,
pedem informacdes da crianga, fotos também. A gente repassa, dai eles vdo no
cadastro, quando sdo criangcas maiores, que a gente pode dizer, quatro anos pra

cima, por ai, a gente primeiro vai no férum, apresenta, conversa com essa
familia, com essa provavel familia, apresenta a histéria da crianca, dai a familia
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vé realmente se, diante da histéria vai querer dar continuidade ou ndo. Dai
depois, se sim, inicia o processo de aproximagdo. (ENTREVISTADA A2).

A Entrevistada P3 confirma a relacéo proxima com a Vara da Infancia e

Juventude, destacando a proximidade com os técnicos daquela instituicéo.

A gente tem uma comunicacdo bem estreita com a equipe do juizado, com a
equipe de la. Com a assistente social e com a psicologa. Entdo durante todo
processo que a crianga tem que estar aqui a gente também ja vai conversando
com elas. Assim se vislumbra ai uma destitui¢do, a gente ja vai conversando o
perfil da crianca, vai passando isso pra eles também. Pra isso ir ser construido
devagarinho. E muito pensado, eu acho. E muito refletido. Entdo a gente ja vai
passando como é que € o perfil das criangas, como é que elas sdo. Explicando
quais as questdes particulares de cada uma. (ENTREVISTADA P3).

Quando ja existe uma intencdo de resolucdo para 0 caso das criangas e adolescentes
acolhidos, as equipes comegam a preparar a crian¢a para que a mesma possa lidar com a

situacdo do desligamento e de seu retorno familiar, ou adogdo. As entrevistadas afirmam:

E aqui a gente vai também preparando essa crianga... A gente ndo vai dizendo a
ela propriamente dita que ja esta [apta para ser adotada], mesmo que ndo ainda
0 processo ndo esteja concluido... Mas a gente ja vai montando, junto com essa
crianga, conversando com essa crianga... De uma probabilidade... Que a gente ja
sabe com seguranca que 0 juizado j& estd terminando esse tramite da
destituicdo. E ai a gente vem trabalhando, em conjunto. Principalmente com a
psicologa. E essa parte toda de que daqui a pouco a familia bioldgica ndo estara
mais inserida no contexto da vida dela e que vai entrar uma nova familia. Entdo
a gente vai trabalhando isso. E ai quando a gente tem o concreto e ai é que a
gente vai e conversa com as criancas. (ENTREVISTADA A3).

No mesmo Viés de preparo da crianca do adolescente aponta a Entrevistada P3:

A gente vai trabalhando devagarinho o luto dessa familia de origem. Quando
ndo é mais. A gente tem quase ai desenhado esse caminho pra destituicéo,
porque as vezes demora, mas ai em conversa com o juizado a gente percebe que
se encaminha pra isso a gente ja vai construindo devagar. Porque é um
processo. Entdo a gente vai devagar fazendo isso. (ENTREVISTADA P3).

Preparar a crian¢a e o adolescente para o desligamento institucional é também uma
perspectiva de aplicabilidade do conceito de melhor interesse da crianga, pois dentro
de todas as possibilidades que esses sujeitos possuem, mostrar para eles e adapta- los a
uma em especifico é garantir que essa crianga ou esse adolescente aceite e entenda sobre o
seu futuro.

O processo de aproximagdo para adogdo, de acordo com as profissionais
entrevistadas, em todas as instituigdes pesquisadas, somente tem seu inicio apos a
destituicdo do poder familiar estar concluido, como coloca uma das entrevistadas:

Quando houve a destituicdo e realmente ndo tem mais como a familia

recorrer, a Vara informa essa situacdo e ai se prepara a crianga, 0 grupo de
irmdos. Dependendo de cada situagdo. A partir desse momento ela ja vai cruzar
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os dados ali pra ver qual que tem o perfil com aquele grupo de irmédos ou com
aquela crianca e dai ela vai nos avisar. Ai eles [pretendentes a adogdo] vém,
comecam [0 processo de aproximacédo] a primeiro é se enturmar um pouco com
a casa, pra ndo criar uma expectativa ja de imediato. Ver se tem uma ligagdo. E
depois comega a aproximacéo. (ENTREVISTADA A1, grifo nosso).

Comecar a aproximacgéo antes ou depois do processo de destituicdo familiar estar
concluido é um acordo entre Vara da Infancia e Juventude e as equipes técnicas das
instituicdes de acolhimento, porém esta decisdo também segue o viés do conceito de
melhor interesse da crianga, uma vez que iniciar a aproximagdo com uma nova familia,
antes da determinacdo sobre o poder familiar, € dar margem para que a crianga ou 0
adolescente crie um vinculo que ndo se perpetuara.

Ainda sobre o processo de adocdo, perguntou-se as profissionais entrevistadas sobre
falhas do mesmo e algumas situacdes foram apontadas como fundamentais para repensar
e analisar o processo de adogdo. Aqui separa-se as falas entre areas profissionais, onde as

psicologas citaram:

[...] as vezes tem uma certa militdncia assim ou no que todos tem que voltar pra
familia, ou no que todos tem que ir pra adogdo. Acho que tem profissionais as
vezes que se perdem um pouquinho e ai ndo se olha o que é o melhor pra
crianca. N&o se olha a individualidade de cada processo, faz sentido? [...] A
gente tem muito didlogo com a Vara da Infancia, hoje em dia com o Ministério
Publico, assim a experiéncia em trés anos, eu estou muito contente quanto a
isso. O que eu acho que demora é essa resolugdo da destituicdo do poder
familiar ou ndo. Isso é o que mais demora, € 0 que mais empaca, porque as
vezes sdo dois, trés anos, ndo da. Ndo da. (ENTREVISTADA P1, grifo nosso).

A Entrevistada P1 enfatiza a importancia da perspectiva da individualidade de
cada processo e gque na sua maioria 0s processos de destituicdo do poder familiar séo
demorados influenciando negativamente nos acolhimentos. De outra parte, a Entrevistada
P2 considerou muito importante preparar melhor os pretendentes a adogéo, especialmente,
através dos cursos de capacitacdo oferecidos, devendo segundo ela refletir sobre a
parentalidade, como se observa a seguir:

Tem muita romanizacdo... Eu acho que tem que quebrar esse romantismo e
pensar na parentalidade, né. O que € ser pai, 0 que que é ser mae. Tirar iSso
tudo, porque o que falta é falar disso, é falar de desejo de ser pai, desejo de ser
mée... Acho que esses cursos de capacitacdo que fazem |4 no forum, talvez
pudesse ter um pouco... Alguma coisa mais com a psicologia, também, poder
falar disso... Porque fica uma coisa muito informativa. Entdo é muito bom,
funciona, mas poderia ter esse acompanhamento maior. E poderia ter mais
explicagdes também no curso, como por exemplo, as vezes essa questdo de
aceitar uma crianca com uma doenga tratavel. Que doenga tratavel é essa? Sei
14, teve uma sifilis, o que uma sifilis pode trazer pra uma crianca daqui 15/20
anos, pode, ndo pode... Eles [pretendentes a adogdo] ficam com duvidas. Entéo
acho que nesse curso podia ter um médico que falasse sobre essas coisas,
doengas infectocontagiosas... Pra desmistificar um pouco também. Ajudar,
melhorar isso, porque se as pessoas pudessem colocar “ah eu quero uma pessoa
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assim que teve contato com hiv”, porque ndo? Acho que tem muito medo,
entende? Que fale de preconceito, que fale do biolégico com o afetivo, a
diferenca. Que fale da questio do melhor interesse da crianga, seria
interessante. E que fale do... O que t4 em jogo... Sobre o querer ser pai e ser
mae, mesmo. N4o é a crianca ou da onde ela vem... A gente nunca sabe o que
que o pessoal vai ser depois que ta na casa da gente... A gente mesmo, quando a
gente nasce, ninguém sabe. (ENTREVISTADA P2, grifo nosso).

J& a Entrevistada P3 afirma que um grande entreve para 0s processos de adogdo
sdo o perfil dos pretendentes, faltando pretendentes para as criancas com idade mais
avancada, isso acontece pelo perfil dos adotantes.

De acordo com o Cadastro Nacional de Adocéo, 46.098 pessoas estdo cadastradas
como pretendes a adogdo, dessas, 92,59% aceitam adotar criangas brancas, 83,91%
aceitam criancgas consideradas pardas e 51,83% aceitam todas as racas. Quanto ao sexo,
12.271 pessoas desejam meninas e 65,22% do total de pretendentes se diz indiferente a
essa questdo e 28.301 cadastrados ndo aceitam irmdos. Em relacdo as idades, 83,47%
desejam criancas até 6 anos de idade, a0 mesmo tempo em que somente 32,8% de
criancas aptas a adocdo tem a faixa etaria aceita. Quanto a doencas, 60,3% ndo aceitam
doencas, 5,39% aceitam criancas com HIV, 10,15% aceitam deficiéncias fisicas ou
mentais e 36,64% aceitam outras doengas.*

Na verdade, a nossa questéo é que nds tinhamos criangas com um perfil de uma
idade mais avancada... A questdo era a falta de pretendentes pra essa faixa
etaria, entdo essa é a nossa dificuldade... A falta de pretendentes nesse perfil...
Que era o perfil das criancgas que a gente tinha e tem ainda. Entdo ndo tem
pretendentes... SAo muito poucos... Essa é a nossa principal dificuldade. Porque
as criangas estdo aqui e de alguma maneira foram preparas porque houve a

destituicdo e isso tudo é trabalhado com elas e ai ndo tem pretendente é uma
situacdo bem complicada. (ENTREVISTADA P3, grifo nosso).

E de outro ponto de vista, a entrevistada P4 traz a questdo do processo de
formacdo dos profissionais, que ainda tem sido fragil quanto ao preparo para o cotidiano
nessas instituicdes, o que também deve ser considerada como uma questdo fundamental,

Visto que esses conceitos também podem e devem ser trabalhados no processo formativo.

[...] se fosse entrar uma critica, seria na propria graduacéo do profissional que
vai atuar na equipe técnica. Nao sei como é no Servico Social, mas na
Psicologia ndo tive absolutamente nada aprofundado sobre Servico de
Acolhimento, sobre o processo de adogdo em si, tanto as questfes da... Do
burocratico mesmo, das leis, dos processos, quanto em intervir e atuar nesses
momentos e, eu digo isso, porque tem uma amiga que faz especializacdo em
psicologia sistémica e eles tem um modulo s6 sobre familia adotiva, entdo é
algo que é super importante. (ENTREVISTADA P4).

14 Dados retirados dos Relatérios do Cadastro Nacional de Adocdo, no site do Conselho Nacional de Justica <
https://www.cnj.jus.br/cna/publico/>, em 6 de novembro de 2019.



https://www.cnj.jus.br/cna/publico/

68

Pode-se perceber, pelas falas dessas profissionais, a necessidade de se aprofundar a
discussdo da adogdo com os proprios pretendentes a adogdo. Discutir sobre o perfil
desejado, sobre a ampliacdo desse perfil e sobre o proprio desejo dessas pessoas em
assumirem o papel de ser mae e de ser pai. Para além disso, construir uma rede de apoio
pré e pos adogdo, efetivar o funcionamento da rede socioassistencial para agilizar os
processos de destituicdo ou reintegracdo do poder familiar e também, garantir o melhor
interesse da crianca a partir da preparacdo na qual ela é submetida dentro das instituicdes
de acolhimento, como colocado anteriormente. Portanto o processo de preparacdo dos
pretendentes, assim como das préprias criangas e adolescentes sdo de extrema importancia
(no momento pré-adogdo e igualmente no momento pds-ado¢do), do mesmo modo é
fundamental que as equipes técnicas estejam devidamente preparadas, seja iniciando por
seu processo formativo até momentos de formacdo e capacitacdo continuada a serem
oferecidos pelos 6rgéos integrantes do SGDCA.

As falas das Assistentes Sociais também seguem esses indicativos, quando colocam
que:

De certa forma é bom quando dé certo... Eles v8o ter uma chance de comegar de
novo, vao ter uma familia que vai ser protetiva, vai dar amor e carinho. Vai dar
0 que eles precisam, que a outra familia natural ndo conseguiu dar. Mas que
pena que demora tanto, sabe? Mas por outro lado ndo precisaria ter chegado até
ali. Entendo que faltou o Estado ter atuado antes? Sim, faltou, porque tem
situacBes de negligéncia que ndo precisariam ter chegado naquele momento...

Se tivesse nocdo de prevencao, se tivesse se identificado aquela situacéo antes.
(ENTREVISTADA Al).

A Entrevistada Al, traz em sua fala algo muito importante, na medida em que o
Estado ndo tem provido as familias a protecdo necessaria por meio de suas politicas
sociais, as quais ficam sem o suporte e apoio para que possam de fato promover a
protecdo de suas criancas e adolescentes. E quando as criangas entram no processo de
adocdo a Entrevistada A2 identifica que o Estado falha no acompanhamento aos
pretendentes de adogdo, como se confere no relato a seguir:

As pessoas vao querer aquela coisa romantizada “eu vou adotar porque vou
fazer o bem pro préximo”, mas ndo. Nao pode ir por essa Idgica. Tem casos que
as vezes [os pretendentes a adocdo] ficam sete anos, oito anos, ja até pensam
“ah ndo vdo me chamar”, dai do nada ligam assim, “ndo, agora tem uma crianga
no perfil de vocés”, e as vezes eles ficam “gente, mas, ja passou muito tempo,

sera que ainda quero isso?”. Entdo se pudesse ter um acompanhamento nesse
meio pra essas familias. (ENTREVISTADA A2).

E ainda, nos processos de adocdo, muitas vezes pela visdo romantizada que as

pessoas tém sobre o “adotar”, se configuram entraves seja na percepcao do que significa a
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adocdo para esses pretendentes e o que significa para as criangas e adolescentes, como
indicado pela Entrevistada A2. Outro entrave nesses processos sao as faixas etarias, visto
que preferencialmente os casais desejam bebés, conforme fala a Entrevistada A3.
[...] o nosso perfil também da casa ele foi construido de uma maneira assim.
N&o que seja algo planejado, mas aconteceu que a gente tem grupos de irmaos,
entdo a maioria das nossas criancas sdo grupos de irmdos, entdo até €
complicado quando a gente ndo consegue priorizar pra familia bioldgica, que é
isso que a gente quer. Quando vai para a adogao, isso é complicado. Porque nao

sdo criancas pequenas, bebés. S&o um pouco maiores e esses maiores poucas
pessoas querem. (ENTREVISTADA A3).

A Entrevistada A5 confirma que de fato o maior entrave € a preparacdo da familia
pretendente, na auséncia de um suporte maior e melhor qualificado no momento anterior a
adocdo, para que tenham clareza do processo adotivo e seu significado e no momento
posterior, na medida em que surgirdo muitas davidas, por se tratar de uma nova vivéncia,
para todos os envolvidos, e isso demanda acompanhamento.

[...] a falha do processo de adogdo é realmente a preparagdo da familia, porque
hoje o férum ndo da conta, faz acho que é um encontro numa tarde, se tem e
acaba ndo dando conta. Hoje o que ainda tenta dar esse suporte € 0 grupo que

tem de adocdo, mas que também ndo vai sanar todas as dividas e as
dificuldades. (ENTREVISTADA Ab).

Percebe-se entdo, que as equipes técnicas, de forma geral, citam as mesmas
dificuldades para a validagdo do processo de adocdo, quando as Assistentes Sociais
também citam a necessidade de uma rede de apoio e da manutencdo do curso de
habilitacdo a adocdo. Outrossim, existe também a evidente falta do Estado, enquanto
agente de protecdo a populacdo de forma geral. A negligéncia e violéncia dentro das
relacbes familiares se fariam mais aparente, a partir do momento em que o Estado
solidifica a rede de protecdo socioassistencial e também as politicas publicas, de maneira
geral, fazendo com que as equipes técnicas de outros servicos e de outras politicas
pudessem agir anteriormente, reduzindo a necessidade massiva de acolhimento de

criancas e adolescentes em instituicdes, retirando os mesmos de suas familias.



70

5. CONSIDERACOES FINAIS

Entender o conceito de melhor interesse da crianga parece simples. Analisando de
forma sucinta e rasa, esse conceito deve ser base para uma atuagdo profissional na
perspectiva do que ele mesmo propde: o melhor interesse da crianga. No entanto, quando
nos aprofundamos sobre este mesmo conceito, é possivel entender que ndo ha uma
delimitacdo especifica sobre seu significado. Um conceito tedrico de tamanha importancia
sem uma definigdo concreta significa um conceito com diversas interpretacoes.

Ao longo deste trabalho e também desta pesquisa, buscou-se compreender a
maneira com a qual as equipes técnicas das instituicdes de acolhimento se utilizavam e
interpretavam este conceito, tanto na formulacdo de pareceres sociais, quanto na sua
atuacdo profissional de forma geral.

Compreende-se que as instituicbes de acolhimento sdo o dltimo local onde o
conceito de melhor interesse pode se concretizar na vida de criancas e adolescentes que
séo institucionalizados, por isso a necessidade de saber se essas profissionais o levam em
consideracdo durante seu processo de trabalho.

Vale destacar, que aqui o trabalho de equipe é entendido como o trabalho
interdisciplinar entre Assistentes Sociais e Psicélogas, visto que as equipes técnicas sao
responsaveis pela construcdo de pareceres e relatorios sociais que ajudam a definir o
futuro de criangas e adolescentes acolhidos.

Tendo em vista a formacdo generalista do curso de Servi¢co Social, o que decorre
muitas vezes em lacunas especificas no processo de formacdo, é imprescindivel que
enquanto trabalhadora, as Assistentes Sociais busquem, depois de formadas,
especializacbes e cursos de pds-graduacdo que se voltem para o seu fazer profissional,
buscando formagdo em areas especificas de atuacdo, mas sem desconsiderar a leitura de
totalidade.

Areas especificas da Politica Nacional de Assisténcia Social, como crianca e
adolescente, necessitam de profissionais preparadas e esse preparo ocorre através da busca
tedrica sobre o tema em questdo, pois somente pode-se entender a realidade e intervir
nela, se a conhecermos profundamente.

Dentro das instituicbes de acolhimento a profissional de Servigo Social realiza seu
trabalho no &mbito da garantia de direitos dessas criancas e adolescentes, através de

estratégias e instrumentos técnico-operativos como: visitas domiciliares, reunifes
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técnicas, pareceres sociais e outros, bem como no aprofundamento tedrico sobre a Politica
de Atendimento a Crianga e ao Adolescente, assim como sobre o Sistema de Garantia de
Direitos e do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que sdao fundamentais para a
qualificacdo da intervencdo profissional. Isso porque ndo ha como estar inserida na rede
socioassistencial municipal e ndo realizar encaminhamentos para a mesma, por isso € de
extrema importancia que essas profissionais entendam a rede e se utilizem dela.

Para além desses aspectos, as profissionais da equipe técnica das instituicdes de
acolhimento devem ter sua acdo profissional voltada para o melhor interesse da crianca e
do adolescente, pois € a partir da consolidacdo deste conceito que se garantira os direitos
das criancas e adolescentes institucionalizados.

Em Florianopolis, a partir das entrevistas realizadas, foi possivel identificar que
poucas profissionais tiveram contato tedrico com o conceito de melhor interesse e que
acreditavam que este conceito se mantinha subentendido, tanto na sua atuacédo
profissional, quanto dentro de seus pareceres e laudos técnicos.

Isso significa dizer que essas profissionais interpretam este conceito como algo
grande, porém ndo possuem respaldo técnico e tedrico sobre 0 mesmo, para garantir que
sua aplicabilidade seja constante.

Como colocado anteriormente, por se tratar de um conceito sem delimitacao tedrica,
a livre interpretacdo de seu significado parece de fécil entendimento, no entanto, como
podemos considerar uma préatica profissional imbuida nos valores deste conceito, sendo
que cada profissional se utiliza de suas vivéncias e conteudo para atribuir um valor ao
mesmo?

Assim sendo, pode-se considerar uma lacuna dessas profissionais ndo conhecerem o
conceito de melhor interesse da crianga no sentido da sua discussdo tedrica, porém,
também é uma falha da propria Politica de Atendimento a Crianca e ao Adolescente, bem
como da propria legislacdo vigente, uma vez que o Estatuto da Crianca ndo preconiza a
utilizagdo deste conceito.

Nas analises da pesquisa realizada no ambito desse trabalho, constatou-se que o
conceito de melhor interesse da crianca e adolescente ndo perpassa diretamente 0 processo
de adocdo, tanto na emissdo dos pareceres das equipes técnicas das instituicbes de
acolhimentos, como no acompanhamento e atendimento desses sujeitos, ainda que o ECA
seja baseado a Declracdo Universal dos Direitos da Crianga, consideramos importante que
0 conceito seja colocado de forma explicita.

As profissionais entrevistadas, tanto Psicdlogas como Assistentes Sociais relatam
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pouco aprofundamento sobre o conceito de melhor interesse da crianga e do adolescente,
tratando-se de um conceito subjacente a todo o processo de adogdo e de
acompanhamento.

No entanto, é perceptivel que o trabalho referenciado em tal conceito potencializa
sua efetividade e qualifica inclusive as tomadas de decisdes no ambito do processo de
adocédo. Nesse sentido, conforme identificado na pesquisa o processo de adogéo carece de
aperfeicoamento constante, na medida em que alguns entraves foram identificados, como
por exemplo: a fragilidade na preparacdo dos pretendes e no posterior acompanhamento,
assim como no acompanhamento das criangas e adolescentes.

Ademais, observou-se que 0s processos de adoc¢do por sua natureza exigem tempo
para definicdo dos encaminhamentos a serem tomados (ou restabelece-se os vinculos
familiares ou parte-se para uma nova familia) o que demanda acompanhamento
sistematico e observagdes constantes, especialmente na defesa dos interesses das criangas
e adolescentes acolhidos, e de acordo com as entrevistadas um entrave complicado é a
propria fragmentacdo desse acompanhamento e insercdo desses sujeitos na rede de
atendimento que é fragilizada interferindo negativamente nos processos.

Entende-se que a discussdo sobre o conceito de melhor interesse da crianga se faz
necessaria e de forma urgente, tanto em &mbito municipal, como em dmbito nacional, uma
vez que a livre interpretacdo pode levar a uma pratica profissional onde o conceito de
melhor interesse da crianca nao seja realmente efetivado.

Por fim, observa-se ainda que ndo pretende-se engessar este conceito tdo amplo
dentro de um significado tdo simples, mas buscou-se, sim, a melhor profissionalizagao
dos agentes integrantes da rede socioassistencial e do Sistema de Garantia de Direitos da

Crianca e do Adolescente, bem como a ampliacdo do debate sobre este conceito.
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APENDICES

Parecer do Conselho de ética em Pesquisa da UFSC:

UNIVERSIDADE FEDERAL DE
SANTA CATARINA - UFSC

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: O CONCEITO DE MELHOR INTERESSE DA CRIANCA NOS PROCESSOS DE
ADOGCAO EM FLORIANOPOLIS-SC

Pesquisador: FABIANA LUIZA NEGRI

Area Temitica:

Versdo: 2

CAAE: 16101019.6.0000.0121

Instituigdo Proponente: CSE - Cenlro Socioecondmico
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER
Numero do Parecer: 3.538.328

Apresentagao do Projeto:

O projeto intitulado O CONCEITO DE MELHOR INTERESSE DA CRIANCA NOS PROCESSOS DE
ADOCAOQ EM FLORIANOPOLIS-SC trata-se de um Trabalho de Conclus3o do Curso de Servigo Social da
Universidade Federal de Santa Catarina, da aluna JULIANA SANTIAGO RAMOS sob onentacdo da prof.
Dra. Fabiana Luiza Negri que tem por finalidade compreender como o conceito de melhor interesse da
crianga/adolescente é apropriado nas elaboragtes de pareceres dos técnicos que atuam nos espacos de
acolhimento, conforme disposto no Estatuto da Crian¢a e Adolescente. Para isso o projeto prevé uma
pesquisa de campo, com entrevistas semiestruturada a ser desenvolvida com 0s profissionais que trabalham
nas casas de acolhimento de criangas e adolescentes.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Analisar como o conceito do melhor interesse da crianca/adolescente ¢ aplicado nos processos de adog3o,

na emiss3o de pareceres dos técnicos das casas de acolhimento de Floriandpolis.

Objetivo Secundario:

a. Compreender coma oS técnicos (assistentes sociais e psicdlogos) entendem o conceito de melhor
interesse da crianga/adolescente nos processos de adogdo,

b. Identificar quais as respostas do Ministério Publico aos pareceres elaborados pela equipe técnica

Enderego:  Universidade Federal de Santa Catarina. Prédio Restoris Il R D gador Vitor Lima. n* 222 safs 401
Bairro:  Trindade CEP: 3040400

UF: SC Municipio: FLORIANOPOUIS
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das casas de acollimento;

¢. Problematizar sobre o processo de destituicio do poder familiar, a partir do conceito de melhor interesse
da crianga/adolescente e da concepcao de familia.

Avaliagio dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Informac3o dos riscos esta adequada, sendo que 0/a pesquisador/a informa: “Na coleta das informagdes por
meio das entrevistas semiestruturadas se observa os riscos 2o participante da pesquisa, visto que o
cansago ou aborrecimento ao responder o questiondrio € algo que pode ocorrer. Também & possivel que
ocorra cerfo desconforto ao utilizarmos a gravagdo das entrevistas.”.

Beneficios:

Infarmacgdo dos beneficios esta adequada, sendo que o/a pesquisador/a informa: “O fato de poderem
compartilhar suas experiéncias pode auxiliar os pesquisados a perceberem gue ndo estdo sozinhos, 0 que
pode amenizar a fadiga e estimular a vontade de responder a entrevista. Sera tomado todo o cuidado para
esclarecer aos entrevistados sobre o riscos e sanar todas as suas dividas, deixando como op¢do a ndo
gravacdo se assim acharem melhor. Vale ressaltar que a pesquisadora, buscara propiciar junto aocs
pesquisados um ambiente confortavel e seguro, para que promova a vontade de colaborarem com a
pesquisa. A participac3o dos sujeitos pesquisados contribuird com importantes aportes de conhecimento
para uma tematica t3o importante”.

Comentarios e Consideracdes sobre a Pesquisa:

Pesquisa bem elaborada, metodologia e problema de pesquisa bem explicitados e alinhados. Apresenta o
roteiro da entrevista muito pertinente ao problema e objetivos da pesquisa.

Consideragdes sobre os Termos de apresentag3o obrigatoria:

1) A redag3o dos Riscos e Beneficios esla de acordo com as indicages do documento orientacdes para
evitar pendéncias do CEPSH/UFSC.

2) Folha de Rosto assinada pela professora Fabiana Luiza Negri e pela coordenadora do Curso de
Graduagdo em Servigo Social Dilceane Carraro.

3) Carta de anuéncia: apresenta quatro (4) cartas de anuéncia de casas de acolhimento de criangas e
adolescentes que autorizam a realizagdo da Pesquisa: Casa de Accolhimento Darcy Vitdria de Brito.
Instituicdo casa lar luz do caminho; Associagdo lar recanto do carinho; Instituicdo lar S3o
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Vicente de Paulo.

4) TCLE: apresenta um TCLE bem redigido que atende todas as exigéncias da 510/2016.

Recomendacgdes:
Sem recomendagdes.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:
Aprovado. Sem pendéncias ou inadequagdes sendo que todas as pendéncias indicadas no primeiro parecer

foram atendidas.

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

R ™™

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situac3o
Informagdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 05/07/2019 Aceito
{do Projeto ROJETO 1380560.pdf 154747
Outros Carta_resposta pdf 05/07/2019 |FABIANA LUIZA Aceito
15:4421 |NEGRI
Parecer Anterior PB_PARECER_CONSUBSTANCIADO_| 05/07/2019 |FABIANA LUIZA Aceito
CEP 3437300.pdf 1543.58 INEGR!I
TCLE/ Termos de | TCLE pdf 05/07/2019 |FABIANA LUIZA Aceito
Assentimento / 1543:40 |NEGR!I
Justificativa de
[Auséncia
Folha de Rosto Foltha_de_rosto_pdf 05/07/2019 |FABIANA LUIZA Aceilo
15:43:24 INEGRI
Declaracdo de Declaracao_Casa_Darcy_Brito.pdf 17/06/2019 |FABIANA LUIZA Aceito
Instituicdo e 214915 |NEGR!I
infraestnitura
Declaracdo de Declaracao_CLLC padf 17/06/2018 |FABIANA LUIZA Aceito
Instituic3o e 1125557 |NEGR!I
infraestnitura :
Projeto Detalhado / | Projeto.pdf 17/06/2019 |FABIANA LUIZA Aceito
Brochura 1123551 |NEGR!
Linvestoador
Deciaracao de Declaracao_sao_vicente. pdf 16/06/2019 |FABIANA LUIZA Aceito
Instituicdo e 18:38.08 |NEGR!
nfraesinitu
Declarac3o de Declaracao_recanto.pdf 16/06/2019 |FABIANA LUIZA Aceito
Instituicdo e 183755 |NEGR!I
Lnfraesinutua
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Outros ROTEIRO_DE_ENTREVISTA pdf 16/068/2019 |FABIANA LUIZA
18:32:18 INEGRI

Cronograma CRONOGRAMA pdf 16/06/2019 |FABIANA LUIZA
182904 |NEGRI

i §

Situacdo do Parecer:
Aprovado
Necessita Apreciacdo da CONEP:
Nao
FLORIANOPOLIS, 28 de Agosto de 2019
Assinado por:
Maria Luiza Bazzo
(Coordenador{a))
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2. Termo de Consentimento Livre e Esclarecido:

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (PARA
ASSISTENTES SOCIAIS E PSICOLOGAS/OS PARTICIPANTES)

Vocé foi convidada a participar como voluntaria da pesquisa a ser realizada na
instituicdo de acolhimento na qual trabalha e intitulada: O conceito de melhor interesse
da crianca e do adolescente nos processos de adogdo em Florianopolis/SC. Com voce,
estara a pesquisadora Juliana Santiago Ramos, estudante do curso de Graduacdo em
Servico Social da UFSC.

Sendo assim, ela fard uma leitura junto com vocé sobre as principais ideias e
propostas dessa pesquisa para que vocé entenda e possa conceder a autorizacdo de sua
participacdo na pesquisa, além de sanar todas as suas duvidas em relacdo ao questionario

e a utilizacdo da pesquisa.

INFORMACOES GERAIS

1) Titulo da Pesquisa: “O conceito de melhor interesse da crianga ¢ do adolescente nos
processos de adogdo em Floriandpolis/SC”. A pesquisa sera realizada pela estudante
Juliana Santiago Ramos, sob orientacdo da professora Dra. Fabiana Luiza Negri, para fins
da realizacdo do Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) do Departamento de Servico
Social da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).

2) Objetivo principal da pesquisa: Pretende-se analisar como o conceito do melhor
interesse da crianga e do adolescente é aplicado nos processos de adocdo, na emissao de

pareceres dos técnicos das casas de acolhimento de Floriandpolis.

3) Motivo para a realizagcdo da pesquisa (justificativa): O interesse pela realizagio
desta pesquisa ocorre pela consideracdo de que o processo de substituicdo de uma familia
€ um processo que requer reconhecimento de perspectivas de futuro de vida. Nas casas de
acolhimento tem-se a equipe técnica como responsavel pelo contato com as familias dos
que estdo ali acolhidos, sendo assim, séo as (0s) profissionais que integram essas equipes

que avaliam a possibilidade para o retorno familiar ou a colocagdo em familia adotiva.
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Considerando isso, partimos dos principios das leis que permeiam a politica de
atendimento a crianca e ao adolescente e que integram em sua visdo politica a Doutrina Juridica
de Protecdo Integral, bem como evidenciam o conceito de melhor interesse da crianca e do
adolescente. A definicdo do tema desta pesquisa se deu através do questionamento sobre a
consolidagédo efetiva do processo de adogdo das criangas institucionalizadas, uma vez que em
algumas institui¢bes de acolhimento o processo de aproximacao de criancas e familias substitutas
se inicia antes dessa destitui¢do, ocasionando a criacdo de uma relacdo de afeto que por vezes ndo
terd prosseguimento, e ndo sera garantida. Além de tentar compreender a fundamentagdao técnica e
historica do conceito de melhor interesse da crianga e do adolescente, questiona-se sobre a
abordagem que as (0s) assistentes sociais e psicologas (0s) fazem sobre 0 mesmo, como esses
profissionais compreendiam, expressavam e aplicavam a definicdo de melhor interesse na sua
acdo profissional e nos documentos institucionais, focando principalmente nos processos de

adogéo.

4) Procedimentos metodoldgicos da pesquisa: Pretende-se realizar uma entrevista
semiestruturada individual com cada assistente social e psicologa/o participante. As
questdes levantadas nessa entrevista contemplardo o perfil das criancas acolhidas em casa
instituicdo, o perfil das/os profissionais entrevistadas/os, como essas/es profissionais
compreendem o conceito de melhor interesse da crianca e do adolescente, como fazem
referéncia ao conceito de melhor interesse da crianca e do adolescente nos pareces sociais
que emitem e como se utilizam desse conceito nas acOes profissionais dentro da
instituicdo de acolhimento. O procedimento sera gravado em formato de &udio, para que
as informacdes sejam verificadas pela pesquisadora, a fim de que correspondam da
melhor maneira possivel aos relatos das participantes. Destaca-se que ap0s a entrevista,

vocé podera escuta-lo e solicitar cortes se considerar necessario.

5) S&o direitos dos participantes da pesquisa (Art. 9° da Resolucdo n. 510/2016 da
Comiss&o Nacional de Etica em Pesquisa/CONEP):
e Ser informado/a sobre a pesquisa;
e Desistir a qualquer momento de participar da pesquisa, sem qualquer prejuizo;
e Ter sua privacidade (identidade) respeitada;

e Ter garantida a confidencialidade (segredo) das informacdes pessoais;

e Decidir se sua identidade sera divulgada e quais séo, dentre as informacdes que
forneceu, as que podem ser tratadas de forma publica;

e Serindenizada pelo dano decorrente da pesquisa, nos termos da Lei;
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Ser ressarcida das despesas diretamente decorrentes de sua participacdo na
pesquisa.

6) Desconfortos e riscos da pesquisa: esta pesquisa segue as orientacfes definidas na
norma regulamentadora de pesquisas com seres humanos expressa na Resolucdo 510/2016
do CONEP. Muito embora haja o comprometimento por conta da proponente de tomar
todos os cuidados para/com as participantes, é preciso esclarecer que esta pesquisa podera

trazer alguns desconfortos e riscos para eles, entre eles:

e Cansaco e aborrecimento pela participacdo na entrevista, pois essa atividade

levard em média 1 hora (60 minutos) de realizacéo;

Desconforto por conta da conversa estar sendo gravada em formato de audio;
Sabemos que € muito importante para garantir o respeito ao individuo,
participante, o que nos obriga uma maior vigilancia quanto ao anonimato do seu
nome (serdo substituidos por P1, P2, P3...). Contudo, mesmo tomando todos 0s
cuidados necessarios para a garantia do anonimato na participacdo, este podera ser
identificado a partir da informacéo sobre 0 nome das instituicdes de acolhimento.
Porém, reafirmamos que serdo respeitadas rigorosamente todas as regras definidas
na Resolugédo 510/2016, estando contempladas todas as exigéncias pelas referidas
resolucdes do CONEP, no que se refere a manutencdo do sigilo e da privacidade
(segredo) dos participantes da pesquisa durante todas as fases da pesquisa e

procuraremos tomar todas as precaugdes para evitar a quebra de sigilo;

7) Formas de acompanhamento e assisténcia aos participantes da pesquisa e seus
responsaveis: a execucdo da pesquisa e aplicacdo do instrumento de coleta de dados sera
realizada pela estudante de Servigco Social Juliana Santiago Ramos, orientada pela
professora da UFSC: Dra. Fabiana Luiza Negri. A pesquisadora responsavel estara
disponivel em todos os momentos em que a participante tiver ddvida ou requisitar

informacdes adicionais sobre a pesquisa.

CIENCIA E ASSINATURA DO TCLE
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Diante dos esclarecimentos acima, eu,

, portadora do RG

, abaixo assinada, forne¢co meu assentimento livre e esclarecido como

voluntaria da pesquisa “O conceito do melhor interesse da crianga e do adolescente nos

processos de adocdo em Florianopolis/SC”, realizada pela estudante de Graduagdo em

Servico Social. Juliana Santiago Ramos, sob a orientacdo da professora do curso de

Servigo Social da UFSC, Dra. Fabiana Luiza Negri.

Assinando este Termo de Consentimento, estou ciente de que:

b)

9

Fui informado/a sobre a pesquisa: assunto, finalidade, como sera realizada, quem
participara dela e quem estara realizando a pesquisa;

Posso recusar a minha participacdo em qualquer momento, sem qualquer prejuizo
a minha pessoa;

Os dados pessoais dos participantes serdo mantidos em segredo em todas as etapas
da pesquisa, e seus resultados serdo utilizados apenas para: o Trabalho de
Concluséo de Curso (TCC) da pesquisadora;

Publicacdo de artigos sobre os resultados dessa pesquisa, bem como a divulgacéo
dos resultados dessa pesquisa em congressos e seminarios cientificos;

N&o terei beneficios diretos (como por exemplo receber dinheiro ou presentes)
com a minha participacdo na pesquisa, mas estarei contribuindo para melhor
compreensdo da utilizacdo do conceito de melhor interesse da crianca e do
adolescente;

Terei a assisténcia da pesquisadora responsavel - enquanto participante da
pesquisa - em razdo de eventuais prejuizos materiais (dano material) ou imateriais
(dano moral), durante o periodo que esse prejuizo existir, podendo solicitar
indenizacdo, de acordo com a legislacdo vigente, desde que devidamente
comprovada e documentada a relagdo do prejuizo com a participacao na pesquisa;
N&o terei nenhuma despesa com a sua participacdo na pesquisa. Entretanto, caso
alguma despesa extraordinaria e eventual venha a ocorrer, serei ressarcida

financeiramente pelas responsaveis da pesquisa;
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h) N&o terei a identidade identificada em nenhuma fase da coleta de dados
(entrevistas semiestruturadas). As informagcfes permanecerdo em poder da
pesquisadora e orientadora e nao serdo divulgadas parcialmente e nem mesmo
integralmente apos a realizacdo da pesquisa;

) Poderei entrar em contato sempre que necessario com as seguintes pessoas:

e Juliana Santiago Ramos - Estudante pesquisadora — CPF:
103.640.659-82 — pelo telefone: (48) 99172-0458 ou e-mail:

ramossjuliana@live.com

e Fabiana Luiza Negri — Professora coordenadora da pesquisa — CPF:
868.018.999-53 — pelo telefone: (48) 99814-3329 ou e-mail:

fabiana.negri@ufsc.br

J) Obtive todas as informacdes necessarias para poder decidir conscientemente sobre
a minha participacéo na pesquisa;

K) Este Termo de Assentimento foi elaborado em duas vias: uma ficando comigo —
enquanto participante - e outra com a pesquisadora, sendo ambas as vias
rubricadas e assinada;

) Esta pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP), 6rgdo
responsavel pela avaliacdo e acompanhamento dos aspectos éticos (cuida para
garantir a dignidade, os direitos, a seguranca e 0 bem-estar de todos o0s
participantes da pesquisa) de pesquisas que envolvam seres humanos.

m) Em caso de ddvidas com respeito aos aspectos €ticos ou outras questdes da

pesquisa que estou participando poderei consultar o:

COMITE DE ETICA EM PESQUISA EM SERES HUMANOS
(CEPSH/UFSC):

O que significa: o CEPSH é um érgéo colegiado interdisciplinar, deliberativo, consultivo
e educativo, vinculado a Universidade Federal de Santa Catarina, mas independente na
tomada de decisOes, criado para defender os interesses dos participantes da pesquisa em
sua integridade e dignidade e para contribuir no desenvolvimento da pesquisa dentro de
padrdes éticos.

Contatos podem ser realizados:


mailto:ramossjuliana@live.com
mailto:fabiana.negri@ufsc.br
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1) Atendimento presencial: Campus Universitario da UFSC - Prédio Reitoria II,
localizado na rua Desembargador Vitor Lima, n°® 222, sala 401, Trindade,
Florianopolis/SC, CEP: 88.040-400

2) Atendimento telefénico: (48) 3721-6094

3) Atendimento por e-mail: cep.propesq@contato.ufsc.br

Cidade: Data: de 2019.

Assinatura da participante
CPF:

Assinatura professora orientado
Fabiana Luiza Negri
CPF 868.018.999-53

Assinatura da estudante pesquisadora
Juliana Santiago Ramos
CPF 109.138.779-64


mailto:cep.propesq@contato.ufsc.br
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3. Roteiro de Entrevista

b)

c)
d)

a)
b)

c)
d)

e)

b)

c)
d)

9)

h)

ROTEIRO DE ENTREVISTA

PERFIL DAS/OS ENTREVISTADAS/OS
Nome:

Idade:

Profissao:

Formacéo:

PERFIL DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES ACOLHIDOS NA
INSTITUICAO

Quantas criancas e adolescentes a instituicdo acolhe hoje?

Quantas sdo meninas e quantos s&o meninos?

Quiais suas idades?

Quantos ja estdo em processo de ado¢do?

Quantos tem processos de destituicdo do poder familiar completo?

O MELHOR INTERESSE DA CRIANCA

Vocé, enquanto equipe técnica de uma casa de acolhimento, ja ouviu falar sobre o
conceito de “melhor interesse da crianga™?

Como compreende esse conceito?

Se utiliza desse conceito na formulacdo de pareces sociais e técnicos?

A equipe técnica realiza reuniBes entre si para definir sobre os casos dos
acolhidos?

Se sim, nessas reunides e nas decisdes que dali sairam, o conceito de melhor
interesse da crianca é levado em consideracao?

Explique como funciona o processo de adogéo das criangas acolhidas na sua
instituicao?

Vocé acha que o procedimento que € realizado nos processos de adocao tem
alguma falha?

Como é a relacdo da instituicdo com a rede socioassistencial do municipio?



