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“Escraviddo é o resultado do trabalho degradante
que envolve cerceamento da liberdade”.

(Armand Pereira)



RESUMO

Este projeto propde uma anélise do movimento de erradicagdo da escraviddo contemporanea
rural no Mato Grosso por meio da atuacdo do Movimento Ac¢do Integrada, em busca de
compreender como o regime internacional, especificamente as instituigdes multilaterais, afeta
concretamente o combate ao trabalho forcado. Com base nas teorias de regimes internacionais,
a relacdo entre esforgos internacionais, principalmente da OIT, e resultados domesticos é
abordada conjuntamente com a conceituacao de escraviddo moderna, trabalho forcado e regime
de servidao. Nesse sentido, a luz da teoria da Dependéncia, desenvolvesse a correlagdo entre 0s
elevados quantitativos de uso de mao de obra forcada na periferia global como resultado direito
da Divisdo Internacional do Trabalho e da cadeia global produtiva. O presente estudo de caso
estrutura-se na trajetdria histérica dos mecanismos e a¢6es implementadas no estado do Mato
Grosso, procurando investigar a eficiéncia e 0s possiveis obstaculos para a erradicagdo total.
Assim, a atuacao da OIT se d& de forma ativa, em parceria com o governo nacional, participando
em cooperacgdes técnicas e financiando as atividades do Movimento Agdo Integrada e suas
acOes em Mato Grosso, por meio do fortalecimento do processo de institucionalizacdo e
formulacéo de recomendagdes.

Palavras-chave: Escraviddo Contemporanea. Trabalho Forcado. Regimes Internacionais.
Mato Grosso. Movimento Acdo Integrada. Relagcfes Internacionais.



ABSTRACT

This project proposes an analysis of the movement to eradicate contemporary rural slavery in
Mato Grosso through the action of the Integrated Action Movement, seeking to understand how
the international regime, specifically multilateral institutions, concretely affects the fight
against forced labor. Based on the theories of international regimes, the relationship between
international efforts, especially from the ILO, and domestic outcomes is addressed in
conjunction with the conceptualization of modern slavery, forced labor, and servitude. In this
sense, in the light of the theory of dependency, develop the correlation between the high
quantities of forced labor use in the global periphery as a direct result of the International Labor
Division and the global productive chain. This case study is based on the historical trajectory
of the mechanisms and actions implemented in the state of Mato Grosso, seeking to investigate
the efficiency and possible obstacles to total eradication. Thus, the ILO's activities take place
actively, in partnership with the national government, participating in technical cooperation and
financing the activities of the Integrated Action Movement and its actions in Mato Grosso, by
strengthening the institutionalization process and formulating recommendations.

Keywords: Contemporary Slavery; Forced Labour; International Regimes; Mato Grosso;
Movimento Acdo Integrada; International Relations.
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1 INTRODUCAO

1.1 PROBLEMATICA

Apos o fim da Guerra Fria, houve uma mudanca no foco da agenda internacional, o
Sistema Internacional (SI) volta-se para cooperacgéo, especialmente econdmica, e uma diluigcdo
da dicotomia entre high e low politics trazendo pautas como direitos humanos para o centro das
discussdes. A busca por aumento de lucros e ganhos econémicos, individuais e estatais, muitas
vezes vai a contramao do direito dos trabalhadores ao passo que o avanco neoliberal, defende
um Estado minimizado em questBes sociais, passivo aos interesses de mercado (CAMPANA,
2000).

Assim, é essencial compreender como o regime internacional influencia no combate a
escraviddo contemporanea que atinge diversos paises, principalmente do Sul global. Posto isso,
se faz preciso investigar os alcances e insuficiéncias dos mecanismos de erradicacao ao trabalho
forcado existentes na esfera internacional, como é feito o processo de internalizacdo desses
mecanismo para politica publicas domésticas, além da verificagdo sobre a atuacdo das
OrganizacGes Internacionais (Ols) nos projetos nacionais e se existem formas de sancao
colocadas em pratica no caso de paises que infringem essas determinacoes.

Em busca de desenvolver um maior entendimento sobre a eficacia e limitacdo dos
mecanismos existentes, esse trabalho se propde a analisar a situacdo de maneira limitada as
acOes executadas no estado do Mato Grosso, tanto de organizagdes internacionais, no caso a
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), quanto do préprio Estado nacional brasileiro na
adaptacdo e incorporacdo dos tratados internacionais na Constituicdo brasileira. Buscando,
assim, chegar a uma conclusdo sobre a materialidade dos esforcos internacionais na aplicagéo
de dispositivos legais e normativos na prote¢édo factual dos individuos submetidos a condic¢des
de trabalho, especificamente no meio rural, que violam os direitos de dignidade humana e
trabalho decente.

Nesse sentido, para realizagdo da analise proposta, esse projeto se delimita ao
funcionamento do Movimento Acgdo Integrada (MAI), uma vez que este envolve o governo
brasileiro, em suas instancias federal e estadual, e a representacdo no Brasil da OIT. O
Movimento Acdo Integrada € um projeto de combate a reinsercdo do trabalho a situacdo anéloga
a escravidado, por meio do alinhamento entre a OIT desenvolve a¢des que tém como principal
objetivo a promogdo de “modificacdo social, educacional e economica dos resgatados do

trabalho escravo e vulneraveis por meio do exemplo vindo de Mato Grosso” (MALI, 20-).
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1.2 OBJETIVOS

Nas secdes abaixo estdo descritos 0 objetivo geral e os objetivos especificos deste TCC.

1.2.1 Objetivo Geral

Estudar o funcionamento do Movimento Acdo Integrada (MAI), suas propostas e a¢oes
concretas, e a eficiéncia dos recursos existentes na contencao efetiva do trabalho for¢ado na

regido do Mato Grosso.
1.2.2 Objetivos Especificos

1) Conceituar teoricamente dignidade humana, trabalho decente e o que caracteriza o
trabalho escravo moderno, distinguindo-o do processo de escraviddo do século
passado.

2) Compreender quais sdo 0s mecanismos legais do direito internacional para a
contencado do trabalho escravo, os desafios de suas aplicacdes e eficiéncia.

3) Analisar o contexto nacional desenvolvendo a trajetéria de como se deu a luta pela
erradicacdo da méo de obra forgcada no pais, quais as principais leis, politicas publicas
e acles governamentais.

4) Explorar a atuacdo do MAI no Mato Grosso, quais as partes do processo que o
movimento engloba, quais as principais medidas ativas e como estas contribuem para

a contencdo da médo de obra escrava no cenario rural do estado.
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1.3 JUSTIFICATIVA

O presente projeto visa analisar, sob & Otica de teorias da area de RelagOes
Internacionais, o grau de influéncia que as Organizacgdes Internacionais possuem na efetivacéo
da protecao dos direitos humanos através de leis nacionais e projetos. Compreendendo, dessa
forma, a importancia de se analisar a materializacdo de politicas internacionais, decididas
multilateralmente nos principais foruns mundiais, nas politicas domésticas e 0s recursos
deslocados para concretizacdo de metas como a erradicacdo da escravidao contemporanea.

A relevancia de se analisar a situacdo posta e determinar a amplitude e alcance dos
projetos e acOes reside na necessidade de compreensédo dos limites e obstaculos encontrados na
luta pela erradicacdo completa do trabalho forgado nessa esfera para que novos debates possam
ser desenvolvidos em direcéo a superacao destes. A presente investigacdo busca contribuir para
0 avanco nas discussdes, ndo s em relacdo a escraviddo rural contemporanea no Sul global,
mas em ampla escala na solucdo das problemaéticas envolvidas na garantia dos direitos humanos
nas relacdes de trabalho, principalmente no que tange a interesses que podem ser contrarios ao

grande capital internacional.
1.4 METODOLOGIA

Esse projeto é um estudo de caso, segundo Yin (2001, p.32) que define como “ uma
investigagcdo empirica que investiga um fendmeno contemporéneo dentro de seu contexto da
vida real”, sobre o regime de servidao contemporanea no meio rural do estado de Mato Grosso
gue visa por meio de um processo exploratério investigar quais 0s impactos do regime
internacional sobre os individuos submetidos a violacéo de seus direitos humanos em situacdes
que ferem sua dignidade. A defini¢do dos conceitos necessarios para o desenvolvimento desta
pesquisa sera feita por meio de andlise tedrica sobre regimes e organizagdes internacionais e
documental (tratados/convencOes ratificados pelo Brasil) sobre a contencdo do trabalho
escravo.

A delimitacdo espacial e conceitual se d& a partir do reconhecimento de que existem
outros grupos vulneraveis que também sofrem em circunstancias analogas a escravidéo - como
mulheres, criancas e imigrante - em diferentes etapas do processo produtivo global. A escolha
do estado mato-grossense como objeto se da devido ao fato de ser a unidade federativa com um

dos maiores quantitativos em relacdo a trabalhadores forcados com um aumento nos casos no
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ano de 2018 e 20191, também por ser predominantemente rural, setor da economia com maior
concentracéo de regimes analogos a escravidio?.

Para estabelecer vinculo entre os niveis de trabalho forcado e o subdesenvolvimento,
seré explorada a teoria da Dependéncia com o intuito de considerar as possiveis relagdes entre
as relacbes de poder assimétricas mantidas pela Divisdo Internacional do Trabalho e. Além
disso, a caracterizacdo do combate ao trabalho escravo no Brasil seréa feita atraves da descrigdo
da trajetdria histérica dos mecanismos adotados nacionalmente, com fontes encontradas em
sites oficial do governo, Organizacdes Ndo-Governamentais (ONGSs) e artigos académicos
sobre o tema.

A escolha do MAI como objeto de pesquisa do estudo de caso, se da pela compreensédo
do projeto com uma das maiores participaces da OIT no Brasil, principalmente no que tange
a luta pela erradicacédo do trabalho escravo contemporaneo no Brasil. Os projetos do MAI serdo
analisados com base no site oficial, configurando pesquisa documental por ndo terem viés
analitico, como clarificado por Gil (2008, p.51). Em suma, a pesquisa tem abordagem
majoritariamente qualitativa e descritiva, apresentando carater indutivo para averiguar oS
impactos e relacionar os objetivos especificos, trazendo dados quantitativos para embasar 0s
argumentos (GIL, 2008).

1 Informacéo retirada de <https://congressoemfoco.uol.com.br/especial/noticias/para-mato-grosso-e-minas-
gerais-lideram-numero-de-resgates-por-trabalho-escravo/> acesso em 19 de out. 2019.

2 Informacdo retirada de <https://www.senado.gov.br/naticias/Jornal/emdiscussao/trabalho-escravo/xavier-
plassat/trabalho-escravo-se-concentra-na-zona-rural.aspx> acesso em 18 de out. 2019.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Em busca de fundamentar e estabelecer pardmetros para a analise proposta nesse
trabalho, serdo utilizadas duas teorias do campo de relagcdes internacionais: Teoria de regimes
internacionais e teoria da dependéncia. A escolha destas, deriva da busca em discutir 0 impacto
de regimes e instituicBes internacionais nas politicas publicas de erradicagdo a mao de obra
forcada aliado & compreensdo do contexto socioecondmico e politico no qual o estudo de caso
esta inserido e as relacdes assimétricas de poder que contribuem para manutencdo de condicdes
de trabalho degradantes e analogas a escraviddo. Os marcos tedricos adotados sdo a visdo
estruturalista modificada de regimes abordada por Keohane e a “Dialética da Dependéncia” de

Ruy Mauro Marini.
2.1 REGIMES INTERNACIONAIS

Para Krasner (2010), “os regimes podem ser definidos como principios, normas e
regras implicitos ou explicitos e procedimentos de tomada de decisdes de determinada area das
relagcbes internacionais em torno dos quais convergem as expectativas dos atores. Nesse
contexto, os regimes sao definidos como variaveis intervenientes entre fatores causais basicos
e comportamentos, sendo 0s principios e normas as caracteristicas fundamentais que definem
um regime, a mudanca destes representa a mudanca no regime como um todo.

No que diz respeito aos fatores causais basicos, Krasner (2010) define 5 fatores: o
auto-interesse egoista, o poder politico, as normas e principios difusos, usos e costumes e 0
conhecimento, para desenvolver sua teoria de como o0s regimes se desenvolvem e como sao
mantidos. O auto-interesse egoista é a explicacdo predominante para a existéncia de regimes, o
autor intercepta esse fator como desejo dos atores de maximizar sua utilidade, sem incluir a
utilidade de outros, exceto quando o comportamento dos outros influencia seus interesses.

J& o poder politico tem 2 possiveis abordagens: a maximizagéo conjunta de ganhos —
poder a servi¢co do bem comum- e o poder usado para fortalecer valores de atores especificos —
a servico de interesses particulares. Assim, 0s usos e costumes sustentam o auto-interesse e 0
poder politico; as normas e principios condicionam as operacdes em determinada area tematica
e 0 conhecimento é utilizado para formac&o de consenso e guia de politica publicas.

Para Krasner (2010), os regimes internacionais, desde as razBes para sua formacéo até
0 impacto que geram no Sistema Internacional, sdo compreendidos de formas diferentes,

considerando as distintas perspectivas tedricas possiveis na area de Relagcfes Internacionais.
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Em sua andlise sobre a estrutura e funcionamento dos regimes, o autor elenca 3 principais

abordagens sobre a tematica:

1) A “estruturalista modificada” que € embasada em autores como Keohane e Cohen;

2) A “estruturalista convencional” que v€ os regimes como um conceito inutil uma vez que
se as variaveis causais basicas mudam, os regimes também mudam.

3) A visdo grociana, que considera os regimes como indispensaveis nas relagdes humanas

padronizadas, inclusive o comportamento no Sistema Internacional.

Para o estudo dos impactos dos regimes internacionais e instituicdes na luta pela
erradicacdo da escraviddo contemporanea no Brasil, serd adotada a perspectiva desenvolvida
por Keohane, uma vez que a analise da trajetdria internacional do combate serd feita
considerando recomendacdes desenvolvidas em féruns multilaterais e o autor compreende 0s
regimes internacionais como resultado de acordos voluntarios com o intuito de coordenar o
comportamento estatal em busca de interesses especificos (KRASNER, 2010). Para Keohane
(1984), a conceituagdo de regimes internacionais pode auxiliar na compreensao da cooperagéo
e discordancias, a nivel internacional, visto que a cooperacdo e a formacdo de regimes nédo
acontecem em momento de harmonia, mas em situacfes nas quais interesses individuais de
atores convergem em processos de negociacdo (KEOHANE, 1984).

Essa visdo, segundo Krasner (2010) parte dos pressupostos basicos da teoria
estruturalista realista de um sistema internacional anarquico no qual Estados, que interagem de
maneira simétrica, agem de modo a maximizar seus ganhos. Quanto a soberania, é condizente
que as regras internacionais sejam necessariamente mais fracas do que o contexto domeéstico,
apesar desses principios dificultarem a cooperacéo, ndo a impossibilitam, porém limitam em
certa medida a confianga nos acordos internacionais.

Esses acordos, sdo estabelecidos em cenarios de aumento da interdependéncia entre
os atores, e funcionam como coordenacdo de politicas na esfera da Sociedade Internacional,
facilitando a execucao de acdes conjuntas afim de atender interesses individuais. Em relacéo ao
papel das instituicOes internacionais, o0 autor entende que estas aumentam a capacidade de
comunicacéo dos Estados e facilitam os acordos (KEOHANE, 1987). Keohane ainda considera:

Os regimes internacionais provavelmente desempenham um papel significativo na
aprendizagem incremental, porque nesses ambientes eles podem: 1) alterar os
procedimentos operacionais padréo para as burocracias nacionais; 2) apresentar novas
oportunidades de coalizdo para atores subnacionais e melhor acesso a terceiros; 3)

mudar as atitudes dos participantes através de contatos dentro das instituicdes; 4)
fornecer informagGes sobre o cumprimento das regras, o que facilita o aprendizado
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sobre o comportamento dos outros; e 5) ajudar a desvincular uma questédo de outras,
facilitando o aprendizado com grupos especializados de negociacdo (KEOHANE,
1987, tradugdo nossa®).

2.2 TEORIA DA DEPENDENCIA

A teoria da dependéncia parte da dialética marxista, com forte viés critico ao sistema
internacional capitalista e a divisdo internacional do trabalho que mantém a periferia a margem,
sustentando fortes lacos de dominacdo cultural e econdmica que se constroem a partir do
processo de colonizacdo. Como principais autores da teoria podem ser citados André Gunder
Frank, Theot6nio dos Santos e Ruy Mauro Marini, estes buscam através de categorias analiticas
como valor, mais-valia e produtividade, explicar as relacbes de dominagdo presentes na
Ameérica Latina, fundadas nos discursos e politicas imperialistas.

O contexto de desenvolvimento desta teoria, sdo as décadas de 1960 e 1970, as quais
foram marcadas no continente latino-americano por diversos golpes de Estados e consolidacéo
de regimes ditatoriais, com fortes tendéncias nacionalistas. O processo de consolidagédo
econbmica e estatal dos paises latino-americanos se deu de maneira associada as necessidades
do centro sendo inseridos em um sistema de acumulacao ja estruturado, desenvolvendo polos
industriais tardiamente por meio de endividamento externo e imposicao de politicas neoliberais

em féruns mundiais.

A participacdo da América Latina no mercado mundial contribuira para que o eixo da
acumulacdo na economia industrial se desloque da producgdo de mais-valia absoluta
para a de mais-valia relativa, ou seja, que a acumulacdo passe a depender mais do
aumento da capacidade produtiva do trabalho do que simplesmente da exploracdo do
trabalhador. (MARINI, 1973)

A dependéncia dos paises latino-americanos no setor de exportacdo para O
desenvolvimento econémico fez com que essas economias estivessem vulneraveis as variagoes
de precos internacionais (DUARTE; GRACIOLLI, 2007). Assim, esses paises assumem 0
papel de agroexportadores na economia global, se distanciando do desenvolvimento
tecnoldgico e crescendo economicamente sem a expansdo de fatores sociais como educacéo,

emprego e saude.

3 Traducdo literal de: International regimes probably play a significant role in incremental learning because in
such settings they can: 1) change standard operating procedures for national bureaucracies; 2) present new
coalition opportunities for subnational actors and improved access for third parties; 3) change the attitudes of
participants through contacts within institutions; 4) provide information about compliance with rules, which
facilitates learning about others' behavior; and 5) help to de-link one issue from others, thus facilitating learning
with specialized groups of negotiato



22

Os autores Duarte e Graciolli (2007), apontam como 0s principais argumentos da

teoria da Dependéncia:

i) O subdesenvolvimento estd conectado de maneira estreita com a expansdo dos
paises industrializados; ii) O desenvolvimento e o subdesenvolvimento séo aspectos
diferentes do mesmo processo universal; iii) O subdesenvolvimento ndo pode ser
considerado como a condicdo primeira para um processo evolucionista; iv) A
dependéncia, contudo, ndo é s6 um fendmeno externo mas ela se manifesta também
sob diferentes formas na estrutura interna (social, ideoldgica e politica) (SANTOS,
1998)

Dentro da Divisdo Internacional do Trabalho, ha a deterioracdo dos termos de troca e

0s paises periféricos passam a exportam mais-valia, obtida pela superexploracdo do trabalho

por meio da intensificacdo do trabalho, aumento da jornada e expropriacdo de parte do trabalho

necessario ao operéario para repor sua forca de trabalho (MARINI, 1973).

Dessa forma, e na medida em que a perda de mais-valia ocasionada pelo intercambio
desigual ndo pode ser resolvida em nivel das relacbes de mercado, a reacdo da
economia dependente é tentar compensa-la no plano da producéo interna através da
ampliacdo da producéo de excedente. Nessa perspectiva, 0 aumento da intensidade do
trabalho — e ndo o incremento de sua capacidade produtiva — se configuraria como um
aumento da mais-valia. (MARINI, 1973)

A compreensdo de Marini (1973) sobre o emprego da mao de obra forgada, se alinha

ao defendido por Kevin Bales (2012) como um dos principais pontos da escravidao

contemporanea, a ideia de que os escravizados passam a ser descartaveis no processo produtivo:

A superexploracdo do escravo, que prolonga sua jornada de trabalho mais além dos
limites fisioldgicos admissiveis e redunda necessariamente no esgotamento
prematuro, por morte ou incapacidade, s6 pode acontecer, portanto, se é possivel repor
com facilidade a m&o de obra desgastada. (MARINI, 1973)

Marini (1973) defende que a insercédo latino-americana aconteceu de forma a atender

as demandas externas, sem criar e desenvolver as necessidades internas e regionais,

aprofundando as desigualdades e os padrbes de concentracdo da economia mundial. Nesse

sentindo, a burguesia nacional tem papel fundamental em contribuir para a manutencdo dessas

estruturas defendendo a nivel doméstico as agendas neoliberais de liberalizacdo de mercados e

pautas latifundiarias e conservadoras.

Sendo assim, a escolha da teoria da Dependéncia se deu pela compreenséo da relacdo

de causalidade entre a manutencdo das relacfes de dependéncia da periferia global e os altos

indices de emprego de mao de obra anédloga a escrava nessas regides, entendendo que esse

processo se inicia no desenvolvimento da America Latina de forma & suprir as demandas do

capitalismo internacional. Além disso, a argumentacdo do autor Marini sobre o papel da
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burguesia nacional na conservacao dessas relages assimétricas € de extrema importancia para
compreensdo da influéncia que a elite ruralista exerce no estado do Mato Grosso e o vinculo

destas com o alto contingente de trabalhadores forcados na regido.
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3 ALUTA INTERNACIONAL PELA ERRADICA(;AO DO TRABALHO ESCRAVO
E PRINCIPAIS CONCEITOS

Esse capitulo tem como objetivo conceituar teoricamente dignidade humana, trabalho
decente e 0 que caracteriza o trabalho escravo moderno, distinguindo-o do processo de
escravidao do século passado, compreendendo quais sdo 0s mecanismos legais do direito
internacional para a contencdo do trabalho escravo. Para esse fim, foram divididas 2 subsecdes:
conceituacdo e contexto internacional e mecanismos do direito internacional nos principais
foruns multilaterais.

Na primeira parte busca-se conceituar trabalho escravo contemporaneo, trabalho
decente, dignidade humana explorando as principais mudancas no periodo histérico, a relagdo
econdmica e os tipos de trabalho escravo. Na segunda, é desenvolvida a trajetéria historica da
luta pela erradicacdo da mao de obra escrava a nivel internacional e os principais mecanismos

postos, focando principalmente na OIT.
3.1 CONCEITUA(}AO E CONTEXTO INTERNACIONAL

O desenvolvimento de politicas e conceituacdes sobre o trabalho forcado moderno ndo
ocorre de maneira constante ao longo da historia, passando por mudancas interpretativas. Além
disso, o tema também se intersecciona com estudos de género, mudancas climéticas e racismo,
Visto que as causas estruturais tém origem comum na cadeia econémica global.

Com o aprofundamento dos estudos em escraviddo contemporanea, na década de
1990, os questionamentos possiveis dentro da tematica se expandem, pois a problematica
também se centra em reconhecer quem sdo as vitimas, onde se localizam e como se tornaram
trabalhadores forcados. A definicdo no conceito de escravidao teve relacdo com a ideia de
“posse”, em sentido legal, no entanto, ap0s 0s processos abolicionistas do século XIX, as
mudancas historicas alteram o conceito do termo.

A partir disso, se cunha o termo “white slavery”, destacando que a escraviddo nao
estaria mais conectada a propriedade e compra de pessoas, principalmente trazidas para as
Américas por meio de trafico humano transatlantico, embora, o trabalho escravo ainda fosse
mantido como realidade, modificando-se em diferentes espacos temporais e geogréaficos
(BALES, 2005). No ambito da Liga das NacGes, em 1921, altera-se como o termo escravidéo é
empregado, a partir disso foram sedimentadas uma série de normativas internacionais sobre o
assunto tanto o periodo de atividade da Liga das NacGes, como posteriormente na ONU, tendo
a OIT se mantido ativa nesse combate desde sua criagdo em 1919 (FERRERAS, 2016).
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Ressalta-se, no entanto, que a divisdo entre escravidao contemporanea e a escraviddo
do século XIX ndo é consenso entre especialistas da &rea, uma vez que 0 processo de
apropriacéo do trabalho por meio da violéncia, apesar de ter sido alterado, nunca cessou. Como
0 sociologo Kevin Bales teoriza em seu livro “Disposable Bodies” (2012), uma das principais
diferengas que justifica essa separacao entre escraviddo antiga e contemporanea diz respeito a
mudanga em relacéo ao custo de manter mao de obra escrava, uma vez que, com a modernizagao
dos processos produtivos e o fim da legalidade juridica de posse de individuos, os trabalhadores
em situacdo analoga a de escravos passam a ser mais facilmente substituidos nos processos de
produgdo, sendo compreendidos como “descartaveis”.

Essa diminuigdo no custo de utilizagcdo da méo de obra escravizada € uma das trés
maneiras que o autor cita que a escraviddo hoje se diferencia da praticada no seculo XIX,
conjuntamente com a diminui¢do do tempo de uso dessa mao de obra. Ao contrario do
estabelecido antigamente, a escravizacdo ndao é mais uma condicdo vitalicia, passando a ter
caradter temporario, durando entre alguns meses a poucos anos. Além disso, o carater
globalizado, torna o papel que esses trabalhadores tém na economia similar, mesmo em
diferentes partes do mundo. As principais diferencas trazidas por Bales (2012) entre escravidao

antiga e nova sdo:

Quadro 1 — Analise Comparativa entre a Antiga Escraviddo e a Nova Escravidao

Propriedade legal Permitida Preibida

Custo de recrutamente  Alto. A riqueza de uma pessoa podia ser  Muito baixo. Nao hi compra e, muitas

de mao de obra medida pela quantidade de estravos ¥ezes, gasta-se apenas com 0 transporte

Luros Baixos. Hawia altos custos com a Altes. $e alguém fica doente ou velho
manutengan dos escravos pod e ser mandzdo embora, sem

nenhum direito

Mao de obra Estassa. Dependm de trifico negreiro, Descartivel, ¢ado o grande continpente

prisao de indios ou dos novos estravos de trabalhaderes desempregados

nascidos nas fazendas

Relaconamento Longo periode. O dono cuidava dos Curto periodo. Terminado o servigo,
escravos pela vida inteira N30 E mais NeCessdrio prover o susiento
do empregado
Diferengas étnicas Relevantes para a escravizagio Pouco relevantes. Qualquer pessoa pobre
e miseravel pode s tornar escravo,
independente da etnia
Manutencio da ordem  Ameacas, violéncia psicoldgica, Ameagas, violéncia picologica,
coercao fiska, punighes exemplares e até  coergao fisica, puniges exemplares e até
assassinatos assassinats

Fonte: Revista Em Discussdo! (2011) apud Disposable People (1993)
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Para além de possiveis anacronismos que decorrem da utilizagio do mesmo
vocabulario para fendbmenos historicos que apresentem diferentes tempos e diferentes
caracteristicas, tratar sobre privacdo de liberdade e trabalho compulsorio é também lidar com a
traducdo de viés ideoldgico a partir do entendimento da lingua como criagéo discursiva, ou néo.
Dessa forma, parte essencial da pesquisa sobre trabalho for¢ado e dignidade humana é entender
as diferentes conotaces a partir da escolha da linguagem trabalhada ao longo dos estudos e da
construcdo sintatica.

Um dos principais exemplos do carater politico € a diferenca entre os termos escravo
e escravizado, ao passo que 0 termo escravo tem carga semantica que remete a submisséo,
estando ligados a perda de autonomia e independéncia, ser escravo reduz o individuo a condi¢ao
de mercadoria, passando, assim, a ser agente passivo dentro de uma relacdo de dominacéo que
é, por definicdo, o contrario de livre. Por outro lado, a utilizacdo do termo escravizado, como
adjetivo, retoma o caréter historico, estar escravizado indica um estado forcado de quem passou
por um processo de escravizagdo, sem indicar que esse processo € permanente (ARKOT-DE-
LA-TAILLE; SANTOS, 2012).

A primeira coisa a ser considerada, principalmente em relacdo ao continente
americano, € como as raizes das sociedades modernas foram pautadas no trabalho humano de
milhares de africanos escravizados e subjugados, expostos a situagdes sub-humanas, e como
isso impacta no trabalho forcado no século XXI, no que diz respeito a normatizacdo da mao de
obra forcada e também a desigualdade racial e social. O entendimento sobre quais os maiores
obstéaculos ao sucesso de politicas internacionais sobre o tema e a completa erradicagdo inclui
entender as origens do problema, mas tambeém quais as forcas atuantes na manutencdo desse
sistema que segue gerando lucros, principalmente ao grande capital internacional.

Apesar das diferentes formas de manifestacdo (social, cultural, étnico, politico,
religioso, comercial e psicolégico), existem atributos que sdo centrais e se mantem nas relacoes
de trabalho forcado, principalmente, o controle pela for¢a/ ameaca, a auséncia de remuneragéo
que garanta mais que a subsisténcia e roubo da forca de trabalho para ganho econémico.
Segundo Bales (2012), a vulnerabilidade relacionada as condic¢des socioecondmicas é fator
central na analise das razées e formas que levam o individuo a uma situagdo de escravizagé&o.
O autor também considera gque existem elementos como salde e idade que séo considerados na

busca pela maximizagéo de lucros em cima desses trabalhadores. O autor define a escravidado



27

contemporanea como “o completo controle de um individuo para exploragdo econdmica pela
violéncia ou ameaga™* (BALES, 2005, tradugdo nossa)

Ha recorte geografico, mesmo que a escravidao esteja presente em todos o0s
continentes, deriva da divisdo internacional do trabalho e das relacbes de dependéncia
estabelecidas no sistema capitalista, que mantem a periferia em posi¢do de subordinagéo,
especialmente econdmica, como exportadora de produtos primarios e servigos. Normalmente,
essa mdo de obra é empregada em ocupacdes tradicionais, que ndo envolvem o uso de
tecnologia, como mineracdo, agricultura e servico doméstico, principalmente no Sudeste
Asiético, Africa Setentrional e Ocidental e partes da América do Sul (BALES, 2012).

Conforme apresentado no mapa abaixo, publicado pela campanha 50 for freedom5
com base no relatorio da OIT de 2012 de estimativa do trabalho forcado, o continente asiatico
€ 0 que apresenta maior contingente de vitimas de situacdes de escraviddao contemporanea,

sendo quase o triplo do quantitativo do continente africano, representando 56% do total global:

Figura 1 — Vitimas de Trabalho Forgado por Regido

-7.

-
# 600, 000 11, 700, 000

1, 600, 000

1, 500,000

1,800,000 3, 700,000

Fonte: 50 FOR FREEDOM (20--) apud OIT (2012).

4 Traducdo literal de: “““ the complete control of a person - through violence - for economic exploitation”

550 for Freedom é uma campanha liderada pela Organizacgdo Internacional do Trabalho e por seus parceiros, a
Confederacdo Sindical Internacional e a Organizacdo Internacional dos Empregadores (50 FOR FREEDOM,
20-)
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O trabalho anélogo a escravidao fere os principios do trabalho decente - definido pela

OIT (1999) como a convergéncia entre 0s 4 objetivos estratégicos da organizagéo:

- Respeito aos direitos no trabalho,
- Promocéo de emprego produtivo e de qualidade,
- Ampliagdo da protecéo social e

- Fortalecimento do didlogo social.

Além de infringir direitos trabalhistas, a escraviddo contemporanea também viola de
direitos humanos basicos como direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal.

H& um espaco conceitual e préatico entre o que é considerado trabalho decente e o que
se adequa nas definicdes formais de trabalho compulsério. Esse intervalo ¢ marcado pela
precarizacdo e retrocesso em direitos trabalhistas, que acontecem, especialmente, em cenarios
caracterizados pelo avanco do neoliberalismo e valorizacdo do livre comércio.

A escraviddo contemporanea néo é sindnimo de trabalho escravo, apesar dos cenarios
relacionados a trabalho escravo e trafico de pessoas estar abrangida pela definicdo ampla de
trabalho forcado da OIT:

O trabalho forgcado se refere a situagcBes em que as pessoas sdo coagidas a trabalhar
através do uso de violéncia ou intimidacéo, ou até mesmo por meios mais sutis, como
a serviddo por dividas, a retengdo de documentos de identidade ou ameacas de
denuncia as autoridades de imigracéo (OIT, 20-)

A exploracdo do trabalho forcado divide-se em trés tipologias: trabalho imposto pelos
Estado referente a trabalhos militares, paramilitares, ou trabalho for¢ado de prisioneiros;
exploracdo por agentes privados como empresas ou pessoas fisicas; e exploragédo de adultos e
criangas no comercio sexual. A OIT (2017) divide a escraviddo moderna em casamento forcado
- refere-se a casamentos nos quais pessoas, independente de idade, foram forcadas ao
matrimonio sem seu consentimento - e o trabalho compulsorio que, por sua vez, tém 3

tipologias:

1) Trabalho compulsério imposto pelo Estado;
2) Exploracédo de trabalho compulsorio por agentes privados;

3) Exploracao sexual de adultos e exploracao sexual comercial de criancas.
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Figura 2 - Tipologia do Trabalho Escravo

ESCRAVIDAO
MODERNA
TRABALHO ey ‘
COMPULSORIO CASAMENTO FORCADO
EXPLORACAO SEXUAL DE
IRABALHO COMPULSORIO EXPLORACAO DE TRABALHO ADULTOS E EXPLORACAO
IMPOSTO PELO ESTADO COMPULSORIO SEXUAL COMERCIAL DE

CRIANCAS

Fonte: Organizacéo Internacional do Trabalho (2017)

Dentro dessas divisdes, h4d um claro recorte de género e mulheres representam 55%
dos escravizados contemporaneos, afetando majoritariamente maiores de 18 anos (74%) com
concentracdo no setor privado. A OIT considerou em seu relatorio sobre quantitativo estimado
em trabalho forcado que, em 2012, haviam 14.2 milhdes de pessoas vitimas de trabalho forcado
em atividades como agricultura, manufatura e trabalho doméstico. (OIT, 2012)

A autora Angela Gomes (2013) traz a perspectiva, elaborada pelo autor Franca Paiva,
do trabalho compulsério como termo que faz referéncia a diferentes tipos de exploracdo, em
diferentes tempos e contextos historicos, como a serviddo e a escraviddo. Nesse sentido, €
defendido que o trabalho escravo seria uma sub-categoria dentro de um termo maior, trabalho
compulsério. (GOMES, 2013)

A luta pela erradicagdo das praticas analogas a escravidao € transnacional, visto que o
problema se torna cada vez mais globalizado. Assim, se faz necessario que as politicas
internacionais sobre o assunto considerem as cadeias globais de producédo e distribuicdo de
mercadorias. Para os autores Almeida e Silva (2013), “a necessidade de busca de mdo-de-obra
barata gerada pela globalizacdo também serviu como catalisador no aumento do trabalho
for¢ado e no aparecimento de novas formas de exploragdo”.

O processo de aliciamento dos trabalhadores por vezes engloba o consentimento
inicial, motivado pelas promessas de salarios e condicdes de trabalho que ndo sdo cumpridas.
Porém, existem muitos casos nos quais ndo ha nenhuma forma de consentimento, os autores

Almeida e Silva citam
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casos de nascimento em regime de escraviddo ou serviddo ou ainda ascendéncia
escrava ou servil; rapto ou sequestro fisico; venda de uma pessoa a outra;
confinamento fisico no local de trabalho; coacdo psicoldgica; endividamento
induzido; engano sobre as condi¢Bes de trabalho; retencdo ou ndo pagamento de
salarios; retengdo de documentos. (ALMEIDA,; SILVA. 2013)

O Grupo de Trabalho sobre o assunto fundado na ONU com o intuito de coletar
informacdes e fazer recomendacGes sobre praticas anédlogas a escraviddo, em 1975, entende
como novas formas de utilizacdo méo de obra escravizada a exploracdo sexual, o trafico de
pessoas, trabalho infantil e a realidade de criancas-soldado. Por outro lado, a OIT aborda o
assunto por meio da definicdo de trabalho forcado, reconhecendo aspectos relacionados ao
trabalho em penitenciarias, imposto por meio de servicos militares, trabalho doméstico ndo

remunerado e trabalho forcado na agricultura. (OIT, 20--)

3.2 MECANISMOS DO DIREITO INTERNACIONAL NOS PRINCIPAIS FORUNS
INTERNACIONAIS

Ainda no contexto colonial, em 1815, no Congresso de Viena, um dos pontos
acordados entre as poténcias europeias do periodo foi a abolicdo do trafico de escravos, mesmo
que depois o conceito se modificasse e a colonizacdo nos continentes africano e asiatico se
estendessem por mais de um século ap6s o acordo. Em 1910, foi assinado a Convencao
Internacional para a Supressdao do Trafico de Escravos Brancos, primeiro documento
internacional que entendia como obrigacdo das partes signatarias a punicdo de todos que

recrutassem menores de idades para a prostituicdo. (FREE THE SLAVES, 20--)
3.2.1 A Liga das Nacdes e o periodo entreguerras

No contexto historico do final da Primeira Guerra Mundial, o Tratado de Versalhes é
instituido, em 1919, como Acordo de Paz estabelecendo a criacdo da Liga das Nagdes como
forum internacional multilateral para resolucdo de conflitos atraves da mediacao e arbitragem
e preservagdo da paz. Durante o periodo, as col6nias estabelecidas pelas poténcias europeias
nos continentes asiaticos e africano ainda estavam ativas com administracao colonial presente,
0 que dificultou certas decisGes, principalmente relacionadas ao trabalho forcado, além de
perpetuar viés racista e civilizatorio nos discursos.

Em 1921, é feita a Convencao Internacional pela Supressdo do Tréfico de Mulheres e
Criancas, e entre 1922 e 1923 é discutido a relacdo entre trabalho forcado e trabalho nativo,

principalmente nas colbnias. Em 1924, é estabelecida uma Comissdo Temporaria sobre
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Escraviddo a fim de investigar denlncias sobre 6 grandes poténcias colonizadoras, Gra-
Bretanha, Italia, Franga, Holanda, Bélgica e Portugal, (FERRERAS, 2016)

Essa comissdo marca o aumento da relevancia do assunto nos espac¢os de discussao da
Sociedade Internacional por meio do mapeamento das formas de retirada da liberdade como a
servidao, casamento forcado e infantil, adocdo de criancas para exploracdo, trabalho por
dividas, peonagem e empréstimo de pessoas para pagamento de dividas. Outro dado levantado,
foi a permanéncia ou ndo dessas formas de escravizagdo, pois se o trabalho ndo tinha carater
permanente ndo era enquadrado, o que levou a compilacdo de legislacbes nacionais com a
finalidade de estruturar uma convecgéo internacional. (FERRERAS, 2016)

Com base nas conclusdes levantas pela Comissdo, em 1926 foi instituida a Convencao
sobre a Escravatura, com a oposicao, principalmente, de Portugal. A Convencdo define a
escraviddo em seu primeiro artigo como “estado ou condi¢do de um individuo sobre o qual se
exercem, total ou parcialmente, os atributos dos direitos de propriedade” (SOCIEDADE DE
NACOES, 1926).

Durante a década de 1930, se o trabalho compulsério ndo fosse considerado
permanente, ndo seria categorizado como trabalho forcado, de maneira que possibilitou o uso
da escraviddao como instrumento de reforgo do controle das poténcias colonizadoras sob os
paises africanos, mesmo que independentes. Em 1936, foi estabelecida uma nova comissao que
retomou os debates sobre a conceituacdo de escravidao e propriedade legal sobre individuos,
nesse espaco definiu-se que o trabalho coagido por dividas fraudulentas e serviddao eram
analogas, mas ndo poderiam ser definidas como escravidao. (FERRERAS, 2016)

Apesar da participagdo nas negociagdes e na idealizagdo da instituicdo, os Estados
Unidos nédo ratificaram o tratado da Sociedade das Nacbes. Os membros permanentes do
principal 6rgdo decisério eram a Gra-Bretanha, Italia, Franca, Unido Soviética, Alemanha e
Japdo, mas cessa as atividades com a eclosdo da Segunda Guerra Mundial, sendo substituida

pela ONU, ao final do conflito.
3.2.2 Organizagdo Internacional do Trabalho

A OIT, criada em 1919, é responsavel pela formulacdo de normas internacionais
relacionadas ao trabalho, especialmente convencdes e recomendagdes, a instituigdo & composta
por uma Conferéncia Internacional do Trabalho que funciona tal qual uma assembleia,
definindo a legislacéo internacional do trabalho e com o intuito tornar essas normas universais.

Nessa conferéncia estdo apresentados os paises membros por representantes governamentais,
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dos empregadores e dos trabalhadores, definindo o caréater tripartite da agéncia. (ARAUJO,
2009). Durante o periodo que a Organizacdo esteve ativa concomitantemente a Liga das
Nacdes, ambas as entidades desenvolveram discussdes e recomendacdes sobre tematicas
inclusas na pauta de trabalho, porém o viés da Liga focava em questdes acerca do direito a
liberdade, enquanto a OIT tratava das condicdes trabalhistas.

A OIT definiu oito convengbes fundamentais que a Conferéncia Internacional do
Trabalho julgou componentes da Declaracdo de Principios Fundamentais e Direitos no
Trabalho da OIT em 1988. Dentre essas, as Convencdes 29 e 105 relacionam-se diretamente ao
trabalho forcado. Elas tratam da eliminagdo do trabalho for¢ado ou obrigatério, definindo que
o trabalho considerado decente e produtivo é aquele que instiga o respeito a dignidade da pessoa
e, portanto, ndo permite serviddo ou escraviddo de qualquer formato.

Mais especificamente, a Convencdo 29 aborda a eliminacdo do trabalho forcado ou
obrigatorio:

Art. 2 — 1. Para os fins da presente convengdo, a expressdo ‘trabalho for¢cado ou
obrigatorio” designara todo trabalho ou servigo exigido de um individuo sob ameaca
de qualquer penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu de espontanea vontade.
2. Entretanto, a expressao ‘trabalho forcado ou obrigatério’ ndo compreendera, para
os fins da presente convencéo:

a) qualquer trabalho ou servigco exigido em virtude das leis sobre o servi¢o militar
obrigatério e que sé compreenda trabalhos de cardter puramente militar;
b) qualquer trabalho ou servigo que faca parte das obrigagdes civicas normais dos
cidaddos de um pais plenamente autbnomo;

c) qualquer trabalho ou servico exigido de um individuo como consequéncia de
condenag&o pronunciada por decisdo judiciaria, contanto que esse trabalho ou servigo
seja executado sob a fiscalizagdo e o controle das autoridades publicas e que dito
individuo ndo seja posto a disposicdo de particulares, companhias ou pessoas
privadas;

d) qualquer trabalho ou servigo exigido nos casos de forca maior, isto €, em caso de
guerra, de sinistro ou ameacas de sinistro, tais como incéndios, inundagdes, fome,
tremores de terra, epidemias, e epizootias, invasdes de animais, de insetos ou de
parasitas vegetais daninhos e em geral todas as circunstancias que ponham em perigo
a vida ou as condi¢des normais de existéncia de toda ou de parte da populacao;
e) pequenos trabalhos de uma comunidade, isto é, trabalhos executados no interesse
direto da coletividade pelos membros desta, trabalhos que, como tais, podem ser
considerados obrigagdes civicas normais dos membros da coletividade, contanto, que
a propria populagdo ou seus representantes diretos tenham o direito de se pronunciar
sobre a necessidade desse trabalho. (OIT, 1930)

Enquanto a 105 defende a proibicdo o uso de trabalho forcado ou obrigatério de

qualquer tipo como meio de coergdo ou educacdo politica, castigo ou forma de discriminacéo.

Art. 1 — Qualquer Membro da Organizacao Internacional do Trabalho que ratifique
a presente convencdo se compromete a suprimir o trabalho forgado ou obrigatério, e
a ndo recorrer ao mesmo sob forma alguma:

a) como medida de coercdo, ou de educacdo politica ou como sancdo dirigida a
pessoas que tenham ou exprimam certas opiniGes politicas, ou manifestem sua
oposicdo ideolégica a ordem politica, social ou econdmica estabelecida;
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b) como método de mobilizacdo e de utilizacdo da mao-de-obra para fins de
desenvolvimento econémico;

c¢) como medida de disciplina de trabalho;

d) como puni¢do por participacdo em greves;

e) como medida de discriminac&o racial, social, nacional ou religiosa. (OIT, 1959)

3.2.3 Qutros Foruns Internacionais e Iniciativas Regionais

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos aprovada pela Assembleia Geral das
Nac6es Unidas inclui o Artigo 23 que elenca quatro pontos atrelados ao direito do individuo ao
trabalho:

1. Todo o0 homem tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condi¢des
justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o desemprego.

2. Todo o homem, sem qualquer distin¢do, tem direito a igual remuneracéo por igual
trabalho.

3. Todo 0 homem que trabalha tem direito a uma remuneracéo justa e satisfatoria, que
Ihe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a dignidade
humana, e a que se acrescentardo, se necessario, outros meios de protecéo social.

4. Todo 0 homem tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para protecéo
de seus interesses. (ONU, 1948)

O Estatuto de Roma, documento que estabelece a Corte Penal Internacional, elenca
escraviddo como crime contra a humanidade e traz como definicéo

Por "escravidao" entende-se o exercicio, relativamente a uma pessoa, de um poder ou

de um conjunto de poderes que traduzam um direito de propriedade sobre uma pessoa,

incluindo o exercicio desse poder no ambito do trafico de pessoas, em particular
mulheres e criangas (CORTE PENAL INTERNAICONAL, 1998)

Especificamente na América Latina, a principal causa das relagdes de escraviddo séo
as relagoes de servidao por divida no ambiente rural, correspondendo a %5 das vitimas, esse tipo
de coercdo pode ser passado & outros familiares e gerar, 0 que acontece em muitos casos, um
ciclo geracional de escravizados (GLOBAL SLAVERY INDEX, 2018). A Corte
Interamericana de Direitos Humanos, tem um papel proativo em responsabilizar os paises por
seus crimes relacionados & escraviddo, a Organizacdo dos Estados Americanos também possui
um papel importante na promocéo de politicas anti-traficos e facilitacdo de treinamentos para
assisténcia dos Estados membros em seus esforcos, ademais, antes da crise institucional haviam
grupos para coordenacao de a¢Oes cooperativas nesse sentido pela Unasul.

A Corte Europeia de Direitos Humanos, por sua vez, considera que é dever do Estado
integrar leis, em nivel nacional, contra a serviddo e o trabalho escravo, investigar dendncias e

implementar medidas publicas suficientes para que o problema seja combatido (BOLETIM STF
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2017). Podem ser citadas como principais acdes de tribunais internacionais em esforgos para a

erradicacdo o0s casos citados no quadro a seguir:

Quadro 2 - Principais Tribunais Internacionais Sobre Trabalho Forgado e Escraviddo Contemporanea

Tribunais Internacionais

Corte Interamericana

Trabalhadores da

A escraviddo moderna fundamenta-se em dods elemean-
tos: estado ou condicio do individuo & exercicio de qual-
guer um ou de todos os atributos relacionados ao di-
reito de propriedade sobre urna pessoa.

Direitos Hurmanaos

Fazenda Brasil verde 2016 0 exarcicio do direite de propriedade caracteriza-se
de Direitos Humanos
versus Brasi| pelo controle capar de restringir cu privar significativa-
mente a liberdade individual de uma pessoa, com inten-
tdo de explord-la, em geral, por melo de atos de wiolén-
cia, fraude efou coagdo.
0= elermnentos necessdrios para identificar o trabalho
Las Masacres de forgado s80: a) a ameaga de sang3o, b) o oferedmento
Corte Interamericana .
de Direltos Humanas Ituango versis Co- 2006 ndo espontaneoc para o trabalho; e c} a atribuicio a
lombia™ agentes do Estado, seja por participag3o direta ou saja
pior sua omiss3o ou aguiescéncia.
Corte Europeia de Easa Chawdury A res_trr;a:la liberdade de locomog 3o ndo & -:-::-ndl-;,an? na-
2017 cessdria para reconhecer o trabalho forgado e o tréfico
Direitos Humanos versus Greece
de pessoas.
O trafico de pessoas se enguadra no dmbito de protegio
Ciarte Europeia de Rantsaw versus P 4 F <
2010 do artigo 4 da Convencio Europeia de Direitos Huma-
Direitos Hurmanos Cyprus and Aussia
nos, que veda o trabalho forgado e a serviddo.
Caracteriza-se como forgado ou obrigatdrio o trabalho
realizado sob ameaca de qualquer punigdo e para o qual
& pessoa ndo tenha se apresantado woluntariamente.

& serviddo refere-se a uma forma particularmente
grave de violagdo 3 liberdade, pois incdul a nocdo de tra-
balho forgado prestade na propriedade do ermpregador,
sermn gue vitima tenha possibilidade de alterar sua con-
digao.

Corte Europeia de Siliadin versus France 2005 & extrermna vulnerabilidade equivale 3 ameaga de pu-

nigdo para os efeitos do conceito de trabalho forgado e
servidio previsto na Convencdo Eurcpeia de Direitos
Humanos.

O conceito de escraviddo previsto no artigo 4 da
Convengdo contra a Escravatura de 1926 refere-se & de-
finigdo classica do exercicio legitimo do direito de pro-
priedade & da redug3o do individuo 3 condigio de ob-
Jeto.




Corte Europela oe
Dirertos Humarnos

Tribunal Penal
Internacional para a
antiga lugoslavia

Corte Comunitadria

de lustica da Comuni-

dade Econbmica dos
Estados do Deste
Africano
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Para caracterizar um trabalho como forgado, duas con-
digBes devem ser preenchidas: ndo apenas o trabalho
1983 dewe ser executado contra a vontade da pessoa, mas a
obrigagdo dewve ser “injusta” ou “opressiva™ ou & sua

van der Mussela
versus Belgium®™

execugdo dewe constituir uma dificuldade evitdvel.

A escraviddo moderna caracteriza-se pelo exercicio de
gualguer um ou de todos os poderes relacionados ao di-

Prosecutor versus B reito de propriedade sobre uma pessoa.

Kumnarac J0n: A resisténcia da witima e a duracdo de termpo em que
ficou submetida & conduta ndo constituem elementos
do crime.

A escraviddo moderna caracteriza-se pelo exercicio de
gualguer um ou de todos os poderes relacionados ao di-

Hadijatou bdani reito de propriedade sobre uma pessoa.
VErsis 2008 As normas que prodbem a escravidio s3o erga om-
Republic of Miger nes e de ordem pdblica de acordo com o direito nige-

rense & o Internacienal. Assim, O juiz n3o pode ser
OFNIES0 QUaNts 3 punigan do crime.

Fonte: Boletim de Jurisprudéncia Internacional (STF)

Na esfera das Nagbes Unidas, mais especificamente no ambito do Conselho

Econdmico e Social, em 1957, é aprovada uma convencao suplementar sobre abolicdo da

escravidao, trafico de escravos, e instituicdes similares que define em seu primeiro artigo, 0s

principais enquadramentos relacionados ao tema:

Artigo 1°

Cada um dos Estados Membros a presente Convengdo tomara todas as medidas,
legislativas e de outra natureza, que sejam viaveis e necessarias, para obter
progressivamente e logo que possivel a abolicdo completa ou o abandono das
instituicBes e préaticas seguintes, onde quer ainda subsistam, enquadrem-se ou ndo na
definicdo de escraviddo assinada em Genebra, em 25 de setembro de 1926:

81. A serviddo por dividas, isto &, o estado ou a condigao resultante do fato de que um
devedor se haja comprometido a fornecer, em garantia de uma divida, seus servicos
pessoais ou os de alguém sobre o qual tenha autoridade, se o valor desses servi¢os nao
for eqlitativamente avaliado no ato da liquidacdo da divida ou se a duracdo desses
servicos ndo for limitada nem sua natureza definida.

82. A serviddo, isto é, a condi¢do de qualquer um que seja obrigado pela lei, pelo
costume ou por um acordo, a viver e trabalhar numa terra pertencente a outra pessoa
e a fornecer a essa outra pessoa, contra remuneragdo ou gratuitamente, determinados
servicos, sem poder mudar sua condigéo.

83. Toda institui¢do ou pratica em virtude da qual:

84. Uma mulher é, sem que tenha o direito de recusa, prometida ou dada em
casamento, mediante remuneracdo em dinheiro ou espécie entregue a seus pais, tutor,
familia ou a qualquer outra pessoa ou grupo de pessoas.

85. O marido de uma mulher, a familia ou cl& deste tém o direito de cedé-la a um
terceiro, a titulo oneroso ou néo.

86. A mulher pode, por morte do marido, ser transmitida por sucesséo a outra pessoa.
8§7. Toda instituic8o ou pratica em virtude da qual uma crianga ou um adolescente de
menos de dezoito anos é entregue, quer por seus pais ou um deles, quer por seu tutor,
a um terceiro, mediante remuneracdo ou sem ela, com o fim da exploracdo da pessoa
ou do trabalho da referida crianca ou adolescente. (ONU, 1957)
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O INAI (Instituto Nacional de Ag&o Integrada) lista os seguintes documentos

internacionais como marcos na luta pela erradicacdo do uso de mao de obra anéloga a escrava:

Figura 3 — Tratados e Convengdes Internacionais sobre Escravidao, Trabalho Forcado e Trafico de Pessoas

Slavery Covention. Liga das Nacgoes, 1926.

Convencao 29 sobre o Trabalho For¢cado ou Obrigatorio. Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), Genebra: 1930.
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Assembléia Geral das Nacbes Unidas, 1948.

American Declaration of the Rights and Duties of Man. Bogota, 1948.

Protocol Amending the Slavery Convention, 1953.

Supplementary Convention on the Abolition of Slavery, the Slave Trade, and Institutions and Practices Similar to Slavery,
1957.

Convengao 105 Relativa a Abolicdo do Trabalho For¢cado. Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), Genebra, 1957.
International Convenant on Civil and Political Rights. Assembléia Geral das Nagdes Unidas, 1966.

Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Assembléia Geral das NacGes Unidas, 1966.

Convengdo Americana sobre os Direjtos Humanos, Pacto de S3o José da Costa Rica, Organizacao dos Estados
Americanos, 1969.

Convencgdo 138 Relativa & idade minima para admissaoo no emprego, Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
Genebra,1973.

Convengdo contra a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes. Assembléia Geral das
Nag¢bes Unidas, 1984.

Convencdo sobre os Direitos da CriancazzAssembléia Geral das Nacdes Unidas, 1989.

Convengado 182 sobre a Eliminacdo das Piores Formas de Trabalho Infantil, Organizacao Internacional do Trabalho (OIT),
Genebra, 1999.

Convencdo internacional sobre a protecdo de direitos de todos os migrantes trabalhadores e membros de suas familias.
Assembléia Geral das Nacdes Unidas, 2003.

United Nations Convention Against Transnational Organized Crime and the Protocols Thereto. New York, 2004.

Fonte: Instituto Agéo Integrada (20--)

Em sintese, a escraviddo moderna, segundo a OIT, pode ser tipificada em casamento

forcado e trabalho compulsério —que engloba a exploracdo sexual e a exploracdo do trabalho

compulsdrio por parte do Estado e atores privados. Nesse sentido, é importante notar que com

a determinacdo de ilegalidade da posse de individuos no final do século 19, o trabalho escravo

contemporaneo assume caracteristicas diferentes, principalmente no que tange o custo de

manutencdo, o lucro obtido e o tempo de utilizacdo dessa méo de obra. Além disso, a discussao

sobre a tematica se faz presente nos foruns multilaterais, desde o Congresso de Viena, em 1815,

com destaque para as recomendacfes e mecanismo definidos no &mbito da OIT, principal

organizagdo na discussao e articulagdes sobre o tema.
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4 A TRAJETORIA NACIONAL E MATOGROSSENSE NO COMBATE AO
TRABALHO FORCADO

O presente capitulo propde entender como o Brasil aborda a erradicacdo do trabalho
escravo contemporaneo e maneira como 0s tratados internacionais se traduzem nas politicas
publicas domésticas, explorar como o problema se manifesta no estado de Mato Grosso e as e
a trajetdria do combate a nivel estadual, além de analisar o funcionamento do MAI, objetivos e

atuacdo do projeto.
4.1CONTEXTUALIZACAO NACIONAL

O processo de abolicdo no Brasil foi o Gltimo da América e como nos outros paises
marcados pela exploragdo colonial e escravidéo, os efeitos sociais e econdmicos repercutem até
hoje na sociedade brasileira. E preciso lembrar, que o processo abolicionista é muito mais
profundo que a assinatura da Lei Aurea (1888), que determina a extincdo da escravidao no
Brasil. O foco nesse marco simbdlico oculta a luta de homens e mulher negras e brancos, de
diferentes classes sociais, pelo fim do sistema escravagista que se manteve em vigor por mais
de 300 anos (ARKOT-DE-LA-TAILLE; SANTOS,2012).

Entender essa trajetdria e o impacto real da assinatura dessa lei é essencial para a
compreensdo da dinamica do emprego de méo de obra escrava no Brasil atual. Compreender os
usos da terminologia na construcdo do discurso dos acontecimentos politicos do passado se
torna central na interpretacdo das condicGes de trabalho compulsorio presentes no Brasil. Nesse
sentido, a memaria tem papel central como dimenséo coletiva e legitimadora de instituicdes,
influenciando diretamente na compreensdo dos processos sociais andlogos a escravidao,
incluindo as dindmicas de migracao interna do pais e a natureza precaria dos direitos trabalhistas
brasileiros (GOMES, 2013).

Os autores Esterci e Figueira trazem a perspectiva de que, no Brasil, a servidao por
divida se tornou sindnimo de trabalho escravo. Durante as décadas de 1960 e 1970, o problema
comegou a ser reconhecido e tratado com maior rigor institucional, torna-se claro o uso de
trabalho forgado nas atividades, principalmente, ligadas ao setor agropecuario no processo de
ocupacdo da Amazonia, fato esse que faz com que ativistas dos direitos humanos pressionem o
Estado a cumprir com as convencgdes internacionais das quais é signatario (ESTERCI;
FIGUEIRA, 2017).
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Apesar da exploragdo de méo de obra escravizada na area conhecida como Amazonia
Legal® ndo ter comecado nesse periodo, com os projetos governamentais da SUDAN
(Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia) de apoio a “ocupacdo” do territorio
devido sua baixa densidade demografica, o fluxo do agronegdcio aumenta, principalmente a
partir dos anos 1970 e os abusos passam a ocorrer de maneira mais intensa e frequente na
segunda metade da década de 1980 (GOMES, 2013). Em 1973, o trabalho rural passa a ser
regulamentado, pela Lei n® 5889/73, assegurando o direito ao salario minimo.

No Brasil, uma das principais entidades ativamente engajada na luta pela erradicagéo
do trabalho escravo e o fim da violéncia no campo € a Comissdo Pastoral da Terra. A CPT,
criada durante a ditadura em 1975, € ligada a Igreja Catdlica, e por entender que afim de atingir
esses objetivos é necessario que seja quebrada a I6gica latifundiaria - que rege questdes politica
e econdmicas —uma das principais bandeiras defendidas é pela Reforma Agréria. A instituicdo
atua por meio do levantamento de dados, produzindo relatdrios, realizando denincias e na
articulacdo junto a comunidades indigenas e quilombolas (COMISSAO PASTORAL DA
TERRA, 2010)

A Pastoral da Terra considera que a escravidao contemporanea praticada no Brasil tem
como etapas o aliciamento, que usualmente acontece em estados distintos dos quais essa méo
de obra é utilizada; o pagamento antecipado, que corresponde a alimentacdo e alojamento e o
transporte até os locais (COMISSAO PASTORAL DA TERRA, 2010). Analisar as politicas
publicas e seus alcances no combate do trabalho andlogo ao de escravo passa pela observacéo
de que a completa erradicacdo envolve a prevencdo, assisténcia de vitimas afim de diminuir o
indice de reincidéncia - por meio de politicas sociais que envolvam a reinser¢do no mercado de
trabalho - e a responsabilizacdo dos empregadores desse tipo de mao de obra, através de san¢des
econdmicas, indenizacdes e consequéncias juridicas.

Além disso, a maneira na qual € conduzida a investigacdo e a averiguacdo das
dendncias tem grande impacto nos resultados finais, afinal é necessaria agilidade e sigilo nas
operacOes. A OIT, representada pelo escritorio no Brasil que se localiza em Brasilia, também
se mantem ativa estando alinhada com diversas entidades, civis e do poder publico. Outras
organizacOes que podem ser citadas exercendo papel atuante nessa luta sdo Reporter Brasil,
Instituto Observatério Social, Sinait (Sindicato Nacional de Auditores Fiscais do Trabalho),
OAB e Codigma (Cooperativa para Dignidade do Maranh&o). (ALMEIDA,; SILVA, 2013)

6 Atualmente representa 61% do territorio nacional abrangendo os estados do Acre, Amazonas, Mato Grosso,
Pard, Ronddnia e parte do Maranhdo (Associacdo O Eco, 20-)
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Existem determinados vocabulos cujas defini¢cbes sdo necessarias para a analise das
especificidades do cenério do emprego da mao de obra forcado no Brasil, como os termos
“posseiro”, “pedo”, “peonagem” e “gato” (JARDIM, 2007). Posseiro se refere a pequenos
proprietarios de terra; pedes sdo os trabalhadores recrutados de outras regides; gatos sdo 0s
agentes recrutadores que contratam por meio de falsas promessas sobre condicdes e salérios e
peonagem representa uma forma especifica de contratagdo de trabalhadores que exercem o

trabalho por meio de coercéo sendo definido como

...0 recrutamento de peBes em grupos para trabalho rural, sem contrato formal de
salario. A tipificacdo do delito foi feita no Panama@; depois na Coldmbia, no inicio do
século. A prética da peonagem sempre existiu na Amazonia, principalmente nos
seringais silvestres, através do aviamento (fornecimento de mercadorias para
pagamento com o produto, chamado tecnicamente escambo). A caracteristica mais
especifica da peonagem é a sutileza da préatica, porque nao envolve, necessariamente,
qualquer violéncia fisica e, por isso, é praticada até hoje na Amazénia. (JARDIM,
2007, p.77 apud SELLA, 1999, p. 13)

O autor Philippe Jardim (2007) traz as ponderacGes dos autores Pereira e Audi sobre
as particularidades da exploracdo da médo de obra escravizada no Brasil, que € marcada pelo
isolamento geografico das vitimas, com a ameaca de guardas armados. Outra caracteristica é a
precarizacdo do trabalho e a manutencdo do estado analogo a escraviddo por meio de dividas
fraudentas contraidas, a partir da contratacdo, na compra de materiais e alimentos, necessarios
ao oficio e a sobrevivéncia, de modo que ultrapassam os salarios, mantendo as vitimas sem
remuneracdo. Essas condi¢BGes degradantes e, muitas vezes, insalubres, colocam em risco a
vida dos trabalhadores, assim como as jornadas exaustivas, o0s riscos laborais e 0s assassinatos.

Uma das caracteristicas centrais da acumulacao agropecuaria € a grande centralizacao
de diversos setores, incluindo a producao, a distribui¢do e o consumo, 0 que aumenta o controle
dessa classe sobre o que é produzido, como e quem tem acesso (OLIVEIRA; CABRAL;
AZEVEDO; CAETANO; 2018). No Brasil, embora existam milhares de vitimas de trabalho
forcado no contexto urbano, a maior parte concentra-se nas areas rurais, conforme o infografico
a seguir, mais da metade do trabalho for¢ado no pais concentrasse nas atividades relacionadas

ao desmatamento e a pecuaria, seguido pela produgédo em lavouras e carvéo.
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Figura 4 - Trabalho Escravo por Atividade Econémica (2003-2009)
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Fonte: Revista Em Discusséo! (2011)

Durante os anos de 1985 e 1986, o MIRAD (Ministério da Reforma e
Desenvolvimento Agréario) elaborou uma serie de relatérios defendendo a desapropriacdo de
imdveis rurais, caso houvessem flagrantes da utilizacdo de trabalho forcado. Com o final da
ditadura militar e o processo de redemocratizacdo, principalmente a partir da promulgacéo da
Constituicdo de 1988, ha a necessidade da constru¢do de uma nova imagem do Brasil, que foi
composta em &mbito internacional alicergada na defesa dos direitos humanos.

Em 1991, é instituida a Comissdo Especial de Inquérito pelo Conselho de Defesa do
Direito da Pessoa Humana (CDDPH), no ambito do ministério da justica, com a finalidade de
investigar casos de trabalho escravo e violéncia no campo. No ano seguinte, é criado o Forum
Nacional Permanente contra a Violéncia no Campo, que elencou como prioridade o trabalho
escravo, sendo o primeiro espaco de discussao, estudo e propostas legislativas sobre a tematica,
a atuacdo do Forum se deu até 1998 (FIGUEIRA, 2012).

No mesmo ano, foi instituido o PERFOR (Programa de Erradicacdo do Trabalho
Forcado e do Aliciamento de Trabalhadores), sob administragdo interministerial. O objetivo
principal do programa era a promocdo da erradicacdo do aliciamento de trabalhadores e
qualquer tipo de trabalho que pudesse ser considerado for¢ado, entendido como “aquele em que
o trabalhador seja constrangido a realiza-lo mediante violéncia ou grave ameaca, ou em que
seja reduzido a condic¢do analoga a de escravo” (SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS
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HUMANOQOS, 2003). Em seu quarto artigo sdo descritas as atribuigdes a serem executadas, em
todo territdrio nacional, pela Policia Federal e demais entidades que poderiam ter atividades
delegadas pelo Ministério Publico:
Art. 4° O PERFOR serd dirigido por comissdo interministerial, com atribuicdo de:
| - propor as diretrizes e politicas para o Programa;
Il - Propor as medidas necessarias a repressao e erradicagdo do trabalho forgcado e do
aliciamento de trabalhadores em territdrio brasileiro;
Il - Avaliar as medidas adotadas pelos agentes executores, sugerindo providéncias
complementares, quando necessario;
IV - Preparar subsidios a serem oferecidos, quando solicitados, a Conferéncia da
Organizacdo Internacional do Trabalho;
V - Incentivar a participacdo de entidades governamentais e ndo-governamentais nos
esfor¢os do PERFOR, para erradicagdo do aliciamento de trabalhadores e do trabalho

forcado no Brasil e para fiel cumprimento da legislagdo trabalhista, especialmente no
meio rural. (SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS HUMANOS, 2003)

No ano de 1994, sdo protocoladas dendncias por parte da CPT do caso José Pereira’,
no ambito da OEA, concluido no ano de 2003, mediante solugdo amistosa reconhecendo a
responsabilidade nacional pelas violagbes. Ainda em 1994, o MTE se articula com o MP, para
construcdo de agbes conjuntas em prol da “prevencgdo, repressdo e erradicagdo do trabalho
escravo”, também ¢ langada a primeira campanha de sensibilizagdo do tema (FIGUEIRA, 2012)

Em 1995, foram realizados varios marcos no progresso nacional em direcdo a politicas
publicas e planos de acdo para o combate efetivo do trabalho compulsério, comecando pelo
reconhecimento oficial do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso da existéncia do
problema e da iniciativa da criacdo de uma estrutura nesse sentido. As principais criacdes do
periodo se mantem ativas no combate até os dias atuais, sendo a GEFM (Grupos Especiais de
Fiscalizacdo Movel) e 0 GERTRAF (Grupo Executivo de Repressdo ao Trabalho Forcado)
(LYRA, 2014).

O GEFM, se mantem como a acdo central do combate ao trabalho escravo no Brasil,
tendo em suas operagdes as principais medidas de resgates executas no pais. Quanto ao
GERTRAF, as atribui¢des definidas ao grupo, que revoga o PERFOR, segundo a constituicao:

Art. 2° Compete a0 GERTRAF:
| - Elaborar, implementar e supervisionar programa integrado de repressdo ao trabalho
forcado;

Il - Coordenar a acéo dos 6rgdos competentes para a repressao ao trabalho forgado,
indicando as medidas cabiveis;

7 “Em setembro de 1989, José Pereira Ferreira, entdo com 17 anos de idade, e outros 60 trabalhadores foram
recrutados por “gatos” atraidos por falsas promessas e retidos contra sua vontade para trabalharem na fazenda
Espirito Santo no sul do Para, sem remuneragio e em condigdes desumanas e ilegais” (DIAS, 2016)
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Il - Articular-se com a Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT e com os
Ministérios Publicos da Unido e dos Estados, com vistas ao exato cumprimento da
legislacdo pertinente;

IV - Propor os atos normativos que se fizerem necessarios a implantagdo do Programa
previsto no inciso I. (BRASIL, 2002)

Além disso, foi estabelecida uma cooperagéo técnica entre o governo brasileiro e a
OIT afim de tragcar uma agenda comum em busca da erradicacdo da méo de obra forcada, 0s
avancos desse convénio foram analisados no relatorio global da OIT de 2005, a énfase do
documento, no entanto, é o trabalho escravo rural contemporaneo. Segundo este, 0 uso da méo
de obra forgcada continua alicercada em dois pontos centrais, a impunidade e a busca por lucros
dos empregadores. (OIT, 2005)

Em 2003, durante o primeiro mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, o
Governo Federal anunciou a pretensdo, para além do combate, de erradicar a mao de obra
escravizada até o final do mandato, fato que ndo se concretiza. As principais politicas publicas
executadas nesse sentido foram a portaria n°® 540 que institui o Cadastro de Empregadores, a
criacdo do CONATRAE e o Primeiro Plano Nacional de Erradicacdo. (FIGUEIRA, 2012)

O Cadastro de Empregadores, que durante os anos foi revogada diversas vezes, em sua
ultima disposicdo publicada na portaria n°® 4 de 2016, fica a cargo do CONATRAE o0s
procedimentos de inclusdo e exclusdo de nomes, os empregadores publicados s&o impedidos de
acesso a financiamentos, contratos e convénios com Orgaos publicos. Por sua vez, o
CONATRAE foi estabelecido com o objetivo de acompanhar a tramitacdo de leis sobre a
tematica e a implementacdo do plano nacional. O cddigo penal também tem previsdes de
punicdes judiciais previstas no artigo 149:

Art. 149. Reduzir alguém a condigdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des degradantes
de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomog¢do em razéo de divida
contraida com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia.
§ 10 Nas mesmas penas incorre quem:

I — Cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim
de reté-lo no local de trabalho;

Il — Mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos
ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

8§ 20 A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

I — Contra crianga ou adolescente;
I1 — Por motivo de preconceito de raca, cor, etnia, religido ou origem. (BRASIL, 2003)

As principais dificuldades nacionais em atingir a completa erradicagdo, segundo o
relatorio da OIT sobre o trabalho escravo no Brasil do século XXI, em relagdo a impunidade é

ultrapassar as condenaces apenas indenizatérias e a determinacdo de qual a instancia


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art149
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responsavel pelo julgamento dos casos, federal ou estaduais (SAKAMOTO, 2006). Essa
dificuldade no processo judicial é perceptivel na andlise feita sobre os resultados dos dois
primeiros anos do Primeiro Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo, como

apresentado na tabela abaixo:

Quadro 3 - Anélise das Metas do Primeiro Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo

(Até o Ano de 2006)
Cumpridas
parcialmente Nio cumpridas Sem
Tipo de metas Cumpridas (%) (%) (%) avaliagao (%)
E. 3.1) Agdes Gerais 13,3 46,7 40 -
E.3.2) Melhoria na 38.5 38.5 T 15.4
Estrutura Administrativa
do Grupo Mavel de
Fiscalizacao
E.3.3) Melhoria na - 50 429 7.1
Estrutura Administrativa
da Acao Policial
E.3.4) Melhoria na 20 ] 10

Estrutura Administrativa

do Ministério Pablico

Federal & do Ministério

Pablico do Trabalho

E.3.5) Metas Especificas 26,7 a0 26,7 6,7
de Promocao da Cidadania

e Combate a Impunidade

E.3.6) Melas Especificas 444 33.3 22,2

de Conscientizacao,

Capacitacao e

Sensibilizacao

Total geral® 22.4%(17) 46% (35) 26,3% (20) 5,3% (4)

Fonte: SAKAMOTO (2016)

Também foram abordadas a relacdo entre a escravizacgdo e o trafico interno, com a
inclusdo da analise das rotas pelas quais a méo de obra é transportada, os estados de origem e
destino. Na interpretacdo da Organizacéo, o Brasil teve importantes avancos, principalmente na
implementacdo de medidas estruturais, porém eram necessarios planos de a¢éo que abordassem
a reinsercdo no mercado de trabalho e as condigdes de suporte social no momento posterior ao
resgate.

O Pacto Nacional Pela Erradicagdo do Trabalho Escravo, assinado em 2005, foi uma
iniciativa entre empresas privadas, mentido principalmente pela ONG Reporter Brasil, Ethos e
I0S, com o intuito de garantias de seguranca e responsabilidades previdenciarias. A adesdo ao
pacto é eletiva, mas publicamente divulgada, e busca identificar quais os fornecedores, dentro

da cadeia produtiva, identificar fornecedores na cadeia produtiva que utilizavam mao de obra
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escrava e aplicar restricbes comerciais. No mesmo ano, foi langcado o Plano MDA/Incra para

Erradicacdo do Trabalho Escravo, alinhado ao plano nacional langcado em 2003, afim de
...aportar com mais intensidade, ac@es institucionais e recursos humanos e financeiros
a determinados segmentos das areas de atuagcdo do MDA do Incra, em busca de melhor
performance na execucgdo de missBes que contribuam para diminuir a vulnerabilidade

do cidaddo ao aliciamento, acelerar o resgate da cidadania e a reinsercéo
sociolaborativa dos trabalhadores libertos. (MDA/INCRA, 2005)

As acOes do plano sdo divididas por secretarias e as propostas tem 4 eixos: diminui¢ao
da vulnerabilidade e prevencao do aliciamento, repressao a utilizacdo do trabalho escravo,
reinclusdo de trabalhadores libertados e resgate da cidadania, internalizacdo institucional da
teméatica no MDA/Incra e divulgacdo (MDA/INCRA, 2005). A Agenda Nacional o Trabalho
Decente, publicada em 2006, conjuntamente com a OIT, trata do combate a pobreza e
desigualdade tendo elencado como 3 prioridades a geracao de melhores empregos, erradicacdo
do trabalho escravo e infantil e o fortalecimento de atores tripartites e dialogo social em prol da
democracia (AGENDA NACIONAL DO TRABALHO DECENTE, 2006)

No mesmo ano é langada a Agenda Hemisférica do Trabalho Decente nas Americas,
qgue determina um planejamento estratégico até 2015, defendendo a protecdo social, o
crescimento econdmico e a garantia dos direitos fundamentais dos trabalhadores. O documento
trata de areas especificas de intervencdo como o setor rural, economia informal, trabalhadores
migrantes e igualdade de género, além de abordar programas de trabalho decente por pais da
regido (OIT, 2006)

O Segundo Plano Nacional de Erradicacdo ao Trabalho Escravo, estabelecido em
2008, incorpora a experiéncia dos anos anteriores, atualizando as medidas propostas em 2003,
integrando as agOes dos trés poderes, Ministério Publico e entidades privadas e sociais. Os
esforcos se concentraram principalmente nas areas de diminui¢do da impunidade e reforma
agraria, sendo dividido em 6 tipos de agdo: gerais; melhoria na estrutura administrativa do
GEFM, da Acéo Policial, do MP e MTE, a¢0es especificas de promogdo da cidadania e combate
a impunidade; acOes especificas de conscientizacdo, capacitacao e sensibilizacdo (2° PLANO
NACIONAL PARA ERRADICA(}AO DO TRABALHO ESCRAVO, 2008).

O instrumento primordial no combate a impunidade e em prol da reforma agraria,
visando a responsabilizacdo dos empregadores, se centra no artigo 243 da Constituicdo Federal,
que propde a expropriacdo de terras, nas quais sejam flagradas condicdes analogas a de

escravizados
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Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a exploragdo de trabalho
escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma agraria e a
programas de habitacdo popular, sem qualquer indenizagdo ao proprietario e sem
prejuizo de outras sangdes previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no
art. 5°. (BRASIL, 1988)

Nas esferas legislativas, a criacdo de duas frentes fora de extrema importancia para a
continuacdo do desenvolvimento de medidas publicas e leis, a Frente Nacional e a Frente
Parlamentar Mista pela Erradicacdo do Trabalho Escravo. As principais plataformas que
retinem dados sobre o trabalho for¢ado e conflitos no campo, séo o Observatério da Erradicacéo
do Trabalho Escravo e do Tréafico de pessoas - que busca articular entidades publico, privadas
e civis, discutindo variaveis relacionadas a vulnerabilidade e condicdes ligadas ao trabalho
escravo tal como trabalho infantil e trabalho decente- e 0 Mapa de conflito, que articula a luta
por justica ambiental e promogdo de salde, incluindo em suas pautas a garantia dos direitos
fundamentais e o direito a terra.

As acdes de combate ao trabalho escravo tém também importante papel no
mapeamento das atividades criminosas e na determinacdo do perfil das vitimas para que
estratégias sejam desenvolvidas de forma mais especifica e direcionada. A parte majoritaria
desses trabalhadores no Brasil, de acordo as informacGes coletadas pelo Repdrter Brasil e
reunidas no infografico abaixo, sdo homens analfabetos ou com o 5° grau incompleto, entre a
faixa etaria de 18 a 34 anos, advindos principalmente dos estados de Maranhao, Para, Alagoas

e Pernambuco.

Figura 5 - Perfil Dos Trabalhadores Em Situacdes Analogas A Escraviddo No Brasil

@ Estado de origem

i Maranhao 16,01% Analfabeto «+vevererinininiiiiiinn 40,14%

Sexo Escolaridade

r Para 10,96% Masculino 5° ana incompleto 17,99%
L33 Alagoas 10.39% 95,49% 5° ano completo 1.55%
& Pernambuco 10,09% 9° ano incompleto 13,69%
5 Minas Gerais 9,96% J Feminino % ano completo -+ 3,02%
6 Mato Grosso 133% 451% % o .
- Ensino médio incompleto - 1,80%
r Bahia 1,00%

Ensino médio completo - |,74%

8 Tocantins 5.54%
9 Parand 3,99%
10°  Plaui 3.90%

Superior incompleto - 0,05%
Ignorado -+~ 4,02%

B Idade* Tempo de trabalho

Até 17 anos 251%

18-24 anos 2,05%
2534 anos [ NRNHANMUMURNCNONONUNURIRNNNT 3324
35-44 anos 19.73%

45-54 anos 11,43%

55 ou mais 3.94%

Ignorado  0,10%

| § dias

*no momento da lbertacio (média entre 2007 e 2009) Fonte: Repdrter Brasil 2011

Fonte: Revista em Discussdo (2011)
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Outro dado importante para compreensdo dos esforgos nacionais em busca da
erradicacdo é a proporcao entre as denuncias realizadas e as fiscalizacdes executadas, entre 0s
anos de 2003 a 2009 mais de 50% das denuncias foram averiguadas, com um aumento
significativo nos anos de 2008 e 2009. Mas, é importante ressaltar que, ainda assim,
aproximadamente 1/3 das denuncias ndo séo levadas adiante, como pode ser observado no

infogréafico abaixo:
Figura 6 — Denuncias de Trabalho Escravo e Fiscalizagdo no Brasil (2003-2009)

denincias  fiscalizacdes

Total (2003-2009): 1788  1.108
denincias fiscalizacoes
240 109 169 5555555555 %

280 2008 216 55555555552 1%

percentual
de dendncias
fiscalizadas

233 103 15055577777 4%

Fonte: Revista em discussdo (2011)

Além disso, considerando o cenario internacional, e as consequéncias econdmicas
duradouras da crise de 2008, é lancado um Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente em
2010, com as mesmas prioridades da Agenda Nacional de Trabalho Decente, que compreendeu
a geracdo de empregos como politica de enfrentamento a condicdo da economia do periodo.
Em 2012, escritorio nacional da OIT lanca perfil sobre o trabalho decente no Brasil, que
concentra diversas sugestdes do aprofundamento de discussdes e projetos ligados a questdes
trabalhistas.

Um dos principais projetos ativos no pais no combate ao trabalho escravo é o
Movimento Ac¢éo Integrada, cujo projeto-piloto foi estabelecido em Mato Grosso em 2008, com

0 objetivo de assistir as vitimas e prevenir a (re)insercdo. O projeto foi ampliado e em 2016, foi
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criado o INAI (Instituto Nacional de Acdo Integrada) que atua nos estados de Mato Grosso,
Bahia, Rio de Janeiro, Ceard, Par4, Maranhdo, Tocantins e Piaui articulando as politicas
publicas de combate com iniciativas do setor privado ou da sociedade civil, com 3 principais
linhas de acdo: fortalecimento da capacidade técnica, politica e financeira das iniciativas locais
e apoiar a implementacdo de novas; promocao da articulacdo politico-institucional a nivel
nacional, regional e local para a implementacdo e execucdo das iniciativas e producdo de
conhecimento sobre as iniciativas influenciando a formulacédo de politicas publicas de combate
ao trabalho escravo (INAI, 20--).

O pais foi o primeiro condenado em nivel internacional por crimes relacionados a
trabalho escravo contemporineo®, pelo caso Fazenda Brasil Verde®, as denlncias foram
encaminhadas a Corte Interamericana de Direitos Humanos com a iniciativa principalmente da
CPT. A sentenca foi publicada em 2016, responsabilizando o Estado brasileiro pela violagdo da
garantia de direitos fundamentais e trabalhistas dos trabalhadores resgatados em 1997 e 2000
no estado do Pard, por ter sido considerado que o governo “teve conhecimento da existéncia
destas praticas em geral e, especificamente, na Fazenda Brasil Verde, desde 1989” (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2016)

O impacto das aces e politicas citadas acima pode ser medido pelo quantitativo de
resgates, desde 1995 até 2014, foram libertadas de situacGes analogas a escravidao 49.816
pessoas, em operagdes conjuntas entre o Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério Publico
do Trabalho, Policia Federal e Policia Rodoviaria Federal (REPORTER BRSIL, 20--).
Contudo, com a falta de investimentos em politicas em prol da erradicacdo, o aumento da
precarizacdo do trabalho por meio da flexibilizacdo das leis trabalhistas e o congelamento do
orcamento publico, faz com que mesmo com toda estrutura de fiscalizacdo e aparato legal
construidos nessa luta durante as ultimas 2 decadas, 0 numero de operagOes registradas em
2017, seja a menor desde 2004,

8 https://observatorio3setor.org.br/noticias/brasil-foi-o-primeiro-pais-condenado-pela-cidh-por-escravidao-
moderna/

%0 caso se refere a suposta pratica de trabalho forcado e servidéo por dividas na Fazenda Brasil Verde, localizada
no Estado do Para. Conforme se alega, os fatos do caso se enquadravam em um contexto no qual milhares de
trabalhadores eram submetidos anualmente a trabalho escravo. Adicionalmente, alega-se que os trabalhadores
que conseguiram fugir declararam sobre a existéncia de ameacas de morte caso abandonassem a fazenda, o
impedimento de sairem livremente, a falta de salério ou a existéncia de um salario infimo, o endividamento com
o fazendeiro, a falta de moradia, alimentacgdo e salde dignas“ (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2016)

10 https://g1.globo.com/economia/noticia/n-de-operacoes-contra-trabalho-escravo-cai-235-em-1-ano-total-de-
resgatados-e-0-menor-desde-1998.ghtml


http://www.inai.org.br/site/#group_487
http://www.inai.org.br/site/#group_487
http://www.inai.org.br/site/#group_858
http://www.inai.org.br/site/#group_858
http://www.inai.org.br/site/#group_595
http://www.inai.org.br/site/#group_595
http://www.inai.org.br/site/#group_595
https://observatorio3setor.org.br/noticias/brasil-foi-o-primeiro-pais-condenado-pela-cidh-por-escravidao-moderna/
https://observatorio3setor.org.br/noticias/brasil-foi-o-primeiro-pais-condenado-pela-cidh-por-escravidao-moderna/
https://g1.globo.com/economia/noticia/n-de-operacoes-contra-trabalho-escravo-cai-235-em-1-ano-total-de-resgatados-e-o-menor-desde-1998.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/n-de-operacoes-contra-trabalho-escravo-cai-235-em-1-ano-total-de-resgatados-e-o-menor-desde-1998.ghtml
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Em relacdo as acdes de resgates, vale ressaltar que os municipios com mais prevaléncia
de resgates ndo sdo os mesmos da naturalidade, ou residéncia, desses trabalhadores, sendo o
estado do Pard o estado com maior nimero de inspecOes realizadas, como apresentado no

quadro abaixo:

Figura 7 —Regates de Pessoas em Condi¢do de Escravidao (2003-2018)

MUNICIPIOS COM MAIOR PREVALENCIA DE PRINCIPAIS MUNICIPIOS DE NATURALIDADE

RESGATES DOS RESGATADOS

1 Confresa/MT 1348 L Amambai/M5 479

2 Ulianopolis/PA 1288 2 530 Paulo/SP 437

3. Brasilandia/M5 1.011 3. Codd/MA 433

4 Campos dos Goytacazes/Rl 582 4 Campos dos Goytacazes/R) 322
5. 530 Desidéerio/BA 967 5. Caarapo/MS 309

PRINCIPAIS MUNICIPIOS ONDE 0S MUNICIPIDS COM MAIOR NUMERO DE
RESGATADOS DECLARAM RESIDIR INSPECOES REALIZADAS

L Redencio/PA 489 L 53o Félix do Xingu/PA 97

2 530 Paulo/5P 444 2 Maraba/PA 65

3. Amambai/MS 404 3. Acailandia/MA &4

4 Campos dos Goytacazes/Rl 352 4 Paracatu/MG &2

5. Codo/MA 357 5. Rondon do Para/PA 59

Fonte: Observatério Digital De Trabalho Escravo (20--)

Apesar do reconhecimento do Brasil, pela OIT!!, como referéncia nas politicas de
erradicagdo do trabalho forgado, a partir de 2016 o pais entra na lista de paises suspeitos de
violar direitos trabalhistas, e com as discussdes da reforma trabalhista, a OIT lanca declaracfes
sobre os impactos que a aprovacao desta teria, por entender que as mudangas propostas feriam
convencdes trabalhistas das quais o pais € signatario’?. A tendéncia observada em relagéo ao
regresso dos esforcos nacionais no tema é mantida, considerando o primeiro semestre do
governo do atual presidente Jair Bolsonaro, é a continuacéo dos retrocessos nessa frente, uma

vez que comparado ao ano anterior as operagdes teriam sido 57% menores'®, embora a

11 https://reporterbrasil.org.br/2010/09/brasil-e-referencia-mundial-no-combate-ao-trabalho-escravo-diz-oit/

12 http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2019-06/oit-pede-que-governo-brasileiro-avalie-impactos-da-
reforma-trabalhista

13 https://epoca.globo.com/guilherme-amado/combate-ao-trabalho-escravo-cai-57-no-governo-bolsonaro-
23782589


https://reporterbrasil.org.br/2010/09/brasil-e-referencia-mundial-no-combate-ao-trabalho-escravo-diz-oit/
http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2019-06/oit-pede-que-governo-brasileiro-avalie-impactos-da-reforma-trabalhista
http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2019-06/oit-pede-que-governo-brasileiro-avalie-impactos-da-reforma-trabalhista
https://epoca.globo.com/guilherme-amado/combate-ao-trabalho-escravo-cai-57-no-governo-bolsonaro-23782589
https://epoca.globo.com/guilherme-amado/combate-ao-trabalho-escravo-cai-57-no-governo-bolsonaro-23782589

49

Secretaria do Trabalho tenha negado a reducéo do combate e justifique que esse dado é parcial

pois as operagOes estariam em andamento.
4.2 CONTEXTO MATOGROSSENSE

Pesquisar o estado do Mato Grosso, as politicas publicas executadas e a atuacao da
OIT, por meio do MAI, exige que sejam examinadas as especificidades da politica estadual,
principalmente o impacto e a influéncia que a Frente Parlamentar da Agropecuéria exerce e 0
papel dos latifindios na economia local. Como o autor Figueira (2012), aponta em sua
conclusdo das raz@es pela qual, ilegalmente, a escraviddo persiste no Brasil, mesmo com a
implementagdo de politicas publicas e leis, “a promiscuidade de autoridades com a escravidao
rural, ou porque se encontram diretamente envolvidas, ou porque sdo coniventes. De uma forma
e de outra, o crime, no caso, passa a ser endégeno ao Estado”.

Essa representacdo do pensamento conservador dentro do aparato estatal funciona em
prol da manutencdo da estrutura de opressdo dos trabalhadores, principalmente em ambiente
rural. Segundo Santana (2018), o processo de modernizacgdo da agricultura foi concomitante ao
fortalecimento de relacdes de carater “concentrador, excludente e violento de (re)producgdo
capitalista”, consolidando “relagdes anacronicas de trabalho, dispares dos tempos pretéritos por
estarem diretamente relacionadas ao desemprego estrutural e por ndo fazerem distingéo de cor
da pele.”

A autora desenvolve o raciocinio de modo a concluir que o cenério rural brasileiro é
resultado da conjuntura politica neoliberal, tendo a origem do trabalho degradante “no enorme
contingente de trabalhadores pobres sem-terra no pais” (SANTANA, 2018). E necessario que
seja considerado que o processo de formacao do estado foi todo alicer¢ado na concentragéo de
terra e producdo de monocultura em larga escala para exportacdo, a autora Gislaene Moreno
(2007), cita o carater de “favorecimento a monopolizagdo da propriedade privada da terra”
como uma das principais caracteristicas da legislacdo fundidria mato-grossense, de forma que,
as classes dominantes se mantem no governo, ou como beneficiarias, até a atualidade.

Os interesses dessa classe dominante se traduzem de maneira institucionalizada,
principalmente, por meio da Frente Parlamentar da Agropecuaria, uma das bancadas
suprapartidarias mais antigas e organizadas do Congresso. O discurso é alicer¢ado na renovacgao
da legitimidade das estruturas de poder de grandes proprietarios; fortalecendo o direito a
propriedade de terras e a instituicdo de novos padrdes que mantenham as dindmicas clientelistas
e oligarquicas (SIMINIONATTO; COSTA,; 2012).



50

No ano de 2018, o Mato Grosso volta a ocupar o primeiro lugar no ranking de
trabalhadores encontrados em situacdo analoga a de escravidao, segundo dados da Divisdo de
Fiscalizagdo para Erradicacdo do Trabalho Escravo (Detrae)**. De acordo ao mapa de calor do
estado, divulgado no Observatério Digital do Trabalho Escravo, que demonstra a intensidade
da ocorréncia de trabalho escravo, ha 3 pontos de concentra¢do, mas 0 uso criminoso de mao

de obra forcada esta presente em grande parte do territorio estadual.

Figura 8 — Mapa de Calor da Ocorréncia do Trabalho Escravo no estado do MT (2003- 2018)
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Fonte: Observatorio da Erradicacdo do Trabalho Escravo e do Tréafico de Pessoas

Em 2008, na gestdo do governador Blairo Maggi, € instituido o plano de acao estadual
que propde que sejam aplicadas a nivel estadual as medidas defendidas, em nivel nacional, pelo
plano nacional de erradicacdo. O documento é dividido em agdes gerais, preventivas,
repressivas e de assisténcia as vitimas, tambem destaca a importancia da criacdo do Forum
Estadual pela Erradicacao do Trabalho Escravo, 2004, e a CONATRAE, em 2007 (PLANO DE

14 https://www.sonoticias.com.br/geral/mato-grosso-volta-a-liderar-ranking-do-trabalho-escravo/
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AC}()ES PARA ERRADICAQAO DO TRABALHO ESCRAVO PARA O ESTADO DE
MATO GROSSO, 2008).

Apesar de existirem esforcos estaduais e da atuacdo do projeto MAI aplicada no estado
ser considerada exemplo a ser replicado em outras unidades da federacdo, o alcance das
medidas de combate ainda é pequeno, no ano de 2014 do um total de 141 municipios do Mato
Grosso somente 8,5% acdes de enfrentamento ao trabalho escravo (OBSERVATORIO DA
ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO E DO TRAFICO DE PESSOAS, 2014).

4.3 A ACAO DO MOVIMENTO ACAO INTEGRADA

O Movimento Agdo Integrada, foi criado em 2008, afim de implementar acbes
concretas que tenham impacto direto na prevengdo e reinsercdo social de trabalhadores
resgatados de situacOes analogas a escravidao, buscando evitar a reincidéncia de casos. O estado
do Mato Grosso foi o primeiro a receber o projeto-piloto da Acédo Integrada entre 2009 e 2010
pela iniciativa da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego do Mato Grosso, OIT e
MPT-MT, posteriormente, com base nas experiéncias obtidas no estado, foi implementado em
outros (MOVIMENTO ACAO INTEGRADA, 20--).

O objetivo central do MAI é associar os esfor¢cos publicos, privados e da sociedade
civil, as parcerias incluem SESI, SENAI e UFMT (SANTOS; CABRERA; BRITO; 2017). Na
primeira fase do projeto, executada em 2009, foi realizado o primeiro curso de qualificagdo em
elétrica de manutencdo industrial destinado a resgatados e trabalhadores em condicBes de
vulnerabilidade (SILVA; SILVA, 2017). O plano de acdo desenvolvido de maneira conjunta
possui 5 componentes: fortalecimento e consolidacdo da experiéncia em Mato Grosso;
mobilizacdo, sensibilizacdo e capacitacdo de parceiros em estados e municipios; articulacao
interinstitucional entre entidades publicas, privadas e da sociedade civil nos diferentes
contextos; sustentabilidade do Movimento e divulgagdo de boas praticas (MOVIMENTO
ACAO INTEGRADA, 20--).

Em relacdo a verba, o custeio das operagdes, em sua maior parte, provém de
indenizacdes e multas direcionadas para o projeto por meio do MPT (SANTOS; CABRERA;
BRITO; 2017). A partir de 2013, a OIT passa a contribuir financeiramente em convénio com o
SINAIT, o investimento da entidade ¢ direcionado ao fortalecimento institucional do projeto e
a promocao do desenvolvimento de capacidades (SILVA; SILVA, 2017).

O programa leva como premissa central o entendimento de que a escraviddo

contemporanea acontece de maneira ciclica e que a erradicagdo s6 podera ser efetiva com a
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quebra deste, uma vez que as vitimas resgatadas, sem as politicas de apoio e assisténcia, podem

voltar a situacdo de vulnerabilidade:

Figura 9 - Ciclo Vicioso Da Escraviddo Contemporanea
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Fonte: Movimento Acéo Integrada (20--)

Nesse sentido, os projetos desenvolvidos pelo Movimento tém como objetivo central
elaborar condigdes de que esse ciclo ndo se mantenha, uma vez que, para além do resgate é
necessario o acompanhamento afim de evitar a reincidéncia, por meio de medidas de

regularizagdo documental, qualificacdo profissional e geragdo de renda, como demonstrado:

Figura 10 - Rompendo o Ciclo Vicioso da Escraviddo Contemporanea
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Isso é feito com base em 5 pilares de acdo: acolhimento e acompanhamento
psicossocial continuo; formagdo cidadd; elevagdo educacional; qualificagdo profissional e
reinsercdo em politicas publicas de emprego e renda (MAI, 20--). Em 2014, foi assinado um
termo de cooperacdo técnica, com vigéncia de 12 meses, afim de fortalecer e consolidar o
projeto, estabelecendo as missbes, compromissos e obriga¢fes dos organismos signatarios.
Sendo assim, séo definidas como obrigagdes do escritdrio nacional da OIT apoiar a replicacdo
e implementacdo da Acao Integrada em diferentes estados; coordenar as agdes do Movimento;
colaborar com 6rgdos federais e estaduais nas a¢des do programa “Acdo Integrada”; monitorar
o desempenho do MAI; promover e fortalecer a institucionalizacdo do projeto a nivel federal

Traduzido em nameros, 0 MAI soma 83 municipios visitados, 1934 trabalhadores
abordados, destes apenas 1 em cada 3 é alcangado pelas a¢des do projeto, 40% dos trabalhadores
sd0 mato-grossenses, principalmente de Rosario Oeste, Cuiaba, Caceres e Poconé, além disso,
ha predominéancia de jovens pardos do sexo masculino inseridos nesse contexto (SILVA, 2016).
Os resultados do Movimento Ac¢éo Integrada, ao fim do projeto-piloto e continuamente durante
0s anos de atividade, foram considerados significativos e positivos, possibilitando o resgate
com dignidade e retomada da vida interrompida pela escraviddo contemporanea,
principalmente pelos acordos com atores de diferentes esferas da sociedade, tendo sido
replicado, respeitando as especificidades locais, nos estados do Rio de Janeiro e Bahia
(MOVIMENTO ACAO INTEGRADA, 20--).

Em suma, o Brasil apresenta uma longa trajetéria na luta pela erradicacdo do trabalho
escravo contemporaneo no territério nacional, mais ativamente a partir de 1995, sendo
signatario das principais e desenvolvendo uma série de politica publicas e a¢des conjuntas com
a OIT e instituicbes privadas no combate. Nesse cenario, o estado do Mato Grosso se destaca
por ser um dos estados com maior quantitativo de mao de obra forgada no pais, tendo se tornado
referéncia para a partir do projeto-piloto do Movimento Acdo Integrada que, com grande
participacdo do escritério da OIT no Brasil, busca expandir o projeto para outros estados da

federacéo, fortalecendo a institucionalizacéo da iniciativa a nivel nacional.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No presente trabalho, foram apresentados os principais conceitos relacionados ao
enguadramento de trabalho escravo, o contexto internacional e nacional da luta pela erradicagéo
nos principais foruns e as atividades desenvolvidas pelo Movimento A¢do Integrada no Mato
Grosso, compreendido aqui como o meio pelo qual a OIT atua no estado. Apesar da escravidao
ndo ser mais legalizada, o uso de mao de obra forcada ainda é presente e relevante,
principalmente, na periferia global.

Por meio da teoria da dependéncia € possivel estabelecer uma relacdo causal entre a
localizacdo geografica da méo de obra forcada estar majoritariamente na periferia e a Divisdo
Internacional do Trabalho, que engloba também os questionamentos sobre a concentracéo de
lucro dessa atividade estar, principalmente, na Europa. A aplicacdo da abordagem de regimes,
por sua vez, traz perspectiva sobre como os atores reagem no ambiente internacional,
principalmente, quanto a cooperagdo e a existéncia e eficacia de instituices internacional como
determinantes do processo de tomada de deciséo e consolidacdo de normas e regras, passando
por questdes relacionadas a credibilidade de tratados e responsabilizacdo perante a comunidade
internacional.

Nesse sentido, € necessaria a compreensdo de como decisGes e debates a nivel
internacional em foruns multilaterais, como a OIT, se materializa e impacta na realidade,
contribuindo para a solucdo efetiva das problematicas levantadas. A proposta do
desenvolvimento deste trabalho buscou apresentar como as medidas definidas sobre
erradicagdo do trabalho escravo em um contexto macro, se traduzem e se aplicam em
microescala, entendendo de que forma as discussdes internacionais realmente impactam o
resgate dos trabalhadores.

Sendo assim, nota-se que a OIT atua no Brasil de modo a fortalecer os dialogos entre
entidades, atuando em conjunto ao governo nacional nas politicas publicas através de convénios
e cooperacdes técnicas, além do levantamento de dados e publicacdo de relatorios
acompanhando o progresso das agdes desenvolvidas e formulando recomendacgdes para
melhorias nesses projetos. Especificamente no estado de Mato Grosso a OIT esta presente de
forma ativa na composicdo do Movimento Acdo Integrada conjuntamente com Conselho
Nacional de Justica e SINAIT, com foco em fortalecer o processo de institucionalizacdo do
movimento Acdo Integrada e apoiar os projetos federais e estaduais que busquem replicar as
politicas desenvolvidas pelo projeto desenvolvido no estado.
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