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RESUMO

Por meio da recapitulacédo histdrica da formacéo dos setores industrial e educacional da China
e do Brasil, este trabalho analisa a relagdo entre o Estado, as universidades, os institutos de
pesquisa cientifica e as empresas estatais e privadas, no esforco de compreender as
particularidades dos Sistemas Nacionais de Inovacdo (SNI) dos dois paises, a fim de compara-
las. Apesar dos contextos sociais e politico-econdémicos diferentes, os dois paises passaram por
uma fase de grande protecdo do mercado nacional para uma fase de abertura comercial. Os
discursos dos lideres politicos dos dois paises ja adiantam que a forma com que a abertura de
mercado foi feita em cada pais teve rumos diferentes. Essa diferenciacdo de nivel de controle
durante a abertura refletiu diretamente na formacéo de seus SNI, trazendo para o século XXI
resultados de performance bem diferenciados nos dois paises. Enquanto a China por meio da
abertura passou a investir mais em seu setor de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), absorvendo
tecnologias estrangeiras e desenvolvendo seu SNI, o Brasil teve impactos negativos no
crescimento de suas atividades de P&D e consequentemente uma retracdo de seu SNI.

Palavras-chave: Sistemas Nacionais de Inovacdo. China. Brasil. Economia

Neoschumpteriana. Desenvolvimento Econdmico. Abertura Comercial.



ABSTRACT

Through the historical review of the formation of the industrial and educational sectors in China
and Brazil, this work analyzes the relation between the State, universities, scientific research
institutes and state and private companies, in an effort to understand the particularities of the
National Systems of Innovation (NSI) of the two countries, in order to compare them. Despite
the different social and political-economic contexts, the two countries went through a phase of
great protection of the national market to a phase of market opening. The speeches of the
political leaders of the two countries already indicate that the way in which the opening of the
market was made in each country had different directions. This differentiation in the level of
control during the opening was directly reflected in the formation of their NIS, bringing to the
21st century very different performance results in both countries. While China, through
openness, started to invest more in its Research and Development (R&D) sector, absorbing
foreign technologies and developing its SNI, Brazil had negative impacts on the growth of its
R&D activities and consequently a retraction of its NSI.

Keywords: National Systems of Innovation. China. Brazil. Neoschumpterian Economy.

Economic development. Commercial Opening.
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CAPITULO 1 - CHINA, BRASIL E OS CAMINHOS RUMO AO
DESENVOLVIMENTO

1.1. INTRODUCAO

[...] Primeiro, devemos desenvolver um modelo de crescimento dindmico e
orientado para a inovagdo. A questdo fundamental que assola a economia global é a
falta de forga motriz para crescer. A inovagao é a principal forca que orienta o
desenvolvimento. [...] S6 com coragem para inovar e reformar podemos eliminar os
estrangulamentos que bloqueiam o crescimento e o desenvolvimento globais.
(JINPING, 2017 apud ALMEIDA, 2017, p.62, grifo do autor)™.

Sendo um pais regido por uma peculiar economia de mercado socialista, a Republica
Popular da China, em 2015 alcangou as poténcias ocidentais capitalistas e se tornou a primeira
economia mundial pelo conceito de Paridade do Poder de Compra calculado pelo Banco
Mundial (WORLD BANK GROUP, 2019). Mesmo em numeros absolutos, o PIB chinés
cresceu 1023% de 2000 a 2018 e ja atingiu o segundo lugar no ranking mundial, como
demonstra o Grafico 1. Além disso, ao se considerar o PIB per capita (em pregos correntes e
paridade de poder de compra), a China teve um crescimento, entre 2000 e 2018, de 521,1%, o
que é um resultado extremamente maior do que, por exemplo, o brasileiro, que no mesmo
periodo, cresceu 77,4% (WORLD BANK GROUP, 2019).

1 O trecho faz parte do discurso proclamado pelo presidente Xi Jinping da China em 17 de janeiro de 2017, no
ambito do Forum Econdmico Mundial em Davos. O texto completo foi traduzido por Vila Vudu e se encontra
disponivel em ALMEIDA, 2017, p. 59-68.



Gréfico 1 - PIB Mundial (Trilhdes de Dolares Correntes).

25,00
20,00
15,00
10,00

5,00

0,00

Estados Unidos

Brasil China Alemanha Reino Unido

Japao

Fonte: WORLD BANK GROUP, 2019. Elaborado pelo autor.

Com isso, se torna instigante buscar compreender sobre como o pais com a maior
populacdo do mundo, que em 1949 passou por uma revolucdo comunista, tragou sua historia
até superar o Brasil até mesmo em PIB per capita (Grafico 2), sendo este Gltimo, um pais
capitalista por esséncia, que inclusive, em alguns momentos, foi aliado incondicional da
poténcia norte-americana. Provocagdes como esta se tornaram essenciais para a definicdo da

pergunta de pesquisa que serd demonstrada adiante.

Gréfico 2 - PIB per capita, PPC ($ internacional corrente), de 2000 a 2018.
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A historia pode ser observada com diferentes lentes, que dao énfases dispares para cada
fato historico, por isso, dentro do campo de estudos das Relag¢Ges Internacionais, assim como
no da Economia, existem debates tedricos acalorados para o esclarecimento de fenémenos
inexatos, como o desenvolvimento econdémico de nacbes. De qualquer forma, é pouco
questionavel se ha valor em observar os caminhos dos que estdo vencendo a batalha por
aumentar suas rendas per capitas e melhorar a qualidade de vida de suas populagdes.
“Caminhante, ndo ha caminho, se faz caminho ao andar”, diria um consagrado poeta espanhol?.
Para aprender sobre o caminho chinés, analisar as pegadas que o pais deixou em contraste com
a movimentacao brasileira no mesmo periodo é um dos objetos de estudo deste trabalho, que
serdo citados adiante.

Por entender que a inovacdo, assim como afirmado por Xi Jinping durante a reunido
anual do Férum Econémico Mundial em Davos (2017), é a principal forca que orienta o
desenvolvimento, a lente tedrico/analitica escolhida para o esclarecimento dos caminhos
tracados pelos dois paises serd a dos Sistemas Nacionais de Inovacdo (SNI). Sendo assim, ver-
se-a a influéncia do SNI chinés nos tao aclamados resultados econémicos supracitados. Apesar
da énfase nas atividades de C&T ndo resumirem todos os elementos capazes de explicar o tdo
diferente desempenho das duas economias, a comparacao dos Sistemas Nacionais de Inovagéo
dos dois paises parece fundamental para entender seus diferentes desenvolvimentos. Nesse
trabalho, optamos por categorias analiticas especificas: organizac@es produtivas e instituicdes

de Ciéncia e Tecnologia (C&T).

Estudar a inovacédo e mais precisamente os Sistemas Nacionais de Inovagdo ndo é uma
tarefa simples. Com a difuséo do conceito no inicio dos anos 90, diversos artigos académicos e
documentos oficiais comegaram a abordar o tema, como 0s consagrados escritos de Lundvall
(1992) e Nelson (1994, 1996). O maior alcance e difusdo dos estudos trouxe o tema a tona e
diversos autores passaram a dissertar acerca. Por conta desta pluralidade de pensamentos e
algumas divergéncias, alguns pensadores passaram a criticar as abordagens e mais
especificamente as comparagcfes entre SNI por identificarem um “enfraquecimento da

consisténcia tedrica” da tematica.

Assim como toda caracteristica, esta “falta de consisténcia tedrica”, dos conceitos e da

abordagem como um todo, pode ser observada como uma fraqueza ou como uma forga. Para o

2 N&o existe uma formula pronta para se atingir o desenvolvimento, portanto, neste contexto, cada pais deve trilhar
seu proprio caminho concomitantemente ao seu andar. Versos retirados e traduzidos a partir do poema Cantares,
de Antonio Machado.



desenvolvimento desta pesquisa, a dispersdo (caracteristica de teorias emergentes) das
abordagens de SNI se tornou uma de nossas maiores forgas durante a definigdo da metodologia
utilizada. Assim, por conta da nao existéncia de um unico padrdo predefinido sobre como
devem ser as comparacGes de SNI, exploramos a formacéo historica de cada um dos paises
(China e Brasil) destacando o papel de atores com importancias singulares aos processos de
desenvolvimento nacionais. Seguindo a recomendacao de Lundval (2002) foram observadas de
forma abrangente o papel das firmas estatais e privadas no avanco da capacidade de difundir e
gerar inovacOes, além das universidades e institutos de pesquisa. Assim, além de estarmos
contribuindo para os estudos sobre o desenvolvimento brasileiro e chinés, ainda podemos

contribuir para a propria formacédo das abordagens de SNI.

No que toca a escolha dos paises, a pertinéncia de estudar os avanc¢os politico-
econdmicos brasileiros em contraste aos chineses é evidente. Primeiramente, porque o Brasil
ndo se desenvolverd ao desejo de benevolentes forcas estrangeiras e, portanto, é papel dos
brasileiros, especialmente aqueles que se formam em universidades publicas, se dedicarem aos
estudos do Brasil®. Em segundo lugar, o desempenho politico-econdmico chinés das Gltimas
décadas, j& destacado nesta introducdo, e o fato de ser um grande pais em desenvolvimento

como o Brasil, torna a China a nagdo mais interessante para ser contrastada com nosso pais.

A lbgica é compreender em qual situacdo cada pais se encontrou, quais atitudes
planejaram, o que conseguiram executar e porque obtiveram resultados econémicos e politicos
tdo distintos. Para que posteriormente, ao exemplo da China (ou ndo), possa se refletir em outras
oportunidades, o que o Brasil poderia ter feito de diferente e mais importante ainda, o0 que o
Brasil pode fazer a partir de agora. Assim, este trabalho ajuda na criacdo de bases para
posteriores estudos mais aprofundados sobre o desenvolvimento brasileiro, com énfase em seu
SNI.

Apesar de ndo ser o foco deste trabalho, mas para reforcar a relevancia do tema, é
interessante destacar ainda, que a China vem praticando diversas politicas de aproximacéo
politico-cultural com paises da Asia, América Latina e Africa (DUARTE, 2012). O que é
extremamente importante, ao saber-se que o crescimento econémico sozinho ndo é capaz de

alterar totalmente as estruturas do sistema internacional, e que para que este reequilibrio na

3 Vale destacar que o esforgo de autores estrangeiros nos estudos do Brasil é sempre bem-vindo e congratulado. O
ponto aqui levantado € direcionado a ideia de que cidaddos deveriam se esforcar para estudar e entender o préprio
pais.



balanca de poder global ocorra, além do peso do poderio econémico e militar, € importante
potencializar o Soft Power das nac¢bes. Segundo Oliver Stuenkel (2016):

O conceito de soft power é de que nagdes apoiardo voluntariamente
os desejos e interesses de determinada nacdo, pois de algum modo ela tera
cultivado sua lealdade e apoio através de acOes, qualidades e politicas que
granjeiam admiracao e respeito. [...] Trata-se, assim, da capacidade de um pais
obter o que quer mediante atracdo e persuadindo outros a adotar suas metas.
(STUENKEL, 2016, p.109).

As grandes conquistas econémicas chinesas apresentadas ao longo deste capitulo foram
desenvolvidas em conjunto com a expanséo de seu Soft Power globalmente e estdo interligadas
com a capacidade inovativa do pais. Nesse sentido, para entender como a China vem se
desenvolvendo e como chegou a este patamar politico-econdémico é importante entender de que
forma o sistema nacional de inovacdo (SNI) chinés tem se institucionalizado nos ultimos anos.

Por isso, além da analise dos SNI dos dois paises, durante o decorrer da pesquisa,
destacamos alguns eventos e comportamentos internacionais que influenciaram as politicas
internas dos paises, afinal, esta ainda € uma pesquisa na area de Relagdes Internacionais e 0s

temas econémicos sempre foram, sdo e serdo influenciados pelos temas politicos (e vice-versa).

Considerando todos os pontos supracitados, se questiona nesta pesquisa: Quais as
diferencas e semelhancas entre a formacdo dos SNI da China e do Brasil, com foco no papel
das empresas estatais e privadas, das universidades e institutos de pesquisa? Para responder ao
guestionamento, no segundo capitulo teremos uma revisao bibliografica sobre as abordagens
de Sistemas Nacionais de Inovacao, na qual seré explicada a origem das perspectivas, o debate
entre elas e 0 que sdo os SNI, afinal toda teoria/abordagem € escrita por alguém, em algum
momento especifico e para alguém, e € de extrema importancia que consigamos compreender
essas origens. No terceiro capitulo descreve-se o processo de formagdo do SNI chinés e a
importancia dos atores destacados como mais importantes. No terceiro capitulo, espelhando o
segundo, teremos o processo de formacdo do SNI brasileiro e a importancia dos atores
destacados como mais importantes. E por fim, no ultimo capitulo sera feita uma comparacéo

entre a formacdo dos dois SNI e sobre o papel dos atores em cada um dos sistemas.

1.2. HIPOTESE

O desempenho superior do SNI chinés em relacdo ao brasileiro encontra na particular
formagé&o historica de suas empresas e do sistema de C&T elementos capazes de explicar sua

causa.



1.3. OBJETIVO

Comparar a formacéo das empresas estatais e privadas e das universidades e institutos
de pesquisa, enfatizando aspectos que Ihes ajudam a sustentar a atual capacidade inovadora dos

paises.

1.4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Explorar o surgimento das abordagens de Sistemas Nacionais de Inovacdo e suas
ideias principais de forma a apontar causas tedricas/analiticas dos desempenhos de

diferentes paises;

e Descrever a formacdo do SNI chinés e o processo de evolugédo das capacidades de
inovacdo das universidades e das empresas do pais, destacando as politicas pablicas

gue os apoiaram.

e Descrever a formacdo do SNI brasileiro e o processo de evolucdo das capacidades
de inovacdo das universidades e das empresas do pais, destacando as politicas

publicas que os apoiaram.

e Analisar comparativamente o processo de evolugdo das capacidades de inovacgédo

das universidades e empresas nos dois SNIs.

1.5. METODOLOGIA

O trabalho parte da premissa de que o Sistema Nacional de Inovacdo chinés se
desenvolveu de uma forma muito mais profunda do que o brasileiro e hipotetiza que o
desempenho superior do SNI chinés em rela¢do ao do Brasil encontra no conjunto diversificado
de mecanismos de politica publica voltados ao desenvolvimento inovativo, elementos capazes
de explicar sua causa. Os mecanismos utilizados para a transformacdo das universidades,
institutos de pesquisa e empresas privadas e estatais sdo o foco da pesquisa. Sendo assim, o
estudo usa 0 método de abordagem hipotético-dedutivo e por meio do método de procedimento

comparativo.



A pesquisa envolve levantamento bibliogréfico e documental, pois seré elaborada a
partir de material ja publicado em livros, artigos e noticias, sendo fontes secundérias.
Abordando dados qualitativos, como as abordagens de SNI e a histéria dos paises, e dados
quantitativos relativos a economia e a capacitacdo tecnologica social ocorrida no periodo. Além

delas, serdo abordados discursos e documentos oficiais, fontes primarias.

Os resultados estdo apresentados de maneira qualitativa, ou seja, ndo ha uso de técnicas
estatisticas especificas para a conclusdo do estudo. Para Minayo (2002), uma pesquisa
qualitativa se particulariza, principalmente, por compreender questdes que ndo podem ser
restringidas a valores numericos, trabalhando no plano dos valores, das atitudes, aspiraces,

crencas e significados. Sendo assim, esta sera uma pesquisa de carater qualitativo.

Para atingir os objetivos especificos também serdo utilizadas bibliografias
especializadas para cada um deles. Ao se explorar 0s aspectos das perspectivas de Sistemas
Nacionais de Inovacao (objetivo especifico 1), serdo utilizados autores como Bittencourt e Cario
(2017), Freeman (1995), Chaminade e Edquist (2006), Hommen e Edquist (2009), e
Chaminade, Lundvall e Haneef (2018). Para discorrer sobre o segundo objetivo especifico,
discutindo a evolugdo do SNI chinés sob a perspectiva dos determinantes (atividades) da
Inovacdo, serdo utilizadas referéncias como Liu (2001), Hu (2008), Vang (2006), Xiwei e
Xiangdong (2007) e Sun e Liu (2010). Na bibliografia relativa ao Brasil, ao se discutir a
evolucdo do SNI brasileiro, serdo utilizadas bibliografias como Villaschi (2005), da Motta
(1998), Albuquerque (1996), Cassiolato (2003, 2009) e Mazzucato (2016).



CAPITULO 2 - EM BUSCA DAS HIPOTESES CERTAS: O DEBATE ENTRE AS
ABORDAGENS DE SISTEMAS DE INOVACAO

2.1. INTRODUCAO

Percebi claramente que a livre concorréncia entre duas nagdes altamente
civilizadas s6 pode ser mutualmente benéfica no caso de ambas estarem em um grau
de desenvolvimento industrial mais ou menos igual; ao contrario, qualquer nacéo que,
em razdo de reveses, estiver atrasada em relacdo a outras, do ponto de vista industrial,
comercial e naval, embora possua 0s meios mentais e materiais para desenvolver-se,
deve antes de tudo aumentar e consolidar seus proprios poderes individuais para
aparelhar-se a entrar na livre concorréncia com nacgdes mais evoluidas. (LIST, 1989,

p. 3).

Para compreender o atual debate sobre os Sistemas Nacionais de Inovacao é necessario
primeiramente explorar as bases que permitiram seu surgimento, entendendo qual a visédo
de mundo que o debate traz e sob qual contexto ele surgiu. Para isso, devemos percorrer a
base do pensamento do alemé&o Georg Friedrich List, que ao se preocupar com caminhos
em que a economia alema poderia tracar para ultrapassar a inglesa no final do século XIX,
defendeu ndo somente a protecdo de industrias nascentes, mas também a formulacéo de
uma ampla variedade de politicas destinadas a acelerar ou tornar possivel a
industrializagdo e o crescimento econdémico, esbocando assim os primeiros tragos do
enfoque analitico de “Sistemas Nacionais de Inova¢do” (FREEMAN E SOETE, 2008, p.
504). Posteriormente, na segunda secéo, apresenta-se 0 contexto em que as abordagens de
SNI surgiram e suas criticas a economia neoclassica, e, na terceira, sobre as diferentes

abordagens recentes.

2.2. GEORGE FRIEDRICH LIST E OS PRIMEIROS TRACOS SOBRE SNI

No ano de 1841, quando ja se existia uma dominancia das ideias liberais na mentalidade

dos grandes estadistas, por conta do contexto politico internacional liberalizante e pela

influéncia de obras como “A Riqueza das Nagdes” de Adam Smith, Georg Friedrich List

publicou sua obra méaxima, “Sistema Nacional de Economia Politica®®. O livro nadava no

sentido contrario ao pensamento hegeménico da época, por defender posi¢des protecionistas e

nacionalistas visando algo analogo ao atualmente denominado catching up tecnologico. Além

desta caracteristica, em suas obras, List apresentou aspectos importantes como a

interdependéncia entre investimentos tangiveis e intangiveis, a importancia da aquisicdo de

4 Traduc4o livre do titulo original: Das Nationale System der Politischen Okonomie.



tecnologias importadas e o vinculo entre a producdo e as instituicdes formais cientificas e de
ensino (BITTENCOURT E CARIO, 2017). Por trazer tal visdo de mundo, List pode ser
considerado um dos primeiros autores a desenhar os tracos do que posteriormente seria
estudado como os Sistemas Nacionais de Inovacdo (FREEMAN, 1987), ja que muitos dos

pontos abordados s&o compartilhados pelas abordagens de SNI.

Naquele tempo, a légica trazida pelas obras de pensadores como Quesnay, Say e Adam
Smith, difundia paulatinamente a teoria liberal na consciéncia internacional e passava a afetar
ndo somente o alto escaldo politico, mas intimamente a vida politica das pessoas no geral. Até
porque, como levanta Barbosa (2002), as doutrinas liberais (e a subsequente neoliberal) néo se
resumem a correntes de pensamento econdémico, mas propdem-se também, como concepgdes
globais de mundo, envolvendo um corpo epistemologico e concepgdes de mundo, do homem,
da constituigcdo da sociedade e da ordem politica (LOPEZ, 1988 apud BARBOSA, 2002, p. 74).
Em linhas gerais® e econdmicas, o liberalismo tenta legitimar teoricamente a diminuigio do
papel do Estado na economia nacional, com a intencdo de permitir uma maior integracdo dos

paises no processo de globalizagdo financeira, dos mercados e da producdo (BARBOSA, 2002).

Na visdo do autor, as ideias trazidas pela corrente tedrica liberal sdo de carater
cosmopolita e surgem a partir da ideia de um relativo estado de paz perpétuo entre nacdes
(apesar de tratar de guerras incidentalmente), no qual paises podem se complementar em busca
de uma ajuda matua (LIST, 1989). Para ele, de maneira geral, a concepcao de um conceito de
comércio livre, assim como a imagem de uma confederacdo universal de na¢des e de uma paz
perpétua é interessante e recomendada até mesmo pelo senso comum e pela religido. Afinal, a
Histéria demonstra que, onde quer que pessoas estejam em guerra, a prosperidade da
humanidade esta em seu grau mais baixo, e que essa prosperidade cresce na mesma propor¢do
em que se aumenta a concérdia do género humano. Ele lembra que, na génese das sociedades
primitivas, a humanidade, sendo composta por seres sociais, se uniu em familias,
posteriormente em cidades, depois em paises, até a chegada de Estados com um Gnico governo.
Assim, se a razdo humana fosse capaz de compreender as vantagens de uma grande unido como
espeécie, segundo ele, deveriamos ousar considera-la capaz de resultar beneficios ainda maiores
(LIST, 1989).

5 Apesar das teorias liberais terem uma grande complexidade e profundidade, ndo cabe no escopo deste trabalho
explora-las. Portanto, trataremos aqui apenas da superficie e das linhas gerais do liberalismo.



As vantagens que esta unido cosmopolita pode trazer sdo destacadas por List, inclusive
com a exemplificacdo de conjungdes de Estados que trouxeram interessantes resultados para a
populacdo, como a criacdo do Reino Unido. Entretanto, para List (1983, p. 93) “Todos 0s
exemplos que a Historia é capaz de mostrar comprovam que a unido politica abriu o caminho,
e aunido comercial veio depois”. Fica clara aqui a grande critica listiana aos ideais de integragao
comercial trazidas pelo liberalismo. Para o autor, os beneficios do livre comércio devem ser
vistos como consequéncia e ndo como causa da igualdade entre paises. Em linha com as
palavras que abriram este capitulo entende-se que a visao listiniana da ideia cosmopolita liberal
ndo apenas deixa de harmonizar a ideia da unido universal e da paz perpétua com a natureza
das nacionalidades, seus interesses e condicOes especificas, como nem mesmo considera estes

trés altimos pontos.

Este resgate as ideias do autor é importante por dois motivos. Primeiramente porque,
para entender a visdo de mundo por trés das abordagens de SNI, é imprescindivel que estudemos
as raizes do seu pensamento e em qual contexto ele surgiu. A raiz mais importante é a
capacidade de construcdo de forcas produtivas, a qual, para o periodo contemporaneo torna
cada vez mais relevante um esforco nacional focado na ciéncia e tecnologia para o cathing up
de paises em desenvolvimento. Lembrando que List ao escrever sua obra estava refletindo sobre
como a Alemanha poderia se industrializar para alcancar a poténcia mundial da época, a
Inglaterra. O segundo motivo para o resgate se justifica na necessidade de demonstrarmos a
relacdo entre a formacéo e desenvolvimento das forgas produtivas nacionais e o papel do

mercado e sua l6gica liberal.

Assim, pudemos perceber que as ideias de List ndo sdo totalmente contréarias aos
principios liberais do livre comércio, inclusive o autor analisa este conceito como algo que seria
naturalmente favoravel para a humanidade. Para ele, a ideia por si s6 € interessante, o problema
comeca a ser identificado quando se analisa quando e de que forma esta integracdo econémica
ocorre em cada pais. Freeman e Soete (2003) destacam que “Friedrich List criticou os
economistas classicos por atribuirem uma insuficiente atencdo a ciéncia, a tecnologia e as

aptiddes no crescimento das nacdes”.

Da mesma forma, as abordagens de Sistemas Nacionais de Inovagdo séo criticas as
teorias neoclassicas e sendo construidas em conjunto por police makers e por académicos,
tentam tratar como as nagdes devem se estruturar para conseguirem alcangar patamares tecno-

econdmicos suficientes para que futuras integracfes sejam benéficas para todos os atores



envolvidos. Destacada essa breve visdo geral, a seguir aponta-se desdobramento das ideias
listianas para os contextos dos séculos XX e XXI.

2.3. 0 CONTEXTO E AS CRITICAS AO PENSAMENTO NEOCLASSICO

A década de 1980 foi marcada pela aceleracdo do processo de globalizacdo econémica
internacional como resultado do espirito liberal reavivado pela economia neoclassica. Essa
visdo de mundo passou a ter um amplo espaco na agenda de grandes poténcias mundiais, com
adeptos de peso, como Margaret Thatcher e Ronald Reagan. Nesse mesmo contexto, iniciou-se
a Rodada do Uruguai (setembro de 1986) no ambito do GATT, na qual se discutiam reducdes
e eliminacdes de tarifas especificas e barreiras ndo tarifarias ao comércio de bens. Assim como
List surgiu em contraponto a teoria liberal que dominava o mainstream durante o século XIX,
neste periodo também se desenvolveram expressdes académicas de economistas descontentes

com os rumos do pensamento econdémico.

Os teoricos dos Sistemas Nacionais de Inovacdo, baseados nas ideias de List e de
Schumpeter, surgiram nesta conjuntura visando contrapor a macroeconomia neoclassica e,
portanto, comecaram refutando a necessidade da diminuicdo do papel do governo no
desenvolvimento econémico. Para eles, a conclusdo neoclassica é baseada na transformacéo da
economia em uma “ciéncia matematica” que ndo compreende, na totalidade, a importancia das
instituicOes, das relacdes sistémicas e de suas ligacdes interdependentes, pois na realidade o
todo é maior do que a soma das partes (WEINTRAUB, 2002 apud SHARIF, 2006). Neste
sentido, as recomendacdes politicas neoclassicas ndo conseguem abranger a complexidade do
processo de inovacdo tecnoldgico inerente ao desenvolvimento econémico, fazendo-se
necessario um movimento académico e politico que consiga direcionar a acdo do Estado
baseado em uma visdo sistémica que considere outras instituicdes e organizagdes, além do
mercado. Nas palavras de Chesnais durante sua entrevista para Sharif (2003), “the importance
[of fighting neo-liberalism] was political, and it became one of the rallying flags for people who
continued to say that national economic systems are not just markets” (SHARIF, 2006, grifo

do autor).

Essa negligéncia neoclassica quanto a importancia das inovagdes tecnoldgicas na
ciéncia econdémica nao gerou descontentamento apenas aos teoricos de Sistemas de Inovacéo,
e, portanto, também foram criadas outras abordagens/teorias econdémicas que compreendem a

importancia da inovagdo no desenvolvimento econdémico de nacGes. Apesar de ndo ser o foco



deste trabalho, ¢ valido mencionar o Modelo de Triplice Hélice de Leydesdorff e Etzkowitz®, e
0 Modelo Diamante de Porter’.

Voltando aos principais autores sobre SNIs, como Freeman, Lundvall, Nelson, e
Edquist, é importante notar que eles também ndo adotam o comportamento das firmas e dos
precos sob condicOes de equilibrio como o assunto central da ciéncia econémica, como faz a
escola neoclassica (SHARIF, 2006). Os autores estavam insatisfeitos, assim como Schumpeter,
com a infima atencdo dada pelas teorias mainstream de suas épocas ao conhecimento, a
tecnologia e as mudancas técnicas e adotaram a inovag¢do como o assunto central de suas teorias,
sendo este um processo interativo e fronteirico (CHAMINADE, LUNDAVALL e HANEEF,
2018). Em outras palavras, os também denominados neoschumpterianos acreditam que o estudo
da inovacao e do avanco tecnoldgico ligado ao desenvolvimento econémico ndo conseguem ser
compreendidos por teorias que se limitam assumindo equilibrios estaveis (SHARIF, 2006).
Além disso, pela economia neoclassica ndo estudar suficientemente as inovagdes tecnoldgicas,
decorre-se outro problema relacionado com a prépria racionalidade da teoria, que analisa a
tomada de decisdo dos agentes como racional e como uma escolha entre alternativas bem
definidas. O argumento basilar que refuta essa ideia € muito bem exposto por Lundvall em sua
entrevista a Sharif:

One importante motivation for my interest in innovation and innovation
systems is actually that when you focus on innovation it becomes absolutely clear that
the neoclassical assumption about agentes making choices between well-defined
alternatives cannot apply. Any true innovation involves uncertainty since the
outcome per definition is unknow. A focus on interactive learning in the context of
innovation helps you also to understand why ‘economics’ cannot stand alone when it
comes to explaining economic development and why interdisciplinar approches are

necessary. These are soft points in the neo-classical schemes of thought.
(LUNDVALL, 2003 apud Sharif, 2006).

Apesar de ndo haver um consenso sobre quem criou 0 conceito dos Sistemas Nacionais
de Inovacdo, e Lundvall e Freeman sempre darem o crédito um ao outro pela introducéo do

conceito na academia, a primeira citacdo do termo no meio académico foi feita por Freeman

¢ A abordagem denominada Triplice Hélice parte da premissa de que a inovagdo é dinamica e sustentavel a partir
da articulagdo entre trés atores sociais: a universidade, a iniciativa privada e o poder publico. Para mais
informagdes vide Leydesdorff e Etzkowitz (1995). Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/241858820_ The_Triple Helix_-_-University-Industry-

Government Relations_A_Laboratory for Knowledge Based Economic_Development. Acesso em 14 de
outubro de 2019.

" A abordagem se baseia no “diamante” formado pela interligacdo dos “Determinantes da Vantagem Competitiva
Nacional”, que sdo: 1) Estratégias, Estrutura e a rivalidade entre firmas; 2) Condi¢Ges de demanda; 3) Industrias
relacionadas e de suporte; e 4) Condigdes de fatores. Para mais informacGes ver Porter (1996) ou Porter (1990),
disponivel em: https://hbr.org/1990/03/the-competitive-advantage-of-nations?cm_sp=Article-_-Links-_-
Comment. Acesso em: 14 de outubro de 2019.



https://www.researchgate.net/publication/241858820_The_Triple_Helix_-_-University-Industry-Government_Relations_A_Laboratory_for_Knowledge_Based_Economic_Development
https://www.researchgate.net/publication/241858820_The_Triple_Helix_-_-University-Industry-Government_Relations_A_Laboratory_for_Knowledge_Based_Economic_Development
https://hbr.org/1990/03/the-competitive-advantage-of-nations?cm_sp=Article-_-Links-_-Comment
https://hbr.org/1990/03/the-competitive-advantage-of-nations?cm_sp=Article-_-Links-_-Comment

em 1987 em seu livro “Technology, policy, and economic performance” sobre o Japao, que na
década de 1980 emergia como uma nova poténcia econdémica global, dominando uma variedade
de setores industriais. Para Freeman, em uma clara critica a escola neo-cléssica, 0 sucesso
japonés foi resultado de “long-term policies pursued over many decades, rather than to any
short-term manipulation of currency Exchange rates, or explotation of relative fator-cost
advantages.” (FREEMAN, 1982, p. 21).

Ja tratamos da origem académica da abordagem, mas ainda vale salientar a caracteristica
fronteirica dos SNIs (boundary concept). Paulo Freire, um internacionalmente renomado
educador e professor brasileiro, destaca que “A teoria sem a pratica vira ‘verbalismo’, assim
como a préatica sem teoria, vira ativismo. No entanto, quando se une a pratica com a teoria tem-
se a praxis, a acdo criadora e modificadora da realidade” (FREIRE, 1996, p.25). E interessante
apresentar esta consideracdo do professor brasileiro pois ela enfatiza a importancia do diadlogo
entre 0 mundo tedrico e 0 mundo pratico. No caso dos Sistemas Nacionais de Inovacdo,
podemos entender essa dualidade como a esfera social dos formuladores de politicas
(policymakers) em contraste com a esfera da teoria econdémica, que compreende a academia

(académicos).

Se é verdadeiro que um conceito criado pelo didlogo entre esses dois mundos é
intrinsecamente uma acdo criadora e modificadora da realidade, as abordagens dos SNIs sdo
per se uma ruptura paradigmatica, pois surgiram justamente como resultado de uma constante
interacdo entre policy makers e membros da academia. Sharif (2006), destaca que as abordagens
de SNIs ndo emergiram naturalmente, mas que sdo resultado de manobras estratégicas de um
grupo de representantes que tinham agendas especificas e desejavam atingir resultados
definitivos pela construcdo e difusdo dessas abordagens. Assim, o surgimento simultaneo do
conceito de SNIs na politica e na academia foi proposital e somente possivel pois muitos dos
preponentes chave do conceito mantinham e mantém simultaneamente cargos tanto na
academia, quanto em organismos formuladores de politicas (SHARIF, 2006). O que permite
que as abordagens néo se percam no verbalismo do mundo intangivel e possam fazer analises

consistentes com a realidade das politicas publicas.

As abordagens sobre Sistemas Nacionais de Inovacgao fazem parte de um conjunto maior
de teorias sobre “Sistemas de Inovagao”. Outras perspectivas enfocam os sistemas de inovagao
regionais/locais, setoriais ou tecnoldgicas (BITTENCOURT e CARIO, 2017), ao invés do
enfoque nacional trazido pelos autores supracitados. Dessa forma, apesar de ndo serem

excludentes e até mesmo podendo ser complementares, pois o0s diversos niveis de analise podem



enriquecer a perspectiva nacional - ajudando a esclarecer caracteristicas especificas de cada
pais (CHAMINADE, LUNDVALL e HANEEF, 2018) -, existe um debate sobre qual a melhor
alternativa para o estudo de determinadas economias. N&o cabe a este trabalho explicar cada
uma das perspectivas/alternativas, mas devemos esclarecer porque escolhemos explorar a

perspectiva nacional de sistemas de inovagdo em detrimento das outras.

Primeiramente, no atual contexto internacional, cada vez mais se debate a importancia
do Estado-Nacéo em contraste ao crescimento do poder das grandes corporac@es e do mercado
como instituicdo. Autores como Susan Strange (1996) levantam que as forgcas impessoais do
mundo dos mercados, integrados no periodo pos-guerra principalmente por empresas
financeiras privadas, industrias e comércio, estdo agora mais fortes do que os proprios Estados,
cuja autoridade sobre a sociedade e a economia supostamente pertence. Dessa forma, o
hipotético declinio da autoridade estatal poderia representar um motivo para ndo se utilizar da
abordagem nacional em analises de sistemas de inovacdo. Entretanto, elencando a maior
integracdo de mercados e quedas de barreiras tarifarias e ndo tarifarias como a representacdo

deste declinio de poder no mundo pratico, podemos afirmar, assim como Michael Porter, que:

As vantagens concorrenciais sdo criadas e sustentadas por meio de um
processo altamente localizado. Diferencas em estruturas econdmicas, valores,
culturas, instituicdes e historias nacionais contribuem profundamente para o éxito
concorrencial. O papel do pais de origem parece ser tdo forte como antes, ou mais
forte do que nunca. Embora a globalizacdo da concorréncia pareca tornar menos
importante. Com menos impedimentos para ter de negociar a protecdo para
firmas e ramos locais ndo-competitivos, os paises de origem assumem uma
importancia crescente por serem fontes das habilidades e tecnologia que
sustentam a vantagem competitiva. (PORTER, 1990, p.19 apud FREEMAN E
SOETE, 2008, p.524, grifo do autor).

Sendo assim, a maior integracdo econémica internacional e o suposto declinio da
autoridade estatal, ao contrario do que a intuicdo poderia responder, acentua ainda mais a
importancia de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento de um Sistema Nacional de
Inovacdo. E dizer, a importancia estratégica na forma de atuacéo do Estado aumentou & medida
que diminuiram seus graus de liberdade, pois hd menos espacgo para errar num contexto mais

complexo.

No caso desta pesquisa, assim como em Chaminade, Lundvall e Haneef (2018), uma
das grandes intencOes por tras da escolha da perspectiva nacional é inspirar estratégias politicas
nacionais de crescimento econémico. Além disso, quando se pensa na atual importancia de
politicas publicas, se os pressupostos tradicionais do comportamento microecondmico (da
informagdo perfeita e da hiperracionalidade) forem substituidos pela racionalidade limitada,

pelo aprendizado localizado e pela incerteza, entdo, deve-se admitir que as variagbes de



contextos nacionais podem consideravelmente resultar em uma diversidade com diferentes
padrdes de desenvolvimento, ao invés de conduzirem & padronizacdo e a convergéncia
(LUNDVALL, 1993). Com isso, novamente o papel das figuras nacionais e suas

especificidades prova seu valor.

Além da justificativa contextual, € interessante destacar porque renomados economistas
como Lundvall e Freeman também optam pela analise nacional. Para eles o critério “nacional”
foi conscientemente escolhido, pois apesar das outras perspectivas transcenderem as fronteiras,
as estruturas e as caracteristicas nacionais, os Estados-na¢fes sempre tém um grande papel na
formagdo dos sistemas de inovacdo. Ainda, retomando o raciocinio do nascimento dessas
abordagens como contestadoras do mainstream neoliberal, é evidente que estudos
microeconémicos, focados em setores ou regides, ndo conseguiriam confrontar e substituir a

macroeconomia neocléssica. Nas palavras de Freeman:

Most of the people working on Innovation Systems prefer to work at the
micro level and they are a bit frightened still of the strength of the neoclassical
paradigma at the macroeconomic level, and I think that’s where they have to work.
You have to have na attack on the central core of macroeconomic theory. [...] the main
area [of the NIS approach] that needs to be strengthened is the main core of economic
theory, macroeconomic theory, and | think you cannot shift the main central core of
neoclassical economic theory simply with microeconomic studies (FREEMAN, 2003

apud SHARIF 2006).

Apesar dos tedricos sobre SNI discordarem em alguns sentidos, como na definicdo das
principais instituicdes e organizagdes a serem consideradas como componentes dos sistemas,
todos partem da premissa comum da existéncia de uma interdependéncia entre instituicdes e
organizacbes no processo inovativo (CHAMINADE, LUNDVALL e HANEEF, 2018). De
maneira geral, existem duas linhas analiticas que se desenvolveram em paralelo, e que apesar
de trazerem percepcdes diferentes dos Sistemas Nacionais de Inovagdo, conviveram sem
grandes dialogos, mas pacificamente (BITTENCOURT e CARIO, 2017). As linhas analiticas

e 0 debate entre elas serdo abordados na préxima secao.

2.4. O DEBATE ENTRE PERSPECTIVAS

Dentre as duas linhas analiticas citadas, a primeira € liderada por Richard Nelson e é
denominada como “perspectiva restrita”, que apesar de nominalmente remeter a um sentido de
“limitagdo”, reconhece a importancia de um amplo conjunto de fatores como influenciadores

do processo de inovagdao, mas que ao contrario da “perspectiva ampla”, tenta definir mais



pontualmente quais aspectos sdo 0s mais relevantes e quais devem ser priorizados (o que ficara

mais claro nos proximos paragrafos com a exemplificagdo do modelo de Charles Edquist).

Em 1993, o primeiro estudo comparativo de SNIs em larga escala foi organizado por
Richard Nelson, que ao envolver trés grupos distintos de paises®, precisava de parametros
comparativos definidos e essencialmente tangiveis que pudessem explicar o processo inovativo
nos paises. Assim, buscando se aproximar do cientificismo, o cerne desta linha de pesquisa se
encontrou na relacdo entre instituicGes de pesquisas e empresas, podendo ser interpretada até
mesmo como uma extensdo dos “Sistemas Nacionais de Ciéncia e Tecnologia”. Outras
caracteristicas sdo o destaque para as inovagdes radicais e a emergéncia de novas tecnologias e
0 constante sempre tributo ao conhecimento codificado (CHAMINADE, LUNDVALL e
HANEEF, 2018).

Sobre a publicacdo supracitada, é interessante destacar alguns resultados politicamente
polémicos, como o papel de politicas protecionistas para o catching up tecnoldgico, que apesar
de serem relevantes para alguns paises em desenvolvimento, em algumas situacGes se
demonstraram ineficientes na formacdo de players competitivos no a@mbito dos grandes
mercados internacionais (BITTENCOURT e CARIO, 2017). Ainda neste sentido de
delimitacdo e aprofundamento de abordagens, Edquist (2006) tenta utilizar uma abordagem
direta mais padronizada do que a de Nelson, retirando ambiguidades teoricas e desenvolvendo
uma ferramenta analitica que consiga lidar com dados e informacdes empiricas. Para que fique
claro o pensamento sistematico da “visdo restrita” e para que a defini¢do do que sdo Sistemas
Nacionais de Inovacdo comece a ser analisada, exploraremos agora, mais detalhadamente, a

abordagem de Charles Edquist.

Como ja citado, o autor faz parte do grupo de pensadores que defende que a abordagem de
Sistemas Nacionais de Inovacdo deve ser melhor aprofundada e explicada em mais detalhes
para se tornar mais precisamente aplicavel (SHARIF, 2006). Ele compreende que a
caracteristica difusa dos conceitos € uma das grandes fraquezas da abordagem e por isso comeca
seus trabalhos definindo termos que usualmente sdo utilizados sem o menor cuidado
metodoldgico. Chegando a explorar desde a definigdo do que ¢ um “sistema”, até estabelecer
significados claros para termos como “institui¢des” e “organizagdes”, que nas palavras de

outros autores poderiam até mesmo se confundir e aparentarem ser sindbnimos. Por exemplo, as

8 Respectivamente, Paises grandes e com alto nivel de renda: Estados Unidos, Japdo, Alemanha, Inglaterra, Franca
e Italia; Paises pequenos com alto nivel de renda: Dinamarca, Suécia, Canada e Australia; Paises de baixa renda:
Coréia, Taiwan, Brasil, Argentina e Israel.



“instituicdes” para Nelson e Rosenberg (1993) s3o basicamente diferentes tipos de

organizag0es, enquanto para Lundvall (1992), a mesma palavra corresponde as “regras do jogo”

(EDQUIST, 2006). Assim, com a intencdo de aprofundar e fortalecer a abordagem de SNIs, o

autor estabeleceu as seguintes definicdes:

InovacGes: Novas criagfes com significados econdémicos, inicialmente transmitida por
empresas (mas ndo de forma isolada). Elas incluem tanto inovagGes de produto, quanto
inovacOes de processo.

InovacOes de produto: Novos — ou aperfeicoados — bens materiais, assim como novos
servigos intangiveis; sdo relacionadas com o que é produzido.

InovacOes de processo: Novas formas de producédo de bens e servicos. Podendo ser
tecnoldgicas ou organizacionais; se tratam de como as coisas sao produzidas.
Dicotomia entre a criacdo e a difusdo de inovacOes: Esta divisdo é em partes baseada
na distincdo entre inovacBes que sd0 “novas no mercado” (totalmente novas ou
globalmente novas) e inovagdes que sdo “novas para a empresa” (sendo adotadas ou
difundidas por empresas, regides ou paises suplementares). As inovagdes “novas para a
empresa” sdo (geralmente) a medida para a difusdo de inovagdes, enquanto as “novas
no mercado” sdo frutos da cria¢do de inovagdes.

SI: Determinantes dos processos de inovacdo, por exemplo, todos os fatores
econbmicos, politicos, sociais, organizacionais, institucionais e outros que influenciam
0 desenvolvimento e a difuséo de inovagoes.

Componentes de um Sl: Incluem organizacgdes e instituicoes.

Constituintes de um Sl: Incluem os componentes de um Sl e as relagdes entre eles.
Funcdo principal de um SI: Perseguir processos inovativos, visando a criacdo e a
difusdo de inovacdes.

Atividades de um Sl: Aqueles fatores que influenciam o desenvolvimento e a difuséo
de inovacdes. As atividades em Sl sdo os determinantes da funcéo principal de um SI.
Organizac0es: Estruturas formais conscientemente criadas e que possuem propositos
especificos.

Instituigdes: Conjunto de habitos, normas, rotinas, praticas estabelecidas, regras e leis
que regulam relacBes e interacfes entre individuos, grupos e organizagdes. Sao as
“regras do jogo”.

Politica de inovacdo: acbes de organizagdes publicas que influenciam o

desenvolvimento e a difuséo de inovagdes.



E importante destacar que Edquist ao desenvolver seu framework analitico, nfo desejou
criar umateoria geral das inovac6es ou pregar a sua visdo como uma verdade absoluta, inclusive
entende que cada pais tem sua prépria complexidade e particularidades. A ideia é desenvolver
cada vez melhor a abordagem por meio da aplicacdo empirica. No livro Small Country
Innovation System, que se tornou basilar para os estudos de SNI por ser o primeiro estudo
comparativo de SNI que focou sistematicamente nas “atividades” do processo de inovagdo, os
autores (EDQUIST e HOMMEM) afirmam que “the list [of activities is certainly provisional
and will be subject to revision as our knowledge about determinants of innovation processes
increases” (EDQUIST e HOMMEM, 2008, p.11).

Percebe-se entdo, que a abordagem esta em um estagio de desenvolvimento constante e
sujeita a posteriores transformacdes. Entretanto, na obra supracitada, bons resultados foram
obtidos e uma metodologia bem organizada foi definida, provando a validade do approach.
Basicamente a analise dos SNI nesta abordagem foca nas atividades e suas ligagdes, portanto,

é feita a partir da definicdo de 10 atividades classificadas em 4 grupos®.

No tocante ao debate entre “visdo restrita” e “visdao ampla” Edquist afirma que seu
activities-based framework é tdo amplo quanto a viséo de Lundvall (EDQUIST E HOMMEM,
2008). Para que os leitores percebam os contrates entre as duas visdes e tomem suas proprias
conclusbes, apresentaremos agora o outro lado da moeda. A explicacdo sera mais sucinta
exatamente pelo fato da “visdo ampla” ndo carregar consigo metodologias exatas e definidas

como o ja apresentado, framework de Edquist.

A segunda linha analitica, liderada por Bengt-Ake Lundvall, é conhecida por amalgamar
aos pontos da “visdo restrita” espectros mais qualitativos e intangiveis e ndo destacar o
conhecimento cientifico formal e codificado, sendo considerada, portanto, como “visdo ampla”.
Esta linha de pesquisa coloca grande peso no conhecimento tacito que emerge da interacéo
dentre pessoas imersas em um ambiente social particular e ndo foca apenas em inovacoes
radicais, mas atribui grande peso as inovagfes incrementais e ao processo de difusdo dessas
novas tecnologias. Lundvall acredita que esforcos da perspectiva restrita sdo importantes e
podem agregar bastante, mas para sustentar seu argumento sobre a relevancia de aspectos mais

difusos, o0 autor questiona a propria esséncia das Ciéncias Sociais. Em sua entrevista para Sharif

° 1) Provisdo de entradas de conhecimento para o processo de inovacio; 2) Atividades do lado da demanda; 3)
Proviséo dos constituintes dos Sistemas de Inovacao; 4) Servicos de suporte as empresas inovadoras.



(2006), ele se pergunta se as Ciéncias Sociais sdo similares ou muito diferentes de teorias
cientificas como a fisica mecénica das Ciéncias Exatas e Naturais, para ele a resposta € clara:

It is something radically diferent and those who criticize social theory for not
being very similar to natural Science will always either become very inconsistente
when they come with their pretensions because they will never be fulfilled or
alternatively they will be very disappointed. [...] some people who want to abstract
from both dimensions of space and time [miss] that the system of innovation has
diferents meanings in diferents historical periods and diferents locations.
(LUNDVALL, 2003 apud SHARIF, 2006).

Assim, enquanto a primeira linha de pesquisa (restrita) enfatiza o aprendizado baseado
na ciéncia (science-based learning) e o conhecimento codificado, a segunda linha (ampla)
também inclui o aprendizado baseado em experiéncias (experience-based learning) e o
conhecimento tacito (CHAMINADE, LUNDVALL e HANEEF, 2018). Sucintamente, a
diferenca entre as duas visdes se consiste na grande importancia das relagfes intangiveis e
contextuais dada pela “visao ampla” em detrimento da anélise mais técnica que ¢ explorada
pela “visdo restrita”. Quanto as defini¢cbes sobre 0 que sdo os Sistemas Nacionais de Inovacéao

para cada viséo, Carlota Perez (1996) diz que:

En el sentido mas estrecho, el Sistema Nacional de Innovacion coincide
esencialmente con lo que en América Latina hemos denominado Sistema Cientifico
Tecnologico, colocado en muchos casos bajo un Ministro de Ciencia y Tecnologia.
La justificacion del cambio de nombre es el uso del término “innovacion”, es decir, la
introduccién comercial de progreso teécnico, en contraste con las formas maés
académicas de la ciencia y la tecnologia. Esto sirve para indicar que las instituciones
publicas se reorientaran a apoyar al sector productivo, es decir, la introduccién
comercial de progreso técnico. En el sentido mas amplio, el Sistema Nacional de
Innovacidn se entiende como todo aquello que afecta la capacidad innovativa, la
actitud innovativa y las posibilidades de innovar en un espacio nacional. Esta
concepcidn se emparenta con la vision amplia de la tecnologia discutida arriba y nos
permite englobar a todos los actores y todos los espacios relacionados con el progreso
técnico en el aparato productivo, al mismo tiempo que la distingue del mundo
académico y cientifico (PEREZ, 1996, p. 17-18, grifo do autor).

Nesse trabalho, dada a falta de espaco, como ja dito, optamos por categorias analiticas
especificas: organizacdes produtivas e instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (C&T). Como
mostrado a seguir, a analise sistémica ¢é enfatizada a medida que se procura imputar causas para
a capacidade inovadora das empresas, assim como das instituicdes de C&T tanto no Brasil
como na China. Mas, entendeu-se que uma analise em perspectiva mais ampla (abrangendo
diversos fatores) ndo seria apropriada para uma monografia, especialmente quando se pretende

comparar.

Como pudemos observar durante este capitulo, as abordagens de SNI sdo per se rupturas
paradigmaticas por serem criadas pelo didlogo constante entre dois mundos distintos, o dos

policy makers e da academia, e apesar da discussdo ser atual e algumas abordagens ainda



estarem em construcao, a visdo de mundo e os pilares que elas carregam ja foram consolidados
ha algum tempo por autores como List e Schumpeter. Suas principais ideias nasceram em
contraponto as abordagens liberais e neoliberais da economia e defendem a importancia de
uma relacdo proxima entre os atores do sistema - no caso deste trabalho, empresas estatais
e privadas, universidades e institutos de pesquisa, e 0 Estado — para que a capacidade
inovativa do pais possa evoluir como um conjunto. Ainda entendem que € possivel que paises
hoje pautem seu desenvolvimento econémico em agendas que priorizem o progresso de seus
Sistemas de Inovacdo Nacionais, assim como List apontava politicas publicas voltadas a

inovacdo que seriam importantes para que a economia alema conseguisse superar a inglesa.

Toda a pesquisa toma como premissa a validade das ideias expressas pelas abordagens
de Sistemas Nacionais de Inovacao, por isso este capitulo é importante e foi colocado como o
primeiro do trabalho. Sem ele, aqueles que nédo estdo familiarizados com a perspectiva
neoschumpteriana ou com os termos especificos, poderiam se confundir ou ndo compreender
o0s préximos capitulos. Além disso, a contextualizacdo sobre quem desenvolveu as abordagens
e 0 momento em que as ideias nasceram sdo de extrema importancia para que possamos
encaixar as perspectivas aqui explicitadas no ambito dos grandes debates econémicos

internacionais.

O objetivo geral desta monografia se tornou assim mais préximo e alcancavel pois
conseguimos compreender, através deste capitulo, as premissas tedricas/analiticas aqui
adotadas e de que forma a relagdo entre as empresas, 0 governo e as universidades devem ser
observadas. Ademais, como ja explicado no primeiro capitulo deste trabalho, a inexatiddo das
abordagens e o fato de ndo haverem regras definidas sobre como os SNI devem ser explorados
ou definidos ndo € visto como um problema, mas como uma oportunidade e um desafio de
pesquisa. Assim, explicamos até agora a relevancia do tema para as atuais discussdes sobre
relacBes internacionais e desenvolvimento econdémico (capitulo 1), e conseguimos explorar
neste capitulo o surgimento e evolucdo das abordagens de Sistemas Nacionais de Inovacéo,
revelando seu forte componente histérico em quaisquer abordagens, o que remete a
particularidades das formacdo das nacGes, sem que se deixe de lado elementos tradicionais,
como as atividades de C&T. Podemos agora, com esta bagagem contextual e conceitual, em
um espirito de desbravamento e de descoberta, explorar no proximo capitulo a formacéo e as

caracteristicas do Sistema Nacional de Inovacdo chinés.



CAPITULO 3 - O SISTEMA NACIONAL DE INOVACAO CHINES

3.1. INTRODUCAO

[...] Even though we have a dictatorship of the proletariat, unless we modernize
our country, raise our scientific and technological level, develop our
productive forces and thus strengthen our country and improve the material
and cultural life of our people — unless we do all this, our socialist political and
economic system cannot be fully consolidated, and there can be no sure
guarantee for the country’s security. [...] The key to the four modernizations is
the modernization of science and technology. (XIAOPING, 1978 apud

CHINA, 2019. p. 1-2)°,

Dentre os paises em desenvolvimento e as grandes poténcias mundiais, a China sempre
se destaca, seja por sua cultura ou por sua historia tdo diferenciadas. A formacgéo de seu
Sistema Nacional de Inovacdo (SNI) ndo é diferente e traz uma trajetdria peculiar por conta
do contexto em que surgiu e pelas caracteristicas que apenas paises com um governo
centralizado e ndo democratico podem fornecer. Este capitulo esta dividido em cinco
secdes, tendo esta introducdo como a primeira delas. E recomendado ao leitor que esteja
muito atento a segunda secdo, que consolidara as bases para as seguintes. Além disso, para
aqueles que desejam compreender outras esferas da transformacdo chinesa, aléem das
institucional, tecnologica e organizacional, recomendamos gue se atentem ao aspecto tacito
representado pelas mudancas de mentalidade que o governo central chinés demonstrou de
acordo com cada contexto politico interno e internacional.

Evidentemente, os pontos aqui tratados e as bibliografias aqui exploradas ndo esgotam
o tema do desenvolvimento chinés, que abrange outras perspectivas econdémicas e areas
como a Ciéncia Politica e até mesmo a Filosofia. Entretanto, de acordo com os objetivos
geral e especificos desta pesquisa, 0 que este capitulo se propde a fazer é descrever, a partir
da dtica dos SNI (ja explorada no capitulo 2), a formacdo do SNI chinés e o processo de
evolucdo das capacidades de inovacéo das universidades e das empresas do pais, destacando
as politicas publicas que as apoiaram.

Com relacéo a divisdo de sec¢Oes deste capitulo, a segunda sec¢ao se consistira em uma
recapitulacdo historica da formacdo do SNI chinés, com atengdo aos contextos
internacionais, a algumas movimentagdes politicas internas e, obviamente, as reformas

organizacionais e institucionais que formaram o atual SNI do pais. Abrangendo de forma

100 trecho faz parte do discurso proclamado pelo presidente Deng Xiaoping da China em 18 de marco de 1978,
durante a Ceriménia de Abertura da Conferéncia Nacional para a Ciéncia. O texto oficial completo est4 disponivel
em: <english.china.org.cn/english/features/dengxiaoping/103390.ht>. Acesso em: 28 de outubro de 2019.



pontual, o periodo desde 1949 (ano da Revolugdo socialista chinesa) até 0s primeiros anos
do século XXI. Para compreender a mentalidade de cada periodo também foram explorados
discursos oficiais de lideres politicos chineses. As duas subsequentes secGes tomam a
recapitulacdo historica como pano de fundo para suas construcGes e de maneira geral
aprofundam o entendimento no papel das universidades e institutos de pesquisa, e das
empresas estatais e privadas. A Ultima se¢do se consiste em uma breve conclusdo do

capitulo.

3.2. RECAPITULAGAO HISTORICA

3.2.1. Economia Centralizada e os Primeiros Planos Quinquenais

Ja defasada por conta dos conflitos da segunda guerra sino-japonesa (1937-1945), a
industria chinesa sofreu mais um grande impacto com os conflitos da guerra civil (1946-1949)
que culminaram na Revolucdo Socialista Chinesa. Apesar dos esforcos relativos ao
desenvolvimento industrial, no primeiro periodo p6s Revolucdo, o governo enfatizara
problemas ligados a propria seguranca politica. O que é normal considerando a recente guerra
civil e a necessidade de consolidacdo do poder. Além disso, a agricultura correspondia a 90%
do valor da producdo do pais em 1949 e a média per capita era de menos de 50 délares (ZHENG,
2004). Por isso, a instalacdo de um novo governo significava a oportunidade chinesa para a re-
estabilizacdo governamental e para o nascimento de uma industria forte. Segundo Lu Zheng
(2004), neste periodo de transicdo para o regime socialista foram implantadas quatro grandes

medidas, que aqui sdo citadas por corresponderem a transformacdes nas instituicdes (regras do
jogo):

1) Confisco da burocrética indistria, das financas e do comércio capitalista
das quatro grandes familias — Jiang, Song, Kong e Chen — e conversdo desse
patrimdnio em uma economia nacional, representando os interesses do povo de todo
0 pais e permitindo, dessa forma, ao Estado ganhar o controle do suporte vital da
economia nacional. 2) Unificacdo das financas nacionais e contencdo da inflacdo
descontrolada, de modo a criar um ambiente macroecondmico adequado ao
desenvolvimento da economia. 3) Realizacdo da reforma agréria, dividindo 120
milhdes de acres de terra entre 300 milhdes de camponeses, que tinham pouca ou
nenhuma terra para arar, mudando uma situacdo em que 90% dos camponeses
chineses possuiam menos de 30% da terra aravel e liberando-os de uma relagéo de
producao feudal. 4) Encorajamento e apoio ao crescimento da indistria e do comércio
capitalista nacionais. O governo pds a indudstria e 0 comércio capitalista individuais
na Orbita de uma nova economia democratica, ajudando-os a solucionar dificuldades
com matéria-prima, mercado e capital. (ZHENG, 2004, p. 77).



O contexto era o da Guerra Fria e 0 governo era socialista, portanto, com o objetivo de
reviver e modernizar a industria chinesa, em 5-6 de julho de 1955, foi apresentado, seguindo o
modelo soviético, o Primeiro Plano Quinquenal (BACHMAN, 2006). Nele o governo chinés
definiu como deveria ser o desenvolvimento de sua capacidade em pesquisa e producéo e deu
direcionamentos especificos para as areas de: energia atdbmica, eletrénicos, semicondutores,
automacao, tecnologia computacional e tecnologia de foguetes (MCDONALD, 1990). Como o
modelo de organizacdo industrial havia replicado o soviético, também ficou marcado pelo poder
de decisdo e a propriedade dos bens centralizados no Estado. No caso chinés, a denominada
“Comissao de Planejamento Estatal” era responsavel pelo controle sobre os planos econdmicos,
pela alocacdo de recursos e ainda pela supervisdo das organizacOes relacionadas ao

desenvolvimento industrial chinés.

O plano de revitalizagdo proposto pela entidade, em termos gerais, se baseava na
importacdo de bens de capital e na criacdo de unidades de pesquisas nacionais. Nos primeiros
cinco anos de acdo, 0 governo ja tinha estabelecido 156 contratos de construcdo de instalacdes
com tecnologia soviéticas, sendo a maioria relacionadas a industria pesada, geracao de energia,
mineracdo, refinarias, ferramentarias quimicas e mecénicas, além de ter criado mais de 400

unidades de pesquisa, inicialmente voltadas para a engenharia reversa (LIU e WHITE, 2001).

Ao mesmo tempo em que, por questdes ideoldgicas e econdmicas, a China socialista
mantinha um grande contato com a URSS, por outro lado, buscava uma reinsercéo internacional
como um todo. Vale lembrar que durante a fundagdo das NagOes Unidas (1945) o governo
chinés que detinha uma posicao oficial na organizacao era aquele que sofreu uma derrota e se
encontrava agora espremido na peguena ilha de Taiwan (0 governo da Republica da China).
Desde a década de 50, Pequim (representada pelo novo governo socialista, da Republica
Popular da China) seguiu uma politica de expansédo sistematica do circulo de Estados dispostos
a estabelecer relacdes diplomaticas e a apoiar a ideia da adesdo da China comunista a ONU
(VISENTINI, 2011).

Durante o periodo que se decorreu, as atividades relacionadas ao SNI foram divididas
entre milhares de organizacGes especializadas e com fronteiras essencialmente divididas pelo
tipo de atividade, por exemplo, as atividades de implementacdo deveriam ser realizadas
especificamente por fabricas, enquanto as de P&D por institutos de pesquisa (que ainda eram
subdivididos entre institutos de pesquisa basica e aplicada). A articulagéo entre as organizacgoes

era mediada por Comités industriais, que caracterizou o que Lieberthal (1995) denomina de



“autoritarismo fragmentado”, no qual a tomada de decisdo ¢ multicentralizada ¢ o poder
distribuido verticalmente e horizontalmente por mandatos definidos por tipo de atividade. Por
conta desta divisdo burocratica, aconteciam erros de comunicacdo e integracdo, pois as

organizagOes ndo conversavam entre si diretamente.

Outro ponto interessante é o critério de performance avaliado pelo governo, que somente
se preocupava com a gquantidade produzida e ndo com sua qualidade ou com a eficiéncia da
producdo. Nao havia nenhum mecanismo governamental focado em encorajar as organizacoes
amelhorar as atividades sob sua responsabilidade, nem estimulos para o investimento na adogao
ou criacdo de novas tecnologias. Por exemplo podemos levantar o caso do “caminhdo de
liberag¢ao” que foi importado da URSS nos anos 50 e ficou em uma producéo em escala durante
40 anos, sem alteracfes. Em outras palavras, ndo existia incentivos para que as organizacoes
introduzissem, difundissem ou adotassem proativamente qualquer tipo de inovacdo (LIU e
WHITE, 2001).

Apesar do nome do plano, ele durou até 1958, quando foi lancado o Segundo Plano
Quinquenal, caracterizado pela busca obcecada por um alto crescimento econémico e sua
consequente adocdo de metas de producdo impraticaveis. A China adotou a politica de “ter a
siderurgia como elo-chave”. Por exemplo, foi requerido pelo governo que a produgdo de 1958
correspondesse ao dobro da producédo de 1957, ou seja, ir de 5,35 milhdes de toneladas de aco
para 10,7 milhdes de toneladas (ZHENG, 2006). Destaca-se novamente aqui, que toda a nacao
se mobilizou para uma producdo medida, em termos de performance, apenas pela quantidade
(escala). O resultado do periodo que deveria ter sido o “Grande Salto” chinés, foi um desastre
econbmico, tanto por conta do plano centralizado, quanto por grandes calamidades naturais que
atingiram o pais e o cancelamento pela URSS de contratos de projetos de construcdo em

assisténcia a China.

Para conseguir se recuperar, na segunda metade de 1961 o governo se dedicou a
realinhar a relagdo entre a agricultura, inddstria leve e a industria pesada. Com algumas

alteracdes a economia voltou a crescer.

Entretanto, ao se analisar a trajetoria do SNI chinés, se torna fundamental comentar
sobre a Revolugdo Cultural, pois além de impactar politico e economicamente, 0 movimento
que aconteceu entre 1966 e 1976 impactou diretamente a forca intelectual do pais, que é um
dos grandes pilares dos SNI (como demonstrado no primeiro capitulo). Durante este periodo

houveram muitas discordancias entre pesquisadores e politicos, que podem ser reflexo da



divisdo burocrética e ndo técnica entre a pesquisa e a produgdo que era caracteristica do modelo
adotado. Quando as discordancias aumentaram, as perseguicdes comecaram a se tornar mais
ideologicas e muitas universidades foram fechadas e professores enviados para outras areas do
pais para trabalharem em campos e fazendas, 0 que resultou na perda de uma geracdo de
pesquisadores (SCHWAAG-SERGER, 2007).

Apesar dos altos e baixos, durante este periodo podemos destacar grandes conquistas
tecnoldgicas do pais, como a criacdo de uma bomba atdbmica em 1964, de uma bomba de
hidrogénio em 1967 e o lancamento de satélites nacionais em 1970. Além disso, é importante
lembrar que as batalhas politicas chinesas também aconteciam no a&mbito internacional, pois
com o fracasso do “Grande Salto”, as relagdes sino-soviéticas se enfraqueceram até serem
cortadas. Com isso, a China se via isolada internacionalmente (apenas com o apoio da Albénia,
que havia recentemente abandonado o modelo soviético), entdo ainda sob o contexto da Guerra
do Vietnd, a China em 1970 se aproximou dos Estados Unidos e conseguiu a representacao de

seu governo no ambito das Nagdes Unidas no ano de 1971.

3.2.2. Novos Rumos da Economia Chinesa Pds 1978

Apds a morte de Mao Tsé-Tung e a chegada ao poder por parte de Deng Xiaoping em
1976, o pragmatismo politico-ideoldgico passou a sobrepor a ideologia extremista da
“Revolugdo Cultural”. Nao existe texto melhor que demonstre essa grande virada de pagina do
que o proprio discurso!! proclamado pelo lider chinés em 18 de margo de 1978. Nele, Xiaoping
condenou duramente as a¢des tomadas pela “Gangue dos Quatro” (que representava os ideais
da “Revolugdo Cultural”), exaltou a importancia da ciéncia e da tecnologia para o
desenvolvimento do pais e acenou para a importancia do capital estrangeiro no processo de
modernizacdo chinés. A citacdo de abertura deste capitulo faz parte deste discurso e ilustra em
grande parte as aspiracdes de Xiaoping com uma nova China, a partir das Quatro Grandes

Modernizagoes.

Essas modernizagGes correspondiam a um conjunto de mudancas nas areas da industria,
ciéncia e tecnologia, agricultura e forcas armadas. Nesta subsecdo focaremos nas duas
primeiras, por serem diretamente relacionadas com a consolidacdo do SNI chinés (MU, 2010).
Além disso, no mesmo discurso, Xiaoping (1978) defendeu que o pais pos-revolucgéo teve um




grande progresso tecnoldgico e cientifico, com uma participacdo vital no desenvolvimento da
economia e na construcdo da defesa nacional chinesas. Entretanto, em um exercicio de mea
culpa, admitiu que “there is still an enormous gap between the level of our science and
technology and that of the most advance countries (XIAOPING, 1978, apud CHINA, 2019, p.
3). Em outras palavras, a China comunista neste momento reconhecera que apesar dos avancos
ja obtidos, ainda havia muito a se aprender com outras na¢des e que modificacBes eram

necessarias.

Ao que se refere as alteragBes institucionais realizadas a partir de 1978 e que importam
ao processo evolucionario de formacdo de capacidade inovadora na China, podemos destacar a
insercdo de uma logica mercadoldgica no processo de producéo, a gradual descentralizacdo da
tomada de decisdo, a criacdo de leis especificas voltadas a inovacao e a participacao em tratados

internacionais.

Primeiramente, com o reconhecimento da ineficiéncia e da baixa efetividade da
economia centralizada, o governo alterou o critério de avaliacdo de performance da producéo,
passando a considerar fatores como retornos sobre ativos investidos, no¢des de lucratividade e
resultados em vendas (L1U e WHITE, 2001). A insercdo destas variaveis na tomada de deciséo
e no método avaliativo, em contraponto a consideracdo exclusiva da quantidade produzida,
caracteristica do antigo paradigma, demonstra uma maior conexao com a légica do mercado e
abriu espaco para que a segunda grande mudanca institucional acontecesse (descentralizacao

da tomada de deciséo).

Apesar das empresas domesticas manterem inicialmente seu foco na imitacdo sem o
desenvolvimento de muitas modificagdes ou melhorias - e sem inovagdes radicais — (BOEING
e SANDNER, 2011), as reformas institucionais, visando a melhora da qualidade dos produtos
chineses, incentivaram os institutos de pesquisa aplicada a assumirem mais responsabilidades
sob os problemas dos manufatureiros e dos consumidores finais (LIU e WHITE, 2001, grifo
do autor). Para que isso acontecesse era necessario que a ldgica soviética fosse abandonada,
dessa forma a descentralizacdo da tomada de decisdo foi feita tanto na agricultura, quanto na
indlstria e em organizagdes de pesquisa. No caso destas ultimas, os incentivos ao
empoderamento da tomada de decisdo aconteceram com a juncdo de duas agles politicas: 1) A
permissédo da venda ou licenciamento de tecnologias desenvolvidas pelas organizages, além
da permisséo da conducao de contratos de pesquisa e da promocéo de servicos de consultoria

para outras organizacdes; e 2) com a diminuicdo do suporte financeiro as organizagdes. A logica



era a de forcar os institutos de pesquisa a buscarem outras formas de renda e durante este
caminho melhorarem sua qualidade e produtividade. Com essas duas politicas, 0s centros de
pesquisa tinham o estimulo para se desenvolverem (a falta de financiamento direto) e o caminho

livre para conquista-lo (a permissdo para o relacionamento com outras organizagdes privadas).

As relacGes com o capital privado ndo se limitaram a essas interacdes, pois 0 novo
contexto politico de alianga com Washington e, consequentemente, com o ocidente capitalista,
somado & percepcdo de que o pais poderia aprender com o know-how de outras nacdes,
converteu-se na criagdo de Zonas Econdmicas Especiais (geralmente em provincias costeiras).
Nelas, foram introduzidas legislacdes proprias para permitir o estabelecimento de determinados
mecanismos capitalistas e 0 assentamento de capitais e empresas estrangeiras (LIU e WHITE,
2001). Em outras palavras, em uma tentativa de catching up tecnoldgico, os chineses
permitiram a entrada do capital privado multinacional em seu territorio (a forma que as
empresas chinesas adquiriam o conhecimento das estrangeiras serd melhor explorado na
subsecdo “Empresas™). Essa reinsercdo da China no sistema internacional fez com que o pais
passasse a ser chamado de “nag¢dao com dois sistemas” (VISENTINI, 2011). Ademais, sua
acelerada taxa de crescimento, seu peso econdmico e populacional, sua dimensédo continental e
sua imensa capacidade militar, trouxeram um grande impacto ao sistema capitalista como um
todo, fazendo com que as multinacionais vissem 0 pais como um terreno de grandes

oportunidades.

Quanto a importancia da participacdo do capital privado na China é importante destacar,
que ““a propria divisdo entre a esfera publica e privada ndo ¢é clara na China, devido as fortes
interconexfes entre as empresas privadas, estatais ¢ o Estado” (CASSIOLATO e
PODCAMENI, 2015, p. 495). Devido a politica de Nomenklatura, que foi baseada no sistema
Bianzhi soviético, o Comité Central do PCC passou a nomear os chief executive officers (CEOs)
das grandes empresas. Além disso, diversas empresas privadas sdo subsididrias de estatais

(trataremos sobre estes dados na subsecao “Empresas”).

As Conferéncias Nacionais de C&T em 1978, 1985, 1995 e 1999, ainda foram
importantes para o debate sobre a criagdo de regimentos legais que estimulassem a entrada de
empresas estrangeiras no pais e fomentassem a inovacdo doméstica. Segundo Cassiolato e
Podcameni (2015), “os desenvolvimentos tecnologicos eram considerados como commodities
no sistema legal da época, e as mudancas no marco legal visavam estabelecer mecanismos por

meio dos quais a transferéncia de tecnologia deveria ser compensada de acordo com seu valor”.



Dessa forma, para criar um ambiente favoravel para a inovacdo e para que as empresas se
sentissem seguras para desenvolver suas inovagfes, um conjunto de leis foram adotadas

paulatinamente. Destaca-se aqui algumas delas (Quadro 1):

Quadro 1 - Principais marcos legais da transformacdo do SNI chinés a partir de 1978 a 2002.

Trademark Law 1982
Lei de Patentes 1985 (com emendas em 1992 e 2010)
Lei do Contrato de Tecnologia 1987
Copyright Law 1990
Lei Antitruste 1993

Lei do Progresso da Ciéncia e Tecnologia | 1993

Adocdo do Tratado de Cooperacdo de | 1994

Patentes

Lei da Garantia 1995
Lei de Instrumentos Negociaveis 1996
Lei de Seguros 2002

Lei de Promocdo de Pequenas e Médias | 2002

Empresas

Fonte: CASSIOLATO e PODCAMENI, 2015; LIU e WHITE, 2001. Elaborag&o do autor.

Vale destacar que, a Lei de Patentes chinesa se baseia no conceito alemédo de
gebrauchmuster (modelo de utilidade), que ndo exige que o solicitante da patente explique
como desenvolveu o produto. Ele segue, também, o modelo europeu (primeiro a depositar) e
ndo o americano (primeiro a inventar) (CASSIOLATO e PODCAMENI, 2015). A combinagéo
destes dois fatores foi consciente e tem dado vantagens evidentes as empresas locais em
comparacao as estrangeiras, que serdo exploradas na se¢do “Empresas”. De forma geral, as leis

moldaram o ambiente organizacional, atraindo empresas internacionais que obtiveram mais



garantias para iniciar suas operacOes e apoio para que as empresas locais ndo fossem

consumidas pelos novos atores.

Ainda, neste esforco de elencar algumas das principais mudangas institucionais,
podemos destacar, entre os primeiros programas de C&T implementados: o Programa Nacional
de Reconstrucdo Tecnologica (1982); o Programa Nacional de P&D de Tecnologias-Chave
(1982); o Programa Nacional de P&D de Principais Equipamentos Tecnoldgicos (1983); o
Programa Nacional de Construcdo de Laboratorios-Chave (1984); e o Programa Nacional de
Testes Industriais.

Em 1985, o entdo primeiro-ministro Zhao Ziyang interpretou que uma das grandes
desvantagens do sistema chinés era a desconexdo entre a C&T e a producdo. Os institutos de
pesquisa sustentavam departamentos relevantes, numa relacéo vertical, sem canais de interacéo
com a sociedade ou diretas com o setor produtivo. Assim, a divisdo do trabalho passou a ser
menos rigida!?, com atividades ndo mais definidas exclusivamente por fronteiras
organizacionais. Houve por exemplo, a agregacdo das atividades de P&D nas rotinas das
organiza¢bes manufatureiras e a participacdo da academia em atividades de implementacao
(LIU e WHITE, 2001). Em termos praticos, o nimero de departamentos de P&D internos as
indUstrias cresceu de 7000 em 1987 para 24000 em 1998 (CHINA SCIENCE AND
TECHNOLOGY STATISTICS, 1992, 1998 apud LIU e WHITE, 2001). Em outro exemplo,
podemos destacar 242 institutos ligados a Comissdao de Economia e Comércio que foram
fundidos a empresas existentes, tornando-se unidades internas de P&D, ou convertendo-se em
empresas tecnologicas (CASSIOLATO e PODCAMENI, 2015). Aqui uma alteracdo nas
instituicGes relacionadas ao investimento gerou modificacGes diretas na composicdo das
organizacOes. Nesse sentido, discorrendo sobre as reformas organizacionais, podemos apontar
o processo de fusdo, abolicdo de centenas de institutos publicos de pesquisa, além da conversao
de alguns em empresas privadas (JACKOBSON, 2007), que aconteceu em decorréncia da

reorganizacdo das financas estatais.

Sobre o contexto das Ultimas conferéncias é importante lembrar que a propria URSS
estava tentando reformular seu sistema econémico com a “Perestroika” de Gorbatchev, que
nédo teve tanto sucesso quanto a reforma chinesa, evidenciado pela queda do muro de Berlim

em 1989 e a posterior dissolugdo da Unido Soviética em 1991. Outro grande acontecimento

12 Destacam-se as seguintes politicas: Regulagdo Temporaria da Expansdo da Autonomia dos Institutos de Pesquisa
(de 1986); Opinibes acerca da Continuidade da Reforma do Sistema de C&T (de 1987) e Decisdes sobre Diversos
Aspectos do Aprofundamento da Reforma do Sistema de C&T (de 1988).



internacional que deve ser destacado foi a crise financeira asiatica em 1997 que afetou as
grandes economias mundiais e em especial as economias da Asia (Visentini, 2011). Crise esta,
que pode ter sido um dos motivadores da realizacdo de uma conferéncia nacional de C&T

apenas 4 anos apos a ultima realizada (as Conferéncias ocorreram em 1995 e 1999).

Apesar dos balancos internacionais e de algumas dificuldades, a China continuou seu
processo de modernizacdo e no final dos anos 90 inseriu novas transformagdes. No tocante a
qualificacdo da méo de obra, os graduados em universidades passaram a ter mais liberdade em
escolher onde iriam trabalhar apds a formacgdo (apesar de algumas restricdes relativas a
residéncia). Quanto a esta modificacdo em especifico é importante destacar que a maior
liberdade de escolha trouxe implicacbes como a perda de cientistas e técnicos por parte das
empresas estatais para com a empresas privadas, que ofereciam melhores condigdes de trabalho
e remuneracdo. Além do processo de “internal brain drain”, quando muitos técnicos foram
atraidos para areas nao diretamente ligadas a inovacdo, como o trabalho em bandos de
investimento e financgas (LIU e WHITE, 2001).

Apesar dos cortes j& mencionados em algumas organizacGes, 0 governo aumentou o
financiamento direto da pesquisa basica. Em 1998, com o lancamento do Programa 973,
disponibilizou 5 bilhdes de RMB para o suporte de pesquisa basica. Além de 5,4 bilhdes de
RMB alocados para a Academia Chinesa de Ciéncias, voltados para o desenvolvimento de
tecnologias de nivel internacional em ciéncias basicas e infraestrutura técnica'® (FANG, 2000
apud LIU e WHITE, 2001).

Podemos observar o primeiro periodo, entre 1978 e 1984, como uma fase de
reconstrucdo do aparato de Ciéncia e Tecnologia chinés, com a revitalizacdo de institutos de
pesquisa, laboratdrios e centros tecnolégicos.

Neste periodo, o fortalecimento das capacitagdes cientificas e tecnoldgicas se
tornou prioridade nacional. Além de focar na geragdo de novos programas de C&T, o

pais foi progressivamente alinhando politicas tarifarias, financeiras e fiscais, reforgando
uma visdo sistematica de inovagdo. (CASSIOLATO e PODCAMENI, 2015, p. 497).

Pds 1985 tivemos a flexibilizacdo da organizacdo das instituicdes de pesquisa, com a
entrada do financiamento privado e o maior poder de tomada de decisdo. Também nesse
periodo, o governo comegou a estimular o catching up tecnoldgico por meio da aquisigéo,

absorcéo e imitacdo de tecnologias, mediante as Regulamentacdes para o Encorajamento de

13 Especialmente em indstrias estratégicas, como tecnologia da informagéo e biotecnologia



Contratos de Importacdo de Tecnologia (1985) e as RegulamentacGes para o Trabalho de
Absorcao e Assimilacdo de Tecnologias (1986) (CASSIOLATO e PODCAMENI, 2015).

Em suma, o governo central passou a ter uma viséo sistémica da inovacéao e consolidou
as bases do ambiente inovador por meio da insercdo de diversas politicas fiscais, tarifarias,
financeiras e de inovacdo, além da atualizacdo do regimento interno direcionado a atracao de
tecnologias estrangeiras. O capital estrangeiro entrou no pais como uma estratégia do governo
para conseguir aumentar o desempenho das empresas domésticas (como serda melhor explicado
na secdo “Empresas”). Assim, vale destacar o ativismo estatal na busca por padrdes
internacionais de instituicdes que permitam a inovacéo organizacional das empresas chinesas e
0 reconhecimento que grandes transformacfes como as desejadas demandariam tempo de
aprendizado e um planejamento de longo prazo (mesmo que esse seja dividido em diversos

planos de curto-médio prazo).

3.2.3. Século XXI

Apesar dos diversos esfor¢os do governo chinés para o avan¢o da C&T no pais, no inicio
do século XXI o SNI chinés ainda mantinha algumas deficiéncias, como as ainda fracas
interacdes e ligacdes entre empresas e entre estas e a infraestrutura de C&T. Mesmo assim, no
periodo apds 1995, percebeu-se claramente a busca da centralidade da C,T&I no processo de
desenvolvimento chinés (CASSIOLATO e PODCAMENI, 2015). A nova letra “I”,

significando inovacdo, é de extrema importancia para nossa analise.

O fortalecimento do SNI e a aceleracdo da industrializacdo dos resultados dos avangos
cientificos e tecnoldgicos tornaram-se a diretriz politica principal deste periodo. Quase todas as
politicas se centraram na reestruturacdo das institui¢es de investigacdo cientifica e na melhoria
da capacidade de inovagao das empresas, portanto, as atividades de P&D comecgaram a ter um
maior peso no SNI chinés.

Assim, uma grande transformacéo ocorreu no SNI da China, tanto de 1978 para o inicio dos
anos 2000, quanto de 2000 a 2017. Com a apresentacao dos proximos dados demonstra-se qual
foi o comportamento do SNI chinés durante estes periodos de transformacéo constante e como
na pratica os diversos planos estatais anteriormente revisados, influenciaram os numeros

chineses.



Grafico 3 - Dispéndios com P&D na China e Porcentagem do PIB Investida em P&D (2000-

2017).
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Fonte: CHINA STATISTICS YEARBOOK, 2009, 2010, 2012, 2013, 2014, 2015, 2018. Elaborado pelo autor.

Para analisar o comportamento dos investimentos em P&D na China podemos observar
duas varidveis, o crescimento dos valores investidos absolutos e os valores relativos ao PIB.
Desde 2000 podemos acompanhar um rapido crescimento dos valores investidos neste
segmento que é um dos pilares fundamentais de sistemas de inovacdo. O caso chinés é
realmente intrigante, ndo apenas 0s valores absolutos cresceram rapidamente, como a
porcentagem do PIB investida em P&D também teve um crescimento consideravel. De 2000 a
2017 os gastos absolutos cresceram em quase 2000%, enquanto a participacdo deste tipo de

gasto, em termos relativos, passou de 1% do PIB para 2,13% (Grafico 3).



Gréfico 4 — Divisdo da Composicao do Dispéndio em P&D na China por Fonte (2004-2016).
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Fonte: CHINA STATISTICS YEARBOOK, 2009, 2010, 2012, 2013, 2014, 2015, 2018. Elaborado pelo autor.

Como ja comentado, a importancia do capital privado tem crescido como um todo na
economia chinesa. No caso dos gastos em P&D também podemos acompanhar um crescimento
absoluto e relativo desta posicao, pois, apesar do governo ainda manter uma importante posicédo
como provedor de fundos para o investimento em P&D, no inicio do século XXI a arrecadagdo
prépria de fundos por empresas (capital privado) passou a ter um papel de lideranca. O que é
um reflexo da politica de abertura comercial adotada pelo governo chinés desde 1978. Entre
2004 e 2017 (periodo disponivel para consulta) podemos observar (Grafico 4) um crescimento
de 823% da arrecadacao propria de fundos por Empresas e um crescimento de 500% dos fundos
governamentais destinados para este fim. A divisdo porcentual entre a soma destas duas
categorias de gastos em P&D era, em 2000, de 71% e 29%, ou seja, uma diferenca 42%. Em
2017, esta mesma diferenca cresceu para 58%, com uma divisdo de 79% de arrecadacao propria

por empresas e 21% de Fundos Governamentais.



Gréfico 5 - Dispéndios em P&D na China Discriminados por Destinacéo (2000-2017).
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Fonte: CHINA STATISTICS YEARBOOK, 2009, 2010, 2012, 2013, 2014, 2015, 2018. Elaborado pelo autor.

Além de observar o crescimento dos gastos e de onde eles vém, deve-se analisar para onde
sdo destinados. A China desde o comeco do século direcionou seus esfor¢cos para a inovacéo,
como reflexo disto podemos destacar o aumento da importancia dos gastos com
desenvolvimento experimental, que no periodo entre 2000 e 2017 cresceu 2020%, enquanto,
no mesmo periodo, a pesquisa aplicada cresceu 1117% e a pesquisa basica 1988,86. Quanto a
divisdo, em 2000 o desenvolvimento experimental correspondia a 78% e aumentou para 84%
em 2017 (Grafico 5).



Gréfico 6 - Numero de Pessoas Envolvidas em P&D na China por Equivaléncia de Tempo
Integral, de 2000 a 2017 (1000 pessoas).
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Fonte: CHINA STATISTICS YEARBOOK, 2009, 2010, 2012, 2013, 2014, 2015, 2018. Elaborado pelo autor.

E importante destacar ainda, que o aumento dos investimentos também refletiu no aumento
do pessoal envolvido nesta area, como demonstrado pelo Gréafico 6. O que novamente evidencia

a explosdo em atividades de P&D pela qual o pais passou em menos de duas décadas.

Gréafico 7 — NUmero de Patentes Concedidas na China (2000-2017).
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Como resultado do grande investimento em P&D, no periodo, como mostra o Gréfico 7,
um grande aumento do nimero de patentes certificadas na China de 2000 até 2017. No nimero
absoluto, o crescimento foi de 1643%, enquanto, no mesmo periodo, o numero de invencdes
patenteadas cresceu incriveis 3212%. Também se destaca o fato de que em termos percentuais,
0s pedidos de patentes feitos por residentes chineses aumentaram em relacdo aos pedidos feitos
por ndo residentes (BITTENCOURT E CHIARINI, 2019). O que demonstra 0 aumento do
grande potencial inovador do Sistema Nacional de Inovacdo Chinés. Cada vez mais 0s

investimentos e as medidas tomadas a partir de 1978 demonstram seus frutos.

3.3. INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR E PESQUISA CIENTIFICA

Em 1995, durante a Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia, o governo decidiu
implementar a “Estratégia de Vitalizagao da Nacao pela Ciéncia e Educacdao”, o que trouxe um
destaque maior para educacdo na formacdo do SNI chinés, especialmente para as instituicoes
de ensino superior. Além disso, 0 governo passou a incentivar o pessoal de C&T a criar
empresas privadas voltadas para o desenvolvimento, a transferéncia, a consultoria e aos servicos
de tecnologia. Essa transformacéo na visdo do papel das universidades permitiu que elas se
tornassem proprietarias e principais acionistas das suas préprias empresas produtivas e
aumentar os recursos a elas disponiveis. Um exemplo é o lancamento do programa TORCH,
criado para incentivar o surgimento de novas empresas de tecnologia a partir das universidades
e institutos de P&D existentes (CASSIOLATO e PODCAMENI, 2015).

Segundo Hayan e Yuan (2011), a missdo das universidades se voltou para o
desenvolvimento econdmico e para o0 avango do setor de Ciéncia e Tecnologia e, portanto, uma
das principais caracteristicas do SNI chinés p6s 95 foi a maior interacdo entre empresas,
universidades e instituicdes de pesquisa. Somado a isto, as instituicbes de educacdo superior
passaram por transformacdes estruturais, pois seguindo os modelos americano e europeu, as
universidades que na década de 50 haviam sido separadas, tornaram a se fundir e formar grandes
universidades. Como é o caso da Zhejiang University, que foi formada pela juncdo das
universidades: Hangzhou University, Zhejiang Agriculture University, e Zhejiang Medical

University.

Seguindo esta logica de aprofundamento de processos inovativos nas universidades

chinesas, em janeiro de 2006, a Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia, realizada em



Pequim, produziu o Plano Estratégico Nacional de Médio e Longo Prazo para o
Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia (Penct) 2006-2020. Que enfatizava a busca por
inovacgOes autoctones (indigenous innovations) e o mercado local como motor principal para a
construcdo de um pais orientado para a inovacdo endogena. As capacitacfes cientificas e
tecnoldgicas deveriam, portanto, ser voltadas para a superacdo dos problemas especificos da
sociedade chinesa (CASSIOLATO e PODCAMENI, 2015). Assim, a importancia das
universidades novamente é destacada, pois em 1998, como resultado de reformas do Conselho
de Estado, muitas universidades que eram administradas pelo governo central passaram a ser
comandadas por governos locais. Dessa forma, as caracteristicas regionais passaram a ter mais
peso na formacdo dessas universidades, o que facilita a identificacdo de problemas regionais e
locais especificos (HAYAN e YUAN, 2011). A campanha de inovacdo autdctone foi
consagrada como a estratégia nacional que iria colocar a ciéncia e o desenvolvimento

tecnoldgico no centro do padrdo de desenvolvimento da China.

Para entender de forma mais pratica como os planos governamentais até aqui citados
impactaram o ensino superior chinés e sua capacidade inovativa, pode-se observar os dados e
as analises abaixo dispostos.

Gréafico 8 - Numero de Instituicdes de Ensino Superior na China (1978-2017).
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Fonte: CHINA STATISTICS YEARBOOK, 2009, 2010, 2012, 2013, 2014, 2015, 2018. Elaborado pelo autor.



Como pode-se observar pelo Grafico 8, é notdvel como o nimero de instituicdes de
ensino superior cresceu de 598 para 2631 de 1978 a 2017, o que corresponde a um aumento de
339%. E interessante notar que de 1990 a 2000 houve uma queda no nimero de instituicdes
causado provavelmente pela politica de fusdo de universidades, como explicado na segunda
secdo. Além disso, 0 maior numero de universidades permitiu que a abrangéncia territorial do
ensino superior aumentasse, atingindo &reas que anteriormente eram negligenciadas. O que
também faz parte da estratégia chinesa de desenvolvimento de areas mais interioranas que no
comeco da abertura comercial de 78 ficaram alheias ao cuidado estatal. Ademais, como era de
se esperar, com 0 aumento do nimero de universidades, o nimero de graduados cresceu
exponencialmente, atingindo a marca de crescimento de 4359% entre 1978 e 2017, como

mostra o Grafico 9.

Gréafico 9 - Numero de Concluintes de Graduacao em InstituicGes de Ensino Superior na
China de 1978 a 2017.
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Fonte: CHINA STATISTICS YEARBOOK, 2009, 2010, 2012, 2013, 2014, 2015, 2018. Elaborado pelo autor.

E importante se atentar para os nimeros de graduados pois tanto eles, como 0s pds-
graduados sao sindnimos de aumento da qualificacdo da méo de obra, notadamente as areas de
Ciéncia e Tecnologia, com a formacdo de um grande nimero de engenheiros. Quanto aos pos-
graduados, conseguimos perceber um grande salto no numero de formados de 2012 a 2014,
principalmente no nivel de mestrado. De 2004 a 2017 o nimero total de p6s-graduados cresceu

em 1650%, como podemos observar no Grafico 10.



Gréfico 10 - Numero de Alunos Titulados em Mestrados e Doutorados na China de 2004 a

2017.
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Fonte: CHINA STATISTICS YEARBOOK, 2009, 2010, 2012, 2013, 2014, 2015, 2018. Elaborado pelo autor.

Este espantoso crescimento do nimero de instituicdes e graduados é reflexo das
politicas publicas adotadas pelo governo chinés, que passou a investir muito na criacdo de novas
universidades e na formacéo de uma mao de obra especializada no pais (inclusive com o envio
de estudantes chineses para o exterior). Da mesma forma houve, a partir do inicio deste século,
uma grande preocupacdo com o poder inovativo das instituicbes do pais, portanto, o
investimento em P&D dentro das universidades também passou por uma grande expansao, com

um aumento de 639,4% dos Fundos Governamentais.

Na secéo anterior foi apresentada a grande importancia do capital privado nas atividades
de P&D da China, que superam (no &mbito nacional) até mesmo os valores injetados pelo
Estado. Agora, no ambito mais especifico das universidades pode-se observar uma expansdo de
383,8% da arrecadagéo prépria de fundos por empresas, como mostra o Gréfico 11. Sendo essa
arrecadacdo tanto por empresas de universidades, como de parcerias entre universidades e
outras empresas. Quanto a diferencga entre as duas fontes, € notavel que a predominancia do
capital pablico no investimento em atividades de P&D das institui¢cbes de ensino superior da
China. Em 2017, como o Grafico 11 mostra, os fundos governamentais correspondiam a 69%

do total investido.



Gréfico 11 - Fontes dos Dispéndios em P&D em Instituicdes de Ensino Superior na China de
2004 a 2017.
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Fonte: CHINA STATISTICS YEARBOOK, 2009, 2010, 2012, 2013, 2014, 2015, 2018. Elaborado pelo autor.

Todos esses investimentos sdo destinados para diferentes categorias de pesquisa. No
caso das universidades chinesas a predominancia da pesquisa aplicada é marcante, seguida da
pesquisa basica (Grafico 12). Novamente os investimentos em P&D no dmbito das instituicdes
de ensino superior assumem caracteristicas diferentes do ambito nacional (no qual o
desenvolvimento experimental é preponderante), demonstrando que as universidades carregam

um papel diferenciado na formacdo do SNI chinés.

Gréfico 12 - Dispéndios com P&D em Institui¢des de Ensino Superior na China de 2000 a
2017.
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Em 2017, praticamente metade (49,22%) dos gastos com P&D nas instituicfes de ensino
superior foram investidos em pesquisa aplicada e 41,95% em pesquisa basica (Grafico 13),
reafirmando o caréater especifico das universidades no SNI da China, j& que no mesmo ano, no
ambito nacional, o desenvolvimento experimental correspondeu a 84% dos investimentos em

P&D, como mostrou o Grafico 5.

Gréfico 13 - Divisdo dos Dispéndios em P&D pelas Instituicbes de Ensino Superior na China
em 2017 por Tipo de Atividade.
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Fonte: CHINA STATISTICS YEARBOOK, 2009, 2010, 2012, 2013, 2014, 2015, 2018. Elaborado pelo autor.

Observou-se até aqui como o namero de universidades se comportou a partir dos
diversos planos estatais e direcionamentos da economia para as atividades de Ciéncia e
Tecnologia. E importante agora observar alguns dos resultados praticos do grande montante
investido em atividades de P&D desde meados do século XXI. Para isso, pode-se considerar o
namero de patentes certificadas por universidades, que cresceu de 6399 para 169679, no
periodo de 2004 a 2017, representando um aumento de 2551%. Outro dado importante é o
numero de invencles patenteadas por universidades no periodo, que cresceu 2096%, como
mostra o Grafico 14.



Gréfico 14 - Patentes Certificadas por Universidades na China de 2004 a 2017.
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Fonte: CHINA STATISTICS YEARBOOK, 2009, 2010, 2012, 2013, 2014, 2015, 2018. Elaborado pelo autor.

Fica claro desta forma, que a importancia das instituicdes de ensino superior é
diferenciada dos outros atores do SNI chinés, com um foco mais direcionado para a pesquisa
aplicada. Ademais, o papel das universidades sofreu algumas alteracdes com as reformas
institucionais e além de considerarem a formacdo social/politica dos estudantes, agora tém uma
participacdo especifica na estratégia de desenvolvimento econdmico a longo prazo do pais,
tanto pela formacdo de mao de obra especializada, como pela participacdo econdmica direta,
com a direcdo de spin-offs (empresas privadas) e com o desenvolvimento de invenges e outras
patentes. No tocante as spin-offs, Gu (1999), afirma que muitas escolhem utilizar as tecnologias
desenvolvidas internamente para a prdpria producdo, enquanto outras desenvolvem novas
tecnologias e as licenciam ou vendem para outras empresas. 1sso acontece de trés formas, por
meio do desmembramento de partes da organizacdo para a criacdo de uma empresa totalmente
nova, transformando institutos ou departamentos internos (que se mantém integrados como
parte da organizacéo) ou apoiando individuos que tenham formalmente deixado as organizacoes

para criar uma nova iniciativa.

A existéncia das spin-offs, 0 aumento dos gastos com P&D nas universidades e o
consequente maior numero de patentes (com destaque para as Invengdes) rementem a estratégia
chinesa de passagem de uma capacidade imitativa e de geracdo de inovagdes incrementais para

outra mais solida, baseada na definicdo de novas trajetorias tecnologicas e em areas de



conhecimento do atual paradigma. Assim, o discurso de Deng Xiao Ping em 1978 realmente

foi seguido e a educacgdo continua na China como um dos grandes pilares do desenvolvimento.

General education is basic to the training of scientific and technical personnel. We
must carry out the Party's policy on education comprehensively and correctly, put it
on the right track and introduce appropriate reforms, so as to ensure both quantitative
and qualitative progress. Education is not just the concern of the educational units.
(XIAOPING, 1978 apud CHINA, 2019, p. 6).

Dessa forma, as instituicdes de ensino superior foram e tém sido grandes contribuidores
para que o nivel da ciéncia chinesa se modernizasse ao ponto de competir com os lideres
mundiais de tecnologia. E assim, a aspiracdo do lider chinés Deng Xiaopiong de 1978, em

transformar a China por meio da inovacdo tecnoldgica, se torna cada vez mais verificavel.

3.4.0 APOIO ESTATAL A FORMACAO DAS ROTINAS INOVADORAS DAS
EMPRESAS CHINESAS

O processo inovativo costuma envolver uma longa trajetoria de aprendizado que demanda
tempo e o desenvolvimento de uma cultura inovadora empresarial, ou melhor, rotinas de
aprendizado e inovacdo. Diferentemente do que poder-se-ia esperar em uma ldgica de
pensamento estritamente mercadoldgica, a concepcdo neoschumpeteriana sustenta que o
avanco nessa trajetoria € normalmente apoiado por politica publicas (Mazzucato, 2014). Nesta
secdo tratamos especificamente das politicas publicas que apoiaram a transformacdo das
empresas chinesas, com a apresentacdo dos desafios enfrentados pelo pais e os resultados

obtidos nessa dindmica de modificacédo estrutural.

3.4.1. Mudanca das Func¢des do Estado no Apoio a Construcdo de Capacidades

Empresariais Chinesas

Apbs a percepcao de que a economia centralizada ja ndo funcionava, o governo chinés sabia
que precisava reformular suas empresas. Entretanto, uma reforma estrutural como a necessaria
ndo poderia acontecer instantaneamente por dois motivos. Primeiramente, ndo existia um
caminho pré-definido a ser seguido. A China vivia uma situagdo Unica* e, portanto, as
alteracdes deveriam ser feitas de pouco a pouco com testes sujeitos a erros (aprendizado). Em

segundo lugar, a geracéo de capacidade de inovagéo, que permitiria a ampliacdo sustentada da

14 Dado o tamanho da economia socialista do pais e suas grandes aspiracdes com a abertura econdmica.



produtividade, ndo é algo instantaneo. Mesmo que o caminho estivesse pré-determinado, era
necessario tempo para que as empresas chinesas se adequassem aos novos padrdes de producéo,
tanto no quesito de absor¢do de novas tecnologias, quanto no desenvolvimento de uma
mentalidade inovadora. O conhecimento tacito necessario para reformar o Sistema Nacional de
Inovacdo chinés sé poderia ser desenvolvido por meio de um longo tempo de constante relacao

e contato entre os chineses e a mentalidade capitalista das empresas estrangeiras.

Por entender que seria mais eficiente aprender sobre novas tecnologias e rotinas com o
know-how de empresas estrangeiras do que com a “tentativa e erro” de empresas completamente
nacionais, os chineses se utilizaram do grande mercado interno para atrair e pressionar as
empresas estrangeiras a transferirem tecnologia para empresas locais - e para protege-las da
competicéo - (LIU e WHITE, 2001). Esperava-se que joint ventures entre empresas chinesas e
estrangeiras contribuissem para a melhora da performance de todo o sistema de inovacéo do
pais, por meio de contribui¢bes gerenciais e técnicas. Por exemplo, a Politica Industrial para a
Indtstria Automobilistica (1994), em seu artigo 31, afirmava que “as precondi¢cdes para uma
joint venture sdo as que as empresas tém que criar institutos para o desenvolvimento
tecnoldgico, e os produtos tém de ser introduzidos no mesmo nivel que aquele encontrado nos
paises desenvolvidos na década de 1990” (CASSIOLATO e PODCAMENI, 2015). Assim,
tanto a industria automobilistica, quanto a informatica, exigia das multinacionais o
licenciamento da tecnologia para as empresas chinesas como uma precondi¢cdo para seu
investimento no pais. Apesar disso, as novas tecnologias também chegaram ao pais por meio

de subsidiarias e importacdo de hardware seguida de engenharia reversa (L1IU E WHITE, 2001).

O caso dos equipamentos para energia elétrica ilustra bem a transferéncia de tecnologia
entre as empresas. Em 1996, para a construcao da represa das Trés Gargantas (atual maior usina
hidrelétrica do mundo) o governo exigiu explicitamente, na licitacdo para o projeto, a inclusdo
de empresas estrangeiras e domésticas. Para a margem esquerda da represa, os vencedores de
doze dos catorze contratos de equipamentos poderiam ser empresas estrangeiras, mas as
chinesas deveriam necessariamente participar dos consércios, sendo que uma tinha de ser a
principal proponente nos ultimos dois contratos. Em todos 0s casos, as empresas estrangeiras
tinham de realizar, em conjunto com os parceiros chineses, o design e a producdo do
equipamento que seria instalado. Este tipo de regime especial apoiou o inicio do aprendizado
da Harbin Electricity Power Station Equipment (empresa chinesa), um dos principais atores
globais nesta area atualmente (YU, 2008 apud CASSIOLATO E PODCAMENI, 2015).



Ao mesmo tempo em que 0 governo incentivava a entrada de empresas estrangeiras por
meio da retirada de barreiras de entrada e encorajava a criagdo de empresas nao-estatais
(principalmente locais), foi permitido as estatais que mantivessem parte dos lucros totais da
producdo, além de um maior poder de decisdo sobre planos de producéo, ajustes de méo-de-
obra e marketing de produtos. Em 1984, os direitos dessas empresas foram ampliados,
abrangendo também o planejamento de producdo, a compra de insumos, 0 pagamento e
recrutamento de trabalhadores e 0 uso do lucro mantido (SONG, 2018). Todo esse processo de
flexibilizacdo gerencial, que evidentemente ampliou as capacidades gerenciais, sempre
complementares as tecnoldgicas (Bell e Figueiredo, 2012), foi concomitante a uma
descentralizacdo do poder estatal para o nivel local (provincias e cidades), que passou a ter mais
liberdade para decidir sobre o uso de seus fundos, principalmente com o suporte as empresas
locais financeiramente e com taxacdes especificas. A partir de meados dos anos 2000, 0s
governos locais passaram a encorajar as empresas a investirem pesado em projetos voltados
para o desenvolvimento da economia regional (MATTLIN, 2007 apud SONG 2018).

As empresas estrangeiras, também atraidas pelo baixo custo da mao de obra do pais, ainda
eram obrigadas a vender seus produtos majoritariamente para o0 mercado internacional. Assim,
as empresas domesticas seriam protegidas da competicdo externa e receberiam mais
investimentos privados, pois a principal rota para empresas estrangeiras investirem na China se
tornaria a participagdo acionaria em empresas domésticas. Esta rota se originou com a politica
de privatizacOes parciais ou completas das empresas estatais (gaizhi), que visava a redugéo dos
custos governamentais, o aumento da produtividade e lucratividade e a criacdo de
oportunidades para empresas privadas participarem e se expandirem. Essas reformas reduziram
a intervencdo governamental nas operagdes, gerando mais autonomia e delegando a

administracdo do governo central para os gerentes de cada empresa (SONG, 2018).

Apesar das empresas estatais na China também manterem um papel de responsabilidade
social (trataremos mais sobre isso adiante), para que recebessem investimentos privados - que
aconteciam por meio de ofertas publicas, vendas abertas, distribuicdo de participagdo para
empregados, faléncia, arrendamento e joint ventures (GARNAULT et al. 2006 apud SONG,
2018) — o governo chinés, no final dos anos 90, langou a politica xiagang, que permitia a
demissdo de grandes numeros de trabalhadores. O que foi uma demonstracdo de

comprometimento para criar confianga com o mercado e diminuir os custos de producéo.



Para que as novas formas de financiamento e gerenciamento de empresas fossem possiveis
no pais, apenas reformas nas instituicdes (regras do jogo) diretamente relacionadas com o
empresariado nao seriam suficientes, portanto, para melhor desenvolver o Sistema Nacional de
Inovacao Chinés, foram necessarias reformas bancarias. Em 1995, a Lei para o Banco Popular
de China e a Lei de Bancos Comerciais definiu programas de reformas que em troca de
subsidios para estatais exigiam melhores resultados de produtividade e lucratividade. Apesar
disso, as empresas estatais tinham acesso preferencial a empréstimos e créditos pelo setor

bancario, além de uma melhor disposicéao de terras (SONG, 2018).

Ainda que as reformas estivessem aumentando o carater liberal da economia chinesa, seria
exagero afirmar que se aproximava de qualquer ideal nesse sentido, uma vez que, por exemplo,
0s setores estratégicos da economia deveriam ser dominados por empresas de propriedade
estatal. De fato, a maioria dessas empresas sdo originarias da antiga economia comunista e
faziam parte do processo de desenvolvimento orientado para industrias pesadas, iniciado em
1950. Depois das reformas, no entanto, elas estdo cada vez mais orientadas para 0 mercado e
rapidamente se internacionalizando, com listas publicas em bolsas de valores no exterior. No
entanto, elas ainda sdo estatais e fazem parte de grupos empresariais maiores com empresas-
mde no centro de suas operacdes. (BRODSGAARD 2012 apud CASSIOLATO e
PODCAMENI, 2015).

Nos outros setores ainda ha a influéncia estatal por meio de compras ou listas prescritas de
compra, como no caso da lista de reembolso da industria farmacéutica (SONG, 2018). Neste
caso, a China é o segundo maior mercado farmacéutico do mundo e utiliza-se disto para
conseguir negociar a diminuicdo dos precos dos medicamentos em troca da insercdo destes na
lista de reembolso do Sistema Nacional de Seguro Médico. Com isso, para a nova lista (com
efeito a partir do inicio de 2020), o pais conseguiu adicionar 70 novos medicamentos (incluindo
22 drogas contra o cancer) e uma média de diminuigdo de 60,7% dos pregos com as companhias
farmacéuticas. (CHINA DAILY, 2019).

Quanto aos setores estratégicos, em 1999, durante o 15° Congresso Nacional, foram
especificados quatro grupos de indUstrias em que as estatais deveriam manter o dominio: alta
tecnologia, recursos naturais ndo renovaveis, utilidades publicas e servicos de infraestrutura, e
seguranca nacional (BROADMAN 2002 apud SONG 2018). Posteriormente, em 2006, o
Conselho de Estado sugeriu uma lista mais especifica de grupos de industrias prioritarias,

ilustrada pelo Quadro 2:



Quadro 2 - Grupos de Industrias Prioritarias na China a Partir de 2006.

Grupos de Industrias Industrias incluidas

Defesa, geracdo e distribuicdo de energia, dleo e
petroguimica, telecomunicagdes, carvao, aviacao
Industrias chaves e estratégicas civil, nautica

Bens de capital, automobilistica, IT, construgao,
Industrias basicas e fundamentais ferro, metais basicos, quimica, agrimensura, P&D

Negdcios financeiros, investimentos, medicina,

Outras industrias materiais de construgdo, exploragdo geoldgica
Fonte: SONG, 2018. Elabora¢do do autor.

A partir de 2003 as empresas estatais passaram a ter um carater mais internacional,
participando de listas publicas em bolsas de valores domésticas e internacionais e por meio de
fusBes e aquisicdes internacionais (F&AS). Almejando conquistar acessos seguros a matérias-
primas criticas, recursos e energia, a politica “go global” adotou como eixo vital a estratégia de
F&As por meio de suas empresas estatais (SONG et al. 2011). Assim, muitas dessas empresas
entraram para a lista das maiores corporagfes do mundo. Em 2014, 98 delas estavam na lista
Fortune Global 500, em setores como energia, financas, telecomunicagdes, engenharia e
construcdo e automobilistica. (JEFFERSON, 2016 apud SONG, 2018).

A partir da segunda década dos anos 2000, uma nova onda de privatiza¢fes se iniciou no
pais. Agora com menos ressalvas, foi permitida uma maior entrada de empresas estrangeiras
em industrias estratégicas e fundamentais, e o capital das empresas estatais também passou a
ser investido em projetos de empresas privadas, com foco em high tech e new industries. Apesar
deste direcionamento liberal, os principais administradores de estatais ainda sdo indicados e
aprovados pelo conselho do Partido Comunista Chinés. A China Unicom, operadora de
telecomunicagdes, por exemplo, tem quatro investidores como membros de seu conselho
administrativo, que devem trazer experiéncias do setor privado para a melhora da eficiéncia da

empresa, entretanto, o Partido ainda sobrepde o poder desses por meio de seus indicados.

Outra reforma interessante € relativa a maneira de se analisar o desempenho das empresas
estatais, que como trataremos adiante, muitas vezes sdo consideradas ineficientes. A fim de
analises, as empresas estatais foram divididas, a partir de 2015, em dois grupos: a categoria
publica e a categoria comercial. Segundo Song (2018), a performance das empresas da categoria

publica é agora averiguada por meio da: capacidade de controle de custos, qualidade de seus



produtos e servigos, e estabilidade e eficiéncia de suas operagdes. Enquanto o aumento da
competitividade de mercado e aperfeicoamento da performance financeira, sdo as

caracteristicas analisadas na categoria comercial.

Ainda visando eliminar empresas estatais nao lucrativas, o governo iniciou uma politica de
fusdo de estatais, criando “campedes nacionais”. Essa politica ¢ interessante pois as empresas
ganham maior competitividade no ambito internacional e empresas ndo lucrativas sao
eliminadas sem o sacrificio de empregos. Além de acabar com guerras comerciais, que
passaram a trazer prejuizos a algumas estatais. Em 2011, por exemplo, as empresas CSR e CNR
travaram uma guerra comercial por um contrato de uma ferrovia turca, que acabou ficando com
uma empresa coreana. E ainda, em 2013, quando as duas novamente disputavam contratos de
ferrovias para trens-bala na Argentina, a CSR propds valores muito abaixo dos que o da CNR
e ainda abaixo dos custos de producdo. O que fez com que a Argentina passasse a desconfiar
da qualidade das empresas chinesas (FINANCIAL TIMES, 2014 apud SONG, 2018). Por fim,
com as reformas, as empresas passaram por um processo de fusdo, que aumentou a

competitividade do setor de trens de alta velocidade chinés.

Duas outras particularidades do conjunto empresarial chinés ainda devem ser destacadas.
Primeiramente, as relagdes proximas entre o mercado e as universidades por meio das spin-offs
ja citadas na secdo anterior. Elas sdo caracterizadas por manter uma maior proatividade nos
processos de inovacao, quando comparadas com as empresas estatais, e estdo ganhando grande
destaque no mercado internacional, como é o caso da Lenovo, grande produtora de
computadores, que possui centros internacionais nos Estados Unidos e Japéo, e que ainda
mantém 29,10% (LENOVO, 2019) de seu capital acionario nas maos da Legend Holdings

Corporation Ltda. (Academia Chinesa de Ciéncias).

A segunda particularidade que ndo pode ser ignorada é a participacéo e influéncia do setor
militar desde 1949 no desenvolvimento do SNI chinés. Apesar da existéncia de alguns artigos,
os dados exatos sobre a influéncia/participacdo do setor militar na composicdo do SNI chinés
sdo de dificil acesso, entretanto, pode-se encontrar fortes elos entre as reformas econémicas
iniciadas em 1978 e o setor militar. Primeiramente, nas palavras de Medeiros (1999) foi
necessaria a criagao de um “grande compromisso” entre os militares e o partido. Basicamente
as forgas armadas apoiariam as reformas de Deng, a primazia do partido e a unidade do Estado,
e em contrapartida, os lideres do partido garantiriam o financiamento continuo da modernizagéo

do exército. Além das profundas raizes da alianga politica entre as duas partes, as reformas



precisavam de um eixo em torno de atividades que pudessem englobar as fronteiras-cientificas,
que foi alcangado inicialmente por meio dos programas de defesa, principalmente o espacial.
(CASSIOLATO e PODCAMENIH, 2015).

As conexdes entre a inovacao para o mercado e o setor militar se intensificaram a partir dos
anos 2000, quando para fortalecer os complexos de defesa por meio das capacitagdes existentes
na economia civil, o governo passou a estimular o aproveitamento de spin-offs entre as
economias civil-militar. Com o intuito de criar uma autoridade que facilitasse a interagédo e o
avanco coordenado entre as duas economias, 0 governo ainda criou o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e da Informatizacdo, um “superministério” resultado da integragdo entre o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Industria para Defesa, o Ministério da Informacéo e o
Ministério da Reforma. (CASSIOLATO e PODCAMENI, 2015).

Assim, a interagdo entre os dois mundos fortaleceu as capacitacfes enddgenas necessarias
para a transicdo rumo a uma economia baseada em inovac6es nativas. Hoje podemos destacar
alguns exemplos iconicos como a Huawey e a ZTE, que sdo gigantes no setor de
telecomunicacdes e tém ligagdes com o complexo militar, a Gltima sendo fundada inclusive por
um grupo de empresas estatais do Ministério da Industria da Aviagdo da Chinaem 1985. Outros
grandes exemplos sdo a Haier, maior vendedora de bens de linha branca do mundo (GLOBAL
TIMES, 2019), Hafei, Asic e Chery, que em suas estratégias tecnoldgicas ndo tentaram
inicialmente concorrer com as lideres tecnoldgicas globais (via inovagdes radicais), mas sim
em engenharia reversa e licenciamento, posteriormente, desenvolvendo tecnologia e inovagéo
para 0 mercado local e apenas depois ingressando no mercado global.

Mesmo todo o apoio e os evidentes avan¢os do SNI chinés ndo anulam os grandes
desafios contemporaneos. Como se sabe, 0 processo de aprendizagem e inovacdo demanda
tempo e esforgos ininterruptos, num jogo em que atores de diversas localidades estédo buscando
brechas tecnoldgicas para se tornarem lideres. Na secdo seguinte elencamos algumas das
dificuldades e desafios recentes ao processo de ampliacdo das competéncias inovadoras das

empresas chinesas.

3.4.2. Desafios Recentes Estatais ao Avanco das Capacidades Empresariais de Inovar

Antes das reformas as condi¢gdes mercadoldgicas eram totalmente diferentes, as empresas
ndo precisavam competir para comprar insumos ou para vender seus produtos e servicos,

portanto, a mentalidade visava a constante melhora. Como resultado, no inicio das reformas, as



empresas relutavam em investir em processos inovativos, julgando serem desnecessarios. Nao
apenas as empresas, mas o proprio Partido saiu de sua zona de conforto e até hoje reluta em
abrir médo de controles das empresas. Além disso, as conexdes entre os atores do SNI chinés
eram fracas, ja que muitas empresas, no inicio, ndo conseguiam absorver nem mesmo as novas

tecnologias desenvolvidas no pais (LIU e WHITE, 2001).

Quando se pensa nas dificuldades que as estatais chinesas passaram para aumentar suas
eficiéncias, um grande fator se destaca. Este tipo de empresa, desde sua origem, carrega consigo
uma importancia social muito grande, mesmo que esta venha diminuindo com as reformas
supracitadas. Durante muito tempo muitas delas foram criticadas por serem empresas “ruins”,
entretanto, deve-se considerar que além do objetivo de producdo e lucratividade, por tras dos
planos estatais, as empresas tem responsabilidades de bem-estar social. Bai et al. (2006),
atribuiram a baixa performance econémica de muitas empresas a natureza “multi-objetiva” de
suas operacOes. As atividades incluem gastos com salde, moradia e educacdo a seus
trabalhadores, além de objetivos macroeconémicos como a manutencdo da estabilidade social
por meio do fornecimento de emprego e pela protecdo do trabalhador, especialmente quando a
seguranca social é subdesenvolvida ou durante choques econdmicos, quando empresas privadas
naturalmente se protegeriam e possivelmente diminuiriam o nimero de empregos. Essas
atividades visam o bem publico e ndo a lucratividade individual, e sdo parcialmente
compensadas por acessos privilegiados a recursos controlados pelo governo (terras, por

exemplo), e como j& explicado, a emprestimos e linhas de crédito especiais.

Mesmo com a reducdo do nimero de empresas integralmente estatais e o0 consequente
aumento do numero de “state-controlled shareholding enterprises”, outros problemas de
governanca ainda foram enfrentados, como a reclamacéo pela ainda existente interferéncia
governamental nas operacBes empresariais e denuncias de corrupcdo. As atuais reformas
continuam tentando solucionar os casos de corrup¢do, mas enfrentam dificuldades, pois o
equilibrio entre manter o controle interno (accountability) e delegar autoridade aos
administradores é complexo, dado que essas pessoas muitas vezes tém uma rede de contatos
ampla, com fortes ligacfes a membros influentes dentro do préprio partido (LEUTERT, 2016
apud SONG, 2018).



3.5. CONCLUSAO PARCIAL

Desde a Revolucdo Comunista de 1949, a industria chinesa passa por constantes
reformulacBes, primeiramente para uma estrutura com bases soviéticas e com o poder
centralizado no Estado. Entretanto, é a partir do discurso de Deng Xiaoping em 1978 que se
percebe uma mudanca na mentalidade do governo chinés, que admite a necessidade da
renovacdo do pais e inicia diversas reformas em busca de um Sistema Nacional de Inovacéo
eficiente. As reformas aconteceram tanto no &mbito institucional, com a criagdo, por meio de
leis e incentivos, de um ambiente favoravel a inovagdo, quanto no &mbito organizacional, com

a reformulacdo das empresas, universidades e institutos de pesquisa.

As reformas institucionais atrairam diversas empresas internacionais que antes nao
poderiam adentrar no pais ou até mesmo ndo desejavam por ndo confiarem no ambiente
empresarial chinés. A criacdo de legislacdes que abrangem leis de patentes e de propriedade
intelectual somada a grande forca de trabalho barata e as reformas organizacionais das entidades
do pais garantiram a entrada e a permanéncia do capital estrangeiro na China. Essas ultimas
aconteceram de duas formas, primeiramente as reformas organizacionais no sentido de
renovacdo dos equipamentos e tecnologias utilizados na China, que foram atualizados por meio
do licenciamento de tecnologias estrangeiras, joint ventures, instalacdo de institutos de pesquisa
e subsidiarias internacionais e a importacao de hardwares seguidos de engenharia reversa. Além
disso, houveram reformas organizacionais estruturais em que se destacam o incentivo ao
empreendimento privado local, a abertura do capital das empresas chinesas ao mercado

internacional e a entrada de administradores estrangeiros nos conselhos de grandes empresas.

O apoio financeiro por parte do governo também fez parte da estratégia de renovacao
do SNI chinés, por meio da reforma do sistema bancério, abertura de linhas de crédito
preferenciais e taxacdes especificas. O complexo educacional também foi reformado, agora
com universidades voltadas a inovacdo autdctone e com iniciativas empresariais com bons
resultados inovativos e financeiros. Assim, a enorme quantidade de capital investida durante
todo o periodo estudado, os discursos oficiais do governo e os resultados empiricos demonstram
gue a China estd comprometida com a estratégia de passagem de um pais com alta capacidade
imitativa e de geragéo de inovacdes incrementais para outro mais sélido, com base na definicéo
de novas trajetorias tecnologicas e em areas de conhecimento do atual paradigma. A China
ainda deseja até 2049 se tornar a primeira poténcia mundial, quando comemorara o aniversario

de 100 anos da proclamacéo da Republica Popular da China.



O caminho percorrido para a renovacdo do SNI chinés é demorado e ainda ndo esta
finalizado, com planos ainda em andamento como o Made in China 2025. Apesar disso, 0 pais
passou por fortes mudancas que explicam os grandes resultados econdmicos apresentados no
primeiro capitulo. A logica que compreende esse raciocinio parte da premissa
neoschumpteriana de que a inovacdo é a forga motriz das economias capitalistas e que, portanto,
com o aumento da lucratividade e da capacidade inovativa das empresas e universidades
chinesas trazidas pelas reformas aqui apresentadas, a melhora econdmica do pais €
compreensivel. Evidentemente, fatores aqui ndo explorados (por falta de espaco) que englobam
argumentos politicos, sociais e econdmicos também corroboram para o0s resultados
evidenciados, entretanto, deve-se afirmar que a reformulacdo do Sistema Nacional de Inovagéo
do pais e a visdo do governo em busca da inovacdo foram pilares fundamentais para alcancar

os extraordindrios resultados citados, como o aumento do PIB de 2000 a 2018 em 1023%.



CAPITULO 4 - O SISTEMA NACIONAL DE INOVACAO BRASILEIRO

4.1.INTRODUCAO

[...] Conduzirei um governo que fara da austeridade, ao lado da eficiéncia, a
marca constante da atuacdo do Estado e um motivo de orgulho do
funcionalismo federal. [...] Em sintese, essa proposta de modernizacdo
econdmica pela privatizacao e abertura é a esperanca de completar a liberdade
politica, reconquistada com a transicdo democratica, com a mais ampla e
efetiva liberdade econémica. [...] O Brasil estara aberto ao mundo. (COLLOR,
1990 apud COLLOR, 2008, p. 2-14).

Com grandes reviravoltas, trocas de governos com vis@es de mundo diferentes e seus altos
e baixos, a economia brasileira j& chegou a ser comparada, por alguns, com voos de galinha.
Refletindo este comportamento, o Sistema Nacional de Inovacéao do pais passou por um periodo
de grande crescimento, com o desenvolvimento da inddstria nacional e de instituicdes fortes,
pelo qual o pais almejava conquistar grandes voos. Mas que em resposta aos grandes desafios
macroecondmicos e pressdes politicas internacionais, foi colocado de lado e substituido por

uma légica econdmica diferente, menos desenvolvimentista.

Este capitulo € uma passagem a historia do desenvolvimento econémico brasileiro que
procura ressaltar aspectos marcantes da constituicdo de seu Sistema de Inovacao. Esta dividido
em quatro se¢0es, tendo esta introdugdo como a primeira delas. Seguido por uma recapitulagéo
historica da formacdo do SNI brasileiro, com atencdo aos contextos internacionais, as trocas de
governo e, as reformas organizacionais e institucionais que formaram o atual SNI do pais.
Abrange o periodo desde 1930 até os primeiros anos do século XXI. Para compreender a
mentalidade de cada governo/periodo também foram explorados discursos oficiais de lideres
politicos brasileiros. As duas subsequentes se¢fes tomam a recapitulacdo histérica como pano
de fundo para suas construcdes e de maneira geral aprofundam o entendimento no papel das

universidades e institutos de pesquisa, e das empresas estatais e privadas.

Assim como ocorrido no capitulo 3, sobre o Sistema Nacional de Inovacdo da China, os
pontos aqui tratados e as bibliografias exploradas ndo esgotam o tema do desenvolvimento
brasileiro, que abrange outras perspectivas econémicas e areas como a Ciéncia Politica e até
mesmo a Filosofia. Entretanto, de acordo com os objetivos geral e especificos desta pesquisa,
0 que este capitulo se propde a fazer é descrever, a partir da 6tica dos SNI (ja explorada no

capitulo 2), elementos centrais da formagdo do SNI brasileiro, de forma a compreender a



evolugdo das capacidades de inovacdo de universidades e das empresas nele inseridas,
destacando a intencionalidade de politicas publicas voltadas capazes de fortalecer o SNI

brasileiro.

4.2. RECAPITULAGAO HISTORICA

4.2.1. O Inicio da Industrializacdo e a Construcdo das Bases do SNI Brasileiro (1930-
1963)

O Brasil até a década de 1930 era constituido por uma economia mercantil-agraria-
exportadora, com uma industria leve criada, induzida e subordinada ao setor exportador. No
ambito cientifico, o pais mantinha raras instituicdes de ensino superior e pesquisa (ex.
Universidade do Rio de Janeiro, criada em 1920) e com um apoio debil e pouco sistematico aos
cientistas (DOMINGOS, 2004). Com a entrada de Vargas, a “Revolugdo de 1930” construiu
um novo Estado interventor e desenvolvimentista, com uma Politica Econémica efetivamente
administrada para a industrializacdo, como demonstra Furtado (1959) na consagrada obra
“Formagdo Economica do Brasil”, quando analisa o impacto da crise internacional de 1929 e o
consequente deslocamento do centro dinamico para 0 mercado interno. A instauracdo do Estado
Novo, ainda significou, como em diversas &reas, uma revolucgao no setor educacional-cientifico

brasileiro, por exemplo com a criagédo de grandes universidades como a USP, em 1934.

A integracdo da ideologia desenvolvimentista no governo foi marcada por grandes politicas
que visavam proteger a industria incipiente, destaca-se: o Decreto n°19.739, de marco de 1931,
que proibia a importacdo de maquinas e equipamentos para certos segmentos da indudstria; a
reforma tributaria de 1934, que aumentou a tarifa especifica agregada em 15%; a politica
cambial de desvalorizacdo do mil-réis, que elevou o preco dos importados; a politica crediticia
voltada a industria, que concedia empréstimos para a criacdo de novas industrias e expansao
das ja existentes com prazos para até anos. Além disso, era necessaria a criacdo de 6rgaos
estatais para gerenciar as novas prioridades, portanto, em 1933 ja se previa a criagdo do Instituto
de Tecnologia, vinculado a Diretoria Geral de Pesquisas Cientificas, e as diretorias das Minas
e das Aguas, além de trés centros de pesquisa vinculados a extragdo mineral: o Instituto
Geologico e Mineraldgico, o Laboratorio Central de Indastria Mineral e a Escola Nacional de
Quimica (CANO, 2017).



Seguindo esses esforgos, o governo interviu diretamente na producdo industrial, com a
criacdo da Companhia Siderurgica Nacional, da Usina de Volta Redonda e da Companhia Vale
do Rio Doce, no inicio da década de 1940. E interessante destacar ainda, a consciéncia do
governo da necessidade de aprender novas rotinas e tecnologias com experiéncias
internacionais, quando por exemplo, Vargas ao discursar sobre a Industria Nacional de Defesa
afirmava que enviara técnicos a Europa a fim de “estudarem os aperfeigoamentos necessarios
a nossa industria militar nascente” (VARGAS, 1938, p. 164).

O “apoio internacional” sempre esteve presente, ja que desde o final da Primeira Guerra a
presenca do capital estrangeiro vinha crescendo no Brasil, processo que se intensificou com a
promulgacdo da instrugdo 113 da SUMOC!Y em 1955, que autorizava a importacdo de
equipamentos sem cobertura cambial e, portanto, facilitava o investimento no pais. Sendo
considerada como 0 mais importante marco institucional que orientou a economia do Brasil
para sua internacionalizacéo, acenando para o capital estrangeiro com um ambiente amigavel e
favoravel a entrada no pais (CAPUTO e DE MELO, 2009). Ainda neste periodo, até a metade
adécada de 1950, com a criacdo de dezenas de outros 6rgdos como a Comissédo de Planejamento
Econbmico, a Superintendéncia da Moeda e do Crédito e o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico (CANO, 2017) o aparelho estatal de apoio as industrias se tornou
complexo e permitiu que o processo de industrializacdo se intensificasse nos governos

subsequentes.

Almejando alcancar as novas tecnologias exaltadas pela Il Guerra Mundial, o governo ainda
criou diversos 6rgdos voltados a pesquisa cientifica. Em 1948 foi organizada a Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia; em 1949 surgiu o Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas
(CBPF); em 1950 nasceu o ITA e em 1951 foram criados o Conselho Nacional de Pesquisa
(CNPq) e a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino Superior (Capes). Os
institutos nascem sob o entendimento de que a ciéncia era essencial para que o Brasil pudesse
alcancar as grandes poténcias e suprir as demandas de industriais necessitados de novas
tecnologias. Inclusive, esses institutos sempre tiveram uma relagdo muito forte com o complexo
militar, que demandava estudos sobre tecnologias de ponta. O proprio CNPq foi concebido
como autarquia subordinada diretamente a Presidéncia da Republica e, apesar de ser
encarregado de promover e estimular a pesquisa cientifica e o desenvolvimento tecnoldgico em

qualquer area do conhecimento, tinha como uma de suas principais missdes dominar a

15 Para mais informacdes sobre a instrucdo 113 da SUMOC, ver: CAPUTO e de MELO, 2009



tecnologia nuclear (DOMINGOS, 2004). Essas relacdes entre 0 CNPq e as atividades de energia

nuclear s6 se encerraram com a troca de governo em 1956.

No mesmo ano, a entrada do presidente Juscelino Kubistchek se tornou essencial para a
criacdo das bases do SNI brasileiro, pois por meio de seu Plano de Metas a inddstria e a
educacao foram abordadas diretamente, além de outras 3 grandes areas. Plano basicamente,
objetivava-se desenvolver cada um dos setores através de grandes investimentos estatais e da
orientacdo do investimento privado para os setores produtivos. Com metas ambiciosas como,
por exemplo, no campo do petréleo, a substituicdo integral da importacdo de combustiveis
liquidos paralelamente ao aumento absoluto da producéo nacional de petréleo. Para alcangar os
resultados esperados era necessario um grande montante, por isso, além do capital nacional
(majoritario), para o financiamento dos investimentos o governo atuou no sentido de “favorecer
a entrada de investimentos diretos estrangeiros, de conseguir empréstimos com entidades de
crédito internacional e com entidades oficiais estrangeiras e, ainda, obter créditos de curto e
médio prazo de fornecedores de equipamentos” (CAPUTO ¢ DE MELO, 2009, p 5).

O cenério internacional era marcado pela recuperagdo das poténcias europeias pos-guerra,
de expansdo dos investimentos diretos e de acirramento da competi¢do entre as industrias
europeias e norte-americanas. Assim, o clima era propicio para a entrada de capital estrangeiro
no pais, que em forma de investimentos sem cobertura cambial, segundo Caputo e de Melo
(2009), foram especialmente importantes para a nascente indUstria automobilistica, sendo a
industria que mais recebeu recursos estrangeiros no periodo. O setor havia se tornado o “centro

motor” do novo padrdo de acumulagao da época.

Apesar da manutengdo da modernizagdo ter sido limitada ao grande volume dos
endividamentos externos e dos obstaculos cada vez mais presentes nas agéncias multilaterais
como o FMI, na concesséo de creditos ao Brasil, o Plano de Metas atingiu bons resultados de
industrializacdo. A economia cresceu no periodo (1956-1960) a taxa media de 8,12% (PIB) e 0
crescimento da industria teve a média de 10,24%, atingindo em 1958 o incrivel nimero de
16,8% (PACHECO, 2010 apud GREMAUD, 2004).

A Ciéncia neste periodo também sofreu grandes modificacbes. Apesar de novas
universidades, como a Universidade de Santa Catarina’®, terem sido criadas, o CNPq, por
exemplo, teve seu orgcamento reduzido de 0,28% do orgamento da Unido em 1956, para 0,09%

em 1960. O presidente ndo enxergava o 6rgdo como parte de uma estratégia de capacitacao

16 Atual Universidade Federal de Santa Catarina.



cientifica e tecnoldgica do Brasil, por isso criou Comissfes que sobrepuseram as atividades do
mesmo (DOMINGOS, 2004). Entretanto, pode-se analisar a proximidade dos institutos de
pesquisa com as industrias da época como um grande potencial para o SNI brasileiro. O
primeiro computador eletrénico instalado no pais foi comprado em parceria do CNPg com o
Ministério da Guerra, a Companhia Siderdrgica Nacional e a PUC-Rio, provando que os atores
governo, inddstria, universidade e instituto de pesquisa ja conversavam entre si e mantinham

lagos voltados a inovacao tecnoldgica.

Os grandes resultados obtidos pelo governo de Juscelino foram alcangados por um prego: a
emissdo de moeda para cobrir os déficits do governo e o0 aumento da divida externa, que somado
a outros problemas politico-sociais e econdbmicos geraram uma crise interna no pais que
culminou no Golpe Militar em 1964. O periodo destacado até agora (1930-1963) representa o
nascimento da industria brasileira e a criacdo das bases para o desenvolvimento de um SNI
nacional e funcional. E importante destacar as instituicdes e organizagdes criadas neste periodo
para que posteriormente possamos analisar o0 que representou a guinada liberal nos anos de
1980 e 1990 para o processo de evolucdo do SNI do Brasil e para que no capitulo 5 possamos

comparar temporalmente a evolugdo do SNI brasileiro com o chinés.

4.2.2. Os Governos Militares e os Esbocos de um SNI Brasileiro (1964-1985)

Para contornar a crise politico-econémica instaurada no pais, o regime militar apds o Golpe
de 1964 precisava reformar as instituicbes do pais, que apesar dos avancos, ainda eram
compativeis com um pais agroexportador e ndo com um em desenvolvimento industrial. Dessa
forma, ap6s um detalhado estudo do Plano de Acdo Econémica do Governo (PAEG), foram
realizadas reformas tributarias, monetarias e de Politica Externa (OLIVEIRA, 2007). No
tocante ao impacto no SNI brasileiro, foram estruturados instrumentos que permitiam a maior
participacdo do Governo na atividade econémica, principalmente por financiamentos para a
industria pesada, como a siderurgia e de bens de capital, e pela atuagdo das empresas estatais,
que lideravam atividades com empresas privadas para a expansao do setor de producdo de bens

duréveis.

As reformas seguiram o0 mesmo rumo dos outros governos, no sentido de buscar uma melhor
colocagdo do pais no ambiente internacional e de priorizar a industrializacdo. Nesta perspectiva,

regimes como o de draw back, que isentava de impostos a importacdo de matérias primas para



a confeccdo de mercadorias a serem exportadas, asseguravam o comprometimento do governo
com o setor industrial. Sobre este periodo socialmente cadtico, se destaca o Il PND, que sendo
uma resposta do regime a crise de energia e matérias-primas deflagrada pelo choque do petroleo
de 1973, se caracterizou pela forte politica industrial e pelo fortalecimento da empresa privada

nacional.

O financiamento da industria no periodo de 1974-1979 teve grande participacdo do BNDE,
que teve sua capacidade financeira duplicada gracas a adicdo da administracdo de recursos
provenientes dos fundos PIS/Pasep!’ ao Banco. Outra grande medida do Banco foi a Resolugio
458/74 (de 12/11/1974), que “instituiu o refinanciamento da corre¢cdo monetaria anual incidente
sobre os contratos de financiamento firmados com o Banco e com a Finame por empresas
privadas de capital majoritario nacional, naquilo que excedesse ao indice de 20% de corre¢ao”

(SILVA, 2000).

Para que as empresas privadas brasileiras ocupassem os “espagos vazios” da economia, no
mesmo raciocinio de aumento de crédito e do financiamento da correcdo monetaria, o BNDE,
seguido de outras agéncias estatais, adotou a politica do “Lucro Zero”. Outra politica
engrandecedora ao SNI brasileiro foi a definicdo dos indices de nacionalizacdo, que
basicamente definiam requisitos minimos (da porcentagem nacional de cada produto) para a
concessao de beneficios fiscais, crediticios e cambiais. A Zona Franca de Manaus (criada em
1967), que oferecia uma area de tributacdo diferenciada das importacdes, sofria com a
possibilidade de instalacdo de empresas que se baseassem na simples montagem de produtos
elétricos e eletrdnicos com pecas importadas. Portanto, a fixacao de indices de nacionalizacao

para a producdo na regido é bom exemplo da protecdo da industria nacional (SILVA, 2000).

O governo nacionalista ainda protegia a indUstria do pais por meio de encomendas estatais
com prioridade para empresas privadas brasileiras e por legislacdes polémicas como a Lei do
Similar, que apesar de ter sido criada para impedir a entrada de produtos estrangeiros similares
com os produtos nacionais, segundo os empresarios, tinha em certos setores o efeito contrario,
pois detinha uma subjetividade muito grande no exame e ainda estimulava a importacao de
produtos que ndo haviam similares no pais (SILVA, 2000). O Il PND ainda investiu na
infraestrutura do pais, por exemplo, com a ampliacdo da malha ferroviaria e da rede de

telecomunicacdes

7 Para mais informagbes sobre PIS e Pased acessar: http://www.caixa.gov.br/beneficios-
trabalhador/pis/Paginas/default.aspx. Acesso em 25/01/2019.
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Segundo Maringoni (2016), “o Plano garantiu taxas de crescimento expressivas, embora
menores que no periodo 1969-1973. Em 1975, o PIB se expandiu 5,1%; em 1976, 10,2%; em
1977, 4,9%; em 1978, também 4,9%; e em 1979, 6,8%”. Ainda, “entre 1974 ¢ 1979, a divida
externa passou de US$ 14,9 bilhdes para USS$ 55,8 bilhdes”. Assim, o regime militar conseguiu
fortalecer a inddstria nacional a partir de um grande preco. Apesar disto, O entdo ministro do
Planejamento, Jodo Paulo dos Reis Velloso, em entrevista a esta revista, em 2008, lembrou que
“Com o II PND, passamos a dominar 0 paradigma industrial da época, que eram metalurgia e
industrias mecanicas” (MARINGONI, 2016).

A educacdo e a ciéncia, pilares de bons Sistemas Nacionais de Inovacdo, ndo foram
negligenciados. Durante regime, 0 ensino e a pesquisa tornaram-se objeto de planejamento e
contaram com volumes de recursos inéditos. Um grande sistema de pés-graduacdo foi
implantado e os salérios dos professores e pesquisadores foram substancialmente melhorados
(DOMINGOS, 2004). A ideia da criacdo de um ministério da ciéncia e tecnologia foi sepultada
em prol do CNPq, que por ser um 6rgdo subordinado diretamente a presidéncia e por ndo ter o
status de um ministério, poderia articular atividades de inovacao cientifica de varios ministérios
sem disputas de competéncias. Novamente, podemos observar uma tentativa de conex&o entre

os diversos atores das atividades de CT&I (Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo).

Ainda preocupados com a inovacdo tecnologica e almejando a transformacdo de
conhecimentos em produtos ou servigcos comercializaveis, os militares criaram a Financiadora
de Estudos e Projetos (Finep) em 1967 (DOMINGOS, 2004). Sua atuacdo inicial privilegiou a
pesquisa cientifica e foi essencialmente voltada para o financiamento da implantacdo de
programas de p6s-graduacdo nas universidades brasileiras, que também cresceram em ndmero
durante o regime (DE NEGRI e CAVALCANTE, 2013). Segundo Domingos (2004), a oferta
de bolsas, que em 1964 ndo chegava a quatrocentas unidades, sendo mais da metade na
modalidade de iniciacdo cientifica subiu para cerca de treze mil em 1985. O regime militar, no
ambito da pesquisa cientifica, ainda instituiu em 1969 o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico; em 1972, por meio do | PND, o Primeiro Plano Basico de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (PBDCT); e em 1975, o 11 PBDCT, no ambito do
Il PND, aqui ja explorado.

Evidentemente ndo é possivel que se explore neste pequeno espaco todas as instituicdes
criadas e incentivos dados a industria brasileira. A ideia até 0 momento foi demonstrar como a
mentalidade dos governos brasileiros, em busca da modernizacéo e industrializacdo do pais,

moldou o Sistema Nacional de Inovagdo com a criagdo de um setor industrial com apoio de



instituicGes legais, institutos de pesquisa cientifica e universidades. E importante destacar que
0S governos ndo pensaram especificamente na criagdo de um “Sistema Nacional de Inovagao”,
mas como explicado no capitulo 1, o setor industrial € o cenario onde empresas privadas e
estatais, e universidades e institutos de pesquisa transitam para que por meio de suas interacdes
possam gerar a inovagdo. Portanto, explorar o desenvolvimento da industria de um pais é
essencial para que possamos ter uma visdo sistémica de como os atores da inovagdo se
conectaram ou como poderiam se conectar em determinado periodo. Contudo, pode se afirmar
que somadas as diversas instituicOes, institutos e orgdos criados pelos governos
desenvolvimentistas desde 1930 e a énfase nas relacdes entre eles dada pelo governo militar,
em 1985 o Brasil contava com um bom esboco do que poderia vir a ser um forte Sistema

Nacional de Inovacdo de uma poténcia mundial.

4.2.3. A Guinada Neoliberal e os Atrasos ao SNI Brasileiro

O choque norte-americano dos juros e o corte do financiamento foram terriveis para a
América Latina, e em especial ao Brasil, que cresceu entre 1980 e 1983 com uma média do PIB
de apenas 2,2% (CANO, 2017). Além disso, os grandes resultados alcancados pelo regime
militar deixaram um legado de dividas e de crise econémica, principalmente com o aumento
exponencial da inflagdo. Com este cenario cadtico, os governos pos redemocratizacdo
precisavam tomar medidas. Para isso, diversos planos de estabilizacdo econémica foram
tentados visando controlar a inflagdo, com a constante falha desses, a politica de
industrializacdo de longo prazo foi deixada de lado em detrimento do combate de curto prazo a
hiperinflacdo. Finalmente em 1994, a partir do Plano Real, a inflacdo foi controlada. E assim,
0s primeiros sinais que precediam uma grande mudanca no Sistema Nacional de Inovagéo do
Brasil foram evidenciados, dada a alta dos juros e a consequente sobrevalorizagdo do cambio

evidenciadas logo no inicio do plano.

Coutinho (2003) mostra que a estabilizacdo baseada na taxa de cambio substancialmente
sobrevalorizada levou a um aumento estrutural nas importagdes, que foram aderidas
progressivamente as industrias locais em forma de maquinas e equipamentos. Dessa forma, a
parcela de importacdes na composicdo do suprimento de bens de capital do pais aumentou e,
em muitos casos, aniquilou a producdo interna, levando a contragdo de uma porgéo significativa

da industria local. Somente os setores de commodities se mantiveram competitivos no @mbito



internacional. Na secdo 4, o processo de desmantelamento das capacidades inovativas das
empresas brasileiras serd melhor explorado, com a apresentacdo de exemplo que comprovam

as consequéncias negativas das politicas liberalizantes adotadas no periodo.

A abertura brasileira as importacoes, a formacdo do Mercosul, a privatizacdo das empresas
estatais e a re-regulamentacdo da economia constituem o fim de um ciclo de politicas
desenvolvimentistas e voltadas para a constituicdo da industria nacional que se iniciaram, como
aqui demonstrado, no Governo Vargas em 1930, e caracterizam uma nova fase de adesdo a um

modelo liberal mais sintonizado com o Consenso de Washington de 1989 (TIGRE e al., 2000).

E importante destacar que, apesar da caracteristica reducdo das responsabilidades do
governo sobre as instituicdes de pesquisa, o financiamento apropriado a inovacdo e ao
desenvolvimento tecnolégico ndo permaneceu totalmente ausente da agenda do governo. Um
grande exemplo foram as tentativas de criacdo de fundos com destinacdo especifica para o

financiamento de projetos de ciéncia e tecnologia (C&T). Segundo Villaschi (2005):

A primeira (tentativa) ocorreu na Constituicdo de 1988, que permitiu
que o0s governos estaduais comprometessem certo porcentual de suas receitas
para financiamento de C&T. A segunda foi 0 movimento entre autoridades do
governo federal, com o0 compromisso de apoio de membros do parlamento (em
nimero restrito) e da comunidade empresarial, no sentido de garantir
financiamento para P&D em 13 areas econdmicas®® e para a infraestrutura de
C&T das universidades. (VILLASCHI, 2005, p. 14).

Apesar das vitdrias politicas e da criacdo de uma conta para garantir o financiamento
estavel para o setor do petréleo ter sido criada no ambito federal pelo Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, Villaschi (2005) ainda afirma que essas tentativas, no ambito estadual, n&o

apresentaram resultados substanciais na década de 90, dado que:

Embora muitos Estados tenham adotado em suas constituicdes o
principio do comprometimento de fundos para C&T, a letra da lei ndo teve uma
resposta pratica. Na maioria dos casos, 0s montantes que aparecem nos
orcamentos dos Estados ndo se transformam em recursos financeiros para
projetos de pesquisa durante o ano. ‘Quando €é necessario o controle
orcamentario, as primeiras despesas a serem sacrificadas sdo as que tém menos
apelo publico’ — esse é um dito comum entre 0s que sdo responsaveis pela
manutencdo do equilibrio das financgas publicas. (VILLASCHI, 2005, p. 14).

Outras iniciativas também foram tentadas pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia no inicio
da década de 90, como: a Rede Nacional de Pesquisa (RPN), destinada a implementagéo da
internet para propositos educacionais e de pesquisa em todo o pais; o Programa Tematico

Multinstitucional em Ciéncia da Computagéo (ProTeM-CC), que objetivava estruturar e apoiar

18 petroleo, infraestrutura, energia, recursos hidricos, transportes, minerais, espaco, telecomunicacdes, tecnologia
da informacdo, saude, aerondutica, agroindustria e biotecnologia.



um modelo de pesquisa por meio de um consorcio entre entidades académicas e o setor privado;
o Programa Nacional de Software para Exportacdo (Softex), destinado a estruturar e coordenar
um esforco nacional para fomentar significamente a exportacdo de softwares produzidos no
Brasil; o Sistema Nacional de Processamento de Alto Desempenho (Sinapad), para o
estabelecimento de centros para a prestacao de servigos computacionais superiores no pais; e a
Lei da Informéatica em 1991. Entretanto, essas iniciativas ndo tiveram a flexibilidade e a
estabilidade necessarias para promover a mudanca e seus problemas de institucionalizacdo e
financiamento mudaram o0s objetivos das agéncias no tocante ao novo paradigma tecno-

econémico (Villaschi, 2005).

Fernando Collor ainda tentou instituir programas de incentivo a absorcdo de tecnologia
estrangeira e a inovacdo tecnoldgica como o Programa de Apoio a Capacitacdo Tecnologica da
Industria (PACTI), o Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade (PBQP), que foram
substituidos pelos Programas de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial (PDTI) e
Desenvolvimento Tecnoldgico Agropecuario (PDTA), que reintroduzia concessdes de
beneficios fiscais para a capacitacdo tecnologica de empresas industriais e agropecuarias que
investissem em P&D. Entretanto, os programas nao recebiam a devida atencdo e foram
praticamente anulados em 1997, em consequéncia das medidas de ajuste fiscal que se seguiram
a crise no Sudeste Asiatico (TIGRE e al., 2000).

E evidente que os governos liberais ndo priorizavam a capacidade industrial e inovativa
no pais, o que é compreensivel dado o posicionamento politico-econémico escolheram. Os
esforcos ndo eram bem coordenados ou ndo tinham o apoio financeiro suficiente para que se
mantivessem em pleno funcionamento. Por outro lado, os governos foram muito bem-sucedidos
nas reformas politico-econémicas de desregulamentacdo das importagdes. Dois casos
exemplificam essa situagé@o, primeiro o abandono do “Ato Normativo de 1975 pelo governo
Collor, que basicamente era a legislacdo que tentava controlar os contratos de transferéncia de
tecnologia visando estimular as atividades de P&D pelas empresas importadoras de tecnologia
e a absorgdo da tecnologia importada. Além de controlar o fluxo de remessas por tecnologia
através da analise de seu conteddo. Ainda, em segundo, a suspensdo de um conjunto de
exigéncias historicamente vinculadas a tramitagdo do processo de transferéncia de tecnologia e

a desregulamentacéo de procedimentos de natureza administrativa do INPI (TIGRE e al., 2000):

O INPI deixou de elaborar qualquer tipo de andlise de
“similaridade” em relagéo a produtos de fabricagdo nacional e passou

a dispensar a execucdo de estudos e andlises que constituiam o



principal instrumento de apoio a tecnologia nacional. As alteracfes na
legislagdo brasileira resultaram em um aumento significativo do
ntmero de contratos de transferéncia de tecnologia entre subsidiarias

no Brasil e suas matrizes no exterior. (TIGRE e al., 20000, p. 188).

Quanto as evidéncias empiricas resultadas do processo de liberalizacdo, destaca-se a
queda do nimero de patentes expedidas durante o periodo, que em 1992 chegou a diminuir em
45% do numero expedido em 1990. Apesar de manter certa constancia, 0os nuameros de
invencOes patenteadas no Brasil também diminuiram e durante toda a década nédo recuperaram

0s patamares de 1990, como mostra a Tabela 1.

Tabela 1 - Cartas Patentes Expedidas no Brasil de 1990 a 1999 e NUmero de Patentes de

Invencoes.

Cartas Patentes Expedidas

Ano Total InvencGes
1990 4714 3355
1991 3385 2439
1992 2577 1822
1993 3551 2649
1994 4074 2660
1995 4067 2658
1996 2601 1488
1997 v 2156
1998 3062 2810
1999 3514 3179

Fonte: ANUARIOS ESTATISTICOS DO BRASIL — IBGE. Elaboragao do autor.

A producdo industrial, como explicado, sofreu diretamente com as medidas
liberalizantes. Apesar de ter crescido em alguns anos todos os trés tipos de producdo (bens de
capital, bens intermediarios e bens de consumo) recuaram em anos da decada de 1990. Destaca-
se 0 ano de 1996, em que a taxa de bens de capital foi negativa, enquanto a producéo de outros

bens crescia, como mostra a tabela 2.



Tabela 2 - Taxa de Crescimento da Producéo Industrial por Tipo de Bem entre 1990 e 1999.

Taxa de Crescimento da producao industrial
Ano Bensde Capital Bens Intermediarios  Bens de Consumo

1990 (-) 15,48 (-)8,73 (-)5,33
1991 (-) 1,28 (-) 2,25 2,08
1992 (-) 6,86 (-) 2,44 (-) 5,40
1993 9,62 5,47 10,18
1994 18,67 6,53 4,35
1995 0,25 0,21 6,24
1996 (-) 14,06 2,9 5,29
1997 4,81 4,6 1,15
1998 (-) 1,96 (-) 0,74 () 5,41
1999 (-) 8,87 1,82 (-) 3,05

Fonte: ANUARIOS ESTATISTICOS DO BRASIL — IBGE. Elaboragao do autor.

Assim, a abertura econémica da década de 1990 trouxe impactos diferenciados para 0s
setores brasileiros. Como mostrado, as politicas voltadas a inovacao regrediram e, portanto, 0s
setores mais complexos, cuja a competitividade esta assentada na inovacgdo de produtos, foram
negativamente afetados, refletindo na diminuicéo de patentes registradas. Da mesma forma, o0s
ramos de bens de capital como componentes avancados e bens duraveis de alto conteudo
tecnoldgico, as atividades locais de P&D se reduziram em favor da importacdo de
equipamentos, insumos e tecnologia estrangeiras. Por outro lado, os setores mais tradicionais,
cuja a tecnologia € incorporada aos equipamentos, como o setor ceramico ou de commaodities,

houve um ganho de competitividade internacional (TIGRE e al., 2000).

4.2.4. Século XXI
Com a chegada do novo século o governo voltou a enfatizar as instituicdes de incentivo
a inovacdo e em um curto espaco de tempo diversas legislagdes foram criadas. Pacheco (2007)

compilou os novos marcos legais dos primeiros anos do milénio no quadro abaixo (Figura 1):



Figura 1 - Nova Base Legal de Fomento a Atividade de P&D.

Regulamento Data Finalidade

Lein®9.478 06/0B/9T Institui CTPetro - Fundo Seto rial do Petrdleo

Lei n®9.991 24/07/00 Institui CTEnerg - Fundo Seto rial de Energia

Lein®9.9452 24107100 Institui CTTransp - Fundo Set orial de Transportes

Lein®9.993 2407100 Institui CTHidro - Fundo Seto rial de Recursos Hidricos

Lein®9.994 24/07/00 Institui CTEspacial - Fundo S etorial de Atividades Espaciais

Lein®10.052 28M1/00  [Institui FUNTTEL - Fundo Set orial de Telecomunicages

Lein®10.168 29M12/00 Institui o FVA - Fundo Verde Amarelo

Lein®10.176 11/01/01 Institui o CTInfo - Fundo Se torial de Informatica & renova incentivos para o setor
de informatica, alterando a Lei n°8.248/1.991

MP n®2 19%-14 24/08/01 Autoriza, até o limite de 5%, despesas administrativas do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT

MP n®2.158-70 24/08/01 Altera o Fundo Verde Amarel o e reduz o Imposto de Renda (IR) para remessas ao
exterior gue pagam a contribuicio do FVA

Lein®10.197 19/ 2/01 Institui CTInfra - Fundo de Infra-estrutura para Pesquisa

Lein®10.332 19412401 Amplia a base de calculo da contribuicdc do Fundo Verde Amarelo (FVA)

Lein®10.332 19/ 2/01 Institui CTBio - Fundo Setorial de Biotecnologia

Lein®10.332 19M12/01 Institui CTAgro - Fundo Seto rial de Agronegdcios

Lein®10.332 19412401 Institui CTSaude - Fundo Set orial de Salde

Lein®10.332 19712001 Institui CTAzronautico - Fun do Setorial de Aerondutica

Lei n®10.332 19/12/01 Determina que as Leis Orgame ntarias destinardo valor ndo inferior a receita da
Unido com o IPI de bens de informatica para o FYA - com objetivo de
subvencionar gastos de P&D das empresas, estimular capital de risco e equalizar
taxas de juros de empréstimos da FINEP para P&D empresarial

Lein®10.524 25/07/02  |Lei de Direfrizes Orgamentarias - LDO - Dispde sobre as diretrizes para a
elaboracio da lei orgamentaria de 2003, excetuando as despesas da Unido com
C&T dos limites de contingenciamento

PL n7.049 03709702 Regulamentagdo ampla do FNDCT { com base em iniciativa do Senado Federal -
PLS 85 de 15/05/2001)

PLn*7.282 270902 Lei de Inovacdo - Incentiva pa rceria pablico-privada, flexibiliza a gestio de
instituigdes de pesquisa, incentiva a inovagdo nas empresas

Lein®10.637 3012102  |Abatimento em dobro, no Impo sto de Renda, dos gastos em P&D gue resultem
patentes e da outros incentivos 3s empresas (ex MP 66 de 29/08/02)

Apesar da tdo extensa lista de legislacdes, para Mamede e el. (2016), o sistema nacional

apenas formalizou os mecanismos de incentivos & inovagdo tecnoldgica e pesquisa cientifica

Fonte: PACHECO, 2007, p. 14 e 15.

com a promulgaco da Lei n°10.973/2004, denominada “Lei de Inovagio”*®. Que também teve

amparo durante 0 mesmo governo de Lula Inacio da Silva, na Lei n°® 11.196/2005, denominada

“Lei do Bem”, que formalizou a questao na base produtiva de incentivos fiscais as empresas,

19 Para mais informagGes acessar: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/1ei/110.973.htm>.

Acesso em 26/01/2020.
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com esfor¢o para o desenvolvimento de pesquisa tecnolégica e desenvolvimento e inovacao

tecnoldgica (Mamede e al., 2016).

Segundo Lemos e De Negri (2012), a Lei de Inovacao Tecnoldgica abriu a possibilidade
de que recursos publicos pudessem ser utilizados para a subvencéo de atividades de inovacgao
em empresas privadas. Alem disso, a “Lei do Bem” estabeleceu mecanismos de incentivos
fiscais e depreciacdo acelerada para investimentos em P&D. Esses mecanismos permitiram uma
aproximacdo entre os atores do sistema, que era muito necessaria, dado que até 2005 apenas
19% das empresas inovadoras tinham feito uso de algum instrumento ou politica publica de
apoio a inovagdo (LEMOS e DE NEGRI, 2012).

A retomada da importancia do SNI brasileiro no inicio do século ainda é evidenciada
pela realizagéo das Conferéncias Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em 2001, 2005,
2006 e 2010. As conferéncias geraram livros?® que destrinchavam as metas e planos dos
governos para o alcance do desenvolvimento sustentavel por meio da ciéncia, tecnologia e
inovacdo. Assim, pode-se perceber que o cenario nacional, também estimulado pela
recuperacdo da economia devido ao boom das exportacGes, ja& voltava seus olhos para o parque
industrial brasileiro e sua capacidade inovativa. Podemos agora analisar o comportamento do

SNI brasileiro a partir de dados empiricos.

Seguindo o comportamento de aumento das instituicGes voltadas a inovacao, o pais de
2000 a 2017 continuou a aumentar tanto a quantia investida em P&D, quanto a porcentagem do
PIB. O Gréafico 15 mostra que de 2000 a 2017, os dispéndios em P&D no Brasil aumentaram

em 179%, enquanto a porcentagem do PIB cresceu em 0,21%.

2 Disponiveis em: 2001:
<http://livroaberto.ibict.br/bitstream/1/859/1/ciencia,%20tecnologia%20e%20inova%C3%A7%C3%A30 %20d
esafios%20para%20a%20sociedade%20brasileira.%20livro%20verde.pdf>

2005: <http://livroaberto.ibict.br/handle/1/674>

2006: <http://livroaberto.ibict.br/handle/1/682>

2010: <https://www.cqgee.org.br/documents/10195/734063/livroAzul digital 18jan2011 6990.pdf/68c79d24-
d589-42f5-ac66-4d6d728f9691?version=1.3>. Acesso em 29/01/2020.
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Gréfico 15 - Dispéndios em P&D no Brasil em MilhGes de Reais (2017) e Porcentagem do
PIB Investido em P&D.
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Fonte: MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES, 2019. Elaborado
pelo autor.

Ao se analisar a composicao dos dispéndios em P&D no Brasil pode-se ainda perceber
que existe certo equilibrio entre os investimentos publicos e privados. Como o Gréafico 16
mostra, apenas em 2004, 2005 e 2017 o montante investido pelo setor empresarial ultrapassou
a quantia publica. Em 2017 isso ocorreu pela grande queda de investimentos publicos desde

2013, enguanto os investimentos privados continuavam a subir.

Gréfico 16 - Dispéndios em P&D no Brasil em MilhGes de Reais (2017) por Fonte.
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Fonte: MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES, 2019. Elaborado
pelo autor.



Como apresentado na segunda secdo, o Brasil definiu diversas instituicbes que
comprometiam os Estados a investirem no sistema de C&T, portanto, é interessante analisar a
composicao dos investimentos publicos em P&D no Brasil. De 2000 a 2017 o pais manteve
praticamente constante a divisdo de seus investimentos publicos, como mostra o Gréafico 17, os

dispéndios federais estiveram sempre na casa de 61% a 71%.

Gréafico 17 - Divisdo da Composicdo do Dispéndio Publico Nacional em P&D de 2000 a
2017.
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Fonte: MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICAGOES, 2019. Elaborado
pelo autor.

Além dos montantes financeiros diretamente investidos em P&D, para compreendermos
a magnitude do Sistema Nacional de Inovagéo brasileiro é interessante também se atentar ao
namero de pesquisadores e pessoal envolvido nesse tipo de atividade. Neste quesito, de 2000 a
2017, podemos ver um aumento expressivo do nimero de pessoal envolvido em P&D no Brasil
por equivaléncia de tempo integral. O que significa que desde o inicio do milénio cada vez mais
pessoas se envolveram com este tipo de atividade, como mostra o Grafico 18, durante o periodo

este nimero mais que triplicou.



Gréfico 18 - Numero de Pessoas Envolvidas em P&D no Brasil por Equivaléncia de Tempo
Integral.
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Fonte: MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES, 2019. Elaborado
pelo autor.

Como ultima variavel para analisar o desempenho do SNI brasileiro, podemos
considerar o numero de patentes expedidas pelo Instituto Nacional da Propriedade Intelectual
(INPI). As patentes sdo em ultima instancia, os resultados dos trabalhos de pesquisa que podem
ser utilizados na industria, portanto, é indispensavel que analisemos tais dados. Como mostra o
Gréafico 19, apesar do nimero ndo expressivo de patentes registradas no pais, a maioria
esmagadora delas s@o patentes de invencdes, o que pode demonstrar um bom resultado do poder
inovativo por parte do SNI brasileiro. Entretanto, o nimero de patentes concedidas despencou
de 6.695 em 2000 para 1.863 em 2007 e apesar da posterior recuperacdo, em 2017 ainda foram

registradas menos patentes do que em 2000.



Gréfico 19 - Numero de Patentes Total e de Invences Concedidas pelo Instituto Nacional da
Propriedade Industrial de 2000 a 2017.
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Fonte: MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES, 2019. Elaborado
pelo autor.

Ainda sobre as patentes, é importante destacar que elas podem ser solicitadas tanto para
o INPI tanto por residentes, quanto por ndo residentes, e quando analisamos essa divis&o,
encontramos um dado curioso. A maioria macante das invencgdes patenteadas pelo INPI s&o
registradas por ndo-residentes. Para Mamede (2016), este tipo de condi¢do pode estar associado
ao requerimento de patentes por parte de empresas estrangeiras para comercializar e importar
seus produtos no pais, 0 que pode levar inclusive ao ndo desenvolvimento da producdo e
capacidade tecnoldgica local. Ainda deve se destacar que mesmo as empresas com grande
capacidade competitiva em segmentos marcados por trajetdrias tecnoldgicas ainda estdo em um
nivel inferior aos concorrentes estrangeiros no que se refere aos esforcos de patenteamento
(BITTENCOURT e CHIARINI, 2019). Em outras palavras, a complexidade dos processos de
patenteamento e a falta de apoio juridico, por exemplo com escritorios de advocacia
especializados em patenteamento, impedem que os esforcos de patenteamento sejam incluidos
nas rotinas das empresas brasileiras (BITTENCOURT e CHIARINI, 2019). O que também
reflete diretamente no nimero de invengdes, como pode-se observar no grafico 20. Em todo o
periodo apo6s o inicio do milénio, as patentes de invencgdes registradas pelo INPI séo solicitadas

em sua maioria por ndo-residentes.



Gréfico 20 - Numero de Patentes de Invenc¢Bes Concedidas pelo INPI de 2000 a 2017
Dividida por Tipo de Solicitante.
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Fonte: MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES, 2019. Elaborado
pelo autor.

Dessa forma, o desempenho do SNI no século XXI foi teoricamente potencializado por
um grande nimero de novos mecanismos legais de incentivo a inovacdo. O dispéndio em
atividades de P&D também aumentou de forma generalizada no pais, consequentemente
aumentando o pessoal envolvido neste tipo de ag¢fes. Entretanto, quando se utiliza o indicador
de numero de patentes concedidas, o SNI brasileiro ndo demonstra melhoras substanciais, o que

pode ser enfatizado ao se analisar a precedéncia das solicitacGes das patentes.

4.3. INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR E PESQUISA CIENTIFICA NO SECULO
XXI

Como explicado, as institui¢fes de ensino superior, assim como 0s institutos de pesquisa
sdo partes fundamentais de bons Sistemas Nacionais de Inovagdo. Para entender como as
diversas legislacfes supracitadas impactaram o ensino superior e a pesquisa cientifica no Brasil

analisaremos alguns dados a seguir.

Inicia-se pelo numero de institutos deste tipo presentes no pais. O Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, InovacGes e ComunicacOes faz essa contagem e classifica instituicbes como:
universidades, instituicdes isoladas de ensino superior, institutos de pesquisa cientifica,

institutos tecnoldgicos, laboratdrios de pesquisa e desenvolvimento de empresas estatais ou ex-



estatais, e em algumas organizagdes ndo-governamentais com atuacdo em pesquisa. Dessa
forma, o Grafico 21 demonstra que o numero de instituicdes aumentou consideravelmente nos

ultimos anos, com um crescimento de 137%.

Gréfico 21 - Numero de Instituicbes Cadastradas no Diretorio dos Grupos de Pesquisa do
CNPq de 1993 a 2016.
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Fonte: MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES, 2019. Elaborado
pelo autor.

O numero de institui¢bes de ensino superior € importante, pois o nimero de concluintes
de cursos de graduacdo e pés-graduacdo, que formam capital humano para trabalhar nos SN,
tendem a ser maiores, quanto maior o numero de instituicbes. Assim, devemos observar o
namero de concluintes de cursos de graduacdo durante a primeira década de 2000. O grafico
XXI mostra que o nimero de concluintes de nivel de graduacdo de fato aumentou
consideravelmente, com um crescimento de 181,12% entre 2000 e 2018. O que aparenta ser
uma grande conquista para o SNI brasileiro, entretanto devemos nos atentar a area desses
formandos. Pelos SNI tratarem diretamente de novas tecnologias, a literatura costuma enfatizar
a participacdo de engenheiros e cientistas da computacdo (como demonstrado no capitulo 1),
por isso aqui destaca-se que a minoria dos formados no periodo se encaixa nessas
caracteristicas. O Gréafico 22 mostra que o nimero de concluintes de Engenharia ainda é muito
pequeno se comparado aos numeros absolutos de concluintes. Mesmo que se some 0 namero
de concluintes de Engenharia, Producdo e Constru¢cdo com os concluintes de Ciéncias,

Matematica e Computacdo, no ano de 2018, eles corresponderiam a apenas 20,7% do total.



Grafico 22 — NUmero de Concluintes de Graduag&o por Ano e por Areas Gerais (Engenharia,
Producdo e Construcdo; e Ciéncias, Matematica e Computacao) de 2000 a 2018.
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Fonte: MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICAGCOES, 2019. Elaborado
pelo autor.

Da mesma forma, deve-se analisar o0 numero de doutorados e mestrados titulados
durante o periodo. Afinal, as pesquisas mais especificas sdo realizadas por membros da Pds-
graduacdo. Por impacto da expansdo do numero de institui¢ces, o nimero de concluintes da
pos-graduacdo também se elevou, como mostra o Grafico 23. Destaca-se 0 crescimento do
numero de doutorados titulados no periodo, que foi de 193%. Seguindo 0 mesmo raciocinio dos
alunos concluintes de graduagdes, destaca-se aqui 0 nimero de mestrados e doutorados
titulados em Engenharias. Neste caso o nimero de mestrados académicos também lidera os
concluintes de pds-graduacdo e, como mostra o grafico 24, cresceu 132,9% no periodo de 2000
a 2018.



Gréfico 23 - Numero de Alunos Titulados em Mestrados e Doutorados no Brasil de 2000 a

2018.
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Fonte: MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES, 2019. Elaborado
pelo autor.

Ao se comparar 0s Graficos 23 e 24, percebe-se que em 2018, apenas 12,15% dos
titulados em mestrados académicos eram da area de Engenharias, no caso dos doutorados a
porcentagem foi de 9,45%, e esse nimero correspondeu a apenas 6,16% para 0s mestrados

profissionais.

Grafico 24 - NUmero de Alunos Titulados em Mestrados e Doutorados na Area de
Engenharias no Brasil de 2000 a 2018.
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Fonte: MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES, 2019. Elaborado
pelo autor.



Para que 0s avangos nos numeros de instituigdes e de concluintes acontecessem como
apresentado, foi necessario um grande investimento em P&D por parte dos administradores de
instituicbes de ensino superior. No Grafico 25 podemos analisar o comportamento das
estimativas deste tipo de investimento, que foi calculado pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacgdes e Comunicacdes a partir da estimativa dos dispéndios das institui¢coes
com cursos de pds-graduacao stricto sensu reconhecidos pela Capes/MEC. Os dados mostram
que, no periodo 2000-2017, houve um aumento expressivo dos investimentos totais de 715%.
Além disso, é interessante destacar que a 0s investimentos pablicos, no mesmo periodo, sempre
foram maiores do que os privados, sejam somados os estaduais e federais ou até mesmo
sozinhos. No ano de 2017 o investimento publico correspondia a 91,1% do total. Ainda é
interessante destacar que na maior parte do tempo, os investimentos federais foram superiores

aos estaduais e aos particulares.

Grafico 25 — Estimativa de Investimentos em P&D das Institui¢cbes de Ensino Superior por
Dependéncia Administrativa de 2000 a 2017.
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Fonte: MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES, 2019. Elaborado

pelo autor.



Para se analisar o desempenho de todo esse capital humano desenvolvido e do dinheiro
investido, seria interessante observar o nimero de patentes registradas pelas especificamente
pelas instituicdes de ensino superior, mas infelizmente o Brasil ndo disponibiliza esse dado.
Entretanto, podemos fazer uma boa andlise a partir da juncdo de duas variaveis, o nimero total
de patentes total concedidas no Brasil e 0 nimero de artigos brasileiros publicados. Como o
Gréfico 26 mostra, entre 2000 e 2017, o numero de artigos brasileiros publicados em revistas
cientificas indexados pela Scopus cresceu 378%, enquanto o0 numero de patentes concedidas
pelo INPI diminuiu cerca de 6,65%. Segundo De Negri e Cavalcante (2013), essa evolugédo
mais acelerada do numero de publicacBes vis-a-vis 0 nimero de patentes consolidou a
percepcédo de que as politicas brasileiras de C,T&I privilegiaram a producéo cientifica e de que
atualmente ha um reduzido nivel de articulacdo entre as universidades, centros de pesquisa e 0

setor produtivo.

Gréafico 26 - Namero de Artigos Brasileiros Publicados em Revistas Cientificas Indexados
pela Scopus Comparado com o Numero de Patentes Concedidas pelo INPI de 2000 a 2017.
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Fonte: MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES, 2019. Elaborado
pelo autor.

Dessa forma, pudemos observar que nos Gltimos anos tanto a ciéncia, quanto as
atividades industriais, tiveram atencéo do governo e de empresas privadas que investiram em
P&D. Entretanto, os esfor¢cos nao aparentam ser coordenados por uma visao sistémica sobre 0s

processos de industrializacdo e inovacgdo no Brasil. Foram feitos grandes investimentos tanto



no P&D de industrias, quanto no de instituicGes de ensino superior e pesquisa cientifica, e
ambos se favoreceram disso e como demonstrado, aumentaram suas capacidades inovativas.
Apesar disto, um sistema sé funciona bem quando a relacdo entre seus componentes é forte e
funcional. O que infelizmente, mesmo com as diversas legislagcdes criadas para o estimulo a

inovacao, ainda ndo aparenta ser o estado do SNI brasileiro.

4.4. CONSEQUENCIAS DAS POLITICAS DE (DES)INDUSTRIALIZACAO NA
ATUACAO DAS EMPRESAS BRASILEIRAS

Ficou claro na primeira secdo deste capitulo que a industria brasileira passou por
diferentes fases dependendo da orientacdo politica de cada governo. Nesta secdo ilustra-se

como alguns setores e empresas se comportaram a partir das politicas executadas.

Para exemplificar a primeira fase, nacionalista e que visava a formacédo de uma industria
nacional independente, podemos destacar o comportamento de multinacionais que, atraidas
pelo mercado interno e pela méo de obra barata, aceitavam as condi¢Ges impostas pelos
governos brasileiros para terem acesso aos incentivos oferecidos. Por exemplo, com a defini¢ao
de indices de nacionalizacao, industrias da Zona Franca de Manaus gque antes apenas montavam
produtos no territério nacional e importavam seus componentes de suas matrizes no exterior,
por meio da politica de incentivo as importacdes, tiveram que se adequar as novas regras, de
duas maneiras, ou trazendo suas fabricas de componentes para o Brasil ou comprando seus
componentes de empresas brasileiras, em ambos os casos favorecendo a industria local.
Diversos outros exemplos podem se encaixar nesta situacdo de adequacao de estrangeiros as
instituicdes brasileiras afetando positivamente o SNI do pais, entretanto, se tornariam
repetitivos, pois mostrariam resultados parecidos.

A segunda fase de implantacdo de politicas liberalizantes gerou exemplos iconicos. A
indUstria automobilistica é um deles, pois com a flexibilizacdo das legislacfes, segundo Lemos
et al. (2003), houve uma “italianizacdo” da indtstria de autopecas em Minas Gerais. Ndo sendo
mais necessario comprar pegas da industria nacional, a Fiat passou a estimular a entrada de
pecas de fornecedores com os quais ela se relacionava hd muito tempo na Italia. Em 1994, em
uma amostra de 42 fornecedores, 81% eram nacionais; com a liberalizacdo, em outra amostra

de 20 entrevistados, em 2000, 60% ja eram empresas subsidiarias de fornecedores globais.



No mesmo sentido, empresas multinacionais passaram a fechar seus setores de P&D no
Brasil em detrimento de equipes em seus paises de origem. O que acarretou em uma grande
perda para o SNI brasileiro, pois o spill-over tecnologico para indUstrias nacionais, nesses casos,
ndo era mais possivel. No caso da Fiat em Minas Gerais, 0 Departamento de Engenharia
empregava quase 400 pessoas antes da liberalizagdo econdmica e foi enxugado para menos de
100 funcionérios até 2000 (LEMOS e al., 2003 apud VILLASCHI, 2005). Além disso, 0s co-
projetos passaram a ser praticamente inexistentes no Brasil, ja que os projetos eram desenhados
no estrangeiro e chegavam prontos ao Brasil, salvo nos casos em que a adaptacdo dos

componentes as condi¢des locais eram de fato necessérias (VILLASCHI, 2005).

No setor de telecomunicac@es, que havia se consagrado como um caso de Sucesso nos
anos 80, o processo de privatiza¢@es criou uma forte dependéncia das subsidiarias de empresas
multinacionais de suas matrizes no exterior, 0 que se tornou um inibidor para o fluxo de
conhecimento e interagcdo com instituicdes educacionais locais (SZAPIRO, 2003 apud
VILLASCHI, 2005). Sendo assim, até mesmo a formacdo de recursos humanos mais
capacitados foi afetada. Evidentemente, a valorizacdo da moeda brasileira com o Plano Real
facilitou a importacao de bens de capital, 0 que em algumas empresas brasileiras foi positivo
para a capacidade inovativa, gracas a absor¢éo das novas tecnologias.

Assim, Suzigan (1993) afirma que para o desenvolvimento da economia brasileira era
de fato necesséria uma abertura comercial. Entretanto, levanta que o problema esteve na
abertura as importac@es sendo feita justamente quando o setor industrial passava por problemas
acumulados durante todo o periodo dos anos 80 e 90. Por isso 0 SNI pais sofreu tanto como ja
apontado. Ainda se destaca que essa abertura nao foi coordenada com um conjunto de medidas
que configurassem uma politica industrial no sentido ativo. Em outras palavras, foi meramente

passiva.

Para a Gltima fase, do novo milénio, ja muito empiricamente explorada neste trabalho,
podemos mensurar os resultados das diversas legislacdes de incentivo a inovacdo simplesmente
analisando a quantidade de empresas brasileiras que mantém atividades continuas de P&D

interno.



Tabela 3 - Namero e Percentual de Empresas Industriais que fazem P&D continuo de 2000 a

2014.
Com
Ano Total de atl\{ldades %
Empresas continuas de
P&D interno
2000 72.006 3.178 4,4%
2003 84.262 2.432 2,9%
2005 91.054 2.770 3,0%
2008 100.496 3.019 3,0%
2011 116.632 4.291 3,7%
2014 117.976 4.289 3,6%

Fonte: MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES, 2019. Elaborado
pelo autor.

Como demonstrado na subse¢do “Século XXI” da segunda se¢do, desde o inicio do
milénio, diversos mecanismos legais foram criados para o incentivo de atividades de P&D nas
empresas brasileiras, portanto, era de se esperar que a porcentagem de empresas que as
fizessem, aumentasse. Entretanto, como a Tabela 3 mostra, novamente as instituicdes criadas
nédo aparentam trazer resultados expressivos para a formacéo de um SNI forte. De 2000 a 2014,
apesar do numero absoluto de empresas com atividades continuas de P&D interno ter

aumentado, a porcentagem dessas em comparacdo ao numero total diminuiu em 0,4%.



CAPITULO 5 - SNI CHINES E BRASILEIRO COMPARADOS

5.1. INTRODUCAO

No segundo capitulo pudemos compreender o que séo e qual a importancia dos Sistemas
Nacionais de Inovacéo para o desenvolvimento de economias nacionais. No terceiro e no quarto
capitulos observamos a formacao do setor industrial e cientifico na China e no Brasil. Agora,
utilizando-se de toda esta bagagem, podemos terminar nossa jornada comparando diretamente
a formac&o e o desempenho dos SNI da China e do Brasil, com andlises sobre a participacéo
das universidades e institutos de pesquisa cientifica e do comportamento das empresas estatais
e privadas durante o caminhar de ambos os paises em busca do fortalecimento de suas

egconomias.

A comparacdo neste capitulo utiliza-se do tempo como linha condutora. Dessa forma,
podera se observar o que cada pais realizou em cada periodo de maneira cronolégica. Séo
abordados trés periodos: 1) O Voo Brasileiro (pré-1978); 2) O Levante Chinés (1978-2000); 3)
O Contraste (pds 2000).

5.2. 0 VOO BRASILEIRO

No periodo entre 1930 e 1978 o grande destaque da comparacdo entre os dois SNI é do
brasileiro, que partiu de uma industria leve subordinada ao setor exportador, para um setor
industrial forte e representativo da estrutura total. Como ja destacado, enquanto os chineses
passavam por guerras civis, uma revolucdo comunista e ainda pela tradgica Revolugdo Cultural,
o0 Brasil passava por governos com politicas efetivamente industrializantes, com incentivos
tanto para o aumento da inddstria de transformacdo, quanto para a melhora do sistema

educacional de nivel superior.

Apesar dos contrastes politicos, os dois paises conseguiram melhorar seus numeros
tanto em educacgéo superior, quanto no setor industrial. As comparacgdes a seguir mostram que
as politicas pablicas supramencionadas garantiram uma superioridade do SNI do Brasil em
comparacgdo ao chinés. Em 1978, o Brasil contava com 893 institui¢es de ensino superior, 49%

a mais do que a China no mesmo periodo, como mostra o Grafico 27.



Gréfico 27 — Comparacao do Numero de InstituicGes de Ensino Superior em 1978, no Brasil e
na China.
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Fonte: ANUARIOS ESTATISTICOS DO BRASIL — IBGE e CHINA STATISTICS YEARBOOK, 2001.
Elaboracdo do autor.

Quando se analisam o0s nameros relativos ao numero de matriculas em instituicdes de
ensino superior em 1978, pode-se perceber que novamente o Brasil se encontrava em uma
situacdo muito superior, tanto no ndmero absoluto de matriculas quanto no ndmero de
matriculas na pds-graduacdo. Neste ano os chineses matricularam apenas 65% da quantidade

efetivada pelo sistema de ensino superior brasileiro, como mostra o Gréafico 28.

Gréfico 28 — Comparacao do Numero de Matriculas de Alunos de Ensino Superior em 1978,
no Brasil e na China.
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Fonte: ANUARIOS ESTATISTICOS DO BRASIL — IBGE e CHINA STATISTICS YEARBOOK, 2001.
Elaboracédo do autor.



Ainda nos esforgos de compreender qual era a situacdo da formagdo de mao de obra
especializada nos dois paises no final do periodo, pode-se destacar o nimero de matriculas de
alunos na pos-graduacdo. Novamente a superioridade brasileira em 1978 é confirmada,
demonstrando que os esfor¢os iniciados na década de 1930 pelo governo brasileiro realmente
estavam trazendo resultados. E importante destacar que um SNI costuma apresentar melhor
desempenho quando a academia participa dos fluxos de conhecimento capazes de gerar novas
tecnologias. Segundo Da Motta (1998):

A comunidade cientifica brasileira [...] pode contribuir para: (a) a compreensdo da
situagdo cientifica e tecnolégica mundial, funcionando como uma "antena" para
identificar areas e setores onde é fundamental ampliar conhecimentos; (b) a
formulacéo de politicas cientificas de mais longo prazo; (c) definir aspectos da politica
industrial onde a articulacdo entre o setor cientifico e o industrial seja crucial, (d)
evitar tentativas de entrada em setores cuja capacitacdo nacional seja baixa, ()
formular politicas especificas para diminuir o desperdicio dos gastos de P&D do Pais,
ampliando a eficiéncia em sua utilizacdo. (DA MOTTA, 1998, p. 175).

Como mostra o Gréafico 29, o Brasil matriculou um nimero de alunos na pos-graduacdo 120%

maior do que a China, em 1978.

Grafico 29 — Comparacdo do Numero de Matriculas de Alunos na Pés-Graduacdo em 1978,
no Brasil e na China.
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Fonte: ANUARIOS ESTATISTICOS DO BRASIL — IBGE e CHINA STATISTICS YEARBOOK, 2001.
Elaboracéo do autor.

Ao observar o setor industrial, também se aponta a superioridade brasileira na industria

de transformacéo. No ano de 1978, 76% de todo o PIB industrial brasileiro era composto pela



indUstria de transformacéo, enquanto na China esse valor era menor do que 50% (Gréfico 30).
Apesar da dificuldade em encontrar dados industriais equiparaveis entre os dois paises até o
periodo de 1978, o Grafico 30 per si ja demonstra que o Brasil estava proporcionalmente muito
mais engajado na industria de transformacdo do que a China. Portanto, dado o paradigma
tecnolégico da época (baseado na industria de transformacdo), comprova-se uma
predominancia do SNI brasileiro.

Gréafico 30 - Comparacao da Porcentagem da Industria de Transformacao Relativa ao PIB
Industrial do Brasil e da China, em 1978.
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Fonte: ANUARIOS ESTATISTICOS DO BRASIL — IBGE e CHINA STATISTICS YEARBOOK, 2001.
Elaboracéo do autor.

Em 1978, o Brasil ja sofria com os problemas macroeconémicos da divida externa e da
alta inflagdo, mas continuava suas politicas industrializantes sob o regime militar. Enquanto na
China, apds Deng Xiaoping chegar ao poder, uma fase de reconstrucdo do aparato de Ciéncia e
Tecnologia chinés, com a revitalizacdo de institutos de pesquisa, laboratorios e centros

tecnoldgicos, se iniciou.

5.3. O LEVANTE CHINES

As politicas industrializantes da China somadas a gradual e controlada liberalizagdo do
mercado fizeram com que 0 pais crescesse a taxas impressionantes, tanto na economia geral,
guanto na educacdo e na industria. Enquanto o Brasil, aléem de enfrentar duramente o mal da

inflacdo, também vivenciou uma abertura comercial mais abrupta e sem o apoio & inser¢do em



um contexto de “globaliza¢ao”. Vale destacar que a partir da década de 90 a liberalizacdo da
economia foi presente em grande parte dos paises em desenvolvimento, inclusive da China e
do Brasil. A diferenca se deu no &mbito de como as doutrinas neoliberais foram absorvidas por

cada governo.

Com os dados a seguir pode-se observar comparativamente o que aconteceu em cada
SNI com a entrada das politicas de abertura de mercado durante o periodo de 1978 a 2000. Na
educacdo, o0 numero de instituicdes de Ensino superior do Brasil foi superado pelo chinés no
auge da liberalizacdo brasileira, entretanto em 2000 o Brasil ja havia tomado lideranca neste
quesito novamente, como demonstra o Gréfico 31.

Gréfico 31 - Comparacdo do NUumero de Instituicbes de Ensino Superior no Brasil e na China
de 1978 a 2000.
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Fonte: ANUARIOS ESTATISTICOS DO BRASIL — IBGE e CHINA STATISTICS YEARBOOK, 2001.
Elaboracéo do autor

A superioridade do nimero de instituicdes de ensino superior no Brasil poderia nos levar
a pensar que em 2000, pelo menos a formacao de mao de obra qualificada estaria mais efetiva
do na China. Entretanto, a grande quantidade ndo se provou como uma boa qualidade, dado que
mesmo com um nudmero maior de instituicbes, como mostra o Grafico 32, o nimero de

graduados na China no periodo foi extremamente maior do que no Brasil.



Gréfico 32 - Comparacgdo do NUmero de Alunos Graduados no Ensino Superior no Brasil e na
China de 1978 a 1995.
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Fonte: ANUARIOS ESTATISTICOS DO BRASIL — IBGE e CHINA STATISTICS YEARBOOK, 2001.
Elaboracéo do autor

Apesar da conexdo direta entre a educacdo superior e 0 desempenho de Sistemas
Nacionais de Inovagdo, apenas com 0s nimeros de graduados em cada pais ndo se pode afirmar
com toda a certeza que o SNI chinés ultrapassou o brasileiro no periodo. Entretanto, o resultado
se confirma quando analisamos as patentes registradas nos dois paises. O nimero de patentes
concedidas na China em 1985 nédo chegou a 150, enquanto o Brasil registrou 4926 patentes, um
ndmero extremamente maior. Mas em 1990, apenas 5 anos depois, a China ja havia superado o
Brasil, que entrou em um declinio constante a partir de 1985, como mostra o Grafico 33.



Gréfico 33 - Comparacdo do NUmero de Patentes Concedidas no Brasil e na China de 1985 a
2000.
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Fonte: ANUARIOS ESTATISTICOS DO BRASIL — IBGE e CHINA STATISTICS YEARBOOK, 2001.
Elaboracéo do autor.

Esses dados ndo sé comprovam a ultrapassagem chinesa, como também reafirmam a
importancia do sistema de educacao superior para o desenvolvimento de Sistemas Nacionais de
Inovacao. Assim, o numero de patentes de invengdes seguiu a mesma tendéncia das patentes
em geral e novamente o Brasil que em 1985 era superior em numeros absolutos, em 1990 ja

havia sido ultrapassado pela China, como mostra o Gréfico 34.



Gréfico 34 - Comparacao do Numero de Patentes de Invenc¢Bes Concedidas no Brasil e na
China de 1978 a 2000.
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Fonte: ANUARIOS ESTATISTICOS DO BRASIL — IBGE e CHINA STATISTICS YEARBOOK, 2001.
Elaboracéo do autor.

E importante destacar que a superagio chinesa em relagio ao Brasil s6 aconteceu por
volta de 1990, quase 10 anos depois do inicio do processo de abertura chinés, que se iniciou em
1978. 1sso comprova gue 0 processo inovativo demanda um tempo de aprendizagem longo e
por isso deve se pautar em planejamentos de longo prazo, como uma politica de Estado. Além
disso, o SNI chinés, como demonstrado no Capitulo 3, passou por estagios, primeiramente a
capacidade imitativa do pais se desenvolveu em prol da absorcdo de conhecimentos
estrangeiros, para que posteriormente, 0 pais pudesse iniciar com grande forca o processo de
inovacdo nativa, comprovada pelo espantoso crescimento do nimero de registros de patentes e
inovacdes. Essa mudanca de estratégia é importante para explicar como o pais conseguiu sair

de 40 invencdes registradas para 3838 em apenas 5 anos.

5.4. 0 CONTRASTE

No inicio do século XXI a China continuou a crescer em grandes taxas e como mostrado
no Capitulo 1, mesmo mantendo a maior populacdo do mundo, ultrapassou o Brasil em PIB per
capita (em paridade de poder de compra) em 2016. Isso demonstra que a relacdo entre o
desenvolvimento de um SNI forte e funcional esta diretamente ligado com os grandes resultados

econdmicos conquistados pelo pais desde 1978. E evidente que esse fendmeno também pode



ser evidenciado por outras Oticas que destacam outras variaveis econémicas, politicas ou
sociais, entretanto, néo se pode afirmar que o desenvolvimento da estrutura de C&T chinesa e
consequentemente de seu SNI ndo estdo diretamente relacionados com o boom da economia do
pais.

Ap6s 2000, a China continuou a aumentar a porcentagem do PIB investida em P&D,
inclusive com um aumento percentual maior do que o Brasil. Como mostra o Gréfico 35. E
importante lembrar que o PIB absoluto chinés é muito maior do que o brasileiro, portanto, o

montante investido em P&D no Brasil acaba sendo muito menor do que na China.

Gréfico 35 - Comparacdo da Porcentagem do PIB Investida em Atividades de P&D na China
e no Brasil (2000-2017).
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Fonte: MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICAGOES, 2019 e CHINA
STATISTICS YEARBOOK, 2009, 2010, 2012, 2013, 2014, 2015, 2018. Elaboragdo do autor.

O aumento dos investimentos foi correspondido com um aumento no numero de
titulados tanto em nivel de graduacéo, quanto em nivel de pds-graduacdo. O que pode significar
um grande aumento na mdo de obra especializada para o pais alcancar suas aspiragdes nos
proximos anos de se tornar a poténcia mundial em desenvolvimento de tecnologia. Os graficos

a seguir demonstra o crescimento desses nimeros (Grafico 36 e Grafico 37):



Gréfico 36 - Comparacdo do NUmero de Concluintes de Graduacdo na China e no Brasil, de
2000 a 2017 (1000 pessoas).
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Fonte: MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVAGCOES E COMUNICACOES, 2019 e CHINA
STATISTICS YEARBOOK, 2009, 2010, 2012, 2013, 2014, 2015, 2018. Elaborag&o do autor.

No caso especifico dos pds-graduados na China, € verificado o inicio de uma grande
expansdo de 2012 para 2014, enquanto o Brasil manteve um ndmero quase constante de

titulados em graduacdes e pos-graduacoes.

Gréafico 37 - Comparacdo do Titulados em Pds-GraduacBes na China e no Brasil, de 2004 a

2017 (1000 pessoas).
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Fonte: MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICAGCOES, 2019 e CHINA
STATISTICS YEARBOOK, 2009, 2010, 2012, 2013, 2014, 2015, 2018. Elaboracéo do autor.



Como resultados finais, além do crescimento do PIB j& apresentado no Capitulo 1,
destaca-se aqui a tabela que demonstra a grande diferenca de eficiéncia entre o SNI brasileiro
e 0 chinés no registro de patentes. Era planejado explorar um grafico para a comparacéo,
entretanto, a diferenca é tdo grande que uma tabela pode demonstrar melhor a evolugdo dos

dois paises comparada (Tabela 4):

Tabela 4 - Comparagdo do Numero de Patentes Certificadas no Brasil e na China de 2000 a
2017.

2000 2001 2002 2003 2004 2005
China 105345 114251 132399 182226 190238 214003
Brasil 6695 3627 4792 4766 2542 2858
2006 2007 2008 2009 2010 2011
China 268002 351782 411982 581992 814825 960513
Brasil 2801 1863 2830 3163 3623 3813
2012 2013 2014 2015 2016 2017
China 1255138 1313000 1302687 1718192 1753763 1836434

Brasil 3138 3327 3123 3895 4771 6250

Fonte: MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICAGCOES, 2019 e CHINA
STATISTICS YEARBOOK, 2009, 2010, 2012, 2013, 2014, 2015, 2018. Elaboragéo do autor.

Assim percebe-se que o ritmo de crescimento da China nos anos 90 continuou com a
virada do milénio. Tanto os investimentos, quanto os resultados cresceram apresentado que a
China de fato esteve engajada em um plano de Estado de longo prazo. Enquanto o Brasil em
alguns momentos dos Ultimos anos chegou a regredir em termos de producao de patentes e na
formagéo de mé&o de obra ndo teve ganhos expressivos. Apesar disso, Lemos e De Negri (2012)
em um estudo focalizado na eficacia de financiamentos a inovacéao especificos, como fundos
setoriais, afirmam que a partir da Lei de Inovacdo de 2004 no Brasil, é possivel identificar o
relativo sucesso das politicas de CT&I, em termos quantitativos e qualitativos. O que demonstra

que nos préximos anos o Brasil pode trazer resultados mais otimistas.

5.5. CONCLUSAO PARCIAL

O Brasil a partir dos anos de 1930 apresentou uma Vvisdo a longo prazo muito
interessante para a industrializacdo do pais e posteriormente para a formagdo de um Sistema

Nacional de Inovacdo forte, dado que desde o inicio se preocupou com o fortalecimento do



setor cientifico e suas relagdes com a producdo industrial nacional. Enquanto a China até 1978
ainda mantinha outra mentalidade que ndo a de interligacéo entre o capital privado e o publico
para a formacédo de um SNI forte. Portanto, como os dados comparativos apresentados neste
capitulo mostram, o Brasil no final do primeiro periodo no que tange a capacidade inovadora

do pais tinha uma performance superior a da China.

No segundo periodo ambos 0s paises passaram por aberturas comerciais, e € neste
momento em que caminhos diferentes foram seguidos. Enquanto o Brasil diminuia sua
capacidade industrial e inovadora, a China desenvolveu seu SNI de forma muito rapida, padrdo
que se repete apds o inicio do século XXI.

Assim, por meio dos dados coletados nos dois ultimos capitulos, da analise dos graficos
apresentados neste capitulo e a partir da recapitulacdo historica apresentada nos dois Ultimos
capitulos, atingiu-se 0 quarto objetivo especifico desta monografia: “Analisar
comparativamente o processo de evolucao das capacidades de inovacao das universidades e

empresas nos dois SNIs”.



CONCLUSAO

O mercado é um organismo Vvivo, no qual empresas coexistem em uma constante
competicdo. Cabe aos paises, sabendo que o bom desempenho de suas empresas como grupo
significa um bom desempenho de suas economias, se tornarem atores ativos de sua propria
historia fazendo com que o mercado se adeque as suas caracteristicas e ndo o contrario. Neste
sentido, ao atingir o primeiro objetivo especifico desta monografia?!, por meio da exploracéo
de autores consagrados e da historia das abordagens, foi demonstrado a importancia do
desenvolvimento de Sistemas Nacionais de Inovacdo para o fortalecimento das relacdes entre

o0 Estado, as empresas, as universidades e o0s institutos de pesquisa.

Por meio do cumprimento do segundo objetivo especifico?, percebeu-se que a China se
utilizou muito bem de suas vantagens comparativas para fazer com que as empresas na logica
mercadologica lutassem entre si para conseguir adentrar na barca chinesa. Enquanto no Brasil,
no periodo de abertura comercial, como mostrou o quarto capitulo, verificamos governos reféns
do mercado, sem um plano de Estado de longo prazo, que resultaram no sacrificio do SNI
brasileiro em prol de uma adequacdo do pais aos padrbes do mercado internacional. A
exploracdo dos dados e do histérico do pais nos permitiu assim, concluir o terceiro objetivo

especifico desta monografia®.

E interessante notar ainda, que ambos 0s paises passaram por uma grande abertura de
mercado, com a entrada do capital estrangeiro e com a diminuicdo do Estado. A diferenca se
deu na forma em que as politicas neoliberais foram colocadas em prética. Pensamento que
também é valido para as politicas protecionistas. Ja que a producédo industrial chinesa sofreu
tanto com a economia centralizada quanto o Brasil com a abertura indiscriminada do mercado.
Entretanto, a China aparenta ter encontrado um certo equilibrio entre os dois polos e conseguiu
desenvolver ao mesmo tempo politicas liberais e protecionistas efetivas. Enquanto o Brasil ndo
parece ter entendido que extremos sdo perigosos, dado que o cenario que se repete na gestdo

governamental de 2017.

2L «“Explorar o surgimento das abordagens de Sistemas Nacionais de Inovaco e suas ideias principais de forma a
apontar causas tedricas/analiticas dos desempenhos de diferentes paises”.

22 «“Descrever a formagao do SNI chinés e o processo de evolugéo das capacidades de inovacgio das universidades
e das empresas do pais, destacando as politicas publicas que os apoiaram”.

23 «Descrever a formacdo do SNI brasileiro e o processo de evolugdo das capacidades de inovacdo das
universidades e das empresas do pais, destacando as politicas piblicas que os apoiaram”.



Como o quinto capitulo apresentou®*, entre ser refém ou ator dentro da légica do
mercado, cada pais escolheu sua posicao e hoje podemos ver alguns resultados espelhados na
constituicdo de seus Sistemas Nacionais de Inovacdo. Aqui ndo esta sendo dito que o Brasil
deveria ter feito exatamente o que a China fez ou se afirmando que um caminho alternativo
seria melhor do que o adotado, até porque para isso seria necessario analisar outras variaveis
aqui nao estudadas, como o processo inflacionério, os movimentos politico-sociais da época e
até mesmo as limitacdes politico-econdmicas inerentes a democracia. Afirma-se que houve um
debate nos anos 90 sobre qual caminho seguir e o Brasil fez sua escolha. Assim, como o passado
é imutavel, nos cabe recomendar que a partir do presente, o pais a luz dos caminhos percorridos
por paises como a China, que estdo conseguindo alcancar grandes posi¢cGes na economia
mundial, passe a desenvolver planos de Estado para o desenvolvimento de um SNI forte.
Somente assim podemos sonhar em superar 0s voos de galinha e alcancar altitudes tdo

grandiosas quanto aos dos voos de um dragéo.

Dessa forma foi comparada a formacao das empresas, das universidades e dos institutos
de pesquisa nos dois paises, e por meio da enfatizacdo de aspectos que lhes ajudaram a sustentar
a atual capacidade inovadora de seus SNI, o objetivo geral desta monografia foi atingido.
Durante a producdo deste trabalho muitos pontos a serem aprofundados foram tangenciados,
portanto, para que os esfor¢os de estudos voltados a capacitacdo inovativa do Brasil possam se
desenvolver, destaca-se o aprofundamento nas caracteristicas das patentes do pais e a analise
das relacdes especificas entre as universidades publicas e as empresas brasileiras, como temas

a serem pesquisados no futuro.

24 Atingindo o quarto objetivo especifico: “Analisar comparativamente o processo de evolugdo das capacidades de
inovacgdo das universidades e empresas nos dois SNIs”.
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