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RESUMO

Esta monografia tem como objetivo analisar a imigragao haitiana no estado de Santa Catarina,
bem como a rede regional que acolhe esta populacéo, em um estudo sensivel as peculiaridades
da migracdo feminina. A fim de alcancar este objetivo, primeiramente, investigou-se 0 processo
de deslocamento dos nacionais do Haiti para o Brasil e para Santa Catarina, elucidando as
especificidades da mobilidade das mulheres haitianas. Apos, apresentou-se dados acerca dos
imigrantes haitianos coletados no CRAI/SC no ano de 2018, a fim de caracterizar a presenca
deste contingente no estado, especialmente na regido metropolitana de Floriandpolis. Por fim,
destaca-se a rede de acolhimento a estes imigrantes na regido catarinense, particularmente no
periodo 2015-2019, salientando a importancia do CRAI/SC no acolhimento e integragdo dos
migrantes e apontando o fechamento do centro como um desmantelamento de politicas
publicas, além de investigar as principais dificuldades e barreiras enfrentadas pela populacdo
haitiana. Concluiu-se que a imigracdo haitiana em SC enfrenta ainda muitos desafios,
principalmente com relacdo ao idioma e a falta de oportunidades de emprego, aspectos que
atingem principalmente as mulheres haitianas. Ademais, compreendeu-se que a rede
catarinense foi e segue sendo fundamental tanto no acolhimento e integragdo deste coletivo
como na luta por politicas publicas em matéria de migracdes, tendo em vista a falta de acéo por
parte do poder publico.

Palavras-chave: imigracéo; haitianos(as); rede de acolhimento; Santa Catarina.



ABSTRACT

This research aims to analyze haitian immigration in the state of Santa Catarina, as well as the
regional network that welcomes this population, in a study sensitive to the peculiarities of
female migration. In order to achieve this objective, first, it was investigated the process of
displacement of haitian nationals to Brazil and Santa Catarina, elucidating the specificities of
haitian women's mobility. Afterwards, it was presented data about haitian immigrants collected
at CRAI/SC in 2018, in order to characterize the presence of this population in the state,
especially in the metropolitan region of Florianopolis. Finally, it was described the welcoming
network for these immigrants in the Santa Catarina region, particularly in the period of 2015-
2019, highlighting the importance of CRAI/SC in welcoming and integrating migrants and
pointing out the closure of the center as a deconstruction of public policies, as well as
investigating the main difficulties and barriers faced by the haitian population. It was concluded
that haitian immigration in SC still faces many challenges, especially regarding language and
the lack of job opportunities, aspects that affect mainly haitian women. In addition, it was
understood that the Santa Catarina network was and continues to be fundamental in the
reception and integration of this collective and in the fight for public policies on migration, in
regard of the lack of action by the public power.

Keywords: immigrants; haitians; welcoming networks; Santa Catarina.



RESUME

Cette monographie a I'objectif d'analyser I'immigration haitienne dans I'état de Santa Catarina
ainsi que le réseau régional qui accueille cette population dans le cadre d'une étude sensible aux
particularités de la migration féminine. Afin de réaliser cet objectif, premiérement, le processus
de déplacement des haitiens vers le Brésil et Santa Catarina a été étudié, élucidant les
spécificités de la mobilité des femmes haitiennes. Ensuite, des données sur les immigrants
haitiens recueillies au CRAI/SC en 2018 ont été présentées, afin de caractériser la présence de
ce contingent dans I'Etat, notamment dans la région métropolitaine de Florianopolis. Enfin, on
souligne le réseau d’accueil pour ces immigrants dans la région de Santa Catarina, en particulier
pour la période comprise entre 2015 et 2019, on fait remarquer I’'importance du CRAI/SC dans
I’accueil et I’intégration des migrants et on met en évidence la fermeture du centre comme un
démantelement des politiques publiques, outre enquéter sur les principales difficultés et
obstacles rencontres par la population haitienne. On a conclu que I'immigration haitienne en SC
se heurte encore a de nombreux défis, notamment en ce qui concerne la langue et le manque
d'opportunités d'emploi, des aspects qui touchent principalement les femmes haitiennes. En
outre, il était compris que le réseau de Santa Catarina était et continue d’étre fondamental a la
fois pour I’accueil et I’intégration de ce collectif et pour la lutte pour les politiques publiques
en matiére de migration, compte tenu du manque d’action du pouvoir public.

Mots-clés : immigration ; Haitiens(ennes) ; réseau d'accueil ; Santa Catarina.
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INTRODUCAO

A imigracdo haitiana no Brasil teve seu inicio apds o terremoto que atingiu o Haiti em
2010, o qual, aliado a catastrofes naturais, deixou um rastro de destruicdo, desemprego e
pobreza no pais caribenho. Assim também, a histéria, a instabilidade politica, interferéncias
internacionais e a desigualdade social do pais resultaram em uma dificuldade de “reconstrugdo”,
bem como no agravamento de situacbes ja dificeis. O fluxo foi incentivado apos a
regulamentacédo da acolhida humanitaria em 2012, visto que seria concedido aos(as) nacionais
do Haiti tendo em vista o agravamento das condic¢des de vida no pais para a populacao haitiana
apos janeiro de 2010.

As rotas utilizadas para chegar ao territério brasileiro foram semelhantes, assim como
0s motivos que levaram os imigrantes a ver a hacdo como uma terra de oportunidades, onde
alcancariam melhores condig¢Ges de vida, moradia, trabalho e estudos. A escolha de Santa
Catarina, por sua vez, além de instigada pela forte economia local, teve influéncias peculiares,
como o recrutamento de empresas com ofertas de emprego na regido e o incentivo das
comunidades e associacdes de nacionais do Haiti ja estabelecidas no estado catarinense, as quais
concediam apoio aos que chegavam.

Essa populagéo, no entanto, deparou-se com diversas dificuldades, como as barreiras
linguisticas, a falta de oportunidades de emprego, as condicBes indignas de trabalho e a
dificuldade para validacdo de diplomas e para exercer suas profissdes. Perpassando todos esses
aspectos, esta mais um obstaculo: o racismo estrutural. O preconceito racial alia-se, ainda, a
opressao de género, no caso das haitianas. O racismo e 0 sexismo, muitas vezes atrelados
também a discriminacdo de classe, fazem com que a situacdo de vulnerabilizacdo, inerente a
condicdo de mobilidade, seja agravada.

O grande contingente de migrantes demandou medidas de recepcdo e integracéo, as
quais, na auséncia de atitudes por parte do poder publico, foram assumidas por diversas
entidades, publicas e da sociedade civil. Entre elas, estdo: a Defensoria Publica da Unido; o
Grupo de Apoio a Imigrantes e Refugiados; o Grupo de Trabalho de Apoio aos Imigrantes e
aos Refugiados da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina; a Pastoral do Migrante;
a Universidade Federal de Santa Catarina com a Catedra Sérgio Vieira de Mello para Imigrantes
e Refugiados (CSVM) e o Nucleo de Estudos sobre Psicologia, MigracGes e Culturas
(NEMPsIC); a Céritas Brasileira; o Centro Islamico de Floriandpolis; a organizagdo Circulos
de Hospitalidade. Juntas, estas entidades formam, a partir de 2015, uma rede de acolhimento a

imigrantes e refugiados em Santa Catarina.
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Além de abranger a demanda dos recém-chegados, a rede também protagonizou a luta
por politicas migratdrias mais eficientes no estado. Apos anos exigindo medidas publicas,
concretizou-se a conquista do segundo Centro de Referéncia de Atendimento ao Imigrante do
estado de Santa Catarina (CRAI/SC) do pais, estabelecido na capital de Santa Catarina,
Floriandpolis. O centro funcionou no periodo de fevereiro de 2018 a setembro de 2019 e
atendeu imigrantes e refugiados de mais de 60 nacionalidades, realizando mais de 10 mil
atendimentos e 14 mil procedimentos — sendo a maioria destinados a populacéo haitiana.

Mais do que os servicos prestados, o Centro de Referéncia de Atendimento ao Imigrante
de Santa Catarina (CRAI/SC) representava um espaco de encontro ndo hierarquizado, com
profissionais e extensionistas capacitados para um atendimento sensivel as barreiras linguisticas
e outras dificuldades que acometem os imigrantes e refugiados. O fechamento do centro
demonstra um preocupante desmantelamento de politicas publicas do estado em matéria
migratdria, atingindo instantaneamente a populacdo migrante, que se viu desamparada. Além
de todos os obstéaculos j& enfrentados por este contingente, a falta de um local especializado
para suas questdes ao qual possam recorrer agravou sua condicdo de vulnerabilizagéo social.

A justificativa do presente trabalho se baseia na escassez de produc@es académicas que
retratem estes processos de notavel importancia e atualidade. Ha poucas pesquisas acerca da
imigragdo haitiana na regido de Santa Catarina que abordem a rede de acolhimento regional,
analisando sua importancia no amparo aos imigrantes e refugiados e seu protagonismo na luta
por politicas migratdrias adequadas. O tema é relevante para a area de Rela¢des Internacionais,
tendo em vista que o estudo de migracGes internacionais esta dentro do campo de politica e
direito internacional, além de perpassar a realidade social diaria.

Salienta-se que autora deste trabalho atuou como extensionista na Pastoral do Migrante
de Florianopolis através do projeto Catedra Sérgio Vieira de Mello para Imigrantes e
Refugiados/Eirené/Universidade Federal de Santa Catarina (CSVM/Eirene/UFSC) e como
servidora contratada do CRAI/SC, trabalhando entdo com imigrantes e refugiados entre os anos
de 2017 e 2019. Trata-se, portanto, de assunto de grande interesse particular. Destaca-se, ainda,
que este estudo se pauta nas diferenciacdes de géneros em suas analises, pretendendo assim
contribuir para uma maior visibilidade das dificuldades especificas enfrentadas pelas mulheres
migrantes — e, principalmente, pelas mulheres negras — tanto no contexto de mobilidades
internacionais como na sociedade brasileira e catarinense.

Tendo em vista estes motivos, desenvolveu-se a seguinte pergunta de pesquisa: como
ocorreu a imigragao haitiana em Santa Catarina e a atuacdo da rede de acolhimento regional na

recepcdo deste contingente?
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O objetivo geral da pesquisa, é, portanto, analisar a imigragdo haitiana no estado de
Santa Catarina, bem como a rede regional que acolhe esta populacéo, em um estudo sensivel as
peculiaridades da migracéo feminina. Para cumprir com este objetivo, foram estabelecidos trés
objetivos especificos, que serdo abordados em trés capitulos diferentes.

Em primeiro lugar, o processo migratorio dos haitianos(as) no territorio brasileiro e
catarinense serd estudado, apontando-se as diversas raz6es que impulsionaram esse movimento
migratorio, bem como as principais rotas tracadas pelos cidaddos do Haiti para chegar a nacéo
brasileira. Ainda, a maneira como a concessao de vistos por razdes humanitarias facilitou a
regularizacdo migratoria deste fluxo de pessoas sera evidenciada. Por fim, a perspectiva dos
papéis de género na migracao haitiana também sera estudada.

Em seguida, serdo apresentados e analisados dados acerca dos imigrantes do Haiti que
residem em Santa Catarina, principalmente na regido da Grande Floriandpolis, no periodo entre
abril e dezembro de 2018. As informacdes foram coletadas no CRAI/SC em parceria com 0
projeto CSVM/Eirene/UFSC, utilizando-se cadastro institucional fechado. S&o abordados
dados como: idade, escolaridade, admissao no mercado de trabalho, endereco e demanda dos
haitianos e haitianas no estado catarinense.

Por altimo, as entidades que oferecem apoio aos contingentes de migrantes na regido
catarinense e formam a rede de acolhimento no periodo de 2015 a 2019 serdo expostas,
investigando-se como o CRAI/SC representou um fortalecimento de politicas publicas — bem
como o seu fechamento representou um desmonte dessas politicas. Além disso, serdo
demonstrados alguns dos desafios enfrentados pelos cidaddos e cidadas do Haiti em territdrio
nacional, identificacdo imprescindivel para entender as necessidades deste coletivo e para
elaboracdo de politicas migratérias adequadas.

Para sustentar tal argumentacdo opta-se pela metodologia exploratdria a partir de
pesquisa quali-quantitativa. Foram utilizadas fontes primarias (dados do cadastro institucional)
bem como fontes de ordem secundaria (livros, dissertacdes de mestrado, artigos cientificos,
relatdrios institucionais, noticias jornalisticas e legislagdes).

A pesquisa empirica apresentada neste trabalho foi realizada pelo projeto de extensédo
Catedra Sérgio Vieira de Mello para Imigrantes e Refugiados (CSVM) da Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC) em associacdo com o CRAI/SC, sendo os dados coletados pelos
extensionistas e assistentes administrativos durante o atendimento & populagdo migrante. A
amostra de pesquisa considerou 1.987 pessoas atendidas, sendo 1.200 homens (60,3%) e 787
mulheres (39,6%). Destaca-se que o0 Projeto de Extensdo CSVM é uma acdo do Eirene - Centro

de Pesquisas e Praticas Decoloniais e Pos-Coloniais aplicadas as Relagdes Internacionais e ao
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Direito Internacional — grupo de pesquisa e extensdo da UFSC. Entende-se que a apresentacéo
destes dados pode contribuir para melhor compreenséo acerca das necessidades dos imigrantes
do Haiti, permitindo a elaboracdo de politicas publicas adequadas as suas demandas.

O marco tedrico deste trabalho serd o anticolonial, tendo em vista que refuta a
continuacao da exploracédo colonial na atualidade. O trabalho é elaborado a partir do Sul Global
e para o Sul Global, analisando o contexto de migracbes sul-sul sob a oOtica da ndo
hierarquizacdo entre povos, racas, géneros e classes. Neste sentido, pretende-se construir
conhecimento local acerca da regido de Santa Catarina que contribua com o desenvolvimento
de uma politica migratoria suficiente no estado, mas possa também colaborar com a producéo
académica global acerca de migracGes internacionais.

Como limitacdes a pesquisa, revelou-se a dificuldade de encontrar dados primarios
referentes a vinda dos(as) imigrantes haitianos(as) ao Brasil e a Santa Catarina. Ha, ainda,
poucos trabalhos sobre os(as) cidadaos(&s) do Haiti na regido catarinense, principalmente no
que se refere & insercdo das mulheres haitianas no estado. E relevante, ainda, sublinhar o
contexto e lugar de fala de elaboracgéo deste trabalho, realizado a partir da universidade pablica
por uma estudante da classe média branca brasileira.

Salienta-se que para realizagdo desta pesquisa foram utilizadas obras em idiomas
estrangeiros, cuja traducdo, em carater ndo oficial, é de responsabilidade da autora deste
trabalho. Por fim, é importante ressaltar que esta monografia se insere no &mbito das pesquisas
do Eirene — Centro de Pesquisas e Praticas Decoloniais e Pds-coloniais aplicados as Relacdes
Internacionais e ao Direito Internacional —, vinculado ao curso de Relagdes Internacionais da

Universidade Federal de Santa Catarina.
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1. A DIASPORA HAITIANA NO BRASIL E EM SANTA CATARINA

A fim de analisar a imigracdo haitiana na regido catarinense, bem como a rede de
acolhimento a esta populagéo, é necessario compreender o cenario historico da presenca de
nacionais do Haiti no Brasil e no estado de Santa Catarina. Neste capitulo, portanto, sera
estudado o processo migratorio dos haitianos(as) no territorio brasileiro e catarinense.
Primeiramente, analisando-se o panorama nacional, serdo apontadas as diversas razdes que
impulsionaram o movimento migratorio citado, assim como as principais rotas tracadas pelos
cidaddos do Haiti para chegar a nacdo brasileira. Ainda, a pesquisa evidenciard como a
concessdo de vistos por razbes humanitarias facilitou a regularizacdo migratéria deste fluxo de
pessoas, tendo em vista que anteriormente os mesmos dependiam exclusivamente da solicitacao
de refagiol.

Em seguida, em um segundo tdpico, sera explorada a migracdo haitiana em Santa
Catarina, destacando-se trés fatores importantes para a escolha da regiéo catarinense: 0 processo
de recrutamento dos imigrantes provenientes do pais caribenho, a presenca de redes de
acolhimento no estado e a amplitude do mercado catarinense. Por fim, no ultimo topico do
capitulo seré verificado a imigracdo das mulheres haitianas e a perspectiva dos papéis de género
na migracdo haitiana. Como serd averiguado, o deslocamento das mulheres ocorre
principalmente entre os anos 2014 e 2016, e se diferencia da migracdo masculina por conta de

diversos elementos, tais como as condic6es especificas de insercdo social das mulheres.

1.1 O deslocamento haitiano para o Brasil: motivos, trajetos e regularizacao

migratoria

A fim de contextualizar o processo migratorio estudado, € necessario tecer algumas
consideracOes iniciais acerca do pais caribenho. O Haiti se localiza na América Central -
especificamente, na ilha de Hispaniola, juntamente com a Republica Dominicana - e seus
idiomas oficiais sdo o francés? e o crioulo. A nacdo conta com aproximadamente 11,1 milhdes
de habitantes (em 2018), sendo sua densidade demogréafica 388,6 (em 2015) habitantes por
quilémetro quadrado (IBGE, 2019b). Cerca de 59% dos cidaddos haitianos vivem abaixo da

! Refugiados sdo pessoas que “estdo fora de seu pais de origem devido a fundados temores de perseguicdo
relacionados a questdes de raca, religido, nacionalidade, pertencimento a um determinado grupo social ou opinido
politica, como também devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos e conflitos armados™.
(ACNUR, 2019)

2 Conforme Macedo (2019), a lingua francesa representa um dispositivo colonial, juridico e politico que opera em
um contexto pds-colonial e que visa restricdo ao acesso aqueles que néo alcancaram a educacéo formal.
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linha da pobreza com US$2,42 por dia, e 24% sob a linha de extrema pobreza com US$1,23
por dia (UNDP, 2016). O indice de Desenvolvimento Humano® do pais é de 0,498 (em 2017),
0 que reflete um IDH baixo e acarreta na diminuicdo nos indices de expectativa de vida,
educacdo e renda (IBGE, 2019b).

O grande fluxo de haitianos(as) para o Brasil é um fenbmeno recente, desenvolvendo-se
a partir do ano de 2010. Até esse ano, o Estado brasileiro ndo era rota e nem destino para 0s(as)
nacionais do Haiti, que visavam residir em outros paises — tais como Estados Unidos, Franca
e Canada®. Ao deslocar-se para estes territorios, a diaspora haitiana caracterizava uma migragio
norte-sul, e, em um segundo momento, com a vinda da mesma para o Brasil, este movimento
passa a compor 0 novo cenério internacional de migracdes sul-sul. (MAGALHAES;
BAENINGER, 2014).

Esse deslocamento, que inicia em 2010 e se intensifica entre 2011 e 2012, representa,
portanto, a insercdo do Brasil na rota das migracfes globais transnacionais no século XXI
(OLIVEIRA, 2017b). Segundo dados da FGV (2016), em 2010, o nimero de solicitantes de
refigio haitianos(as) no Brasil era de 595, saltando para perto de 30.000 no ano de 2014. No
intervalo entre 2010 a 2017, o nimero dos imigrantes no Brasil atingiu 707.438 registros e
os(as) haitianos(as) (101.900 pessoas) constituem a nacionalidade majoritaria a buscar termos
de regularizacdo no periodo (DIPLOMATIQUE, 2018).

A presenca de migrantes do Haiti no territério brasileiro foi influenciada por diversos
fatores. A emigracdo do pais caribenho foi fortemente impulsionada pelo terremoto de 7 graus
na escala Richter que atingiu o pais em 12 de janeiro de 2010, que deixou mais de 200 mil
mortos, 250 mil feridos e 1,5 milhdo de habitantes desabrigados (EXAME, 2016). Além das
fatalidades diretas, 0 acontecimento impactou gravemente as condic¢Oes de vida da populagédo
haitiana, acarretando em desemprego e falta de recursos, que levaram muitos a situacéo de
pobreza. Como refere Macedo (2019, p. 48), “o terremoto deslocou certezas e rompeu
linearidades, revelou abismos, desencadeou movimentos™.

Ademais, outras catastrofes agravaram este cenario, sendo também propulsoras da
emigracdo no pais caribenho, tais como enchentes e furacdes como o Isaac e Sandy, de 2012.

Portanto, a partir de 2010, impelido por essas catastrofes ambientais, instaura-se um cenario

3 0 indice de desenvolvimento Humano (IDH) criado pela Organizacio das Nagdes Unidas (ONU) é um indice
gue mede a qualidade de vida de uma populacdo, as medidas variam de 0 a 1, quanto mais perto de 1 melhor o
IDH.

4 Os paises que mais tem imigrantes haitianos(as) séo os Estados Unidos, a Republica Dominicana, o Canadé e a
Franca (MARQUES; TERRIER, 2017). Os EUA sdo o pais que conta com o maior nimero de imigrantes
haitianos(as).
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caotico no Haiti. Neste contexto, o Brasil reputou-se como um pais promissor para aqueles que
visavam reconstruir suas vidas (PIOVEZANA; BORDIGNON, 2015b). Diversas raz6es foram
levantadas para explicar a assun¢do do territorio brasileiro como um destino em expanséo.
Neste sentido, Faria (2013) refere:

As razfes que deram inicio a este fluxo migratério sdo imprecisas. Algumas hipéteses
levantam que a participacdo do Brasil na forca de paz no Haiti, através da
MINUSTAH, tenha despertado o interesse pelo pais. Outra hipdtese é de que ante o
fechamento da fronteira da Guiana Francesa — destino privilegiado dos haitianos na
América do Sul — os mesmos foram impelidos a dirigir-se ao Brasil, onde esperam
encontrar mais oportunidades de trabalho, dado seu crescimento econémico, as obras
de infraestrutura com vistas a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016, a
construcdo de hidrelétricas e ainda a repercussdo midiatica que vem adquirindo nos
altimos anos (FARIA, 2013, p. 85-86).

Assim, entre os fatores de atracdo haitiana para o Brasil estdo o protagonismo politico
brasileiro conseguido nos ultimos anos junto & América Latina, assim como o contato com 0s
integrantes da MINUSTAH?® e o crescimento econdmico do pais associado a novos cargos de
trabalho (RODRIGUES; MARCHESE, 2016). Também, a na¢do brasileira tem sido escolhida
pelos(as) haitianos(as) devido a presenca de muitas Organizacdes Nao Governamentais (ONGS)
inseridas no Haiti e projetos de desenvolvimento humano e estrutural (OLIVEIRA etal., 2015).
H4, ainda, aqueles que se deslocam para o Brasil com a finalidade de estudar. A presenca de
estudantes haitianos(as) nas universidades brasileiras é balizada, primordialmente, pelo
Programa Emergencial em Educagio Superior Pré-Haiti criado em 20106,

A fama do futebol brasileiro, notoriamente, também inspira a escolha de alguns
migrantes. E outro importante fator de atracdo é o mito da democracia racial: a ideia que o
Brasil é um pais hospitaleiro, onde todos os imigrantes sdo bem-vindos. Esse pensamento, como
corrobora o pesquisador Gustavo Barreto, ndo passa de um mito (BBC NEWS, 2015). Dessa
forma, ha uma ilusdo de que no Brasil ndo existe preconceito e discriminagdo racial, ainda que

estes sejam profundamente enraizados na sociedade brasileira.

5 A Missdo das Nagdes Unidas para a Estabilizacdo no Haiti ou MINUSTAH foi uma missao de paz criada pelo
Conselho de Seguranca das NagGes Unidas (CSONU) em 2014 com objetivo de restauracdo do Haiti. O Brasil
comandou a operacao que teve duracdo até abril de 2017.

6«0 Programa Emergencial em Educacéo Superior Prd-Haiti-Graduacio ¢ “coordenado pela Capes, em conjunto
com a Secretaria de Educacao Superior (SESU) do Ministério da Educacdo (MEC) e o Ministério das RelagGes
Exteriores (MRE), e foi criado para auxiliar na reconstrucéo do Haiti, atuando no fortalecimento e na recomposicéo
do Sistema de Educagdo Superior do pais. O programa se baseia na concessao de bolsas de estudos a estudantes
das institui¢cdes de ensino superior de Porto Principe em instituigdes de ensino superior brasileiras (IES)” (CAPES,
2011). Para mais informacdes vide Portal da Legislacao. Disponivel em:
<https://www.diariodasleis.com.br/legislacao/federal/214078-programa-emergencial-pru-haiti-em-educauuo-
superior-institui-o-programa-emergencial-pru-haiti-em-educauuo-superior-e-dispue-sobre-os-procedimentos-
para-operacionalizauuo-das-ati.html>. Acesso em: 30 nov. 2019.
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Ademais, conforme Koen (2015), o Brasil é frequentemente anunciado como a “terra das
oportunidades” para o povo haitiano, propaganda disseminada principalmente apds o ano de
2004, quando o entdo presidente Lula visitou o pais caribenho e convidou seus nacionais ao
Brasil. Também Dilma Rouseff, em 20127, anunciou que a nacgdo brasileira estava aberta a
receber os(as) cidadaos(ds) haitianos(as) (BBC NEWS, 2012). Moraes, Andrade e Mattos
(2013) apontam que o fato de o acolhimento dos(as) primeiros(as) haitianos(as) no Brasil ter
sido amigavel criou uma perspectiva de nacdo acolhedora, imagem que serviu de motivagéo
para a escolha do Brasil como lar para outros migrantes.

Ao chegar na fronteira, estes imigrantes solicitaram reflgio, alegando as péssimas
condicGes de vida no Haiti e também a impossibilidade de se continuar vivendo no pais ap6s o
terremoto (PATARRA, 2012). Consoante Rodrigues (2013, p. 6), os “haitianos que chegam ao
Brasil narram histdrias semelhantes: perderam tudo, buscam melhores condi¢bes de vida
(querendo trabalhar), ndo tém o que comer ou onde dormir. Sdo pessoas que ndo tém ideia de
como vao se estabelecer ou mesmo que situagao juridica teriam”.

Tendo em vista que o Brasil é signatario da convencdo de 1951 sobre refugiados, como
elucida Patarra (2012), as autoridades na fronteira encaminharam as solicitacdes de reflgio para
0 6rgdo competente, qual seja, 0 Comité Nacional para Refugiados — CONARE, do Ministério
da Justica, para analise. Durante a tramitacdo do pedido de reflgio, os imigrantes recebiam uma
documentacao provisoéria que lhes permitiria viver no Brasil de forma regularizada (tais como
0 Cadastro de Pessoa Fisica e a Carteira de Trabalho, por exemplo).

A maior parte dos(as) haitianos(as) chegou ao Brasil de forma similar. As viagens
comecaram majoritariamente em Porto Principe ou na Republica Dominicana. Desses locais,
por avido, os migrantes chegaram a Lima, no Peru ou a Quito, no Equador — paises que ndo
exigem visto de entrada para haitianos(as). A partir das duas cidades mencionadas, os(as)
haitianos(as) partiram por via terrestre, em uma viagem que frequentemente se estendia por
periodos mais longos que um més, alternando no percurso entre trechos percorridos em énibus
ou barcos (PATARRA, 2012).

Como referem Magalhdes e Baeninger (2014), os principais pontos de entrada no pais
foram as cidades fronteiricas entre Brasil e Peru, como Tabatinga e Assis Brasil, nos estados do
Amazonas e do Acre, bem como pela fronteira de Brasiléia, com a Bolivia. Muitos migrantes,

no entanto, chegaram por via aérea, em sua maioria pegando voos das cidades de Cap-Haitien

7 BBC NEWS. Dilma diz que haitianos sdo bem-vindos no Brasil, mas condena acdo de coiotes. 2012.
Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2012/02/120131 _haiti_dilma_jf. Acesso em: 15 set.
2019.
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ou da capital Porto Principe destinados principalmente a Sdo Paulo. Como refere Patarra (2012),
esses ultimos tiveram maior facilidade, em geral, para obter a regularizagdo migratoria, tendo
em vista que ja chegavam ao territorio brasileiro com a documentacdo imprescindivel a viagem
aérea — enquanto aqueles gue atravessaram a fronteira frequentemente entravam o pais como
indocumentados®. O mapa a seguir representa as principais rotas percorridas pelos(as)

haitianos(as) para chegar ao Brasil, bem como seu deslocamento interno no territério:

FIGURA 1 - AS PRINCIPAIS ROTAS DOS(AS) HAITIANOS(AS) PARA (E NO)
BRASIL

A ROTA DOS HAITIANOS NO BRASIL
Nimero de imigrantes em Brasileia (AC) bate recorde

ROTA DA IMIGRAGAQ
HAITIANA AO BRASIL SRIL:TY _m

RAIO-X

AREA
28 mil km?
POPULAGAO

gz%uigt-::c:na 9,7 milhdes de
habitantes
1. Na rota mais PIB
comum, haitianos panama Us$ 6,6 bilhdes
saem do pais para a PIB PER CAPITA
vizinha Repiiblica US$1.200
Dominicana ANALFABETISMO
. 4%
2. De 13 seguem Equador A T
para o Panama e, do AM e jo~
Panama, para o Peru;
alguns fazem escala
em Quito, no Equador AC BRASIL
3. Atravessam a 3 RO
fronteira do Brasil pelo Peru@\/ Bolivia
Peru ou pela Bolivia MT
4. pe Brasileia, MG
seguem para Rio
Branco e partem para SP
outros Estados; as Tiram carteira b
cheias, porém, estao de trabalho em SC
retendo os haitianos na Rio Branco
fronteira com a Bolivia RS

Fonte: FOLHA DE SAO PAULO?® (2014)

O mapa de 2014 retrata que a rota entdo mais utilizada pelos(as) haitianos(as) comegava

pela Republica Dominicana, perpassando o Panama em direcdo ao Peru ou Equador e

8 A entrada dos imigrantes haitianos(as) no pais é facilitada quando estes chegam ao Brasil com o visto de
residéncia pronto, bastando apresenta-lo na Policia Federal. Quando os imigrantes ndo possuem o visto de
residéncia, o procedimento exigido pelas autoridades brasileiras é demorado. Esse fato sera melhor explanado no
decorrer da monografia.

o O mapa pode ser visualizado por meio do link. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2014/04/1439034-acre-vai-fechar-abrigo-para-imigrantes.shtml.  Acesso
em: 22 nov. 2019.
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atravessando a fronteira brasileira nos limites com Bolivia ou Peru. Uma vez no Brasil, a
maioria dos migrantes se direcionava a Rio Branco e, uma vez na capital acreana, destinavam-
se a outras regides. No entanto, salienta-se que muitos cidaddos do pais caribenho néo
realizaram a rota para residir no Brasil: muitos migrantes permaneceram em paises como Peru
e Equador, e outros atravessaram o territorio brasileiro para chegar & Argentina ou ao Chile
(MAGALHAES; BAENINGER, 2016).

Os estados preferencialmente escolhidos pelos(as) haitianos(as) para moradia no Brasil,
como demonstra 0 mapa, foram Acre, Amazonas, Rondénia, Mato Grosso, Minas Gerais, Sdo
Paulo, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Na figura 2, a seguir, pode-se compreender a
distribuicdo dos cidadaos do Haiti no territdrio brasileiro a partir dos dados de registro da Policia

Federal divulgados pelo Instituto Migrac@es e Direitos Humanos (2016):

FIGURA 2 - ESTADOS DA FEDERAGCAO DE REGISTRO DOS(AS)
HAITIANOS(AS)

28.85%
21.07%
16,36%
12,88%
4 46%
417%
353%
212%
1,74%
1,68%
1.39%
0,70%
063%
Outros 043%

Dados da Policia Federal. Fonte: IMDH (2016)°

Os dados revelam a distribuicdo dos(as) haitianos(as) pelo Brasil. A Figura 2 demonstra
gue a maioria dos migrantes escolheram o estado de S&o Paulo (28,85%) para morar, 0 que
pode ser fruto da grande industrializacdo e oferta de empregos da regido. O segundo estado

mais procurado € o de Santa Catarina (21,07%), cujos atrativos serdo explorados no préximo

10 Revela-se a dificuldade em encontrar dados somente de uma fonte. IMDH é uma sigla que corresponde a
Instituto MigracBes e Direitos Humanos. Disponivel em: https://www.migrante.org.br/migracoes/migracao-
haitiana/haitianos-no-brasil-dados-estatisticos-informacoes-e-uma-recomendacao/



https://www.migrante.org.br/migracoes/migracao-haitiana/haitianos-no-brasil-dados-estatisticos-informacoes-e-uma-recomendacao/
https://www.migrante.org.br/migracoes/migracao-haitiana/haitianos-no-brasil-dados-estatisticos-informacoes-e-uma-recomendacao/
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topico deste capitulo. Outros estados que também se destacam sdo o Parana (16.36%) e o Rio
Grande do Sul (12,88%), que possuem economias diversificadas. Percebe-se, portanto, que
mais de 50% dos(as) haitianos(as) se direcionaram para a regido Sul do pais (IMDH, 2016).

Uma vez percorrido o trajeto até o territorio brasileiro os cidaddos haitianos buscaram a
regularizacdo migratoria. Inicialmente, os nacionais do Haiti ndo possuiam outra opgao alem
da solicitacdo do refugio. Os pedidos, contudo, eram negados, uma vez que nao eram
preenchidos os requisitos da Convencdo de Genebra de 1951 e da Lei 9.474/97, que define
mecanismos e a implementacdo do Estatuto dos Refugiados na legislacdo brasileira.
(RODRIGUES, 2013).

A referéncia juridica nacional para o tratamento de imigrantes até o ano de 2017 foi a Lei
n. 6.815/1980, também conhecida como o Estatuto do Estrangeiro. O Estatuto respaldava a
aversao aos nacionais de outros Estados, excluindo-os, colocando-0s como estranhos e dando-
Ihes uma conotagédo pejorativa (ROCHA; RISSARDO; MULLER, 2017). A normativa era
pautada na seguranca nacional e via no imigrante um potencial inimigo da nagdo, o que se
refletia também na falta de abrangéncia juridica para os haitianos no Brasil, ndo dispondo o
Estatuto de alternativas que os contemplassem adequadamente.

A partir de 2012, a Resolugio Normativa 97! do Conselho Nacional de Imigracéo (CNIg)
estipulou a concessdo de vistos por razbes humanitarias, o que facilitou a emissdo da
documentacdo brasileira para haitianos(as), 0s quais passaram a ser considerados imigrantes
por razdes humanitarias (RODRIGUES, 2013). O artigo 1° da Resolu¢édo regulamenta:

Art. 1° Ao nacional do Haiti podera ser concedido o visto permanente previsto no art.
16 da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, por razfes humanitarias, condicionado
ao prazo de 5 (cinco) anos, nos termos do art. 18 da mesma Lei, circunstancia que
constara da Cédula de Identidade do Estrangeiro.

Paragrafo Gnico. Consideram-se razdes humanitarias, para efeito desta Resolucéo
Normativa, aquelas resultantes do agravamento das condicdes de vida da populacédo
haitiana em decorréncia do terremoto ocorrido naquele pais em 12 de janeiro de 2010

(BRASIL, 2012).
Essa Resolucgéo foi renovada todos os anos, até 2017, ano em que entra em vigor a nova

Lei de Migracdo (Lei n°® 13.445), que incorporou permanentemente o visto de acolhida

humanitaria na legislacao brasileira ao dispor em seu artigo 14, paragrafo 3:

Art. 14, 83°. O visto temporéario para acolhida humanitéaria podera ser concedido ao
apatrida ou ao nacional de qualquer pais em situacdo de grave ou iminente
instabilidade institucional, de conflito armado, de calamidade de grande propor¢éo,

11 A resolucéo se encontra disponivel em:
https://www.diariodasleis.com.br/busca/exibelink.php?numlink=225206. Acesso em: 22 out. 2019.
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de desastre ambiental ou de grave violacdo de direitos humanos ou de direito
internacional humanitario, ou em outras hipoteses, na forma de regulamento”
(BRASIL, 2017).

A possibilidade de acolhida humanitéaria, portanto, foi um elemento decisivo para a
recepcdo de haitianos(as) no pais, possibilitando amplamente a regularizacdo migratoria desse
novo fluxo de pessoas no territdrio brasileiro. A partir da analise da chegada desse contingente
no Brasil, pode-se ainda perceber alguns dos motivos de atragdo do pais para o0s(as) nacionais
do Haiti e, além disso, revelar quais as principais rotas percorridos pelos(as) mesmos(as). Com
a compreensdo acerca do contexto nacional dessa didspora, investiga-se, a seguir, quais as

peculiaridades dessa migracdo no estado de Santa Catarina.

1.2 Particularidades da imigracao haitiana em Santa Catarina

O fluxo migratério de nacionais do Haiti para o estado catarinense possui algumas
especificidades, tendo sido atraido pela amplitude do mercado de Santa Catarina, pelo
recrutamento de empresas e pela presenca de redes de acolhimento e associacdes sélidas de
haitianos(as). Segundo dados do Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) ha 3,3 mil
imigrantes (2019) que vieram do Haiti vivendo em SC'? (NSC, 2019b), levando-se em conta
para este dado aqueles que demandaram o CadUnico. Ademais, como mencionado no primeiro
topico deste trabalho, consoante informacGes fornecidas pela Policia Federal através do
Instituto Migracdes e Direitos Humanos (2016), dos imigrados que adentraram o Brasil entre
2012 e 2016, 16.186 — ou seja, 21,07% — deslocaram-se para Santa Catarina (SOUZA, 2018).

Conforme Magalhdes e Baeninger (2016), pode-se considerar duas fases na vinda de
nacionais do Haiti para Santa Catarina. A primeira fase é marcada pelos processos de
recrutamento realizado por empresas na mesorregiao do Vale do Itajai, dentre as quais destaca-
se a Multilog, a Ambiental e a Inbrasul. Nesse processo, haitianos(as) que situavam-se nos
estados do Acre, Amazonas e S&o Paulo foram incentivados, através de propostas de emprego,
a se mudarem para a regido catarinense.

A segunda fase na vinda dos imigrantes, como mencionam os autores, caracteriza-se pelo

atrativo das redes de acolhimento®®. A partir do estabelecimento dos(as) primeiros(as)

12 segundo informagdo retirada do NSC. Disponivel em: https://www.nsctotal.com.br/colunistas/dagmara-
spautz/santa-catarina-tem-57-mil-imigrantes-no-cadastro-de-programas-sociais Acesso em: 15 set 2019.

13 As redes de acolhimento acontecem também para aqueles(as) imigrantes haitianos(as) que estéo estudando, da
mesma forma que para os trabalhadores (MARQUES; TERRIER, 2017).
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haitianos(as) no estado, constituiram-se redes de relagdes laborais e sociais entre os migrantes
que tornaram-se importante estimulo para a vinda de novos contingentes. Como referem Risson,
Magro e Lajus (2017), os nacionais do Haiti preferem as cidades em que estas redes ja estdo
instituidas, tendo em vista a insercdo social que possibilitam, construindo-se, dessa forma, uma
referéncia positiva acerca de Santa Catarina (MAGALHAES; BAENINGER, 2016). Segundo
Lemos (2017), essas redes de solidariedade frequentemente se desdobram em novos arranjos
familiares, tendo em vista a unido para divisdo de aluguel e alimentacao.

Além dos incentivos do recrutamento de empresas e das redes de acolhimento, a
amplitude do mercado catarinense e sua vasta economia também se destacam entre os fatores
para vinda de imigrantes no estado. Conforme informagdes de 2019 do governo de Santa
Catarina:

“A Grande Florianopolis destaca-se nos setores de tecnologia, turismo, servicos e
construcdo civil. O Norte é polo tecnoldgico, moveleiro e metal-mecéanico. O Oeste
concentra atividades de produgdo alimentar e de méveis. O Planalto Serrano tem a
industria de papel, celulose e da madeira. O Sul destaca-se pelos segmentos do
vestuario, plasticos descartaveis, carbonifero e ceramico. No Vale do Itajali,

predomina a industria téxtil e do vestuario, naval e de tecnologia. O turismo é outro
ponto forte da economia catarinense” (SC GOVERNO, 2019).

Como pontuam Risson, Magro e Lajus (2017), no estado de Santa Catarina as maiores
concentragfes de haitianos(as) ocorrem nas cidades de Chapec6, Joinville, Criciima,
Florianopolis, Blumenau e Brusgque. Conforme Magalhdes (2017), Chapeco foi a segunda
cidade brasileira que mais admitiu trabalhadores haitianos(as) em seu mercado de trabalho
formal* no ano de 2014, ficando atras somente da cidade de Curitiba. A partir de 2014, como
referem Magalh&es e Baeninger (2016), verificou-se uma mobilidade dos migrantes dentro do
territorio catarinense, especialmente rumo a mesorregido Oeste de Santa Catarina.

Além das especificidades mencionadas, outra importante caracteristica da migracao
haitiana em Santa Catarina é a presenca de associa¢des. Conforme Magalhées (2017), essas
associacOes possuem natureza cultural e expressam a capacidade mobilizadora e associativa da
didspora haitiana no estado catarinense. As associa¢fes sdo um instrumento de mobilizacéo, de
reorganizacdo de comunidades e também um canal importante para articulagdo com outras
forcas sociais para a criacdo e ampliacao do acesso a servicos de saude, educacdo, qualificagdo
profissional e documentagéo, entre outros (GAIRF, 2015).

14 Em ndmeros foram admitidos Curitiba: 1432, Chapecé: 680 e S&o F:aulo: 629; da mesma forma foram demitidos
sequencialmente Curitiba: 710, Chapec6: 130 e SP: 294 (MAGALHAES, 2017)
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Hé& pelo menos 16 associacdes de haitianos(as) em Santa Catarina, as quais se situam nos
municipios de Chapecd, Nova Erechim, Criciima, Tubardo, Santo Amaro da Imperatriz,
Florianopolis, Sao José, Palhoca, Balneario Camboriu, Itajai, Itapema, Brusque, Blumenau,
Navegantes, Joinville e Rio do Sul, o que demonstra uma dispersdao pelo Estado
(BRIGHTWEEL et al., 2016).

1.3 Especificidades da migrac¢ao feminina haitiana

A legislacdo migratoria e a maior parte dos estudos académicos sobre deslocamentos
ndo discernem as peculiaridades do fenébmeno entre homens e mulheres. Essa auséncia se
reflete, por exemplo, na nova Lei de Migracao brasileira (Lei n® 13.445 de 2017). A normativa,
ainda que tenha incorporado diversos avan¢os positivos no tratamento dispensado aos nacionais
de outros Estados dentro do territorio brasileiro, ndo se preocupa com a caracterizacao de género
em seu texto.

Consoante Moreira (2018, p. 51), a neutralidade de género conduz a uma “perpetuagado
da desigualdade entre homens e mulheres migrantes ao nao reconhecer a especificidade de sua
vulnerabilidade.” Nesse sentido, 0 proposito deste topico € salientar aspectos particulares da
migracdo feminina haitiana, objetivando apontar dificuldades que atingem especialmente as
mulheres e, assim, contribuir com o reconhecimento acerca das necessidades diferenciadas
desse contingente.

Internacionalmente, o fenbmeno migratdrio € ainda fortemente marcado por tracos de
masculinidade, o que promove a invisibilidade das mulheres migrantes (SILVA et al, 2019).
Essas, no entanto, tornaram-se um agente ativo nos deslocamentos globais na
contemporaneidade. Esse entendimento é confirmado por Mejia e Cazarotto (2017) ao
estabelecerem que a mulher migrante esta se tornando protagonista nas acdes migratorias na
atualidade. Esse movimento de migragdo feminina, como refere Marinucci (2007), possui
caracteristicas diferenciadas da masculina.

Conforme Silva et al. (2019), “migracdo feminina” ¢ o conjunto de condi¢des, causas,
trajetdrias, etapas e insercdo das mulheres que torna sua mobilidade distinta da masculina. A
migracdo de mulheres possui particularidades proprias, sendo perpassada por questdes de
género, raga e classe. Como referem os autores, “ao migrar, homens e mulheres ndo apenas
(re)negociam seus lugares na estrutura econémica e social das sociedades de origem e de
destino, como (re)negociam os papéis e fungdes que cumprem uns em fungdo dos outros, isso

¢, (re)negociam as relagdes de género” (SILVA et al., 2019, p. 4).
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No contexto da América Latina e Caribe, segundo Zlotnik (2003), os dados sobre
migragdes internacionais acompanham esta tendéncia, demonstrando crescente feminizagéo da
migragao internacional®®. Porém, como elucida Aradjo (2015b), o fato de a luta pela igualdade
de género ter se dado de forma tardia nos paises latinoamericanos e caribenhos reflete-se
também nas mulheres migrantes, tendo em vista o evidente maior grau de vulnerabilidade que
incide sobre esta populacéo.

Referindo-se especificamente a realidade haitiana, conforme o Gender Inequality Index*®
(GII) produzido pela United Nations Development Programme (UNDP), o Haiti € um dos paises
em que ha mais desigualdade entre homens e mulheres do mundo, conservando a posigdo 144
dentre os 160 paises considerados no ano de 2017 (UNDP, 2018). Araujo (2015b) caracteriza a
hierarquia entre homens e mulheres na sociedade haitiana, afirmando que os papéis de género
sdo muito bem definidos dentro dos ndcleos familiares. Trabalhar é uma tarefa dos homens,
enquanto cuidar da casa e dos filhos é uma atividade feminina.

N&o € raro, no entanto, que as mulheres se sobrecarreguem trabalhando fora de casa além
da demanda do ambiente privado, sendo responsaveis pela economia familiar. A busca por
recursos financeiros costuma ocorrer atraves do servico informal, principalmente no comércio
de bens de primeira necessidade nas ruas (ARAUJO, 2015a). Muitas dessas mulheres saem de
suas casas ainda de madrugada e percorrem grandes trechos carregando bacias de alimentos em
suas cabecas para entdo vendé-los por longas horas, sendo denominadas ‘“Madam Sara”
(PEREIRA, 2015).

A hierarquia de género dentro da familia haitiana se apresenta de outras formas. Quando
uma familia tem recursos escassos para alimentacdo, o pai tem prioridade para se alimentar,
seguido pela mae, os filhos homens de acordo com a faixa etéria e, s6 entdo, as filhas, também
de acordo com a idade. Nesse contexto, as cagulas do sexo feminino s&o as ultimas em grau de

importancia. Pode-se, ainda, destacar que a construgdo social de casamentos arranjados!’ entre

15 Conforme o International Migration Report 2015, as mulheres representam pouco menos da metade de todos
0s migrantes internacionais. A feminizacdo da migracao, que diz respeito a contagem e a aceitacdo das mulheres
na migragdo contemporanea, “indica que a mulher passou a ganhar maior evidéncia nas dindmicas migratdrias”
(OLIVEIRA, 2017). Vide Morokivasic Mirjana (1984) “Birds of Passage are also women” para mais detalhes
sobre feminizacdo da migragdo.

16 O Gender Inequality Index (GIl) mede a desigualdade entre homens e mulheres em trés dimensdes: sadde
reprodutiva, empoderamento e mercado de trabalho. “A satide reprodutiva é medida pela mortalidade materna e
pelas taxas de nascimento de adolescentes; o empoderamento é medido pela parcela de assentos parlamentares
ocupados por mulheres e pela conquista no ensino médio e superior por cada género; e a atividade econémica é
medida pela taxa de participagdo no mercado de trabalho de mulheres e homens” (UNDP, 2018, p.4, traducéo da
autora)

17 Segundo Aradjo (2015) o noivo, auxiliado por sua familia, procurava uma moca com padrdes especificos de
acordo com seu desejo. Encontrada a moca, a familia do noivo buscava a familia dela e procurava estabelecer um
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homens e mulheres haitianas — articulados pelas familias dos rapazes e mogas, sem levar em
consideracédo os desejos da noiva, somente do noivo — reflete-se ainda na submissao da mulher
dentro de sua institui¢do familiar (ARAUJO, 2015b).

Ademais, as mulheres do Haiti ainda sofrem desfavorecimento no acesso a educacéo para
que se dediquem ao trabalho doméstico (MEJIA, CAZAROTTO, 2017). Além disso, no que
tange a participacdo feminina em associacdes, essa € prejudicada tendo em vista a
masculinizacdo destas organizagdes, o que expressa “uma relagdo de género que exclui as
mulheres de espagos de organizagao politica e cultural” (SILVA etal., 2019, p.11).

Como visto, a desigualdade de género é ainda muito presente na sociedade haitiana. E,
ainda que a partir do inicio do século XX as mulheres do Haiti tenham comegado a ganhar
espaco no ambiente publico e a demandar o reconhecimento de seus direitos (PIERRE, 2018),
essa disparidade pode ser também verificada no ambito das migracdes, tendo em vista que as
mulheres oriundas do pais caribenho encontram, além de toda a marginalizacéo sofrida como
imigrante, dificuldades especificas relacionadas ao género.

Rosa (2007), ao estudar a migracdo feminina haitiana para Republica Dominicana,

afirma:

A reproducéo da desigualdade de género incide com muita énfase no Haiti sobre que
grupo preferencial ira mudar. Sem davida, é o masculino que cultiva inimeros habitos
e valores que os tornam mais aptos a migracdo e as escolhas das rotas migratdrias,
enquanto as mulheres exercem um protagonismo sem igual no pais, vertendo-se no
principal sustentaculo da economia informal do pais. Em sua grande maioria
monolingues (falantes de kreydl) sem nenhum acesso a qualquer processo de
escolarizacdo, as haitianas sdo as que tém menos chances de imigrar e as que mais
vivenciam o ciclo vicioso da pobreza e da exclusdo (ROSA, 2007, p. 72).

A autora refere ainda que o fato de a producéo de conhecimento e a educacéo formal do
pais ocorrerem em francés prejudica as mulheres monolingues — que falam apenas crioulo —
aumentando sua vulnerabilidade. Os homens, mesmo sofrendo do mesmo grau de desamparo
social, conseguem migrar em percentual significativamente maior do que as mulheres devido
as redes de apoio. Essas redes de solidariedade das quais desfrutam as modalidades masculinas
sdo maiores e mais bem consolidadas do que as organizacdes de apoio as migrac6es femininas,
que sdo mais frageis e promovem um menor incentivo ao deslocamento (ROSA, 2007).

No cenério de migracdes femininas do Haiti para o Brasil, a ja mencionada Resolucao n°
97 do CNIg teve importante papel para o fluxo de mulheres adentrando o territério nacional. A
partir da concessdo de vistos de ajuda humanitaria permanentes para 0s nacionais do Haiti, a

entrada e regularizacdo das mulheres migrantes foi também facilitada. Ademais, outras

acordo. A familia da noiva, por sua vez, levava em consideracdo o histérico familiar do noivo. No entanto, a moga
nado opinava.
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Resolucdes Normativas ampliaram a possibilidade de emissdo de vistos e a entrada de mulheres
por via aérea e terrestre, como é o caso da Resolugdo n° 102, que possibilitou a acolhida
humanitaria em outros paises da rota migratoria haitiana ao Brasil, tais como Republica
Dominicana, Bolivia, Peru e Equador (SILVA et al., 2019).

De acordo com Silva et al. (2019), o fluxo migratério de haitianas chegou ao Brasil
principalmente entre os anos 2014 e 2016, momento em que a mobilidade do Haiti para o Brasil
alcancava seu apice. Conforme Brightweel et al. (2016), a regido de Chapecé abrange uma das
maiores concentracBes de imigrantes haitianas do Brasil, tendo em vista que essas mulheres sao
atraidas por campanhas promovidas pelas empresas e entidades na regiao.

As situacOes em que as mulheres imigrantes haitianas se inserem na sociedade brasileira
sdo diversas, destacando-se quatro situacdes distintas: 1) Migram junto com os maridos; 2)
Migram a fim de se unir aos maridos que ja estao estabelecidos e com renda préopria no Brasil,
que poupam dinheiro e financiam a viagem das companheiras; 3) Migram sozinhas e deixam o
marido no Haiti ou na Republica Dominicana; 4) S&o solteiras ou divorciadas que chegam
sozinhas (MEJIA; CAZAROTTO; 2017, p. 183).

Assim, como referem Mejia e Cazarotto (2017) no contexto da migracdo haitiana no

Brasil:

Os homens buscam independéncia financeira mediante o0 acesso a um emprego onde
sejam reconhecidas as habilidades e conhecimentos adquiridos no pais de origem. Eles
também buscam autonomia na decisdo do rumo de suas vidas e de suas familias.
Aspiram a ampliar a formag&do educacional, ingressando em escolas e universidades
onde possam dar continuidade aos estudos, conforme o grau de escolaridade, o qual
ndo é homogéneo entre a populagdo imigrante. Alguns tém formacdo universitaria
(advogados, professores, comunicadores), outros tém formacdo escolar completa e
outros apenas o ensino fundamental. Quanto ao significado da migracdo para as
mulheres, tomando como foco de atencdo a geracdo das primeiras imigrantes na
regido, percebemos que para elas representa uma possibilidade de fugir da pobreza e
das dificuldades de conseguir emprego em seu pais de origem. Migrar oferece
recursos para elas e seus familiares mais proximos viverem melhor, principalmente os
filnos (MEJIA; CAZAROTTO, 2017, p. 6).

Pode-se observar que a migracdo feminina é fortemente guiada pelos lagos familiares. A
influéncia feminina também pode ser percebida na mobilidade dos homens, tendo em vista que,
como afirmam Mejia e Cazarotto (2017), a esposa desempenha papel importante no incentivo
e sucesso do processo migratério masculino. Muitos homens emigram com as redes de apoio e
deixam suas mulheres para cuidarem dos filhos, mas elas continuam atreladas ao marido, de
forma que sua migrag&o é motivada pela reunido para com o companheiro (ARAUJO, 2015b).

Assim, como pontuam Mejia e Cazarotto (2017), a decisdo de migrar da mulher néo &,
geralmente, autdbnoma. A atitude depende frequentemente de pais, irmdos, maridos ou

companheiros. Ha ainda os casos em que as mulheres haitianas deslocam-se para outros Estados
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quando estdo gravidas, a fim de que seus filhos nasgam no pais acolhedor. Essa estratégia, além
do status social e do valor moral da mulher, também garante, consequentemente, que o bebé
nasca com a residéncia, o que pode facilitar a regularizacio migratoria dos pais'®
(HANDERSON, 2015).

Denota-se, portanto, que a migracdo de mulheres haitianas para o Brasil possui
particularidades se comparada a masculina, especificidades que devem ser levadas em
consideracdo no acolhimento desta nacionalidade. Através do estudo da presenca de nacionais
do Haiti no Brasil e em Santa Catarina, foram analisadas suas motivacdes, rotas e as
caracteristicas especiais das migraces femininas, dentre outros aspectos. A compreensao
acerca deste panorama é essencial para analisar a migracdo haitiana em Santa Catarina. No
préximo capitulo, serdo aprofundados e detalhados os tracos da presenca desta populacdo na

regido a partir da analise de dados quantitativos.

18 A legislacdo no Brasil é do tipo juz solis, o que proporciona aos(as) filhos(as) das haitianas nascidos(as) no
Brasil, a conquista da nacionalidade brasileira.
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2. CARACTERISTICAS DA PRESENCA DE HAITIANOS E HAITIANAS EM SANTA
CATARINA

A fim de cumprir o objetivo de relatar o processo de migracdo haitiana no estado de
Santa Catarina e a atuacgdo da rede acolhimento da regido na acolhida deste coletivo, em um
estudo sensivel as peculiaridades da migracdo feminina, neste capitulo serdo apresentados e
analisados dados acerca dos imigrantes do Haiti que residem em Santa Catarina, especialmente
na regido da Grande Florianopolis, no periodo entre abril e dezembro de 2018. Essas
informagdes foram coletadas no Centro de Referéncia em Atendimento ao Imigrante do estado
de Santa Catarina (CRAI/SC) e refletem, portanto, o contingente de migrantes haitianos que
buscaram atendimento no local durante o lapso temporal indicado.

O CRAI/SC foi criado a partir de um conveénio entre o governo do estado, por meio da
Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitagdo de Santa Catarina (SST), e a
Acdo Social Arquidiocesana (ASA), e funcionou de fevereiro de 2018 a setembro de 2019°. A
pesquisa empirica apresentada neste trabalho foi realizada pelo Projeto de Extensdo Céatedra
Sérgio Vieira de Mello para Imigrantes e Refugiados (CSVM) da Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC) em associacdo com o CRAI/SC, sendo os dados coletados pelos
extensionistas e assistentes administrativos durante o atendimento & populagdo migrante. O
Projeto de Extensdo CSVM € uma acdo do Eirene — Centro de Pesquisas e Préaticas Decoloniais
e Pds-Coloniais aplicadas as RelacBes Internacionais e ao Direito Internacional — grupo de
pesquisa e extensdo da UFSC.

Trata-se de estudo acerca da idade, escolaridade, admissdo no mercado de trabalho,
endereco e demanda junto ao CRAI/SC dos haitianos e haitianas da regido da Grande
Floriandpolis — o qual ser& analisado em consonancia com as especificidades das migragdes
de homens e mulheres, sendo sensivel as barreiras e vulnerabilidades inerentes ao género. A
amostra de pesquisa considerou 1.987 pessoas atendidas, sendo 1.200 homens (60,3%) e 787
mulheres (39,6%).

Salienta-se que os nacionais do Haiti contabilizaram cerca de 70% dos atendimentos do
CRAI/SC durante o periodo considerado, totalizando uma demanda de 3.740 atendimentos.
Desses, 1.600 atendimentos destinaram-se as mulheres haitianas (42,7%) enquanto 2.140 foram
direcionados para 0os homens (57,2%). Esses dados demonstram que, ainda que nas ultimas

décadas tenha havido uma feminizacdo dos fluxos migratérios no contexto global

19 0 CRAI/SC sera melhor abordado no terceiro capitulo.
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(CAVALCANTI; OLIVEIRA; TONHATI. 2014), a migracdo haitiana no Brasil é ainda
predominantemente masculina. Algumas caracteristicas desses contingentes serdo apresentadas

e avaliadas em sequéncia.

2.1 Faixaetéaria

A idade dos homens e mulheres da amostra foi avaliada considerando-se a classificacéo
adotada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): crianca, de 0 a 14 anos;
jovem, de 15 a 24 anos; adulto, de 25 a 64 anos de idade; idoso, mais de 64 anos; e indefinido,
para idade indeterminada. O grafico 1, a seguir, expressa a idade dos haitianos e haitianas
atendidos no CRAI/SC no periodo estudado:

GRAFICO 1 - HOMENS E MULHERES
HAITIANOS(AS) SEGUNDO A FAIXAETARIA
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Gréfico 1- Faixa etaria: Elaboracdo propria (2019). Fonte: Base de dados Cétedra Sérgio Vieira de Mello
Eirené-UFSC/Centro de Referéncia de Atendimento ao Imigrante.

Conforme exibido no grafico 1, a ampla maioria — tanto entre homens como entre
mulheres — é adulta (homens 81,9%, mulheres 76,3%), sequida de jovens (homens 12,5%,
mulheres 16%) e criancas (homens 2,2%, mulheres 3,3%), as quais pertencem a ndcleos
familiares formados no processo migratdrio recente. Salienta-se que a porcentagem de idosos é
praticamente nula, e de 3,3% dos homens e 4,2% das mulheres a idade constou como
indeterminada durante o atendimento.

Nesse sentido, considerando a idade dos imigrantes em territdrio brasileiro, Cavalcanti,

Oliveira e Tonhati (2014) afirmam que:
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No tocante a faixa etaria, observa-se que mais da metade dos estrangeiros com vinculo
no mercado de trabalho formal tém entre vinte e cinco e cinquenta anos. Nesse sentido,
0 contexto brasileiro esta em sintonia com os paises receptores de fluxos migratorios,
em que as migracGes sdo marcadas eminentemente por pessoas em idade produtiva.
Para a sociedade de destino, essa composi¢do etaria € muito benéfica, pois a idade que
o Estado mais gasta e investe no cidaddo é no periodo da infancia e na terceira idade.
Assim sendo, o Brasil estd recebendo uma mao de obra ja formada e que pode
contribuir de forma decisiva para o crescimento do pais (CAVALCANTI;
OLIVEIRA; TONHATI, 2014, p.14).

Se analisadas as informacdes do cadastro institucional fechado da base de dados obtida
pela CSVM/Eirene/UFSC junto ao CRAI/SC, observa-se que 94% dos haitianos e 93% das
haitianas sdo considerados Populacdo Economicamente Ativa (PEA), ou seja, a parcela
populacional que esta inserida no mercado de trabalho ou que esta apta para tal e procurando
se inserir nele (MCTIC, 2019). Logo, a explanacdo de Cavalcanti, Oliveira e Tonhati (2014)
contempla o caso da migragdo haitiana em Santa Catarina. Esse contingente esta
majoritariamente em sua fase produtiva e pode, dessa forma, contribuir para o desenvolvimento
da regido catarinense. As criangas e 0s idosos — fase em que, segundo os autores, 0 Estado
mais gasta — sdo a minoria dentre a populacdo migrante.

Deve-se observar, por outro lado, que a quantidade de adultos e jovens difere entre
homens e mulheres. Dentre as mulheres, houve maior presenca de jovens, 0 que pode ser
consequéncia do fato de que a imigracdo feminina haitiana é mais recente se comparada a
masculina. Nesse sentido, Baeninger e Peres (2017) referem que a imigracdo feminina haitiana
é uma imigragdo tardia.

Tendo em vista a predominancia da faixa etaria adulta na populacédo estudada, o grafico

2, abaixo, apresenta uma subdivisdo dessa categoria entre os nacionais do Haiti:
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GRAFICO 2 - FATXA ETARIA ADULTA DOS(AS)
HAITIANOS(AS)

3544 A5-54 C5-6d

mHOMENS m MULHERES

Graéfico 2 - Faixa etaria adultos: Elaboracdo propria (2019). Fonte: Base de dados Catedra Sérgio Vieira de
Mello Eirene-UFSC/Centro de Referéncia de Atendimento ao Imigrante.

Denota-se no grafico 2 que a maior parte dos homens e mulheres pertencem ao intervalo
de idade de 25 a 34 anos (homens 59,7%, mulheres 62,8%), enquanto a menor parte pertencia
ao intervalo etério de 55 a 64 anos (homens 1,3%, mulheres 1,2%). Esse detalhamento confirma
a capacidade produtiva da grande maioria dos migrantes haitianos que chegam ao Brasil. Pode-

se, ainda, salientar que nessa faixa etaria ndao ha diferencas relevantes entre homens e mulheres.

2.2 Escolaridade

No que tange ao grau de instrucdo dos(as) haitianos(as), destaca-se que nao foi solicitada
nenhuma comprovacdo do grau de ensino declarado. A escolaridade ¢ um dado de dificil
precisdo, uma vez que se revela dificultoso comparar dois sistemas educacionais diferentes: o
do Haiti e o do Brasil. Além disso, em razdo das barreiras linguisticas, ndo se descarta a possivel
ocorréncia de compreensdo equivocada — tanto por parte do atendente como por parte do
migrante — durante o questionamento acerca deste dado, o que acarretaria em certo grau de
imprecisdo desse dado. O gréafico 3, exibido a seguir, representa o nivel de escolaridade dos

haitianos e haitianas atendidos pelo CRAI/SC:
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GRAFICO 3 - NIVEL DE ESCOLARIDADE DE HOMENS
E MULHERES HAITIANOS (AS)
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Gréfico 3- Escolaridade: Elaboragdo prépria (2019). Fonte: Base de dados Catedra Sérgio Vieira de
Mello Eirene-UFSC/Centro de Referéncia de Atendimento ao Imigrante.

Legenda das respostas obtidas: Analfabeto; Crianga; EFINC - Ensino Fundamental Incompleto; EFC - Ensino
Fundamental Completo; EFA - Ensino Fundamental em Andamento; EFIND - Ensino Fundamental
Indeterminado; IND - Indefinidos; EMINC - Ensino Médio Incompleto; EMC - Ensino Médio Completo; EMIND
- Ensino Médio Indeterminado; EMA - Ensino Médio Em Andamento; Técnico; ESINC - Ensino Superior
Incompleto; ESC - Ensino Superior Completo; ESIND - Ensino Superior Indeterminado ESA - Ensino Superior

Em Andamento; Pds-graduac¢do; Mestrado.

De modo geral, notam-se semelhancas entre as escolaridades dos(as) haitianos(as)®. A
maioria possui ensino médio completo (27% homens, 29,9% mulheres), ou ensino médio
incompleto (32,5% homens, 33,8% mulheres). Destaca-se também o ensino fundamental
incompleto (14,8% homens, 12,6% mulheres) e ensino fundamental completo (10,8% homens,
10,1% mulheres). Apenas 3,4% dos homens e 4,5% das mulheres possuem ensino superior
completo. Para os casos de ensino superior completo ou em andamento, denota-se a dificuldade

de validacdo de matérias e diplomas de ensino superior no Brasil, especialmente em SC.

20 Anteriormente foi mencionado que os homens haitianos sdo mais inseridos no meio escolar do que as mulheres
haitianas, no entanto quando comparada suas escolaridades observou-se certa igualdade entre elas. Assim, a
hipdtese seria de que as mulheres haitianas que emigram possuem mais escolaridade do que as haitianas que
permanecem em Seus paises.
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Aponta-se, ainda, que o analfabetismo consistiu em apenas 0,7% dos homens e 1,1% das
mulheres.

Como visto, a maioria dos(as) cidaddos(as) do Haiti que compuseram esta amostra, possui
ensino médio incompleto. Isso é consequéncia, segundo informacgdes prestadas pelos
proprios(as) imigrantes atendidos(as), do fato de que, no Haiti, deve-se realizar uma avaliagao
nacional para ser aprovado no ultimo ano do ensino médio, exame que é considerado de alta
dificuldade. Alguns alunos demoram anos para passar na prova, € muitos ndo conseguem a
aprovacdo, permanecendo com grau de escolaridade denominado pelos haitianos(as) como
“klas reto’?* (pendltimo ano do ensino médio), sem lograr atingir a chamada “klas filo ” (GItimo
ano).

Para um melhor entendimento acerca do gréafico 3, a tabela 1, abaixo, informa as respostas

mencionadas pelos(as) imigrantes acerca de seu nivel escolar:

TABELA 1 - ESCOLARIDADE DE HOMENS E MULHERES HAITIANOS(AS)

ESCOLARIDADE HOMENS MULHERES

ANALFABETO 0,70% 1,10%
CRIANCA 0,30% 1,10%
EFINC 14,80% 12,60%
EFC 10,80% 10,10%
EFA 0,10% 0,30%
EFIND 0,40% 0,50%
IND 1,70% 1,40%
EMINC 32,50% 33,80%
EMC 27% 29,90%
EMIND 0,40% 0,80%
EMA 0,20% 0,00%
TECNICO 1,70% 0,30%
ESINC 5,30% 3,30%
ESC 3,40% 4,50%
ESIND 0,30% 0,30%
ESA 0,30% 0,00%
Pés-graduacao 0,10% 0,00%

21 As denominagBes “klas reto” e “klas filo” sdo expressdes no idioma crioulo. “Reto” e “filo” sd0 as
denominacdes do ensino médio, logo ndo possuem traducgdo, e “klas” significa classe.
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Mestrado 0,00% 0,10%

Tabela 1 - Escolaridade: Elaboragdo propria (2019). Fonte: Base de dados Céatedra Sérgio Vieira de Mello
Eirene-UFSC/Centro de Referéncia de Atendimento ao Imigrante.

Confirma-se a tese de que muitos(as) haitianos(as) enxergam no Brasil oportunidades
para continuarem seus estudos e adentrarem no ensino superior. Para Gomes (2017), o0 acesso
a universidade é uma possibilidade de ascensdo econémica, mas também uma inser¢do em uma
nova posicao simbolica, marcada por mais legitimidade e reconhecimento social. Conforme
aponta Souza (2018) a partir de pesquisa realizada em Joinville, os(as) haitianos(as) buscam
continuar seus estudos formais e/ou ingressar em novos espacos de qualificagédo profissional.

No entanto, sdo grandes as dificuldades enfrentadas pelos imigrantes para continuarem
seus estudos, visto que necessitam do trabalho remunerado para se manterem e, ainda, enviar
remessas para familiares que permaneceram no Haiti. Eles possuem como principais barreiras:
(1) o reconhecimento de diplomas e certificados, (2) o conhecimento do idioma para entrar na
escola e (3) o horario das aulas incompativeis com a atividade laboral desenvolvida (RIBEIRO;
FERNANDES; MOTA SANTOS, 2019).

Em estudo realizado em diversas cidades, Ribeiro, Fernandes e Mota Santos (2019)
observaram que o curso escolhido pela maioria masculina e feminina haitiana foi o de lingua
portuguesa. Os(as) haitianos(as) almejam aprender o portugués??, mas nota-se que muitos deles
jadominam trés ou quatro idiomas, sendo estes o francés (aprendido na escola), espanhol, inglés
e creole (lingua nativa do Haiti). Conforme Bordignon e Piovezana (2015), as aulas de
portugués frequentadas pelos(as) haitianos(as) possuem alta rotatividade, uma vez que muitos
desistem ou viajam para outros estados, mudam de turno de trabalho, sentem cansago ou
dificuldade de aquisicdo de aprendizagem elementar. H& também aqueles que consideram que
ja aprenderam o suficiente e deixam de frequentar as aulas.

E importante destacar que muitos(as) dos(as) haitianos(as) empregados(as) nao
conseguem atuar em suas areas de formacdo. H4 uma clara dissociacéo entre a formacao e a

insercédo laboral, o que caracteriza 0 migrante de uma forma geral, e o(a) haitiano(a) em nosso

22No CRAI/SC eram divulgadas as aulas de portugués gratuitas que ocorrem em Floriandpolis e regio, e
sdo especificas para a populagdo imigrante e/ou refugiada. As aulas acontecem na Pastoral do Migrante, no IFSC
centro e IFSC Sao José, na UFSC oferecida pelo Nucleo de Pesquisa e Ensino de Portugués — Lingua Estrangeira
(NUPLE), que oferece aulas gratuitas de portugués por meio do Projeto Plam: Portugués como lingua de
acolhimento, aulas também na Agrondmica e na Faculdade Municipal da Palhoca e aulas promovidas pelo Circulos
de Hospitalidade.
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pais de maneira especial (GAIRF, 2015). Para aqueles com ensino superior ou técnico, na
maioria dos casos, “ha uma inconsisténcia de status na medida em que exercem atividades
aqueém das suas formacdes e experiéncias nos paises de origem” (CAVALCANTI; OLIVEIRA;
TONHATI. 2014, p. 15).

2.3 Local de residéncia

Um dos dados coletados dos homens e mulheres nacionais do Haiti durante o atendimento
no CRAI/SC foi o local de residéncia, dado importante para a elaboracdo de politicas publicas
por medir a distribuicdo e necessidade de atendimento nas diferentes regides de Santa Catarina.
Essa relacdo pode ser visualizada no gréfico 4:

GRAFICO 4 - LOCAL DE RESIDENCIA DE HOMENS E
MULHERES HAITIANOS(AS)
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Gréfico 4 - Endereco: Elaboracdo prépria (2019). Fonte: Base de dados Catedra Sérgio Vieira de
Mello Eirene-UFSC/Centro de Referéncia de Atendimento ao Imigrante.

O grafico acima evidencia que a maioria dos imigrantes atendidos reside em Florianopolis
(54% homens, 59,2% mulheres) ou na regido metropolitana da Grande Floriandpolis: Sao José
(18% homens, 17,4% mulheres), Palhoga (16,1% homens e 13% mulheres), Biguagu (3,2%
homens, 3,3% mulheres) e Santo Amaro da Imperatriz (1,7% homens, 1,7% mulheres). Essa

predominancia deve-se ao fato de o CRAI/SC estar situado/localizado na capital catarinense.
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Alguns aspectos podem ser destacados dentre os dados observados. Um deles é que,
embora haja atendimento para imigrantes e refugiados na Faculdade Municipal da Palhoga?,
muitos(as) haitianos(as) percorreram cerca de 22 quilémetros para serem auxiliados pelo Centro
de Referéncia em Floriandpolis. J& os residentes de Sdo José percorreram cerca de 16
quilémetros para serem atendidos no CRAI/SC. Regides como Balneario Camboriu, Sdo Jodo
Batista e Tijucas representaram 4% dos imigrantes vindos ao CRAI/SC, e uma pequena parcela
dos atendidos néo teve definido seu local de residéncia.

Além das cidades mencionadas no gréafico 4, estiveram presentes no CRAI/SC mulheres
haitianas de Blumenau, Canelinha, Itajai e Urubici. No que se refere aos homens, estes também
vieram de cidades como Blumenau, Sdo Boniféacio, Concoérdia, Lages, Cricilima, Gaspar, Itajai,
Jaragua do Sul, Joinville, Tubardo, Governador Celso Ramos, Vacaria e Jardim Toscano (sendo
estas duas Gltimas cidades situadas no Rio Grande do Sul). Também foram atendidos(as)
haitianos(as) em situacéo de rua.

Dentre os elementos que influenciam na escolha do local de residéncia estdo a indicagéo
de amigos, a reunifo familiar?® e as oportunidades de trabalho e de estudos (MARTIORI;
BISSANI, 2016). A presenca haitiana nos municipios brasileiros revela uma caracteristica
importante dessa imigragdo no Brasil: “sua circulagdo por diferentes espacos migratorios, ou
seja, a expressdo da migracdo interna como fendmeno de reproducdo social dessa populacdo no
contexto nacional” (BAENINGER; PERES, 2017, p. 131).

2.4 Situacao laboral

Para coleta de dados acerca da situacdo laboral, o cadastro apresentava as seguintes
opgoes: “Trabalha”; “Nao trabalha”; “Crianca”; e “Indefinidos/Sem Resposta”. O Grafico 5, a

seguir, permite observar a respostas dos homens e mulheres atendidos no CRAI/SC:

23 Além de aulas de portugués e informatica, a Faculdade Municipal da Palhoga tem realizado diversos
atendimentos burocraticos. Para saber mais, esta disponivel em http://fmpsc.edu.br/lefis/. Acesso em: 20 out.
2019.

24 Reunido familiar é chamado o procedimento no qual os familiares se juntam a outros que aqui ja estavam.
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GRAFICO 5-A INSERCAO DE HOMENS E
MULHERES HAITIANOS(AS) NO MERCADO DE
TRABALHO

18,3%
= - 7 0% 7 A
l 0,5% 09% £, 200 L5
— I

MNao trabaha Trabalha Crianca nd efinidos

mHOMENS m MULHERES

Gréfico 5 - Trabalho: Elaborago prépria (2019). Fonte: Base de dados Catedra Sérgio Vieira de
Mello Eirene-UFSC/Centro de Referéncia de Atendimento ao Imigrante.

Tanto entre os haitianos como entre as haitianas da amostra de pesquisa hd um alto
namero de pessoas sem emprego, principalmente se comparado a taxa de desemprego no Brasil,
que é de 11,6% segundo o IBGE (2019a), e a taxa de desemprego de SC, que estd em 5,8%
(NSC, 2019a; WEBER et al., 2019). E evidente, no entanto, a discrepancia entre homens e
mulheres, sendo as mulheres muito mais afetadas pela falta de oportunidades de trabalho.

As maiores dificuldades de obtencéo de emprego entre o género feminino baseiam-se em
diversos fatores, dentre os quais destaca-se o duplo preconceito sofrido por este coletivo de
mulheres no Brasil, tanto pela discriminacéo racial como pela de género. Assim, elas também
enfrentam o machismo, impregnado na sociedade, cumulativamente com o racismo, arraigado
na cultura. Ademais, tendo em vista a realidade brasileira, na qual a maioria das mulheres negras
é também pobre, essa opressao muitas vezes se pauta triplamente: de género, de raca e de classe
(FREITAS, 2017). A interseccionalidade tende a condensar a presencga de formas mdltiplas e
articuladas de opress&o® (BIROLI; MIGUEL, 2015).

Outro fator ¢ a falta de capacitacdo profissional que atinge esse contingente (FORTUNA,;
NASCIMENTO, 2018), devido as ja mencionadas menores oportunidades de educacdo e
trabalho formal para as mulheres no Haiti. Mejia e Simon (2015) apontam ainda o fato de que

muitas empresas ndo empregam haitianas alegando que estas engravidam com mais frequéncia

25 O fendmeno da interseccionalidade também sera mais estudado no capitulo 3.
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do que as brasileiras, atitude que configura preconceito de género?. Nesse sentido, Handerson
e Joseph (2015) referem que a divisdo sexual do trabalho gera o sobrecarregamento das
mulheres, que arcam tanto com as responsabilidades domésticas e como com as familiares.

Adicionalmente, conforme destacado por Mejia e Simon (2015) e Ribeiro, Fernandes e
Mota Santos (2019), as mulheres haitianas estéo inseridas em um meio que faz com que tenham
mais dificuldade com o portugués do que os homens, o que também foi confirmado no decorrer
dos atendimentos realizados pelo CRAI/SC. A barreira linguistica é agravada pela cultura de
dominacdo masculina que impera na sociedade haitiana, o que € evidenciado pelo fato de que
as mulheres casadas costumam, na presenca do marido, deixa-lo falar por ela (SARMENTO;
MEJIA, 2018). Os homens haitianos assumem papel de mediadores na comunicagéo entre as
mulheres e a sociedade de acolhimento (MEJIA; CAZAROTTO, 2017).

Mejia e Cazarotto (2017) apontam que a dominacdo masculina também se manifesta nos
espacos sociais e ¢ visivel em varios momentos, como quando elas “precisam consultar seus
cdnjuges na tomada de decisGes, na escolha de uma peca de roupa para comprar no brecho, sair
a passear, ir ao posto de saude, a festa de casamento, entre outras” (MEJIA; CAZAROTTO,
2017, p.178).

Além da falta de empregos, as mulheres haitianas se deparam também com a baixa
remuneracdao (FORTUNA; NASCIMENTO, 2018). A insatisfacdo com o valor do salario
minimo leva as migrantes a mudar de emprego em curtos periodos de tempo (HANDERSON;
JOSEPH, 2015). Muitas mulheres haitianas reclamam do fato de o trabalho ser muito pesado,
e a carga horaria ndo ser justa em relacdo ao salario (RIBEIRO; FERNANDES; MOTA
SANTOS, 2019).

Segundo Silva et al (2019), em S&o Paulo, as mulheres haitianas ocupam
predominantemente postos de cozinheiras em restaurantes e de faxineiras em estabelecimentos
terciarios. Elas também passaram a ocupar trabalhos informais, principalmente ap6s 2015.
Como afirmam Schiavini e Souza (2019), muitas vezes o trabalho desempenhado pelas
mulheres haitianas no Brasil € menos remunerado do que o que desempenhavam em seu pais
de origem — e mesmo assim elas enviam dinheiro para os familiares no Haiti.

Muitas mulheres se frustram no Brasil, uma vez que possuiam um status social melhor
no Haiti ou na Republica Dominicana, contando com empregadas domesticas em suas casas e

levando uma vida de “gwo limena” (mulher bem sucedida) ¢ de “gran fanm” (literalmente,

26 Os empregadores ndo querem arcar com os gastos decorrentes da licenca maternidade. A licenca maternidade é
um direito assegurado pela Constitui¢do a todas as mulheres que possuam vinculo trabalhista com contribuicdo
junto a Previdéncia Social (INSS), que assegura periodo de 4 a 6 meses afastada do trabalho para a mée.
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grande mulher). No Brasil, por sua vez, as mesmas mulheres se tornam empregadas domeésticas
(HANDERSON; JOSEPH, 2015). Handerson (2015), acerca da discriminacdo racial das

mulheres haitianas no mercado de trabalho, dispde:

A instrumentalizacdo da categoria racial deve ser levada em conta para entender a
I6gica das relacBes sociais e de género no contexto do trabalho doméstico. 1sso ndo é
uma especificidade haitiana, hd uma proliferacdo de mulheres negras brasileiras e de
outras nacionalidades na divisdo do trabalho, notadamente no setor do servico
domeéstico. Isso pode estar associado, também a um tipo de discriminacéo racial, o
fato de alguns servicos terem uma supervalorizacdo de pessoas de determinadas
caracteristicas fenotipicas. O fato de ser negra e desenvolver servigos domeésticos
podem remeter a algumas caracteristicas do processo colonial. Nesse sentido, 0
racismo na atualidade pode retomar ou reproduzir algumas caracteristicas da
escraviddo (HANDERSON, 2015, p. 160).

Mas ndo se pode dizer que o papel da mulher na imigracdo é sempre o de coadjuvante,
pois muitas vezes elas assumem o papel principal (RIBEIRO; FERNANDES; MOTA
SANTOS, 2019). Assim,

Enquanto algumas imigrantes acreditam que o emprego remunerado fora do lar ndo é
uma experiéncia nova e a divisdo de trabalho do género doméstico ndo mudou
significativamente ap6s a migracdo, para outras mulheres havia um sentimento de
empoderamento, liberdade e autoconfianga enquanto negociavam papéis tradicionais

de género em um novo contexto social e cultural (RIBEIRO; FERNANDES; MOTA
SANTOS, 2019, p. 132).

O mercado de trabalho tem uma inclina¢do a manter-se diferenciado segundo o0s papéis
de género (CAVALCANTI; OLIVEIRA; TONHATI. 2014). Sendo assim, alguns ramos como,
por exemplo, a construcdo civil — campo de trabalho considerado especifico para o sexo
masculino — empregam muitas vagas para mdo de obra de haitianos (FORTUNA;
NASCIMENTO, 2018), mas desconsideram as mulheres migrantes.

Com relacdo a situacdo laboral dos homens haitianos, salientam-se alguns elementos.
Primeiro, conforme Etechebere (2018), o de que o marcador raga ¢ um dos mais relevantes no
que tange ao mercado de trabalho. O racismo, portanto, também estd amplamente presente nas
relacbes de trabalho dos migrantes do sexo masculino. Uma das consequéncias desse
preconceito é apontado por Ribeiro, Fernandes e Mota Santos (2019, p. 137): “0 desrespeito no
tratamento entre patrdo e empregado, ou até mesmo com colegas de trabalho sdo queixas
relatadas pelos imigrantes haitianos homens”.

A humilhagéo acontece em duas relagdes: primeiro pelo tipo de trabalho precario?’ que

realizavam, e, segundo, em relacdo & desqualificacdo que recebiam dos superiores. Essa

27 para trabalho precério pode-se citar a definigdo de Hirata (2009) que cita trés indicadores do trabalho precério:
1) auséncia de protecdo social e de direitos sociais, inclusive de direitos sindicais; 2) horas reduzidas de trabalho,
que resultam em salarios baixos; 3) niveis baixos de qualifica¢do. Ainda, como cita Hirata (2009, p. 26) “Esses
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opressdo acarreta a mudanca constante de trabalho por parte dos haitianos, os quais visam
melhores condicdes de trabalho e remuneragdes mais justas (RIBEIRO; FERNANDES; MOTA
SANTOS, 2019). Ademais, a barreira linguistica aparece também como um obstaculo para a
comunicacgdo nos ambientes trabalhistas, bem como para entendimento das leis que regem essas
relagcbes. Todos estes fatores contribuem para que os haitianos possuam poucas opcdes de
escolha de trabalho, sendo muitos submetidos a servigos bracais, em péssimas condicdes de
trabalho, e, em alguns casos, até a condi¢des semelhantes ao trabalho escravo, a fim de arcar
com a propria subsisténcia (RIBEIRO; FERNANDES; MOTA SANTOS, 2019).

2.5 Demandas junto ao CRAI/SC

Os atendimentos realizados pelo CRAI/SC eram classificados por setores: protecdo
(documentacdo), integracdo (insercdo ao mercado de trabalho, cursos, curriculos, aula de
portugués) e psicossocial (psicologia e servigo social).?® Abaixo, no Grafico 6, verifica-se a

demanda de atendimentos dos homens e mulheres da amostra de pesquisa:

GRAFICO 6 - ATENDIMENTOS DE HOMENS E
MULHERES HAITIANOS(AS), POR SETORES
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Gréfico 6 - Atendimentos: Elaboragdo prdpria (2019). Fonte: Base de dados Catedra Sérgio Vieira de
Mello Eirene-UFSC/Centro de Referéncia de Atendimento ao Imigrante.

Observa-se no grafico acima que a ampla maioria dos procedimentos foi resolvida no

setor de protecao (69% para homens, 55% para as mulheres), o que demonstra a vasta demanda

indicadores direcionam-se para uma marcada divisdo sexual da precariedade, ja que as mulheres sdo mais
numerosas do que 0s homens tanto no trabalho informal quanto no trabalho em tempo parcial: namero inferior de
horas trabalhadas, niveis mais baixos na escala de qualifica¢do”

28 Esta classificacdo sera abordada com mais detalhes no capitulo 3.
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desse coletivo para auxilio em regularizacdo migratéria. Com relacdo a area de integracéo,
evidencia-se que esta foi mais procurada pelas mulheres do que pelos homens para obtencao de
curriculos e busca por vagas de emprego, 0 que se justifica na alta taxa de desemprego da
populacéo feminina avaliada — conforme verificado no Grafico 5.

Sup0e-se, ainda, que a presenga em maior porcentagem dos homens na érea da protecao
para regularizacdo migratoria demonstraria que esses individuos estdo chegando no estado de
Santa Catarina e na regido da Grande Florianopolis em quantidade maior do que as mulheres.
Constata-se, também, que as mulheres (3%) procuraram mais que 0os homens (1%) a area
psicossocial. Esse dado demonstra que 0os homens haitianos buscam menos ajuda para
atendimento psicolégico do que o publico feminino, ocorrendo 0 mesmo no campo da
assisténcia social.

Salienta-se que, além dos servi¢cos mencionados, durante o atendimento no CRAI/SC os
imigrantes também eram encaminhados para érgdos como a Secretaria de Assisténcia Social,
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Sistema Nacional de Emprego (SINE),
Defensoria Publica da Unido (DPU), Defensoria Publica do Estado (DPE), Policia Federal (PF)
e Ministério da Economia, entre outros.

O presente capitulo analisou o perfil da imigracdo haitiana no estado de Santa Catarina,
especialmente na regido da Grande Floriandpolis, no periodo de abril a dezembro de 2018, em
um estudo sensivel as diferencas entre homens e mulheres. A partir da identificacdo das
peculiaridades da insercdo dos(as) nacionais do Haiti na sociedade catarinense demonstrou-se,
por exemplo, que as mulheres haitianas se encontram em situacdo de maior vulnerabilidade
quando comparadas aos homens, principalmente no que se refere ao mercado de trabalho. As
caracteristicas apresentadas neste capitulo sdo importantes para a melhor compreensdo acerca
das necessidades dessa populagdo. Neste sentido, o capitulo seguinte abordard a rede de
acolhimento ao migrante no estado de Santa Catarina, apresentando as entidades que a
compdem e as atividades realizadas, além de expor as dificuldades que os(as) imigrantes do

Haiti encontram em sua integracéo social.
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3. A REDE CATARINENSE DE ACOLHIMENTO NO PERIODO DE 2015-2019 E AS
BARREIRAS IMPOSTAS AOS(AS) IMIGRANTES HAITIANOS(AS)

Demonstrado o processo migratorio dos haitianos para Santa Catarina e as caracteristicas
dessa populacao segundo dados coletados pela CSVM/Eirene/UFSC junto ao CRAI/SC, parte-
se agora para a andlise da rede de acolhimento do estado. O objetivo deste capitulo sera,
primeiramente, expor as entidades que oferecem apoio aos contingentes de migrantes na regiao
catarinense e formam a rede de acolhimento no periodo de 2015 a 2019. Ap0s, sera investigado
como o CRAI/SC representou um fortalecimento de politicas publicas — bem como o seu
fechamento um desmonte das mesmas. Além disso, serdo demonstrados alguns dos desafios
enfrentados pelos cidaddos e cidadds do Haiti em territério nacional, identificacdo
imprescindivel para entender as necessidades desse coletivo e para elaboracdo de politicas

migratorias adequadas.

3.1 A rede de acolhimento no estado de SC no periodo 2015-2019

Atualmente, em todo o contexto nacional, o poder publico ndo ampara imigrantes e
refugiados de maneira suficiente, deixando o papel de acolhimento dos recém-chegados a cargo
da sociedade civil, entidades locais e religiosas e associacdes de imigrantes (SILVA;
FERNANDES, 2017), dentre outras instituicdes. Esse cenario também se repete no estado de
Santa Catarina, onde a auséncia de atitudes estatais pode ser claramente identificada na regido
de Floriandpolis, pois, como pontuam Silva e Silva (2018, p. 537), “boa parte das pessoas que
chegam em Santa Catarina desembarcam na capital, ainda que depois algumas se deslogquem
para o interior”.

Tendo em vista essa ineficiéncia — e por causa dela —, existem em Floriandpolis varias
entidades que atuam com a pauta migratoria em termos de acolhimento. Séo elas: a Defensoria
Publica da Unido; o Grupo de Apoio a Imigrantes e Refugiados (GAIRF); o Grupo de Trabalho
de Apoio aos Imigrantes e aos Refugiados (GTI) da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC); a Pastoral do Migrante/Congregacéo dos Scalabrinianos; a Universidade
Federal de Santa Catarina, através do projeto de Extensdo Catedra Sérgio Vieira de Melo para
Imigrantes e Refugiados (CSVM/Eirené) e do Nucleo de Estudos sobre Psicologia, Migracdes
e Culturas (NEMPsiC); a Céritas Brasileira; o Centro Islamico de Florianopolis; e a organizacdo

Circulos de Hospitalidade.
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Juntas, essas entidades formam uma rede de acolhimento para migrantes e refugiados em
Santa Catarina, especialmente na regido da Grande Floriandpolis. De acordo com Mackenzie,
Forde e Ciupijus (2012), redes de apoio tomam diferentes formas, variando entre organizacoes
voluntérias originarias da comunidade anfitrid, ONGs e grupos religiosos, além de grupos
comunitarios de comunidades migrantes estabelecidas. Segundo os autores, “juntos, esses
Orgdos sdo altamente heterogéneos em termos de grau de organizacdo formal e
sustentabilidade” (MACKENZIE; FORDE; CIUPIJUS, 2012, p. 633, traducao da autora).
Adelita Carleial (2002, n.p.) denomina estas articulagcdes de “redes de solidariedade” e afirma
que tratam-se “de estratégias econdmicas e sociais, que permitem oportunidades de emprego e
de convivéncia, amenizam os conflitos decorrentes das adversidades encontradas no lugar de
destino, viabilizando o processo migratorio”. Essas redes, conforme a autora Adelita Carleial,
envolvem lacos de solidariedade, fraternidade e humanismo.

Antes de expor a rede catarinense de acolhimento ao migrante, é importante salientar o
papel central da Policia Federal e do Ministério da Economia no processo migratdrio. Para a
regularizacdo da situacdo migratdria no Brasil, a Policia Federal é a principal instituicdo de
atendimento aos imigrantes e refugiados do Brasil, uma vez que por ela sao feitos todos os
procedimentos migratorios, de entrada e saida do pais (SILVA; SILVA, 2018). Estes
procedimentos variam, compreendendo desde a consolidagédo da residéncia e a solicitacdo de
refligio até a naturalizacdo?®. Na regido da Grande Florianopolis, o atendimento € realizado pela
Superintendéncia Regional de Santa Catarina.

A fim de ser atendido pela Policia Federal, o imigrante deve fazer seu agendamento no
endereco eletronico da prépria PF. No entanto, a limitada disponibilidade de datas e horarios
apresentam um obstaculo para aqueles com pendéncias documentais. Sem regularizar sua
situacdo migratoria, 0 migrante ndo consegue acesso a carteira de trabalho e a contas bancérias,
dentre outros servigos e procedimentos importantes (SILVA; SILVA, 2018).

O Ministério da Economia € o local onde o imigrante faz sua carteira de trabalho® e se
regulariza para trabalhar formalmente. Para isso, é preciso ter em maos o encaminhamento de

residéncia (CRNM) ou o protocolo de refugio (emitido pela PF). Na Grande Floriandpolis, esse

29 A naturalizagdo é um procedimento pelo qual uma pessoa adquire voluntariamente uma nacionalidade diferente
da sua de origem. E concedido aos imigrantes que ja estejam no Brasil ha mais de 4 anos, ou para aqueles casados
com brasileiros ou que tenham filhos brasileiros (nestes casos, 1 ano).

30 Durante o funcionamento do CRAI/SC, durante certo periodo, houve uma parceria com a PF a fim de contemplar
a lista de espera de imigrantes que nao possuiam computadores e procuravam o centro de referéncia para auxilio
na regularizagdo. A parceria consistia na oferta de vagas especificas para os imigrantes e refugiados do CRAI/SC.
31 para mais informagdes de emissdo da 1° ou 2° via da carteira de trabalho para imigrante esta disponivel em:
http://portalfat. mte.gov.br/programas-e-acoes-2/carteira-de-trabalho-e-previdencia-social-ctps/documentacao-
obrigatoria/ctps-estrangeiro/. Acesso em: 22 out. 2019.



http://portalfat.mte.gov.br/programas-e-acoes-2/carteira-de-trabalho-e-previdencia-social-ctps/documentacao-obrigatoria/ctps-estrangeiro/
http://portalfat.mte.gov.br/programas-e-acoes-2/carteira-de-trabalho-e-previdencia-social-ctps/documentacao-obrigatoria/ctps-estrangeiro/
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atendimento é feito na Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego no Estado de Santa
Catarina (SRTE).

A Defensoria Publica da Unido (DPU), por sua vez, faz parte da rede de acolhimento e
recebe imigrantes e refugiados para assisténcia juridica nas mais variadas demandas, entre as
quais estdo a assisténcia em casos de deportagéo, expulséo, extradi¢éo e subtragdo de criangas
e adolescentes. O 6rgdo publico oferece também apoio para a obtengéo da 22 via de documentos
consulares, para a regularizacdo dos documentos de migrantes indocumentados e para isengédo
nas taxas de permanéncia ou de documentos como o RNE, além de contatar Embaixadas e
Consulados quando necessario (SILVA; SILVA, 2018).

De acordo com Silva e Silva (2018), as maiores demandas registradas na DPU/SC pela
populacdo migrante residente na Grande Floriandpolis entre abril de 2016 até abril de 2017
foram: obtencdo da nacionalidade brasileira; isencdo nas taxas de permanéncia no Brasil;
isencdo na taxa de segunda via do RNE; pedido de ‘reunido familiar’; renovagao do passaporte
haitiano; pedido de reconsideracdo no indeferimento da solicitacdo de refugio; defesa em casos
de extradi¢io/deportacio; e agendamento de horario na Policia Federal®.

Outra entidade que atua diretamente com imigrantes e refugiados é o Grupo de Apoio a
Imigrantes e Refugiados (GAIRF), que surgiu em abril de 2014 perante a omissdo do poder
publico na pauta migratéria. O GAIRF foi estabelecido por iniciativa da Arquidiocese de
Floriandpolis e é composto pela ASA, Pastoral do Migrante, pesquisadores da Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC) e nucleos universitarios de apoio a imigrantes, dentre outras
diversas entidades e pessoas, compondo mais de quinze institui¢des civis e publicas. O grupo
tem como aspiracdes a “integracao dos imigrantes a sociedade brasileira, bem como a criagao
de uma convivéncia com as pessoas da comunidade local e do ambiente de trabalho para melhor
integracao” (GAIRF, 2015, p. 13). Além disso, a atuacdo do GAIRF busca a autonomia e o
protagonismo do sujeito imigrante e refugiado através da implicacdo do poder publico (GAIRF,
2015).

Ha também o Grupo de Trabalho de Imigracéo (GTI), que € conduzido na Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC). O GT1 foi fundado no ano de 2015 no ambito
da Comissdo de Direitos Humanos (CDH) e realiza reunifes mensais a fim de atender as
solicitagdes dos imigrantes e refugiados. Conforme Silva e Silva (2018, p. 545), “trata-se de um
colegiado formado em parceria com outras entidades, como o Ministério Publico, a Secretaria
de Estado da Educacdo, a Defensoria Publica da Unido, a Pastoral do Migrante, o GAIRF, a

32 Atualmente, em novembro de 2019, a lista de espera da DPU para agendamento na PF ultrapassava 300
solicitacOes.
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UFSC, a UDESC, entre outras”. Fazem parte do grupo, portanto, entidades governamentais e
ndo governamentais (SILVA; SILVA, 2018). Atualmente, estd em processo no GTI um projeto
de lei para instituir uma Politica Estadual para a Populacdo Migrante no estado de Santa
Catarina.

As entidades religiosas séo outro ponto forte na recepcao e integracdo de imigrantes e
refugiados na regido. Algumas dessas entidades em Florianopolis sdo o Centro Islamico, a
Pastoral do Migrante e a Caritas Brasileira. O Centro Islamico é voltado, principalmente, aos
praticantes do islamismo e aos que se comunicam por meio do idioma arabe. Com relagédo a
Pastoral do Migrante, trata-se de entidade da Igreja Catolica vinculada aos Scalabrinianos. Ja a
Céritas Brasileira € uma organizacdo da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB)
ligada a Igreja Catdlica.

A ordem dos Scalabrinianos, consoante Silva e Fernandes (2017), é referéncia nacional
em acolhimento de imigrantes, foi fundada em 1961 pelo Beato Jodo Batista Scalabrini e tem
como obra de maior expressdo a Missdo Paz. A Pastoral do Migrante de Florian6polis® foi o
primeiro local de acolhida e o principal centro de referéncia estadual para imigrantes e
refugiados de 1996 até o final de janeiro de 2018, sendo a entidade da sociedade civil que mais
recepcionava esses contingentes na regido da Grande Floriandpolis. Salienta-se, ainda, que esse
atendimento era realizado independente da fé ou crenga do imigrante ou refugiado (SILVA;
SILVA, 2018).

A partir de 2015, a Pastoral do Migrante de Florianopolis estabeleceu convénio com o
Eireng, grupo de pesquisa e extensdo da UFSC, o que possibilitou uma amplia¢do da capacidade
de assisténcia a imigrantes e refugiados, demanda que escalonava rapidamente. O vinculo
perdurou até janeiro de 2018, quando 0s extensionistas passaram a atuar junto ao CRAI/SC.
Esse atendimento ocorria na sede da Paroquia Santa Teresinha Menino Jesus, localizada no
bairro da Prainha, no centro de Florianopolis (SILVA; SILVA, 2018)

Dentre os inimeros atendimentos realizados na Pastoral, figuram®*: orientagdo sobre
residéncia temporaria e permanente; contato com consulados da Argentina, Chile, Equador e
Uruguai; encaminhamento para a Policia Federal e Superintendéncia do Trabalho; orientacéo

em relacdo ao mercado de trabalho; renovacdo dos passaportes haitianos e das certiddes

33 N4o se pode deixar de lembrar do coordenador da Pastoral do Migrante da Arquidiocese de Florianépolis, Padre
Joaquim Roque Filippin, o qual inaugurou as atividades da Pastoral em Florianépolis no ano de 1996, na ocasido
da vinda dos Missionarios de Sdo Carlos — Scalabrinianos a Arquidiocese de Floriandpolis (GAIRF, 2015). O
Padre Joaquim Filippin ficou na Pastoral até o ano de 2017, quando assumiu o Padre Sérgio Jeremia e
posteriormente, com sua saida, o Padre Marcos Bubniak em julho de 2018, atual coordenador da Pastoral.

34 Todos estes procedimentos estdo evidenciados no Relatorio do GAIRF (2015).
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consulares do Haiti; orientacdo sobre reunido familiar; e aluguel de moradia. Além disso, eram
realizados direcionamentos a Secretaria de Assisténcia Social Municipal, pedidos tais como:
albergue, alimentacdo, passagem, entregas de roupas, calcados, cestas basicas e alojamento
(GAIRF, 2015).

Muitos eram os desafios da Pastoral do Migrante: poucos recursos econdémicos para
atender a grande demanda diaria; espaco fisico reduzido, contando com apenas uma sala;
materiais precarios; e falta de inclusdo do poder publico nas acfes, dentre outros. Por esses
motivos, a Pastoral do Migrante, alem de firmar convénio com a UFSC para fazer frente as
demandas, também lutou, junto a diversas outras entidades, pela instauragcdo de um Centro de
Referéncia de Atendimento ao Imigrante em Santa Catarina — objetivo que, apos longos anos,
foi conquistado.

Mesmao ap0s a abertura do CRAI/SC, a Pastoral continuou responsavel pela distribuicao
de alimentos e roupas doadas pela sociedade civil, bem como pelo pagamento de algumas taxas
consulares, viabilizado atraves de financiamento da Scalabrini International Migration
Network® (SILVA, MULLER, SILVEIRA, 2018). Além do atendimento socioassistencial, a
Pastoral sedia aulas de portugués ministradas por voluntarios e faz parte da Rede Solidaria do
Instituto Migragdes e Direitos Humanos (IMDH).

O perfil de nacionalidades atendidas pela Pastoral alterou-se ao longo do tempo.
Inicialmente, o grupo de imigrantes era composto principalmente por mercosulinos, demanda
posteriormente suplantada pela dos haitianos. Essa mudanca ocorreu ap6s 2015, ano de chegada
de um grande contingente de nacionais do Haiti na regido de Floriandpolis devido a concessdo
de vistos por razdes humanitérias pelo governo brasileiro.

Outra entidade da Igreja Cato6lica € a Céritas Brasileira, entidade de promocao e atuacéo
social que trabalha na defesa dos direitos humanos, da seguranga alimentar e do
desenvolvimento sustentavel solidario. A entidade foi fundada em 12 de novembro de 1956 e
esta organizada em uma rede de 183 entidades-membros, sendo 12 delas regionais (CARITAS,
2019). O projeto Pana®, realizado pelo periodo de um ano (entre 2018 e 2019), foi uma
iniciativa desenvolvida pela Céritas Brasileira e Céaritas Suica, com apoio do Departamento de

Estado dos Estados Unidos. O objetivo consistiu em proporcionar assisténcia humanitaria e

35 Conforme o GAIRF (2015), durante marco de 2014 e marco de 2015 a entidade recebeu do Scalabrini
International Migration Network (SIMN) um orgamento anual de 13 mil reais.

3 O IMDH é uma associagéo sem fins lucrativos, fundada em 1999 em Brasilia e vinculada & Congregagéo das
Irmés Scalabrinianas. (IMDH, 2019). A rede solidaria, por sua vez, é para migrantes e refugiados fortalecerem
seus lacos e relacGes e é apoiada pelo Alto Comissariado das Nac6es Unidas para os Refugiados (ACNUR).

37 pana é uma palavra da lingua da etnia indigena Warao e significa amigo, parceiro. Os waraos S&0 povos
indigenas atingidos pela crise politica e econdmica da Venezuela que avanca desde 2015.
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integracdo de migrantes e refugiados(as) venezuelanos(as) que se encontravam em situacédo de
vulnerabilidade social e buscavam reconstruir suas vidas (EUMIGRANTE, 2019). Para isso, a
Céritas Nacional selecionou 7 capitais para receberem o projeto: Boa Vista, Porto Velho,
Brasilia, Recife, S&o Paulo, Curitiba e Floriandpolis. Em Floriandpolis, foram recebidos(as)
mais de cem venezuelanos(as). Dentre os tipos de assisténcia prestado, figuraram palestras
gratuitas para auxiliar em sua integragéo social.

Além das entidades mencionadas, também a Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC) faz parte da rede de acolhimento a imigrantes e refugiados no estado catarinense. O
projeto de extensdo Catedra Sérgio Vieira de Mello (CSVM) nasceu em 2014 através do
Eirené®, o Centro de Pesquisas e Praticas Pos-coloniais e Decoloniais aplicadas as Relacdes
Internacionais e ao Direito Internacional. O Eirené estd vinculado aos cursos de Direito e
Relagbes Internacionais da UFSC. Como mencionado anteriormente, em 2015, a CSVM passou
a atuar em colaboracdo com a Pastoral do Migrante, e, posteriormente, em 2018, junto ao
CRAI/SC.

O projeto de extensdo fez mais de 30 mil atendimentos a pessoas de 62 nacionalidades,
representando um terco dos paises reconhecidos pela Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU).
Destaca-se que, desde 2015, a nacionalidade mais atendida € a haitiana (EIRENE, 2019). Além
dessa atividade, a CSVM possui outros vinculos, trabalha em conjunto com a Defensoria
Plblica da Unido (DPU)* e elaborou o projeto Mapear ETP*C junto a Policia Rodoviaria
Federal (PRF).

Além da CSVM, outro ndcleo da UFSC atuou junto a Pastoral do Migrante e ao
CRAI/SC: o Nucleo de Estudos sobre Psicologia, Migrac@es e Culturas (NEMPsIC), o qual
elabora atividades no contexto da psicologia clinica intercultural. O grupo desenvolve projetos
de pesquisa, ensino e extensdo, com atendimento psicoldgico e producdo cientifica nesse
ambito. Os temas atualmente abordados incluem: migracGes e salude mental e estudos
transculturais (CPMIG, 2016).

Outra entidade com grande atuacdo junto a populacdo migrante € a organizacdo nao
governamental Circulos de Hospitalidade, formada em 2015 por uma comunidade de

colaboradores e que almeja uma sociedade mais inclusiva e receptiva. A ONG tem

38 O termo Eirené faz referéncia a deusa Eirené (ou Irene), que é a personificacio da paz.

39 Atualmente, a DPU conta com trés estagiarios do Eirené/UFSC que trabalham diretamente com a demanda
migratoria.

40 0 projeto com a PRF denominou-se “Mapear ETP (Enfrentamento ao Trafico de Pessoas)”, e teve como objetivo
mapear rotas do trafico de pessoas (e consequentemente de escraviddo contemporanea) no territdrio catarinense.
Outra meta do projeto foi a formacdo de uma rede municipal, estadual e nacional sobre trafico de pessoas e
escravidao contemporanea.


https://nacoesunidas.org/
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desenvolvido projetos nos &mbitos educacional, social e cultural para integragéo dos imigrantes
e refugiados na sociedade de acolhida. A organizagao possui como missao “restaurar a cultura
da paz e hospitalidade em tempos de intolerancia e xenofobia” e seus projetos, atividades,
iniciativas e doac@es ja alcancaram pessoas de 30 paises (CIRCULOS DE HOSPITALIDADE,
2019).

Analisadas as entidades que compdem a rede de acolhimento em Santa Catarina,
contempla-se no topico seguinte a grande conquista regional dessa rede: o estabelecimento do
Centro de Referéncia de Atendimento ao Imigrante do estado de Santa Catarina. Esta vitoria,
como sera analisada, representou um fortalecimento de politicas pablicas, assim como o seu

fechamento sinalizou um enfraquecimento das mesmas.

3.2 Os avangos do CRAI/SC e seu fechamento como desmonte de uma politica

publica

Depois de uma luta de muitos anos, o CRAI, uma conquista coletiva, foi instaurado em
Santa Catarina. O segundo CRAI*! do Brasil permaneceu atendendo imigrantes e refugiados no
periodo de fevereiro de 2018 a setembro de 2019. Durante seu funcionamento, o centro atendeu
pessoas de 60 nacionalidades*? de cinco continentes — América (do Norte, Central e do Sul),
Asia, Africa, Europa e Oceania. Foram realizados 10.159 atendimentos diretos a imigrantes
através de 14.606 procedimentos, auxiliando imigrantes de 39 cidades de Santa Catarina, Rio
Grande do Sul e Paranad. A maior parte dos atendimentos destinou-se a imigrantes haitianos(as).
As nacionalidades atendidas no CRAI/SC, durante sua vigéncia, podem ser verificadas no mapa

abaixo:

41 Ha, atualmente, somente um CRAI localizado em SP, com pessoas qualificadas para auxilio ao imigrante.
42 O relatério do CRAI/SC pode ser acessado por meio do link disponivel em: http://www.asafloripa.org.br/wp-
content/uploads/2019/09/Relat%C3%B3rio-Final-CRAI.pdf. Acesso em: 25 out 2019.



http://www.asafloripa.org.br/wp-content/uploads/2019/09/Relat%C3%B3rio-Final-CRAI.pdf
http://www.asafloripa.org.br/wp-content/uploads/2019/09/Relat%C3%B3rio-Final-CRAI.pdf
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FIGURA 3 - NACIONALIDADES ATENDIDAS NO CRAI/SC

Figura 3 - Elaboracdo prdpria (2019). Fonte: Base de dados Catedra Sérgio Vieira de Mello Eirené-
UFSC/Centro de Referéncia de Atendimento ao Imigrante.

Como demonstrado no mapa, as nacionalidades atendidas no CRAI/SC estdo pintadas
com a cor vermelha, sdo elas: Alemanha, Angola, Argentina, Benin, Bolivia, Cabo Verde,
Camardes, Chile, China, Colombia, Congo, Costa Rica, Cuba, Guiana, Egito, Equador,
Espanha, Estados Unidos, Franca, Filipinas, Gana, Guiné, Guiné Bissau, Haiti, Honduras,
Hungria, 1émen, llhas Salomdo, Inglaterra, Ird, Israel, Italia, Kuwait, Libéria, Libia, Mali,
Marrocos, México, Mocambique, Namibia, Nigéria, Nova Zelandia, Palestina, Paquistdo,
Paraguai, Peru, Portugal, Quénia, Republica Dominicana, Russia, Senegal, Serra Leoa, Sérvia,
Siria, Suddo, Togo, Tunisia, Ucrania, Uruguai e Venezuela. Brasileiros também foram
assessorados, obtendo informagdes acerca de procedimentos e parcerias. Observa-se que a
ampla maioria dos imigrantes recebidos no CRAI/SC sé&o oriundos do Sul Global, mas que
também estiveram presentes no centro pessoas do Norte*?,

Imigrantes das seguintes cidades foram atendidos pelo Centro de Referéncia: Antonio
Carlos, Balneario Camborid, Biguacu, Blumenau, Bombinhas, Camborid, Canelinha, Brusque,

Capinzal, Chapec6, Concérdia, Criciuma, Curitiba/PR, Floriandpolis, Garopaba, Gaspar,

43 Grande parte dos imigrantes recebidos no CRAI/SC advindos de paises do Norte eram intercambistas em busca
de agendamento na PF. Nota-se a diferenca de imigrantes do Sul e do Norte: enquanto os primeiros tendem a ser
permanentes, os segundos sao frequentemente temporarios.
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Governador Celso Ramos, Imbituba, Indaial, Itajai, Itapema, Jaragua do Sul, Joinville, Lages,
Laguna, Navegantes, Palhoca, Porto Alegre/RS, Rio do Sul, Santo Amaro da Imperatriz, S&o
Bonifécio, Sdo Joaquim, Sdo Jodo Batista, Sdo José, Sdo Pedro de Alcantara, Tijucas, Tubaréo,
Urubici e Vacaria/RS.

O CRAI/SC contou com uma equipe composta por dois assistentes administrativos, uma
assistente social, um(a) psicologo(a), uma agente de integracdo, um(a) agente de protecao e um
coordenador. A primeira etapa pela qual o imigrante passa quando chega ao Brasil é se
regularizar. Para isso, 0 CRAI/SC em parceria com o Eirené-UFSC, oferecia o servico de
protecdo com orientagdo juridica. As principais atividades desempenhadas eram®**:
“encaminhamento para Policia Federal nos casos de autorizagao de residéncia e naturalizagio;
acompanhamento das solicitacbes de reflgio; auxilio nos pedidos de reunido familiar;
realizacdo dos tramites consulares para obtencdo de documentos; contato com consulados e
embaixadas” (CRAI SC, 2018, n.p.).

Também foram executados no CRAI/SC: renovacgdo e 22 via da Carteira de Registro
Nacional Migratério (CRNM), acolhida humanitaria, agendamento com a Policia Federal,
alteracdo e autorizacdo de prazo de residéncia, emissdo de visto para menor, autorizacdo para
viagem internacional, auxilio a traducdo juramentada, emissdo de documentos como a certiddo
de solteiro, a certiddo consular e o passaporte, contato com embaixadas e consulados,
declaracdo de hipossuficiéncia econdmica, reflgio, naturalizacdo e informacdo acerca de
matrimdnio e mandato (CRAI SC, 2018, n.p.).

Por outro lado, o setor de integracao também possuia um papel fundamental no CRAI/SC.
Seu objetivo era promover a area do desenvolvimento laboral por meio das seguintes acgdes:
“elaboragdo de curriculos, parcerias com empresas e ONGs, capacitagdo para inser¢ao no
mercado de trabalho, aulas de portugués, projetos de geracdo de renda e orientagdo profissional
e mercado de trabalho” (CRAI SC, 2018, n.p.).

Ja o servigo Psicossocial era dividido nos trabalhos da psicologia e servigo social. A
psicologia era responsavel pela escuta sensivel as questdes culturais e do processo migratorio
no sentido de promocao de cidadania e direitos humanos. As atividades da psicologia consistiam
em: “acolhimento individual com media¢do cultural/linguistica, atendimento psicolégico com
tempo determinado e encaminhamentos para rede de atencédo e cuidado nos servicos de salde e
assisténcia social” (CRAI SC, 2018, n.p.).

44 As informagdes dos objetivos e das principais atividades desempenhadas de todas as areas foram retiradas do
folder do CRAI/SC que consta no anexo A.
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Também o servico social desempenhava a¢des importantes no CRAI/SC, com objetivo
de contribuir para insercéo e protecdo social da pessoa migrante. A atuacdo do servigo social
fundamentava-se em “atendimento individual e familiar, socializagdo de informagdes para
acesso em programas, projetos e beneficios sociais e articulacdo com a rede de apoio
socioassistencial” (CRAI SC, 2018, n.p.).

Além de todos os servi¢cos mencionados, outras conquistas do CRAI/SC foram: a parceria
com empresas na contratacao direta de imigrantes e refugiados, com entidades para a promogéo
de orientacdo profissional, capacitacdo e inser¢cdo no mercado de trabalho; a organizacao de
aulas de portugués; os convénios com cursos profissionalizantes; e a Feira Gastrondémica dos
Imigrantes, dentre outros diversos avangos.

Como pontuado pela Escola Superior do Ministério Publico da Unido (ESMPU, 2019, p.
18), “além de prestador de servigos, 0 CRAI/SC era um centro de encontros, de comunidade e
de sociabilizagdo”. Logo, muitos imigrantes frequentavam o centro somente para conversar
com outros imigrantes ou com as pessoas da equipe de atendimento. O encerramento do CRAI
¢ visto como “um regresso para oS membros da rede local, pois abre-se mdo de um
conhecimento acumulado: os servicos prestados pelo CRAI sdo qualificados e direcionados
para um publico com necessidades e demandas particulares, que exigem dos agentes formacéo
e treinamento especificos” (ESMPU, 2019, p. 22).

Com o encerramento do CRAI pelo governo do estado, os Centros de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS)* assumiram as novas demandas migratorias. No entanto, esse
redirecionamento gera preocupacdo, tendo em vista que esses centros ja estdo sobrecarregados
com as questdes locais, ndo tendo condigdes de suprir a grande demanda de processos
migratdrios. Para uma transicao efetiva de servi¢os, o0s CRAS necessitariam a contratacdo de
agentes de protecdo e integracdo, a capacitacdo de seus agentes publicos e a divulgagéo
apropriada acerca dessa mudanca a populagdo migrante (ESMPU, 2019).

Essas alteracGes, até 0 momento, ndo foram realizadas, acarretando no despreparo dos
CRAS em receber a populagdo migrante. Consequentemente, a maioria das demandas
migratorias esta sendo efetuada pela Defensoria Plblica da Unido, sem, no entanto, abarcar o
processo de integragdo do imigrante e nem o atendimento psicossocial especializado, como
ocorria no CRAI/SC. Em lugar de responsabilizar os CRAS, que mal conseguem suprir sua
demanda interna, o Estado deveria implementar politicas publicas efetivas por meio da

instituicdo de centros especificos para as questdes migratorias. Na auséncia de atitudes eficazes

45 Ha no Estado 383 Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS).
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por parte do poder publico, ha o sobrecarregamento das entidades e organizagOes voluntarias
que, sem orcamento publico, fazem o possivel para o acolhimento e integracdo desses
imigrantes. Ademais, é lamentavel analisar que todo o progresso em politicas migratorias
alcancado pelo CRAI/SC em Santa Catarina durante 1 ano e 7 meses foi descontinuado com o
encerramento das atividades do centro.

Esse desmantelamento de politicas publicas migratdrias atingiu instantaneamente a
populacdo migrante, a qual viu-se novamente desamparada. Sem um local proprio para recorrer,
que esteja afinado com as especificidades de suas demandas, esses coletivos tém aumentada a
sua situacdo de vulnerabilizacdo. E essencial que as questdes desse contingente possam ser
tratadas com atendimento especializado, que deve ser realizado por profissionais capacitados e
sensiveis aos obstaculos que os imigrantes e refugiados enfrentam. O auxilio a essas pessoas
deve ser desenvolvido em encontros ndo hierarquizados, com respeito as diferencas, em um
espaco que lute contra os preconceitos que afligem os migrantes. Esses obstaculos serdo melhor

abordados a seguir, no ultimo tépico deste capitulo.

3.3 Desafios enfrentados pelos(as) haitianos(as) no Brasil e em Santa Catarina

Tendo sido analisada a rede catarinense de acolhimento a imigrantes e refugiados,
especialmente a atuacdo do CRAI/SC, é necessario expor as barreiras encontradas por esta
populacdo, principalmente os(as) nacionais do Haiti. O entendimento dessas dificuldades é
essencial para caracterizar as demandas necessarias para a integracdo social desse coletivo e
estabelecer a melhor forma de atuacdo para atendé-las. Esses empecilhos sdo decorrentes da
falta de politicas publicas e dos estranhamentos com a cultura, o modo de vida e o idioma.

E importante destacar que a nova Lei de Migracdes foi um avanco na matéria de
acolhimento de imigrantes, mas ao Estado cabe ainda facilitar os dispositivos juridicos que
autorizam sua permanéncia em solo brasileiro, criando instrumentos socioculturais que
promovam a inser¢do deles na sociedade. A pesquisa do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA, 2015) relatou que, no estado de Santa Catarina, as principais dificuldades de

acesso a servicos e direitos pelos imigrantes, independente da nacionalidade, sdo:

a) dificuldades de comunicacdo; b) reconhecimento de diplomas e acesso a trabalho
qualificado; c¢) acesso ao trabalho para mulheres; d) dificuldades na obtengdo de
documentos; €) disponibilidade de alojamento; f) relacfes de trabalho e respeito dos
direitos trabalhistas; g) falta de creches; h) falta de capacitacéo de servidores publicos
para trabalhar com imigrantes e sobre temas migratorios; i) falta de informacéao e
orientacdo aos imigrantes sobre direitos e servicos (IPEA, 2015, p. 122).
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Esse mesmo relatorio, em levantamento acerca da regido catarinense, constatou que
idioma (17,8%), trabalho (23,5%) e documentacdo (11,8%) figuram entre as maiores
dificuldades no estado. Também a subsisténcia (11,8%) e as discriminacgdes (11,8%) revelam-
se como grandes entraves, assim como a utilizagdo de servicos publicos e gratuitos como salde
(8,9%), educacdo (8,9%) e creche (5,8%). Essa pesquisa do IPEA, embora seja do ano de 2015,
ainda reflete a realidade dos imigrantes haitianos em Santa Catarina, conforme é possivel
concluir a partir dos dados analisados no segundo capitulo.

A lingua portuguesa, portanto, € um dos grandes entraves para 0s nacionais do Haiti,
principalmente para as mulheres, que constantemente se veem dependentes de um homem
(marido, primo, amigo) para auxilio na traducdo. Também o desemprego apresenta um grande
problema para essa populacdo, gerando grande frustracdo para aqueles que se deslocaram de
seu pais justamente em busca de novas oportunidades de trabalho. Essa decepgdo € agravada
pela grande dificuldade de validacdo de diplomas, o que impede os imigrantes de atuar em sua
area do conhecimento. Ademais, a burocracia para obter os documentos necessarios para a
regularizacdo migratdria também gera aflicdo. A falta de informacéo acerca dos procedimentos
necessarios e a demora para emissdo desses documentos coloca o imigrante em um limbo
juridico.

Ademais, como ja comentado no capitulo anterior, o respeito aos direitos trabalhistas dos
imigrantes é negligenciado de forma corriqueira. E comum que nacionais do Haiti troquem de
trabalho com frequéncia, na busca por condi¢6es mais dignas e de melhores salarios. Nesse
sentido, outra demanda sempre presente é a busca de maes haitianas por creche, devido a falta
de vagas disponiveis. Na maioria das vezes, as maes haitianas ficavam em uma fila de espera,
0 que as impedia de trabalhar para colaborar com a economia familiar. Destaca-se que, no
CRAI/SC, o setor do servigo social realizava as inscricbes em creches e tirava as davidas
pertinentes a esses casos. Atualmente, a DPU desenvolve essa atividade.

Também os alojamentos para acolhimento de imigrantes recém-chegados sdo escassos,
devido a falta de politicas publicas direcionadas a abrigar essa populacdo. Uma das lutas
vivenciadas em Floriandpolis é a busca por uma casa de acolhida para imigrantes e refugiados,
uma vez que esses muitas vezes chegam ao Estado somente com a roupa do corpo e nao
possuem estabilidade financeira para se manter. Para muitos governantes, 0s recém-chegados

que ndo possuem locais para se estabelecer devem buscar os albergues publicos*, no entanto,

46 O Centro Pop oferece casas de acolhidas e albergues. Ha também outro albergue ofertado pelos Magons em
Floriandpolis e ha outros estabelecimentos que recebem mulheres em situacdo de violéncia doméstica.
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s80 necessarios locais para atendimento especializado de imigrantes e refugiados, tendo em
vista suas condicdes particulares de vulnerabilizagdo social, tais como a barreira do idioma.

Além de todos os pontos ja destacados, os servidores publicos, em geral, ndo possuem
capacitacdo para trabalhar com o tema migratério. Sdo comuns episédios em que um imigrante
va a uma instituicdo — como ao Ministério da Economia para solicitar sua carteira de trabalho,
ou na Policia Federal para conseguir sua residéncia — e saia sem obter éxito em decorréncia de
obstaculos linguisticos. E notéavel, nestas instituicdes, a auséncia de pessoas que falem linguas
estrangeiras e que sejam especializadas na area migratoria. A falta de capacitacdo acarreta na
falta de informacdo aos imigrantes acerca de procedimentos e servi¢os, bem como de orientacéo
sobre seus préprios direitos no Brasil. Uma prova disso é que grande parte dos imigrantes e
refugiados atendidos no CRAI/SC desconhecia a existéncia de auxilios governamentais, como
0 bolsa familia*’.

H4&, ainda, as barreiras de sociabilidade. Os(as) haitianos(as) relatam sentir falta de
vinculos mais profundos com os brasileiros e de maior integracdo na sociedade local (GAIRF,
2015). Uma das dificuldades no processo de sociabilizacdo dos migrantes é o preconceito racial,
muito presente na sociedade brasileira. Ainda que seja crime inafiancavel e imprescritivel,
sujeito a pena de reclusdo (BRASIL, 1988), frequentemente imigrantes haitianos sao
hostilizados com base na cor de sua pele. Trata-se de herancga colonial impregnada de forma
estrutural no Brasil, estabelecendo-se como componente fundamental nas formas de exploragéo
e dominacgdo que sofrem as pessoas negras no contexto nacional (BIROLI; MIGUEL, 2015).

Como pontua Ribeiro (2018), o racismo é um sistema de opressdo que tem por objetivo
negar direitos a um grupo a partir de uma ideologia estabelecida. Grada Kilomba (2019) refere
ainda que o preconceito racial € um problema estrutural e institucional que é experimentado
pelas pessoas negras, em que questdes como intimidacdo e patologia individual tornam-se
normais. Silvio Almeida (2018) acrescenta que essa discriminacdo fundamentada na raga se
manifesta por intermédio de praticas conscientes e inconscientes, que resultam em desvantagens
ou privilégios para individuos.

Embora existam politicas e leis de protecdo ao imigrante e refugiado para o combate ao
racismo e as discriminacdes, ndo é de hoje a ocorréncia de inimeras dendncias de violagdo de
direitos humanos dessa populacdo (GOMES, 2017). Entre os exemplos de casos de xenofobia,

é que foi aos gritos de “Haitianos, vocés roubam nossos empregos!” que seis imigrantes foram

47 Durante o atendimento no CRAI/SC, o migrante era questionado se o mesmo recebia algum auxilio
governamental — como o bolsa familia — e a maioria ndo sabia responder a esta pergunta.
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baleados na regido central de S&o Paulo*®. Outro exemplo de violéncia contra haitianos presente
no estado catarinense foi a morte recente de Kerby Tinge, de 32 anos, que foi empurrado e
atropelado na BR-101, em S&o José, na Grande Florianopolis (G1 SC, 2019a). Esse preconceito
se reflete também nos dados do IBGE (2018, n.p.), que demonstram que, “‘em média, os brancos
tém os maiores salérios, sofrem menos com o desemprego e sdo maioria entre 0s que
frequentam o ensino superior, por exemplo”. Ou seja, as pessoas negras t€ém mais dificuldade
de insercdo no ensino superior e passam por maiores obstaculos para conquistarem cargos de
trabalho.

Em pesquisa feita com imigrantes haitianas, Schiavini e Souza (2019) apontam que as
mesmas relataram episddios de racismo sofrido em todos os lugares, até mesmo nas salas de
aula. Além do preconceito racial, esse contingente sofre ainda com outras discriminac6es, como
a de género. E, como observam Moraes e Silva (2019), o racismo e 0 sexismo estdo
intrinsecamente ligados a opressdo de classe da sociedade capitalista. Dessa forma, nédo é
possivel pensar as opressdes de maneira isolada, pois elas estdo interseccionadas*® e

indissociaveis. Segundo Crenshaw (2002b), a interseccionalidade é:
“Uma conceituagdo do problema que busca capturar as conseqiiéncias estruturais e
dindmicas da interacdo entre dois ou mais eixos da subordinacdo. Ela trata
especificamente da forma pela qual o racismo, o patriarcalismo, a opressao de classe
e outros sistemas discriminatérios criam desigualdades basicas que estruturam as
posi¢des relativas de mulheres, racas, etnias, classes e outras Além disso, a
interseccionalidade trata da forma como aces e politicas especificas geram opressbes

que fluem ao longo de tais eixos, constituindo aspectos dindmicos ou ativos do
desempoderamento” (CRENSHAW, 2002b, p. 177).

Assim, a interseccionalidade € um modo de compreender as consequéncias da interacao
entre formas de subordinacéo, tais como sexismo, racismo e patriarcalismo (MORAES; SILVA,
2019). Essa sobreposicéo de opressdes € evidente no dia a dia das mulheres haitianas imigrantes
no Brasil, as quais sofrem pela discriminagéo racial da sociedade brasileira e também pela
opressdao de género — advinda tanto dos nacionais como dos proprios imigrantes —,
subordinacdes que estdo atreladas, ainda, ao preconceito de classe.

Dessa forma, analisados os desafios enfrentados pela populacdo haitiana no Brasil e em
Santa Catarina, é possivel uma melhor compreensdo de quais sdo suas necessidades e

demandas, a fim de direcionar adequadamente a formulacéo de politicas publicas e de agdes em

48 Para saber mais detalnes sobre a noticia, vide Operamundi. Disponivel em:

https://operamundi.uol.com.br/politica-e-economia/41277/seis-imigrantes-haitianos-sao-baleados-na-regiao-
central-de-sao-paulo. Acesso em: 30/10/2019.

49 A “interseccionalidade” foi desenvolvida nos paises anglo-saxonicos a partir da heranca do Black Feminism,
desde o inicio dos anos de 1990, por Kimberlé Crenshaw e outras pesquisadoras inglesas, norte-americanas,
canadenses e alemédes (HIRATA, 2014).



https://operamundi.uol.com.br/politica-e-economia/41277/seis-imigrantes-haitianos-sao-baleados-na-regiao-central-de-sao-paulo
https://operamundi.uol.com.br/politica-e-economia/41277/seis-imigrantes-haitianos-sao-baleados-na-regiao-central-de-sao-paulo
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prol desses coletivos. Entendendo-se o historico e atuacdo da rede de acolhimento catarinense,
denota-se que, se por um lado esta foi impelida pela auséncia do poder publico, por outro, a
rede foi essencial no apoio aos imigrantes e refugiados da regido nos ultimos anos,
empenhando-se, ainda, na luta por uma politica migratoria inclusiva e eficiente. Esta dedicagéo
evidenciou-se na conquista do segundo CRAI do Brasil, estabelecido em Floriandpolis. O
encerramento recente das atividades do centro demonstra um enfraquecimento das politicas
publicas, o que pode representar um novo sobrecarregamento das entidades publicas e da

sociedade civil que formam a rede de acolhimento.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente monografia teve como objetivo geral analisar a imigracéo haitiana no estado
de Santa Catarina, bem como a rede regional que acolhe esta populacéo, em um estudo sensivel
as peculiaridades da migracéo feminina. Demonstrou-se que essa migragdo comega a partir do
terremoto que atingiu o Haiti em 2010, agravando as condi¢des de vida no pais ao gerar ndo
apenas destruicdo, mas, também, desemprego e pobreza. Nesse cenario, diversos motivos
levaram os nacionais do pais caribenho a enxergar no Brasil uma terra de oportunidades, onde
poderiam buscar condi¢cbes mais dignas de moradia, trabalho e estudo. A escolha esteve
relacionada com o fechamento da fronteira da Guiana Francesa, com a participacdo dos
brasileiros na missao de paz MINUSTAH, ao crescimento econémico do Brasil, a eventos como
a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016, a influéncia do futebol brasileiro e, ainda,
ao mito da democracia racial.

No que se refere a regularizacdo migratdria, a concessao de vistos por razées humanitarias
a partir de 2012 facilitou a regularizacdo dos haitianos em solo brasileiro, tendo em vista que
inicialmente os mesmos solicitam refugio e tinham o pedido negado. Ademais, foi possivel
analisar as rotas utilizadas para chegar ao Brasil, onde entdo a maioria dos migrantes se
direcionava a Rio Branco, destinando-se posteriormente para outras regides do Brasil. A vinda
para Santa Catarina foi fortemente influenciada pela ampla economia local, pelo recrutamento
de industrias — no qual eram oferecidos empregos para haitianos que residiam em outros
estados, a fim de que se mudassem para a regido catarinense, especificamente, para a
mesorregido do Vale do Itajai — e pela receptividade das comunidades e associacdes haitianas
ja estabelecidas, que passaram a oferecer suporte aos recém-chegados por meio de vinculos
laborais e sociais entre 0s migrantes.

Observou-se também as especificidades da migracdo feminina haitiana e como o
deslocamento das mulheres para o Brasil ocorreu principalmente entre os anos 2014 e 2016, e
se diferenciou da migracdo masculina tendo em vista que possui particularidades proprias,
sendo perpassada por questdes de género, raca e classe. Apesar de o fendmeno migratorio ser
ainda marcado internacionalmente por tragos de masculinidade, a feminizagdo da migragao tem,
por sua vez, visibilizado a mulher migrante, que se tornou um agente ativo nos deslocamentos
globais na contemporaneidade.

Alcancado o primeiro objetivo especifico, foi possivel confirmar que a migracdo se deu
pelo agravamento das condigdes de vida no Haiti e pelas oportunidades que os migrantes

enxergaram no Brasil — principalmente ap6s a concessao de vistos humanitarios —, sendo o
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fluxo para Santa Catarina incentivado pela forte economia da regiéo aliada ao recrutamento de
empresas e pelo estabelecimento de comunidades e associagdes de haitianos no estado. Foi,
ainda, possivel discernir as vulnerabilidades especificas que atingem a mobilidade feminina,
principalmente as mulheres haitianas.

Apresentou-se, ainda, os dados da pesquisa empirica realizada pelo Projeto de Extenséao
Cétedra Sérgio Vieira de Mello para Imigrantes e Refugiados (CSVM) da Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC) em associacdo com o CRAI/SC no periodo entre abril e dezembro
de 2018. As informacdes permitiram caracterizar o perfil dos haitianos e haitianas em Santa
Catarina, sobretudo na regido da Grande Floriandpolis. Dos dados infere-se que 70% dos
atendimentos do CRAI/SC durante o periodo considerado eram para pessoas da nacionalidade
haitiana.

A partir dos dados analisados, foi possivel especificar alguns aspectos da presenca
haitiana na regido. Com relagdo a idade, houve predominancia da faixa etéria adulta, o que
demonstra que a imigracdo haitiana de Santa Catarina estd majoritariamente em sua fase
produtiva, possuindo, portanto, o potencial de colaborar com o desenvolvimento do estado. No
gue tange a situacao laboral, as taxas de desemprego séo altas, principalmente entre as mulheres.
E, em referéncia aos atendimentos, verificou-se que a ampla maioria dos procedimentos foi
resolvida no setor de protecdo, ou seja, a demanda por auxilio na regularizacdo migratdria é a
mais presente nesse contingente.

Cumprido esse segundo objetivo especifico, foi possivel reafirmar que a partir dos dados
coletados no CRAI/SC, a caracterizacdo do perfil dos imigrantes haitianos e haitianas em
territorio brasileiro apontou as maiores demandas e desafios desses contingentes. E o caso, por
exemplo, da necessidade de oportunidades de emprego para essa populacédo, especialmente para
as haitianas. Além disso, fica evidente a demanda por amparo no processo de regularizagéo de
documentos, que exige profissionais capacitados para atendimento de imigrantes e com
conhecimento especializado na area.

Analisou-se, também, a atuacdo da rede de acolhimento a imigrantes e refugiados em
Santa Catarina, formada por entidades publicas e da sociedade civil, que exerceu um papel
fundamental na recepcdo do contingente haitiano. Dentre os avangos construidos pela rede,
figurou o estabelecimento do segundo CRAI do Brasil, situado em Floriandpolis, conquistado
apos anos de reivindicagdes por politicas publicas migratorias mais efetivas. O centro funcionou
entre fevereiro de 2018 e setembro de 2019, e seu fechamento gera preocupacéo, tendo em vista

que era a grande referéncia na area migratoria do estado.
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Dessa forma, foi possivel alcancar o terceiro objetivo, confirmando-se que a rede de
acolhimento a imigrantes e refugiados em Santa Catarina exerceu papel fundamental no apoio
a essa populacdo, principalmente tendo em vista a auséncia do poder puablico, e seu
protagonismo concretizou a conquista do segundo CRAI do Brasil, centro que, com seu
encerramento, demonstra um desmonte de politicas publicas e representa um possivel novo
sobrecarregamento das entidades da rede e um desamparo para o0s(as) imigrantes haitianos(as).

Nesse sentido, os objetivos deste trabalho foram cumpridos. A partir dessa pesquisa, foi
possivel compreender a atual situacdo de ineficacia do poder publico estadual em matéria
migratdria, tendo em vista a falta de local especializado para atendimento de imigrantes e
refugiados, com agentes publicos preparados para as especificidades das demandas desses
coletivos. Na auséncia de politicas publicas adequadas, hd o sobrecarregamento das entidades
e organizagdes voluntarias que, sem orcamento para tal, se esforcam para promover o
acolhimento e a integracdo social dos migrantes. H4, ainda, um aumento na situacdo de
vulnerabilidade de uma populacéo que ja sofre com inimeras barreiras e obstaculos inerentes
as condicdes de mobilidade internacional.

E necessario, portanto, a implementac&o de uma politica migratdria adequada através da
instituicdo de locais de atendimento especificos para as questdes dos imigrantes e refugiados
que ofereca ndo apenas auxilio na regularizacdo documental, mas abarque também o processo
de integracdo e o atendimento psicossocial especializado. E essencial que esse espago conte
com profissionais capacitados, sensibilizados para um atendimento humano e afinados com os
desafios enfrentados por essa populacdo, sendo também imprescindivel que esse acolhimento

seja feito sem hierarquias, sem preconceitos e com respeito a diversidade.
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