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“A ciéncia de hoje é a tecnologia de amanha.”

(Edward Teller)



RESUMO

Este trabalho tem como objetivo geral analisar o funcionamento da diplomacia cientifica
holandesa. A mesma estd atrelada a interse¢do entre as Relagdes Internacionais e a ciéncia,
tecnologia e inovagdo (CT&I), buscando entender quais sdo os fatores relevantes no caso
especifico holandés para se compreender a constru¢@o da estrutura institucional da diplomacia
cientifica do pais, ou seja, os atores envolvidos, objetivos, instrumentos utilizados, temas e
regides que possivelmente sdo priorizados nesta pratica diplomética. Para alcancar tal
proposito, buscar-se-a trés objetivos especificos: (1) entender as defini¢des e caracteristicas da
diplomacia, sua relagdo com a CT&I, e como isso originou a diplomacia cientifica; (2)
apresentar a CT&I dentro da Holanda que demonstra e justifica as priorizagdes e a estrutura
do sistema de inovagdo do pais que fornece diretrizes para a diplomacia cientifica; e (3)

descrever a estrutura de diplomacia cientifica holandesa.

Palavras-Chaves: Diplomacia cientifica; CT&I; Holanda; Sistema de inovagao; Diplomacia
da inovacao; Diplomacia econdmica.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the functioning of Dutch science diplomacy. It is linked to an
intersection between International Relations and Science, Technology and Innovation (ST&I),
seeking to understand what are the relevant factors in the specific Dutch case to understand
the construction of the institutional structure of the country's science diplomacy, that is, the
actors involved, objectives, instruments used, themes and regions that are priorities in this
diplomatic practice. To achieve this goal, three specific objectives will be pursued: (1) to
understand diplomacy's configurations and resources, its relationship with ST&I, and how it
originated scientific diplomacy; (2) present ST&I within the Netherlands, which demonstrates
and justifies priorities and the framework of the country's innovation system that has guided
guidelines for scientific diplomacy; and (3) develop a framework for Dutch scientific

diplomacy.

Key words: Science diplomacy; ST&I; Netherlands; Innovation system; Innovation
diplomacy; Economic diplomacy.
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1. INTRODUCAO

Ao longo do século passado e principalmente no século XXI, pode-se identificar a
forte conexao entre o grau de desenvolvimento dos paises e sua capacidade de progredir nas
questdes relacionadas a ciéncia, tecnologia e inovacdo (CT&I). Ao identificar a necessidade
de avancar no desenvolvimento da CT&I, os paises entendem que necessitam de ferramentas
diplomaticas. A partir da intersecao das relacdes entre os Estados e a CT&I, surge a pratica da
diplomacia cientifica, que pode ocorrer de trés maneiras: o uso da diplomacia para a ciéncia;
do uso da ciéncia para a diplomacia e o uso da ciéncia na diplomacia. (ROYAL SOCIETY-

AAAS, 2010 apud RUFFINI, 2015).

O caso da Holanda € interessante visto que se trata de um pais desenvolvido que
apresenta resultados excelentes em indicadores econdmicos, politicos e sociais. Ocupou o 10°
lugar no ranking da ONU referente a 2017 como pais com alto desenvolvimento humano,
como exemplo seria a expectativa de vida de 82 anos e a quantidade de anos de estudos de
seus habitantes, chegando a uma média de 18 anos (PNUD, 2018). Além disso, o pais
demonstra, através das politicas elaboradas pelo governo, um foco muito grande no
desenvolvimento da CT&I, que representam no mundo atual o motor para o crescimento na

quase totalidade dos aspectos considerados pelos Estados.

Tendo em vista o proposito do pais desenvolver sua CT&I para ampliar suas
capacidades econdmicas e politicas, a Holanda vai optar por exercer a diplomacia cientifica
através dos seus ministérios e agéncias que possuem mantado internacional. E através da
diplomacia cientifica que o pais vai buscar potencializar os setores que identifica como sendo
primordiais para seu desenvolvimento, considerando o desenvolvimento como sendo
econOmico e social. Neste sentido, o problema a ser discutido e respondido neste trabalho gira
em torno do funcionamento da diplomacia cientifica no pais, considerando os atores que a
compdem, os propositos explicitados por eles, as dreas e regides de interesse e oS

instrumentos que utilizam na sua prética.

Este trabalho tem como objetivo geral analisar o funcionamento da diplomacia
cientifica holandesa, buscando entender quais os fatores relevantes para se compreender a
constru¢do da sua estrutura institucional, ou seja, os atores envolvidos, objetivos,

instrumentos utilizados, temas e regides que possivelmente sdo priorizados nesta pratica
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diplomética. Para alcancar tal objetivo, foram estabelecidos os seguintes objetivos
especificos: (1) entender as definicdes e caracteristicas da diplomacia, sua relacio com a
CT&I, e como isso originou a diplomacia cientifica; (2) apresentar a CT&I dentro da Holanda
para demonstrar e justificar as priorizacdes e a estrutura do sistema de inovagao do pais que
fornece diretrizes para a diplomacia cientifica; e (3) descrever a estrutura de diplomacia

cientifica holandesa.

E importante notar que, desde seu surgimento mais embriondrio, a diplomacia sempre
foi baseada em algo semelhante ao que posteriormente seria o Estado-nacdo, conforme sera
visto no primeiro capitulo. Neste trabalho e na andlise que serd proposta, a relacdo
considerada sempre serd entre o Estado holandés com outro ator internacional, ou mesmo um

ator internacional atrelado ao Estado holandés e outros Estados.

O trabalho aqui desenvolvido é de carater exploratorio e descritivo, buscando expor as
teorias e conceitualizacdes acerca do tema estudado e dos temas que o permeiam e levantar
dados sobre um caso especifico — o da Holanda. Para o estudo da parte tedrica foram
utilizadas fontes académicas, como artigos e manuais acerca dos temas estudados, como
sistema de inovagdo, CT&I, e diplomacia. Para desenvolver o caso foram utilizadas fontes
primdrias e secundérias, como documentos e sites que apresentassem dados e indicadores
acerca da CT&I na Holanda; assim como artigos e documentos e sites oficiais para identificar
os atores, objetivos, instrumentos, dreas e regidoes priorizados pela diplomacia cientifica

holandesa.

O primeiro capitulo do trabalho tratard acerca dos principais conceitos de diplomacia,
passando brevemente pelas transformacdes que assumiu ao longo do tempo e na relacio com
a CT&I até a formacao da diplomacia cientifica. O segundo capitulo versard acerca da CT&I
na Holanda, com foco na andlise das priorizacdes realizadas pelo governo e na estrutura de
suporte oferecida pelo sistema de inovacdo holandés. Por fim, o dltimo capitulo tratard da

formacdo da estrutura institucional de diplomacia cientifica da Holanda.
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2. REVISAO BIBLIOGRAFICA DOS CONCEITOS

Neste capitulo inicial, serd realizada uma revisao da literatura acerca dos conceitos das
estruturas que permeiam a diplomacia cientifica que serdo debatidos ao longo deste trabalho.
Primeiramente serd discutida a diplomacia em sua forma mais tradicional, seu surgimento e os
diferentes formatos que assumiu durante a histéria, sendo um deles a diplomacia cientifica.
Por se tratar de uma intersecdo entre a diplomacia e a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I),
a CT&I também serd trabalhada, assim como sua relacdo com as relagdes internacionais.
Posteriormente, serdo apresentadas definicbes da diplomacia cientifica de diversos
especialistas. Também serdo esclarecidos brevemente outros termos que podem ser
relacionados com a diplomacia cientifica, como é o caso da diplomacia econémica e da

diplomacia da inovacao.

2.1. AEVOLUCAO DA DIPLOMACIA E SUA INTERSECAO COM A CT&I

Louise Fréchette, ex-Secretdria Geral Adjunta das Nagdes Unidas e ex-diplomata
canadense, destaca em sua contribuicdo ao Oxford Handbook in Politics and International
Relations, de 2013, que a diplomacia se trata de uma arte. Deve-se entender a historia, as
institui¢des, os atores envolvidos, dominar a capacidade de persuasdo em detrimento da
coer¢do, e procurar o equilibrio que permitird que as partes envolvidas saiam com alguma
sensacdo de satisfacdo do que esteja sendo negociado. Mais do que isso, ela considera a
diplomacia como o mecanismo que traz as regras de civilidade a tona, estabelecidas ha
centenas de anos pelo que hoje consideramos os Estados nacionais (COOPER; HEINE,;

THAKUR, 2013).

A defini¢do da diplomacia per se é abordada por Cooper, Heine e Thakur (2013) como
a maneira na qual a relacdo entre atores internacionais se da utilizando-se de meios pacificos.
Essas relacdes sdo, tradicionalmente, entre Estados, mas podem ocorrer envolvendo outros
atores, como as organizagdes internacionais. J4 Gomes (1990, p.72) considera a diplomacia

como “um meio normal e, essencialmente pacifico, de executar uma politica externa”.
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No que se refere aos agentes do Estado envolvidos nessa dinamica, é possivel citar,
primordialmente, os governantes e diplomatas. Se nos ativermos as fungdes especificas dos
diplomatas, caberia a eles, através das missdes diplomadticas, a representacdo do seu Estado
em um pais estrangeiro, buscando adquirir informacdes gerais desse pais, tais quais nogdes
politicas, econdmicas e culturais que possam oferecer ao seu pais de origem uma base
relativamente sélida para a estruturagdo da politica externa e das relagdes bilaterais. Além
disso, existe uma funcao de promog¢ao do seu préprio pais, tanto da imagem que se tem do seu
pais de origem neste estrangeiro como da constru¢do e melhora das relagdes (econdmicas,

culturais, politicas) entre eles (GOMES,1990).

A diplomacia ndo € algo recente: trata-se de uma pratica milenar, sendo os primeiros
documentos diplométicos de aproximadamente 2500 a.C., encontrados na regido da
Mesopotamia. Posteriormente, nas cidades-estados italianas do século XIV, a diplomacia
assume sua caracteristica mais inovadora em termos de praticas diplomaéticas: a diplomacia
residencial. A partir do Tratado de Vestfdlia, em 1648, com a instauracdo do modelo de
estado moderno, se inicia o periodo conhecido como diplomacia cldssica europeia. Fortalecida
pelo Congresso de Viena, de 1815, a diplomacia foi identificada como uma instituicdo que
estabelecia os cdédigos de conduta a serem respeitados pelos recém Estados-nacdo e que
unificava o interesse para um interesse nacional em detrimento do interesse dos monarcas,

como era no sistema anterior (COOPER; HEINE; THAKUR, 2013).

A préxima grande mudanca identificada por Cooper, Heine e Thakur (2013) seria a
partir do inicio da Primeira Guerra Mundial. Com a exposicdo da existéncia de uma
diplomacia secreta e aliangas clandestinas entre os paises, fez-se necessario avaliar os rumos
que a pratica havia tomado e adapta-la para o novo periodo democrético que se iniciava, e que

exigia uma diplomacia, negociacdes e tratados realizados de forma transparente.

2.

E necessdrio, nesse sentido, diferenciar a diplomacia e politica externa. Segundo
Ruffini (2015, p. 6, tradug@o nossa) a diplomacia “contribui para a implementacdo da politica
externa, com a qual ndo deve ser confundida”. A diplomacia trata da execucdo de uma
politica pré-estabelecida pelo Estado (lideres e ministérios), cabendo aos diplomatas entender
os valores e interesses de seu pais e implementa-los (COOPER; HEINE; THAKUR, 2013).

De acordo com Gomes (1990), cabe aos diplomatas fornecer informagdes e avaliacdes
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precisas aos Ministérios de Relagdes Exteriores de seus paises de origem para que os politicos

decidam e orientem politicas com base nisso.

A diplomacia busca atingir objetivos genéricos e objetivos nacionais proprios dos
paises. Podemos citar como objetivos genéricos: a manutengdo da paz, o respeito ao direito
internacional, a existéncia de uma ordem internacional justa, entre outros (GOMES, 1990). Ja
entre os objetivos nacionais podemos mencionar a prépria existéncia do Estado, sua
autonomia, independéncia e integridade territorial e sua identidade cultural. Esses objetivos
sdo expressos na forma da politica externa de um pais que, de acordo com Gomes (1990, p.
62) é um

[...] reforco da projecdo internacional de cada pais no mundo através da lingua, da

cultura, das artes, dos meios de comunicacéo, e a criacdo das condigdes ideais para
manter a seguranga, o bem-estar e o poder de cada Estado.

Entende-se, portanto, que a politica externa esta muito mais atrelada a estratégia e aos
objetivos do paises no que se refere ao sistema internacional, enquanto a diplomacia é

composta por préticas para que se alcance esses objetivos tracados estrategicamente.

Tendo em vista a caracteristica da politica externa de ser definida a partir da ideia de
se obter uma influéncia cada vez maior e ter uma melhor projecdo em termos internacionais, é
relevante ressaltar que isso s poderd ser alcancado se consideradas as condi¢des internas de
um pais (GOMES, 1990). Isto porque as estratégias desenvolvidas por um pais, a riqueza, a
capacidade organizacional do setor publico, a coesdo civil e ideoldgica, sao fatores que, como
traz Gomes (1990, p.64) formam “[...] um sistema de vasos comunicantes em que cada
politica refor¢a a outra e cria sinergias para o desenvolvimento do pais”. Ou seja, a coesdo da
estratégia da politica externa pode levar a uma diplomacia mais ou menos eficaz considerando
as limitagdes e a formacao de uma politica coerente com as reais capacidades de um Estado.
Para que isso de fato aconteca, sdo necessdrios recursos do Estado, que devem ser
empregados estrategicamente para que se tenham as ferramentas necessdrias para a agao

diplomatica.

Além disso, nota-se, nas ultimas décadas, uma diversificagdo na agenda internacional
que deve ser considerada para a formulacdo de uma politica externa e, consequentemente,

para a pratica diplomdtica. Os temas sofrem alteracdes com o tempo, devido ao contexto
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internacional que se altera constantemente. Um espaco de tempo marcante, que fora
mencionado anteriormente, como um momento de transformacdes seria o periodo entre
guerras, que abriu as portas para o surgimento de novas formas de diplomacia se iniciarem
devido as mudangas ocorridas nas relacdes internacionais (COOPER; HEINE; THAKUR,
2013).

Quando se atenta a essas transformagdes do sistema € possivel encontrarmos
modificagdes em diversos aspectos que afetam diretamente a pratica diplomética, como o
nimero de atores e os tipos, escopo de conteidos diversos, o proprio nivel politico que a
diplomacia alcanca, as ferramentas utilizadas na diplomacia e sua técnica. Além disso, os
atores internacionais cresceram em numero (com a quadruplicagdo do nimero de paises
independentes no periodo pés-Segunda Guerra), como também novos atores surgiram ao

longo do século passado, e a interacdo entre eles tornou-se cada vez mais estreita.

Houve também uma multiplicacdo de temas e interesses que estdo atrelados ao que se
denomina “diplomacia de rede”, que pode ser entendida como uma transformag¢do marcada
pela mudanga de perspectiva de um governo nacional para uma governanga global, que
ocorreu devido a tecnologia e ao surgimento de novos atores. Em contrapartida, a “diplomacia
de clube” hierdrquica e com poucos atores do inicio do século passado, foi superada. Isso fez
com que os diplomatas fossem obrigados a se relacionarem cada vez mais com outros atores

do sistema (COOPER; HEINE; THAKUR, 2013).

E importante notar também que ndo sé as relacdes internacionais e a diplomacia foram
afetadas e transformadas pela CT&I, o contrdrio também mostra-se real. Existe uma
interdependéncia entre os dois fatores, que pode acontecer diretamente, através do
estabelecimento de prioridades nacionais, na relacdo entre estados que leva a uma migragdo
maior ou menor de cientistas, etc; ou indiretamente, através de mecanismos politicos,

economicos, entre outros (WEISS, 2005).

Tendo em vista essa existéncia de uma diversidade de atores e da emergéncia de novos
desafios, € de se esperar que surjam novas tematicas a serem debatidas. Como exemplo disso
€ possivel observar a dindmica do conflito armado, que passa a ter um carater transnacional,
transbordando para além do limite fronteirico e exigindo, portanto, uma atencdo em ambito
regional ou internacional. Além disso, temas como o desenvolvimento sustentdvel e satde

humana surgem na agenda internacional e passam a compor a politica externa dos paises,
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principalmente sob a pressdo de atores como as ONGs e OIs (COOPER; HEINE; THAKUR,
2013).

Considerando o processo de diversificacdo de atores e temdticas nas RI e na
diplomacia, passou a ser exigido um teor mais técnico nas negociacdes e um entendimento
mais amplo dos assuntos. Isto também acarretou uma descentralizagdo da influéncia por parte
dos Ministérios de Relagdes Exteriores, visto que outros departamentos do governo
assumiram parte do escopo das temadticas que estavam relacionadas (COOPER; HEINE,;

THAKUR, 2013).

Dentre os temas que tornaram-se cada vez mais relevantes para a atividade
diplomitica estd a CT&I. Em conformidade com Skolnikoff (1993), o desenvolvimento da
tecnologia e da ciéncia como um todo trouxe a necessidade de adaptagdes no sistema politico
internacional, como ocorre com o surgimento de novos temas e problemas na agenda

internacional para serem resolvidos pela diplomacia.

Wagner (2002) identifica que grande parte dessas mudancas de agenda estdo
interligadas principalmente a fatores tecnoldgicos, € que o desenvolvimento da ciéncia
também afetaria essas mudancgas, visto que apresenta grau de internacionalizacdo cada vez
maior, podendo demandar suporte diplomdtico em aspectos centrais como O

compartilhamento de conhecimento e financiamento da pesquisa.

A CT&I, neste sentido, podem afetar a diplomacia e as relagdes de maneira diferente
uma vez que ndo correspondem a uma dindmica necessariamente linear. De acordo com
Brooks (1980, p.66, tradu¢do nossa), a tecnologia pode ser definida como “[...] saber como
cumprir certos propdsitos humanos de uma maneira especificavel e reproduzivel”’, enquanto a
ciéncia estd voltada para o ‘conhecimento publico’, de maneira a entender o como e o porqué
das coisas. J4 a inovacao “[...] inclui uma mudanga organizacional e a criacdo de sistema de
suporte social que tornem possiveis a difusdo e uso do produto em larga escala” (BROOKS,

1980, p. 67, traducao nossa).

Nesse sentido, é importante mencionar o papel dos sistemas nacionais de inovacao,
definidos por Cassiolato e Lastres (2005, p.37) como
conjunto de institui¢des distintas que contribuem para o desenvolvimento da

capacidade de inovagdo e aprendizado de um pais, regido, setor ou localidade — e o
afetam. Constituem-se de elementos e relagdes que interagem na producgao, difusio e
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uso do conhecimento. A ideia bdsica do conceito de sistemas de inovagdo é que o
desempenho inovativo depende ndo apenas do desempenho de empresas e
organizagdes de ensino e pesquisa, mas também de como elas interagem entre si e
com vdrios outros atores, € como as institui¢des — inclusive as politicas — afetam o
desenvolvimento dos sistemas. Entende-se, deste modo, que os processos de
inovagdo que ocorrem no ambito da empresa sdo, em geral, gerados e sustentados
por suas relagdes com outras empresas e organizagdes, ou seja, a inovagdo consiste
em um fendmeno sistémico e interativo, caracterizado por diferentes tipos de
cooperagao.

Também foi definido por Balzat e Hanusch (2004) como um subsistema que se
desenvolvera a partir da econdmica do pais na qual essas organizagdes e instituicoes se
relacionam e se influenciam reciprocamente nas atividades inovadoras. Além disso, envolvem

atores publicos e empresas.

Trés sdo os atores centrais dos sistemas de inovacdo conforme o modelo da “hélice
tripla” (ETZKOWITZ; LEYDESDOREFF, 1995): o governo, universidades e as empresas
(Figura 1)'. Ao observar esse novo ambiente de inovacdo composto por pela triplice
academia-industria-governo, percebe-se que ha uma interdisciplinaridade muito grande e que
as fronteiras institucionais e nacionais passam a ser superadas. Isso porque ha um movimento
que integra as empresas a institui¢des de pesquisa, nacionais ou internacionais, por exemplo.
A hélice tripla representa a transformacgdo interna das trés esferas, no qual o papel da
universidade passa a ser repensado, visto que o desenvolvimento do conhecimento e da
pesquisa sdao imprescindiveis para alcancar os objetivos econdmicos dos paises
(ETZKOWITZ; LEYDESDORFF, 1995). Como ocorre, por exemplo, no uso da triplice em
programas de diversas Ols, como OCDE e Unido Europeia, A seguir segue o modelo da

hélice tripla:

" A partir de 2009, Campbell e Carayannis j4 comecam a discutir acerca de uma hélice quadrupla, que consiste
na academia, estado, industrias e sociedades civil.
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Figura 1 - Modelo da Hélice Tripla da relacido Universidade-Indistria-Governo

Tri-lateral networks and
hybrid organizations

Academia .

-

Fonte: ETZKOWITZ; LEYDESDORFF, 1995.

A universidade ¢ fundamental para a inovacdo em sociedades que se baseiam no
conhecimento. Neste sentido também € importante ressaltar que a publicacdo e a produgdo de
patentes passam a ser repensados e reformulados principalmente com a mudanca da produgdo
do conhecimento e da tecnologia atrelados a producdo de bens comercializaveis. Pode-se
considerar, portanto, que

[0] objetivo comum € criar um ambiente inovador que consiste em empresas spin-
off de universidades, iniciativas trilaterais para o desenvolvimento econdmico
baseado no conhecimento e aliangas estratégicas entre empresas grandes e pequenas,
operando em diferentes dreas e com diferentes niveis de tecnologia, laboratérios

governamentais e grupos de pesquisa académica. (ETZKOWITZ; LEYDESDOREFF,
1995, p.112, tradugdo nossa).2

Apesar de a inovacdo estar atrelada a questdo econdmica, ela também oferece
respostas para problemas da sociedade de forma geral. De acordo com Brooks (1980) a partir
da década de 70 houve uma canalizacdo de forma generalizada do desenvolvimento da
tecnologia para outros objetivos sociais, que envolvem questdes além do mercado, como foi o

caso da regulamentacdo ambiental tendo em vista o controle da emissdo de gases poluentes. O

? The common objective is to realize an innovative environment consisting of university spin-off firms, tri-lateral
initiatives for knowledge-based economic development, and strategic alliances
among firms large and small, operating in different areas, and with different levels of technology , government
laboratories, and academic research groups.
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autor também levanta o questionamento acerca do futuro do desenvolvimento tecnolégico e se
ele seria e/ou deveria buscar solucionar necessidades fundamentais das sociedades do futuro,

como alimentacdo, energia, saide, ambiente limpo, transporte, etc.

Como a C,T&I se conecta com as relagdes internacionais? Em termos de
desenvolvimento cientifico-tecnolégico, o periodo das grandes guerras e Guerra Fria foram
sem duvidas de grandes inovacdes que afetaram ndo somente, apesar de mais intensamente,
aspectos de defesa, como surgiram novos remédios e novas formas de operacionalizar todo o

sistema industrial que depois fora adaptado para além da producdo militar (KRIGE, 2006).

Krige (2006) afirma que o cientista, durante esse periodo, comega a ser visto como
uma fonte preciosa e estratégica para os interesses nacionais dos paises, tendo em vista sua
responsabilidade no desenvolvimento tecnolégico, a0 mesmo tempo em que se percebe, na
primeira década da Guerra Fria, um aumento progressivo do investimento das superpoténcias

em pesquisa e desenvolvimento (P&D).

A abordagem de Krige (2006) destaca o papel do Estado, e de seus interesses, no
direcionamento das redes internacionais, mas existem outras abordagens. A primeira consiste
nas comunidades epistémicas, na qual as redes cientificas compostas por cientistas e
especialistas, think tanks, 6érgdos de pesquisa, entre outros que influenciam os Estados de
maneira que optem por cooperar entre si (LEITE; GAYARD, 2019).Outra vertente seria a de
Redes, a qual pertence Wagner (2002), que da €nfase central a colaboragdo cientifica em si,
sem necessariamente se preocupar como ela se relaciona com os interesses estatais (LEITE;

GAYARD, 2019).

Porém, Wagner (2002) interliga a CT&I e as préticas diplomadticas e de politica
externa quando discute o financiamento de projetos colaborativos internacionais que incluem
motivacdes cientificas e de politica externa. E o caso dos projetos de big science, que
envolvem alto custo e colocam a necessidade politica e cientifica de se colaborar
financeiramente e compartilhar infraestrutura, como laboratérios e equipamentos. Ao mesmo
tempo, essas associagdes acabam por ajudar, indireta ou diretamente, a criar novos lacos entre

os paises e melhorar as relagdes internacionais.

O alinhamento entre ciéncia e diplomacia, porém, ndo € algo trivial. De acordo com

Flink e Schreiterer (2010, p.669, traducdo nossa),
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[a]s peculiaridades epist€émicas da ciéncia sem divida limitam o potencial uso e
alavancagem da C&T para fins politicos. Embora os governos considerem que eles
sdo apenas meios para perseguir objetivos politicos ou econdmicos externos, a
comunidade cientifica, as agéncias de pesquisa e as instituicdes de pesquisa sdo
atraidas e motivadas a se engajar em projetos colaborativos, com a perspectiva de
ganhar mais alavancagem, garantir financiamento e apoio para seus proprios
empreendimentos, mas nao atendendo aos objetivos nacionais.

Os objetivos nem sempre convergentes entre Estados e cientistas, contudo, nio
impediu que houvesse colaboragdo entre eles ao longo da histéria, como no caso da questdo
nuclear (KRIGE, 2006). De modo geral, mesmo apds a Guerra Fria a ciéncia e tecnologia
continuaram afetando profundamente os assuntos da agenda internacional (WEISS, 2005)

Segundo Turekian (2012, p.1, traducio nossa),

questdes de base cientifica e tecnoldgica, como mudangas climdticas e satdde global,
estdo se tornando mais importantes na conducdo e execucdo de uma politica robusta
em um mundo cada vez mais conectado e menos polarizado. Ao mesmo tempo, as
nagdes estdo competindo para atrair os melhores talentos de todo o mundo, na
tentativa de catalisar o crescimento econdmico e a inovagdo.’

A CT&I ao tornar-se um sistema integrado e extremamente internacionalizado gera
cada vez mais desafios a pratica diplomatica e a formulacdo da politica externa dos paises
(WAGNER, 2002). O fato de ndo existir uma governanga global que va gerir esses crescentes
fluxos internacionais faz com que se forme uma enorme dificuldade para a pratica diplomética
e Ministérios de Relacdes Exteriores como um todo, principalmente se acrescentarmos a
escassez de profissionais e recursos disponiveis para tal atividade (COOPER; HEINE,;

THAKUR, 2013).

A préxima se¢do abordard especificamente uma das manifestacdes da interface entre
CT&I e relacdes internacionais: a diplomacia cientifica. Serdo apontados sua defini¢ao,
atores, propdsitos € instrumentos, assim como praticas que incorporam outras dimensodes da
relacdo entre os diplomatas e o sistema de inovagdo, como € o caso da diplomacia econdmica

e da inovagdo, mencionados ao final da secdo.

3 “[...] science and technology-based issues, such as climate change and global health, are growing more
important in the conduct and execution of a robust policy in an increasingly connected and less polarized world.
At the same time, nations are competing to attract the best talent from around the world in an attempt to catalyze
economic growth and innovation.”
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2.2. A DIPLOMACIA CIENTIFICA

A necessidade cada vez maior de se avancar no desenvolvimento da CT&I pelos
paises os levaram a elaborar diversas politicas que necessitam do uso da diplomacia para
serem concretizadas. Nesta subsecdo, que tem foco na diplomacia cientifica, serd discutida
sua definicdo, distinguindo-a de outros conceitos que a permeiam; os propdsitos de sua
existéncia, segundo os autores que tratam do assunto; seguido dos atores que nela atuam e

suas fungdes e instrumentos.

De acordo com Ruffini (2015), a intersec@o entre CT&I e a politica externa resulta no
campo de atuacdo do que chamamos de “diplomacia cientifica™. Temas transnacionais
relacionados a saide humana, seguranca e preservacdo do meio ambiente sdo desafios que

contribuem para a difusdo global da pratica.

Flink e Schreiterer (2010) ressaltam que diferentemente dos campos tradicionais das
politica publicas, ndo hd ainda uma forma unica de se fazer diplomacia cientifica ou
consensos acerca do que se poderia e se deveria realizar. Uma das formas mais difundidas de
classificar a pratica da diplomacia cientifica foi proposta por documento produzido pela Royal
Society em parceria com a Associagdo Americana para o Avanco da Ciéncia (AAAS)’. Em
primeiro lugar, temos a ciéncia para a diplomacia, que enxerga a ciéncia como um mecanismo
de abertura do canal diplomético entre paises ou mesmo para restaurar relacdes que por
alguma situacdo de conflito foram cortadas, opera através de acordos de cooperacdo em
ciéncia, criagdo de novas institui¢des e estreitando a relacio entre cientistas e pesquisadores.
Ja a diplomacia para a ciéncia trata da diplomacia como facilitadora da evolu¢do da ciéncia,
através da cooperagdo internacional, assisténcia na mobilidade de pesquisadores e buscando
priorizar estratégias na politica de alto escaldao. Por fim, a ciéncia na diplomacia seria o
instrumento que fornece a base cientifica para agdes diplomdticas, como por exemplo,

pesquisas acerca do clima munem os diplomatas de informacdes necessdrias para serem

* No original “Science Diplomacy”. O termo é formado originalmente por dois substantivos, portanto vale
mencionar que nio se trata de uma tematica sobrepondo a outra, os dois possuem pesos semelhantes na pratica,
diferentemente do que ocorre ao traduzir-se para o portugués.

’ No original: American Association for the Advancement of Science (ROYAL SOCIETY,2010).
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discutidas e acdes serem tomadas nos organismos de debate internacionais (ROYAL

SOCIETY, 2010).

A diplomacia cientifica pode ser percebida, no entanto, antes mesmo de ser
conceitualizada, como ocorreu com o primeiro acordo tecnolégico referente ao uso nuclear
como forma de energia, em 1985 entre a Gorbachev e Reagan, caracterizando o uso da ciéncia

para criagdo de lacos diplomaticos entre atores (RUFFINI, 2015)

A diplomacia cientifica, contudo, ndo deve ser confundida com a internacionalizacdo
da pesquisa € nem com a cooperagdo internacional. De acordo com Copeland (2011, p.1,
tradug¢do nossa), “Em virtude de sua relacdo direta com interesses e objetivos do governo,
diplomacia cientifica difere da cooperagdo cientifica internacional, que as vezes € orientada

comercialmente e muitas vezes sem participacdo direta do estado”.

Outra abordagem sempre citada por estudiosos da diplomacia cientifica (FLINK E
SCHREITERER, 2010; RUFFINI, 2015), assim como por organizac¢des envolvidas na prética
(ROYAL SOCIETY, 2010) é a do soft power, desenvolvida por Nye (2004, p.5, traducao
nossa), que consiste em “[...] levar os outros a quererem os resultados que vocé deseja [...]
cooptando as pessoas ao invés de coagi-las. O Soft Power depende da capacidade de moldar

as preferéncias dos outros [...] com o poder de atracdo e seducdo”.

A caracteristica de soft power € atribuida a ciéncia, que por sua vez, em termos de
ciéncia sociais, “[...] nos permite elucidar a relacao entre ciéncia e poder e o papel da ciéncia

na decisdo publica” (RUFFINI, 2015, p.8, tradu¢do nossa).

Ruffini (2015, p.13, tradu¢do nossa) diz que esse “poder de cooptacdo” deixado por
Nye tem como objetivo “[...] trazer outros para compartilhar seus valores, reproduzir seus
modelos, “pensar assim”. Para conseguir isso, um pais mobiliza recursos como sua imagem,
reputagdo, prestigio, habilidades de comunicacao, atratividade da cultura, seu perfil de ciéncia
e tecnologia, etc.”. Segundo ele, € necessdrio entender o conceito de soft power porque sua
ideia estd atrelada a diplomacia da influéncia, que fora responsdvel por transformagdes na
pratica diplomatica. Neste sentido, a diplomacia cientifica seria uma forma de diplomacia da
influéncia, visto que a acdo de promover interesses e valores dos paises, intrinseca a pratica

diplomatica, € refletida na maneira como a ciéncia vai ser operacionalizada.
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A pratica da diplomacia cientifica vai apresentar propdsitos especificos que sio
buscados pelos Estados e outros atores envolvidos, os quais sdo sintetizados no quadro

abaixo.

Quadro 1 - Propésitos da Diplomacia Cientifica por autor

Autor Propésito para a Diplomacia Cientifica

Ruffini (2015) “Promovendo interesses e valores da pessoa: esses objetivos finais da diplomacia
encontram um aliado na ciéncia. A diplomacia cientifica é uma das formas da
diplomacia da influéncia. Centros de pesquisa sdo altamente atrativos para
pesquisadores estrangeiros, que por sua enriquecé-los com a sua presenca. O
alcance internacional da pesquisa de um pais abre as melhores oportunidades para
cooperar com os outros. Também facilita o acesso de seus pesquisadores a pericia
cientifica internacional.”

Turekian (2012) “O resultado € uma énfase maior na ciéncia e coopera¢ado cientifica em uma politica
externa compreensiva. As nacdes buscam a ciéncia para alcancar alguns ou todos os
trés Es da diplomacia cientifica: expressar poder ou influéncia nacional, equipar os
tomadores de decisdo com informagdes para apoiar politicas e melhorar as relacdes
bilaterais e multilaterais.”

Flink e  Schreiterer | “[...] trés objetivos: [...] Acesso: Acesso a pesquisadores, resultados de pesquisa e
(2010) instalagdes .de pesquis?, recursos ngtura}is e capital: [...] Por meio de benchmark.ing
de tendéncias e politicas internacionais de P&D; Detectando novas tecnologias,
descobertas cientificas e potenciais de pesquisa; Aproveitando novos mercados,
conhecimento e tecnologias-chave; e atraindo talentos e investimentos estrangeiros.
As iniciativas orientadas ao acesso também trazem oportunidades para atividades
orientadas a valor ou meramente instrumentais para aliviar as tensdes entre estados,
criar confianca e gerenciar ou prevenir conflitos que podem ou ndo ser objetivos
explicitos. Promovendo: Promogao das realiza¢des de um pais em P&D: como parte
dos esfor¢cos de marketing global de um pais, a diplomacia cientifica e a
colaboracdo em C&T sdo voltados para atrair os melhores estudantes, pesquisadores
e empresas do mundo. Interessd-los em sua pesquisa e desenvolvimento pode ajudar
a aumentar as capacidades académicas, a reputacdo e o desempenho do pais,
estimular inovagdes ou aprimorar suas capacidades inovadoras e estabelecer bases
para parcerias internacionais de beneficios mituos. Influéncia: influéncia na opinido
publica de outros paises, tomadores de decisdo e lideres politicos ou econdmicos.”

Fonte: a autora.

Percebe-se, através dos propdsitos apresentados pelos autores, que a diplomacia
cientifica pode ser utilizada para alguns fins diferentes, valendo a pena ressaltar os ganhos
econdmicos, que ocorrem principalmente através do comércio e da influéncia; os ganhos para
a ciéncia como um todo, pois leva a um aumento e melhora da producgdo cientifica; e os
ganhos politicos, que ocorrem através da influéncia ou através da aproximacdo entre paises;

os trés sendo adquiridos pelos paises com a execucao da diplomacia cientifica.

Ap6s a apresentacdo dos propdsitos envolvidos na diplomacia cientifica, € necessario
identificar os atores que nela atuam. Conforme fora apresentado, os Estados sdo os atores

principais na diplomacia cientifica, cabe a eles a elaboragdo da estratégia que vai ser aplicada.
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No entanto, como foi visto anteriormente neste, os atores estatais nao se relacionam apenas
entre si (fato que classifica a diplomacia cientifica como uma diplomacia de rede) em que ha

uma interagao entre diplomatas e outros atores do sistema de inovacao.

No quadro a seguir € possivel identificar os atores que compdem a estrutura da

diplomacia cientifica em seis paises.

Quadro 2 - Atores da diplomacia cientifica por pais

Pais Atores

Franca Ministério de Relacdes Exteriores;
Agéncia Nacional Francesa de Pesquisa;
Universidades;

Centro Nacional de Pesquisa Cientifica;

Conselhos cientificos.

Suica Fundag@o Nacional de Ciéncias da Suica
(SNF);

Agéncia de Promocao da Inovagao;
Universidades;

Departamento de Educacio e Pesquisa;
Consultores cientificos;
Departamento de Relagdes Exteriores;
Rede de conhecimento da Suica

(SWISSNEX);

Reino Unido Conselhos cientificos;

Departamento de Comércio e Industria;
Rede de Ciéncia e Inovacao (SIN);
Departamento de Negdcios, Inovacdo e
Habilidades;

Conselhos de Pesquisa do Reino Unido;
Conselho de Estratégia Tecnoldgica
Setor Privado;
Conselho de Pesquisa do Reino Unido

(RCUK)

Alemanha Ministério das Relacdes Exteriores;
Ministério da Educacdo e Pesquisa

(BMBF);




Conselhos cientificos;
Organizacdes Nacionais de Pesquisa;
Servico de IntercAmbio Académico da
Alemanha;

Fundagcdo Alexander von Humboldt
(AvH);

Casas Alemias de Ciéncia e Inovagdo;
Ministério da Cooperacio e
Desenvolvimento Econdmico;

Ministério do Meio Ambiente,
Conservacdo da Natureza e Seguranca

Nuclear.

Japdo Ministério das Relacdes Exteriores;
Conselho de Politica Cientifica e
Tecnologica (CSTP);
Ministério dos Negdbcios Estrangeiros
(MOFA);
Ministério da Educacdo e Pesquisa
(MEXT);
Conselhos cientificos;
Agéncia de Ciéncia e Tecnologia do Japao
(JST);
Sociedade Japonesa para a Promocdo da
Ciéncia (JSPS);

Estados Unidos Escritério da Casa Branca para a Politica

de C&T;

Agéncias bésicas de pesquisa e missdo e
organizagdes (semi) privadas;
Departamento de  Estado (DoS);
Departamento de Defesa;
Academia Nacional de Ciéncias dos EUA;

Bureau OES;

Fonte: a autora.
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Os atores foram selecionados por serem seis grandes players do sistema internacional

por Flink e Schreiterer (2010), no qual tentaram identificar as particularidades de seis paises

na pratica da diplomacia cientifica. Alguns atores ndo tiveram suas funcdes explicitadas,
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porém vale ressaltar os principais que se repetem nos diferentes paises e as funcdes que foram

de fato apresentadas. 6

No caso da Franca € vélido ressaltar que as missdes diplomadticas do pais em outros
paises no exterior sao utilizadas como base para diferentes instituicdes de pesquisa e agéncias
do governo possam oferecer programas e outras iniciativas; as missdes também sdo utilizadas
como intermédio para as partes interessadas, como por exemplo, Ministérios de Pesquisa ou
Desenvolvimento Sustentdvel, agéncias de financiamento, organizacdes nacionais de pesquisa
e universidades. Outro ator que vale ser mencionado sdao os Conselhos Cientificos que
especificamente atuam como diplomatas e respondem as necessidades da agéncia que os

enviou (FLINK E SCHREITERER, 2010).

Ja na Suiga, € valido ressaltar que cabe a Fundacdo Nacional de Ciéncias da Suica
(SNF) e a Agéncia de Promogdo da Inovacdo aprofundar as questdes juridicas. As
universidades, cabe o manuseio e gerenciamento de programas individuais. Os Conselhos
cientificos no caso suico partem do Departamento de Educacdo e Pesquisa, mas funcionam
nas missdes do Departamento de Relacdes Exteriores, onde buscam parcerias bilaterais ou
consorcios de programas determinados. Por fim, a Rede de conhecimento da Suica
(SWISSNEX) deve “[...] atrair patrocinadores privados para parcerias € programas especiais,
e organizar eventos altamente visiveis para a comercializagao de pesquisas, produtos e cultura

suicos” (FLINK E SCHREITERER, 2010, p. 671, tradu¢@o nossa).

Do Reino Unido € interessante mencionar a Rede de Ciéncia e Inovacao (SIN) que
deve buscar integrar sua influéncia com estratégias de acesso e promog¢ao; e o Conselho de
Pesquisa do Reino Unido (RCUK), que tem escritérios ligados ou ndo as missdes das

embaixadas para internacionalizacdo da pesquisa (FLINK E SCHREITERER, 2010).

No caso alemao os destaques sdo para os Conselhos Cientificos, composto por
especialista do Ministério da Educacao e Pesquisa (BMBF), que devem “iniciar, monitorar e
apoiar os programas de uma perspectiva administrativa” (FLINK E SCHREITERER, 2010,
p.672, tradug@o nossa). Além disso, vale ressaltar o Servico de Intercambio Académico da
Alemanha, que atua em termos de ensino superior para ampliar e melhorar os programas de

mobilidade e o marketing global feito pelo pais a seu respeito. Ainda sobre programas de

® No Japio e nos EUA os atores apresentados possuem funcdes semelhantes as dos outros paises mencionados.
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mobilidade, a Fundacdo Alexander von Humboldt (AvH) realiza programas de visita para
jovens pesquisadores e académicos estrangeiros. Por fim, as Casas Alemds de Ciéncia e
Inovacgdo sao escritérios de organizagdes de pesquisa e negdcios € servem como uma agéncia

Unica para a promog¢ao da P&D alema, semelhante a SWISSNEX, mencionada anteriormente.

Percebe-se analisando o quadro que em todos os paises o Ministério de Relagcdes
Exteriores atua como intermedidrio para facilitar a acdo de outros ministérios (voltados para
educagdo, comércio, desenvolvimento, defesa, entre outros) e agéncias na diplomacia
cientifica. Isso vai se dar principalmente através das missdes diplomadticas, que vao servir de
base para outros atores em territério estrangeiro. Isso converge com a ideia de Ruffini (2015)
que atribui grande importancia as embaixadas na construcdo das redes cientificas e

tecnoldgicas.

Outro ponto levantado por Flink e Schreiterer (2010), que também aparece em todos
os paises, seriam os ‘science attachés’ ou Conselhos Cientificos, que partem dos Ministérios
de Educagdo e/ou Pesquisa, mas que atuam nas missdes diplomadticas realizadas pelos
Ministérios de Relagcdes Exteriores. Aos Conselhos cientificos, Ruffini (2015) elenca quatro
objetivos desses conselhos que seria de coletar e analisar informagdes; facilitar o contato entre
comunidades de pesquisa de paises diferentes; promover produ¢do intelectual do seu pais de
origem e ainda melhorando a imagem do pais em CT&I, e por fim, receber e planejar
recepcdes de delegagdes oficiais estrangeiras. O combinado de conselhos cientificos e a
equipe formada voltada para essas questdes constituem uma Rede de CT&I, que podem ser
vistos no caso da Suica e do Reino Unido, e sdo redes nas quais operam os pesquisadores,
engenheiros e institui¢des cientificas (como universidades), além de integrar os diversos
atores que de alguma forma estdo conectados a diplomacia cientificas e aos temas da agenda

internacional (RUFFINI, 2015).

Essas informagdes também corroboram o que Turekian (2012) coloca acerca da
interacdo cada vez maior entre as comunidades de politica internacional e de ci€ncia e que
vem sendo construido um trabalho interministerial que va atuar na combinagdo entre

diplomacia e CT&I.

Por fim, outro ponto cuja discussao se faz necessdria se relaciona aos instrumentos
utilizados pelos diversos atores da diplomacia cientifica para executd-la. Sao elas: elaboragao

de boletins constantemente acerca do pais em que se estd instalado acerca do desenvolvimento
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da CT&I; o suporte para a cooperagdo cientifica através da mobilidade de pesquisadores e
estudantes, promovendo também parcerias ao organizar missdes € semindrios acerca de temas
estratégicos e de seu interesse, melhorando a relacdo entre os paises; estreitar a relagdo e
influenciar autoridades locais para apoiar algum objetivo; organizar eventos para ressaltar
importantes pesquisas e pesquisadores e promovendo a troca de ideias, e realizar as visitas

entre os ministérios e executivos de institui¢cdes de pesquisa (RUFFINI, 2015).

E importante sublinhar que nem sempre os atores envolvidos na diplomacia cientifica
enquadram suas atividades enquanto parte da mesma. Como vimos, um dos objetivos centrais
da diplomacia cientifica estd ligado a questdes de desenvolvimento e ganhos econdmicos.
Nesse sentido, € necessario compreender praticas que envolvem CT&I dentro de agendas
econOmicas. Na diplomacia, essas agendas sdo enquadradas em um campo chamado
“diplomacia econdmica”, que pode ser melhor definida através dos assuntos que trata, que
segundo Bayne e Woolcock (2011) consistindo na diplomacia aplicada a questdes econdmicas

internacionais.

Os atores da diplomacia econdmica incluem o Ministério de Rela¢gdes Exteriores e
todas as agéncias econdmicas do governo que possuam mandato internacional. Outros atores
ndo estatais também moldam a diplomacia, como € o caso das empresas, setor financeiro,
ONGs e organismos internacionais (BAYNE; WOOLCOCK, 2011). Os instrumentos vao
desde a negociacdo e cooperagdo até regulamentacdo em questdes de comércio, financas e

ambiente global (BAYNE; WOOLCOCK, 2011).

Ainda, € importante ressaltar que a diplomacia econdmica, que visa pela promogao do
comércio e atrair investimentos através das missdes e das redes comerciais criadas pelos
paises, estd conectada as questdes de CT&I devido a necessidade do desenvolvimento da
tecnologia, como fonte de inovacdo e em termos de oportunidades comercias com foco na

exportacao (AWTI, 2017).

Outra terminologia nova e que se relaciona a diplomacia cientifica e a sua pratica seria
a da diplomacia da inovacdo, que ainda ndo possui uma definicdo clara e praticas
estabelecidas. Considerando isso, a partir de um trabalho exploratério, o pesquisador Jos

Leijten (2017, p. 3, traducdo nossa) afirma que a diplomacia da inovagao

[e]nvolve o uso da diplomacia para facilitar a inova¢do e o uso da inovagdo para
melhorar as relacdes entre os paises. Teoricamente, a diplomacia da inovacdo deve
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basear-se e / ou combinar os campos das relacdes internacionais (com sua orienta¢cao

sobre poder) e da politica de inova¢do (com sua orientacdo sobre oportunidades
. . = 7

econdmicas e aprendizado). (p. 3, traducdo nossa)

O pesquisador ainda ressalta que foi devido a importancia que a inovagdo assumiu nas
politicas tracadas nos diferentes niveis que os objetivos e a pratica da diplomacia cientifica
mudaram. Isso porque ela estaria tradicionalmente atrelada a questdo da colaboracdo, mas
com essa crescente da inovagdo como impulsionador para o desenvolvimento econdmico, o
que se percebe é um cardter mais competitivo na geragdo de conhecimento, ou seja, a politica
de inovagao determina elementos de competicdo, principalmente com o fortalecimento dos

sistemas de inovagao nacionais (LEIJTEN, 2017).

Para além da diplomacia cientifica, a diplomacia da inovagdo estaria ligada a
diplomacia econdmica também, por buscar ganhos em termos de comércio, investimento,
tecnologia através de mecanismos diplomdticos. Por fim, Leijten (2017) destaca que atores
como empresas e 6rgaos publicos locais ganham espaco nas questdes de politica externa com
o avanco das temdticas econdmicas e de CT&I, além de alterar os instrumentos da politica
utilizados para lidar com novas questdes como geracdo e protecdo de propriedade intelectual,

comércio de produtos com alta tecnologia, entre outros.

Uma vez definidos os conceitos relacionados a diplomacia cientifica, e identificados
seus atores, propdsitos e instrumentos, antes de aplicd-los ao caso da Holanda € necessaria
uma andlise prévia de seu sistema de inovagao como base para identificar os atores, objetivos
e prioridades que irdo compor a diplomacia cientifica holandesa. Este é o tema do préximo

capitulo.

7 “It involves the use of diplomacy to facilitate innovation and the use of innovation to improve the relations
between countries. Theoretically innovation diplomacy should build on and/or combine the fields of international
relations (with its orientation on power) and innovation policy (with its orientation on economic opportunities
and learning).*
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3. A CT&I NA HOLANDA

Neste capitulo serd proposta uma andlise da Holanda acerca de temas que sdo
relevantes para a diplomacia cientifica holandesa no que tange CT&I. Inicialmente, serd
apresentada a estrutura institucional do sistema de inovagdo holandés, identificando os atores
do sistema que no caso holandés compde a diplomacia cientifica, assim como suas funcoes.
Uma vez identificados os atores, serdao apresentados alguns dados acerca do pais na tematica
de CT&lI, seguidos da apresentacdo dos setores priorizados holandeses e dos programas
Horizonte 2020, da UE e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, das Nacoes Unidas,
que influenciam e se entrelacam a agenda dos setores priorizados estabelecida pelo pais para a

diplomacia cientifica.

3.1 AESTRUTURA DO SISTEMA DE INOVACAO HOLANDES

Nesta subsecdo trard uma breve apresentacdo da estrutura do sistema de inovagao da
Holanda, identificando primeiro os atores que a compde de maneira geral, conforme o
organograma que serd apresentado, mas com foco nos dois ministérios que sdo interessantes
para a andlise da diplomacia cientifica do pais. Além de identifica-los, serd abordada a fungao

de cada um deles.

E possivel identificar quatro niveis hierdrquicos que constituem o sistema de inovagdo
holandés: a politica de nivel elevado, composto pela Comissao Europeia e o Governo na
forma do Parlamento, aconselhados por diversos Conselhos Consultivos (AWTI, Think
Tanks, Instituto Rathenau, etc); os Ministérios; as Agéncias que desenvolvem as politicas
nacional e internacionalmente e sdo responsaveis pela alocacdo dos recursos; e por fim, as
instituicdes de pesquisa e inovacdo, publicas e privadas, e Universidades e empresas. A

estrutura exata com seus atores pode ser observada abaixo:
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Figura 2 - Estrutura do sistema nacional de pesquisa e inovacio holandés e sua governanca
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Em conformidade com a triplice hélice apresentada anteriormente, é possivel
identificd-la nesse organograma: governo, instituicdes de pesquisa e Universidades e
empresas. Uma vez tomadas as decisdes estratégicas de alto escalao — como é o caso dos
setores priorizados pelo pais que serdo identificados ainda neste capitulo —, os ministérios
atuam de maneira a coordenar aquilo que terd seguimento na pratica. Os dois ministérios do
sistema de inovacdo de maior relevancia neste caso sdo o Ministério de Educagdo, Cultura e
Ciéncia (MECS)8 e o0 Ministério de Assuntos Economicos e Politicas Climaticas (MEA)9
(JRC, 2015).

No que tange a pesquisa e inovagdo, o MECS atua no estabelecimento da agenda,
programas e coordenacdo das agéncias responsdveis por gerenciar cada parte da CT&I no

pais, sendo as mais importantes a Organizacio Holandesa para Pesquisa Cientifica (NWO)'’ e

¥ No original: Ministry of Education, Culture and Science (MECS,2019).
® No original: Ministry of Economic Affairs and Climate Policy (MEA ,2019).

' No original: Nederlandse Organisatie voor Wetenschappelijk Onderzoek (NWO,2019).



34

a Academia Real Holandesa das Artes (KNAW) '!. Essas duas agéncias atuam no nivel de
alocacao dos fundos para as Universidades e institui¢des de pesquisa. Um exemplo da funcdo
do MECS seria a elaboragdo do Science Vision 2025, langado em novembro de 2014, no qual
identificava trés ambicdes para o pais: ciéncia holandesa tendo importancia mundial, ci€ncia
com um impacto miximo e que a ciéncia holandesa seja um terreno fértil para os talentos
(JRC, 2015).

Ja o MEA atua para promover um ambiente competitivo de negdcios, através de
politicas especificas para inovacdo e empresas (MEA, 2019). A Agéncia Holandesa de
Empreendimento (RVO)'? vai ser a agéncia de suporte do ministério aos empreendedores,
ONGs, instituicdes de pesquisa e organizagdes, atuando para facilitar o financiamento,
network e oferecer o know how acerca de regulamentos (RVO, 2019).13 O Centro de Estudos
sobre Politicas de Ensino Superior (CHEPS), em documento elaborado em 2018, chamado
“Overview do sistema cientifico holandés”, identifica 0 MEA como um ator imprescindivel
para as implementacdes das politicas de Pesquisa e Inovacdo e, além disso, divide a
responsabilidade das politica empresariais (que incluem a politica de inovacao) com o MECS,
além de estimular a P&D nas empresas através de incentivos fiscais (CHEPS, 2018). De

acordo com o documento elaborado pelo Centro de Estudos,

O Ministério de Assuntos Econdmicos € responsdvel por instrumentos de politica de

inovagdo e todos os assuntos relacionados a P&D aplicada e orientada para a

inddstria. Os dois ministérios trabalham juntos em 4reas como a promog¢do do

empreendedorismo e o fortalecimento dos vinculos entre a educagdo e o mundo do

trabalho (CHEPS, 2018, p-18, traducdo nossa).

Esses dois ministérios serdo essenciais para a discussdao acerca da diplomacia
cientifica holandesa. Porém, antes de tratarmos dessa questdo especificamente, na préxima
secdo serd analisado o desempenho da Holanda em termos de CT&I seguido dos setores

priorizados pelo pais.

"No original: Koninklijke Nederlandse Akademie van Wetenschappen (MECS,2019).
2 No original: Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO,2019).

5 Em janeiro de 2017, a STW Foundation foi incorporada pela NWO Domain Applied and Engineering Sciences
(AES).
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3.2 0 DESEMPENHO HOLANDES EM CT&I

Nesta subsecdo serdo tratados dados acerca do desempenho da Holanda em questdes
de CT&I, relacionando seus resultados a triplice hélice existente no pais.
A Holanda, segundo o Global Innovation Index 2019, é o 4° pais que mais inova no mundo.
As 13 universidades avaliadas no pais estdao entre os 2% melhores no mundo (QS WORLD
UNIVERSITY RANKINGS, 2019) e, em termos econdmicos, o pais ocupa o 10° lugar como
maior economia per capita do mundo (ATLAS DE COMPLEXIDADE ECONOMICA,
2017). Na tabela a seguir, serdo apresentados alguns topicos acerca da temdtica que foram
considerados na classificacdo neerlandesa como um quarto pais mais inovador e que também
corroboram o bom posicionamento das universidades e econdmico do pais. Esses dados sdao
compostos por diversos indicadores que permitem um entendimento maior do

desenvolvimento da CT&I dentro da Holanda.

Tabela 1 — Dados do Global Innovation Index de 2019 acerca da Holanda

Indicadores Selecionados Pontuacao | Posicdo no
/Valor Ranking
Ranking geral 61,4 4
Instituicoes 90,9 8
a. Ambiente Regulatério 91,9 14

1.1 Qualidade Regulatéria'

b. Ambiente de Negdcios 89,3 7
Capital Humano e Pesquisa 52,4 17
1. Educacdo 61,1 23
2. Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) | 64,4 12

2.1 Pesquisadores'

2.2 Despesas Bruta em P&D'®

' Indice que capta percepgdes da capacidade do governo de formular e implementar politicas e regulamentos
s6lidos que permitam e promovam o desenvolvimento do setor privado (GII, 2019).

15 Pesquisadores por milhdo de habitantes. Sdo profissionais engajados na concep¢do ou criacio de novos
conhecimentos, produtos, processos, métodos ou sistemas e na gestdo dos projetos em questdo (GII, 2019).

' Despesa interna total em P&D durante um dado periodo como porcentagem do PIB (GII, 2019).
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2.3 Empresas Globais de P&D'"’

Sofisticaciao dos Negocios 63,7 6

1. Knowledge workers 64,6 18

1.1Empregos em servigos intensivos em
conhecimento

2. Ligacdes de inovacido 39,0 >

2.1 Colaboragdo de pesquisa entre
universidades e industria

2.2 Estado de desenvolvimento de
cluster™

67,6 2

3. Absorcdo de conhecimento

3.1 Investimento direto externo, entrada
liquida

3.2 Pesquisadores talentosos em
1
empresas'

QOutputs do conhecimento e tecnologia 61.8 3

1. Criacdo de conhecimento 65,0 7

1.1 Pedido de patentes por origem

1.2 Publicagdes técnicas e cientificas

Outputs Criativos 53.2 5

Fonte: Adaptado de Global Innovation Index 2019.

Analisando-se a tabela, em termos de instituicdes, que envolvem qualidade de
regulamentacdo e ambiente propicio aos negdcios, o pais alcanga o 8° lugar geral, o que
aponta a efetividade das mesmas nas politicas que impulsionam o setor privado.

O toépico de Capital Humano e Pesquisa ficou em 17° lugar, e envolve questdes de

investimento em educacdo e P&D. Vale ressaltar que no subtépico de P&D, no qual o pais

' Despesa média em P&D das trés principais empresas globais (GII, 2019).

8 Quio difundidos sdo os clusters bem desenvolvidos e profundos (concentragdes geograficas de empresas,
fornecedores, produtores de produtos e servicos relacionados e instituicdes especializadas em um campo
especifico) (GII, 2019)

19 Profissionais engajados na concep¢io ou criagio de novos conhecimentos, produtos, processos, métodos e
sistemas, bem como na gestio desses projetos, discriminados pelos setores em que sdo empregados. (GII, 2019)
* Por bilhdo, PPC $ PIB. (GII, 2019)
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obteve a 12* posicdo, sdo considerados nimeros de pesquisadores dentro do pais, despesas
internas e despesas realizadas por empresas globais.

Na Sofisticacdo de Negocios, a Holanda ficou em 6° geral, sendo considerados os
indicadores que medem os empregos em cargos intensivos em conhecimento; ligacdes através
da inovacdo como a colaboragdo entre universidades e empresa, no qual obteve o 5° lugar, e o
nivel dos clusters existentes no pais; e, por fim, a absor¢cdo de conhecimento (2° lugar) que
considera tanto o investimento direto externo quanto pesquisadores com desempenho elevado
que trabalham em empresas.

Os outros dois topicos relevantes seriam os Outputs do conhecimento e tecnologia (3°
lugar) e os criativos (5° lugar), no qual o primeiro estd relacionado a questdes dentro da
criacdo de conhecimento, como nimero de patentes e nimero de publicagdes técnicas e
cientificas; enquanto os criativos estao voltados a criatividade aplicada na inovagao.

Esses dados apresentados confirmam a efetividade de um dos principais fatores que
permitiram ao pais esse alto desempenho nos indicadores mundiais, que foi a Triplice Hélice,
conforme apresentado no capitulo anterior, constituida através da interacao e alinhamento de
objetivos e estratégias entre o governo holandés (como Ministérios e organizacdes do
governo), as instituicdes de pesquisa e educagdo superior e o setor privado (como empresas e
industria) (AWTI, 2015).

Na relac@o pesquisa/universidade e o setor privado, pode-se apontar o indicador de
‘Empresas Globais em P&D’, ‘Knowledge workers’, “Colaboracdo de pesquisa entre
universidades e industria”, “Pesquisadores talentosos em empresas” e os “Outputs do
conhecimento e tecnologia” como fruto dessa relacdo. Entre as instituicdes de pesquisa e
educacgdo superior € 0 governo, o governo oferece o suporte para que haja investimento direto
externo, por exemplo; o indicador de “Despesas Bruta em P&D” e “Educacdo” de maneira
geral também partem dessa relagdo. Por fim, a intera¢do setor privado e governo também esta
atrelada ao investimento direto externo, mas principalmente ao ‘“Ambiente Regulatério” e

“Ambiente de Negdcios™.

Apesar de apresentar indices satisfatérios na grande maioria dos rankings mundiais,
gragas a efetividade do seu modelo de triplice hélice, a Holanda identificou a necessidade de
melhorar seu desempenho de forma internacional. Para isso adotou, em 2011, a politica dos
Top Sectors, que sdo setores nos quais apresenta grande expertise e vé a necessidade de

aprimorar e consolidar o reconhecimento internacional nessas areas. Todos os atores e
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aspectos do desenvolvimento da CT&I sdo orientados a partir dos Top Sectors, portanto, a
diplomacia cientifica holandesa vigente também opera para esses setores prioritdrios na

relagdo com outros paises.

Na préxima subsecdo serd apontado o funcionamento dessa decisdo estratégica
neerlandesa de priorizagdo de setores, que estdo envolvidos diretamente com a agenda de

diplomacia cientifica holandesa para a CT&I.

3.3 OS TOP SECTORS HOLANDESES

Nesta subsecdo serd apresentada a politica de priorizagao de setores pela Holanda,
considerando o sistema decisorio de formulacdo de politicas estratégicas do pais, a relagcdo
com questdes econdmicas (principalmente de comércio e exportagdo) e sua origem no caso da

agricultura no pais.

A Holanda tem uma tradi¢do na qual a construcdo das politicas € baseada no consenso
entre os atores relacionados a cada tematica. Os atores podem ser académicos, representantes
de setores, sindicatos ou outros atores politicos, ou seja, hd uma participacdo de baixo para
cima dessas forcas que vao afetar diretamente as decisdes feitas no alto escalao do governo

(OCDE, 2014).

A partir dessa ideia, em se tratando do desenvolvimento da CT&I, o que ocorre
primeiramente dentro do pais é uma coordenagdo por parte dos atores, do sistema de inovagao
e da interacdo governo-pesquisa/universidade-setor privado, na qual os representantes da
industria tem papel fundamental nessa coordenacdo da parceria publico-privado. Uma vez
alinhados, partem para a formagdo de uma agenda que opera de forma bianual, que passa por
dois comités do governo (que envolve ministros e secretarias) em que se discutem as questoes
econOmicas, e formulam politicas estratégicas voltadas a pesquisa, educacdo superior e
inovacio e aos instrumentos necessdrios para que acontecam. E importante também
mencionar a participacdo das institui¢cdes consultivas, mencionadas na se¢do anterior, que sao
responsaveis por produzir documentos que possam orientar os membros do governo na

tomada de decisdo nesse alinhamento e coordenacdo de temas e agendas (OCDE, 2014).
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Foi através desse sistema decisério que, em 2011, as entidades governamentais
envolvidas, motivadas principalmente pela melhora da competitividade holandesa
internacionalmente e devido a dificuldade que estavam enfrentando os principais exportadores
holandeses na expansdo das suas operagdes para os membros do BRICS iniciaram a politica
dos Top Sectors. Tendo esse objetivo em vista, entende-se o link entre desempenho das
exportagdes holandesas e o foco no desenvolvimento da inovacdo dentro do pais, € a escolha

dos setores priorizados (OCDE, 2014)

O Centro de Estudos sobre Politicas de Ensino Superior (CHEPS) explica a motivacio

do estabelecimento de setores prioritdrios com base na hélice tripla,

Politicas para incentivar a valoriza¢do e o empreendedorismo no ensino superior
foram implantadas a luz da conviccdo de que a Holanda, apesar de seu excelente
desempenho na ciéncia, estava atrasada em termos de uso de sua producdo de
pesquisa para fortalecer a inovagdo e a criagdo de empregos. Esse fendmeno também
era conhecido como paradoxo do conhecimento (excelente pesquisa cientifica, mas
baixo grau de utilizacdo por empresas comerciais). (CHEPS, 2018, tradu¢do nossa,
p-34)

Em 2017, a Holanda foi classificada como o 26° pais em termos de complexidade e
diversidade de produtos exportados no mundo. As principais exportacdes da Holanda em

2017 podem ser observadas abaixo:

Figura 3 — Exportacoes Holandesas em 2017
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Fonte: Atlas de Complexidade Econdmica, 2017.

Quando se analisa esses produtos, percebe-se que estdo de acordo com a politica

estratégica adotada pelo governo holandés, em que foram determinados 9 setores que seriam
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de maior importancia para o pais. Os esfor¢os no desenvolvimento da CT&I estariam neles e
muito atrelado, € claro, as oportunidades do setor privado holandés. Seriam eles: materiais
para horticultura e propagacdo; agro alimentar; dgua; ciéncias da vida e saide; quimicos; alta

tecnologia; energia; logistica e industria criativa (MEA, 2019).

Essa politica foi baseada no sucesso do “Golden Triangle”, aplicado na agricultura do
pais e que operava no mesmo formato dos setores priorizados, com a coordenacdo das acodes
pelas trés frentes, e que levou a Holanda a ser o 2° maior exportador de produtos agricolas do

mundo no periodo em questdo. O principal objetivo dessa politica é

[...] maior coeréncia na politica governamental de apoio as empresas, simplificando

o leque de intervengdes e organizando-as em moldes adequados as oportunidades e
restricdes especificas dos setores econdmicos vitais. Uma abordagem setorial das
politicas governamentais, argumenta-se, superaria as barreiras tradicionais a
coordenacdo entre os ministérios e departamentos do governo. Para este fim
incorpora, além de intervenc¢des centradas na P&D e inovacdo, a coordenagdo de
intervengdes em dreas politicas, como competéncias e politica externa. (OCDE,
2014)

Ou seja, busca-se que os esfor¢os realizados em termos de investimento em pesquisa e
inovacdo rendam frutos a inddstria holandesa através de um maior investimento nos setores
que foram identificados como primordiais e de maior vantagem econdmica e, ainda, estejam
de acordo com os desafios societais enfrentados pela Holanda e pelo mundo como sera
abordado no tdpico a seguir acerca de do projeto Horizonte 2020 e dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentdveis estabelecidos pela ONU.

3.3.1 Horizonte 2020 E Objetivos De Desenvolvimento Sustentaveis

Caminhando em consonancia com as prioridades estabelecidas pela Holanda, pode-se
identificar dois instrumentos que estdo relacionados a politica dos Top Sectors, que sdo o
Horizonte 2020 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdveis (ODS), tratados nesta
subsecdo. Isto porque hd uma relacio direta entre os objetivos dos dois programas e os setores
priorizados pelo pais neerlandé€s, principalmente se considerarmos que os desafios sao
regionais e/ou globais e dificeis de serem solucionados por completo de forma unilateral.
Além disso, ha beneficios em termos de absor¢do de conhecimento de outros paises por parte

da Holanda e vice-versa, e oportunidades de alcancar novos mercados (MEA; MECS, 2014).
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Os ODS foram elaborados pelos paises participantes da Assembleia das Nacgdes
Unidas em 2015 e fazem parte da Agenda para Desenvolvimento Sustentdvel de 2030 (ONU,
2019). Foram elaborados para ambito internacional e devem, dessa forma, buscar resolver
problemas e desafios enfrentados por paises distintos no mundo, desde questdes relacionadas
a pobreza, como desigualdade de direitos, questdes de sustentabilidade e climéticas. Mais do
que atender apenas as necessidades dos paises em desenvolvimento, a agenda constituida a
partir da iniciativa visa também atender as necessidades do setor privado no sentido de que a
inovacdo promova novos modelos de negdcios condizentes com a perspectiva de solucionar
desafios de forma sustentavel (MFA, 2018).

Os ODS sao divididos em 17 objetivos: sem pobreza; fome zero; boa saide e bem-
estar; educacdo de qualidade; igualdade de género; 4dgua limpa e saneamento; energia
acessivel e limpa; crescimento econOmico e trabalho descente; industria, inovagdao e
infraestrutura; reduzir a desigualdade; cidades e comunidades sustentdveis; producdo e
consumo responsavel; acdo climdtica; vida embaixo d’4gua; vida sob a terra; paz, justica e
institui¢des fortes; parcerias para os objetivos (ONU, 2019).

A Holanda, a partir dos setores priorizados, busca utilizar-se dos ODS para ampliar
seus negdcios, e fard uso de seu alto grau de conhecimento e expertise para gerar as solugdes
necessdrias aos desafios propostos de maneira integrada, criativa e de alta tecnologia. Ainda,
baseando-se nos Top Sectors, tem um maior foco nas questdes de agricultura sustentdvel,
agua, saude, logistica e transporte, smart cities, energia sustentavel, e economia circular, que
estd relacionada a bioeconomia também (MFA, 2018).

Ja o programa da Horizonte 2020 foi criado pela Unido Europeia em 2014 e se
estenderd até 2020, para o financiamento da pesquisa e inovagdo, buscando aumentar a
participacdo das empresas de pequeno e médio porte e nas parcerias publico-publico e
publico-privado. Estd baseado a partir de trés pilares: exceléncia na ciéncia, lideranca
industrial e desafios da sociedade; e prové fundos para projetos inovadores e pesquisa
independentemente da propor¢do (MEA; MECS, 2014). Cada tema do Horizonte 2020 se
relaciona com um ou vérios setores dentre os priorizados pela Holanda, como pode ser visto

no quadro a seguir:
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Top Sectors Horizonte 2020
Satde, Seguranga Energia Transporte | Acdo Sociedades | Sociedades
mudanga alimentar, segura, inteligente, | climadtica, inclusivas, | Seguras
demogrifica, | sustentdvel limpae verde e eficiéncia inovadoras
bem-estar Agricultura e eficiente | integrado dos e
Florestamento, recursos reflexivas
maritimo, ambientais
maritimo e e matérias-
pesquisa de primas
aguas
interiores e a
bioeconomia
Materiais para X X X X X
Horticultura e
Propagacio
Agro- X X
alimentar
Agua X X X X
Ciéncias da X X
Vida e Saide
Quimicos X X X X
Alta X X X X X
Tecnologia
Inddstria X X X X X
Criativa
Energia X X X
Logistica X X X X

Fonte: Adaptado de MEA e MECS, 2014.

Fica claro, portanto, que as dreas dos ODS e do Horizonte 2020 estdo profundamente

conectadas com os setores priorizados pela Holanda e, como serd abordado, faz parte do foco

dado a aplicacdo da diplomacia cientifica holandesa que se beneficiara de fundos e projetos

proporcionados pela ONU e UE.

Na préitica, uma série de atores trabalha para que todos esses objetivos sejam

alcancados e para o desenvolvimento da CT&I na Holanda. No capitulo a seguir sera

analisada a estrutura institucional da diplomacia cientifica na Holanda, considerando os

principais atores que atuardo para alcangar os objetivos estabelecidos para a diplomacia

cientifica.
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4 A ESTRUTURA INSTITUCIONAL DA DIPLOMACIA
CIENTIFICA HOLANDESA

Neste quarto e ultimo capitulo, o objetivo serd de analisar a estrutura institucional da
diplomacia cientifica holandesa. Inicialmente, para abordar os atores que compde a
diplomacia cientifica holandesa ¢é interessante a andlise do documento elaborado pelo
Conselho Consultivo para Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (AWTI), em maio de 2017, que vai
tratar da diplomacia cientifica, diplomacia econémica e diplomacia da CT&I. A partir deste
documento, serdo identificados os trés principais ministérios envolvidos na diplomacia
cientifica, que serdo destrinchados um por um, identificando as agéncias e outros atores que

atuam a partir deles, bem como propdsitos, instrumentos e as dreas identificadas como

priorizadas.

4.1 A DIPLOMACIA CIENTIFICA HOLANDESA A PARTIR DO AWTI

Nesta subsecdo serd analisado o relatério do Conselho Consultivo para Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (AWTI) chamado “Diplomacia da CT&I: Avangando na
internacionalizac@o da ciéncia, tecnologia e inovac¢ao”, que vai identificar a interag¢do entre a
diplomacia holandesa e as questdes de CT&I, sendo possivel analisar os atores que compde a
diplomacia cientifica no pais. Posteriormente, serdo analisados os trés principais ministérios

envolvidos.

O AWTI € um 6rgdo consultivo independente do governo holandés composto por
membros de diversos setores como empresas e instituicdes de pesquisa que atua para o
desenvolvimento de politicas voltadas a CT&I. Formula relatérios e documentos sob demanda
ou quando identifica ser necessdrio. O documento aqui trabalhado foi elaborado tendo em
vista que a Holanda estd menos equipada na temdtica que outros paises desenvolvidos e
entende que € necessario que “a diplomacia e a CT&I se reforcem mutuamente para
aproveitar oportunidades em todo mundo e nao perca terreno para os paises concorrentes”

(AWTL, 2017, p.5).
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O documento faz sugestdes voltadas a elaboracdo de uma estratégia clara pelo governo
holandés para a diplomacia voltada a CT&I e para que haja fundos para implementacao dessa
estratégia. Considera que a diplomacia ndo estd mais focada exclusivamente nas relagdes
diplomaéticas entre os Estados, mas que também estd associada a organizagdes nao estatais. A
diplomacia, segundo o documento, oferece atencdo maior a questdo da influéncia que € gerada
a partir da informacao, visto que estamos em uma sociedade baseada no conhecimento, do
poder de persuasdo e da formacdo de redes nas quais os atores estdo conectados, ou seja,
questdes relacionadas ao soft power. Além disso ressalta a importancia da promog¢ao do
comércio estar alinhada com a cooperagdo em inovacdo e no campo do conhecimento, que no

caso holandés mostra-se especialmente relevante (AWTI, 2017).

Vale ressaltar também que o Conselho classifica a diplomacia da CT&I a partir da
mesma visdo do The Royal Society-AAAS de 2010, no qual identifica a CT&I para
diplomacia, CT&I na diplomacia e diplomacia para a CT&I. O relatério do AWTI da atencdo
especial ao terceiro aspecto apresentado dada a importancia de atrair talentos, investimentos e
colaboragdes em P&D além de ‘vender’ o conhecimento holand€s no exterior através de

investimento estrangeiro e comércio, por exemplo (AWTI, 2017).

Segundo o documento,

[a Holanda] ndo possui uma estratégia abrangente ou orientacdo central que cubra
todo o espectro da diplomacia da CT&I - embora isso ndo altere o fato de que todos
os tipos de atividades s@o realizadas em 4reas individuais por partes interessadas
publicas e privadas, apoiadas por redes e recursos diplomaticos (AWTI, 2017, p.19,
traducdo nossa).

Na figura abaixo, utilizada no relatério, € possivel identificar os atores que o AWTI
identifica como compondo a diplomacia cientifica, a diplomacia da CT&I e a diplomacia

econOmica.
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Figura 4 — A interacio entre diplomacia da CT&I e diplomacia na Holanda

international collaboration for...
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Fonte: AWTI, 2017.

A rede ligada ao Ministério das Relacdes Exteriores (MFA)?', de embaixadas e
consulados estaria servindo como uma base para as redes especializadas compostas pelo
Ministério de Assuntos Econdmicos e Politicas Climaticas (MEA) e Ministério de Educacao,
Cultura e Ciéncia (MECS). A diplomacia cientifica estaria associada, portanto, ao MFA e ao
MECS, contando com suporte das agéncias que derivam do MECS, instituicdes de pesquisa e
Universidades. A diplomacia econdmica estaria atrelada ao MFA e ao MEA, contando com o
suporte das agéncias que derivam do MEA, dos setores priorizados, empresas, Universidades,

institutos de pesquisa aplicada, entre outros.

Apesar de este trabalho estar centrado na diplomacia cientifica, fica evidente a linha
ténue entre os termos, visto que a diplomacia da CT&I fora atribuida conceitualiza¢ao
semelhante. Fica claro também que € essencial o entendimento tantos dos atores atrelados a
diplomacia cientifica holandesa como aos da diplomacia econdmica holandesa, ji que os
objetivos estratégicos maiores s6 serdo alcangados a partir do cruzamento entre as duas
praticas. Nas subsecdes a seguir é possivel identificar, por Ministério, qual a nomenclatura

que ele utiliza para seu mandato internacional (diplomacia cientifica, econdmica, etc), os

*!' No original: Ministry of Foreign Affairs (MFA ,2018).
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atores que os representam internacionalmente, os objetivos estabelecidos, prioridades de dreas

e ainda alguns exemplos de instrumentos utilizados.

4.2 MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES

z

O Ministério de Relagdes Exteriores holandés é responsavel pela comunicacdo do
governo holandés com os governos de outros Estados e com Ols. E responsdvel pela politica
externa do pais e tem como objetivo principalmente promover a Holanda no exterior, coletar
informacdes, manter relacdes e estimular a cooperagdo com outros Estados. Utiliza-se das

missoes diplomadticas nos paises estrangeiros para alcancar esses propoésitos (MFA, 2019).

O ministério identifica sua acdo no exterior como parte da diplomacia econdmica no

pais e pode ser definida como uma prética que

abrange ndo apenas a "finalidade de negécio" mas também os "fins politicos", que
incluem o uso de instrumentos econémicos (como sangdes, controles de capital) para
fins politicos (por exemplo, seguranga, aliancas) e ndo objetivos meramente
econdmicos (promog¢do do comércio e investimento). Além disso, a diplomacia
econdmica ndo ocorre isoladamente, mas faz parte de um conjunto de relacdes
bilaterais e multilaterais entre paises (incluindo relagdes culturais, histéricas e
politicas) (MFA, 2013, p.15, traducéo nossa).

O foco principal da diplomacia econdmica holandesa para o Ministério pode ser
identificado no documento emitido pelo Ministério de Comércio e Cooperagdo para o
Desenvolvimento, comandado pelo MFA, “Nossa diplomacia econdmica precisa ser focada
mais claramente na cooperac¢do internacional no campo da diplomacia da inovacdo e do

conhecimento” (2018, p.75, traducdo nossa).

Segundo o MFA,

[...] quatro objetivos de sua politica econdmica internacional, cobrindo diferentes
aspectos da diplomacia econdmica: 1. Melhorar a livre circulacdo de comércio e
investimento, inclusive fortalecendo o mercado comum europeu; 2. Posicionar
empresas holandesas em paises com grande potencial de comércio, investimento e
inovacdo e limitar a interferéncia de governos estrangeiros em tais negdcios
internacionais; 3. Aumentar o nimero de pequenas e médias empresas (PMEs)
ativas internacionalmente; 4. Aumentar e solidificar o nimero de investimentos de
empresas estrangeiras na Holanda (MFA, 2013, p.25, tradugio nossa).
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Nesse contexto, cabe ao MFA criar a ponte entre os ministérios e oferecer o suporte
nos paises de interesse para a aplicacdo das politicas estabelecidas pelos atores com temas

especificos.

Esses temas especificos, ou dreas priorizadas, a serem desenvolvidos podem ter foco
em diversos setores da economia holandesa, que incluam os setores priorizados e também as
‘tecnologias facilitadoras’, que aponta como sendo a robdtica, fotonica e a nanotecnologia.
Além disso, o documento ainda diz querer que ‘“os setores prioritirios tenham foco mais
fortemente, mas nao exclusivamente, [considerando também] as oportunidades econdmicas

associadas aos ODS” (MFA, 2018, tradugdo nossa, p.85).

Além de estabelecer dreas de estudo, a partir dos seguintes critérios, o Ministério diz
que esfor¢os extras estdo sendo feitos na diplomacia econdmica do pais para paises e regides
de interesse que tenham potencial de ganhos econdmico e de impulsionar a inovagdo. A partir
dos seguintes critérios, sdo elencados 25 paises e regides prioritériasn: peso econdmico;
escopo de fluxos bilaterais de comércio e investimento; interesse das empresas holandesas no
pais ou regido (conforme identificado pelos principais setores) e, por fim, a presenca de
barreiras ao comércio e investimento. Essa priorizacdo se dard na execucdo da diplomacia

econOmica e do “conhecimento”, segundo o documento (MFA, 2018).

Para alcancgar os objetivos estabelecidos para cada regidao, o Ministério utiliza-se de
instrumentos determinados. No quadro a seguir, € possivel identificar dois exemplos de

instrumentos utilizados pelo MFA.

Quadro 4 — Exemplos de instrumentos utilizados pelo MFA

Instrumento Descricao e/ou Area Atores envolvidos
Programa Estratégico da | Energias renovaveis, | MFA,  gerentes  que
Holanda para | eficiéncia energética na | trabalham no setor de
Treinamento de | inddstria e  transi¢do | energia em Aruba, Brasil,
Executivos em Energia — | energética; petréleo e | Curacao e/ ou México.
EET (RVO, 2019). gds, renovdveis, energia

offshore e
desenvolvimento
portudrio.

22 N3o nomeados um a um no documento.
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Subsidio para projetos de | Apresentar uma | MFA, paises em
demonstragdo, estudos de | tecnologia, bens ou | desenvolvimento,
viabilidade e projetos de | servicos de capital. empresas de pequeno e
preparacio de médio porte holandesas.
investimentos (DHD).

(RVO, 2019)

Fonte: a autora.

Os exemplos mostram que o MFA esta trabalhando em articulacdo com outros atores,
conforme fora explicito como sendo a diplomacia de rede. Esses atores incluem, nesses dois
exemplos outros Estados e atores vindos do setor privado, realizando parcerias publico-
privadas. Também € possivel identificar as ferramentas de desenvolvimento de programas
estratégicos e subsidios, relacionados ao tema de energia, que € um setor prioritario holandés,
e outro que estd voltado ao desenvolvimento de tecnologia atrelado a questao econdmica. Por
fim, € possivel ressaltar a presenca de brasileiros e mexicanos e paises em desenvolvimento
em geral, que se encaixam nos critérios elencados para cada regido de interesse anteriormente,
além das empresas holandesas de médio e pequeno porte, que estdo aliadas as agéncias que
derivam do Ministério de Assuntos Economicos e Politicas Climaticas (MEA). Por fim, o
responsavel na prética pelos dois exemplos é a Agéncia Holandesa de Empreendimento

(RVO), que seréd abordada posteriormente na subsecdo acerca do MEA.

Na subsec¢do a seguir, serd tratado do Ministério de Educagdo, Cultura e Ciéncia, outro
ministério fundamental para planejamento e execuc¢do da diplomacia cientifica holandesa e

que trabalha muitas vezes em conjunto ao Ministério das Relacdes Exteriores holandés.

4.3 MINISTERIO DE EDUCACAO, CULTURA E CIENCIA.

Além dos Ministérios de Relagdes Exteriores, um dos atores centrais da diplomacia
cientifica, conforme o que foi apresentado no Capitulo 2 sdo os Ministérios de Educacdo. No
caso holandés, também nota-se a importancia do Ministério de Educacdo, Cultura e Ciéncia
(MECS), que é responsdvel pela criacdo de politicas relacionadas a educagdo, financiamento e

governanga das agéncias que respondem ao ministério (MECS, 2019)
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z

Como foi visto no capitulo anterior, ele ¢ um dos atores do sistema de inovacao
holandés, e trabalha com 6rgdos intermedidrios na implementacio das politica estabelecidas.
Uma das principais agéncias que estd sob mandato do MECS seria a Organiza¢ao Holandesa
para Pesquisa Cientifica (NWO), que é proveniente do MECS e € responsdvel pela
infraestrutura existente para a producdao do conhecimento e também pelo financiamento dos
programas de pesquisa e pesquisadores (NWO, 2019). Ela desempenha sua missdo
considerando cinco ambigdes: conectar agenda, ciéncia e sociedade; formacdo de
pesquisadores; colaboragdo para exceléncia e inovacdo; infraestrutura cientifica acessivel e

sustentdvel, e o uso do conhecimento através do co-design e co-criagdo (NWO, 2018).

Sob responsabilidade do MECS também estd a Organizacdo Holandesa para
Internacionalizacdo da Educagdo Superior (Nuffic), e respondendo a ela estdo os Escritérios
de Apoio a Educacdo Superior (Neso). A Nuffic tem mandato nacional e internacional e é
responsavel por conectar o setor de educacdao holandés ao que chamam de ‘economia de
conhecimento’, trabalhando para a cooperacdo entre paises, internacionaliza¢do da educacao
holandesa e capacitacdo de talentos (NUFFIC, 2019). J4 os Escritérios de Apoio a Educagao
Superior (Neso), atuam diretamente nos locais de interesse e atualmente estdo presentes em
10 paises, busca promover a educagdo superior holandesa, estimular a cooperagdo entre as
universidades holandesas e estrangeiras e também conectar alunos holandeses e estrangeiros

(NESO BRAZIL, 2019).

O Ministério e suas agéncias sdo parte do sistema de inovacao holandé€s, como foram
apresentados na Figura 2 e também fazem parte da diplomacia cientifica holandesa, conforme
a Figura 4, do AWTIL. O MECS e suas agéncias nao definem o termo em nenhum dos
documentos analisado, porém, utiliza o termo ‘diplomacia cientifica’ para nomear sua atuagdo
internacional e usa nomenclatura da Royal Society-AAAS — diplomacia para ci€ncia, ciéncia

na diplomacia e ciéncia para diplomacia — para suas acdes na pratica.

Apesar de nao definir o termo, os objetivos da diplomacia cientifica podem ser
identificados (apesar de ndo definirem de fato o termo) em documento elaborado pelo MECS
“Curioso e comprometido - o valor da ciéncia”, de janeiro de 2019, que versa que

O principal objetivo [...] € dar aos nossos cientistas acesso ao melhor
conhecimento disponivel: diplomacia para ciéncia. Além disso, a cooperacio

internacional entre cientistas também pode contribuir para a cooperagdo
diplomatica, em especial quando a comunica¢do ¢é dificil devido a fatores
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geopoliticos. Essa cooperacdo mantém as portas abertas e apoia as relagdes
diplomaticas: a ciéncia para a diplomacia

Também € interessante ressaltar os objetivos com a prética da diplomacia cientifica
segundo a NWO, que diz que
[...] fard uso estratégico de subsidios para visitantes e outros instrumentos. Além
disso, a NWO solicitard que diplomatas holandeses facilitem colabora¢ao cientifica,
por exemplo, através da colaboracdo em pesquisas valiosas, infra-estrutura ou
representando o setor de conhecimento holandés no exterior como a Rede Holandesa
de Inovagdo (diplomacia para a ciéncia). Ademais, a NWO deseja destacar a
importincia da pesquisa para fornecer evidéncias base para a politica externa
(ciéncia na diplomacia). NWO também estd aberta a ideia de usar a ciéncia para
alcancar objetivos relacionado a elaboracdo de politicas, questdes politicas e/ou

diplomaticas (ciéncia para a diplomacia), desde que alinhados com a missdo da
NWO (NWO, 2018, traducdo nossa, p.41).

Dentro dos objetivos tracados pelo Ministério e suas agé€ncias, é possivel identificar as
dreas nas quais sua pratica terd foco. De acordo com o MECS, a formagao da agenda se deu
de baixo para cima, considerando que estdo em busca de um conhecimento de longo prazo.
Também diz que

A politica de inovacdo orientada por missdes estd focada nos quatro temas (transi¢ao
energética e sustentabilidade; agricultura, dgua e alimentos; satide e cuidados; e
seguranga) e também naquelas tecnologias-chave que ajudam a alcancar avancos

tecnoldgicos para ter sucesso com os desafios societais que os Paises Baixos
enfrentam (MECS, 2019, p.46, traducdo nossa).

Ainda sobre as dreas priorizadas, o MECS estabeleceu em 2017 que a NWO deve
priorizar a Agenda Nacional de Pesquisa Holandesa™, além dos setores priorizados, e

garantindo ainda a pesquisa realizada a partir da curiosidade (NWO, 2018).

Em termos de regides especificas priorizadas, as mesmas nio foram identificadas nos
documentos analisados. Porém, o MECS cita exemplos de parcerias com o Reino Unido,

Japdo, Alemanha e Africa do Sul, para exemplificar a cooperacdo em parcerias bilaterais; e

» “0 objetivo da Agenda Nacional Holandesa de pesquisa é gerar mais sinergia na pesquisa como um todo e
aumentar a consisténcia, eficiéncia e impacto da pesquisa holandesa. A Agenda concentra-se nos campos em que
a pesquisa holandesa se destaca e nos quais podemos esperar ver um progresso consideravel nos préximos anos.
Muitas das perguntas colocadas estdo relacionadas aos temas do Horizonte 2020 e mostram 4reas em que a
pesquisa holandesa pode contribuir melhor para a agenda da UE” (NWO, 2019, tradugdo nossa).
“Um elemento crucial da Agenda Nacional de Pesquisa é sua atenc¢éo a colaboracdo - em termos de parcerias
publico-privadas (PPPs), bem como em termos de pesquisa interdisciplinar - e seu foco em desafios sociais”
(CHEPS, 2018, tradug@o nossa, p. 41).
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organizagdes como a Organizacdo Européia de Pesquisa Nuclear (CERN), o Observatorio

Europeu do Sul (ESO) e o Square Kilometer Array (SKA), para as multilaterais (MECS,

2019).

Em sua atuagdo no exterior, o MECS e suas agéncias utilizam-se de diversos

instrumentos para alcangar os objetivos estabelecidos a cada um deles acerca da diplomacia

cientifica. No quadro a seguir estdo alguns exemplos dos instrumentos utilizados pelo MECS

na diplomacia cientifica.

Quadro 5 - Exemplos de instrumentos utilizados pelo MECS

Ator Instrumento Descriciio e/ou Area Atores envolvidos
Ministério de Educacdo, | Holland Scholarship | Bolsas para bacharelado e | MECS, Universidades
Cultura e Ciéncia | (NUFFIC, 2019). mestrado para | holandesas de pesquisa e
(MECS) estrangeiros  fora  do | ciéncia aplicadas, alunos

Espago Econdmico | ou pesquisadores de fora
Europeu (EEA) em | da EEA.
Universidades de pesquisa
ou ciéncias aplicadas.
Missodes em paises | Coordenar as missdes | MECS, outros membros
estrangeiros (MECS, | realizadas por | do governo holandés,
2014). representantes de | representantes das
universidades e institutos | instituicdes de
de conhecimento com as | conhecimento e do setor
missdes econdmicas do | privado.
governo holandés.
Organizacdo  Holandesa | Fundo Merian — | Pesquisa para que alcance | NWO e paises em
para Pesquisa Cientifica | colaboracido internacional | os Objetivos Sustentdveis | desenvolvimento.
(NWO) com paises em | de Desenvolvimento da

desenvolvimento (NWO,
2018).

ONU.

Programas conjuntos com
organizagdes ‘irmas’
europeias (NWO, 2018).

Investigar as
possibilidades de
estabelecer programas de
pesquisa em conjunto

com organismos europeus
de financiamento a
pesquisa voltados para
missdes sociais.

NWO, agéncias europeias
semelhantes.

Financiamento de
programas de pesquisa
(NWO, 2019).

Cooperacio para pesquisa
em 4reas diversas

NWO, Universidades
holandesas e estrangeiras,
pesquisadores holandeses
e estrangeiros, institui¢des
de pesquisa holandesas e
estrangeiras.
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Organizacdo Holandesa | Bolsas de estudos e | Em mais de 15 dreas de | Nuffic, Estudantes
para Internacionalizac¢do | pesquisa (NUFFIC, | estudo. Bacharel, Mestrado,
da Educagdo Superior | 2019). Doutorado, Graduacdo de
(Nuffic) diversos paises
estrangeiros,
Universidades e/ ou
institui¢des de pesquisa.
Concursos e Chamadas | Para colaboragdo | Nuffic, pesquisadores,

(NUFFIC, 2019).

internacional em projetos
de diversas dreas.

estudantes, universidades
holandesas, organizacdes
estrangeiras.

Escritérios de Apoio a | Suporte no seu pais de | Informagdes e instrugdes | Neso, estudantes do

Educagao Superior | origem. para preparar estudantes | Brasil, = China, India,
24 - o

(Neso) para cursos, programas ou | Indonésia, México,

treinamentos
internacionais para
bacharelado, mestrado ou

Russia, Africa do Sul,
Coreia do Sul, Turquia e
Vietna.

doutorado ou curso de
curta duracdo na Holanda
em areas diversas.

Fonte: a autora.

A partir do quadro € possivel sinalizar a presenca de bolsas de pesquisa e estudos para
diferentes niveis, programas conjuntos e financiamento de projetos. As dreas variam, mas €
valido mencionar a presenca dos ODS entre eles e que envolvem principalmente
universidades, instituicdes de pesquisa e agéncias de governos estrangeiros, além de

estudantes e pesquisadores holandeses e estrangeiros.

Por fim, também € possivel identificar como sdo amplos os exemplos acerca das
regides pelas quais a Holanda opta por focar seus esforcos, ao oferecer bolsas que se aplicam
somente para fora do Espaco Econdmico Europeu (EEA), colaborar especificamente com
paises em desenvolvimento mas também procurar agéncias semelhantes dentro da UE para
desenvolver programas conjuntos. E valido ressaltar também os dez pafses nos quais possui

Escritérios de Apoio a Educacao Superior (Neso) nomeados no quadro.

Na proxima subsecdo serd apresentado o Ministério de Assuntos EconOmicos e
Politicas Climéticas, que também trabalha em conjunto com o MECS e o MFA na execucdo

da diplomacia cientifica holandesa.

* No original: Netherlands Education Support Offices (NESOBRAZIL, 2019).
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4.4 MINISTERIOS DE ASSUNTOS ECONOMICOS E POLITICAS
CLIMATICAS

O Ministério de Assuntos Econdmicos e Politicas Climéticas (MEA) € responsdvel
pela formacdo de politicas voltadas ao desempenho dos empreendimentos holandeses,
vinculando questdes relacionadas a sustentabilidade, a inovacao, as instituicdes de pesquisa e

ao mundo dos negécios (MEA, 2019).

Ao MEA foram atribuidas nos dltimos anos diversas funcdes que o tornam parte das
politicas direcionadas a diplomacia cientifica holandesa. Conforme o documento do MFA,
“Documento de Politica sobre Comércio Exterior e Cooperacao para o Desenvolvimento”, os
projetos pilotos estabelecidos pelo MECS tém como objetivo conectar as instituicdes de
conhecimento as missdes econdmicas realizadas, assim como as agéncias que operam através
do MEA, como a Agéncia Neerlandesa de Investimentos Estrangeiros (NFIA) devem buscar

negdcios que fortalecam a capacidade do pais de impulsionar a inovagdo (MFA, 2018).

As agéncias relevantes na temdtica que derivam do MEA seriam: a Agéncia
Holandesa de Empreendimento (RVO), que € voltada para expansdo de negdcios que sejam
inovadores e sustentdveis em escala internacional; a j4 mencionada Agéncia Neerlandesa de
Investimentos Estrangeiros (NFIA)”, que fornece suporte a atracdo de investimento
estrangeiro para o paifs; e os Escritérios Holandeses de Apoio aos Negocios (NBSO)™,
voltados para questdes de comércio (AWTI, 2017). Fazendo a ligagdo entre as institui¢des do
governo holandés e o setor privado, a Rede de Inovacdo Holandesa (HIN)®’, aborda as

questdes voltadas a P&D (RVO, 2019).

Considerando que possuem mandato internacional, a Agéncia Holandesa de
Empreendimento (RVO) vai ser operar através dos Escritérios Holandés de Apoio aos
Negocios (NBSO), e da Agéncia Neerlandesa de Investimentos Estrangeiros (NFIA) para
impulsionar os empreendedores inovadores de negdcios sustentdveis (RVO, 2019). A NFIA

possui 28 escritérios em 17 paises e atua como um facilitador as empresas e organizacdes

» No original: Netherlands Foreign Investment Agency (NFIA, 2019).
% No original: Netherlands Business Support Offices (NBSO BRAZIL, 2019).
2 No original: Holland Innovation Network (RVO ,2019).
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estrangeiras responsdveis para que consigam se instalar nesses paises (NFIA, 2019), ja os
NBSO possuem 22 escritérios em 9 paises, atuando para auxiliar empresas no comércio e
questdes de investimento (NBSO BRAZIL, 2019). Por fim, a Rede de Inovacao Holandesa
(HIN), estd presente em 14 paises do mundo voltada para a cooperagdo em tecnologia e

inovagao.

De acordo com os documentos analisados, esses atores relacionados ao MEA
identificam-se como parte da diplomacia econdmica do pais, mas em nenhum deles foi
identificado uma definicdo clara do termo. O ministério apenas diz que utiliza-se da
diplomacia econdmica para oferecer suporte aos negdcios holandeses no exterior (MEA,

2019).

Apesar de ndo definir o termo, apresenta objetivos ligados diretamente ao
desenvolvimento da CT&I. Segundo o MEA (2014, tradugdo nossa, p.18),

Empresas com ambi¢des crescentes devem procurar outros paises. A capacidade de
ganho da economia holandesa é fortemente influenciada pela posi¢do competitiva da

2

Holanda nos mercados de exportagdo. Também é crucial trabalhar com atores
estrangeiros em clusters internacionais de conhecimento e inovagdo: trazem novos
conhecimentos, evitam a duplicaciio de pesquisas e oferecem escopo para explorar
novas oportunidades de exportagao.

Outras agéncias do ministério também possuem objetivos que valem ser mencionados,
como € o caso da Agéncia Holandesa de Empreendimento (RVO), que busca solugdes para
empresarios no que tange as questdes de financiamento, know-how, networking e as leis e
regulamentos (RVO, 2019). O papel dela no sistema cientifico e, consequentemente, na
diplomacia cientifica do pais pode ser observado a seguir:

Outro 6rgao responsével pelo gerenciamento e implementacdo de politicas na 4rea
de inovacdo é a Agéncia Holandesa de Empreendimento (RVO). Esta agéncia do
Ministério de Assuntos Econdmicos concentra-se principalmente em [subsidios de
inovagdo para] empreendedores, mas também fornece informagdes, treinamento e
consultoria individual para universidades sobre como participar do programa

Horizonte 2020 da Comissao Europeia para o financiamento de projetos de pesquisa
e inovacdo europeus (CHEPS, 2018, traduc¢do nossa, p. 18-19).

Um segundo ator com objetivos proprios € a Agéncia Neerlandesa de Investimentos
Estrangeiros (NFIA) que busca conectar as empresas “[...] com uma ampla rede de parceiros
de negbcios, organizagdes regionais de desenvolvimento econOmico e instituicdes
governamentais para facilitar sua expansdo internacional” (NFIA, traducdo nossa, 2019). J4 o

objetivo dos Escritérios Holandés de Apoio aos Negdcios (NBSO) € apoiar as empresas
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holandesas internacionalmente, especialmente as pequenas e de médio porte, na promocao do
comércio e investimento (NBSO, 2019). Por fim, a Rede de Inovac¢do Holandesa (HIN) visa
“[...] identificar oportunidades para inovagdo e P&D e ajudar a fazer combina¢des inovadoras

entre a Holanda e outros paises” (RVO, 2019, traducao nossa).

Cabe ressaltar a Rede de Inovacdo Holandesa (HIN) visto que é um esforco
diplomédtico para a tecnologia e inovacdo. O diferencial em relacdo a outras redes
apresentadas anteriormente nos atores de diplomacia cientifica, é que esta é comandada pelo
Ministério de Assuntos Econdmicos e Politicas Climaticas (MEA) e o pais ndo possui uma
rede que tem foco exclusivamente em ciéncia, mas a HIN trata dos assuntos de colacdo em

CT&I no geral (AWTI, 2017).

Em termos de dreas prioritdrias para serem desenvolvidas pelo Ministério e agéncias, o
MEA identifica a priorizagdo dos Top Sectors além de apoiar outras areas voltadas para uma
indudstria mais genérica (MEA, 2014). A RVO ainda cita temas como “Eficiéncia energética,
energia edlica, biomassa e controle e reducao de CO2, e Agricultura” como sendo de interesse
da instituicdo (RVO, 2019). Outros temas serdo expostos no quadro 5, que vird a seguir com

os respectivos instrumentos utilizados pelos atores.

Nos documentos analisados ndo ficam explicitas regides ou paises especificos que o
Ministério entende como prioritdrios, no entanto, os paises que o MEA mantém
representantes da Agéncia Neerlandesa de Investimentos Estrangeiros (NFIA) e Escritérios

Holandés de Apoio aos Negocios (NBSO) podem ser entendidos como de grande interesse.

Na atuacdo dentro desses paises, diversos instrumentos sdo utilizados. No quadro

abaixo sdo apresentados alguns exemplos dos utilizados pelo MEA e suas agéncias:

Quadro 6 - Exemplos de instrumentos utilizados pelo MEA

Ator Instrumento Descricao e/ou Area Atores envolvidos

Ministério de Assuntos | Pesquisa e inovagdo | Projetos para pesquisa e | RVO, MEA, Comissdo
Econdmicos e Politicas | Horizonte 2020 (RVO, | inovagdo; recrutamento e | Europeia, organizacgdes
Climaticas (MEA) 2019) apoio a pesquisadores; | internacionais de pesquisa
expansdo da rede | de desenvolvimento
internacional;  aquisi¢do | tecnolégico e inovacgdo, e
de novos conhecimentos | pesquisadores

e aumento do | individuais.
conhecimento.
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Agéncia Holandesa de
Empreendimento (RVO)

Financiamento na forma
de subsidios e programas
em nome dos ministérios
e da EU (RVO, 2019).

Setores diversos,
incluindo os prioritdrios.

MFA, RVO, Startups,
empresas, ONGs e outras
organizagdes.

Desenvolvimento Acesso a tecnologia e | MFA, RVO, Governos,
Energizante — EnDev | servigos energéticos | ONGs e o setor privado
(RVO, 2019). modernos. em 25 paises parceiros na
Africa, América Latina e
Asia.
Develop2Build - D2B | Financiamento de | Governo holandés (MFA,
(RVO, 2019) projetos na drea de | RVO) e governo de pais
seguranga alimentar; | estrangeiro.
dgua; clima; saide e
direitos sexuais e
reprodutivos em paises

em desenvolvimento.

Mecanismo de transi¢dao
energética — ETF (RVO,
2019)

Colaboracdo no nivel de
politica em questdes de
fornecimento de energia
sustentdvel

MFA, RVO, governos
dos paises do Oriente
Médio e Norte da Africa,
diplomatas e embaixadas
holandesas nesses paises.

Pesquisa e inovagdo

Projetos para pesquisa e

RVO, MEA, Comissao

Horizonte 2020 (RVO, | inovagdo; recrutamento e | Europeia, organizacgdes

2019) apoio a pesquisadores; | internacionais de pesquisa
expansio da rede | de desenvolvimento
internacional; aquisi¢do | tecnoldgico e inovagdo, e
de novos conhecimentos | pesquisadores
e aumento do | individuais.
conhecimento.

Programas de entrada de | Intercdmbio de | RVO, MFA, Influentes:

visitantes (RVO, 2019) conhecimentos, podem ser politicos,
construcio de redes e | cientistas, funciondrios
exploracdo de | publicos, empresdrios,
oportunidades de | jornalistas ou uma
cooperacdo nas dreas: | mistura; Jovens
gestdo da dgua, | profissionais com alto
agricultura e horticultura, | potencial (entre 27 e 35
seguranga alimentar, | anos), promissores
logistica, economia | (futuros lideres) em
circular, desenvolvimento | governo, politica,

e infraestrutura portudria,

paz e justica, direito
internacional, direitos
humanos e direitos

LGBTI, entre outras.

negoécios, sociedade civil,
educacdo e ciéncia; e
jornalistas de  paises
especificos.
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Escritério Holandés de | Parceiros para Negdcios | Trés mddulos: Promog¢do | Empresas holandesas,
Apoio aos  Negdcios | Internacionais —  PIB | e matchmaking através do | NBSO, gOovernos
(NBSO) (RVO, 2019) Holand Branding, | estrangeiros.
missdes e feiras (em
holandés) e semindrios e
workshops; intercaAmbio
de  conhecimentos e
redes: sdo desenvolvidas
atividades no
Government-to-
Government (G2G),
Knowledge-to-
Knowledge (K2K) e
programa de treinamento
em gerenciamento da
Holanda (NMTP);
diplomacia  econdmica
que abrange atividades
destinadas a organizagdo
do mercado, acesso ao
mercado e solugdo de
problemas especificos
para o cluster de
negocios.
Rede de Inovagdo | Publicagdes sobre | Com foco em questdes | RVO, instituicio de
Holandesa (HIN) inovacdes internacionais | sociais e setores | conhecimento, empresas
(RVO, 2019) priorizados holandesas e estrangeiras,
governos estrangeiros.
Missoes comerciais | Com foco em questdes | RVO, empresas
(RVO, 2019) sociais e setores | holandesas, empresas
priorizados estrangeiras.
Agéncia Neerlandesa de | Viagens personalizadas | A chamada missdo de | NFIA, empresas

Investimentos
Estrangeiros (NFIA)

para apuragdo de fatos
(NFIA, 2019)

apuracdo de fatos faz
parte de uma faixa de
cooperagdo pré-privada,
privada, na qual as
empresas holandesas
avaliam a possibilidade
de atuar como um cluster
em cooperagdio  com
institutos e universidades
holandeses para oferecer
solucdes conjuntas para
os desafios dos maiores
(NFIA, 2019).

holandesas, empresas do
Reino Unido, Turquia,
América do Norte, Asia e
Oriente Médio, além de
Brasil e Africa do Sul,
universidades e institutos
de pesquisa holandeses.

Fonte: a autora.

Percebe-se que se utilizam de instrumentos de pesquisa, financiamento de projetos e

programas tanto de pesquisa como que visam visitantes estratégicos, além de colaboracdes

internacionais, missdes comerciais e de apuracdo de fatos. Todos os instrumentos envolvem o

MEA e suas agéncias, outros ministérios do governo holandés, a Comissdao Europeia,
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empresas e startups, ONGs, embaixadas e institui¢des de pesquisa, demonstrando mais uma

vez a diplomacia de rede.

Também € possivel notar no quadro a que se estabelecem os objetivos econdmicos e
objetivos de desenvolvimento da ciéncia, que se entrelacam em diversos instrumentos e pela
interacdo entre atores da triplice hélice vindos do governo, instituicdes de pesquisa e

universidades e o setor privado.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A diplomacia sofreu diversas mudancas ao longo de sua histdria, principalmente no
século XX, que fez com que a mesma tivesse que se adaptar ao surgimento de novos temas e
atores no sistema internacional e criar novos instrumentos para serem aplicados na prética
diplomética. A prética diplomadtica teve que assumir novas dindmicas para atingir seus
objetivos principais. A ela agregou-se novos conceitos, tornando-a mais especifica, como

ocorre com a diplomacia cientifica.

Buscou-se neste trabalho, conceitualizar a diplomacia, compreender as transformagdes
que a mesma sofrera a partir do surgimento da CT&I na agenda internacional e como isso se
relaciona com as RI. No primeiro capitulo, a diplomacia foi definida como um meio no qual
atores internacionais se relacionam de forma pacifica (COOPER; HEINE; THAKUR, 2013;
GOMES, 1990). A interacdo entre os atores também foi abordada, ressaltando a
transformacdo da ‘diplomacia de clube’ para a ‘diplomacia de rede’, que emerge com o
aparecimento de novos atores, forcando os diplomatas a dialogarem para além da relacdo

Estado-Estado.

As mudangas na agenda internacional estdo relacionadas em grande parte ao
desenvolvimento da CT&I. Os temas a serem discutidos na diplomacia passaram a ser muito
mais técnicos, exigindo uma descentralizacdo dos Ministérios de Relacdes Exteriores, e
abrindo espago para outros Ministérios, agéncias, instituicdes de pesquisa e universidades,
ONGs, Think Tanks e partes interessadas do setor privado para que contribuissem a prética
diplomética. Dada essa nova configuracdo entre os atores, entende-se que diplomacia vai

afetar nao s6 assuntos politicos, como também econdmicos e sociais.
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Neste sentido, os Estados passam a realizar mudangas tanto internas, na estrutura
institucional voltada para a CT&I, como na diplomacia e na forma como a busca pelo

desenvolvimento da CT&I vai se dar nas suas relacdes internacionais.

Ao tratarmos da inovacao, pode-se identificar que a mesma exige fortes mudancas nas
estruturas organizacionais. A partir disso, surgiram os sistemas de inovagdo por parte dos
Estados, que buscariam um modelo que integrasse os trés principais atores que movem a
inovacdo. O modelo da hélice tripla, elaborado por Etzkowitz e Leydesdorff na década de 90,
indica que essa rede entre o setor privado, universidades e instituicdes de pesquisa, € o
governo nacional, teriam a capacidade de superar os desafios que dificultam o processo da
inovacdo. E interessante ressaltar que essa anlise inova ao tratar a universidade como uma
fonte econdmica potencial, considerando que é através dela que se obtém vantagens
tecnoldgicas e no mercado internacional. Isto € claro, sem deixar de lado a importancia que a
CT&I tem para os desafios da sociedade como um todo, como questdes de satde, ambiental e

alimentacdo.

Para além de mudangas na estrutura nacional dos paises, a CT&I conecta-se com as RI
uma vez que os atores que nela atuam passam a ter objetivos especificos voltados ao
desenvolvimento da CT&I, através da diplomacia cientifica, que fora atrelada por Leite e
Gayard (2019) a quest@o da influéncia e do Soft Power, também tratados neste trabalho. Os
Estados, apesar do surgimento de novos atores, continuam sendo centrais nas RI, e se

conectam ao CT&I também através de financiamento e estrutura para seu desenvolvimento.

Posteriormente a isso, a diplomacia cientifica foi como apresentada utilizando-se da
caracterizacdo feita pela Royal Society-AAAS, que consiste na ciéncia para diplomacia,
diplomacia para ciéncia e na ciéncia na diplomacia. Cada autor que trata do assunto atribui
objetivos diferentes para a execucdo da diplomacia cientifica, mas a busca por acesso a
recursos, pessoas € estrutura, a autopromocdo e a questdo de se obter influéncia politica,
econOmica e social, trazidas por Flink e Schreiterer (2010), parecem ser os fatores comuns.
Neste sentido, internamente, os focos da diplomacia cientifica serdo voltados para esses
objetivos, no qual o sistema de inovacao nacional influencia diretamente através da forma de

coordenagdo entre o governo-empresa-academia.

No caso da Holanda, foi possivel identificar dois fatores que moldariam a estrutura

institucional da diplomacia cientifica holandesa. A primeira, seria o fato do governo holandés
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optar por estabelecer, a partir de 2011, setores prioritarios para direcionar seus esforcos nos
quais ja possuia expertise e entendia que o potencial de ganhos tanto econdmicos como
politicos e sociais sdo essenciais para seu desenvolvimento de forma competitiva e saudével.
A priorizacdo de setores direcionou a agenda a ser trabalhada por cada ator, os instrumentos
que deveriam ser utilizados também foram adaptados assim como as regides a serem

exploradas que respondiam a necessidade de cada area.

O segundo ponto, estd no fato do pais utilizar-se da triplice hélice no desenvolvimento
da sua CT&I através do sistema de inovacao, visto que isto gera uma integra¢cdo muito maior
entre os atores para além da relagdo governo-empresas-universidade, que possibilita que os
ministérios e suas agéncias atuem necessariamente de forma integrada para alcancar os

objetivos gerais e individuais de cada ator.

Esses dois pontos sdo essenciais para compreender a diplomacia cientifica na Holanda
pois, como fora mencionado, € através dos setores prioritarios que a agenda serd formada com
os temas de seu interesse e que serdo priorizados também paises ou regides especificas. Além
disso, o financiamento das universidades e institui¢cdes de pesquisa estd diretamente atrelado
as necessidades do setor privado, o que também exemplifica essa caracteristica

interministerial da diplomacia cientifica holandesa.

As politicas estabelecidas pelo pais considerando os setores prioritdrios € a hélice
tripla existente no pais, vao ter como objetivo central o fortalecimento da inovagdo e da
criacdo de empregos no pais, conforme € possivel identificar através dos indicadores do GII
2019. A questdo da absor¢do do conhecimento — gerado através do investimento — estd
diretamente atrelada a0 mundo do trabalho e ao ‘knowledge worker’, que a Holanda

demonstra grande capacidade de juncao.

Foram apontados também, ao tratar da diplomacia de forma geral no capitulo 2.2, os
atores que Flink e Schreiterer (2010) identificaram como sendo parte da diplomacia cientifica
de seis paises. No caso da Holanda, especificamente trabalhado no capitulo 4, pode-se
perceber que muitos dos atores se repetem, sendo os mais importantes trés ministérios:
Ministério de Assuntos Econdmicos e Politicas Climaticas (MEA), o Ministério de Educacao,
Cultura e Ciéncia (MECS) e o Ministério de Relacdes Exteriores (MFA). A partir deles,
foram apresentadas ainda as agéncias que possuem mandato internacional e atuam

contribuindo para a diplomacia cientifica.
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Apenas o MECS e suas agéncias identificam a diplomacia cientifica propriamente dita,
ficando claro que a execuc¢do dessa diplomacia no caso holandés ndo pode ser analisada
apenas através deste ministério, considerando que na prética a a¢do da diplomacia cientifica
esta também sendo executada através de outros ministérios, como € o caso do MEA e do
MFA, e das agéncias como a Agéncia Holandesa de Empreendimento (RVO) e a Rede de
Inovacdo Holandesa (HIN). Esses dois ministérios e suas agéncias se identificam como parte
da diplomacia econdmica holandesa. Entretanto, a diplomacia econdmica no caso holandés
estd atrelada a diplomacia cientifica, de forma que o termo que mais parece captar a esséncia
do que acontece de fato no pais € a diplomacia da inovagdo, conforme apresentada pelo
AWTI como diplomacia da CT&I, por unir os objetivos da diplomacia econdmica e da
cientifica. Porém, apesar de parecer mais abrangente, a diplomacia da inovag¢ao € um termo

pouco trabalhado até entdo e que ainda ndo apresenta uma defini¢do clara para que se possa

de fato classificar o caso holandés como tal.

Conforme mencionado, apesar de se enxergarem como membro de diplomacias
especificas diferentes, o MECS, MFA e o MEA trabalham de maneira a alinhar seus papeis
para que o desenvolvimento da CT&I e das diplomacias (incluindo a cientifica) se deem de
acordo com 0s objetivos estabelecidos em uma politica de alto escaldo, que considera os
setores prioritdrios e objetivos de influéncia nos campos da economia, politica e sociedade.
Por isso a importancia de se considerar os trés ministérios e as agéncias identificadas na

andlise da construcdo da estrutura de diplomacia cientifica holandesa.

7z

Também ¢ interessante ressaltar que o foco oferecido para as questdes e
desenvolvimento econdmicos se da por uma escolha particular dos tomadores de decisdes e
das forcas que influenciam a constru¢do das politicas do pais, e que ao analisar-se os atores
que estdo diretamente atrelados a diplomacia cientifica, pode-se identificar que o pais ndo
aparenta uma burocracia rigida no que tange a diplomacia e sim uma flexibilidade muito

grande com a participacdo de membros para além dos diplomatas, como € o caso dos

Conselhos Cientificos compostos por especialistas.

Por se tratar de um pais altamente desenvolvido, a andlise da diplomacia cientifica e as
descobertas realizadas neste trabalho nas questdes que permeiam a temdtica como o sistema
de inovacdo e o desenvolvimento da CT&I holandesa mostram-se interessantes para o meio

académico e para os governos de paises em desenvolvimento, principalmente o Brasil, visto
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que o modelo estabelecido pela Holanda pode ser aprofundado na academia e pode permitir
novas andlises acerca das mudancas que vém ocorrendo com o avan¢o da CT&I no mundo,
além do fato da mesma ter se tornado imprescindivel para o desenvolvimento em diversos
aspectos para os Estados nacionais. Ja para os governos em desenvolvimento, o entendimento
desse modelo pode ser utilizado como inspiracdo para ser adaptado para as necessidades de
cada um ou mesmo para compreender as vantagens que os paises podem usufruir em termos

de cooperagdo e na relagdo interestatal.

Deste trabalho também foi possivel identificar a necessidade de aprofundar as
questdes relacionadas a diplomacia da inovagdo, visto que ela poderia apresentar um poder
explicativo ainda maior para o caso holand€s e para a relagdo entre os objetivos econdmicos
dos paises e de desenvolvimento da ciéncia como um todo. Também € interessante a analise
da relac@o entre os paises em desenvolvimento e o caso holandés, como o Brasil, e paises ja

desenvolvidos na comparacdo com este modelo adotado pelo pais neerlandés.

Por fim, sugere-se analisar ainda mais trés questdes para trabalhos posteriores. O
primeiro seria compreender se 0s objetivos da diplomacia cientifica dos paises desenvolvidos
sao os mesmos dos paises em desenvolvimento, tendo em vista que nos paises em
desenvolvimento hd uma demanda de atencdo maior a questdo social. O segundo, aprofundar
a questdo histdrica que levou a Holanda a mudar os rumos de sua economia, muito atrelada a
questdo da perda de competitividade que sofreu a partir da ‘doenca holandesa’ da década de
60. E o terceiro, seria desenvolver o contraponto a bibliografia utilizada neste trabalho,
buscando dialogar com as perspectivas criticas que ndo acreditam em uma superacdo da

diplomacia de clube.
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