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RESUMO

Esta monografia tem por objetivo mapear e analisar as instituicbes parcerias,
objetivos e percepc¢des do StartOut Brasil, um programa de internacionalizacdo de
startups, no contexto de emergéncia da Diplomacia da Inovagéo. Para tanto, conta
com 0s seguintes objetivos especificos: |. Entender a insercdo da tematica da CT&l
e novos atores na diplomacia moderna; Il. Mapear os atores e objetivos da
Diplomacia Cientifica e da Diplomacia da Inovacgéo; Ill. Contextualizar a emergéncia
da Diplomacia da Inovagdo no Brasil e; IV. ldentificar os atores do programa
StartOut Brasil, seus mandatos, objetivos e percepcfes. Em termos metodolégicos,
€ uma pesquisa exploratoria, a qual se baseia em literatura académica,
complementada por literatura ndo académica, produzida por diplomatas, think tanks
e institutos de pesquisa aplicada. E também um estudo qualitativo, no qual se
fundamenta com informacgdes levantadas através de documentos e paginas oficiais
do governo e das outras instituicdes realizadoras (MRE, MDIC, Apex-Brasil, Sebrae
e Anprotec), de conversas informais, e noticias de midia. As principais descobertas
apontam uma articulagao de “diplomacia em redes” através da crescente interagéo
do MRE com atores do sistema de inovacdo e outros ndo tradicionais da politica
externa brasileira. Além disso, o Programa Diplomacia da Inovacao estrutura-se no
mesmo ano que o StartOut Brasil, ambos podem ser considerados instrumentos de
soft power e convergem em objetivos de desenvolvimento de competitividade de
empresas, geracao de negoécios e a promocado positiva do Brasil em CT&l no
exterior.

Palavras-chave: StartOut Brasil. Diplomacia da Inovacao. CT&lI.



ABSTRACT

This paper aims to map and analyze the partner institutions, objectives and
perceptions of StartOut Brazil, a startup internationalization program, in the context of
emerging of the Innovation Diplomacy. To this end, it has the following specific
objectives: I. Understand the insertion of the theme of STI and new actors in modern
diplomacy; Il. Map the actors and objectives of Science Diplomacy and Innovation
Diplomacy; Ill. Contextualize the emerging of Innovation Diplomacy in Brazil and; IV.
Identify the actors of the StartOut Brazil program, their mandates, objectives and
perceptions. In methodological terms, it is exploratory research, which is based on
academic literature, complemented by non-academic literature, produced by
diplomats, think tanks and applied research institutes. It is also a qualitative study,
based on information gathered through documents and official pages of the
government and other partner institutions (MRE, MDIC, Apex-Brazil, Sebrae and
Anprotec), informal conversations, and media news. The main findings point out an
articulation of “network diplomacy” through the increasing interaction of the MRE with
actors of the innovation system and other nontraditional actors from Brazilian foreign
policy. In addition, the Innovation Diplomacy Program was structured in the same
year as StartOut Brasil, both of which can be considered soft power instruments and
converge in the objectives of developing companies competitiveness, business
generation and Brazil's positive promotion in STI abroad.

Keywords: StartOut Brazil. Innovation Diplomacy. STI.
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1 INTRODUCAO

As novas tecnologias e a inovacao tornaram-se fatores de crescimento de
uma economia e sociedade baseada em conhecimento!, na qual o nivel de
capacidade cientifica e tecnoldgica define o status global de um pais, elevando suas
oportunidades econbmicas e de desenvolvimento (LEIJTEN, 2016, 2017). No
entanto, ndo basta um pais desenvolver apenas tecnologias inovadoras, € preciso
conseguir acompanhar os progressos dos paises avancados e replica-los em
solugdes proprias (SKOLNIKOFF, 1993).

Uma alternativa para este impasse seria o investimento em empreendimentos
gue pudessem obter respostas rapidas em qualquer ambiente e produzissem
tecnologias inovadoras. Quanto a isso, a literatura que discute sobre empresas que
se internacionalizam, atestam que os avanc¢os tecnoldgicos levaram a um aumento
da eficiéncia das empresas e consequentemente, a diminuicdo dos custos para
conduzir negdcios internacionais (OVIATT; MCDOUGALL; LOPER, 1995). Assim, as
vantagens competitivas que antes seriam atribuidas as grandes empresas com larga
experiéncia em negocios internacionais, agora encontram espacgo nas empresas de
conhecimento original e capacidade rapida de resposta e adaptacdo, as
consideradas startups (OVIATT; MCDOUGALL; LOPER, 1995). Ainda, por
possuirem "objetivos agressivos de crescimento” enquanto exploram vantagens
tecnologicas em ambientes internacionais, além da adaptabilidade, esta forma de
empreendimento teria um grande potencial de motor
econdmico (OVIATT; MCDOUGALL; LOPER, 1995).

E em meio a este processo, que paises como Reino Unido e China tem
buscado de forma cada vez maior desenvolverem colaborag¢des internacionais em
pesquisa e inovacgao, se utilizando destas interagdes para atingirem metas nacionais
de inovacdo (BOUND, 2016). Este processo, pelo qual governos tém se

movimentado para criar condigdes e incentivos para a inser¢cao de empresas, e

1 A sociedade do conhecimento seria uma nova forma de organizacdo da sociedade, na qual as
tecnologias da informagdo afetam todas as atividades econdmicas. "[...] As TIs passam a ser
fundamentais para a gestéo publica, privada e individual. [...] o avanco e a difuséo do novo paradigma
tecno-econdmico vém exigindo o desenvolvimento de novos formatos e estratégias empresariais e de
outras instituicdes (como centros de ensino, pesquisa e administracdo publica) que também
demandam, crescentemente, uma carga cada vez maior de informacdo e conhecimento para
desempenharem suas funcgdes. Tais novas estratégias e formatos mostram-se também
crescentemente intensivos e, portanto, dependentes de informagdo e conhecimento (LASTRES;
FERRAZ 1999, p. 33)



11

demais atores de seus respectivos sistemas de inovagao nas cadeias transnacionais
de producéo e inovacédo, tem sido chamado de "diplomacia da inovacdo” (BOUND,
2016). Esta "diplomacia da inovagao" surge em um contexto especifico, no qual além
de envolver os avancos tecnoldgicos ja supracitados, também vém vinculando
economias e criando interdependéncias entre o0s paises, embora de forma
assimétrica (COOPER; HEINE; THAKUR, 2013). Isto por sua vez, forgcou os Estados
a abrirem espacos de coordenacgdo das politicas nacionais e internacionais para
novos atores, multinacionais, organizacdes nao governamentais, entre outros, de
forma que ocorre uma complexificacdo da tomada de decisbes para os Orgaos
estatais e elaborando o que seria considerado uma "diplomacia em redes", cercada
de uma heterogeneidade de atores e agendas (COOPER; HEINE; THAKUR, 2013).

No caso do Brasil, a questdao da descentralizagcdo da gestdao de assuntos
internacionais, tal como da entrada de novos atores e temas neste meio, Sao
guestdes centrais analisadas pela literatura (PINHEIRO; MILANI, 2011). Um dos
argumentos centrais € que, apesar da forte presenca que o Itamaraty ainda possui
na arena da politica externa, este tem perdido a capacidade de centralizacdo da
agenda internacional, devido a horizontalizacdo da politica externa
brasileira (FRANCA; SANCHEZ, 2009) e emergéncia de novas frentes, como a de
atores ndo governamentais, com as agendas de saude, mudancas climaticas,
direitos humanos e a internacionalizacdo da educacéo (PINHEIRO; MILANI, 2011).

Um tema que adquire cada vez mais centralidade na politica externa
brasileira, ainda pouco estudado pela literatura, é a Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao
(CT&I). Um indicador de tal centralidade € que, em anos recentes, nota-se um
aumento de publicacdes de diplomatas do Itamaraty sobre o assunto (SATO et al.,
2019). Observa-se que, além de promover uma crescente especializacdo dos
diplomatas em temas voltados a CT&l, o Itamaraty vem se envolvendo em
articulacdo com outros Orgdos e atores que integram o sistema de inovagéo
brasileiro para a construcdo e execucdo de programas voltados a promocao
tecnoldgica e de inovacdo. Observa-se por exemplo, no Relatério de Gestdo do
Exercicio 2016 do MRE, a primeira citagdo do que seria a configuracdo de uma
promocéao para a "diplomacia da inovagédo” , enquanto também apresenta o inicio de
atividades do ministério envolvendo startups e interacées com parques tecnoldgicos
no exterior (MRE, 2017).
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Nesse contexto, o ano de 2017 marca o lancamento do "StartOut Brasil",
programa do governo federal de "apoio a insercao de startups brasileiras nos mais
promissores ecossistemas de inovagcdo do mundo" (STARTOUT BRASIL, 2019). O
StartOut é coordenado por cinco instituicdes: Associacdo Nacional de Entidades
Promotoras de Empreendimentos Inovadores (Anprotec), Agéncia Brasileira de
Promocao de Exportacfes e Investimentos (Apex-Brasil), Servico Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), Ministério das Rela¢des Exteriores (MRE)
e 0 Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC, atual Ministério da
Economia, ME). Representa, assim, uma nova dindmica entre atores da politica
externa brasileira, na qual encontra-se o0 ator tradicional da coordenacao
internacional e a presenga marcante de novos atores.

Em virtude disso, questdes que permeiam esta monografia sdo: quais séo as
funcdes de cada ator no programa? quais 0s objetivos e percepcdes gerais destes
atores em relacdo ao programa? Estes elementos convergem com o que a literatura
teodrica vem elaborando sobre a diplomacia da inovagédo?

Dito isto, a presente monografia tem por objetivo geral mapear e analisar as
instituicbes parcerias, objetivos e percepcdes do programa StartOut Brasil no
contexto de emergéncia da Diplomacia da Inovacdo. Para a execu¢ao deste objetivo
geral, este estudo conta com 0s seguintes objetivos especificos: |. Entender a
insercdo da tematica da CT&I e novos atores na diplomacia moderna; Il. Mapear 0s
atores e objetivos da Diplomacia Cientifica e da Diplomacia da Inovagéo; III.
Contextualizar a emergéncia da Diplomacia da Inovacao no Brasil e; IV. Identificar
os atores do programa StartOut Brasil, seus mandatos, objetivos e percepcoes.

Em termos metodoldgicos, esta monografia parte de um carater exploratério,
visto que pretende mapear e analisar elementos de um programa recente, inserido
em um novo tipo de diplomacia, havendo pouca disponibilidade de literatura
académica. Neste sentido, foi necessario incluir, na revisdo de literatura, discussfes
relacionadas a diplomacia cientifica, um tema semelhante, mas que conta com maior
acumulo de conhecimento; e, na discusséo da diplomacia da inovacao, literatura nao
académica, produzida por diplomatas, think tanks e institutos de pesquisa aplicada.

A revisdo da literatura geral que ampara a pesquisa foi realizada no Capitulo
1, cujo objetivo é entender a diplomacia da inovacdo como interface das relacdes
internacionais e CT&Il, compreendendo quais atores e interesses estdo envolvidos

na pratica. Para tanto, este capitulo se estrutura em duas sec¢des: na qual a primeira
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secdo busca apresentar a crescente influéncia da CT&l na relacfes internacionais,
num contexto cercado de novos temas e atores (um foco para as startups e agentes
do sistema de inovacao); enquanto a segunda secao apresenta as transformacoes
gerais da diplomacia moderna e respectivamente, a diplomacia cientifica e a
diplomacia da inovacao.

O segundo capitulo, por sua vez, buscou apresentar a emergéncia da
diplomacia da inovagao no Brasil, de maneira a situar o programa StartOut Brasil,
discutido no capitulo seguinte. A constru¢do da narrativa do capitulo contou com
fontes primarias, documentos de governo e revisdo de literatura de politica externa
brasileira. Este capitulo se estrutura a partir de uma primeira secdo que apresenta
as recentes transformacfes da politica externa brasileira, na qual abre-se espaco de
atuacao para atores nao governamentais em questdes internacionais e; em uma
segunda secdo, a qual aborda a insercdo das tematicas de CT&I no Itamaraty que
culminam na configuracdo de uma diplomacia da inovacgao.

O terceiro e ultimo capitulo tem como objetivo analisar o programa StartOut
Brasil, seus atores, objetivos e percepc¢des. O capitulo inteiro estad baseado em
fontes primarias, documentais e de informacdes fornecidas por funcionarios das
agéncias estudadas, com excecao da utilizacdo de uma dissertacdo de mestrado
especifica sobre o StartOut Brasil. Assim, este capitulo contou com uma
metodologia similar a utilizada por Miller e Witjes (2014), a qual utilizou-se de
entrevistas e notas de observacao dos entrevistados, além de documentos sobre as
politicas e noticias de midia. Nesta monografia, no entanto, as entrevistas foram
trocadas por conversas informais e troca de correios eletrbnicos com os atores do
StartOut Brasil e diplomatas. Estas conversas informais tiveram como intuito guiar a
pesquisa nas direcbes corretas quanto a documentos e informagbes. Observa-se
gue alguns documentos sobre o programa néo foram identificados em buscas ao
Diario Oficial da Unido ou outra pagina oficial governamental, tendo sido recebidos
por correio eletronico e desta forma, serdo citados como tal. S&o eles: o Acordo de
Cooperacdo Técnica (ACT) que instaura a parceria entre as instituicbes parceiras
para a realizacdo do StartOut; o Plano de Trabalho anexado ao ACT que contempla
0s 14 primeiros meses do Programa, o qual ser4 chamado de Plano de Trabalho; e
um trecho de uma conversa de e-mail que complementa informacfes dos quadros.

Desta forma, o terceiro capitulo esta dividido em trés partes, a primeira a qual

busca apresentar atores, missdo, competéncias para a atuagdo e atribuicdes no
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programa. A segunda secdo contara com a apresentacdo dos objetivos e
justificativas para a criagcdo do StartOut; e a terceira, busca trazer o discurso dos
atores com o0 objetivo de entender suas percepcbes sobre o0 programa.
Especificamente sobre as percepc¢des desses discursos, estas foram extraidas a
partir de noticias sobre o programa encontradas na pagina oficial da Anprotec. Ha
uma limitacdo para esta instituicdo pois foi a Unica na qual haviam noticias com
frases relevantes de atores das instituicdes sobre o programa; ademais, ainda se
utilizou de um artigo do diplomata Silva (2018), publicado no Caderno de Politica
Exterior vinculado ao MRE, uma narrativa que se encontrou valida para a construcao

da analise.
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2 AS INTERFACES ENTRE RELACOES INTERNACIONAIS E CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACAO: UM FOCO NA DIPLOMACIA DA INOVACAO

Este capitulo tem como objetivo geral entender a diplomacia da inovacao
como uma das interface das relacdes internacionais e CT&l. Para tanto, este
capitulo se estrutura em duas secdes: na qual a primeira secdo busca apresentar a
crescente influéncia da CT&I na relacbes internacionais, num contexto cercado de
novos temas e atores (um foco para as startups e agentes do sistema de inovacao);
enquanto a segunda secdo apresenta as transformacdes gerais da diplomacia

moderna e respectivamente, a diplomacia cientifica e a diplomacia da inovacéao.
2.1 A CRESCENTE INFLUENCIA DA CT&I NAS RELACOES INTERNACIONAIS

Esta secdo tem por objetivo apresentar a crescente influéncia da ciéncia,
tecnologia e inovacao nas relagfes internacionais. Antes de passar as mudancas
gue as novas tecnologias e a inovacdo tém operado nas relacdes externas dos
paises, € necessario conceituar o que se entende por CT&lI.

De acordo com Brooks (1980, p. 66), "ciéncia seria entender o como e 0
porqué das coisas serem como sao", enquanto a tecnologia seria "o meio pelo qual o
conhecimento cientifico passa a cumprir propositos humanos, através da aplicacao
deste conhecimento de uma maneira especifica e reproduzivel" (BROOKS, 1980, p.
66, traducdo nossa, com adaptacdes)?. A inovacao, por sua vez, seria "0 processo
pelo qual a tecnologia é concebida, desenvolvida, codificada e implantada em larga
escala [...]" (BROOKS, 1980, p. 67, traducdo nossa)?, ou ainda, em conceito
divulgado pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE, 2006, p. 55),

uma inovacao € a implementagdo de um produto (bem ou servigo) novo ou
significativamente melhorado, ou um processo, ou um novo método de
marketing, ou um novo método organizacional nas praticas de negécios, na
organizacéo do local de trabalho ou nas relagbes externas.

E importante ressaltar que o desempenho positivo e competitivo da inovacao

esta relacionado as suas interagdes com o sistema interno e externo no qual a

2 No texto original: "But rather than knowledge of how and why things are as they are, it is know ledge
of how to fulfill certain human purposes in a specifiable and reproducible way".

3 No texto original: "The process by which technology is conceived, developed, codified, and deployed
on a large scale [...]".
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inovacao esta inserida. Para tanto, € necessario ndo s6 um microambiente propicio
para o seu desenvolvimento, mas também um sistema capaz de gerar, adquirir e
difundir a inovacdo (CASSIOLATO; LASTRES, 2005). De acordo com Cassiolato e
Lastres (2005, p. 37), sistemas de inovagcdo sao "um conjunto de instituicoes
distintas que contribuem para o desenvolvimento da capacidade de inovacédo e
aprendizado de um pais, regido, setor ou localidade — e também o afetam".

Desta forma, no debate sobre sistemas de inovacdo, modelos vém surgindo
como meios de desenvolver condicbes para esse ambiente de inovagdo e
conhecimento. Um destes modelos, seria a hélice triplice, atuando "como um modelo
de inovacdo em que a universidade/academia, a industria e o governo, como esferas
institucionais primarias, interagem para promover o desenvolvimento por meio da
inovagao e do empreendedorismo” (ETZKOWITZ; ZHOU, 2017, p. 24-25). Conforme
Etzkowitz e Zhou (2017), € destacado o papel das liderancas e empreendedorismo
neste modelo de desenvolvimento da inovacdo, no qual € possivel reunir multiplos
atores em um Unico projeto. E neste contexto, que surgiriam como atores
importantes as startups, a exemplo do Vale do Silicio, que com apoio das
universidades, do sistema no qual estavam inseridas e de politicas publicas,
geraram crescimento econdémico e o desenvolvimento do sistema de inovacao
regional. Agora, o que seria uma startup? De acordo com Blank (2010, traducéo
nossa)?, "startup € uma organizagdo moldada para procurar um modelo de negdcios
repetivel e escalavel", entendida como uma empresa em estado nascente e termo o
qual, representa um estado temporario de uma empresa composta dos elementos
supracitados. Em virtude destas caracteristicas, seria possivel observar a crescente
importancia dessas chamadas startups como um dos meios para acelerar o
desenvolvimento econdmico de um pais (BANCO, 2018)>.

Junto deste contexto inovativo, sincronicamente ao fenémeno da

globalizagdo, competitividade das empresas e comercializagdo de produtos e

4 No texto original: "A startup is an organization formed to search for a repeatable and scalable
business model".

5 Apesar de parecer estranho a importdncia de uma empresa em estado nascente para o
desenvolvimento econdmico de um pais, isto ocorre em consideracdo aos elementos desse tipo de
empreendimento; os quais observam-se na ideia de Banco (2018, p. 06) de que "startups
desenvolvem produtos e servigcos geralmente inovadores e com potencial de rapido crescimento”.
Logo, startups trariam solucdes que podem acelerar o desenvolvimento econdmico de um pais em
virtude do tamanho da organizacdo em compara¢cdo a uma grande empresa tradicional. Além disso,
startups possuem interagcdes mais ageis com o mercado e sdo capazes de se conectar mais
rapidamente com pesquisadores e demais empreendedores por se encontrarem dentro de um
ambiente chamado ecossistema de inovacdo (BANCO, 2018).
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servicos em escala global (PROZCZINSKI; STEINBRUCH, 2014; OCDE, 2014), que
0 processo inovativo passa a transpor as barreiras nacionais e encontra o0 ambiente
de concorréncia internacional (RIBEIRO et al., 2010). Conforme a OCDE (2014, p.
21)%, "a capacidade de um pais de gerar e se beneficiar da inovacdo depende
principalmente desse sistema complexo”, o qual seria a interacdo entre atores
diversos, universidade, empresas e centros de pesquisa e 0 governo. Assim, em
motivo da globalizagdo dos mercados e grandes investimentos em ciéncia e
tecnologia, as condi¢cdes sobre as quais os sistemas de inovacao operam estédo
mudando, pois ha uma crescente necessidade de cooperagao para desenvolvimento
de pesquisas em CT&l de alcance global, as quais criam ambientes para
identificacdo de talentos, atracdo de investimentos, reduzem custos e riscos (OCDE,
201).

Ademais, de acordo com Cruz Junior (2010), diplomata de carreira, o
desenvolvimento ndo pode mais ser dissociado da inovacédo e esta, por sua vez,
necessita de acesso a redes de colaboracdo internacional, a chamada inovagao
aberta (CRUZ JUNIOR, 2010; BOUND, 2016). Justamente por isso, a afirmacéo a
seguir do diplomata Silva (2018, p. 323), nos ajuda a complementar essa ideia, visto

que

a acdo internacional em favor do desenvolvimento dos sistemas nacionais
de inovacdo tem crescido em importadncia a medida que as cadeias de
producd@o de conhecimento e de tecnologia se tornaram mais distribuidas e
0s paises passaram a concorrer por capital humano, capital de risco
internacional e investimentos corporativos em P&D, entre outros ativos.

Assim, como bem observado por Skolnikoff (1993), ndo basta um pais possuir
tecnologias, é necessario, na atual conjuntura, conseguir acompanhar 0s progressos
dos paises avancados e produzi-los e replica-los em seus respectivos paises para
manter a competitividade de um pais. E neste contexto entdo que que a diaspora
poderia ser considerada "um 'braco estendido’ do sistema nacional de inovacao"
(CRUZ JUNIOR, 2010, p. 307), e que as startups poderiam atuar como catalisadoras
de novas oportunidades para a economia e para 0s sistemas de inovacao nacionais
a partir do momento que decidissem internacionalizar, visto que o tempo para esse

processo seria mais curto, jA que possuem acesso e conexdo mais agil aos hubs e

6 No texto original: "The ability of a country to generate and benefit from innovation depends primarily
on this complex system".
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ecossistemas de inovacao externos, e 0 ritmo com o qual adquirem e produzem
inovacdo seja mais acelerado (OVIATT; MCDOUGALL; LOPER, 1995; BANCO,
2018).

Frente a esta internacionalizacdo dos atores do sistema de inovacdo, 0s
governos tem ocupado um papel importante na coordenacdo de estratégicas
relacionadas a politicas de inovacdo e colaboracdes internacionais para CT&l
(OCDE, 2014), demonstrando desta forma, que ndo somente as empresas (startups)
estdo buscando a internacionalizacdo, mas também todo o arranjo institucional que
pode se beneficiar dos resultados disso.

Isto posto, embora a interacdo entre atores nacionais e internacionais na area
de CT&I que os paragrafos anteriores retratam pareca dialogar somente com um
panorama recente, cercado de conceitos modernos, como inovagéo e startups, este
tipo de colaboracdo, a qual tem raiz na cooperacdo para o desenvolvimento de
ciéncia basica e aplicada, além da manutencao das relagcfes interestatais, ocorre ha
tempos. Por exemplo, as cooperagdes entre Reino Unido e Estados Unidos para
intercambio cientifico num periodo proximo a Segunda Guerra Mundial, ou mesmo
os acontecimentos da Guerra Fria, no qual as organizacdes cientificas eram canais
de comunicacéo informal entre Estados Unidos e Russia (ROYAL SOCIETY, 2010).

SituagBes como essas acima expostas, tornaram-se relevantes para o estudo
no campo das relagdes internacionais, que passou a tentar entender os impactos
dos avancos cientificos e tecnoldgicos nele. Neste campo teérico das relacbes
internacionais, pode-se observar as ideias de Skolnikoff (1993), o qual considerou
entre as principais influéncias dos avancos cientificos, a dependéncia externa sobre
a qual os paises estavam operando e uma crescente competitividade entre as
nacdes para acesso ao conhecimento, embora ainda veja a articulagdo do Estado
como ator principal. Em contrapartida, Weiss (2005) foi mais a frente ao afirmar a
influéncia mutua entre a C&T e as rela¢des internacionais, sugerindo uma disciplina
independente no campo, além de considerar que todos esses avancos tém alterado
a arquitetura do sistema internacional, criando novos temas de discussao e
promovendo desta forma, novos conceitos e ideias para as teorias de relagbes
internacionais.

Neste meio-tempo, mais recentemente, duas interfaces especificas dessa
relacdo entre relacdes internacionais e CT&Il tém ganhado destaque: a Diplomacia

Cientifica e a Diplomacia da Inovacéao.
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2.2 MUDANCAS NO PAPEL DA DIPLOMACIA: A DIPLOMACIA CIENTIFICA E A
DIPLOMACIA DA INOVACAO

Antes de falar especificamente sobre diplomacia cientifica e da inovacao é
necessario ressaltar algumas transformacgfes na diplomacia, como pratica mais
geral, na qual aquelas praticas especificas se inserem.

Quando se pensa em diplomacia, geralmente a imagem de um agente do
Estado representando o seu pais em outro vem a mente, seja para discussées em
féruns internacionais ou assinando acordos bilaterais. Isso porque, por muito tempo,
a diplomacia esteve relacionada a praticas governamentais que tratavam de
assuntos de guerra e paz. No entanto, Cooper, Heine e Thakur (2013, p. 47,
traducdo nossa)’, propdem um conceito mais amplo de diplomacia, ressaltando a

interacdo entre Estados e outros atores:

a diplomacia em sua esséncia € a conducao de relacionamentos, por meios
pacificos, por e entre atores internacionais, onde pelo menos um dos quais
€ geralmente governamental. Os atores internacionais tipicos sao os
Estados e a maior parte da diplomacia envolve relacdo entre Estados
diretamente ou entre Estados, organizacdes internacionais e outros atores
internacionais.

De fato, observa-se que atualmente os atores da diplomacia e da politica
externa sao heterogéneos, num jogo de relacdes externas entre Estados e setores
transnacionais dos mais variados tipos, 0s quais também possuem distintas formas
de interagir e atuar, além de um conjunto extremamente variado de tematicas (HILL,
2003). Nao somente os atores mudaram, trazendo a superficie a participacdo das
multinacionais, organizacfes nao-governamentais, cientistas, individuos, entre
outros, mas também o papel da diplomacia que passa a lidar com novos temas
(COOPER, HEINE, THAKUR, 2013; LEIJTEN, 2016; SILVA, 2018). H4 tematicas
como saude, mudancas climaticas, economia, desenvolvimento, ciéncia, tecnologia
e inovacao; e cada uma dessas teméticas recebe uma nomeacdo propria, seja por

diplomacia econdmica, cultural, diplomacia da saude, dos refugiados e tantas outras,

7 No texto original: "Diplomacy at its essence is the conduct of relationships, using peaceful means,
by and among international actors, at least one of whom is usually governmental. The typical
international actors are states and the bulk of diplomacy involves relations between states directly, or
between states, international organizations, and other international actors".
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gerando uma vasta interacdo entre os atores, tematicas e niveis nos quais sao
discutidas (COOPER; HEINE; THAKUR, 2013).

A emergéncia de novos temas e novos atores nas relagdes internacionais
exige das instituicdes diplomaticas um conhecimento cada vez mais técnico e
profundo de cada campo especifico, assim como uma flexibilidade na interacdo com
cada ator que encontrar na mesa de negociacdo (COOPER, HEINE, THAKUR,
2013; LEIJTEN, 2016). Em um contexto marcado pela maior interdependéncia
internacional proporcionada pelos avangos tecnoldgicos, e a ascensdo para a
chamada "sociedade do conhecimento”, na qual a inovacéo e politicas de inovacao
tem crescente importancia, de forma que abrangem até mesmo a politica externa
(LEIJTEN, 2017); os Estados se viram forcados a abrirem espacgos de coordenacgao
das politicas nacionais para novos atores, multinacionais e organizacbes nao
governamentais, circunstancias estas que complexificaram a tomada de decisdes
para 0s Orgdos estatais. As dificuldades sdo encontradas principalmente nos
Ministérios de Relacdes Exteriores e seus diplomatas, que em decorréncia da
grande demanda de novas agendas em um ambiente carregado de informacoes,
tem apresentado dificuldades em adaptar institucionalmente e de maneira
comportamental esses novos debates (COOPER; HEINE; THAKUR, 2013).

Essas mudancas vém marcando uma passagem da diplomacia tradicional, de
"clubes" envolvendo poucos atores (apenas diplomatas) hierarquia e baixa
transparéncia, para uma "diplomacia em redes", composta de atores variados e
conexdes em diferentes niveis, regras pouco especificas e onde é necessario um
maior grau de transparéncia. (COOPER; HEINE; THAKUR, 2013).

Uma vez esclarecidos os conceitos e dinamicas da CT&l e da diplomacia
podemos passar a diplomacia cientifica e da inovacdo, temas das préximas

subsecoes.
2.2.1 A Diplomacia Cientifica

A diplomacia cientifica tem como contexto de emergéncia tanto o pos
Segunda Guerra e a Guerra Fria, de rivalidade entre poténcias, quanto o avango no
processo de globalizacdo, a ascensdo de novos temas da agenda global e
percepcdo de desafios comuns entre os paises (tais como, mudancas climaticas,

terrorismo e proliferagdo nuclear). Um dos casos mais mencionados no ambito das
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praticas da diplomacia cientifica sédo os projetos de big science®, que contribuiram
tanto para somar recursos de diversos Estados para promover a CT&l quanto para
amenizar as tensdes politicas e diplométicas durante a Guerra Fria (FLINK;
SCHREITERER, 2010; TUREKIAN et al., 2015).

Apesar de a diplomacia cientifica ter emergido ha décadas, é a partir dos
anos 2000 que se observam acbes praticas e consistentes de policy-makers em
nivel global, assim como o crescimento de publicac6es sobre o tema. Um exemplo é
0 caso japonés, o qual tem buscado dar encaminhamentos e implementar uma
politica formal para a diplomacia cientifica desde 2007 (CABINET OFFICE, 2007).

Em termos de producéo intelectual, o tema passou a receber maior destaque
apos a publicacdo em 2010 do relatério "New Frontiers in Science Diplomacy",
elaborado pela Royal Society em parceria com a American Association for the
Advancement of Science (AAAS). Como bem exposto pelo relatério, o conceito da
diplomacia cientifica € fluido e por isso, existem conceitos diversos. O Quadro 1, a
seguir, retine os conceitos da Royal Society (2010)°, de Nina Federoff, Assessora de
Ciéncia e Tecnologia do Secretario de Estado dos EUA, agregado ao mesmo
relatériol® (ROYAL SOCIETY, 2010), de Turkekian (2015)* e Ruffini (2015)*2.

8 Sdo projetos de grande investimento e inviaveis na producgdo individual. A titulo de exemplo, é
possivel citar a Organizac@o Europeia para a Pesquisa Nuclear (CERN). A organizagdo possui um
laboratério multinacional para fisica atémica, com o maior acelerador de particulas do mundo, criado
ap6s o fim da Segunda Guerra e financiado por 23 Estados membros. Para mais informacgdes,
acesse: https://home.cern/.

° No texto original: "Science diplomacy seeks to strengthen the symbiosis between the interests and
motivations of the scientific and foreign policy communities. For the former, international cooperation is
often driven by a desire to access the best people, research facilities or new sources of funding. For
the latter, science offers potentially useful networks and channels of communication that can be used
to support wider policy goals".

10 No texto original: "Science diplomacy is the use of scientific interactions among nations to address
the common problems facing humanity and to build constructive, knowledge based international
partnerships".

11 No texto original: “[...] the process by which states represent themselves and their interests in the
international arena when it comes to areas of knowledge — their acquisition, utilization and
communication — acquired by the scientific method”.

12 No texto original: "At the intersection of science and foreign policy, a country’s science diplomacy
refers to all practices in which actions of researchers and of diplomats interact. These practices may
be directly related to the interests of governments: this is the case when diplomats promote
cooperation between scientists from different countries, whereas conversely international scientific
relations facilitate the exercise of diplomacy or play an avant-garde role for it, and finally when
scientific expertise helps governments and their diplomats to prepare and conduct international
negotiations".
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Quadro 1 - Conceitos da Diplomacia Cientifica

Autor Conceito

Royal ['A diplomacia cientifica busca fortalecer a simbiose entre os interesses e as motivagfes
das comunidades cientificas e da politica externa. Para os primeiros, a cooperacgao
internacional geralmente é impulsionada pelo desejo de acessar as melhores pessoas,
instalagbes de pesquisa ou novas fontes de financiamento. Para esta Ultima, a ciéncia
oferece redes e canais de comunicagdo potencialmente Uteis que podem ser usados para
apoiar objetivos politicos mais amplos" (2010, p. vi, traducdo nossa)

Federoff ['Diplomacia cientifica € o uso de interacfes cientificas entre nacdes para resolver os
problemas comuns que a humanidade enfrenta e para construir parcerias internacionais
construtivas baseadas no conhecimento” (2010, p. 02, traducdo nossa)

Turekian [*[...] o processo pelo qual os estados representam a si mesmaos e seus interesses na arena
internacional quando se trata de éareas do conhecimento - aquisicdo, utilizacdo e
comunicacao - adquiridas pelo método cientifico” (2015, p. 4, traducdo nossa)

Ruffini ['No cruzamento da ciéncia com a politica externa, a diplomacia cientifica de um pais se
refere a todas as préaticas nas quais as ac¢des de pesquisadores e diplomatas interagem.
Essas praticas podem estar diretamente relacionadas aos interesses dos governos: é o
caso quando diplomatas promovem a cooperagdo entre cientistas de diferentes paises,
enquanto as relagbes cientificas internacionais facilitam o exercicio da diplomacia ou
desempenham um papel de vanguarda e, finalmente, quando sao cientificas, a experiéncial
ajuda os governos e seus diplomatas a preparar e conduzir negocia¢des internacionais"
(2015, p. 15, traducdo nossa)

Fonte: Elaboracgéo propria com base em Royal Society (2010), Turekian (2015) e Ruffini (2015).

Society

A partir do quadro acima, os conceitos sobre diplomacia cientifica convergem
em elementos de cooperacdo e representacdo dos interesses dos Estados quando
tratando de assuntos que envolvam areas do conhecimento. Convergem
principalmente nas dinamicas envolvendo a interagdo entre diplomatas e
comunidades cientificas, no qual os interesses dos Estados se apresentam,
enguanto mostram-se divergentes quanto a utilizacdo da diplomacia cientifica para a
resolucao de problemas globais.

Além dos conceitos, a literatura sobre a diplomacia cientifica discute quais
s80 0s seus objetivos. A categorizagdo mais difundida foi a proposta pela Royal
Society (2010) e por trabalhos envolvendo o entéo diretor da AAAS, Turekian (2015),
e aparece reproduzido em trabalhos académicos como o de Ruffini (2015). Todos
concordam que os objetivos da diplomacia cientifica podem ser categorizados em

trés dimensoes,
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informar os objetivos da politica externa com aconselhamento cientifico
(ciéncia da diplomacia); facilitar a cooperagcdo cientifica internacional
(diplomacia para a ciéncia); usar a cooperacao cientifica para melhorar as
relacdes internacionais entre os paises (ciéncia para a diplomacia) (ROYAL
SOCIETY, 2010, p. vi, traducdo nossa)*s.

Diversos autores também mencionam, de forma especifica, o papel da
colaboracéo cientifica para resolver problemas comuns e construir parcerias globais
para avancos em ciéncia e tecnologia (FLINK; SCHREITERER, 2010; RUFFINI,
2015; BOUND, 2016; LEIJTEN, 2017).

Para além disso, Flink e Schreiterer (2010) elaboraram trés objetivos para
caracterizar as estratégias e politicas de promoc¢ao da diplomacia cientifica, as quais
sao: i. acesso a pesquisadores, capital e recursos; ii. promoc¢do das conquistas de
P&D de um pais, com objetivos em atrair talentos, pesquisadores e empresas e; iii.
uma forma de influenciar a opinido publica de outros paises através de soft power.

Outros objetivos que podem ser encontrados na diplomacia cientifica e que
sao ressaltados por Leite e Gayard (2019), sdo os propdsitos politicos, econdmicos
e de bens globais. Quanto a objetivos politicos, estes dizem respeito ao mecanismo
de influéncia que um pais pode usufruir ao ser conhecido como provedor de ciéncia,
tecnologia e inovacdo. Por objetivos econbmicos, salienta-se a promocdo com
institutos de pesquisa e outros departamentos que poderiam apoiar a atracdo de
talentos, assim como outros recursos que contribuam para a competitividade dos
negécios nacionais. Por fim, o objetivo de bens globais estaria relacionado a
resolucdo de problemas globais em éarea diversas, desde salde até alimentacéo
(LEITE; GAYARD, 2019).

Conforme pode ser notado no quadro abaixo, todos os autores (Royal
Society, 2010'#; Turekian, 2015'%;, FLINK e SCHREITERER, 2010'%; RUFFINI,
2015%'), que discutem a diplomacia cientifica convergem no seu entendimento como

um instrumento de soft power. Por soft power, entende-se "a capacidade de

13 No texto original: "informing foreign policy objectives with scientific advice (science in diplomacy);
facilitating international science cooperation (diplomacy for science); using science cooperation to
improve international relations between countries (science for diplomacy)".

14 No texto original: "Science is a source of what Joseph Nye terms ‘soft power™.

15 No texto original: "Science diplomacy is a significant generator of soft power (Nye, 2004) — that
potent form of attraction that harnesses national image, reputation, and brand".

16 No texto original: "As for influence, the use of S&T as a collaborative venue, ‘soft power’ and bridge-
builder between nations [...]".

17 No texto original: "A broader context, however, which highlighted science diplomacy, is today’s
acknowledged importance of soft power and of the diplomacy of influence".
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conseguir o que vocé deseja através da atracdo, em vez de coercdo ou pagamento.
Surge da atratividade da cultura, dos ideais politicos e das politicas de um pais”
(NYE, 2004, p. x)8.

Quadro 2 - A diplomacia cientifica como instrumento de soft power

Autor Descricao

Royal Society ['A ciéncia é uma fonte do que Joseph Nye chama de 'soft power™ (2010, p. 15,
traducdo nossa)

Turekian "A diplomacia cientifica € um gerador significativo de soft power (Nye, 2004) - essal
forma potente de atragdo que aproveita a imagem, reputacdo e marca nacionais"
(2015, p. 5, tradugdo nossa)

Flink e "Quanto a influéncia, o uso da C&T como fonte de colaborag&o, 'soft power' e
construtor de pontes entre nagdes [...]" (2010, p. 676, traducdo nossa)

Schereiterer

Ruffini "Um contexto mais amplo, no entanto, que destacou a diplomacia cientifica, & hoje a
importancia reconhecida do soft power e da diplomacia de influéncia" (2015, p. 13,
traducdo nossa)

Fonte: Elaboracéo propria com base em Royal Society (2010), Flink e Schreiterer (2010), Ruffini

(2015), Turekian (2015).

Desta maneira, compreende-se que a ciéncia e todo o arranjo da diplomacia
cientifica sdo entendidos pelos autores e reconhecida como fonte de soft power para
um pais. Um Estado poderia em muito se beneficiar da imagem atrativa gerada a
partir das politicas voltadas ao desenvolvimento de colaboracfes para a CT&l,
atraindo desta forma, pesquisadores, capital e recursos naturais ao seu respectivo
pais.

Outro ponto que pode ser ressaltado a respeito do soft power, € de que este
“[...] ndo é meramente o mesmo que influéncia. [...] € mais do que apenas persuasao
ou a capacidade de mover as pessoas pelo argumento, embora essa seja uma parte
importante. E também a capacidade de atrair, e a atracio geralmente leva a
aquiescéncia" (NYE, 2004, p. 6)!9. Assim, quando se tratando de diplomacia
cientifica, o trabalho de Ruffini (2015) se destaca do ponto de vista teorico por
propor uma elaboracdo mais profunda sobre a diplomacia cientifica como uma
diplomacia da influéncia e persuasdo. O autor enxerga na diplomacia cientifica, a
promocdo de interesses e valores, visto que centros de pesquisa de alto

desempenho atraem pesquisadores de todo o mundo, enriquecendo aquele centro e

18 No texto original: "It is the ability to get what you want through attraction rather than coercion or
payments. It arises from the attractiveness of a country's culture, political ideals, and policies".

19 No texto original: "[...] is not merely the same as influence. [...] is more than just persuasion or the
ability to move people by argument, though that is an important part of it. It is also the ability to attract,
and attraction often leads to acquiescence".
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conseguentemente 0 respectivo pais de destino. No qual é possivel concluir, que
traria poder e influéncia ao Estado portador destas atracoes.

Além dos objetivos da diplomacia cientifica, outro ponto bastante discutido
pela literatura sdo seus atores. Flink e Schreiterer (2010) afirmam que h& uma
infinidade de atores além dos estatais que permeiam o dia a dia da diplomacia
cientifica, tais como atores ndo governamentais, empresas e centros de pesquisa.
De maneira similar, a Royal Society (2010) e Turekian (2015), concordam com a
participacdo de atores governamentais e ndo governamentais e complementam com
as organizacdoes/comunidades cientificas e academias nacionais. De outro lado,
Ruffini (2015) parece acreditar que apesar do Estado atuar na articulacdo das
condicdes para a execucdo da diplomacia cientifica, os atores primordiais sdo as
instituicdes cientifica e de pesquisa.

De tal forma, uma das discordancias entre os autores que refletem sobre a
diplomacia cientifica é se ela envolve apenas atores estatais e cientistas ou se
também envolvem atores do setor privado. Devido ao reconhecimento da
importancia dos ultimos como atores do sistema de inovacdo, e da relevancia de
seus processos de internacionalizacdo apoiados pelo Estado, o conceito de
diplomacia cientifica comeca a dar espaco para o0 conceito de diplomacia da

inovacao, discutido abaixo.
2.2.2 A Diplomacia da Inovagéao

Embora a Diplomacia da Inovagéo ndo possua um conceito definido, possui
em si elementos, praticas e um contexto especifico de emergéncia, os quais serao
apresentados nesta secao.

O contexto no qual se inaugura a diplomacia cientifica é abordada
por Leijten (2017), no qual expde quatro dimensdes das relacdes exteriores afetadas
pela CT&l, as quais seriam a: i. complexidade crescente e interdependéncia entre 0s
paises em temas diversos; ii. maior colaboragdo e abertura; iii. crescimento da
sociedade do conhecimento e; iv. aglomeragéo e globalizagéo; a qual é importante
ressaltar que, enquanto ocorre a aglomeracdo da CT&l em regibes de forma
fragmentada, também se sucede o processo da globalizacdo simultaneamente.
Demonstra-se ainda que as capacidades de desenvolver, manipular e usar o
conhecimento e  tecnologia "[...] tendem a se aglomerar nos

chamados clusters, hubs de inovacdo ou mega regides" no qual, ainda observa-se
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que "[...] ha um ndmero limitado de hubs desse tipo em todo o mundo” (LEIJTEN,
2017, p. 7, traducdo nossa?®); questdo esta que pode contribuir para
comportamentos e acgdes ambiguas, pois enquanto ha colaboragdo em prol do
desenvolvimento da CT&l, onde ambos os lados conseguem colher seus interesses
matuos, também pode ocorrer o que Bound (2016) chamou de "mercantilismo da
inovacao”, no qual paises exploram seus interesses de forma discriminatéria atraves
dessas colaboragdes.

Com este contexto, € possivel seguir esse debate com a abordagens
utilizadas por Leijten (2017)?'e Bound (2016)?? sobre a diplomacia da inovacéo,

compilados no quadro abaixo.

Quadro 3 - Conceitos de Diplomacia da Inovacéo

Autor Conceito

Leijten ['o futuro da diplomacia da inovacdo € o resultado de interacdes entre as caracteristicas
evolutivas da CT&l, por um lado, e das relacdes e politicas externas, de outro" (2017, p. 2,
traducdo nossa)

Bound ['A primeira vista, esses esforcos na diplomacia da inovacdo parecem apenas uma
continuagéo da diplomacia cientifica em uma arena um pouco mais comercial. No entanto, é
exatamente isso que torna a colaboracdo internacional mais complexa: questdes
espinhosas precisam ser resolvidas sobre quais partes do relacionamento estdo capturando
0s beneficios comerciais e publicos. Isso ndo quer dizer que colaborar com inovagao seja
um jogo de soma zero; pelo contrario, essa colaboracdo geralmente resulta em fortes
vantagens mutuas" (2016, p. 91, traducdo nossa)

Fonte: Elaboracao propria com base em Bound (2016) e Leijten (2017).

A partir das abordagens trazidas pelos pesquisadores no quadro acima,
percebe-se que a diplomacia da inovacdo por um lado, é uma evolugdo da
diplomacia cientifica e das relacdes que ja vinham sendo trabalhadas em apoio aos
diplomatas com outros atores, em especial as redes de cientistas. Na diplomacia da
inovagao, no entanto, observa-se através da conceituacdo que o foco é a inovacgéo e

0 ambito comercial.

2ONo texto original: "They have a tendency to agglomerate in what are called clusters, innovation hubs
or mega-regions. [...] There is a limited number of such hubs around the world".

21 No texto original: "The future of innovation diplomacy is the outcome of interactions between the
evolving characteristics of STI on the one hand and of foreign relations and foreign policies on the
other".

22 No texto original: "At first blush, these efforts at innovation diplomacy look merely like a continuation
of science diplomacy into a somewhat more commercial arena. Yet this is precisely what makes
international collaboration more complex: thorny questions need to be resolved about which parties in
the relationship are capturing the commercial as well as the public benefits. This is not to say that
collaborating on innovation is a zero-sum game; on the contrary, such collaboration often results in
strong mutual advantages".
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Desta forma, Silva (2018) observa que a Diplomacia da Inovacéo teria como
objetivo o desenvolvimento das vantagens competitivas do respectivo pais, e apesar
de ndo abandonar a colaboracdo na diplomacia, a diplomacia da inovagédo estaria
centrada em politicas e relagbes para o desenvolvimento da capacidade inovadora

nacional. O diplomata ainda observa que,

a atividade cientifica, assim como o desenvolvimento tecnoldgico, constitui
apenas parte de um sistema de inovagdo, que tem como objetivo maior a
traducdo de ideias e conhecimentos originais em beneficios sociais e
econdmicos concretos. Ha, portanto, uma dimenséo pratica e comercial do
novo arcabouco, que, em geral, ndo integra a agenda tradicional da politica
externa de C&T (SILVA, 2018, p. 322).

De igual maneira, Leijten (2016) parece acordar que as novas praticas -
diplomacia da inovacdo -, aproximam-se de objetivos econdmicos, e até mesmo
observa alguns exemplos que poderiam ser considerados como ac¢des da diplomacia
da inovacéo, tais como, apoio a industria no desenvolvimento de redes de inovacgao
e cadeias de valor; apoio a pesquisa e educacéo colaborativa internacional; acesso
a instalacdes estratégicas de pesquisa; apoio ao desenvolvimento de uma cultura da
inovacéo, entre outros (LEIJTEN, 2017).

Enquanto isso, Bound (2016) classifica quatro atividades as quais as praticas
de Diplomacia da Inovacéo deveriam atuar, quais sejam, i. exercendo "soft power" e
influéncia através da atratividade da nacao; ii. construindo parcerias comerciais entre
empresas e universidades (base para um crescimento econbmico e
competitividade); iii. criando uma estrutura condicionada para a inovacgao e; iv.
incentivando e possibilitando a colaboracdo entre agentes publicos, privados e
organizacfes ndo governamentais para o enfrentamento de problemas globais.

Observa-se dessa maneira, que 0s objetivos da diplomacia da inovagéo nao
divergem tanto dos objetivos da diplomacia cientifica, visto que ambas possuem
propésitos econémicos, voltam-se para o enfrentamento de problemas globais e
podem ser interpretadas como uma forma de soft power.

Quanto aos atores dessa pratica diplomatica, observa-se de acordo com
Bound (2016), uma variedade de atores além do governamental, entre eles,
agéncias nacionais de inovacdo, empresas de todos os portes, organizagdes nao
governamentais e filantrépicas e novos 6rgdos supranacionais ou multilaterais (como

exemplo: Conselho Europeu de Inovacao). Aléem dos demais atores ja mencionados,
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Leijten (2017) também observa a presenca marcante das empresas, enquanto Cruz
Junior (2010) ainda chama a atencdo para a importancia da articulacdo com a
comunidade cientifica. Através disso, nota-se que os atores da diplomacia da
inovacdo também ndo se diferenciam expressamente daqueles da diplomacia
cientifica. A maior diferenca parece constar no direcionamento primario, no qual a
diplomacia cientifica volta-se as comunidades cientificas, enquanto a diplomacia da
inovacéao volta-se a empresas e demais atores do sistema de inovacao. Neste ponto,
também é possivel verificar que a diplomacia da inovacdo se enquadra no que a
literatura configura como uma "diplomacia em redes", visto que ocorre a interacao de
atores governamentais e outros atores, desde empresas até centros de inovacao.

Acrescenta-se ainda a essa discussao, o debate sobre a abreviacdo da CT&l
ou sua uniao em Diplomacia da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (DCT&l) (AWTI,
2017; LEIJTEN, 2017). De um lado, Bound (2016) sustenta que a diplomacia da
inovacdo ndo deveria ser vista apenas como um complemento da diplomacia
cientifica, mas como um conjunto distinto de atividades e capacidades. Enquanto a
partir do relatério consultivo da AWTI (2017), entende-se que apesar de ndo haver
problema na utilizacdo do acrbnimo DCT&I, € necessario que os articuladores
entendam estrategicamente o conjunto de ferramentas que possuem e com quais
atores buscam trabalhar para chegar aos objetivos almejados.

Portanto, em acordo com as informacdes expostas neste capitulo, é possivel
entender na diplomacia da inovacdo, como bem exposto por Bound (2016) e Silva
(2018), uma associacdo entre elementos de colaboracao internacional, através da
inovacédo aberta e outras iniciativas conjuntas de P&D, e ac¢des de cunho comercial,
de estimulo ao empreendedorismo, de promocao e insercéo de atores e tecnologias
nacionais em cadeias globais de valor, acdes essas, que poderiam envolver, por
exemplo, as startups. Entre as consideragdes finais sobre a diplomacia da inovacgao,
é relevante apontar o que Cruz Junior (2010, p. 300) ressalta através do relatério da

sesséo de "Diplomacia da Inovacéo" no qual,

para os paises que ainda nao lograram construir uma plena economia do
desenvolvimento, no entanto, diplomacia da ciéncia, como ciéncia aplicada,
€, sobretudo, diplomacia da inovacdo. Nesse sentido, conceitos como
globalizacdo, ciéncia, diplomacia, inovagcdo e desenvolvimento tornam-se
crescentemente articulados e indiscerniveis entre si.
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Por fim, destaca-se que a diplomacia da inovacao, tal como foi observado na
diplomacia cientifica, possui elementos de soft power, neste caso utilizando a
inovacgéo, ou mesmo o sistema de inovagao nacional, como instrumento de atracao
de talentos e empresas, 0s quais poderiam apoiar o desenvolvimento econdémico e

social de um pais.
2.3 CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos elementos analisados neste capitulo, conclui-se que a interacao
cada vez maior entre relagdes internacionais e CT&l tem aberto dois caminhos
simultaneos, um no qual os Estados cooperam mais, em decorréncia da
necessidade de resolverem problemas globais e de desenvolverem tecnologias e
inovacdo de alcance global; e outro caminho no qual observa-se uma maior
competicdo pelo aglomerado das tecnologias, desde as empresas até os paises, a
fim de conseguir atrair os melhores talentos, desenvolver as melhores tecnologias e
em vista disto, no caso das empresas, atingir os maiores lucros, ao passo que 0s
paises, obteriam maior poder internacionalmente, além de desenvolvimento
econdmico.

Esses espacos de colaboracdo e competicdo abarcam novos atores além
daqueles agentes diplomaticos tradicionais, trazendo consigo desafios para a
coordenacao da politica externa e para a atuacdo internacional de um Estado.
Nesse novo ambiente, instaura-se a chamada "diplomacia em rede", que abarca a
interacdo de atores tradicionais com atores como a comunidade cientifica, empresas
e ONGs. Estes novos atores por sua vez, interagem em uma ampla gama de temas,
como saude, mudancas climaticas, educacao, migracao e refagio e CT&lI.

Desta forma, partindo das premissas de que, i. 0 conhecimento e 0 acesso a
recursos globais (capital humano e financeiro) é fator importante para a
prosperidade econdmica e o poder dos paises; e, ii. 0 ambiente internacional e a
disputa pelo conhecimento abarcam uma variedade de atores que outros além dos
agentes diplomaticos do Estado, entende-se que tanto a diplomacia cientifica quanto
a diplomacia da inovagdo surgem como novos instrumentos que os Estados
precisam desenvolver para coordenar, regular e atuar, de forma a alcangar seus
objetivos.

Nota-se entre ambas as formas de diplomacia, atores e objetivos que se

engquadram e se complementam, trazendo a noc¢éo geral de que a maior divergéncia
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entre elas se encontra nos atores principais foco; a diplomacia cientifica com
diplomatas e cientistas enquanto a diplomacia da inovacgéo traria uma nova relacéao
entre diplomatas, empresas e demais atores do sistema de inovagdo. Ressalta-se
ainda, que a diplomacia da inovacdo parece ter por objetivo criar condi¢gdes para o
desenvolvimento da capacidade inovadora de seu respectivo pais, através da
competitividade das empresas e insercdo destas e de tecnologias nacionais nas
cadeias globais de valor. Por fim, conclui-se que h& convergéncia entre analistas da
diplomacia cientifica e da diplomacia da inovacdo no seu enquadramento como
instrumento de soft power, usando o poder sedutivo da ciéncia ou da inovacéo para
a obtencdo de ganhos relacionados ao desenvolvimento social, econbmico e a

seguranca dos Estados.
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3 A EMERGENCIA DA DIPLOMACIA DA INOVACAO NO BRASIL

O objetivo deste capitulo é apresentar a emergéncia da diplomacia da
inovacdo no Brasil, no qual o programa StartOut Brasil do seguinte capitulo se
situa. Antes de entrar especificamente no programa, € necessario contextualiza-lo
como parte da diplomacia da inovacao, liderada pelo MRE no ambito de mudancas
mais amplas realizadas pelo ministério para dialogar com outros atores relevantes
para a politica externa brasileira, convergindo com a chamada “diplomacia em
redes”.

Desta forma, este capitulo se estrutura a partir de uma primeira secao que
apresenta as recentes transformacdes da politica externa brasileira, na qual abre-se
espaco de atuacdo para atores ndo governamentais em questdes internacionais e;
em uma segunda secdo, a qual aborda a insercdo das tematicas de CT&I no

Itamaraty que culminam na configuracdo de uma diplomacia da inovacao.
3.1 AS RECENTES TRANSFORMACOES DA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

O fim da competicdo bipolar, a diversificacdo das parcerias politicas, os
fendbmenos da globalizacdo e da liberalizagdo econdmica, as crises financeiras e 0s
avancos tecnolégicos tém modificado a forma do Estado de tratar a politica externa
(PINHEIRO; MILANI, 2011). Assim, observa-se que entender politica externa atual,
de acordo com Pinheiro e Milani (2011), € reconhecer dois aspectos. O primeiro diz
respeito ao estreitamento entre politica externa e politicas publicas, enquanto o
segundo apresenta o movimento de internacionalizacdo dessas politicas publicas, tal
qual tem sido feito no Brasil, em temas como educacdo, saude, desenvolvimento
agricola entre outros. E observado por Pinheiro e Milani (2011) que faz parte do
passado atribuir a coordenacdo das decisbes de politica externa no Brasil a um
anico ator, o Itamaraty. Apesar de 0 ministério permanecer relevante, a
“horizontalizagdo da politica externa”?® (FRANCA; SANCHEZ, 2009) e a diversidade
de vinculos intergovernamentais e intersociais passam a desafiar sua capacidade de
coordenacao (PINHEIRO; MILANI, 2011).

23 Se refere ao processo pelo qual a politica externa brasileira passa a abarcar atores, além do
Itamaraty, com competéncias para formular politica externa (FRANCA; SANCHEZ, 2009).
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Esta ampliacdo de vinculos e descoordenacédo esta ligada ao processo de
globalizacdo no qual insere-se 0 pais e transformacfes recentes da diplomacia
moderna. E possivel conectar as transformacdes envolvendo o Itamaraty com
aquelas que incorporam o capitulo anterior. Entende-se que 0S avangos
tecnolégicos, a globalizacdo e os regimes democraticos do mundo tém aberto
espaco para a emergéncia de agentes ndo estatais na politica externa, da mesma
forma que abriu espaco para novas areas de debate. A crescente participacéo
destes atores nao estatais em foruns de formulacdo e debates de posicdes
internacionais mostra que uma ampla rede de atores e instituicbes (empresas,
organizacbes nao governamentais, movimentos sociais, meios de comunicacao
social, organismos publicos da esfera estadual e municipal), passa a influenciar a
politica externa brasileira (PINHEIRO; MILANI, 2011). Contudo, cabe ainda ao MRE,
em Ultima instancia e no ambito do Estado, a competéncia de 6rgao decisoério da
politica externa brasileira (PINHEIRO; MILANI, 2011), sendo necessario incorporar
novos temas a sua gestao.

Observa-se no caso brasileiro, a partir dos anos 80, uma migracao de
diplomatas para outras agéncias governamentais, enquanto os anos 90,
simultaneamente a globalizacdo, foram marcados por uma crescente conexao entre
politica doméstica e internacional, seguindo tendéncias internacionais (FRANCA;
SANCHEZ, 2009). Temas da politica externa foram agregados a outras agéncias do
governo, ao mesmo tempo em que ficou clara a importéancia de agéncias e
ministérios que ndo o Itamaraty para a atuacao internacional (PINHEIRO; MILANI,
2011). Desta forma, o Itamaraty passa a hdo ser o Unico representante internacional

do pais, logo,

se tradicionalmente [...] era um governo nacional, o legitimo responsavel
pela elaboracdo da politica externa do Estado, nas Ultimas décadas os
diversos processos de descentralizacdo e regionalizagdo associados a
globalizagdo tém feito com que outros niveis de governo diferentes do
nacional (supranacionais ou subnacionais) desenvolvam suas préprias
politicas externas [...] (SALOMON; PINHEIRO, 2013, p. 41).

Assim, "a relativa autonomia e insulamento burocratico do Itamaraty no
processo de formulacdo e conducgdo da politica externa" (PINHEIRO; MILANI, 2011,
p. 19), tem sido questionada, em razdo de tamanha alteracdo das dinamicas

nacionais e internacionais, obrigando o Orgdo diplomatico de um lado a buscar
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especializar-se frente as multiplas tematicas (FRANCA; SANCHEZ, 2009) e de
outro, a tecer novas estratégias para preservar a coordenacédo da PEB (PINHEIRO;
MILANI, 2011, p. 19). Quanto a isso, Faria (2012) aponta que o desinsulamento do
Itamaraty em articulagdo com outras agéncias do governo federal, em parceria com
entidades do mercado e a sociedade civil, busca socializar as acées do MRE, a
diplomacia e a politica internacional, obrigando o governo a lidar com uma crescente
e complexa rede de atores e temas em assuntos internacionais.

Dito isto, encontra-se nestas transformacdes do Itamaraty um avanco no
processo de horizontalizacdo de competéncias para tratar com o internacional
(FRANCA; SANCHEZ, 2009). Ocorre neste ponto, uma preocupacdo com a
fragmentacdo das responsabilidades na arena internacional e, portanto, pede do
Estado brasileiro um gerenciamento e organizacdo da politica externa de maneira a
definir os arranjos institucionais do que seria 0 pensado e o realizado (FRANCA;
SANCHEZ, 2009).

E dentro deste contexto marcado pela descentralizagdo das
responsabilidades em &ambito internacional, em convergéncia & ascensdo da
sociedade do conhecimento, que o Itamaraty vem inserindo e se articulado em anos
recentes, com a agenda da CT&l e atores do sistema de inovacdao nacional, tema

gue sera abordado na sec¢ao seguinte.

3.2 A INSERCAO DA TEMATICA DE CT& AO ARRANJO INSTITUCIONAL DO
ITAMARATY E A EMERGENCIA DA DIPLOMACIA DA INOVACAO

De acordo com Troyjo (2003), a politica externa brasileira atua em atencéo
aos desafios de natureza econdmica do Brasil. Neste sentido, em consideracdo ao
que Troyjo (2003) considerou como vetores de poder e riqueza que parecem
delinear o século XXI, a ciéncia, a tecnologia e a inovacao, passaram a ser pauta de
discusséo e atuacao no Itamaraty de uma forma mais intensiva neste novo século.

Conforme apontado pelos teoricos de politica externa na secdo anterior
(FRANCA; SANCHEZ, 2009; PINHEIRO; MILANI, 2011; FARIA, 2012),
simultaneamente ao processo de globalizacdo e liberalizacdo da economia,
emergiram uma quantidade diversa de temas e atores que passaram a operar na
arena internacional e diplomatica na qual antes, somente o Iltamaraty desempenhava
funcdo de ator e articulador. Agora, além de interagir com atores que se encontram
fora dos clubes diploméaticos (COOPER; HEINE; THAKUR, 2013), e estarem atentos
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aos temas da pauta global, os diplomatas "tém de dispor de amplo conhecimento
geral, inclusive no campo cientifico e da inovacédo, e especializarem-se" (CRUZ
JUNIOR, 2010, p. 300).

O Itamaraty possui um Departamento de Cooperagcdo Cientifica, Técnica e
Tecnologica (DCT), no qual ha uma Divisdo de Ciéncia e Tecnologia (DCTEC), que
trata de acordos bilaterais, programas e projetos oficiais envolvendo a area de C&T
(atualmente também inovacdo) no pais. No entanto, com a emergéncia de tantas
novas agendas e atores, o DCT e a DCTEC que deveriam atuar em "um papel mais
centralizador de coordenacao de todos os acordos e projetos oficiais desenvolvidos
na area de ciéncia, tecnologia e inovacdo do pais" (DANTAS, 2019, p. 103), ja nao
consegue mais, de acordo com Troyjo (2003), contemplar todas essas iniciativas de
cooperacao. A partir disto, Troyjo (2003) instiga a utilizacdo do DCT como nucleo
centralizador e de orientacdo de tendéncias para a politica externa envolvendo a
CT&l, a qual teria como missdo interagir ndo s6 com outros departamentos do
Itamaraty que poderiam vir a trabalhar com a CT&I, mas também demais Ministérios,
criando uma articulagdo conjunta governamental, em mei0 a sucessiva
descentralizacdo das teméticas e atores emergentes no cenario internacional. Neste
sentido, podemos observar uma articulagdo através dos Setores de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (SECTECs), que de acordo com a pagina eletrénica do
Itamaraty, possui 54 destes setores em diversas Embaixadas e Consulados pelo
mundo, além de SECTECs regionais no Brasil. De acordo com a pagina do MRE,
"os SECTECs atuam no sentido de prospectar oportunidades de cooperacao e
projetar as potencialidades do sistema brasileiro de ciéncia, tecnologia e inovacao"
(MRE, 2019c).

Além disso, em anos recentes, as publicacdes de diplomatas sobre a teméatica
de cooperacgao internacional em CT&I, com foco no desenvolvimento do sistema de
inovacéo brasileiro tem aumentado. Da mesma forma, surgem sugestdes de novas
frentes de atuacdo para o Itamaraty e de interacbes com atores ndo tradicionais da
diplomacia. Cruz Junior (2011) por exemplo, propde que programas e projetos de
cooperacao internacional em CT&l passem a envolver frequentemente atores nao
estatais, entre eles, empresas, universidades e centros de pesquisa independentes,
pois estes assumiriam um "papel determinante e de lideranca na producdo da
inovagao tecnologica e no desenvolvimento do setor econdmico-industrial em
guestao" (CRUZ JUNIOR, 2011, p. 236). Em aquiescéncia, Marzano (2011) observa
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através da convergéncia dos fatores, os quais se compdem de iniciativas conduzidas
pela indlstria, mas também das frentes abertas pelo governo?* em relacdo a
inovag¢do, um momento favoravel para a insercdo do MRE no tema.

Marzano (2011) cita, por exemplo, a iniciativa do MRE com os Setores de
Promocao Comercial e Investimentos (SECOMs) nas Embaixadas e Consulados, 0s
quais apoiam a competitividade das empresas em terreno global, visto que "a
atividade de promocdo comercial complementa o processo interno de inovacao, ja
que cuida, especificamente, de impulsionar as exportagdes das firmas domésticas"
(MARZANO, 2011, p. 219); entretanto, observa que para além disso, o MRE poderia
estar atuando como apoio ao desenvolvimento da inovag¢do, ao criar a titulo de
exemplo, Centros de Inovagcdo em postos no exterior, integrando representantes de
instituicdes brasileiras diversas (como ABDI, a APEX, o MCTIC e o Sebrae), tal qual
de externas, tornando estes Centros, escritorios de referéncia e identificacdo de
novas tendéncias internacionais de inovacdo, além de construir nestes Centros,
ambientes de apoio e mobilizacdo da didspora brasileira que produz a inovacao
(MARZANO, 2011). Estes Centros poderiam entdo, na visdo de Marzano (2011),
ajudar a promover a visdo de um Brasil inovador, de fonte de inovacdo e ambiente
favoravel a negocios.

Pode-se observar ainda entre as iniciativas com o0s quais o MRE tem
colaborado, o Ciéncias sem Fronteiras, que conforme Carvalho Neto (2015, p. 81) "é
um programa que busca promover a consolidagéo, expansao e internacionalizagéo
da ciéncia e tecnologia, da inovacdao e da competitividade brasileira, por meio do
intercambio e da mobilidade internacional”. Ainda a esse respeito, "0 programa tem
servido como excepcional vitrine da diplomacia publica brasileira, [...], capaz de
envolver um grande nimero de atores e com impactos continuados na interacéo do
Brasil com outros paises" (CARVALHO NETO, 2015, p. 82).

E frente a estas diversas iniciativas de insercdo da CT&I no Itamaraty, que é
possivel localizar a emergéncia da chamada "Diplomacia da Inovagao” no Brasil.
Sua primeira citacdo em documentos oficiais pode ser encontrada nos "Relatérios de

Gestao de Exercicios" do Itamaraty no ano de 2016.

24 Em 2009, o MDIC (atual Ministério da Economia), criou a Secretaria da Inovacdo, com o objetivo
principal de "melhorar a qualidade e o nivel de inovacdo no Brasil, com vistas a promover o
desenvolvimento dos diversos sistemas produtivos por meio de praticas inovadoras" (MDIC, 2011).
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Neste documento, a diplomacia da inovacgao foi considerada "a fim de atrair
para o Brasil tecnologias, processos e investimentos nas areas de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao, e a induzir novos investimentos e parcerias para o
desenvolvimento industrial e produtivo;" (MRE, 2017, p.44). No Relat6rio de Gestao
do ano seguinte, o termo voltou a aparecer, embora estruturado como um "Plano de

Trabalho em Diplomacia da Inovacgao (PDI) como segue,

Com vistas a promocdo do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
inovacdo e sociedade da inovacdo e sociedade da informagé&o, no Brasil e
no exterior, foi estruturado o Programa de Trabalho em Diplomacia da
Inovagdo, que visa reduzir o hiato tecnolégico em relacdo aos paises
desenvolvidos e criar condicdes para a inser¢cdo do Brasil nas cadeias
mundiais de produ¢édo mais avancadas (MRE, 2018, p. 35)

A partir disto, o PDI passa a contar com uma pagina eletrdnica no Itamaraty,
no qual antes de apresentar as iniciativas deste programa, salienta que "a
diplomacia constitui ferramenta essencial na formulacdo e execucdo de estratégias
capazes de estimular a inovacdo tecnolégica no Brasil e de contribuir ativamente
para o crescimento econdmico do pais" (MRE, 2019b).

Assim, lancado em 2017, o "Programa de Diplomacia da Inovacéo (PDI)",
conforme informacédo recebida pelo MRE (2019)%°, "ndo é um programa oficial no
senso do direito administrativo”, no entanto, tem por objetivo "quebrar os
esteredtipos vinculados a imagem do Brasil no exterior e mostrar um Pais que
produz conhecimento, produtos e servicos em setores da fronteira cientifica e que
tem capacidade de ser referéncia mundial em certas tecnologias" (MRE, 2019b).

Frente a isto, entre as atividades que compde o PDI,

para além do acompanhamento de politicas publicas, inserem-se nessa
linha desde atividades que visam a elevar o perfil do Brasil junto aos
ecossistemas estrangeiros de inovagdo, com vistas a identificar parcerias e
atrair investimentos, apoiar a internacionalizagdo de "startups", auxiliar na
mobilizacdo da diaspora cientifica brasileira no exterior e fomentar a
colaboragdo entre parques tecnoldgicos brasileiros e estrangeiros (MRE,
2019b).

Ainda a respeito da Diplomacia da Inovacao, foi possivel mapear dentro do

Itamaraty, dois diplomatas que discutem esta diplomacia, sdo eles, Cruz Junior

25 Informagcéo fornecida por e-mail por Luis Fernando Corréa da Silva Machado, Chefe da Divisao de
Promocgéo Tecnoldgica |, em 10 de outubro de 2019.
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(2010) e Silva (2018). Em motivo das suas percepcdes sobre a diplomacia da
inovacdo ja terem sido apresentadas no capitulo teorico, este momento apenas
retoma suas ideias.

Apesar de ndo proporem um conceito sobre a diplomacia da inovacao, ambos
concordam com a orientacdo econbmica e de condicionamento para o0
desenvolvimento do sistema de inovacdo nacional desta diplomacia.
Semelhantemente, concordam com a diversidade de atores que a compdem, entre
eles, empresas, universidades, centros de pesquisa e 0 governo. Silva (2018) ainda
aborda a diplomacia da inovacdo com elementos colaborativos e ac¢des tipicas da
diplomacia comercial, voltando-se a insercdo dos atores nacionais em cadeias
internacionais de valor e amplo estimulo ao empreendedorismo, ao qual Cruz Junior
(2011, p. 300), poderia complementar ao ver que a diplomacia da inovagao permitiria
"gerar vantagens competitivas dindmicas em detrimento das vantagens
comparativas estaticas e tradicionais [...] [passando a representar] uma ferramenta
auxiliar de primeira grandeza para a economia do desenvolvimento”.

Esta ferramenta auxiliar a qual Cruz Junior (2011) se refere, viria através da

possibilidade da diplomacia da inovacdo em

mobilizar o conhecimento gerado no exterior para facilitar investimentos,
formacdo de novas empresas, fortalecimento de cadeias produtivas
e atracdo de capital de risco (venture capital); e codesenvolvimento, nos
paises de origem, de novos produtos e processos intensivos em
conhecimento e tecnologia, para os setores produtivo e de servigcos, nos
setores publico e privado. Enquanto nos paises industrializados a énfase é
dada a diplomacia da ciéncia, na medida em que corresponde a instrumento
de geracdo de confianca e mitigacao de conflitos, no caso dos paises em
desenvolvimento, a prioridade seria a diplomacia da inovacdo, em seu papel
auxiliar de gerar condi¢cBes para o desenvolvimento econémico-social e a
criagcdo de uma economia do conhecimento (CRUZ JUNIOR, 2010, p. 308).

Assim, quando falamos da pratica da CT&l dentro do MRE, o diplomata Silva
(2018, p. 324) afirma que "o Itamaraty tem, nos ultimos anos, juntamente com outros
atores governamentais e ndo governamentais brasileiros, dado passos concretos em
direcdo ao desenvolvimento de uma politica externa brasileira (PEB) da inovagéo".
De fato, € possivel observar nas iniciativas levantadas acima esta articulagdo do
Itamaraty, tanto na tematica da CT&l quanto na colaboragdo com novos atores ndo

tradicionais.
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Por fim, como ultimo topico desta secdo, entre as iniciativas e praticas
apresentadas anteriormente, surge uma nova frente no Itamaraty em apoio ao
desenvolvimento do sistema nacional de inovagédo, a articulagdo em prol da
aceleracgéo e internacionalizagdo de startups.

Foi possivel notar, entre os Relatérios de Gestado do Exercicio, que enquanto
os Relatério anteriores ndo citavam startups, o Relatorio de 2016 ja traz como um

resultado das atuacdes do ano a

atuacdo das Embaixadas brasileiras no aprimoramento da analise de
informacgdes junto a empresas e instituicdes de outros paises sobre atragao
de investimento em pesquisa e desenvolvimento (P&D) para o Pais,
internacionalizagcdo de empresas brasileiras de base tecnoldgica e
aceleracdo de empresas "startup” em parques tecnologicos (MRE 2017, p.
44).

De igual maneira, no Relatério de 2017 (MRE, 2018), além de apresentar a
estruturacdo do PDI e o lancamento de uma Sala de Inovacéo, parceria entre MRE,
Apex-Brasil, MDIC, MCTIC e BNDES, "com o propésito de ampliar a coordenacao e
a incentivar a instalacédo no Brasil de centros privados de pesquisa, desenvolvimento
e inovacdo" (MRE, 2018, p. 35); expde o langcamento do programa governamental
StartOut Brasil, uma parceria entre MRE, MDIC, Apex-Brasil, Sebrae e Anprotec,

para a insercao de startups brasileiras no exterior, tema este do proximo capitulo.
3.3 CONSIDERACOES FINAIS

Em consideracdo a este capitulo, nota-se a emergéncia de novos agentes
para tratar da politica externa brasileira, do mesmo modo que uma descentralizacao
da gestdo de assuntos internacionais do Itamaraty, na chamada "horizontalizacéo da
politica externa brasileira". E possivel convergir as transformacées que o Itamaraty
vem passando com a discussdo das transformacfes mais gerais da diplomacia
moderna expostas no capitulo tedrico. Nota-se também, a articulacgdo do MRE
para uma "diplomacia em redes", a qual poder ser evidenciada a partir de todas as
iniciativas e praticas expostas neste capitulo.

Por fim, em meio a este contexto de desafios a coordenacdo do Itamaraty,
este vem buscando articular-se com outros atores quando tratando de assuntos
internacionais, no qual observa-se a especializacdo de diplomatas em assuntos

especificos e no envolvimento e desenvolvimento de programas de temas atuais



39

(CT&I) e no qual podem inserir-se internacionalmente. Atenta-se principalmente, a
configuracdo da diplomacia da inovacdo, que representa justamente esta nova
interacdo dos diplomatas com atores do sistema nacional de inovacao, sejam eles
no relacionamento com cientistas, em programas como o Ciéncia Sem Fronteiras, ou
com as empresas e agéncias de inovacao, nas iniciativas SECOM, SECTECs, Sala

de Inovacéo e StartOut Brasil.
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4 O CASO DO PROGRAMA STARTOUT BRASIL: ATORES, OBJETIVOS E
PERCEPCOES

O StartOut Brasil € um programa do Governo Federal de "apoio a inser¢ao de
startups brasileiras nos mais promissores ecossistemas de inovacdo do mundo”
(STARTOUT BRASIL, 2019c). Teve lancamento em novembro de 2017 e tem por
objetivo "inserir startups brasileiras no mercado global por meio de capacitacdo em
internacionalizagdo, misséo internacional e conexdo a ambientes de inovagéo,
parceiros e investidores estrangeiros” (PLANO DE TRABALHO, 2017, p. 1). O
programa € realizado por cinco instituicbes: Anprotec, Apex-Brasil, Sebrae,
Ministério das Relacbes Exteriores e o Ministério da Industria, Comércio Exterior e
Servigos (atual Ministério da Economia).

Assim sendo, este capitulo tem por objetivo analisar o programa StartOut
Brasil, seus atores, objetivos e percepcdes. Para tal, o capitulo esta dividido em trés
partes, a primeira a qual busca apresentar atores, missdo, competéncias para a
atuacao e atribuicdes no programa. A segunda secdo contarda com a apresentacao
dos objetivos e justificativas para a criacdo do StartOut e a terceira secao busca
trazer os discursos dos atores com o objetivo de entender as percepcfes de cada

ator com o programa e por fim, as consideracdes gerais.
4.1 OS ATORES DO STARTOUT BRASIL

Lancado em evento no dia 24 de novembro de 2017 (ANPROTEC, 2017), o
programa StartOut Brasil toma corpo com a assinatura do Acordo de Cooperacgao
Técnica (ACT) realizada em 20 de dezembro de 2017. O ACT prevé um prazo de 24
meses para a realizacdo do programa, podendo ser prorrogado, por igual periodo
em termo aditivo, se alcancados os resultados esperados e manifestado o interesse
das partes (BRASIL, 2018). Assinam o ACT como participes: Ministério da Industria,
Comércio Exterior e Servicos (atual Ministério da Economia), Ministério das
RelacBes Exteriores, Apex-Brasil e Sebrae (ACORDO DE COOPERACAO, 2017;
(RELATORIO ..., 2019). A participagdo da Anprotec é formalizada por meio de
Convénio firmado diretamente com a Apex-Brasil (RELATORIO ..., 2019).

Com isto em vista, de maneira a compreender melhor quem sao as
instituicbes parceiras do programa, o Quadro 4 sintetiza a natureza juridica, missao

e visdo de cada ator envolvido.
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Quadro 4 - Natureza juridica, misséo e valor dos parceiros do Programa StartOut Brasil

Instituicéo

Natureza juridica

Misséao

Visao

Anprotec

"A ANPROTEC tem
natureza juridica
eminentemente
privada, sem
finalidade lucrativa"
(ANPROTEC,
Regimento Interno,
2017, p. 4)

"Atuar como uma Rede Nacional de
Ambientes de Inovacéo que
promova o fortalecimento dos seus
associados em prol da economia e
da sociedade" (ANPROTEC, 2019)

"Ser reconhecida como ator
imprescindivel do
empreendedorismo inovador
pela lideranca da Rede de
Ambientes de inovacao e
pelos impactos gerados na
economia e na sociedade"
(ANPROTEC, 2019)

Apex-Brasil

" [...] pessoa juridica
de direito privado, sem
fins lucrativos, de
interesse coletivo e de
utilidade publica"
(APEX-BRASIL, 2003,
p.1)

"Desenvolver a competitividade das
empresas brasileiras, promovendo a
internacionalizacdo dos seus
negocios e a atragdo de
Investimentos Estrangeiros Diretos
(IED)" (APEX-BRASIL, 2019)

"O Brasil no mundo:
Inovador, Competitivo e
Sustentavel" (APEX-BRASIL,
2019)

da estrutura da
administracdo publica
federal direta" (MDIC,
2019)

econdmico por meio de politicas de
estimulo ao comércio exterior, &
indUstria, comércio e servigos, e a
inovacdo empresarial* (MDIC, 2019)

Sebrae ['Servi¢o Social "Promover a competitividade e o "Ter exceléncia no
autbnomo, instituido  [desenvolvimento sustentavel dos  |[desenvolvimento dos
por escritura publica  [pequenos negécios e estimular o pequenos negdcios,
sob a forma de empreendedorismo” (SEBRAE, contribuindo para a
entidade associativa [2019) constru¢do de um pais mais
de direito privado, sem justo, competitivo e
fins lucrativos" sustentavel" (SEBRAE,
(SEBRAE, 2009, p. 3) 2019)
MRE ["[...] 6rgdo politico da ['[...] auxiliar o Presidente da N&o identificado
Administracdo direta" |Republica na formulagéo da politica
(MRE, RISE, 2008 p. |exterior do Brasil, assegurar sua
10) execucao, manter relacdes
diplométicas com governos de
Estados estrangeiros, organismos e
organizacfes internacionais e
promover os interesses do Estado e
da sociedade brasileiros no exterior"
(MRE, RISE, 2008 p. 10)
MDIC [...] 6érgao integrante ['Promover o desenvolvimento "Tornar o MDIC referéncia na

gestado de politicas de
comercio exterior e
desenvolvimento industrial

do pais" (MDIC, 2019)

Fonte: Fonte: Elaborag&o propria.

A partir do Quadro 4, conclui-se que o programa StartOut Brasil reane dois

tipos de atores, aqueles de natureza juridica publica e, de outro lado, privada e sem

fins lucrativos. Quanto a misséo das instituicdes, € possivel observar que todas elas,

com excecdo do MRE, possuem como foco a promocdo do desenvolvimento

competitivo das empresas e impacto econémico. De igual maneira, a visdo das

instituicbes converge em geral para um discurso de promocgdo comercial -

novamente com a excecdo do MRE, embora se trate de um tema central dentro da

gestdo do ministério. Assim, embora a partir da analise do quadro notem-se
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particularidades das funcées do MRE em relacdo aos demais atores envolvidos no
StartOut, salienta-se, no entanto, que o Itamaraty lancou o Programa de Diplomacia
da Inovacdo no mesmo ano que o StartOut (2017), e a partir disto, menciona
atuacao mais direta em iniciativas que "visam a elevar o perfil do Brasil junto aos
ecossistemas estrangeiros de inovacdo, [...] apoiar a internacionalizacdo de
‘startups’ [...] e fomentar a colaboracdo entre parques tecnologicos brasileiros e
estrangeiros" (MRE, 2019b).

Avancando na apresentacdo dos atores do StartOut, expde-se a seguir, no
Quadro 5, um compilado com informacdes acerca das competéncias de cada
instituicdo, que uma vez articuladas resultariam na adequada execucdo do

programa.

Quadro 5 - Articulag&o das Expertises no programa StartOut Brasil

Instituic&o Expertise

Anprotec |Programa de internacionalizacdo land2land: parques cientificos e tecnoldgicos,
incubadoras, aceleradoras e coworkings
Apex-Brasil|Internacionalizacdo e atracdo de investimentos
Sebrae |InovAtiva Brasil e servigos de preparacdo para o mercado nacional e internacional

MRE |Programa de Diplomacia da Inovagdo, suporte consular e comercial nos mercados
destino e conexd@o com a didspora brasileira no exterior

MDIC |InovAtiva Brasil
Fonte: Elaboracao propria com base no Relatério de Execugéo do StartOut Brasil — Ano | (dez/17 a

dez/18).

A Anprotec seria a instituicdo com maior experiéncia quando se trata de
projetos voltados a startups. Sua trajetéria “estda diretamente ligada ao
desenvolvimento de incubadoras de empresas e parques tecnoldgicos brasileiros"
(ANPROTEC, 2019), além de atuar com aceleradoras e coworkings. O programa de
internacionalizacédo land2land?®, referido no quadro como expertise da Anprotec, é
na verdade uma iniciativa conjunta entre Anprotec, Apex-Brasil e Sebrae
(LAND2LAND, 2019).

Além dessa parceria com a Anprotec, o Sebrae ja atuou junto do MDIC em
um programa anterior voltado a startups, o InovAtiva, programa de aceleracao de
startups criado em 2013 pelo MDIC, com o objetivo de "se tornar uma ferramenta da

gestao publica que realiza aceleragéo, conexao, visibilidade e mentoria para startups

26 Trata-se de um programa de softlanding para empresas que desejam se internacionalizar, o qual
disponibiliza uma plataforma com acesso a uma rede de parques tecnolégicos, incubadoras e
coworkings, além de "outras acdes como sessfes de matchmaking, mentoria e capacitacdo para
gestores de ambientes de inovacdo e para empresas inovadoras" (LAND2LAND, 2019).
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[...] sem qualquer custo, visando fortalecer e fomentar o ecossistema de inovacéo no
Brasil* (INOVATIVA, 2019). O Sebrae entrou como co-realizador a partir de 2016,
trazendo "capilaridade nas ac¢des do programa pelo Brasil" (INOVATIVA, 2019).

A Apex-Brasil (2019), por sua vez, "atua para promover o0s produtos e
servicos brasileiros no exterior e atrair investimentos estrangeiros para setores
estratégicos da economia brasileira”, possuindo assim, ampla experiéncia em
estratégias de internacionalizacao e inteligéncia de mercado (APEX-BRASIL, 2019).

O MRE seria a instituicAo com menos experiéncia na area, em comparacao
com as outras instituicbes, que possuem ampla trajetéria de atuacdo junto a
empresas e empreendedores desde a sua criacao.

Os atores envolvidos no StartOut, com suas respectivas competéncias,
desenvolvem "ac¢des permanentes de comunicacao e gestao do Programa" (PLANO
DE TRABALHO, 2019, p. 03), as quais estdo compiladas no Quadro 6.

Quadro 6 - Acdes do StartOut e atribuicBes de cada ator

Acdo Atribuicdes

Mapeamento de Apex-Brasil - misséo prospectiva de mapeamento de mercado
Mercado MDIC/Apex-Brasil - articulacdo com parceiros externos

Selecdo/Capacitacdo |MDIC - plataforma online para inscricdo e selecdo; prospec¢ao de mentores
residentes no exterior
Apex-Brasil - capacitacdo EAD via Passaporte para o Mundo
SEBRAE - consultoria para capacitacdo dos selecionados
Misséo Apex-Brasil/MDIC - agenda, infraestrutura e logistica da missédo
internacional
MRE - passagens para colaborador eventual (por ordem de classificagéo)
Reconhecimento/LandingMRE - guia com orienta¢gfes para landing
MDIC/Sebrae - consultoria pos-misséo
Anprotec — apoio ao landing por meio da coopera¢do com parques
tecnolégicos, incubadoras e aceleradoras. Além do encaminhamento das
startups, de acordo com suas necessidades, para 0s servi¢cos
disponibilizados pelos parceiros do programa.
Comunicacao MDIC/Apex-Brasil - Pe¢as de Divulgacdo e contratacdo de assessoria de
imprensa
Anprotec/Sebrae/Apex-Brasil/MRE/ME — divulgacéo das atividades do
programa com sua base de parceiros e publico interessado além do uso de
suas redes sociais
Gestéo MDIC/Apex-Brasil - acompanhamento dos empreendedores
MDIC/SEBRAE - coordenacéo das ac¢fes de selecdo e capacitacéo
Apex-Brasil - coordenacéo das ac6es de mapeamento, missdo e landing
Fonte: Elaboracao propria, com base em Plano de Trabalho (2017) e Informacgéo fornecida por e-mail

pela Anprotec (2019).

Nota-se, a partir do quadro acima, que as atividades atribuidas a cada umas
das instituicbes parceiras do StartOut coincidem com suas expertises levantadas no

Quadro 5. Ao mesmo tempo, fica clara a importancia da articulacdo entre MDIC,
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Sebrae e Apex-Brasil para a execucao do programa, ao passo que as iniciativas nas
quais o MRE ¢é citado ele aparece atuando sozinho, e ndo em parceria com outros
atores. O insulamento do MRE nestes quadros pode levantar duas reflexdes; a
primeira diz respeito ao fato de que as demais instituicbes ja atuaram juntas em
projetos anteriores, o0 que poderia facilitar a nova cooperacao e; a segunda reflexao
diz respeito ao fato de que representar o movimento que o ministério tem realizado
para atuar com atores ndo tradicionais a partir da horizontalizacdo da politica
externa brasileira. Isso demonstra o esforco do Itamaraty em desenvolver uma
"diplomacia em redes", tal como pode ser visto através da implementacéo do PDI.
Para seguir a analise do StartOut Brasil, a proxima secdo apresentara as
justificativas e objetivos do programa, observando se h& conexdo com as
transformacdes da diplomacia apresentadas no ultimo capitulo e com os objetivos da

diplomacia da inovacao.
4.2 JUSTIFICATIVAS E OBJETIVOS DO PROGRAMA

Dando continuidade a andlise do StartOut, passamos agora a discussao dos
resultados esperados. A criagdo do programa, de acordo com o 1° Plano de
Trabalho relativo ao ACT, justifica-se em decorréncia da "baixa penetracdo de
empresas brasileiras em mercados internacionais, tratando-se de um problema
estrutural da economia brasileira” (PLANO DE TRABALHO, 2017, p. 1, com
adaptacdes). Ainda conforme o documento, até a criacdo do StartOut, ndo havia um
programa governamental integral de apoio a internacionaliza¢éo de startups e, assim

posto, 0 programa estaria cobrindo a

i. inexisténcia de politicas de governo para auxiliar a insercdo das startups
em todas as fases de internacionalizacdo; ii. despreparo do empreendedor
para enfrentar os desafios da internacionalizacéo; iii. despreparo da startup
para enfrentar problemas mundiais com solug6es de alto nivel e se adequar
a novos padrdes tecnolégicos e de conhecimento; iv. caréncia de recursos
para apoiar o empreendedor nas fases iniciais do processo de
internacionalizacdo (PLANO DE TRABALHO, 2017, p. 2)

Dessa maneira, 0 programa se configuraria como um meio para "fortalecer a
insercdo das startups brasileiras no cenario internacional, conectadas com

problemas globais” e uma “oportunidade real de [...] criar as bases de uma cultura de
inovacdo com visdo global® (PLANO DE TRABALHO, 2017, p. 1). Além disso,



45

"promover a internacionalizacdo de empresas de base tecnolégica € uma forma de
incentivar o aumento da produtividade e competitividade do pais" (PLANO DE
TRABALHO, 2017, p. 1).

Tendo isto em vista, o ACT teria como resultados esperados o0s trés
argumentos detalhados no Quadro 7, o qual demonstra que, além de buscar a
promocado das empresas a nivel global em competitividade e mercado, possui como
objetivo promover a imagem do Brasil como detentor de recursos humanos e

conhecimento.

Quadro 7 - Resultados esperados do Acordo de Cooperacéo Técnica

Objetivo Resultados esperados Metas

1 Desenvolvimento de competéncias para |a. Capacitacdo em negdcios, internacionalizacdo e
ganho de competitividade internacional |acesso a capitais
das startups b. Imersdo em ambientes estrangeiros;
c. Mentalidade global de negdcios;
d. Insercdo em redes de relacionamento
internacionais
2 Geragdo de Negdcios a. Exportacdo de bens e servicos;
b. Parcerias de negdcios.
c. Parcerias tecnolégicas;
d. Atracdo de investimentos
3 Promocéo do Brasil como pais provedor ja. Relacionamento com agentes publico e
de negécios inovadores: privados do ambiente de inovacao no exterior;
b. Realizagéo de eventos com a presenca de
formadores de opinido no exterior;
c. Divulgacao de informacdes sobre o ambiente de
startups brasileiro e negécios inovadores
desenvolvidos no Brasil
Fonte: Elaboracao propria com base no Acordo de Cooperacao Técnica (2017).

Nota-se através do quadro acima que todos os objetivos estdo alinhados tanto
com o0s objetivos da diplomacia da inovacdo de maneira geral quanto ao PDI do
Itamaraty. Observa-se por exemplo, como destaque para a implementacdo do
programa diplomacia da inovacao, "quebrar os estereoétipos vinculados a imagem do
Brasil no exterior e mostrar um Pais que produz conhecimento” (MRE, 2019b), o que
se enquadra diretamente ao objetivo 3 exposto no quadro. Quanto as metas
reproduzidas no quadro, estas podem ser consideradas como algumas das praticas
da diplomacia da inovacdo abordadas no capitulo tedrico, tendo em vista que
convergem em pontos semelhantes.

Com o intuito de alcancar as metas abordadas acima, o StartOut é

operacionalizado a partir de fases do programa, as quais funcionam por "Ciclos de



46

Imersdo” pelo qual sdo selecionadas até 20 startups com potencial de
internacionalizacdo e que possuem acesso gratuito a trés modulos: i. Consultoria
especializada em internacionalizacdo, mentoria com especialistas no mercado de
destino e treinamento de pitch; ii. Participagcdo em missdo com agenda voltada a
prospeccao de clientes e investidores e a conexdao a ambientes de inovacédo, com
visitas a aceleradoras, incubadoras e empresas locais; seminario de oportunidades;
rodada de reunides com prestadores de servigos; encontros organizados por
matchmaker e demo day para investidores; e iii. Apoio pés-misséo para definicdo da
sua estratégia de internacionalizacdo e/ou softlanding no mercado-alvo (STARTOUT
BRASIL, 2019).

O programa iniciou atividades em 2017 e até o momento de construgdo dessa
monografia, ocorreram 7 edi¢cdes, com a missao a Xangai em andamento, tal como
observado no Quadro 5 que segue (STARTOUT BRASIL, 2019c).

Quadro 8 - Ciclos do StartOut Brasil

Ciclo Periodo da Missao
Paris dezembro de 2017
Berlim maio de 2018
Miami setembro de 2018
Lisboa novembro de 2018
Santiago marco de 2019
Toronto junho de 2019
Boston setembro de 2019
Xangai dezembro de 2019

Fonte: Elaboracéo propria com base em StartOut Brasil (2019a, 2019b); Acordo de Cooperagéo
(2017); Relatério de Execucao (2019).

Cada ciclo (missdo internacional) € estruturado da seguinte maneira,

conforme descrito por Banco (2018, p. 44-45),

(i) selecdo das startups com perfil para internacionalizacédo, (i)
disponibilizacdo de instrumentos de preparagdo, a citar: cursos, mentoria,
consultoria e matchmaking; (iii) imersdo no pais com agenda de negdcios
organizadas por um  profissional que  prospecta  encontros
com fornecedores, clientes e parceiros de acordo com a solucdo das
startup; e (iv) insercdo internacional propiciado pela rede de parques
tecnoldgicos e incubadoras no exterior, credenciadas junto a Anprotec
aliada aos pontos presenciais do Brasilna promog¢do comercial
internacional, por meio dos escritdrios da Apex e departamentos de
promocédo comercial no exterior dentro das embaixadas brasileiras.
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A partir das informacdes apresentadas, € possivel compreender que o
programa conta com uma grande gestdo operacional. Dando seguimento a analise,
a préxima secdo tem por objetivo apresentar as percep¢gfes dos atores sobre o
processo de internacionalizacdo de startups através de discursos encontrados dos

atores sobre o StartOut.
4.3 PERCEP(;C)ES GERAIS SOBRE O PROGRAMA

Por fim, em consideracéo a estrutura apresentada sobre o StartOut Brasil até
este momento, partindo desde atores, suas competéncias gerais, competéncias que
conectam ao programa, estratégia e operagdo, busca-se no Quadro 9 que segue,
encontrar nos discursos dos atores, narrativas que associam a criacao do programa

a importancia de internacionalizacdo de startups para o pais.

Quadro 9 - Discursos sobre o StartOut Brasil que associam a criagdo do programa a importancia de

internacionalizacdo de startups

Instituic&o Discurso

Anprotec  ['E preciso mudar essa visdo de que o brasileiro € bom para fazer amigos, mas ruim
para fazer negécios” (ANPROTEC, 2018b)

Apex-Brasil ['Por que exportar? O Brasil representa 3% do mercado mundial. Faltam ainda 97%
para ser conquistado. Todas as empresas estrangeiras que vém ao Brasil, procuram
parceiros nacionais para alavancar seus negécios. Estas missdes permitem que 0s
brasileiros facam o mesmo” (ANPROTEC, 2018b)

SEBRAE
MRE "[...] Ministério das Relag8es Exteriores, falou sobre o preconceito no exterior com o
Brasil e frisou que o projeto € uma das iniciativas para ajudar a apagar essa imagem
e mostrar aos investidores todo potencial das empresas brasileiras” (ANPROTEC,
2018b);
"0 StartOut Brasil segue tendéncia mundial, promovida tanto por governos como pelo
setor privado, de impulsionar ambientes nacionais de startups mediante exploragcéo
de oportunidades em mercados estrangeiros.” (SILVA, 2018, p. 325)
MDIC "a expectativa do governo é que as empresas tenham um maior volume de negécios
no exterior e tragam boas praticas de gestdo dos mercados de inovagdo mais
maduros" (MDIC, 2017);
"Internacionalizacdo € importante para expandir mercados, mas ndo se trata apenas
disso. Ao incentivarmos e criarmos mecanismos para as empresas brasileiras se
internacionalizar, estimulamos a competitividade delas” (ANPROTEC, 2018b);
"Nosso desafio € mudar a mentalidade do empreendedor brasileiro, para que, desde
0 inicio, ele ja pense sua empresa globalmente. Temos modelos de negdcios
inovadores no pais, com potencial de ganhar o mundo, mas falta ambicao e apoio.
Por isso, criamos o StartOut Brasil, que é a unido de diversos programas de
internacionalizacdo de startups que estavam sendo feitos de forma separada por,
todas as instituicdes” (ANPROTEC, 2017c¢);
"No exterior, elas podem também ter acesso a novas tecnologias, investimentos,
parcerias e talentos que fortalecem sua atuagao no Brasil” (ANPROTEC, 2018a)
Fonte: Elaboragao propria.
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Constatou-se através dos discursos do Quadro 6 que as instituicbes de
maneira geral, entendem que internacionalizar € importante para a expansado dos
negécios, desenvolvimento de boas praticas e consequente competitividade da
empresa. E possivel identificar, nos discursos da Apex-Brasil e do MDIC, narrativas
de carater mais comercial, com propositos bem claros de que a internacionalizacéo
serviria para impulsionar o crescimento das empresas (startups), seja adquirindo
talentos, melhorando a tecnologia ou gerando mais inovagdo. Enquanto nos
discursos encontrados da Anprotec e MRE, além de uma visdo comercial, encontra-
se também uma visdo mais simbdlica, voltada a alterar a imagem do Brasil no
exterior, tornando-o reconhecido como um ambiente favoravel a inovacdo e
negécios, além de sinalizar a partir do discurso de Silva (2018), que o StartOut
também estaria seguindo uma tendéncia mundial de estimulo a startups.

Em desfecho, nota-se que o StartOut traz elementos de uma dinamica
participativa de entidades tanto publicas quanto privadas e no qual observa-se um
alinhamento muito grande entre os discursos do programa do StartOut e do PDI do
Itamaraty, o que sinaliza, tal como ja apontado anteriormente, o movimento do MRE
em prol de uma "diplomacia em rede", ligada as grandes transformacdes gerais da
diplomacia moderna. Em contrapartida as outras instituicbes, ressalta-se que a
participacdo destas ndo geram surpresas por tenderem em conformidade com seus
propdsitos institucionais e projetos ja ativos na area de inovacao e competitividade
de empresas.

4.4 CONSIDERACOES FINAIS

O programa StartOut Brasil incorpora a interacdo entre agentes
governamentais e agentes privados, uma parcela dos atores da diplomacia da
inovacdo em geral. ldentifica-se assim, a participacdo de ministérios (MRE e MDIC),
uma agéncia governamental (Apex-Brasil) e duas agéncia ndo governamentais
voltadas ao mercado e inovacao (Sebrae e Anprotec), fortalecendo a narrativa da
descentralizacdo e horizontalizac&o da politica externa brasileira para outros atores
que nao os tradicionais, e incentivando desta forma, o desenvolvimento pelo
ltamaraty de uma "diplomacia em redes", a qual fica totalmente evidente neste
programa.

Quando tratamos dos resultados ou objetivos esperados do programa,

encontramos ali novamente fortes elementos e resultados que seriam chave para o
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desenvolvimento de negdécios e da competitividade das empresas, de igual maneira
gue uma promoc¢ao da imagem mais positiva do Brasil quanto ao ambiente de
negécios, buscando utilizar o programa como um instrumento de soft power. Ja com
respeito aos discursos sobre o StartOut Brasil, na tentativa de encontrar narrativas
gque associam a criacdo do programa a importancia de internacionalizacao
(especifica) de startups para o pais, 0 que encontrou-se na verdade, apesar de se
tratarem de noticias sobre o programa, foram discursos mais gerais, mas que
envolviam geralmente, a expansdo de mercados, amadurecimento de gestdo e
inovacao para as empresas, aquisicao de talentos internacionais e ainda, a mudanca
da percepcado do Brasil, que atualmente ndo seria tdo positiva quanto ao ambiente
de neglcios, mas que poderia mostrar-se assim (a partir dos resultados do
programa), um ambiente inovador, no qual tanto instituicdes publicas quanto
privadas estariam colaborando para o desenvolvimento de um ambiente propicio

para o negocio e a economia.
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5 CONCLUSAO

Os avancgos tecnoldgicos acompanhados da globalizacdo e da crescente
interdependéncia entre os paises, tém alterado e incluido novas dindmicas nas
relacbes entre atores publicos e privados, em ambos o0s niveis, nacional e
internacional. Convergente a isso, frente a emergéncia de novas agendas na
diplomacia e na arena internacional, a Ciéncia, a Tecnologia e a Inovacdo tém
ocupado um lugar notavel na transformacéo dessas dinamicas.

No Brasil, a horizontalizacdo da politica externa brasileira a partir da
descentralizagdo do Itamaraty em assuntos vinculados ao internacional, tem aberto
espaco para a atuacdo de novos agentes, apresentando uma crescente colaboragéo
entre atores com funcdes e visOes distintas; e novas agendas, na qual a CT&l e
assuntos ligados a negocios inovadores e startups tem ganhado amplo espaco e
debate. A partir deste contexto, esta monografia se propds a mapear e analisar 0s
atores, objetivos e percepcdes do StartOut Brasil no contexto de emergéncia da
Diplomacia da Inovacéao.

A partir da revisado de literatura do primeiro capitulo, concluiu-se que a arena
internacional e a diplomacia moderna estdo repletas de novos atores e tematicas
gue inauguram a chamada "diplomacia em redes". Esta interacdo deveria causar
desafios para a coordenacéo dos agentes tradicionais da politica externa, enquanto
ocorrem processos simultaneos de colaboracdo e competicdo em diferentes niveis.
E através do contexto da sociedade do conhecimento, na qual a competitividade e
poder de um pais encontra-se na capacidade de desenvolvimento e reproducéo de
tecnologias inovadoras, que foi possivel observar a emergéncia da CT&l como
elemento crescente nos debates envolvendo a politica externa.

Essa crescente presenca da CT&l na politica externa, assim como a
descentralizagdo dos o6rgdos diplométicos na gestdo de assuntos internacionais,
também alcancou o Itamaraty. Em consequéncia da participacdo ativa de outros
atores, agéncias governamentais, outros ministérios ou empresas, além da
crescente conexao entre assuntos de natureza domestica e internacional, fizeram o
Itamaraty, com o intuito e resguardar alguma coordenacdo da politica externa
brasileira, a criar departamentos especializados em determinados assuntos, tal

como da necessidade dos diplomatas de especializarem-se. Foi possivel observar
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deste modo, a insercdo da tematica de CT&l no Itamaraty e recentes praticas
voltadas a articulacéo de politicas publicas.

Em meio a essa nova articulagdo do Itamaraty, observa-se a estruturacao de
uma diplomacia da inovagdo, composta, assim como a revisdo de literatura
apresentou, por multiplos atores, mas que possui foco naqueles agentes chave de
um sistema de inovacao, empresas, centros de inovacao e parques tecnolégicos; e
por objetivos de carater comercial, 0s quais congregam elementos de colaboracéo e
competicdo para alcancar objetivos de desenvolvimento da competitividade e
capacidade de inovar das empresas nacionais.

Levando isso em consideracdo, a partir das analises desta monografia, foi
possivel compreender que a diplomacia da inovagcdo se compde especialmente de
atores do sistema de inovacdo de um pais, e que as instituicbes realizadoras do
StartOut Brasil, convergem com estes atores encontrados na literatura, com excecao
dos atores de inovacgéo da academia. A configuracdo do programa que foi observada
€ de uma articulacdo de atores governamentais com atores sociais, representando
tanto a horizontalizagdo da politica externa brasileira, quanto da atuacdo da
"diplomacia em redes", na qual os atores diplomaticos e agentes governamentais se
organizam com novos atores do ambito internacional para ndo perderem seu poder
de coordenacdo. Frente a isso, destaca-se com evidéncia, a crescente interacdo do
Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil com atores do sistema de inovacao. Do
mesmo modo, outra descoberta que pode ser ressaltada sobre o programa é a
possivel articulacdo do Itamaraty na criacdo estratégica do StartOut, visto que ha
uma coincidéncia dos discursos, objetivos e emergéncia entre diplomacia da
inovacgao e o StartOut no mesmo periodo de tempo.

Assim, enquanto a literatura trouxe uma perspectiva de que ha uma
descoordenacdo dos o6rgdos diplomaticos e do governo em prol de assuntos
envolvendo a politica externa a partir deste novo contexto; no caso especifico do
StartOut, € possivel inferir que ha uma coordenacéo fluida entre os atores parceiros
do programa, pois ja atuaram em programas anteriores em conjunto e conseguem
alocar suas competéncias dentro deste novo programa. No caso especifico do
Itamaraty, este parece estar buscando por meio da estruturacdo da diplomacia da
inovacdo e subsequente participacdo no StartOut, resguardar alguma coordenacéo

da politica externa ou no minimo, acompanhar e agregar a si 0 desenvolvimento de
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estratégias para a insercdo dos atores do sistema de inovacdo no mercado
estrangeiro.

Quanto aos objetivos do programa, 0s quais seriam num escopo amplo: I.
desenvolver competéncia para ganho de competitividade internacional das startups;
II. geracdo de negdcios e; lll. promoc¢éo do Brasil como pais provedor de negocios
inovadores; foi possivel concluir num contexto macro, que ha uma convergéncia com
0S objetivos apresentados pela diplomacia da inovagdo e que o StartOut Brasil,
poderia ser utilizado como um instrumento de soft power. Descendo ao nivel do que
poderia se entender como objetivos especificos de cada ator, o qual buscou-se
através da andlise de missao e visdo entender as motivacdes destes, observou-se
que, enquanto MDIC, Apex-Brasil, Sebrae e Anprotec possuem objetivos claros
quanto a competitividade e sustentabilidade das empresas brasileiras em apoio ao
crescimento econdmico do pais, no caso do Itamaraty, observa-se até a
estruturacdo da diplomacia da inovacédo, que tais objetivos nem sempre aparecem
visiveis, dando a entender um posicionamento mais simbdlico para a sua
participacdo no programa, seja para manter a centralidade das ac¢des internacionais
dentro do 6rgdo diplomatico ou para apoiar no desenvolvimento de uma visao mais
atrativa do Brasil no cenério internacional.

Em respeito as percepcdes das instituicdes sobre o StartOut Brasil, ocorre, de
uma maneira geral, um encontro de narrativas de que o programa seria importante
para a expansao de mercados, amadurecimento de gestdo e inovagao, e aquisicao
de talentos para as empresas, 0 que traria um ambiente de crescimento econémico
ao pais. Além disso, foi possivel observar na pouca informacdo disponivel, uma
preocupacao latente com a imagem que o Brasil projeta internacionalmente. Assim,
embora o StartOut possa ser utilizado como instrumento de soft power, na
observacédo de alguns discursos sobre a projecéo da imagem do Brasil, nem sempre
h& uma articulagéo clara com os objetivos finais que justifiquem a importancia da
alteracdo da imagem do pais no estrangeiro.

Sugere-se para futuras pesquisas, uma analise sobre possiveis conflitos e
problemas de coordenagdo que poderiam surgir entre esses atores distintos de
ambos os programas, StartOut Brasil e Diplomacia da Inovacdo. Além disso,
pesquisas poderiam ser aprofundadas quanto aos resultados do StartOut Brasil,
buscando entender seus impactos sobre empregos, PIB per capita, tal como, se as

empresas que usufruiram do programa sdo empresas lucrativas. Por fim, uma
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pesquisa mais aprofundada poderia trazer no¢des de politicas publicas para analisar
se o StartOut Brasil pode ser considerado um instrumento efetivo da diplomacia da

inovacao.
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