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A principio todo e qualquer contrato administrativo deverd ser precedido de licita¢ao e cabe a Adminis-

tragio Publica acompanhar e evitar irregularidades para que as compras sejam realizadas com sucesso.

Mas sabemos que o processo licitatdrio estd sujeito a fraudes, surgindo assim a corrupgio.

Segundo o artigo “A corrup¢io no orgamento: fraudes em licitacoes e contratos”, apresentado ao Insti-

tuto Serzedello Corréa - ISC/TCU, como requisito parcial & obten¢ao do grau de Especialista em Orga-

mento Puablico, por Fabiano de Castro em 2010, é possivel determinar e visualizar indicios da presenca

da corrupcio e de existe fraudes. Sio eles:

Sinais exteriores de riqueza sio as evidéncias mais
simples de serem detectadas por meio de teste de
observacio, sinalizando que algo de errado ocorre na
administragao publica. Essas evidéncias podem ser
obtidas por meio de questionamentos sobre a evolu¢io
patrimonial dos gestores antes de assumir o cargo. E
comum obter declaragdes de que o grupo de amigos
e parentes das autoridades municipais exibe bens de
alto valor, adquiridos de uma hora para a outra, como

carros e imdveis.

I Auséncia de Segregacdo de Funcoes

Este principio de controle interno administrativo
deve ser observado, pois quando ausente a segre-
gacio de funcbes na execugio da despesa, ¢ um
forte indicador da existéncia de fraude. As funcoes
de solicitagdo de material, compra, armazenamento,
pagamento e consumo devem ser segregadas, e nio
centralizadas em uma ou duas pessoa (por exemplo:
apenas no presidente da licitagdo e no secretdrio de

administragao e finangas, ou no préprio prefeito).
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A transparéncia nio convém aos gestores que se
utilizam da corrupgio para desviar recursos. Portanto,
eles nao admitem que dados contdbeis e outras infor-
magbes da administragio publica sejam entregues a
organizagdes independentes e aos cidadaos, nem que
estes tenham direito de acesso ao que se passa no

Executivo.

I Falta de Recursos para Pagamento de

Fornecedores

Este principio de controle interno administrativo
deve ser observado, pois quando ausente a segre-
gagio de fungbdes na execugio da despesa, ¢ um
forte indicador da existéncia de fraude. As funcoes
de solicitagdo de material, compra, armazenamento,
pagamento e consumo devem ser segregadas, ¢ nio
centralizadas em uma ou duas pessoa (por exemplo:
apenas no presidente da licitagio e no secretdrio de

administragio e finangas, ou no préprio prefeito).
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Esta etapa do ciclo or¢camentdrio é o centro do tipo de corrup¢io objeto de estudo: a

utilizagio de empresas inidéneas para fraudar licitagbes e contratos. A execugio ¢ a

mais visivel em relagdo as outras etapas do processo or¢amentdrio, quais sejam: elabo-

racio, aprovagdo, avaliagdo e controle.

Segundo o Tribunal de Contas da Unifo, em resposta a entre-
vista enviada pela Revista “Negécios Pablicos”, quando o TCU
encontra alguma impropriedade ou irregularidade, determina a
corregao das falhas ou a ado¢io de providéncias para melhorar o
desempenho da gestao do érgao. Naquelas situagoes em que seja
comprovado algum tipo de lesdo ao erdrio, o TCU determina a
instauragao de procedimento administrativo que tem por obje-
tivo a identificacio de responsdveis e o ressarcimento dos preju-

izos causados (Tomada de Contas Especial).

“Também ¢ importante deixar claro que as irre-

gularidades detectadas pelas fiscalizagdes do

tribunal nao se tratam necessariamente de casos
de corrupgao. A maior parte dos gestores que sao
condenados pelo TCU a devolver recursos publicos
federais ndo estd envolvida em desvios. O que

ocorre é uma falta de conhecimento da legislagao”.

Quando o TCU identifica indicios de fraude ou de qualquer
outro crime no curso de uma fiscalizacio que impliquem dano
ao erdrio decorrente de ato de gestio ilegitimo ao antieconémico,
desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, tem
a obrigacdo legal de informar o fato ao Ministério Publico da
Unifo, para ajuizamento das a¢oes civis e penais cabiveis. Nesses
casos, quanto ao dano cometido, o TCU pode aplicar san¢oes
como multa e condenagio a ressarcimento do débito, porém
nio tem competéncia para investigar ou condenar gestores por

cometimento de crimes.

“Ha4, portanto, uma importante contribui¢ao do

TCU no combate a corrupg¢io no Pais, sobretudo

no que se refere a expectativa de controle gerada
pelas suas constantes fiscalizagdes juntos aos

érgaos publicos, porém, a pritica desse tipo de
crime é apurada pelas autoridades competentes,

como, por exemplo, o Ministério Publico da
Unido e a Policia Federal”.

E dos julgamentos e apreciacoes dos processos de

controle externo, algumas das irregularidades em
licitagdes observadas pelo tribunal, especialmente nas
4reas de obras e aquisi¢oes com recursos do Governo

Federal, sao:

- projeto inadequado ou desatualizado;

- sobrepreco e superfaturamento de pregos;

- pratica do “jogo de planilhas”;

- utilizagao de aditivos contratuais irregulares;

- direcionamento de licitacoes;

- utilizagao de empresas de fachada;

- conluio entre empresas;

- utilizagao indevida de dispensa ou inexigibilidade.

Por fim, nos casos em que o TCU considera grave
a infracio cometida, poderd declarar a inabilitagio
do responsdvel, por um periodo que variard de cinco
a oito anos, para o exercicio de cargo em comissio
ou funcio de confianca no 4mbito da administracao
publica federal. No mesmo sentido, nas situagoes de

fraude comprovada 2 licitagao, o tribunal declarard a
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inidoneidade do licitante fraudador para participar,
por até cinco anos, de licitagio na Administragao
Piblica Federal.

Segundo o TCU, as fraudes podem ocorrer em qual-
quer das fases do processo de licitacoes e contratos.
A titulo de exemplo, ¢ reforcando a ressalva de que
nem toda irregularidade detectada trata necessaria-
mente de fraude, no ano de 2012, entre as 200 obras
mais importantes fiscalizadas pelo TCU, as equipes
de auditoria identificaram deficiéncias de projeto em
49% delas. J4 a irregularidade do tipo superfatura-
mento ou sobrepreco foi identificada em 46% das

obras.

Segundo a professora e consultora juridica em licita-
¢oes, Simone Zanotello, os caminhos usados, pelos
corruptos, para fraudar licitagoes e desviar dinheiro
publico sd3o os mais diversos. “Usa-se a licitagdo, mas
também usam-se os casos de dispensa e inexigibili-
dade de licitagao. A fraude poderd ocorrer por meio
de elevagdo arbitrdria dos precos, do oferecimento
de produto que nio atende ao edital, do recebimento
por uma execugdo nio efetuada no todo ou em parte,
dentre muitas outras ocorréncias que oneram os
cofres, e que podem ter ou nio a conivéncia do agente

publico”, conta Simone.

Para ela, de uma maneira geral, todas as modalidades
licitatdrias estao sujeitas a fraude. “No entanto, a

modalidade Convite, por nao exigir publica¢do em
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érgio de imprensa oficial, mas somente o convite por parte da
Administragao a pelo menos 3 empresas ¢ a afixagao do aviso do
edital em mural no préprio 6rgao, acaba por ser um facilitador
para acoes indevidas. Nesse caso, poderdo ocorrer conluios ou
cartéis entre os participantes, com ou sem a conivéncia do agente
publico. Nio é incomum ouvirmos casos em que o proprio
licitante, que ¢ o suposto ganhador do convite, incumbe-se de
arrumar as outras duas propostas que irdo integrar o convite,
num verdadeiro desrespeito a legislagao e aos principios licita-

térios”, explica.

As fraudes em licitacio podem ocorrer nas vdrias etapas da lici-
ta¢do — tanto interna quanto externa, bem como na execugio
contratual. Segundo a professora, na fase interna, ela poderd
estar contida no direcionamento da licitagio a determinada
empresa, de forma dolosa ou culposa por parte do agente
publico, por ocasido da preparagio de documentos como termo
de referéncia/projeto bdsico e edital, por meio de exigéncias em
relagdo ao objeto ou as demais condi¢des da licitagdo (entrega,
documentacio, etc.) que somente poderiam ser atendidas por

uma empresa especifica.

“Com a fase externa, o risco é o mesmo. Podera
haver a formacio de conluios ou cartéis entre os
licitantes, com ou sem o conhecimento do agente
publico. E na execugido contratual, a fraude poderd
estar presente por meio do pagamento ao forne-
cedor sem a execu¢ao do objeto ou diante de sua
execucio ineficiente, o cumprimento do contrato

de modo diverso do que ajustado na licitagao, com

prejuizo aos cofres, a concessao de aditamentos
ou aumentos de precos sem previsao legal, dentre
outras ocorréncias, que poderio ou nio ter o
envolvimento do agente ptblico” , afirma Simone.

A partir dos relatérios produzidos pela Controladoria Geral da
Unido (CGU), em razio do permanente trabalho de auditoria
e fiscalizagao da gestdo dos recursos federais sob a responsabili-
dade de érgios publicos e privados, é possivel identificar as irre-
gularidades mais frequentemente detectadas na drea de licitagées
— provocadas ndo necessariamente por ma-fé, mas também por
desinformacio ou despreparo do gestor publico. Entre as prin-
cipais falhas estdo: a restricao da competitividade; montagem,
simulagio e/ou direcionamento de processos, incluindo a parti-
cipagio de empresas fantasmas; dispensas e inexigibilidades
em desconformidade com os normativos vigentes; e, ainda,

certames cujos precos sao superiores 4 média de mercado.

[ .



A depender da gravidade e da peculiaridade das situagdes encon-
tradas, a CGU assim como TCU, aciona os demais 6rgaos de
defesa do Estado (Policia Federal, Ministério Publico Federal,
Tribunal de Contas da Unido), para que adotem as providéncias,

em suas respectivas dreas de atuagio.

Em resposta a entrevista enviada pela Revista “Negdcios
Publicos”, a Controladoria Geral da Uniao afirmou que a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF) é um grande avango nas
financas publicas e permitiu ao Brasil alcangar outro patamar de
governanga e de responsabilidade no uso dos recursos publicos.
“A Lei, assim como outros normativos, associada ao trabalho
integrado da CGU com os demais 6rgaos de defesa do Estado
brasileiro, tem produzido resultados significativos na defesa
do patriménio publico, transparéncia da gestdo, prevencio e
combate & corrupgao. Cabe destacar que a alteracio da LRF por
meio da Lei Complementar 131/2009, que determinou a dispo-
nibilizagdo, em tempo real, na Internet, de informacoes porme-
norizadas sobre a execuc¢do orcamentdria e financeira da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, também tem
grande potencial de redugio de casos de corrupgio, pelo seu
poder inibidor e pelo fortalecimento do controle social por meio

do acesso a informacoes”.

Conforme a professora Simone, a fraude em licitagdo poderd

ser tratada na seara administrativa, civil e penal, atingindo nao
s6 o fornecedor, mas também o agente publico que atuou em

conjunto.
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“No a4mbito administrativo, a fraude em

licitagao deverd ser apenada com a decla-

racao de inidoneidade do fornecedor para
licitar ou contratar com qualquer 6érgao
da Administragao Publica, em raziao da

mé-fé. A Lei 10.520/02, que regula o
pregao, também prevé a pena de suspensio

do direito de licitar e contratar com o
ente por até 5 anos, em caso de fraude.
Ambas as penalidades nao excluem,
ainda, a aplica¢ao da multa. Quanto ao
agente publico, na seara administrativa
ele serd penalizado em Ambito funcional,
em conformidade com as regras previstas
nos estatutos e outras normatizagoes
que regulam as atividades do servidor”
explica.

Também explica que no 4mbito civil, as agdes fraudu-
lentas podem gerar o dever de ressarcimento aos cofres
publicos pelos prejuizos causados, visando a recom-
posi¢ao patrimonial, podendo atingir fornecedores e

agentes publicos.

“Por fim, em 4mbito penal, a Lei
8.666/93, em seus arts. 89 e 99, prevé
os chamados “crimes na licitagao”. Sao

condutas como fraudar ou frustrar o
cardter competitivo da licita¢ao, patrocinar
interesse privado nas licitagdes ou contra-
tagoes, devassar sigilo de proposta, etc.
Essas agoes podem atingir tanto o forne-
cedor quanto o agente publico, e a penali-
zacao inclui detengdo e multa. Os crimes
da Lei 8.666/93 sao de agdo penal publica
incondicionada, cabendo ao Ministério
Puablico promové-la. Nesse caso, qualquer

pessoa poderd provocar a iniciativa do MP,

fornecendo-lhe informacoes sobre o fato
e sua autoria, bem como as circunstiancias
em que se deu a ocorréncia. Além disso, o
préprio Cédigo Penal prevé dispositivos
para tratar de crimes contra a Adminis-
tracao Publica”.

NEecodcrioS PusLicoS , agosto 2013 37



m Corrupcao nas licitacdes publicas

Como evitar fraudes e corrupgoes

nas licitacoes

Para Simone, as fraudes e a corrup¢io nas licitacoes
somente poderdo ser evitadas quando os supostos
envolvidos (agentes publicos e privados) colocarem
em pritica os ditames da legislacdo e os principios
que regem a licitagao. “Nas hipdteses em que a fraude
ocorre somente em nivel dos fornecedores, sem a
conivéncia do agente, que deverd ficar atento para
sinais que possam demonstrar a existéncia de mds
préticas, como um conluio, cartel, etc. Além disso, o
efetivo exercicio da fiscalizagao contratual é impres-
cindivel para eliminar maus hdbitos que os fornece-
dores possam ter. O segredo é acompanhar de perto
as licitagdes e contratos, e agir rapidamente nas ocor-

réncias”, esclarece.

Ela também entende que uma legislagio ¢ muito
importante para coibir os casos de fraude e corrupgio
—aLeideImprobidade Administrativa— Lei 8.429/92.
“Ela prevé condutas como enriquecimento ilicito,
atos que causem lesdo ao erdrio e agdes ou omissoes
que atentem contra os principios da Administragio
Publica ou que violem os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade e lealdade as instituigoes.
Ela incide sobre agentes publicos e privados, e prevé
sancdes como: ressarcimento aos cofres publicos,

perda da funcdo publica, suspensio de direitos poli-

NEecocioS PusLicoS , agosto 2013

ticos, pagamento de multa civil e proibigao de contratar com o

Poder Publico ou receber beneficios e incentivos fiscais”, conclui.

Segundo a CGU um dos indicios/sinais de fraude ou corrupgao
em uma licitagdo é aquela de itens aparentemente desvinculados
dos objetivos de um programa de governo, com grau de comple-
xidade que restrinja a competitividade, a precos majorados ou
quando efetuada de forma oculta, tem o potencial de ser objeto
de fraude e de nao atender as suas necessidades de escolha da

proposta mais vantajosa para a Administracio.

Para prevenir a ocorréncia dessas fraudes, a CGU criou, em
2008, o Observatério da Despesa Pablica (ODP), uma unidade
composta por técnicos especializados, que utiliza tecnologia da
informagao (TI) de ponta, capaz de cruzar dados de diferentes
sistemas, na busca por sinais de m4 aplica¢io dos recursos fede-
rais — uma espécie de “malha-fina”. No momento em que os
analistas identificam algum gasto atipico, acionam o ministério
ou 6rgao do Executivo Federal responsdvel, para que apresente
justificativas. Caso a resposta nio seja suficiente, ¢ realizada

uma fiscalizagio ou auditoria para aprofundar a investigacio.

J4 no campo da repressao, a CGU criou uma Comissao Especia-
lizada de Processo Administrativo de Fornecedores (CPAF), que
tem como atribui¢io conduzir processos nos quais se tenham
em causa a aplicacio, pelo Ministro-Chefe da Controladoria-
-Geral da Unido, das sang6es previstas no art. 87 e no art. 88 da
Lei 8.666/93, ou seja, atua em casos graves de irregularidades
em licitagdes e contratos ptblicos no Ambito do Poder Executivo
Federal (Art. 18 da Lei 10.683/02).




