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Preco estimado da licitacdo: ha dever de divulgar, como anexo ao edital?

Por Julieta Mendes Lopes Vareschini

So6cia Fundadora do Grupo JML Consultoria & Eventos, empresa especializada em Direito
Administrativo e que ja capacitou mais de 30.000 profissionais na area de Licitacdes e
Contratos. Mestre em Direito. Especialista em Direito Ambiental e Gestdo Ambiental. Possui
graduacéo em Direito pela Faculdade de Direito de Curitiba. Advogada e Consultora na area
do Direito Administrativo, com énfase em Licitagdes e Contratos Administrativos.
Coordenadora técnica da JML Consultoria. Coordenadora e Professora do Curso de
Especializagdo em Licita¢bes e Contratos da UNIBRASIL. Professora do curso de Graduagéo
em Direito da UNIBRASIL. Palestrante na area de Licitagdes e Contratos perante entidades da
Administracdo Publica e Sistema S, com atuacéo em todo territério nacional. Autora da obra
Licitagbes e Contratos no Sistema S. 5. ed. Curitiba: JML, 2012 e da obra Discricionariedade
Administrativa: uma releitura a partir da constitucionalizacdo do direito. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2014. Organizadora da obra Repercussdes da Lei Complementar 123/06 nas
LicitagBes Publicas: de acordo com o Decreto 6.204/07. Curitiba: JML Editora, 2008. Autora
de diversos artigos juridicos, dentre os quais: Gestao Planejada do Sistema de Registro de
Precos. In: Dialogos de Gestao: novos angulos e varias perspectivas. Curitiba: JML Editora,
2013.

O artigo 13 do Regulamento informa que, na fase interna da licitacdo, deve ser
realizada estimativa do valor da contratagdo, a fim de se aferir a existéncia de recursos para
atender a despesa, bem como a exequibilidade das ofertas apresentadas.

A correta estimativa de precos sera obtida por meio de pesquisa de mercado. Portanto,
para que se possa definir com precisdo o valor da contratagdo; averiguar a existéncia de recursos
orcamentarios suficientes para a cobertura das despesas; e para possuir um valor de
balizamento para a analise das propostas dos licitantes é que se faz pertinente a pesquisa de
mercado.

Os critérios a serem utilizados na pesquisa devem ser previamente estudados e
estabelecidos, levando-se em conta as especifica¢bes do objeto, a fim de evitar a utilizagdo de um
preco que, na verdade, refere-se a objeto com especificagbes diversas.

Ademais, ao realizar a pesquisa de mercado, a entidade deve considerar também a
variacdo que ocorre em razdo da qualidade do produto, do local da prestacdo do servico ou
entrega do bem, e o volume a ser adquirido, uma vez que quanto maior a quantidade, em regra,
menor é o preco.

Muito embora o Regulamento de Licita¢des e Contratos do Sistema “S” ndo estabeleca
0 procedimento para a realizacdo de pesquisa de precos, algumas entidades possuem normas
internas e o préprio Tribunal de Contas da Unido tem exigido a consulta a, no minimo, trés
empresas do ramo do objeto, anexando-se ao processo referidos orcamentos. Caso a entidade
nao consiga alcancar este nimero, diante do mercado, deve apresentar as devidas justificativas.t

N&o se pode olvidar que, muitas empresas, quando sdo demandadas a apresentarem
orcamentos, acabam superfaturando os valores, justamente por saberem que tal orcamento
servira de parametro para o preco estimado da licitagdo. Dessa feita, a fim de evitar falhas na
estimativa do valor, é recomendavel que a entidade busque também outros parametros em suas
pesquisas (extratos de contratos publicados na imprensa oficial, atas de registro de pregos,
tabelas oficiais, dentre outros).

Nessa linha foi a recente orientacdo do Tribunal de Contas da Unido em Acordado
proferido para o0 SESCOOP:

1 No caso de ndo ser possivel obter precos referenciais nos sistemas oficiais para a estimativa de custos em processos
licitatorios, deve ser realizada pesquisa de precos contendo o minimo de trés cotacfes de empresas/fornecedores
distintos, fazendo constar do respectivo processo a documentacdo comprobatéria pertinente aos levantamentos e
estudos que fundamentaram o preco estimado. Caso ndo seja possivel obter esse nimero de cotacdes, deve ser elaborada
justificativa circunstanciada. (Acordao n® 1266/2011-Plenario. Acérdao n.°© 2531/2011-Plenario, TC-016.787/2011-0, rel.
Min. José Jorge, 21.09.2011)
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“6. A deflagracao de procedimentos licitatorios exige estimativa de precos
que pode ser realizada a partir de consultas a fontes variadas, como
fornecedores, licitacOes similares, atas de registros de preco, contratacfes
realizadas por entes privados em condi¢cdes semelhantes, entre outras. No
entanto, os valores obtidos por meio dessas consultas que sejam incapazes
de refletir a realidade de mercado devem ser desprezados.

Auditoria no Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo —avaliou
processos licitatorios e os respectivos contratos de aquisi¢do de bens e prestacédo de
servigos. (...) Isso porque a estimativa de precos teve como base apenas contrato
semelhante firmado com outra entidade do servigo social autbhomo e o valor
apresentado pela contratada.

Em face dessa ocorréncia, a unidade técnica sugere dar ciéncia ao Sescoop da
irregularidade apontada, por afrontar o disposto no art. 13, caput, do Regulamento de
Licitagbes e Contratos daquela entidade, que exige a estimativa de valor do objeto
licitado. O relator, por sua vez, endossou a conclusdo adotada no a&mbito da unidade
técnica, visto que se deixou de observar a mencionada norma regulamentar, assim
como a jurisprudéncia do TCU. Acentuou que descuidos na fase de planejamento da
licitagdo podem “comprometer a selecdo de proposta vantajosa para a entidade
contratante”. E mais: “Para a estimativa do preco a ser contratado, é necessario
consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de representar o mercado”.

Invocou, entdo, o voto condutor do Acdrdéo 2.170/2007 - Plenario, citado pela equipe
de auditoria, que aponta fontes que podem ser adotadas: “... pesquisas junto a
fornecedores, valores adjudicados em licita¢Ges de drgaos publicos — inclusos aqueles
constantes no Comprasnet —, valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes
disponiveis tanto para os gestores como para os 6rgaos de controle — a exemplo de
compras/contratacdes realizadas por corporacdes privadas em condigbes idénticas
ou semelhantes aquelas da Administracdo Publica —, desde que, com relacdo a
qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente,
néo representem a realidade do mercado”. E também que néo se identificou dano a
entidade no caso examinado, nem repeticé@o de falha desse género em outros processos
analisados. Acordao 868/2013-Plenario, TC 002.989/2013-1, relator
Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa, 10.4.2013".

Infere-se que, além de exigir a consulta a fontes variadas, determinou a Corte de
Contas que os orgamentos muitos discrepantes, que possam comprometer a média (conduzindo
a inexequibilidade ou ao superfaturamento, conforme o caso) devem ser desconsiderados.

Estabelecida esta premissa, cumpre analisar se ha obrigatoriedade de inclusdo, como
anexo ao edital, do orcamento estimado da licitacdo. Com efeito, no ambito da Administragdo
Publica, importa frisar que o art. 40, § 2°, inciso Il, da Lei 8.666/93, é enfatico ao estabelecer,
como anexo obrigatério ao instrumento convocatério, orgcamento estimado em planilhas de
guantitativos e pre¢os unitarios. O Regulamento do Sistema “S”, por sua vez, € omisso acerca do
tema, ndo estabelecendo referida obrigatoriedade.

Em face da omissdo do Regulamento, muitas entidades acabam néo divulgando no
edital o preco estimado da licitacdo, sob a alegacédo de que tal informacéo pode contribuir para o
superfaturamento das propostas.

Realmente, é preciso reconhecer que o tema é controverso e que, de fato, ndo ha
previsdo expressa na legislacdo especifica do Sistema “S” exigindo a inclusdo do preco estimado
no edital.

E preciso reconhecer, porém, que nos termos do caput do art. 13 do Regulamento, é
indispensavel a indicacdo no processo administrativo da estimativa do custo da licitacdo, o que
sera obtido, consoante ja destacado, por meio de pesquisa de mercado perante empresas do
ramo do objeto, conforme reconheceu a Controladoria Geral da Uni&o:

“31. As entidades do Sistema “S” devem instruir suas aquisicdes de bens e servigcos com
pesquisa de pregos? Sim. Os procedimentos de aquisi¢des, precedidos ou ndo por
certame licitatdrio, devem ser instruidos por pesquisa de precos, devidamente juntada
ao processo de aquisicdo, que dé subsidio a estimativa do custo do objeto a ser
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contratado, a definicdo dos recursos necessarios para a cobertura das despesas
contratuais e a analise de adequabilidade das propostas ofertadas”.2

Sendo assim, por ser tratar de documento obrigatério de instrucdo do processo e,
considerando que o art. 3° do Regulamento prescreve que “a licitacdo ndo sera sigilosa, sendo
acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao contetdo das
propostas até a respectiva abertura”, qualquer interessado poderd pedir esclarecimentos a
entidade, questionando acerca do valor estimado da licitacdo. E, por forca do referido art. 3° e,
ainda, por estar atrelada ao principio da publicidade, ndo podera a entidade negar-se a prestar
esta informacéo, tendo em vista que o processo licitatorio é publico e todos os seus atos —
inclusive aqueles pertinentes a etapa interna — sdo acessiveis ao publico apés a publicacdo do
aviso do edital nos termos da previséo do art. 5°, § 1°, do Regulamento.

Nessa esteira, considerando o dever de divulgar o pre¢o estimado, caso 0s interessados
questionem, a melhor forma de evitar eventual superfaturamento das propostas, € por meio de
correta pesquisa de precos que tenha o condédo de refletir, de fato, a realidade mercadoldgica.

Por derradeiro, € preciso reconhecer que o Tribunal de Contas da Uni&o, em diversos
Acordéos, tem se posicionado pela obrigatoriedade de inclusdo do prego estimado da licitacao
em anexo ao edital, conforme se infere dos seguintes julgados:

“Acérddo 356/2011 — Plenario: (...) 9.2. com fundamento no art. 250, inciso I, do
Regimento Interno do TCU, determinar ao Servico Social da Industria —
Departamento Regional/PR — SESI/PR que, doravante, em obediéncia aos
principios da igualdade e da legalidade, estampados no art. 2° do
Regulamento de Licita¢cbes e Contratos do SESI, faca contas: 9.2.1. como
anexo aos editais de licitagcdes, o orcamento estimado em planilhas de
quantitativos e precos unitarios;

(..)

Acorddo 2605/2012 — Plenéario: (..) 9.2.2. a estimativa dos valores das
contratacfes, prevista pelo art. 13, caput, dos seus Regulamentos de
LicitacOes e Contratos, seja amparada em pesquisa, devidamente
documentada, junto a fornecedores e adjudicac¢fes realizadas por 6rgaos
publicas ou entidades que compdem 0s servi¢os sociais autbnomos;

1.9. cientificar o Servigo Social da Indastria — Conselho Nacional da
obrigatoriedade da inclusdo do valor estimado da contratacdo no
instrumento convocatorio nos termos do art. 3° do RLC do SESI”.3

Em face do exposto, em que pese a auséncia de previsdo no Regulamento, entende a
Corte de Contas pela necessidade de divulgagdo no edital do precgo estimado da licitacdo, como
corolarios dos principios da isonomia e transparéncia.

2 Entendimentos do Controle Interno Federal sobre a Gestdo dos Recursos das Entidades do Sistema "S", 2013, p. 21.
3 GRACA, Wagner Freire de Castro. Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e as Licitagfes e Contratos no
Sistema “S”. 2. ed. Curitiba: JML, 2014, p. 399-428.
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