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LicitacOes e Contratos

PLS — PROJETO DE LEI DO SENADO N2 559/2013
RDC — REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGOES PUBLICAS E LICITACOES — LEI N2 12.462/11
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Tema

PLS

RDCe LGL

Matéria

Art.

RDC

LGL

Alteracoes Relevantes

Novo marco legal
de licitacOes e
contratos

CONTRATOS
E LICITACOES

Andlise
PLS
Art. 2

Art. 1
Art. 2
Art. 3

O PLS se propGe a ser o novo marco legal para licitagcdes e contratos.
Contratacdes com os seguintes objetos:

| —alienagao e concessao de direito real de uso de bens;

Il — compras, inclusive por encomenda;

Il — locacgBes, concessdes e permissdes de uso de bens publicos;

IV — prestagdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados;
V —aquisicdo ou locacdo de bens e servicos de tecnologia da informacdo e
comunicagao;

VI — obras e servicos de engenharia.

Consolidacao e
inovagao

LICITACAO

Andlise
PLS

A PLS pretende consolidar os textos normativos vigentes como Lei n? 8.666/93, Lei n?
10.520/02 e Lei n2 12.462/11, e também contemplar outras inovagdes.

Foram reordenados dispositivos com subdivisdes em titulos, capitulos, se¢des e sub-
segoes.

Promoveu-se um aperfeicoamento na redagao das normas.

O texto apresenta modificagdes e preenchimento de lacunas que resultam do
acolhimento de emendas e sugestdes.

Defini¢des

LICITACAO

Art. 5

Art. 2

Art. 6

Consolida as definicdes.

Relaciona os servicos técnicos especializados.

Define a composicdao do Termo de Referéncia.

Apresenta o conjunto de elementos necessarios para projeto basico.

Processo de
Licitacao

LICITACAO

Art. 15

Art. 12

Art. 7

Relaciona a sequéncia do processo de licitacdo:
| — preparatéria;
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Il — publicagao do edital de licitagao;

Ill — apresentagdo de propostas e lances;

IV — julgamento;

V — habilitagao;

VI —recursal; e

VIl — homologagao.

As licitagGes deverdo ser realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, salvo
se:

| — comprovada inviabilidade técnica ou desvantagem para a Administragdo; e
Il — contratagGes que demandem a verificagdo de conformidade do objeto a ser
contratado.

Inversao de fases LICITACAO Art. 15 Art. 12 | Art. 7 Na Lei n® 8.666/93, a empresa tem que primeiro comprovar capacidade técnica para a
obra e sé depois apresenta proposta financeira.
No RDC o AP julga os precgos e sé depois cerifica se a empresa vencedora tem
capacidade técnica para executar a obra.
Na PLS A habilitacdo podera anteceder a apresentacao de propostas, se motivada com
explicitagdo dos beneficios decorrentes.
Modos de disputa | LICITACAO Art. 16 No RDC sdo previstos os modos de disputa aberto e fechado, regulamentados pelo
da Lei n® Decreto 7.581/11 (Art. 15).
12462/11 No PLS esta possibilidade é excluida.
e Secao ll
do
Decreto
7581/11
Obrigacdes da LICITACAO Art. 17 Art.33 | Art. 11 Os 6rgdos da AP deverao:
administracao de Art. 12 | — instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizacdo dos

materiais, obras e

procedimentos de aquisicdo e contratacdo de bens e servicos.
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Servigos

Il — criar catdlogo eletronico de padronizagdo de compras, servigos e obras.
Il —instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com
recursos de imagem.

Catalogo eletrdnico | LICITACAO Art. 17 Art. 4da | Art. 15 Il — criar catdlogo eletronico de padronizagdo de compras, servigos e obras.
de padronizagao Lei n2 O catdlogo podera ser utilizado em licitagdes cujo critério de julgamento seja a oferta
de compras, 12462/11 de menor preco ou de maior desconto e conterd documentacdo, procedimentos, e
servigcos e obras e especificacdes.
Art. 109
e 110 do
decreto
7581/11
Especificagao de LICITACAO Art. 18 Art. 4 Art. 7 A AP podera convocar audiéncia publica, presencial ou a distancia, na forma
bens e servicos Art. 10 eletrdnica, sobre proposta de especificacdes para bens ou servicos que pretenda
licitar.
Propostas e LICITACAO Art. 19 A AP podera adotar procedimento de manifestacdo de interesse privado para o
projetos de recebimento de propostas e projetos de empreendimentos com vistas a atender
empreendimentos necessidades publicas previamente identificadas.
O autor ou financiador do projeto poderd participar da licitacdo para execucdo do
empreendimento, podendo ser ressarcido pelos custos aprovados pela AP, caso nao
venca o certame, desde que haja cessao de direitos patrimoniais.
Valor estimado e LICITACAO Art. 20 Art. 6, da | Art. 39 Orienta a forma de célculo do valor estimado.
sigilo Art. 21 Lei n2 Observa que o orgamento estimado pode ser sigiloso, somente exigindo-o nas
12462/11 licitacdes por maior desconto, melhor técnica ou maior retorno econémico.
eArt. 9 Havendo motivos relevantes devidamente justificados, o orcamento estimado da
do contratacdo podera ter carater sigiloso, hipdtese em que:
Decreto | — o sigilo ndo prevalece para os érgaos de controle interno e externo;
7581/11 Il — 0 orgamento serd tornado publico apenas e imediatamente apds o encerramento
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da licitacdo, sem prejuizo da divulgacao do detalhamento dos quantitativos e das
demais informagdes necessdrias para a elaboragao das propostas.

A LGL prevé que sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um conjunto
de licitagGes simultaneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto
no art. 23, inciso |, alinea "c" desta Lei, o processo licitatdrio sera iniciado,
obrigatoriamente, com uma audiéncia publica concedida pela autoridade responsavel
com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis da data prevista para a publica¢do
do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis de sua
realizacdo, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da licitagdo, a qual terao
acesso e direito a todas as informagées pertinentes e a se manifestar todos os

interessados.

Margem de LICITACAO Art. 23 Art.25 | Art.3 Podera ser estabelecida margem de preferéncia para produtos manufaturados e para
preferéncia da Lei n® servicos nacionais, com base em estudos periddicos, e considerando:

12462/11 | — geracdo de emprego e renda;

e Art. 39 Il — efeito na arrecadacao de tributos federais, estaduais e municipais;

do Il — desenvolvimento e inovacgdo tecnoldgica realizados no pais;
Decreto IV — custo adicional de produtos e servicos; e
7581/11 V — em suas revisdes, anadlise retrospectiva de resultados.

A margem ndo pode ultrapassar 25% e ndo se aplica quando a capacidade de
producdo ou prestacao no pais for inferior a quantidade a ser adquirida ou contratada.
A AP divulgara no sitio a relacdo das empresas favorecidas.

Modalidades de LICITACAO Art. 24 Lei n2 Art. 22 Confirma as modalidades de licitagao:
licitacdo Art. 71 12462/11 | — pregdo;
Art. 72 Il — concorréncia;
Il = concurso;
IV —leildo.

Mas, a AP pode utilizar os procedimentos previstos no art. 71:
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| — credenciamento;

Il — pré-qualificagao;

Il — sistema de registro de pregos; e

IV — registro cadastral.

O Credenciamento é indicado quando:

| — o mesmo objeto puder ser realizado simultaneamente por todos os que desejarem
contratar com a Administracao e a escolha ndo incumbir a prépria Administragao.
Il — contrata¢do simultanea do maior niumero possivel de interessados

O pagamento dos credenciados é realizado de acordo com a demanda, em valor
predefinido pela Administracao e compativel com o mercado.

A LGL diz que sao modalidades de licitagao:

| - concorréncia;

Il - tomada de precos;

Il - convite;
IV - concurso;
V - leildo.

O RDC é uma modalidade de licitacao.

Critérios de
julgamento

LICITACAO

Art. 28
Art. 29

Art. 18
da Lei n®
12462/11

Art. 43
Art. 44
Art. 45

Divisao dos critérios:

| —menor preco;

Il — maior desconto;

[l — melhor técnica;

IV —técnica e preco;

V — maior lance;

VI — maior retorno.

Custos indiretos poderdo ser considerados para a definicdo do menor dispéndio,
sempre que objetivamente mensurdveis.

O maior desconto sempre sera estendido aos eventuais termos aditivos.
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O Art. 18 da Lei n2 462 dispde que as licitagdes operadas sob o RDC poderdo adotar os
seguintes critérios de julgamento:

| — menor prego ou maior desconto

Il —técnica e prego

[l — melhor técnica ou conteudo artistico

IV — maior oferta de preco

V — maior retorno econémico

Técnica e preco

LICITACAO

Art. 30
Art. 31

Art. 20
da Lei n®
12462/11

Art. 46

Sera utilizada quando a AP pretender a melhor qualidade técnica associada ao menor
preco, pra os seguintes objetos:

| — servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual;

Il — obras e servicos especiais de engenharia;

Il — bens e servicos especiais de tecnologia da informacdo e comunicacao;

IV — servigos majoritariamente dependentes de tecnologia nitidamente sofisticada e
de dominio restrito, atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualificacdo; e
V — outros que admitam solucGes especificas e alternativas e varia¢cdes de execucdo,
com repercussoes significativas sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e
durabilidade concretamente mensuraveis, quando estas puderem ser adotadas a livre
escolha dos licitantes, conforme critérios objetivamente definidos no edital de
licitacdo.

O fator de ponderagdo minimo é 70% (setenta por cento).

Havendo motivo relevante devidamente justificado, a licitacdo podera ser somente
melhor técnica.

No julgamento pelo critério de melhor técnica ou técnica e prego, as exigéncias nao
podem ser genéricas ou imprecisas, e devem seguir procedimentos especificados no
Art. 31. E o processo de negociacao final, no caso de melhor técnica, é estimulado.

Contrato de
Eficiéncia

LICITACAO

Art. 5
Art. 32

Art. 23

Contrato cujo objeto é a prestacdo de servicos, que pode incluir a realizacao de obras
e o fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar economia ao contratante,
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na forma de redugdo de despesas correntes, sendo o contratado remunerado com
base em percentual da economia gerada.

O critério de julgamento pelo maior retorno econdmico é definido e orientado.

O edital devera prever parametros objetivos de mensuracao da economia gerada com
a execucgao do contrato, que servira de base de calculo para a remuneragao devida ao
contratado.

Regimes de obras e
servicos de
engenharia

LICITACAO

Art. 39

Art. 8

Art. 10

Na execugado indireta de obras e servigos de engenharia, sao admitidos os regimes:
| — empreitada por prego unitdrio;

Il — empreitada por preco global;

IIl — contratacdo por tarefa;

IV — empreitada integral; ou

V — contratacdo integrada.

Recomendagao:

§ 19 Serdo adotados, preferencialmente, os regimes Il e IV.

§ 29 Deverado ser justificados os regimes |, lll e V.

Em todos os regimes, com excecao da Contratacdo Integrada, deverd haver projeto
executivo. E vedada a realizac3o de obras e servicos de engenharia sem projeto
executivo.

Contratacdo de
servigos

LICITACAO

Art. 41
Art. 42

Art. 1da
Lei n®
12462/11

Art. 13

Determina impedimentos e regras de conduta para a Administracao.
Contratacdo de servicos continuos devera ser licitada por menor pre¢co ou maior
desconto.

Bens e servicos de
TIC

LICITACAO

Art. 47
Art. 48

Art. 1

Art. 45

Fica vedado concentrar em um unico contrato:

| — todo o conjunto dos servigos de Tl de um 6rgao;

Il — mais de uma solucdo de TI.

Bens e servicos especiais de TIC deverao ser escolhidos mediante concurso ou licitados
pelo critério de técnica e prego.

Licitages

LICITACAO

Art. 49

Art. 1

Art. 42

Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar preco em moeda estrangeira,
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internacionais

igualmente o podera fazer o licitante brasileiro.
As garantias de pagamento ao licitante brasileiro serdo equivalentes ao licitante
estrangeiro.

Prazos LICITACAO Art. 52 Art. 15 | Art. 8 Os prazos para apresentac¢do de propostas, contados a partir da data de publica¢ao do
edital de licitagdo, serao:
I) Aquisicdo de bens:
- Menor preco ou maior desconto: 10 dias.
- Demais hipéteses: 20 dias.
II) Contratacao de servigos e obras:
- Menor prego ou maior desconto: 30 dias.
- Demais hipéteses: acima de 30 dias.
1) Licitagdes por maior oferta: 15 dias.
IV) Licitagdes por técnica e preco, melhor técnica ou conteudo artistico: nunca inferior
a 40 dias.
Propostas e lances | LICITACAO Art. 53 Art.40a | Art. 45 Regulamento dispora sobre proposta Aberta e Fechada, podendo ser:
Art. 54 44 do | — aberta, em que as licitantes apresentardo suas ofertas por meio de lances publicos
Decreto e sucessivos, crescentes ou decrescentes, conforme o critério de julgamento adotado;
7581/11 Il — fechada, em que as propostas permanecerao em sigilo até a data e hora
designadas para sua divulgacao.
Planilhas ajustadas do lance vencedor.
Admissibilidade de lances intermediarios.
O edital de licitacao podera estabelecer intervalo minimo de diferenca de valores
entre os lances, que incidira tanto em relagdo aos lances intermedidrios quanto em
relagcdo a proposta que cobrir a melhor oferta.
Julgamento LICITACAO Art. 55 Art. 52 | Art. 38 Define as possibilidades de desclassificacao.
Art. 56 do Considera inexequiveis as propostas inferiores a 80% de:
Decreto - média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% do valor orgado.
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7581/11 - valor orgado.
Em caso de empate, o desempate ocorrera por:
- disputa final entre os licitantes empatados.
- avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes.
Persistindo o empate, terd preferéncia os bens e servigos produzidos ou prestados por
empresas brasileiras e que invistam em P&D no pais.
Mantéme-se as regras previstas no Art. 44 da Lei Complementar n2 123/2006.
Procedimentos LICITACAO Art. 66 Art. 45 | Art. 100 No RDC, o Decreto n2 7.581/11 prevé regras claras com relagdo a recursos, prazos,
Judiciais e Recursos da Lei Art. 101 acolhimentos e fase recursal Unica.
12462/11 | Art. 102 O PLS nao explicita regras para estes detalhes, mas observa:
e Art. 52 | Art. 103 O PLS prevé que ap0s encerradas as fases de julgamento e habilitacdo e exauridos os
a58do | Art. 104 recursos administrativos, o processo licitatério serd encaminhado 4 autoridade
Decreto | Art. 105 superior, que podera:
7581/11 | Art. 106 | — determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades que forem
Art. 106 supriveis;
Art. 107 Il — anuld-lo, no todo ou em parte, por vicio insanavel,
Art. 108 Ill — revoga-lo por motivo de conveniéncia e oportunidade; ou
Art. 109 IV — adjudicar o objeto e homologar a licitacado.
A LGL é mais extensa nestes itens de Procedimentos Judiciais e Recursos
Administrativos
Habilitacdo LICITACAO Art. 57 Art.45a | Art. 27 A habilitacdo divide-se em:
Art. 58 50 do Art. 28 | — juridica
Art. 60 Decreto | Art. 29 Il — técnico-profissional
Art. 61 7581/11 | Art. 30 Il — técnico-operacional
Art. 62 Art. 31 IV — fiscal, social e trabalhista
Art. 63 Art. 32 V — econbmico-financeira
Art. 65 Podera ser exigida dos licitantes a declaragdo de que atendem aos requisitos de
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habilitacao, respondendo o declarante pela veracidade das informacg&es prestadas, na
forma da lei.

Serd exigida a apresentac¢do dos documentos de habilitagdo apensa pelo licitante
vencedor, exceto quando a fase de habilitacao anteceder a de julgamento.

Em qualquer caso, os documentos relativos a regularidade fiscal somente serao
exigidos em momento posterior ao julgamento das propostas, apenas em relagao ao
licitante mais bem classificado.

Documentos relativos a regularidade fiscal somente serdo exigidos em momento
posterior ao julgamento das propostas.

As condicdes de habilitacdo podem limitar a participa¢ao na licitagdo:

| — aos pré-qualificados, na forma da lei; ou

Il — aos que demonstrarem, em fase prépria da licitagcdo, possuirem as condicoes
exigidas.

A habilitacdo técnico-operacional (Art. 63) visa a demonstrar aptiddo do licitante para
realizar o objeto da licitacdo, devendo ser definida no edital e, a critério da
Administracdo, serd comprovada mediante a apresentacdo de:

| — comprovacdo de que o licitante realizou objeto com caracteristicas equivalentes ao
gue a Administracao pretende contratar, para o que poderd valer-se de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico e privado ou de documento
comprobatdrio a que se refere o § 32 do art. 82; (Nota: retirada a exigéncia de registro
nas entidades profissionais competentes).

Il — declaracdo de disponibilidade dos equipamentos, materiais e instalacdes, com
especificacdo detalhada, os quais devem estar disponiveis durante a execugao do
contrato;

IIl — contrato ou certificado que comprove que o licitante estd apto a fornecer bens ou
servicos préprios de terceiros, quando os mesmos representarem a parcela de maior
relevancia do objeto;
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IV — comprovacgao de atendimento a requisitos de sustentabilidade ambiental,
pertinentes ao objeto da licitagdao, na forma da legislagao especifica;

§ 12 A exigéncia de atestado de realizagdo anterior serd limitada, no maximo, ao
equivalente a 50% (cinquenta por cento) do quantitativo licitado.

§ 22 Na definicao de caracteristicas equivalentes de que trata o inciso |, a
Administracao devera considerar as parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, vedada a exigéncia, para estas parcelas, de comprovacao de quantidades
superiores a 50% (cinquenta por cento) daquelas previstas no objeto licitado.

§ 32 Ficam vedadas as exigéncias de comprovacao de:

| —itens de obras ou servigos com especificidade irrelevante ou cujos valores previstos
no objeto da licitagdo, isolados ou somados, ndo ultrapassem 4% (quatro por cento)
do valor estimado do contrato a ser firmado, salvo em relacdo a itens de comprovada
complexidade técnica na sua execucao, demonstrada em justificativa constante do
processo licitatorio;

Il —itens passiveis de subcontratagao.

Na habilitacdo economico-financeira podera ser exigida, a critério da Administracao,
declaracao assinada por profissional da area contabil, atestando que o licitante atende
aos indices econémicos previstos no edital.

A Administracdo, em coordenacdo com os 6rgdos da administracdo tributaria, poderd
indicar no edital a relacdo dos tributos dos quais se deve fazer prova de quitacao,
como condicdo de participacdo do certame, ressalvado o § 32 do art. 195 da
Constituicdo Federal.

Contratacdo direta,
dispensa e
inexigibilidade de
licitacdo

LICITACAO

Art. 67
Art. 68
Art. 70

Art.35a
37 da Lei
ne
12462/11

Art. 24
Art. 25

Processo de contratacdo direta, com inexigibilidade ou dispensa de licitacdao, deve
conter:

| - termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il — estimativa de despesa;

Il — parecer técnico demonstrando o atendimento aos requisitos exigidos;
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IV — demonstragdo da compatibilidade da previsdao de recursos orgamentdrios com o
compromisso a ser assumido;

V — comprovacgdo de que o contratado preenche os requisitos de qualificagao minima
necessaria;

VI —razado de escolha do contratado;

VIl —justificativa de preco;

VIl — em contratac¢des de valor superior a R$80.000,00, parecer juridico sobre o
atendimento dos requisitos previstos na Lei e enquadramento legal da contratacao
direta; e

IX — autorizacdo da autoridade mdxima do érgdo ou entidade.

Na contratacdo direta indevida, respondem solidariamente pelo dano ao erério o
contratado e o agente publico.

Dispensavel a licitacdo em casos citados na lei.

Projeto executivo LICITACAO Andlise Art. 8 Art. 6 Servicos e obras somente poderao ser iniciados quando houver projeto executivo, de
Art. 5 modo a privilegiar o estudo e a atuacdo planejada da Administracdo Publica, repelindo
Art. 16 a pratica difundida de promover licitacdes apenas com o projeto basico, que muitas
Art. 39 vezes pode ensejar sucessivos termos aditivos.
O novo regramento proposto visa dar um salto no pré-requisito de planejamento.
Definicdo: conjunto dos elementos necessarios e suficientes a licitacdo, contratacdo e
execucao completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, incluindo as intervencdes e estruturas
permanentes ou temporarias necessarias para o atendimento das exigéncias e
condicionantes a implantacdo do empreendimento.
Projeto basico LICITACAO Andlise Art. 2 Art. 6 A PLS propde, na Contratacao Integrada, um Projeto Basico Prévio, em vez de um
prévio Art. 5 Art. 8 Art. 7 anteprojeto de engenharia, que considera “impreciso”, para permitir parametros mais
Art. 16 robustos para os licitantes apresentarem propostas e para que mais licitantes sejam

atraidos para a disputa com precos sejam mais baixos.
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No RDC pode licitar obra sem projeto basico e contratado fica responsavel pelo
projeto, execugao e entrega da obra.

Contratagao
integrada

LICITACAO

Andlise
Art. 5
Art. 39

Art. 9 da
Lei n2
12462/11
e Art. 73
a76do
Decreto
7581/11

De utilizagdo hoje prioritaria no RDC, passara a ser uma hipdtese excepcional na nova
lei.

Deixa de ser exigido o projeto basico, para “repelir a pratica amplamente difundida de
promover licitagdes apenas com o projeto bdsico”.

Serd exigido projeto executivo para execugao das obras e servigos contratados pelo
regime de Contratacgao Integrada.

A definicdo passa a ser “regime de contratacdao, com base em projeto basico, no qual o
contratado fica responsavel pela elaboracdo e o desenvolvimento do projeto
executivo, pela execucdo de obras e servicos de engenharia, montagem, realizacdo de
testes, pré-operacdo e por todas as demais operacdes necessdrias e suficientes para a
entrega final do objeto por preco global”.

O regime de contratacdo integrada podera ser utilizado apenas para a execucdo de
empreendimentos com valor de referéncia estimado superior a RS 500.000.000,00
(quinhentos milhdes de reais), desde que técnica e economicamente justificada e cujo
objeto envolva, pelo menos, uma das seguintes condicées:

| - inovagao tecnoldgica ou técnica;

Il - possibilidade de execucdo com diferentes metodologias; ou

Il - possibilidade de execucdao com tecnologias de dominio restrito no mercado.

Servicos técnicos

profissionais

especializados

CONTRATO

Art. 45
Art. 46

Art. 1

Art. 13

A contratacdo de servicos técnicos profissionais especializados devera:

| — ter plano de transferéncia de conhecimento e, se for o caso, também de plano de
transicao contratual;

Il — ser contratada mediante a realizagcdo de concurso ou licitada pelo critério de
técnica e prego.

A AP somente poderd contratar, pagar, premiar ou receber servico técnico profissional
especializado, inclusive no caso de projetos, apds a negociacao dos respectivos
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direitos patrimoniais.

A LGL considera servigos técnicos especializados:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
IV - fiscalizag¢do, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

VII - restauracao de obras de arte e bens de valor histdrico.

Remuneracao LICITACAO Art. 10 No RDC, é mencionado que na contratacdo das obras e servicos, inclusive de

variavel da Lei n? engenharia, poderia ser estabelecida remuneracao variavel vinculada ao desempenho
12462/11 da contratada, com base em metas, padrdes de qualidade, critérios de
e Art. 70 sustentabilidade ambiental e prazo de entrega definidos no instrumento convocatério
do e no contrato.
Decreto O PLS ndo menciona a remuneracgao variavel.
7581/11

Garantias LICITACAO Andlise Art. 39 Art. 31 Propde a readequacdo do sistema de garantias nas contratacdes publicas, autorizando

Art. 93 Art. 56 o poder publico a exigir das empresas contratadas a contratacdo de seguro como

garantia para execugdo do Contrato até 100% do valor. O beneficidrio da apdlice é o
ente publico contratante e o garantidor é a companhia de seguro que paga ao
beneficiario.

O beneficidrio é o ente publico contratante e o garantidor é a seguradora que paga ao
beneficiario o total da apdlice (100%).

A PLS pretende deixar a discricionariedade do gestor a escolha do percentual de
garantia, até 100%, com justificativas técnicas.

A Lei n2 8.666/93 alocou grande parte dos riscos dos contratos para a Administracdo
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Publica, e de outro, dispensou a participa¢do de empresas atuantes no mercado
securitario no ambito das contratagdes publicas. A Lei fez do Estado o grande
segurador das obras.

Nos EUA, quase todos os estados, prefeituras e condados, seguem a lei Miller Act
Bonds, que determina que as empresas selecionadas em processo licitatério para
execucdo de obras ou reformas orcadas acima de USS 150 mil apresentem antes da
assinatura do contrato apélices de seguro denominadas “surety bonds”, que podem
ser performance bond e labor and material payment bond.

O performance bond é uma espécie de seguro-garantia contra riscos de inadimpléncia
do contrato firmado, tanto relativo a preco, qualidade e prazo. O labor and material
payment bond é uma espécie de seguro-garantia que cobre riscos de inadimpléncia do
pagamento dos trabalhadores e fornecedores de materiais.

A critério da autoridade competente e desde que prevista no instrumento
convocatdrio, podera ser exigida prestacao de garantia nas contratacdes de obras,
servicos e compras, com a opc¢ao das seguintes modalidades:

| — caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica;

Il — seguro-garantia;

IIl - fianga bancaria.

Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, a garantia podera ser de até
100%. Nas demais contratacdes a garantia podera variar entre 10% e 50%.

O percentual de garantia exigido devera ser justificado.

Concorréncia

LICITACAO

Andlise
Art. 24

Art. 1
Art. 18

Art. 5

Modalidade de licitagdo cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco,
melhor técnica, técnica e preco ou maior retorno econémico, na qual a disputa é feita
por meio de propostas ou propostas e lances, em sessao publica.

No RDC ndo ha a figura da modalidade, ou seja, ndo existem nesse regime as
modalidades concorréncia, tomada de precos, convite ou pregdo. No RDC as licitacdes
sdo selecionadas pelo critério de julgamento que podera ser:
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1) menor prego ou maior desconto;

2) técnica e preco;

3) melhor técnica ou conteudo artistico;
4) maior oferta de preco; e

5) maior retorno econémico.

Pré-qualificagdo LICITACAO Art. 73 Art. 29 Art. 5 Procedimento seletivo prévio a licitacdao, destinado a andlise das condigdes de
Art. 74 Art. 30 habilitacao, total ou parcial, dos interessados ou do objeto, convocado por meio de

(Art. 80 a edital.

86 do A pré-qualificacdo é o procedimento técnico-administrativo destinado a selecionar

Decreto previamente:

7581/11) | — licitantes que rednam condicdes de habilitacdo para participar de futura licitacdo
ou de licitagbes vinculadas a programas de obras ou de servicos objetivamente
definidos.

Il — obras, bens e servicos a serem contratados em futura licitacao.
A pré-qualificacdo pode ser aberta a licitantes ou a produtos. Na pré-qualificacdo
aberta aos produtos, podera ser exigida a comprovacao de qualidade.
E obrigatéria a divulgacdo dos interessados que forem pré-qualificados.
Registro de Precos | LICITACAO Art. 76 Art.87a | Art. 15 Consolida os procedimentos para licitagcdo por registro de precos.
Art. 77 108, do A administracdo podera contratar a execucdo de obras e servicos de engenharia pelo
Art. 78 Decreto sistema de registro de precos.
Art. 79 7581/11
Registro Cadastral | LICITACAO Art. 81 Art. 78 e | Art. 34 Consolida os procedimentos de cadastro.
Art. 82 79 do Os 6rgaos e entidades da Administracdao que realizem licitacdes manterao registros
Decreto cadastrais para efeitos de habilitacdo e atesto de cumprimento de obrigacdes, em
7581/11 cooperacao federativa, na forma que dispuser regulamento.
Alienacdes LICITACAO Art. 83 Art. 1 Art. 17 Consolida os procedimentos de alienacao.
Art. 84 Para venda de bens imdveis a fase de habilitacdo limitar-se-a a comprovacao do
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recolhimento de quantia correspondente a 5% da avaliagao.

Formalizagdo dos
contratos, riscos e
matriz de risco

LICITACAO

Art. 86
Art. 87
Art. 88
Art. 89
Art. 90

Art. 9

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

54
60
61
62
63
64

Explicita as regras e procedimentos para formalizagdo dos contratos.

Os contratos e seus aditamentos serdo mantidos a disposi¢ao do publico em sitio
eletronico oficial. Sigilo somente nos termos da legislagao que regula o acesso a
informacao.

Admite-se a celebragao de contratos na forma eletrdnica.

Sao permitidas as garantias para execugao plena dos contratos.

Quando se tratar de produto importado, devem ser definidas as condi¢des de
importacdo, a data e a taxa de cambio para conversao.

Os contratos (art. 89) para execucdo de obras ou servicos de engenharia de grande
vulto, bem como aqueles que envolvam fornecimentos complexos ou servigos de
longa duragao poderdo prever adicionalmente:

| - a autorizacdo de cessdo do contrato para os financiadores do contratado quando
verificado o comprometimento da execucdo contratual, para que estes possam
promover a reestruturacao financeira e assegurar a continuidade do contrato, sendo
permitida a subcontratacdo de terceiros, que atendam as exigéncias de habilitacdo
técnica exigidas no edital;

Il - a possibilidade de emissao de empenho em nome dos financiadores do contratado
em relacdo as obrigacdes pecunidrias da Administracao;

Il - a legitimidade dos financiadores do contratado para receber indenizacdes por
extin¢cdo antecipada do contrato;

IV - a possibilidade de o contratado ofertar em garantia dos seus contratos de
financiamento os valores depositados na conta vinculada referida pelo art. 112 da
nova Lei e a legitimidade dos financiadores do contratado receberem pagamentos
com recursos desta conta vinculada.

Na hipdtese prevista no inciso |, a Administracdao devera exigir, como condicdo prévia a
cessao contratual, a comprovacado de atendimento, pelos financiadores, das exigéncias
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de habilitagdo juridica, fiscal, social e trabalhista previstas no edital.

O instrumento de contrato podera prever a reparticao de riscos entre as partes,
inclusive os referentes a caso fortuito, for¢ca maior, fato do principe e risco econémico
extraordindrio. Também podera prever a assuncdo integral de riscos pelo contratado.
O Edital podera prever “matriz de riscos” que preveja assunc¢ado parcial de riscos pela
contratante.

Na referéncia do RDC, a relevancia da matriz de risco na contratacdo integrada tem
sido enfatizada pelo TCU em recentes decisdes, das quais se menciona o Acérddo n2
1.310/2013 e o Acérdado n2 1465/2013, ambos do Plenario, que recomenda:

“9.2.1 preveja, doravante, nos empreendimentos a serem licitados mediante o regime
de contratagdo integrada, previsto no art. 92 da Lei n2 12.462/2011, uma “matriz de
riscos” no instrumento convocatorio e na minuta contratual, de forma a tornar o
certame mais transparente, fortalecendo, principalmente, a isonomia da licitacdo (art.
37, XXI, da Constituicdo Federal; art. 12, § 12, 1V, da Lei n2 12.462/2011) e a seguranca
juridica do contrato (art. 52, XXXVI, da Constituicdo Federal);” (TCU, Acdrdao
1465/2013-Plenario).”

Duracao, execugao
e alteracdo dos
contratos

CONTRATO

Art. 95

Art. 103
Art. 104
Art. 105

Art. 63 a
69 do

Decreto
7581/11

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75

A administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 10 anos, nas hipoteses
de fornecimento continuado de bens e servicos, desde que atestada a maior vantagem
econdmica em razao da contratacdo plurianual.

Nas contratacdes que gerem receita para a administracao publica, o prazo sera de:

| — até 10 anos, nos contratos sem investimentos;

Il — até 35 anos, nos contratos com investimentos, assim consideradas aquelas que
implicam a elaboragdo de benfeitorias permanentes, realizadas as expensas do
contratado, e que serdo, ao término do contrato, revertidas ao patriménio da
administracdo publica.

A administracdo publica podera utilizar-se provisoriamente de pessoal, bens méveis,
imdveis e servicos vinculados ao objeto do contrato nos casos de:
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Art. 76
Art. 77
Art. 78
Art. 79
Art. 80

| —risco a prestac¢do de servigos essenciais; e

Il — necessidade de acautelar apuragdao administrativa de faltas contratuais pelo
contratado, inclusive apds a rescisao do contrato.

Constatada qualquer irregularidade no procedimento licitatério ou na execugao
contratual, ndo sendo possivel o saneamento, a decisdo sobre a paralisagcdo da obra
somente serd adotada na hipétese em que se revelar como medida de interesse
publico, observados, necessariamente:

| —impactos econdmicos e financeiros.

Il — riscos sociais, ambientais e a seguranca da populagao local.

Il — motivagao social e ambiental do empreendimento.

IV — custo da deterioragdo ou perda das parcelas executadas.

V — despesas necessarias a preservacao das instalacdes e servicos ja executados.

VI — despesas inerentes a desmobilizacdo e ao posterior retorno as atividades.

VIl — medidas efetivamente adotadas pelo titular do érgdo ou entidade para o
saneamento dos indicios de irregularidades apontados.

VIl — custo total e o estagio de execucdo fisica e financeira dos contratos, convénios,
obras ou parcelas envolvidas.

IX — empregos diretos e indiretos perdidos em razdo da paralisacao.

X — custos para realizacdo de nova licitacdo ou celebracdo de novo contrato.

XI — custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisacao.

Caso a paralisacdo ndo se revele como medida de interesse publico, o poder publico
deverd optar pela continuidade do contrato e pela solugdo da irregularidade pela
cobranca de indenizacdo por perdas e danos, sem prejuizo da aplicacdo de
penalidades e da apuracdo de responsabilidades.

Os contratos continuam podendo ser alterados:

| — unilateralmente pela Administra¢do, por melhor adequagdo técnica e/ou
modificacdo de valor por acréscimo ou diminuicao.
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Il — por acordo das partes:

a) Substituicdo de garantia.

b) Quando necessaria a modificagao do regime de execugao da obra ou servigo,
por inaplicabilidade dos termos originais.

¢) Por modificagao da forma de pagamento por imposi¢cao de circunstancias
supervenientes.

d) Para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, em caso de
forga maior, caso fortuito, fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculdveis, respeitada a
reparticdao de riscos prevista em contrato.

Na Contratacdo Integrada é vedada a alteracao dos valores contratuais, exceto para
recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro decorrente de caso fortuito ou forca
maior e por alteracdo do projeto de iniciativa da administragao.

A extingdo do contrato ndo se configura ébice para reconhecimento do desequilibrio
econdmico financeiro do contrato requerido durante sua vigéncia e sera concedido
mediante indenizacdo através de termo indenizatdrio.

Sangdes, crimes e
penalidades

CONTRATO

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

118
119
120
124
125
126
127
128
129
130

Art. 47

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91

O licitante ou contratante serd responsabilizado pelas seguintes infracdes:

| — dar causa a inexecucdo parcial do contrato;

Il — deixar de entregar a documentacdo exigida, salvo na inversao de fases;

Il — ndo manter a proposta, salvo fato superveniente, justificado;

IV — ndo celebrar contrato ou ndo entregar a documentacao exigida;

V —retardar a execucdo ou entrega do objeto sem motivo justificado;

VI — dar causa a inexecuc¢do parcial que cause grave dano a Administracdo, ao
funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

VIl — dar causa a inexecucao total do contrato;

VIl — apresentar documentacao falsa ou prestar declaracao falsa;

IX —fraudar a licitagdo ou praticar atos fraudulentos na execucdo do contrato;
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Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

92
93
94
95
96
97
98
99

X — comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal;

X| — praticar atos ilicitos visando a frustrar objetivos da licitagdo.

Serdo aplicadas as seguintes san¢des:

| — multa, ndo inferior a 0,5% e ndo superior a 30%;

Il —impedimento de licitar e contratar, por no maximo 3 anos;

Il — declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar, com pena de 3 a 6 anos.

A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso
do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a prdtica dos atos ilicitos.

Sao crimes contra a competitividade, com pena de detenc¢do de 2 a 4 anos e multa:

| — frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, o
carater competitivo da licitacao;

Il —impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de procedimentos licitatdrios;

Il — devassar o sigilo de proposta;

IV — elevar arbitrariamente os precos, sem justificativa;

V — afastar ou procurar afastar licitante;

VI —apresentar documento falso;

VIl — criar ou assinar documento falso;

VIl — criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de
licitacdo.

Sdo crimes, com pena de detencdo de 2 a 4 anos, e multa:

| — obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificacdes ou
prorrogacdes de contratos;

Il — manipular ou fraudar o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos;

Il — dificultar investigacdo ou fiscalizacdo de érgdos, entidades ou agentes publicos;
IV — vender mercadoria falsificada ou deteriorada;

V — entregar mercadoria por outro ou alterar substancia, qualidade ou quantidade;
VI —tornar, por qualqguer modo, injustamente, mais onerosa a proposta ou execucao
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do contrato;

VIl — alterar a execugao financeira ou orgamentaria impedindo a regular execugao
financeira de obrigacao assumida;

VIII — deixar de incluir dotagao suficiente para atender compromisso assumido;

IX — pagar fatura com pretericao da ordem cronolégica de sua exigibilidade;

X — deixar dolosamente de atestar fatura ou efetuar o recebimento provisério ou
definitivo no prazo legal;

XI — determinar suspensao da execu¢ao de contrato ou de pagamento em desacordo
com as disposi¢Oes da lei.

Pena de 6 meses a 2 anos, e multa, se patrocinar, direta ou indiretamente, interesse
privado perante a Administragao.

Pena de 3 a 6 anos, e multa, usar de violéncia ou grave ameaca para afastar ou
procurar afastar licitante.

Pena de 6 meses a 2 anos, e multa, se admitir ou celebrar contrato com sociedade ou
profissional declarado inidéneo.

Pena de 6 meses a 2 anos, e multa, se obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a
inscricdo ou exclusdo de qualquer interessado nos registros cadastrais.

Pena de 6 meses a 2 anos, e multa, se caluniar, difamar ou injuriar agentes de
licitacdo.

Reconhecida a improcedéncia da denuncia pelo juiz, este ordenara sessdo publica de
desagravo, correndo a conta do denunciante o custo da correspondente publicidade
na imprensa oficial e em outro meio de divulgacdo determinado pelo juiz.

Atualizacdo de CONTRATO Art. 136 Art. 23 A PLS prevé a atualizacdo periddica dos valores monetarios contidos na lei, para ndo
valores Art. 24 sofrerem defasagem ao longo do tempo.

Art. 120
Julgamento por LICITACAO Andlise Art. 28 a A PLS propde novas regras de conducado das licitacdes com novas regulacoes.
melhor técnica 32,do
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Dec.
7581/11
Clausula arbitrale | CONTRATO Anilise Uma inovagdo no texto é quanto a possibilidade do contrato prever meios alternativos
controvérsias de solugdo de controvérsias, inclusive quanto ao equilibrio econémico-financeiro dos
contratos, sendo permitido o estabelecimento de clausula arbitral.
A disposicdo compactua com a Lei n? 13.129/15, possibilitando meios alternativos de
solugdo de controvérsias.
Convénios LEGISLACAO | Andlise Manutencgdo dos dispositivos da Lei n® 13.019/14 que regula o regime juridico das
parcerias entre a Administracdo publica e as entidades privadas sem fins lucrativos. O
PLS alcanca os convénios ajustados entre si pelos componentes de Federacao.
Acordos de CONTRATO Art. 144 A Administracdo podera também celebrar acordo de leniéncia com a pessoa juridica
Leniéncia responsavel pela pratica de ilicitos previstos na legislacdo de normas gerais sobre
licitacGes e contratos administrativos, com vistas a isencdo ou atenuacado das sancdes
administrativas nela estabelecidas.
Validade e LEGISLACAO | Art. 156 Somente terdo aplicabilidade trés anos apds a vigéncia desta Lei:
Revogacoes Art. 157 | - a faculdade prevista no paragrafo Unico do art. 51, devendo ser obrigatéria a

publicacdo de extrato do edital de licitacdo em jornal didrio de grande circulagao.

Il - o limite a que se refere 0 §22 do art. 93, devendo-se observar os limites previstos
no §32 do art. 93 para todas as contratagdes.

As Leis n2 8.666, de 21 de junho de 1993, n2 10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts.
1a47 dalein?12.462, de 4 de agosto de 2011, ficam revogados apds o decurso de 1
(um) ano da publicacdo desta Lei.

Até o decurso do prazo de que trata o caput, a administragdo publica podera optar por
licitar de acordo com esta lei ou de acordo com as leis referidas no caput, hipdtese em
que esta opgdo devera ser indicada expressamente no instrumento convocatério,
vedada a aplicagdo combinada desta lei com as referidas no caput.

Imagem: calaponia.go.gov.br
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