Sancoes Administrativas

Nas Contratacoes Publicas

=\
o B
BNSESAF

Escola de Administragdao Fazendaria

Direitos autorais protegidos. Proibida reproducao total ou parcial, por qualquer meio ou processo, sob pena de cominagéo civil e penal.



Apresentacao do instrutor

Lisias Zanoni

» Graduado em Direito pela Faculdade de Direito de Curitiba, 2002;

e Po6s-Graduado em Direito Piblico pela Universidade Federal de Santa
Catarina, 2013;

» Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil, 2004;

* Professor Adjunto do Centro Universitario Campos de Andrade, 2015;

» Instrutor ESAF Parana e Santa Catarina, 2015;

» Especialista em Direito Publico aplicado a governanca publica, a gestao,
a fiscalizacio das contratacoes e aos controles internos e externos das
contas publicas;

» Responsavel por processos administrativos de aplicacao de penalidades
administrativas a licitantes e contratados do Poder Publico;

e Servidor designado para tratar de demandas civeis e trabalhistas
oriundas das relacoes contratuais da SRRF09;

 Contato corporativo: lisias.zanoni@receita.fazenda.gov.br
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Divisao do Curso

12 Parte 22 Parte
Direito Material Direito Processual

v’ Legislacao aplicavel

v Poder de punir da Administracao
v Fins da sancao

v Espécies de sancoes

v' Cumulacao de sancoes

v Condutas puniveis (Tipos
normativos)

v Detalhamento das condutas em
Edital e Contrato

v' Cominacao de sancoes em Edital e
Contrato

v' Combinacao de sancoes

v’ Legislacao aplicavel

v Principios do processo

v' Competéncia para aplicacao
v Procedimento trifasico

v’ Fase investigatoéria

v’ Fase processual

v’ Fase executoria
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Legislacao Federal Aplicavel

 Constituicao Federal de 1988;

e Lei n° 8.666, de 1993 - Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, institui normas para licitacobes e contratos da
Administracao Publica;

e Lein® 10.520, de 2002 - Institui, no ambito da Uniao, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, modalidade de licitacaio denominada pregao, para aquisicao de bens e
Servicos comuns;

e Lein®10.406, de 2002 — Institui o Codigo Civil

« Lei n° 9.784, de 1999 — Regula processo administrativo no ambito da
Administracao Publica Federal

 Decreto n® 5.450, de 2005 - Regulamenta o pregao, na forma eletronica,
para aquisicao de bens e servicos comuns;

* Decreto n°® 7.892, de 2013 - Regulamenta o Sistema de Registro de
Precos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;
 Instrucao Normativa MP n® 2, de 2008 - Dispoe sobre regras e
diretrizes para a contratacao de servicos, continuados ou nao;
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Legislacao Federal Aplicavel

« Instrucao Normativa MP n° 2, de 2010 - Estabelece normas para o
funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores -
SICAF no ambito dos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema de Servicos
Gerais — SISG;

 Instrucao Normativa CGU n® 2, de 2015 - Regula o registro de
informacoes no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS
e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP;

 Portaria MP n° 306, de 2001 — Aprova sistema de cotacao eletronica de
precos;

 Portaria MF n° 75, de 2012 — Dispoe sobre a inscricao na Divida Ativa
da Uniao e o ajuizamento de execucoes fiscais pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional;

e Portaria RFB n°® 3.090, de 2011 - Atribuicoes e competéncias
administrativas no processo de apuracao de infracao e aplicacao de penalidades
no ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

 Orientacoes Normativas da AGU n° 48 e 49, de 2014.
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Por que Administracao pode punir
licitante/contratado?

« Regime juridico administrativo: conjunto de regras e principios
estabelecidos pela lei envolvendo prerrogativas e sujeicoes que colocam a
Administracdo em posicao privilegiada visando satisfazer os interesses da

coletividade;
» Principio da supremacia do interesse publico sobre privado;
 Principio da indisponibilidade do interesse publico;

* Prerrogativas da Administracao: desapropriacao, interdicao, rescisao e
alteracao unilateral de contrato, aplicacao de sancao, fiscalizacao, dentre outras.

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta
Lei confere a Administracdao, em relacao a eles, a prerrogativa de:
IV - aplicar sancoes motivadas pela inexecucdo total ou parcial do ajuste;

A
wn
>
T



1 — Aplicacao de sancao: faculdade ou obrigatoriedade?
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Acordao Plenario TCU n° 754/2015

9.5 Determinar ao MP, CNJ, CNMP, Senado, Camara e TCU que:

9.5.1 orientem os gestores das areas responsdaveis por conduzir licitacoes,
inclusive os dos 6rgaos sob seu controle de atuacdo administrativa e
financeira, para que autuem processo administrativo com vistas a apenacao
das empresas que praticarem, injustificadamente, ato ilegal tipificado no
art. 7° da Lei 10.520/2002 e alertem-nos de que tal dispositivo tem carater
abrangente e abarca condutas relacionadas ndao apenas a contratacao em si,
mas também ao procedimento licitatorio e a execucdo da avenca;
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2 — Aplicacao de sancao: autoexecutoriedade ou depende
do Judiciario?

3 — O particular (licitante/contratado) tem prerrogativa de
punir a Administracao?

Pq

Pq
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Finalidades da sancao

Preventiva

v' Atua antes da pratica do descumprimento da lei, do edital ou
do contrato;

v'  Baseia-se na previsao legal, editalicia e contratual das
sancoes;

v" Busca prevenir a pratica do descumprimento da lei, do edital
ou do contrato;

v' Busca evitar a reincidéncia do licitante/contratado ja punido.

Repressiva

v' Atua depois da pratica do descumprimento da lei, do edital ou
do contrato;

v'  Baseia-se na sanc¢ao aplicada concretamente;

v" Busca retribuir o mau causado.
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Quais sao as sancoes aplicaveis?

Principio da legalidade: so existe sancao previamente prevista em lei.

Lein? 8.666/93 — Arts. 86, 87
e 88

Lein® 10.520/2002 — Art. 7°

« Adverténcia

« Multa, prevista no
instrumento convocatorio ou
no contrato;

- Suspensao temporaria de
participacao em licitacao e
impedimento de contratar com
a Administracao, por prazo
nao superior a 2 (dois) anos;

- Declaracio de inidoneidade
para licitar ou contratar com a
Administracao Publica.

- Impedimento de licitar e
contratar com a Uniao,
Estados, Distrito Federal ou
Municipios;

« Descredenciamento do SICAF;

« Prazo de até 5 anos;

« Multa prevista em edital e
contrato.
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1) E possivel aplicar sanciao nao prevista em lei?

2) E possivel aplicar sancio de outra natureza?

3) Rescisao unilateral do contrato por culpa da contratada é
sancao?
Artigos 77 a 80 e 109 da Lei n° 8.666/93.

4) Retencao ou glosa de pagamento sao sancoes?
Art. 80, IV da Lei n® 8.666/93;
Art. 36, 86°,1 eIl da IN/MP n° 2/2008; e
Acérdao Plenario TCU n° 3301/2015 (obrigacoes trabalhistas) ",
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Descumprimento obrigacao trabalhista
Retencao de valores

Acordao Plenario TCU n° 3301/2015

1. E legal retencdo parcial de valores devidos a prestadora de servicos continuados com
dedicacdo de mao de obra, para fazer frente ao descumprimento de obrigacoes
trabalhistas.

3. Retencdo parcial ndo constitui sancao, mas medida preventiva e acautelatoria,
destinada a evitar que a inadimpléncia da contratada com suas obrigacoes trabalhistas
cause prejuizo ao erdario.

5. Retencdo integral dos pagamentos a contratada sé é admissivel nas hipdteses de
inadimplemento de obrigacoes trabalhistas com valores superiores aos devidos pela
Administracao e de desconhecimento do montante inadimplido.

8. Nado é ilicita a previsao contratual de retencdo parcial de faturas em montantes
correspondentes aos valores reclamados judicialmente pelos empregados da prestadora
de servicos, haja vista que tais valores ndo apresentam, necessariamente,
correspondéncia com os efetivamente devidos pela empresa.
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Adverténcia

Art. 87. Pela inexecucao total ou parcial do contrato a Administracao
podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sancoes:

I - adverténcia;

e Sancao mais branda;

e Para descumprimentos de menor lesividade, culpabilidade;

* Somente através de processo;

e Escrita ou verbal?

« E-mail, notificacdo, oficio podem fazer as vezes de uma
adverténcia?
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Multa (sancao pecuniaria)

Lein® 8.666/93

Art. 86. O atraso injustificado na execucdao do contrato sujeitard o contratado
a multa de mora, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no
contrato.

Art. 87. Pela inexecucao total ou parcial do contrato a Administracdao poderad,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancoes:
IT - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato;

Lei n® 10.520/2002

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndao
celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacao falsa
exigida para o certame, ensejar o retardamento da execucao de seu objeto,
ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execucao do contrato,
comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude fiscal, (...) sem prejuizo
das multas previstas em edital e no contrato e das demais cominacoes legais.
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Multa: especies.

Multa Moratoria

Multa Compensatdria

« Art. 86 da Lei n® 8.666/93;

QO atraso injustificado na
execucao do contrato sujeitara o
contratado a multa de mora, na
forma prevista no instrumento
convocatorio ou no contrato;

« Atraso = mora;

« Administracao ainda tem
interesse em receber a obrigacao
atrasada;

- Pagamento da multa ndo exime
o cumprimento da obrigacao.

Art. 87 da Lein® 8.666/93;

Pela inexecucao total ou parcial
do contrato a Administracao
podera, garantida a prévia
defesa, aplicar ao contratado as
seguintes sancoes: II - multa, na
forma prevista no instrumento
convocatério ou no contrato;
Art. 7° da Lei n® 10.520/2002;
Administracio nao tem
interesse em receber a obrigacao
niao cumprida;
Objetivo é compensar/indenizar
a Administracao pela obrigacao
que nao recebera.
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Multa moratoria x Multa compensatoria

Exemplo Multa Moratéria

Ex. Multa Compensatoria

« “1% sobre o valor do item pelo
atraso na entrega do bem,
limitado a 15 dias”;

» “0,5% do valor mensal do
contrato, por dia de atraso para
o inicio da prestacao do servico,
até o limite de 20 dias”;

- O valor da multa aumenta
conforme a extensao do atraso;

- Finalidade de obrigar o
particular ao cumprimento da
obrigacao;

“25% do valor do item pelo
atraso na entrega superior a 15
dias”;

“30% sobre o valor do
contrato, em caso de rescisao
unilateral do contrato por
culpa da contratada;”

O valor da multa é fixo;

Finalidade de compensar,
indenizar a Administracao
pelo dano sofrido em razao do
nao recebimento da obrigacao
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Suspensao temporaria

Art. 87. Pela inexecucao total ou parcial do contrato a Administracao

poderad, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sancoes:

I1I - suspensao tempordaria de participacao em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administracdao, por prazo nao superior a 2 (dois)
anos;

Art. 88. As sancoes previstas nos incisos III e IV do artigo anterior poderao

também ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razao dos
contratos regidos por esta Lei:

I - tenham sofrido condenacao definitiva por praticarem, por meios dolosos,
fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

II - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da
licitacdo;

IIT - demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a
Administracdo em virtude de atos ilicitos praticados.
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Suspensao temporaria
Administracao x Administracao Publica

“Administracao” = Unidade Sancionadora?
018

“Administracao” = toda Administracao de
que faz parte a Unidade?
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Suspensao temporaria

12 Corrente: “Administracao” refere-se a Unidade Sancionadora.

a) Art. 6° Lein® 8.666/93:

XII - Administracado - 6rgao, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administracao Publica opera e atua concretamente;

XI - Administracao Publica - a administracao direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as
entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do
poder publico e das fundacoes por ele instituidas ou mantidas;

b) Art. 40, 81° da IN/MP n° 2/2010

(...) impossibilitara de participar de licitacoes e formalizar contratos no
ambito do 6rgao ou entidade responsavel pela aplicacdo da sancdao.

c¢) Acordao Plenario TCU n° 2242/2013

15. Cabe (...) dar ciéncia ao Serpro/SP de que sancdo prevista no inciso III do
art. 87 da Lei 8.666/93 produz efeitos apenas em relacdo ao 6rgdo ou
entidade sancionador.

22 Corrente: “Administracao” refere-se a Administracao Publica
Posicao adotada pelo STJ (RMS 9707/PR e Resp 151567)
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Declaracao de inidoneidade

Art. 87. Pela inexecucao total ou parcial do contrato a Administracdao poderad,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancoes:

IV - declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracao Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da
punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administracao pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da sancdo aplicada com base no inciso anterior.

Art. 88. As sancoes previstas nos incisos II1 e IV do artigo anterior poderao

também ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razao dos

contratos regidos por esta Lei:

I - tenham sofrido condenacdo definitiva por praticarem, por meios dolosos,

fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

II - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacao;

IIT - demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administracdao

em virtude de atos ilicitos praticados. m
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Declaracao de inidoneidade

Duracao:
v' Enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicao; ou
v' Até que seja reabilitada perante a autoridade sancionadora.

Concessao da reabilitaciao: concedida apés 2 anos e desde que o apenado
tenha ressarcido a Administracao dos prejuizos causados.

Competéncia para aplicacao: Ministro de Estado, Secretario estadual ou
municipal (art. 87, 83° da Lei n® 8.666/93).

Abrangéncia:

» Todos 6rgaos e entidades da Administracao Publica Direta e Indireta da
Uniao, Estados, Distrito Federal E dos Municipios;

»  Conceito de Administracao Pablica do art. 6°, XI da Lei n° 8.666/93;

>  Vide art. 40, 82° IN/MP n° 2/2010 — “(...) impossibilitara o fornecedor ou
interessado de participar de licitacoes e formalizar contratos com todos os
orgdos e entidades da Administracao Publica direta e indireta da Unidao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.” j (=
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Impedimento de licitar e contratar

Lein® 10.520/2002

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo
celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacao falsa
exigida para o certame, ensejar o retardamento da execucdao de seu objeto,
ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execucao do contrato,
comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido
de lLicitar e contratar com a Uniao, Estados, Distrito Federal ou
Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de
cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta
Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em
edital e no contrato e das demais cominacoes legais.
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Impedimento de licitar e contratar

v’ Prazo: até 5 anos, e ndo de 5 anos.

v Amplitude: Uniao, Estado, Distrito Federal ou Municipio, a depender
da natureza da Unidade sancionadora.

v’ Artigo 40, §3° IN/MP n°® 2/2010:

(...) impossibilitara o fornecedor ou interessado de participar de licitacoes e
formalizar contratos no ambito interno do ente federativo que aplicar a
sancao:

I —da Unido, caso a sancdo seja aplicada por 6rgado ou entidade da Unidao;

II — do Estado ou do Distrito Federal, caso a sancao seja aplicada por 6rgao
ou entidade do Estado ou do Distrito Federal; ou

III — do Municipio, caso a sancao seja aplicada por 6rgado ou entidade do

Municipio.

Zhy
yal |
ENSESAF



Impedimento de licitar e contratar

Acordao TCU Plenario n° 2081/2014

Os Ministros do Tribunal de Contas da UniGo ACORDAM, por
unanimidade, (...) com base nos entendimentos esposados nos Acordaos
653/2008, 3243/2012, 3.439/2012, 3.465/2012, 842/2013, 739/2013,
1.006/2013, 1.017/2013 e 2.242/2013, todos do Plenario, no sentido de que a
sancdo prevista no art. 7° da Lei 10.520/2002 produz efeitos no ambito
do inteiro ente federativo que a aplicar.
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Aplicacao impedimento
TCU

22 Camara n° 4331/2016: recomendou ao Exército que adote providéncias, nos termos
do art. 7° da Lei n°® 10.520/2002 e em alinhamento com a jurisprudéncia do TCU (v. g.:
Acorddo 754/2015-TCU-Plendrio), com vistas a apurar as eventuais responsabilidades
pelo fato de a empresa DSA Engenharia Ltda. (CNPJ 16.873.469/0001-75), uma vez
convocada para celebrar o contrato, nao ter enviado a documentacdao por e-mail nem a
ter anexado digitalmente, resultando na recusa de sua proposta pela administracdo
publica;

Plenario n° 720/2016: as providéncias propostas pela Selog, relativas a necessidade
de apuracdo das condutas das licitantes que tumultuaram o certame e/ou desistiram de
suas propostas, sdo necessarias para dar cumprimento ao disposto no art. 7° da Lei
10.520/2002 e no art. 28 do Decreto 5.450/2005.

Plenario n° 721/2016: cientificou gestor da irregularidade de auséncia de aplicacao as
licitantes que ndo mantiveram suas propostas de precos em pregdo, da pena estabelecida
no art. 7° da Lei 10.520/2002(...)
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ME/EPP Auséncia requisitos
Fraude - TCU

Plenario n°® 2058/2016

(excerto do voto Ministro Bruno Dantas)

9. Assim, verifico que os elementos constantes dos autos sao bastantes para se
concluir que a empresa usufruiu de forma indevida do tratamento diferenciado
conferido pela LC 123/2006, utilizando-se de procedimentos fraudulentos. Além de
apresentar declaracdo falsa, deixou de solicitar a mudanca de enquadramento legal
a Junta Comercial, descumprindo o art. 3°, 8 99, da LC 123/2006, o art. 11 do
Decreto 6.204/2007 (entdo vigente) e o art. 1° da Instrucdo Normativa do
Departamento Nacional de Registro do Comércio 103/2007, bem como de
regularizar sua situacdao junto a Receita Federal.

10. Caracterizada a ocorréncia de fraude a licitacdo, deve-se aplicar a empresa a
sancdo prevista no art. 46 da Lei 8.443/1992, declarando-se sua inidoneidade para
participar de licitacoes da Administracao Piiblica Federal pelo periodo de seis
meses. O critério acompanha o adotado em outras decisoes desta Corte, a exemplo
dos Acordaos 3.074/2011, 745 e 1.104/2014, todos do Plenario.
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Impedimento Indireto ?

v' Consulta ao SICAF;

v Resposta: “Impedimento indireto de licitar
contratar”

v" 0O que significa?

v O que fazer?

€




PARA APLICAR ¢ TMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR

PREC1SO COMPROVAR DOLO U MA_FE??

]
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Acordao TCU Plenario n° 754/2015

Trecho do voto da Sr2 Ministra Relatora Ana Arraes:

28. A abordagem feita pela Sefti com relacdo a esse topico ndao
merece reparos. Nao ha duvidas de que a aplicacdao da sancao de
inidoneidade de que trata o art. 7° da Lei 10.520/2002 independe da
comprovacdo de dolo ou ma-fé por parte do licitante. Basta que se
incorra, sem justificativa, numa das condutas ali consignadas para
que seja aplicada a pena.
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Cumulacao de Sancoes

Apenas a MULTA pode ser aplicada conjuntamente com outra
penalidade.

Assim:

v' Adverténcia isolada OU adverténcia (+) multa;

v' Suspensao isolada OU suspensao (+) multa;

v' Declaracao de inidoneidade isolada OU declaracao (+) multa;

v' Impedimento de licitar e contratar isolado OU impedimento (+)
multa.

Fundamentos:
% Lein® 8.666/93 = artigo 87, §29;

*
\/

% Lein®10.520/2002 = parte final do artigo 7°.
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Quais sao as condutas puniveis?

Principio da legalidade: o legislador deve previamente
selecionar as condutas indesejadas e as descrever na lei, além de a
elas cominar a respectiva sancao.

Condutas puniveis previstas na Lei n°® 8.666/93:
Artigo 81;

Artigo 86;

Artigo 87; e

Artigo 88.

D NN

Condutas puniveis previstas na Lei n® 10.520/2002:
v’ Artigo 7°.

Conduta punivel prevista na IN/MP n° 2/2008:
v'Art. 19, XXVI
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Art. 81. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o
contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do
prazo estabelecido pela Administracao (...)

Penalidades legalmente estabelecidas

Art. 86. O atraso injustificado na execucao do contrato (...)

Art. 87. Pela inexecucao total ou parcial do contrato (...)

Multa prevista no instrumento
convocatorio ou no contrato




Art 79°:

Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta,
nao celebrar o contrato;

Quem deixar de entregar documentacao exigida para o certame;
Impedimento de licitar e contratar com
Quem apresentar documentacao falsa exigida para o certame; a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios pelo prazo de até 5 anos;
Quem ensejar o retardamento da execucao de seu objeto;
Descredenciamento no SICAF pelo
Quem nao mantiver a proposta; prazo de até 5 anos;

Quem falhar na execucao do contrato; Multa prevista em edital e contrato;
Quem fraudar na execucao do contrato;

Quem comportar-se de modo inidéneo; ou

Quem cometer fraude fiscal.
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Art. 19, XIX, “e”:

Inobservancia do prazo de 10 dias tteis contados da assinatura
do contrato, prorrogaveis por igual periodo, para apresentacao da
garantia

Multa de 0,07% do valor do contrato
por dia de atraso, observado o maximo
de 2%

(*) atraso superior a 25 dias, autoriza
rescisdo do contrato (art. 19, XIX, “f")

Art. 19, XXVI: (falta grave compreendida como falha na execucao
do contrato)

nao recolhimento do FGTS dos empregados e das contribuicoes
sociais previdenciarias,

nao pagamento do salario, do vale-transporte e do auxilio
alimentacao

Multa
Impedimento de licitar e contratar com
a Uniao, Estados, Distrito Federal ou

Municipios pelo prazo de até 5 anos;

(*) rescisao do contrato




Edital e contrato: detalhamento

No edital e no contrato, a Administracao deve, a partir dos tipos administrativos
fixados na lei, individualizar as condutas indesejadas e a elas cominar a respectiva

sancao, de acordo com as caracteristicas do objeto a ser licitado ou contratado
diretamente.

Onde deve constar tal descricao?

X/

% Termo de referéncia: art. 9, 82° do Decreto 5.450/2005;

% Edital: art. 40, III da Lei 8.666/93, art. 8°, III, “c” do Decreto n°
3.555/2000, art. 3°, I da Leil 10.520/2002 e art. 9°, IX do Decreto 7.892/2013
(SRP), art. 19, XI da IN/MP n° 02/2008 (prestacao servicos);

% Contrato: art. 55, VII da Lei n® 8.666/93.

(*) IMPORTANTE: manter a coeréncia!
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Detalhamento de condutas e sancoes

Orientacoes do Tribunal de Contas da Uniao

Descreva objetiva e exaustivamente, em clausula de minuta contratual, os
motivos que ensejarao a aplicacdo de cada um dos tipos de penalidade
administrativa previsto, evitando-se descricdo genérica (ex. descumprimento
parcial de obrigacdo contratual), em atencdo ao disposto no art. 55, VII e IX da
Lei n°® 8.666/93 e aos principios da proporcionalidade e razoabilidade.
(Acordao Plenario n° 265/2010)

Preveja, tanto no edital quanto no respectivo contrato, situacoes claras para
aplicacao das penalidades, estabelecendo gradacoes entre as sancoes de acordo
com o potencial da lesdao que podera advir de cada conduta a ser apenada (...).
(Acordao 12 Camara n® 137/2010)
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Detalhamento de condutas e sancoes
Exemplo para multa

Obrigacao Descricao da Multa Multa
pactuada conduta Aliquota Base de calculo

Iniciar a prestacao
do servico em 15
dias

Entregar

documentacao
social dos obreiros

Fornecer objeto do
item 9 da licitacao
(ex: caneta)

Prestar servico de
vigilancia

Atrasar o inicio da
prestacao de
Servicos

Nao entregar
documentacao no
prazo fixado

Nao
fornecer/entregar
material no prazo

Nao prestar o
servico contratado

1% por dia de
atraso, limitado a
15 dias

0,5% por dia de
atraso, limitado a
10 dias

5% por dia de
atraso, limitado a
15 dias

30%

Valor mensal do
contrato

Valor mensal do
contrato

Valor do item

Valor do contrato
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Detalhamento de condutas e sancoes
Exemplo para impedimento

Obrigacao contratada | Descricao da conduta | Prazo impedimento

Executar os servicos

Apresentar documentos

Apresentar documentos

Celebrar contrato

Falhar na execucao dos
Servicos

Fraudar a execucao dos
Servicos

Deixar de entregar
documento exigido na
licitacao

Apresentar documento
falso

Deixar de celebrar
contrato

Até 6 meses

De 1 a 3 anos

Até 1 ano

De 3 a 5 anos

De 1 ano a 2 anos
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Auséncia de detalhamento
Acordao Plenario TCU 607/2016

34. O item 13 do termo de referéncia trata das sancoes administrativas. Verifica-se, no
entanto, que inexiste previsdo das situacoes nas quais as referidas sancoes serao
aplicadas, isto é, ndo foram estabelecidas, de maneira especifica, as situacoes que dariam
ensejo a aplicacdo de cada uma das penalidades (adverténcia, multa, suspensdo
temporaria do direito de participar em licitacdo e declaracdo de inidoneidade para licitar
ou contratar com a Administracdao Piiblica).

35. A clausula editalicia que trata das sancoes administrativas é genérica, dispondo
apenas que, além do previsto em lei, haveria multa de até 5% do contrato por infracdo a
qualquer clausula ou condicao contratual.

20. De fato, trata-se de cominacdo genérica, cuja aplicacdao fica a mercé da subjetividade
do gestor. Nesse caso, a previsao acaba por se tornar inécua, ou passivel de
questionamento judicial. Por conseguinte, manifesto-me de acordo com a proposta de
determinar-se ao MDA que, no edital que vier a substituir o certame em comento, preveja
situacoes claras para aplicacdo das penalidades, estabelecendo gradacoes entre as
sancoes de acordo com o potencial de lesdo que podera advir de cada conduta a ser
apenada.
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Gradacao das sancoes

Existe ordem para aplicacao das sancoes?

12 infracao = adverténcia;
22 infracao = multa;

32 infracao = suspensao;
4° infracao = impedimento de licitar e contratar 0

A aplicacao da sancao obedece ao previsto em edital e no contrato e aos

principios da proporcionalidade e razoabilidade.

» Gravidade da infracao;
* Prejuizo causado;
e Vantagem auferida ou
pretendida; —
 Consumacao ou nao da
infracao;
* Reincidéncia, etc.

Sancao
¢ Cumulacao
com multa



Resumo: sancoes 8.666 x 10.520

. Licitacoes regidas pela Lei n®
8.666/93 (concorréncia,
tomada de preco, convite,
concurso e leilao);

. Contratos originados das
modalidades de licitacao da Lei
n? 8.666/93;

. Contratos originados de
dispensas e inexigibilidades

a) Adverténcia

b) Multa

¢) Suspensao temporaria de
participacao em licitacao e
impedimento de contratar com
a Administracao, por prazo nao
superior a 2 (dois) anos

d) Declaracao de inidoneidade
para licitar ou contratar com a
Administracao Puablica

Licitacoes regidas pela Lei n°
10.520/2002 (Pregao);
. Contratos originados de Pregao

a) Impedimento de licitar e contratar
com a Uniao, Estados, Distrito
Federal ou Municipios por até 5
anos;

b) Descredenciamento do SICAF por
até 5 anos;

c¢) Multa
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Combinacao de sancoes

12 Corrente: permite a combinacao.

 aLein®10.520/2002 criou uma modalidade auténoma de sancao que pode
ser combinada com as sanc¢oes da Lei n® 8.666/93;

» para esta corrente, editais e contratos, originados da Lei n° 8.666/93 ou da
Lei n® 10.520/2002, podem prever as seguintes sancoes: adverténcia, multa,
suspensao, declaracao de inidoneidade e impedimento de licitar e contratar.

22 Corrente: nao permite a combinacao.

 aLein®®10.520/2002, ao tratar das sancoes no pregao, previu com exaustao
o tema, de modo que, as licitacoes por ela regidas e aos contratos dela
originados, somente se aplicam as sancoes do seu artigo 7° (impedimento de
licitar e contratar, descredenciamento do SICAF e multa);

* portanto, nao ha se falar em aplicacao subsidiaria da Lei n® 8.666/93 no
ambito do pregao.

» Para as licitacoes e contratos regidos pela Lei n® 8.666/93 aplicam-se as
sancoes do seu art. 87: adverténcia, multa, suspensao e declaracao de
inidoneidade.
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Combinacao de sancoes - PGFN

PARECER PGFEN/CJU/COJLCn® 2055/2014
4. Consoante acima exposto, esta Procuradoria-Geral possui entendimento
segundo o qual as penalidades a serem aplicadas nas licitacoes na modalidade
pregao eletronico circunscrevem-se aquelas descritas no artigo 7¢ da Lel n®
10.520, de 2002. Neste diapasao, confiram-se os termos do bem lancado
Parecer PGFN/CJU/COJLC/N22.876/2010, verbis:
16. Nao obstante os diversos posicionamentos acerca do tema, entendo que a
Lei n@ 10.520, de 2002, (...) € sim especifica no que tange a matéria por ela
tratada, tendo em wvista sua aplicacao restrita ao Pregao. Neste passo, o
legislador previu expressamente a utilizacao da Lel n@ 8.6606, de 1993, apenas
em carater subsidiario, quando se tratar da modalidade licitatéria denominada
Pregao (artigo 92 da Le1 n© 10.520, de 2002), o que demonstra, ao meu sentir,
que nao se pretendeu a aplicacao “simultanea” das duas normas em apreco,
mas apenas possibilitar a integracao (eventual) da Le1 do Pregao utilizando-se
subsidiariamente a Le1 de Licitacoes.
7. Ante ao exposto, nao ha possibilidade de aplicacao das penalidades msertas
nos incisos I11 e IV do artigo 87 da Lei de Licitagoes no ambito do Pregao.
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Combinacao de sancoes
Divergencias no TCU

Acordao Plenario TCU n° 2593/2013

38. Constata-se, assim, que nao ha lacuna na Lei n° 10.520/2002 em relacdo
a imposicao de sancdo em certame realizado na modalidade pregao, de modo
que, acerca desse topico, mostra-se impertinente a aplicacao analbgica ou
subsidiaria da Lei n° 8.666/93.

Acordao Plenario TCU n° 2530/2015 — Ministro Bruno Dantas

No meu entender, a Lei 10.520/2002 criou mais uma sanc¢do que pode
integrar-se as previstas na Lei 8.666/93. Se pode haver integracdo, nao ha
autonomia. A meu ver, o impedimento de contratar e licitar com o ente
federativo que promove o pregao e fiscaliza o contrato (art. 7° Lei
10.520/2002) seria pena mais rigida que a mera suspensdo temporaria de
participacao em licitagdo e impedimento de contratar com um oOrgdo da
Administracao (art. 83, III Lei 8.666/93) e mais branda que a declaracdo de
inidoneidade com toda a Administracao (art. 87, IV Lei n° 8.666/93).
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Penalidades: efeitos indiretos

1. Rescisao unilateral do contrato
2. Reparacao do dano

3. Comunicacao a outros 6rgaos competentes

HESAF



Rescisao unilateral de contrato

Declaracao de
Inidoneidade Rescisao
ou Automatica de
Impedimento de Contrato?
licitar e contratar
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Rescisao unilateral de contrato

Orientacao Normativa AGU n° 49/2014

A aplicacao das sancoes de impedimento de licitar e contratar no
ambito da Uniao e de declaracao de inidoneidade possuem efeito “ex

nunc”, competindo a Administracdo, diante de contratos existentes,
avaliar a imediata rescisao no caso concreto.
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Reparacao do dano

Lein® 8.666/93

Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados
diretamente a Administracdo ou a terceiros, decorrentes de culpa
ou dolo na execucao do contrato, nao excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizacao ou o acompanhamento pelo 6rgao
interessado.

Exemplo!: motorista terceirizado causa acidente de transito
produzindo danos no veiculo oficial conduzido.

Exemplo2: dano, desaparecimento de bem apreendido sob guarda
da Administracao e vigilancia de empresa terceirizada.
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Comunicacao a outros 0rgaos
competentes

Acao ou omissio que configura descumprimento de obrigacao
contratual pode configurar, concomitantemente, infracao a outros
deveres previstos em outras leis;

v Infracao a legislaciao fiscal = comunicacio ao oOrgao fiscal
competente;

v Infracao a legislacao trabalhista = comunicacao ao 6rgao
trabalhista competente;

v Infracao a lei penal = Policia Judiciaria, Ministério Puablico.

2\

P 4
0

"
(7]
>
>



APLICACAO DE SANCOES
ADMINISTRATIVAS

REGRAS DE DIREITO PROCESSUAL



Legislacao aplicavel

Exceto se 6rgao tiver regramento proprio:

1) Constituicao Federal de 1988: principios.

2) Lei n© 8.666/93

» Art. 86 — cobranca multa;

> Art. 87 — “garantida prévia defesa”; cumulatividade da multa,
competéncia da declaracao de inidoneidade.

» Art. 109 — recurso, pedido de reconsideracao, intimacao,

procedimento recurso;
» Art. 110 — contagem de prazo.

3) Lein® 9.784/99 — processo administrativo federal.
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Principios processuais

Lein® 8.666/93

Art. 3° A licitacao (...) sera processada e julgada em estrita
conformidade com o0s principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Lein® 9.784/99

Art. 20 A Administracdo Piublica obedecerd, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,
seguranca juridica, interesse piiblico e eficiéncia.
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Principio devido processo legal

Constituicao Federal de 1988
Titulo II — Dos Direitos e Garantias Fundamentais
Capitulo I — Dos Direitos Individuais e Coletivos

Art. 59 (...)
LIV — ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;
Protecao da pessoa contra arbitrariedade do Estado e entre
particulares
Aspecto formal Aspecto material
- E o conjunto das garantias - A arbitrariedade ou o abuso pode
processuais minimas: ampla ocorrer no contetido da decisao;
defesa, contraditorio, - De nada adianta um processo
imparcialidade, motivagﬁo, dentre legalmente formal, se a decisao
outras. produzida é absurda, arbitraria.
- E a exigéncia de

proporcionalidade e razoabilidade
das decisoes. n,
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Principio da Legalidade

1) E direito fundamental da pessoa garantido no art. 5°, II da
Constituicao Federal;
“Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
sendo em virtude de le1”;

2) E principio constitucional fundante da atuacio da Administracio
Puablica, que dela exige o agir nas hipoteses e limites previamente
definidos pela lei (art. 37, caput, Constituicao Federal)

Considerando o processo como um conjunto de atos ordenados e
sucessivos entre si que visam a obtencao de uma resposta (solucao
para um litigio), e que tais atos sao construidos ordenadamente
pela lei, a obediéncia a tal sequéncia pela Administracao constitui
sua obrigacao em decorréncia de sua vinculacao ao principio da
legalidade.
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Principio da Impessoalidade

Atividade administrativa deve ser exercida para atender a todos
administrados.

Administracao Publica nao pode atuar para prejudicar ou beneficiar
pessoas determinadas, uma vez que o interesse que persegue
unicamente ¢é o publico.

Lein® 9.784/99
Art. 29, p.u — Nos processos administrativos serao observados os
critérios de: III — objetividade no atendimento do interesse publico,

vedada a promocao pessoal de agentes ou autoridades;
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Impessoalidade: segregacao de
funcoes

Lein® 9.784/99

Art. 18. E impedido de atuar em processo administrativo o servidor
ou autoridade que:

I — tenha interesse direto ou indireto na matéria;

II — tenha participado ou venha a participar como perito,
testemunha ou representante, ou se tais situacoes ocorrem quanto ao
conjuge, companheiro ou parente e afins até o terceiro grau.
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Segregacao de funcoes: principio
de controle interno

TCU Plenario n°® 2829/2015

6. A segregacao de funcoes € principio basico de controle interno que
consiste na separacao de atribuicoes ou responsabilidades entre
diferentes pessoas, especialmente as funcoes ou atividades-chave de
formalizacao, autorizacao, execucao, atesto/aprovacao, registro e
revisao, facultando a revisao por setores diferentes nas varias etapas
do processo e impedindo que a mesma pessoa seja responsavel por
mais de uma atividade sensivel ao mesmo tempo, sem o devido
controle.
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Principio da Impessoalidade

rd

E possivel instaurar processo de
penalidade, ameacar sua instauraciao ou
se omitir na instauracao com outro fim
senao de apuracao e punicao de
descumprimento de obrigacao?

HESAF



Impessoalidade: isonomia e
uniformizacao

Da impessoalidade, decorre o principio da igualdade ou isonomia: os iguais sao
tratados igualmente, enquanto que os desiguais na medida de sua
desigualdade.

O que isso importa para o processo de penalidade?

v' Casos idénticos ou assemelhados devem ser punidos de forma igual ou
assemelhada;

v' Casos distintos devem punidos na medida de sua desigualdade.

Uniformizacao de Penalidades
o Instituto processual adotado para penalidades que permitem dosimetria e
atuacao discricionaria do agente publico;
e Tem por finalidade uniformizar o tratamento punitivo dado por 6rgaos em
casos semelhantes;
» Sistema adotado na RFB;
« Orgios regionais funcionam como centro uniformizadores de penalidades
aplicadas pelas Unidades que estao sob sua jurisdicao. g
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Principio da Publicidade

Constituicao Federal de 1988

Art. 5° (...)

XXXIII — todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacoes sobre seu
interesse particular ou de interesse coletivo ou geral (...). Inciso regulamentado
pela Lei n° 12.257/2011.

XXXIV - sao a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
b) Obtencao de certidoes em reparticoes publicas para defesa de direitos e
esclarecimentos de situacoes de interesse pessoal;

LX — a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a
defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem;

Art. 37 — A Administracao Publica direta e indireta (...) obedecera aos principios
da (...) publicidade;

A publicidade permite que os atos sejam acompanhados por
qualquer cidadao e que seja exercido sobre eles controle de
legalidade e moralidade.
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Contraditorio e ampla defesa

» Sao garantias constitucionais e fundamentais do processo;
* Processo sem ampla defesa e contraditorio ou o seu cerceamento é NULO;

Constituicao Federal:

Art. 5°9(...)

LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sao assegurados o contraditorio e ampla defesa, com o0s meios e
recursos a ela inerentes;

Contraditorio = direito do interessado de ser cientificado a respeito de
processo que contra ele foi instaurado e de nele se manifestar.

Ampla Defesa = liberdade de producao de quaisquer meios de provas
admitidos por lei pelo litigante em processo judicial ou administrativo.

DIREITO DE DEFESA = CONTRADITORIO + AMPLA DEFESA
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Contraditorio e ampla defesa no
processo de penalidade - Lei 8.666

Lein® 8.666/93

Art. 87. Pela inexecucao total ou parcial do contrato a Administracgao
poderad, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado (...);

Art. 109. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicacao desta Lei
cabem:

I — recurso, no prazo de 5 dias iiteis a contar da intimacdo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

f) aplicacao das penas de adverténcia, suspensdo tempordria ou de
multa;

III — pedido de reconsideracao, de decisao de Ministro de Estado ou
Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, na hipétese do 84°
do artigo 87 desta Lei, no prazo de 10 dias tteis da intimagdo do ato. my,

ENSESAF




Defesa previa e recurso
Legitimidade

Lein® 9.784/99

Art. 10. Sdo capazes, para fins de processo administrativo, os maiores de 18
anos, ressalvada previsao especial em ato normativo proprio.

Cédigo de Processo Civil
Art. 75. Serdo representados em juizo, ativa e passivamente:

VIII — a pessoa juridica, por quem os respectivos atos constitutivos designarem
ou, ndo havendo essa designacdo, por seus diretores;

Garantidor deve fazer parte do processo de penalidade?

Art. 19, XIX, “g” da IN/MP n° 2/2008
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Contraditorio e ampla defesa no
processo de penalidade - Lei 9.784

Art. 29, p.u. — Nos processos administrativos serdo observados os critérios de:
VIII — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados;

X — a garantia dos direitos a comunicacdo, a apresentacdao de alegacoes finais, a
producdo de provas e a interposicdo de recursos nos processos de que possam
resultar sancoes (...)

Art. 3°. O administrado tem os seguintes direitos perante a Administracdo:

II — ter ciéncia da tramitacdao dos processos administrativos em que tenha a
condicdo de interessado, ter vista dos autos, obter copias de documentos nele
contidos e conhecer as decisoes proferidas;

IIT — formular alegacoes e apresentar documentos antes da decisdo, os quais
serao objeto de consideracdo pelo 6rgao competente;

Art. 38 O interessado poderd, na fase instrutoria e antes da tomada de decisao,
juntar documentos e pareceres, requerer diligéncias e pericias, bem como aduzir

alegacoes referentes a matéria objeto do processo. -,:\’-
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O que deve conter a intimacao?

Lein® 9.784/99

Art. 26 (...)
819 A intimacao devera conter:

I - 1identificacdo do intimado e nome do Orgdo ou entidade
administrativa;

IT — finalidade da intimacao;
III — data, hora e local em que deve comparecer;

IV — se o intimado deve comparecer pessoalmente ou fazer-se
representar,

V — informacdao da continuidade do processo independentemente
do seu comparecimento;

VI — indicacdo dos fatos e fundamentos legais pertinentes.
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Como se efetua a intimacao?

Lein® 9.784/99

Art. 26 (...)

83¢ A intimacdao pode ser efetuada por ciéncia no processo, por via
postal com aviso de recebimento, por telegrama ou outro meio que
assegure a certeza da ciéncia do interessado.

Ciéencia do interessado no processo;
Via postal com aviso de recebimento;
Telegrama;

Qualquer outro meio que assegure certeza da ciéncia;

AN N NN

(*) Interposicao de recurso: art. 109, 81° da Lein 8.666/93

2\
N\
g



Prazo defesa prévia e recurso

Prazo de defesa prévia?
- Lein® 8.666/93 omissa;
- Integracao por analogia: art. 109, I da 8.666 ou art. 24 Lei 9.784?
- 5 dias tteis ou 5 dias corridos?
- Declaracao de inidoneidade: 10 dias tteis ou 5 dias corridos?

Prazo de recurso:
- art. 109, I da Lei n°® 8.666/93;
- 5 dias uteis.
- excecao: 10 dias uteis declaracao de inidoneidade (109, I1I);

Contagem de prazo:
- Art. 110 Lei 8.666/93: exclui dia do inicio e inclui dia do
vencimento;
- Inicio e vencimento: em dia de expediente no 6rgao;
- Inicio da contagem: franquear vista ao interessado (109, §85°);
- Envio pelo correio: data da postagem ou do recebimento pelo
2\m
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Notificacao: retorno “domicilio
incerto ou nao sabido”

Mesmo nesta hipotese, a intimacao/notificacao para ciéncia e pratica de atos
processuais ¢ OBRIGATORIA, sob pena de nulidade do processo por violacao
a garantia do contraditorio.

Se a Administracao esgotou todos as alternativas possiveis para encontrar o
licitante/contratado sem sucesso, devera ser realizada a intimacao via edital.

Importante = € necessario prévio esgotamento de todos os meios
possiveis para encontrar o interessado.

Lein® 9.784/99

Art. 26 (...)
849 No caso de interessados indeterminados, desconhecidos ou com domicilio
indefinido, a intimacdo deve ser efetuada por meio de publicacdao oficial.
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Desatendimento de notificacao
1)

3)

O  licitante/contratado  regularmente  cientificado  pela
Administracao que nao atende a intimacao e, por exemplo, nao
apresenta defesa prévia, tera em seu desfavor a consequéncia de
serem considerados verdadeiros os fatos alegados pela
Administracao?

Existe revelia no processo administrativo?

Nesta hipotese, a Administracao esta dispensada de intima-lo para
participar dos atos processuais subsequentes?
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Onus da prova

Lein® 9.784/99

Art. 36 Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado,
sem prejuizo do dever atribuido ao O6rgdo competente para a
instrucdo e do disposto no artigo 37 desta Lei.

Art. 37 Quando o interessado declarar que fatos e dados estao
registrados em documentos existentes na propria Administracao
responsavel pelo processo ou em outro 6rgao administrativo, o
Orgdo competente para a instrucao proverd, de oficio, a obtencao
dos documentos ou das respectivas copias.
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Prova ilicita

Constituicao Federal de 1988:
Art. 59(...)

LVI - sao inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios
ilicitos;

Lein® 9.784/99

Art. 30. Sao inadmissiveis no processo administrativo as provas
obtidas por meios ilicitos.
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Principio da Motivacao

Lein® 9.784/99

Art. 29, p.u. — Nos processos administrativos serdo observados os critérios de:
VII — indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a
decisdo;

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos
fatos e dos fundamentos juridicos quando:

I — neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

II — imponham ou agravem deveres, encargos ou sancoes;

V — decidam recursos administrativos;

81° A motivacao deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaracdo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres,
informacoes, decisoes ou propostas que, neste caso, serdo parte integrante do
ato.

Decisao sem motivacao ou motivacao insuficiente = NULA!
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Competéncia aplicacao sancoes

v Declaracido de inidoneidade: Ministro, Secretario de Estado/DF e
Municipios.

v Demais sancoes: orientacao normativa AGU n° 48/2014.

Art. 87¢(...)

30 A sancdo estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia

exclusiva do Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal,
conforme o caso (...)

Qrientagﬁo Normativa AGU n°® 48/2014
E competente para a aplicacao das penalidades previstas nas Leis n° 10.520,
de 2002, e 8.666, de 1993, excepcionada a sancdo de declaracdo de

inidoneidade, a autoridade responsavel pela celebracao do contrato ou outra
prevista em regimento.
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Competéncia no Sistema de Registro
de Precos - Decreto 7.892/2013

1) Aplica sancoes decorrentes de infracao ocorridas no
. procedimento licitatorio;
Orgz}o 2) Aplica sancoes decorrentes de descumprimentos de
Gerenciador obrigacoes firmadas na Ata de Registro de Precos em

relacao as suas contratacoes;
Art. 5%, IX e X | 3) Aplica sancoes decorrentes de descumprimentos de
obrigacoes firmadas em seu contrato.

1) Aplica sanc¢oes decorrentes de descumprimentos de obrigacoes

Orgao firmadas na Ata de Registro de Precos em relacao as suas
Participante contratacoes;
2) Aplica sanc¢oes decorrentes de descumprimentos de obrigacoes
Art. 6°, 81° firmadas em seu contrato.

(*) Deve informar o 6rgao gerenciador a respeito destas ocorréncias.
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Procedimento trifasico

Fase

Investigatoria

> QOcorréncia da
irregularidade

> Noticia da
irregularidade

> Abertura processo

> Relatorio:
arquivamento ou
continuidade do
Processo.

>
>

> Instrucao processual,

VYV VY

VVVVYVYVY

Fase
Processual

Notificacao defesa;
Defesa ou nao;

se necessaria;
Alegacoes finais;
Relatorio:
absolve/condena;
Decisao;
Notificacao recurso;
Recurso ou nao;
Relatorio;

Decisao recursal;
Notificacao.

Fase

Executoria

Registro da sancao
SICAF;
Recolhimento da
multa;

Notificacao
encerramento;
Encerramento
processo.
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Fase Investigatoria

1) Suposto descumprimento de obrigacao editalicia ou contratual praticada
pelo licitante ou contratado (OCORRENCIA/IRREGULARIDADE);

2) Levar a ocorréncia ao conhecimento da autoridade competente para
providéncias cabiveis (NOTICIA);

3) Quem é a autoridade competente?
v' quem assina contrato ou outra determinada pelo regimento;

4) Quem noticia (agente noticiante)?
v' Presidente de CPL;

v Pregoeiro;

v’ Gestor e fiscal de contrato;

v' Qualquer servidor;

v Particular.
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Fase Investigatoria

1) Forma da noticia: por escrito;

2) Requisitos minimamente exigiveis:

v’ Identificacdo do noticiante (nome, cargo, unidade de exercicio);

v' Narracdo objetiva dos fatos (data, local, descricdo detalhada dos fatos e suas
circunstancias — além do descumprimento, apontar eventual dano, etc);

v' Indicar dispositivos do Edital ou do contrato supostamente
descumpridos/infringidos;

v" Local, data e assinatura;

v Colacionar a noticia os documentos comprobatorios das alegacoes.

3) Abertura de processo;

4) Realizacao de diligéncias: se necessarias para maior esclarecimento dos
fatos e busca de outras provas.

5) Conclusiao (RELATORIO): arquivamento (ndo houve descumprimento) ou
expedicao de notificacao para apresentar defesa prévia (ha indicios/provas de
suposta irregularidade).

2\m
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Fase Processual

Sequéncia ordenada dos atos da fase:

1) Relatoério: baseado na noticia e provas, analisa os fatos narrados, aponta
dispositivos do edital e contrato inobservados e conclui pela expedicao de
notificacao ao interessado para apresentar, se quiser e no prazo legal, defesa e
produzir provas;

2) Despacho: acata relatério e determina notificacao;

3) Notificacao para apresentar defesa prévia:
- em ata, correspondéncia com AR ou edital;
- juntar prova do envio e da efetivacao da notificagdo;

4) Defesa prévia: apresentacao ou nao;
- prazo: 5 dias tteis ou 10 dias titeis (declaracdo inidoneidade);
- impugnar teor ou redacao de dispositivo editalicio ou contratual?
- ndo apresentacao = revelia?

- requerer producado de provas? m
yal |
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Fase Processual

5) Producao de provas (instrucao do processo)

Art. 38. O interessado poderd, na fase instrutéoria e antes da tomada da
decisao, juntar documentos e pareceres, requerer diligéncias e pericias,
bem como aduzir alegacoes referentes a matéria objeto do processo.

(*) Indeferimento de producdo de prova: somente se ilicita, impertinente,
desnecessaria ou protelatoéria (38, §2°)

(*) Prestacdo de informacido ou apresentacido de prova por interessado ou
terceiro: expedir intimacao para esse fim, informando data, prazo, forma e
condicoes de atendimento (art. 39)

(*) Prova ou diligéncia a ser realizada: interessados devem ser intimados, com
antecedéncia minima de 3 dias uteis da realizacao, informando data, hora e
local.
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Fase Processual

6) Alegacoes finais: nao sao necessarias, se nao houve producao de provas;

Art. 44. Encerrada a instrucdo, o interessado terd o direito de manifestar-se
no prazo maximo de dez dias, salvo se outro prazo for legalmente fixado.

7) Relatdrio: analise de tudo o que produzido até o momento e conclusao pela
absolvicao ou condenacao;

8) Decisao de meérito: absolutéria ou condenatéria;
- dever de decidir: art. 48;

- prazo da decisao: 30 dias, salvo prorrogacao motivada (art. 49);
- motivacao obrigatoria: artigo 50.

10) Notificacao da decisao: dar ciéncia decisao e prazo para recurso.
- exceto adverténcia e multa moratoéria, deve ser feita via imprensa oficial
(109, 81°);
- se imposta multa: encaminhar GRU junto com a notificacdo;
- juntar comprovantes de envio e recebimento da notificacado.
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Fase Processual - Recurso

11) Recurso: interposicao ou nao.
- prazo: 5 dias tteis ou 10 dias tteis (inidoneidade);

- dirigido a autoridade superior (109, 84° Lei n° 8.666/93);
- juizo de retratacao em 5 dias tteis (109, 84°):

- Se se retratar: recurso ndo sobe;

- Se ndo se retratar: recurso sobe para decisdo recursal.
- prazo para proferir decisao recursal (109, 84°): 5 dias titeis.

- alegacao de fato novo?

- efeito suspensivo? Sem previsdo na Lei n° 8.666/93, mas Administracao
pode conceder sob razao de interesse piiblico.
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Fase processual - Recurso

12) Relatorio:
- analise do recurso (tempestividade e mérito) e conclusao pela

procedéncia ou nao do recurso e respectiva reforma ou manutencao da

decisao recorrida;

13) Decisao recursal:

- acata ou nao o recurso;
- determina ou nao a reforma da decisao recorrida.

Art. 64. O 6rgdo competente para decidir o recurso poderd confirmar,
modificar, anular ou revogar, total ou parcialmente, a decisao recorrida,

se a matéria for de sua competéncia.
Paragrafo unico. Se da aplicacao do disposto neste artigo puder decorrer

gravame a situacdo do recorrente, este deverd ser cientificado para que
formule suas alegacoes antes da decisao.

14) Notificacao da decisao recursal:
- definitividade da decisdo, esgotamento da via administrativa;
- se imposta e mantida multa, encaminhar GRU junto com notificacao. .l:~’.
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Fase Executoria

Nesta fase, Administracao realizara os atos para dar cumprimento a decisao

administrativa que, tornada definitiva administrativamente, puniu o
interessado;

Atos da fase:

v' Registro das sanc¢oes aplicadas no SICAF;
v' Publicacao de algumas sancoes na Imprensa Oficial;

v' Registro de sancoes no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas (CEIS);

v' Cobranca da multa.
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Registro e publicacao das sancoes

“SICAF” “CEIS”
Art. 22, 83° IN/MP Imprensa Oficial IN/CGU n° 2/2015
n® 2/201
Adverténcia Sim S oo
Multa moratoéria Sim - - -
Multa compensatoria Sim
Sim Art. 109, 81° Lei n® L
8.666/93
Suspensao Sim Sim Sim
temporaria Art. 109, 81° Lei n®
8.666/93
Declaracao de Sim Sim Sim
inidoneidade Art. 109, 81° Lei n®
8.666/93
Impedimento de Sim Sim Sim
licitar e contratar Art. 9° Lei n®

10.520/2002
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Registro no SICAF - IN/MP n® 2/2010

Quem efetua o registro?

v Orgao ou entidade responsavel pela aplicacio da sancao (art. 38).
Dados a serem registrados?

v' Numero do processo, CPF ou CNPJ do sancionado, tipo de sancao,
justificativas e fundamentacao legal, nimero do contrato (se for o caso), 6rgao
ou entidade sancionador e periodo em que a sancao deve ficar registrada. (art.

39)
Sancoes registraveis?

v' Adverténcia, multa, suspensao temporaria, declaracao de inidoneidade e
impedimento de licitar e contratar.

Sancoes com tempo de duracao?

v" Decorrido o prazo da penalidade registrada no sistema, o fornecedor estara
apto a participar de licitacoes e contratacoes publicas, exceto se se tratar de
declaracao de inidoneidade (fornecedor devera requerer reabilitacao perante a
autoridade sancionadora). (art. 42) Hyy

ENSESAF



Registro CEIS - IN/CGU n® 2/2015

Quem efetua registro?

v' Orgaos e entidades sancionadores do Executivo, Legislativo e Judiciario
cadastrados no sistema.

Sancoes registraveis?

v' Suspensao temporaria, declaracao de inidoneidade, impedimento de
licitar e contratar, além de sancoes da Lei n°® 12.527/2011 (acesso a
informacao);

v' Podem ser registradas outras sancoes que impliquem restricao ao direito
de participar em licitacao ou de contratar com a Administracao Pablica, ainda
que nao seja de natureza administrativa.

Informacoes a serem registradas?

v" Nome/razao social do punido, nimero CPF/CNPJ, sancao aplicada,
fundamento legal, nimero do processo, data de inicio de vigéncia da sancao ou
sua data de aplicacao, data final de vigéncia da sancao, nome do 6rgao ou
entidade sancionador e valor da multa.

~ p oo . |
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Cobranca da multa

Fundamento: artigo 86, 882° e 3° (+) Artigo 87, 81°, ambos da Lei n° 8.666/93

1.Voluntariedade do interessado

- elaborar GRU em:
consulta.tesouro.fazenda.gov.br/gru_novosite/gru_simples.asp

- nao pagamento voluntario = garantia.
2.Garantia:

- exclusao de responsabilidade;

- procedimento/garantidor deve ser parte do processo??;

- atualizar/repor valor da garantia;

- inexisténcia de garantia ou valor insuficiente = desconto de créditos.
3.Desconto de créditos:

- créditos decorrentes do mesmo contrato;

- inexisténcia de crédito ou valor insuficiente = inscricao em divida.
4.Inscricao em Divida Ativa:

- se da Uniao (Ambito MF): Portaria MF n° 75/2012;

- limite para inscricao: R$ 1.000,00;

- limite para execucao judicial: R$ 20.000,00;
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OBRIGADO!



