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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UFSC
COORD. DE INSTRUGAO E NORMAS PARA LICITAGOES, CONTRATOS E CONVENIOS

NT n°® 261/PF-UFSC/PGF/AGU/2013 Floriandpolis, 4 de setembro de 2013

Ref.: P.A. n°® 23080.040573/2013-51
Assunto: Decisdo Plenaria n® PL 2467-2012 do CONFEA
Interessado(s): Pro-Reitoria de Administragcdo

ANALISE PRELIMINAR

Sr. Procurador,

1. Cuida-se de questionamento formulado pelo Diretor do Departamento
de Manutengao Predial e de Infraestrutura da Universidade — DMPI/PROAD/UFSC
(memorando de fls. 1-36), que foi remetido a esta Procuradoria Federal pela Pro-

Reitora de Administragcdo em Exercicio (fls. 37).

2. Em sintese, tendo em vista a Decisdo Plenaria n°® PL-2467/2012 do
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA (fls. 02), que, conforme o
referido memorando, “estabelece proibicdo do uso da modalidade de licitagéo
pregao eletrénico para a contratagdo de servigos comuns de engenharia”, questiona-
se: a) a utilizagdo dessa modalidade para a contratagéo de servicos de engenharia;
b) a possibilidade de que o referido conselho profissional aplique sancées contra os
profissionais de engenharia, caso sejam mantidas as contratacées de servigos de
engenharia por meio de pregao no ambito desta Universidade.

3. E o breve relatério. Passa-se a analise.



4, Do documento de fls. 02, ndao se vislumbra — e nem pod’éﬁg‘éé
vislumbrar — proibi¢ado por parte do referido conselho para a adogéo dessa ou de

qualquer modalidade de licitagdo no caso de contratagdo de servicos de engenharia.

5. Como cedigo, os conselhos de fiscalizagido profissional, que detém
personalidade juridica de direito publico, sdo autarquias federais incumbidas do
exercicio da atividade de policia sobre as profissées que lhes dizem respeito. Essa
atividade de policia possui, basicamente, duas finalidades:; a defesa da ética e a

preservagao da habilitagdo técnica adequada ao exercicio da profisséo.

6. Nesse sentido, confira-se os arts. 26 e 27, da Lei n° 5.194/66, que
tratam das atribuicdes do CONFEA:

Art. 26. O Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia, (CONFEA), é a instdncia superior da fiscalizagdo
do exercicio profissional da engenharia, da arquitetura e da
agronomia. Art. 27. S&o atribuigbes do Conselho Federal: a)
organizar o seu regimento interno e estabelecer normas gerais
para os regimentos dos Conselhos Regionais; b) homologar os
regimentos internos organizados pelos Conselhos Regionais; c)
examinar e decidir em ultima instancia os assuntos relativos no
exercicio das profissbes de engenharia, arquitetura e
agronomia, podendo anular qualquer ato que néo estiver de
acordo com a presente lei; d) tomar conhecimento e dirimir
quaisquer duavidas suscitadas nos Conselhos Regionais; e)
Julgar em dltima insténcia os recursos sobre registros, decisées
e penalidades impostas pelos Conselhos Regionais; f) baixar e
fazer publicar as resolugées previstas para regulamentacdo e
execugao da presente lei, e, ouvidos os Conselhos Regionais,
resolver os casos omissos; g) relacionar os cargos e fungdes
dos servigos estatais, paraestatais, autarquicos e de economia
mista, para cujo exercicio seja necessario o titulo de
engenheiro, arquiteto ou engenheiro-agrénomo; h) incorporar
ao seu balancete de receita e despesa os dos Conselhos

Regionais; ) enviar aos Conselhos Regionais cdpia do
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expediente encaminhado ao Tribunal de Contas, até 30 (trinta
dias apos a remessa, j) publicar anualmente a relagdo de
titulos, cursos e escolas de ensino superior, assim como,
periodicamente, relagdo de profissionais habilitados; k) fixar,
ouvido o respectivo Conselho Regional, as condicées para que
as entidades de classe da regido tenham nele direito a
representagédo; ) promover, pelo menos uma vez por ano, as
reunibes de representantes dos Conselhos Federal e Regionais
previstas no Ed. extra 53 desta lei; m) examinar e aprovar a
propor¢do das representagdes dos grupos profissionais nos
Conselhos Regionais; n) julgar, em grau de recurso, as
infragbes do Cédigo de Etica Profissional do engenheiro,
arquiteto e engenheiro-agronomo, elaborado pelas entidades
de classe; o) aprovar ou ndo as propostas de criagdo de novos
Conselhos Regionais; p) fixar e alterar as anuidades,
emolumentos e taxas a pagar pelos profissionais e pessoas
juridicas referidos no Ed. extra 63. q) autorizar o presidente a

adquirir, onerar ou, mediante licitagéo, alienar bens iméveis.

7. Ainda que fosse funcdo inerente a profissdo de engenheiro decidir

acerca da modalidade de licitacdo adequada a contratacdo dos seus servicos, nao

poderia aquele conselho profissional vincula-los a um entendimento determinado,

pois, como se pode ver, a lei ndo Ihe confiou essa competéncia.

8. Nesse desiderato, alids, estaria operando em patente afronta a garantia
constitucional de que trata o art. 5° inciso Xlll, da Carta Maior, que estabelece
reserva legal para restrigbes ao livre exercicio de qualquer trabalho, oficio, ou

profissao, in verbis:

Art. 5° [...] XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio
ou profisséo, atendidas as qualificagées profissionais que a lei

estabelecer.

9. Mutatis mutandis, € como se a Ordem dos Advogados do Brasil
emitisse resolugéo determinando a todos os advogados, no exercicio da profissao,
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adotassem uma unica interpretacdo em face de determinada norma. Nitido que nao

poderia fazé-lo.

10. Ocorre que essa matéria — decisdo acerca da modalidade de licitagao

adequada a contratagao de servicos — ndo quarda, propriamente, nenhuma relagéao

com as atribuicées da profissdo de engenheiro.

11. A escolha da modalidade de licitagdo a ser utilizada visando
determinada contratagdo € uma decisdao de cunho juridico-administrativo -
verdadeiro ato administrativo — que decorre da interpretacado das normas pertinentes.
Conquanto incidam, ai, questdes técnicas, razdo por que, geralmente, vale-se a
autoridade competente, sendo da sua propria experiéncia, de notas ou pareceres
técnicos a fim de esclarecer a natureza do objeto da licitagdo, trata-se de uma
decisao propria de gestao, isto &, de Administracdo Publica, que ndao se confunde
com as atribuicbes da profissdo de engenheiro. Por esse motivo, ndo pode o
respectivo conselho profissional ai se imiscuir, ditando, como ordem, o que acha

certo ou errado.

12. Em outras palavras, nada impede que o engenheiro, no exercicio da
sua profissdo, emita parecer técnico quanto as especificidades dos servigos de
engenharia, a subsidiar a decisao do gestor publico. Mas somente a este, ou seja, a
autoridade investida do poder de decidir, cabe classifica-los como servigos comuns a
luz da legislagdo aplicavel. Servico comum ndo €&, pois, uma categoria da
engenharia, mas uma categoria juridical E a responsabilidade ai envolvida decorre,
nao do exercicio da profissdo de engenheiro, mas do exercicio de fungédo de chefia
ou cargo de diregéo, proprios de administrador publico. Esse ato se sujeita, portanto,
enquanto ato administrativo, ao exame de legalidade e a auditoria, em geral, dos
orgaos de controle internos e externos dos Poderes Executivo e Legislativo, bem
como a jurisdicdo do Poder Judiciario, além do Ministério Pablico. Nao se submete,
todavia, a fiscalizagao do conselho profissional, porquanto, a toda evidéncia, isso

nao lhe diz respeito.

13. Em concluséo, ndo havendo razdes para alteragcdo do entendimento
exposto na Nota Técnica cuja cépia foi juntada as fls. 03-10 — em cujo sentido
converge, senao pacificamente, majoritariamente, a jurisprudéncia dos érgaos de
controle externo —, € de se reitera-lo.
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14. Ademais, porque o ato de escolha da modalidade de licitagdo nédo esté
submetido ao poder de policia do sistema CONFEA/CREA, conforme demonstrado,
tem-se como totalmente irregular — e, por isso mesmo, improvavel — eventual

aplicacao de san¢des por parte do mesmo.
15. E a analise preliminar.

16. A consideragao superior.
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ANDRE DE SA BRANT

TAE - SIAPE n° 1888519 - OAB/SC n° 33941
Coordenador da CINLCC/PF-UFSC/PGF/AGU
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