CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO PROFISSIONAL EM
DIREITO

JOSIANE ANTUNES DA SILVA CRISTOVAM

PROJETO “MULHERES LIVRES” NO PRESIDIO FEMININO
DE FLORIANOPOLIS (SC): ESTUDO DE CASO DO MODELO
DE RESSOCIALIZACAO/REINTEGRACAO DA MULHER
PRESA POR MEIO DO METODO APAC

FLORIANOPOLIS,
2019






JOSIANE ANTUNES DA SILVA CRISTOVAM

PROJETO “MULHERES LIVRES” NO PRESIDIO FEMININO
DE FLORIANOPOLIS (SC): ESTUDO DE CASO DO MODELO
DE RESSOCIALIZACAO/REINTEGRACAO DA MULHER
PRESA POR MEIO DO METODO APAC

Estudo de Caso submetido ao Programa
de Poés-Graduacdo Profissional em
Direito da Universidade Federal de Santa
Catarina, para obtencdo do titulo de
Mestre em Direito.

Orientador: Professor Doutor Matheus
Felipe de Castro

FLORIANOPOLIS,
2019



Ficha de identificagdo da obra elaborada pelo autor,
através do Programa de Geragdo Automatica da Biblioteca Universitaria da UFSC.

Cri st6vam Josiane Antunes da Silva

Projeto prisdo sem al gemas no Estado de Santa
Catarina : Ura andlise do nodel o de
ressoci al i zacao/ rei nt egracao da mul her presa por neio
do projeto de inplantacdo do método APAC nos
presidios em Santa Catarina / Josiane Antunes da
Silva Cristéovam; orientador, Professor Doutor
Mat heus Fel i pe de Castro, 2019.
139 p.

Di ssertacao (nmestrado profissional) -
Uni ver si dade Federal de Santa Catarina, Centro de
Ci énci as Juridicas, Prograna de Po6s- G aduagdo em
Direito, Floriano6polis, 2019.

I nclui referéncias.

1. Direito. 2. Associacdo de Protecdo e
Assi st énci a aos Condenados — APAC. 3. Mil her presa.
4. Presidios. 5. Reintegragdo. Ressocializagédo.. I.
Castro, Professor Doutor Matheus Felipe de . II.
Uni ver si dade Federal de Santa Catarina. Programa de
P6s- Graduagdo emDireito. IIl. Titulo.




e

UNIVERSIDADE FEDERAL
DE SANTA CATARINA

Centro de Ciéncias Juridicas
de Pés duacio Profissional em Direito
Campus Uni 2 i i id iira Lima - Trindade
- Flotiangnelis - Santa Catarina
{Fome: (A8) 22330380 —E-iail:mpd uisc@gmail.ocom

W%

&

hemr
BBDAD-S00

Projeto Mulheres Livres no Presidio Feminino de Florianépolis (SC):
Estudo de caso do modelo de ressocializa¢do/reintegra¢do da mulher
presa por meio do método APAC

JOSIANE ANTUNES DA SILVA CRISTOVAM

Esta Dissertagfo foi julgada e aprovada em sua forma final pelo Orientador
e pelos demais membros da Banca Examinadora, composta pelos seguintes
membros:

w

Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro
UFSC — Orientador

B ,ﬁf/%f Dr. Orides Mezzaroba

oord. do Programa de Mestrado
i Profissional em Direito
Prof. Dr. Marco Aurélio Rodrigues da Cunh

a e Cruz
/L/ OESC — Membro

r. Orides Mezzaroba
\UFSC — Membro

_,MEA,)

/ Prof. Orides Mezzaroba

Coordenador do Programa de Pds-Graduagdo Profissional em Direito

‘loriandpolis, 21 de margo de 2019.






A vocés José Augusto e José
Sérgio da Silva Cristévam, meus
amores de vida!






AGRADECIMENTOS

Inicialmente, agradeco a Deus e a Santa Paulina, pela luz,
energia, béncaos, protecdo e milagre em minha vida.

Aos amores da minha vida, José Augusto - meu pequeno
filho - que ha 1 ano e 1 més veio me mostrar 0 que é o0 amor que
ddi, e ndo menos importante, José Sérgio — meu marido — que
aventura maravilhosa viver ao seu lado esses quase 13 anos.

Também, a minha gratidao eterna sempre sera dirigida aos
meus amados pais, José Altair e Maria Dolores, por todo esforco
que fizeram para proporcionar aos filhos a melhor educacéo
possivel dentro das suas possibilidades; pelo incentivo em buscar
0 aprimoramento através do estudo, e principalmente, por terem
me guiado pelo caminho do bem e do amor; agradeco também aos
meus irmaos Marizete, Margareti e Adélcio, espelhos de vida,
exemplos de estudo, batalha, forgca e comprometimento com tudo
0 que fazem.

Aos meus sobrinhos amados Leonardo, Thais, Leticia,
Gustavo, Igor e Sophia, vocés me preocupam e divertem a cada
dia.

Aos meus queridos amigos Tiago, Karla, Giselle Pinto da
Luz, Bruna Lapa, Gisele Liz e Lidiane, quanta luz vocés ja
trouxeram a minha vida.

As amigas de vida e de mestrado Danyelle e lara, isso tudo
s6 esta se concretizando por causa daquela tarde chuvosa,
naquele banco de loja!

Agradeco também e de forma muito especial, aos meus
colegas de trabalho, Felipe, Berward, Sabrina, Juli e Tati,
profissionais de altissima qualidade e comprometimento.

A Assistente Social Rose Duarte, obrigada por viabilizar esta
pesquisa junta & APAC e FBAC.

Outrossim, expresso, de igual maneira, meu sincero
agradecimento ao meu professor orientador Matheus Felipe de
Castro, que com sua paciéncia e gentileza, me mostrou o caminho
a segquir, percorrendo-o junto comigo. Certamente, seu auxilio e
apontamentos foram fundamentais para o desenvolvimento e
concluséo deste trabalho.

E por fim, agradeco ao Tribunal de Justica e a Universidade
Federal de Santa Catarina — UFSC, na pessoa do Coordenador do
Mestrado Profissional em Direito, Orides Mezzaroba, que nos



proporcionaram aprofundar conhecimentos por meio desse curso
com professores altamente qualificados.



“A mudanca é uma porta que se
abre por dentro” (Autor
desconhecido).






RESUMO

O método APAC se caracteriza pela aplicacéo de disciplina rigida
no estabelecimento prisional e se baseia no respeito, na ordem,
no trabalho e no envolvimento da familia do recuperando. Nesse
método, diferentemente do que ocorre no sistema prisional
comum, sdo 0s proprios presos, denominados de recuperandos,
0S corresponsaveis por sua propria recuperacao. Portanto, esse
trabalho tratara do “Projeto Mulheres Livres no Presidio Feminino
em Florianépolis (SC)’, a partir da andlise do modelo de
ressocializacdo/reintegracéo da mulher presa, por meio do projeto
de implantacdo do método APAC. Tem-se por objetivo geral
investigar em que medida o0 método idealizado pela Associacao de
Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC) pode ser
considerado uma alternativa viavel para diminuir os problemas
decorrentes da faléncia do sistema penitenciario brasileiro, a partir
da analise do projeto “Prisdo Mulheres Livres”, em fase de
implantacéo pela APAC no Presidio Feminino de Florianépolis
(SC). Sendo assim, a partir do método dedutivo e com base em
algumas técnicas de pesquisa, como o estudo de caso com
levantamento de dados e pesquisa de campo, conclui-se que o
modelo APAC oferece avangos se comparado ao modo tradicional
de prisdo. Os avancos do método APAC podem ser notados tanto
sob a perspectiva dos detentos quanto para o sistema prisional
brasileiro, sendo que os dados apresentados no decorrer desse
estudo demonstram os provaveis efeitos positivos na implantacéo
desse modelo no Estado de Santa Catarina.

Palavras-chave: Projeto Mulheres Livres. Método APAC.
Presidios. Reintegracdo. Ressocializacao.






ABSTRACT

The APAC method is characterized by the application of rigid
discipline in the prison establishment and is based on respect,
order, work and the involvement of the recovering family. In this
method, unlike what occurs in the common prison system, are the
prisoners themselves, called recoverers, who are co-responsible
for their own recovery. Therefore, this work will deal with the "Free
Women Project in the Women's Prison in Floriandpolis (SC)",
based on the analysis of the re-socialization/reintegration model of
the arrested woman, through the implementation of the APAC
method. The general objective is to investigate to what extent the
method devised by the Association for the Protection and
Assistance of Condemned Persons (APAC) can be considered a
viable alternative to reduce the problems resulting from the
collapse of the current Brazilian prison system, based on the
analysis of the project "Prison Free Women ", being implemented
by APAC at the Floriandpolis Women's Prison (SC). Thus, based
on the deductive method and some researth technics, such as the
case study with data collection and field research, it is concluded
that the APAC model offers advances compared to the traditional
prison mode. The advances of the APAC method can be noticed
both from the perspective of the prisoners and the Brazilian prison
system, and the data presented in the course of this study
demonstrate the positive effects in the implantation of this model in
the State of Santa Catarina.

Keywords: Women Free Project. APAC method. Prisons.
Reintegration. Resocialization
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INTRODUCAO

O presente estudo apresentara o “Projeto Mulheres Livres
no Presidio Feminino de Floriandpolis (SC)”, a partir do estudo de
caso do modelo de ressocializacao/reintegracéo da mulher presa,
em fase de implantacao por meio do método APAC.

Inicialmente, o desenvolvimento dessa pesquisa se justifica
pela sensivel e tormentosa questdo da faléncia do sistema
prisional brasileiro, um tema latente na nossa sociedade, e que
reclama a busca por instrumentais capazes de oferecer avancos
no enfrentamento dessa verdadeira chaga nacional.

Além disso, o0 assunto interessa ao debate juridico em geral,
até porque apesar da Constituicdo de 1988, legislacbes
infraconstitucionais e documentos internacionais garantirem a
dignidade humana e as condi¢Bes de dignidade aos encarcerados,
0 que se verifica, na pratica, é a sistematica violacdo aos seus
direitos mais bésicos, no contexto de um sistema prisional
povoado por recorrentes exemplos de ofensa aos mais
elementares direitos humanos fundamentais.

Interessa, ainda, ao debate juridico nacional, porque apesar
de o Brasil ser signatario de tratados que versam sobre Direitos
Humanos como o Pacto de S&o José da Costa Rica, a Declaracao
Americana dos Direitos e Deveres do Homem e a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), e todos estes pactos, tratados, declaracdes
imporem um modelo prisional voltado a ressocializacdo, essa é
ainda uma promessa nao cumprida no sistema prisional do Brasil.

Sobre o interesse da mestranda no tema, o exercicio da
funcdo de Assistente de Promotoria junto ao Ministério Publico de
Santa Catarina fez com que aprofundasse a reflexdo sobre a
necessidade de se pensar e estudar a forma tradicional e falida do
sistema prisional brasileiro atual, com a busca por propostas
capazes de oferecer avangos ao modelo posto.

Dessa forma, discutir e apresentar o método idealizado pela
Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC)
tem grande relevancia, ja que se visualiza um modelo que pode
contribuir efetivamente para a melhoria do cenario da execucao
penal no Brasil.

Salienta-se, assim, que a tematica proposta estd adequada
a linha de pesquisa escolhida pela mestranda e podera oferecer
uma andlise académica e profissional com relagdo a uma
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relevante perspectiva do sistema prisional brasileiro e,
especialmente, sobre as suas finalidades declaradas e néo
cumpridas.

A partir dessas considerac¢des e justificativas, formula-se o
seguinte problema: em que medida a implantacdo do método
desenvolvido pela Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados (APAC) contribui para o aprimoramento de um
modelo prisional voltado a ressocializacao/reintegracao da mulher
presa?

A busca por respostas a estas indagacdes parte da fixacao
de algumas hipoteses. Neste sentido, parte-se da ideia de ha certo
consenso no debate juridico-politico que o sistema prisional
brasileiro atual se encontra falido. O condenado que ingressa no
estabelecimento penitenciario é totalmente marginalizado e
jogado a prépria sorte, sobretudo ante as precarias condicfes a
que estdo submetidos. Apds a prisdo, a populacdo encarcerada
retorna a sociedade sem qualquer perspectiva de melhores
condi¢des de vida ou, o que é ainda pior, volta mais violenta e
cada vez mais inserida no contexto do chamado “mundo do crime”.

Com base nesse contexto, surge a proposta de buscar
alternativas para o cumprimento da pena, efetivamente voltadas a
recuperacdo do preso, a fim de garantir ao individuo privado de
sua liberdade uma possibilidade de cumprir o apenamento de uma
forma digna e retornar ao convivio social de maneira menos
traumética.

A busca por alternativas ao modelo classico de cumprimento
da pena, no sentido de garantir a sua execucdo e também os
direitos dos presos, leva a pesquisa do método da Associacao de
Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC), que procura
instrumentalizar uma alternativa eficiente, a partir de um modelo
que tem refletido positivamente e contribuido para melhorar o
cenario da execucao penal no Brasil. Inclusive, esse método esta
em fase de implantacdo no Presidio Feminino de Florian6polis
(SC), o que servira de objeto para o estudo de caso deste trabalho.

Usualmente, nos estabelecimentos prisionais do sistema
tradicional é necessaria a presenca de forca policial para preservar
a seguranca, ordem e disciplina, ao passo que no método APAC
S&0 0s proprios presos o0s responsaveis por todas essas fungoes.

Com efeito, o método idealizado pela APAC pode ser
considerado uma alternativa viavel para diminuir os problemas
decorrentes da faléncia do sistema penitenciario brasileiro, na
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medida em que propde um modelo de execuc¢éo da pena afinado
com as garantias ja dispostas na lei e com resultados efetivos na
ressocializacao/reintegracdo do preso.

Estabelecidas essas hipéteses, destaca-se como objetivo
geral dessa pesquisa investigar em que medida o método
idealizado pela Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados (APAC) pode ser considerado uma alternativa viavel
para diminuir os problemas decorrentes da faléncia do sistema
penitenciario brasileiro atual, a partir da analise do “Projeto
Mulheres Livres”, em fase de implantacao pela APAC no Presidio
Feminino de Florianépolis (SC).

Tem-se, ainda, 0s seguintes objetivos especificos:

a) Examinar como surgiram os estabelecimentos penais no
contexto brasileiro e quais o0s primeiros destinados ao
encarceramento de mulheres;

b) Analisar quais séo os documentos legislativos que tratam
dos direitos das mulheres presas no contexto nacional e discutir
sobre sua realidade no sistema prisional brasileiro;

c) Apresentar o “Projeto Mulheres Livres”, em fase de
implantacéo pela APAC no Presidio Feminino de Florianépolis
(SC), e discutir sobre o seu potencial de inovacao, em especial ho
debate dos resultados efetivos na ressocializagdo/reintegracdo da
mulher presa, inclusive com levantamento de dados e pesquisa de
campo junto as mulheres abrangidas pelo projeto.

Sendo assim, com base no método de abordagem dedutivo
e técnicas de pesquisa, como o estudo de caso com levantamento
de dados, pesquisa de campo e, ainda, com base na pesquisa
quali-quantitativa, descritiva e teérico-pratica, o Capitulo 1 traz um
breve relato histérico da pena e da faléncia da pena de prisao.

O Capitulo 2 apresenta uma andlise detalhada sobre a
origem e expansao da Associacao de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados — APAC, seus tragos essenciais e algumas
particularidades relevantes para o objeto central da pesquisa.

O Capitulo 3 apresenta o “Projeto Mulheres Livres”, em fase
de implantacao pela APAC no Presidio Feminino de Florianépolis
(SC), bem como discute as principais peculiaridades do projeto e
0 seu potencial de avanco no contexto dos modelos prisionais que
conformam o sistema brasileiro.

Por fim, as conclusGes trazem a sintese da pesquisa
realizada e da respectiva coleta de dados, para ao final responder
ao problema central da pesquisa e retomar as hipoteses basicas
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inicialmente langadas, com as conclusbées sobre o “Projeto
Mulheres Livres”, em fase de implantagédo pela APAC no Presidio
Feminino de Florian6polis (SC), e seus potenciais resultados
efetivos na ressocializacao/reintegracao da mulher presa.
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1. BREVE RELATO HISTORICO DA PENA E DA FALENCIA DA
PENA DE PRISAO

Este capitulo introdutério tem por principal finalidade
apresentar um breve relato  histérico da pena e,
consequentemente, versar sobre a faléncia da pena de prisao.

Por conseguinte, trata-se, ainda, do discurso da pena como
forma de “ressocializagao” e sobre a tentativa de reinsercao social
dos apenados.

1.1 BREVE RELATO HISTORICO DA PENA

Desde a sua origem (inicio do século XIX), o modelo de
encarceramento penal moderno objetivava a privacdo de liberdade
e, a0 mesmo tempo, a transformacao do individuo. A liberdade é
um bem pertencente a qualquer individuo, sendo que sua perda
tem o mesmo valor para todos, ou seja, atinge a todos de uma
maneira igualitaria. Assim, indo de encontro a teoria do Direito
Penal, aquele que comete um delito ira “pagar a sua divida” com
a privacao da liberdade, a qual sera quantificada pelo tempo de
acordo com a infracdo cometida. Outro fundamento da priséo é a
transformacdo do individuo como fator corretivo a medida que
tenta recuperd-lo. Essa dupla fungéo, juridico-econémica e
técnico-disciplinar, fez com que a priséo fosse considerada a pena
mais imediata e mais civilizada (FOUCAULT, 2014. p. 224-225).

Segundo Bitencourt (2004, p. 04) na Antiguidade nédo se
conheceu a privacdo da liberdade como uma forma de sancéo
penal. Apesar de o encarceramento ter surgido ha milhares de
anos, o seu carater nao era de pena. Até o final do século XVIIl a
prisdo tinha forma de custddia, ou seja, natureza cautelar. Esta
servia como forma de garantia para que se pudesse evitar a fuga
do condenado, bem como meio de producao de provas, em que,
frequentemente, se utilizavam métodos de tortura, sendo
considerada legitima, na época. O enclausuramento ndo era
considerado um fim e nem um meio de puni¢&o.

Afirma-se, dessa forma, que:

Até fins do século XVIII a prisdo serviu
somente aos objetivos de contengéo e guarda
dos réus, para preserva-los fisicamente até o
momento de serem julgados ou executados.
Recorria-se durante esse longo periodo
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histérico, fundamentadamente, a pena de
morte, as penas corporais (mutilacdes e
acoites) e as infamantes.

Por isso, a prisdo era uma espécie de
antessala de suplicios. Usava-se a tortura,
frequentemente, para descobrir a verdade
(BITENCOURT, 2004, p. 04).

Lombroso (2001, p. 109-110) relata, que a prisdo até os fins
do século XVIII ndo possuia qualquer tipo de ligagdo com a nogéo
de crime e sancao penal que se conhece atualmente.

Destaca-se, alids, que o0s romanos conheceram o0
encarceramento com fins de custédia e que no Direito Germanico
também ndo se conheceu a prisdo com carater de pena, vez que
predominava, nessa época, a pena capital e aquelas de natureza
corporal (BITENCOURT, 2004, p. 07).

Ja na ldade Média, também ndo ha uma ideia de pena
privativa de liberdade, motivo pelo qual “a privagédo de liberdade
continua a ter uma finalidade custodial, aplicavel aqueles que
seriam submetidos aos mais terriveis tormentos exigidos por um
povo avido de distragdes barbaras e sangrentas”, motivo pelo qual
era comum a amputacao de bracos, pernas, olhos, dentre outros
(BITENCOURT, 2004, p. 09).

Amaral (2013) relata, entdo, que:

A idade média também ndo conheceu -
praticamente - 0 aprisionamento como san¢ao
criminal sobre um delito praticado por alguém.
As prisdes continuaram a ser o local onde o
acusado aguardava seu julgamento. Mas, em
raras situacoes, a pena de prisdo comegou a
ser aplicada. Eram casos excepcionais, em
gue a pena de mutilagcdo prevista seria um
exagero.

A igreja também adotou o encarceramento
como forma de corregéo espiritual do pecador,
a fim de que ele refletisse, em isolamento
celular, sobre o erro cometido, reconciliando-
se com Deus. A inquisicao usou o carcere em
larga escala para custodiar hereges até a
pena de morte; em muito menor porgdo usou
a prisdo como pena para quem praticasse
leves heresias. Por isso, costuma-se atribuir o
gérmen da pena de prisdo a época medieval.
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Durante os séculos XVI e XVIlI com a pobreza que abateu e
se estendeu por toda a Europa foi iniciado, porém, um movimento
para o desenvolvimento das penas privativas de liberdade. Esse
movimento fomentava a criacdo e a construcdo de prisdes
organizadas para que houvesse a correcdo dos apenados
(BITENCOURT, 2004, p. 16).

No entanto, a pena privativa de liberdade somente foi
incluida no rol de punicdes a partir do século XVIIl: com o
banimento das penas cruéis e desumanas, a pena de prisdo
passou a funcionar de fato como forma de puni¢&o. E, nos finais
do século XVIII, surgem os primeiros protétipos do que seriam hoje
as penitenciarias (BITENCOURT, 2004, p. 57-58).

No Brasil, com o advento da Constituicdo de 1824, passou-
se a reformular o sistema punitivo, banindo as penas cruéis, tais
como a tortura e o ferro quente. Entretanto, ndo de forma
completa, visto que 0s escravos ainda estavam sujeitos a esses
tipos de penalidades (BRASIL, 1824).

Carvalho Filho (2002, p. 37,41) explica, nesse sentido, que
a Constituicao de 1824 aboliu o agoite, a tortura, a marca de ferro
quente e outras penas cruéis que eram frequentemente utilizadas.
Além disso, determinou que as cadeias fossem lugares limpos,
seguros e bem ventilado e casas para separacdo dos réus,
levando-se em consideragdo as circunstancias, como também a
natureza do crime praticado.

Em 1830, o Cédigo Criminal do Império introduziu a pena de
prisdo sob duas modalidades: a prisdo simples e a prisdo com
trabalho. Até entdo, por ser ainda uma Coldnia Portuguesa, o
Brasil se submetia as Ordenac6es Filipinas, as quais nao previam
pena de privacao e cerceamento de liberdade. Nao havia nenhum
sistema penitenciério especifico, ficando a cargo dos governos
provinciais sua definicdo (ENGBRUCH; SANTIS, 2012).

Nota-se, assim, que a pena privativa de liberdade foi
instituida pelo Cédigo Criminal do Império de 1830 e que a pena
de morte, bem como a pena na forca ficou reservada as hipéteses
mais graves, como, por exemplo, as de homicidio, latrocinio e
insurreicdo dos escravos (CARVALHO FILHO, 2002, p. 37,41).

Foi, entdo, a partir de 1830, apds a Independéncia, que se
iniciou a construcdo de uma legislacdo apropriada ao povo
brasileiro, deixando de lado os ideéarios ordenativos, a fim de,
principalmente, afastar o dominio dos colonizadores e a sua
opressao (DULLIUS; HARTMANN, 2016, p. 39).
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Em 1850, foi inaugurada a primeira prisao brasileira, a Casa
de Correicao da Corte. Nela, a punicdo consistia na “reabilitacdo”
do preso por meio do trabalho obrigatério nas oficinas durante o
periodo diurno e o isolamento noturno. O trabalho, nédo
remunerado, destinava-se a extrair o maximo de tempo e de forcas
do condenado, a fim de obriga-los a terem bons habitos. J4, o
isolamento noturno destinava-se a ruptura do vinculo com o crime
(FALCONI, 1998, p. 63).

A individualizacdo da pena e o principio da utilidade desta
representaram um avango no regime punitivo a partir do Codigo
de 1830, mas foi a partir da edicdo do Cdadigo Penal de 1890, com
a extincao da pena de morte que surgiu o sistema penitenciario de
cunho correcional e com o intuito de ‘“ressocializacdo” e
“reeducacao” do preso (DULLIUS; HARTMANN, 2016, p. 41).

Diante do aumento do nimero de presos, em 1904 surgiu a
ideia da construcdo da Penitenciaria no Estado de Séo Paulo,
inaugurada em 1920 para abrigar 1.200 (mil e duzentos) presos.
O modelo utilizado nesse estabelecimento dispunha de oficinas de
trabalho, enfermaria e celas individuais e foi idealizado por Ramos
de Azevedo, servindo de base para a construgdo de diversos
presidios no Brasil, os quais, embora considerados modelares,
ndo obedeciam ao principio da classificacdo dos detentos, de
forma que ficassem separados de acordo com a gravidade dos
delitos. No intuito de individualizar a pena, foram entédo criados os
Institutos Penais Agricolas na década de 1950. Nesse modelo, os
presos trabalhavam durante o dia nho campo e a noite ficavam
recolhidos nas celas coletivas (PORTO, 2008, p. 58).

Em 1940, foi publicada a consolidacdo das Leis Penais,
completada com leis modificadoras, passando a ser chamada de
Cdédigo Penal, que passou por modificagdes em 1969, 1977, 1981
e 1984, de acordo com a ideologia da época e, em 1984, foi
promulgada a Lei n® 7.210 (Lei de Execug¢éo Penal) com o intuito
de regulamentar a classificacdo e individualizacdo das penas,
garantindo direitos e estabelecendo os deveres dos presos
(CARVALHO FILHO, 2002, p. 43).

Com relacdo a criagdo de penitenciaria voltada ao
cumprimento de pena para o sexo feminino, a década de 1940,
representou um mecanismo de recolhimento de mulheres
“indesejaveis”, independente do cometimento de crimes e da sua
consequente condenacao penal. A proposta de um céarcere para
mulheres era de que fosse uma priséo nacional, localizada no Rio



33

de Janeiro, para onde iriam as mulheres condenadas a pena
superior a quatro anos. O presidente do Conselho Penitenciario do
Distrito Federal na época - Candido Mendes - solicitou a instalag&o
de uma penitenciaria agricola para as mulheres. No entanto, o
pedido nunca foi atendido, inclusive, até nos dias de hoje ndo se
tem uma pris@o agricola feminina (SOARES; ILGENFRITZ, 2002,
p. 52-55).

A partir da década de 1940 os estabelecimentos femininos
tomaram ar de conventos, ou seja, apos a reforma que definiu a
necessidade de estabelecimentos exclusivos para mulheres, a
prisdo passou a ser um local de fortalecimento dos chamados
“instintos positivos” (domésticos) e expulsdo dos negativos
(sexuais), por meio das atividades domésticas, como trabalhos de
croché, tricd, na cozinha, limpeza, proibicdo de visitas, de
aderecos de cabelos ou roupas sensuais (SOARES; ILGENFRITZ,
2002, p. 57-58).

A partir do dia 09 de novembro de 1942 ¢ ent&o:

[...] criada pelo Decreto n.° 3971, de
2/10/1941, a primeira penitenciria feminina
do antigo Distrito Federal. Construida
especialmente para tal fim, em Bangu, bem
distante dos presidios para homens, a prisdo
feminina esteve sob administracé@o interna e
pedagdgica das freiras, que se incumbiam da
educacdo, disciplina, trabalho, higiene e
economia, ficando a cargo da Penitenciaria
Central do Distrito Federal (PCDF) os servi¢os
de guarda, transporte, alimentacéo, roupa de
cama e lavanderia, assisténcia médica,
farmacéutica e funeraria. As atribuicdes das
religiosas foram definidas em um contrato,
gue estipulava seus direitos e deveres, mas
gue definia claramente os limites de seus
encargos e a subordinagdo formal a diregao
do PCDF, e portanto, em Ultima analise, ao
Estado (SOARES; ILGENFRITZ, 2002, p. 57-
58).

Com tantos estudos ligando o comportamento indesejavel a
sexualidade e a necessidade de “santificacdo” da mulher para a
sua regeneracdo, o Decreto Lei n°® 3.971 de 24.12.1941, que
tratava sobre o cumprimento de penas no Distrito Federal,
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indicava que os servigos internos desses estabelecimentos
deveriam ser confiados a uma congregacgédo de religiosas. Tendo
a religido uma influéncia decisiva sobre o espirito da mulher, foi
nessa ideologia que as primeiras prisdes femininas surgiram no
Brasil, ou seja, em um conceito menos de seguranga e mais de
conversao religiosa (SOARES; ILGENFRITZ, 2002, p. 57-58).

A primeira prisdo, mais reconhecida e estruturada com uma
administracdo especifica para as mulheres presas, foi o
Reformatério de Mulheres Criminosas, posteriormente chamado
Instituto Feminino de Readaptacao Social de Porto Alegre/RS, em
1937, no centro da capital. Essa unidade foi vista como um grande
avanco na adaptacdo das prisbes brasileiras aos principios na
“nova criminologia” que impunha o respeito a dignidade humana
dos presos (VOEGELI, 2003, p. 75).

Apesar de muitos relatérios denunciarem a situagéo
precaria das mulheres nas prisées do pais, foi do Cédigo Penal de
1940 a previsdo legal de que as mulheres deveriam cumprir sua
pena em estabelecimento especifico. De acordo com o artigo 29,
§ 2° desse diploma legal: “as mulheres cumprem pena em
estabelecimento especial, ou, a falta, em sec¢do adequada de
penitenciaria ou prisdo comum, ficando sujeitas a trabalho interno”
(BRASIL. 1940).

A partir, entdo, do Cdédigo Penal de 1940, os decretos
regulamentando a criacdo de penitenciarias femininas foram
sendo promulgados pelo pais. O primeiro deles foi do de Séo
Paulo - Decreto n® 12.116, de 11 de agosto de 1941 — que deu
origem ao “Presidio de Mulheres” do Estado, inaugurado em 21 de
abrii de 1942, e que previa, dentre as inovacgdes, nhao
estabelecidas em lei nacional, o direito de a mae presa
permanecer com seu filho até a idade de trés anos (SAO PAULO,
1941).

Note-se que essa determinacédo era muito mais avancada
no que diz respeito ao direito a maternidade, haja vista que a
legislacédo atual permite a presenca do filho recém-nascido com a
mae até a idade de seis meses, conforme disposic¢ao do artigo 83,
§ 2°, da Lei de Execucéo Penal (BRASIL, 1984).

Sendo assim, uma vez apresentada sucintamente a histéria
da peniténcia no mundo, com énfase no contexto brasileiro,
estuda-se no tépico seguinte sobre a faléncia da pena de priséo
no Brasil.
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1.2 FALENCIA DA PENA DE PRISAO NO BRASIL

No contexto brasileiro, as penas corporais foram as
primeiras formas do controle punitivo, o que pode ser observado
nos livros penais das Ordenacdes vigentes no Brasil desde o
periodo colonial, muito embora se tenham proibido estas penas
cruéis, como, por exemplo, apds a promulgacdo da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988.* No entanto, elas ainda
permanecem na realidade de varias instituicGes de controle, ou
melhor, nunca sairam de cena (ANDRADE, 2014, p. 175).

O modelo do sistema prisional brasileiro foi criado em um
periodo em que o pensamento sobre a pessoa presa era diferente
do que o pais vive atualmente. Antigamente, o preso era uma
serventia para os senhores em tempos de revolu¢do, império e
ditadura. Hoje, vive-se a democracia e esta influencia a
Administracdo Publica e, consequentemente, a administracao
carceréria (DULLIUS; HARTMANN, 2016, p. 48).

A rotina nos estabelecimentos penais brasileiros é marcada
por uma violéncia interna, bem como por uma divisdo de poder
segundo critérios proprios de um ambiente caotico. Normalmente,
prédios em ruinas sdo utilizados como unidades prisionais, onde
superlotacdo, doencas e mortes fazem parte dessa atmosfera,
conforme se verificara mais adiante. Também nesses locais a
assisténcia judiciaria é deficitaria e, algumas vezes, inexistente.
Ao ingressarem no sistema prisional, os presos sao entregues a
prépria sorte e isso é resultado, principalmente, da auséncia de
uma figura representativa do Estado. Nao obstante a prisdo ser
legitimada pelo jus puniendi do Estado, ela representa um ato de
violéncia e acaba atingindo também a familia dos presos (SILVA,
2013, p. 215).

Destaca-se sobre o mencionado no paragrafo antecedente
que houve, inclusive, no ano de 2008, a publicacdo do Relatorio
Final da Comissao Parlamentar de Inquérito do Sistema

1 “Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...]; XLVII - ndo havera
penas: a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do
art. 84, XIX; b) de carater perpétuo; c) de trabalhos forcados; d) de
banimento; e) cruéis;” (BRASIL, 1988).
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Carcerério que demonstrou afronta a uma série de direitos dos
apenados e que nesse referido documento encontram-se dados
assustadores (BRASIL, 2008).

Discorre, nesse sentido, Assis (2007, p. 75) ao enfatizar que
varios sao os problemas que assolam o sistema prisional brasileiro
nos dias de hoje. Dentre eles, cita-se a superlotacdo das celas,
bem como a precariedade e insalubridade destas dltimas que
acabam tornando o ambiente propicio para que haja a proliferacéo
de doengas e de epidemias.

N&o se pode esquecer, ainda, que hd uma ma alimentacao
dos encarcerados, o sedentarismo, utilizacdo de drogas, falta de
higiene, etc. Assis (2007, p. 75) explica, por isso, que todos esses
fatores e “[...] toda a lugubridade da prisdo fazem com que o preso
que ali adentrou numa condicdo sadia de |4 ndo saia sem ser
acometido de uma doencga ou com sua resisténcia fisica e salde
fragilizadas”.

Em decorréncia desses e de outros problemas estruturais
relativos a prisdo nos dias atuais, afirma-se, entéo, que:

Os presos adquirem as mais variadas
doencas no interior das prisdes. As mais
comuns sdo as doencas do aparelho
respiratério, como a tuberculose e a
pneumonia. Também é alto o indice de
hepatite e de doencas venéreas em geral, a
AIDS por exceléncia. Conforme pesquisas
realizadas nas prisbes, estima-se que
aproximadamente 20% dos presos brasileiros
sejam portadores do HIV, principalmente em
decorréncia do  homossexualismo, da
violéncia sexual praticada por parte dos outros
presos e do uso de drogas injetaveis.

Além dessas doencas, ha um grande nimero
de presos portadores de distarbios mentais,
de cancer, hanseniase e com deficiéncias
fisicas (paraliticos e semiparaliticos). Quanto
a saude dentaria, o tratamento odontologico
na prisdo resume-se a extragdo de dentes.
N&o ha tratamento médico-hospitalar dentro
da maioria das prisfes. Para serem removidos
aos hospitais, os presos dependem de escolta
da PM, a qual na maioria das vezes é
demorada, pois depende de disponibilidade.
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Quando o preso doente é levado para ser
atendido, h& ainda o risco de ndo haver mais
nenhuma vaga disponivel para o seu
atendimento, em razao da igual precariedade
do nosso sistema publico de salde.

Acaba ocorrendo a dupla penalizacdo do
condenado: a pena de prisdo propriamente
dita e o lamentavel estado de salde que ele
adquire durante a sua permanéncia no
carcere (ASSIS, 2007, p. 75)

Nota-se, diante do acima mencionado, que ha um total
descaso por parte do Poder Publico e que se pode verificar o
descumprimento de dispositivos da Lei de Execucdo Penal, como,
por exemplo, o artigo 40 e o artigo 41 (ASSIS, 2007, p. 75) e que

disciplinam o seguinte:

Art. 40 - Impde-se a todas as autoridades o
respeito a integridade fisica e moral dos
condenados e dos presos provisorios.

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - alimentag&o suficiente e vestuério;

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneragéo;
[l - Previdéncia Social;

IV - constituicao de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo
para o trabalho, o descanso e a recreagao;

VI - exercicio das atividades profissionais,
intelectuais, artisticas e  desportivas
anteriores, desde que compativeis com a
execugao da pena;

VIl - assisténcia material, a saude, juridica,
educacional, social e religiosa;

VIII - protegcdo contra qualquer forma de
sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o
advogado;

X - visita do cbnjuge, da companheira, de
parentes e amigos em dias determinados;

X| - chamamento nominal;

Xll - igualdade de tratamento salvo quanto as
exigéncias da individualizagéo da pena;

Xl - audiéncia especial com o diretor do
estabelecimento;
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XIV - representacdo e peticdo a qualquer
autoridade, em defesa de direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio
de correspondéncia escrita, da leitura e de
outros meios de informagdo que né&o
comprometam a moral e os bons costumes.
XVI — atestado de pena a cumprir, emitido
anualmente, sob pena da responsabilidade da
autoridade judiciaria
competente.

Paragrafo Gnico. Os direitos previstos nos
incisos V, X e XV poderdo ser suspensos ou
restringidos mediante ato motivado do diretor
do estabelecimento (BRASIL, 1984).

Ademais, violam-se dispositivos constantes na Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988, da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, da Declaracdo Americana de
Direitos e Deveres do Homem e da Resolu¢do da Organizacdo
das Nac6es Unidas (ONU) que disp&e sobre Regras Minimas para
o Tratamento do Preso (ASSIS, 2007, p. 75).

H4, inclusive, dois casos que merecem destaque, no
contexto brasileiro, quais sejam, o caso do “Complexo
Penitenciario de Pedrinhas” no Estado do Maranh&o e, ainda, do
Presidio Urso Branco, situado no Estado de Rondbnia que nao
podem deixar de ser mencionados, porgue retratam o caos do
sistema prisional brasileiro, mas sdo apenas dois dos inUmeros
exemplos de como a pena de prisdo vem sendo tratada com
descaso no contexto brasileiro.

No primeiro caso, qual seja, do Complexo Penitenciario de
Pedrinhas, constata-se que, aproximadamente, 60 (sessenta)
pessoas foram mortas no ano de 2013 e mais de 15 (quinze) no
ano de 2014. No entanto, o Estado brasileiro nada fez para garantir
“[...] com eficiéncia os direitos humanos de uma parcela das
pessoas, que sao as pessoas que estdo presas e seus familiares”
(MARTINS, 2014).

Foram relatados nesse Complexo Penitenciario acima
mencionado inUmeras dendncias que relataram torturas, maus-
tratos, restricdo de visitas, dentre outros direitos que, via de regra,
deveriam ser concedidos aos encarcerados (MARTINS, 2014).
Por isso, em decorréncia de noticias até mesmo envolvendo
canibalismo, a Resolucdo da Corte Interamericana de Direitos
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Humanos de 14 de novembro de 2014 foi emitida com a seguinte

redacao:

RESOLVE:

1. Requerer ao Estado que adote, de forma
imediata, todas as medidas que sejam
necessarias para proteger eficazmente a vida
e a integridade pessoal de todas as pessoas
privadas de liberdade no Complexo
Penitenciario de Pedrinhas, assim como de
qualquer pessoa que se encontre neste
estabelecimento, incluindo o0s agentes
penitenciarios, funcionarios e visitantes.

2. Requerer ao Estado que , mantenha os
representantes dos beneficiarios informados
sobre as medidas adotadas para implementar
a presente medida provisoria.

3. Requerer ao Estado que informe a Corte
Interamericana de Direitos Humanos a cada
trés meses, contados a partir da notificagéo da
presente Resolucdo, sobre as medidas
provisérias adotadas em conformidade com
esta deciséo.

4. Solicitar aos representantes dos
beneficiarios que apresentem as observacdes
que considerem pertinentes ao relatério
requerido no ponto resolutivo anterior dentro
de um prazo de quatro semanas, contado a
partir do recebimento do referido relatério
estatal.

5. Solicitar a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos que a apresente as
observacdes que considere pertinentes ao
relatério estatal requerido no ponto resolutivo
terceiro e as correspondentes observacdes
dos representantes dos beneficiarios dentro
de um prazo de duas semanas, contado a
partir da transmissdo das referidas
observacdes dos representantes.

6. Dispor que a Secretaria da Corte notifique
a presente Resolucao ao Estado, a Comissao
Interamericana e aos representantes dos
beneficiarios.
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No Presidio de Urso Branco, porém, registra Koster (2009)
gue o cenario, apesar de diferente, nao se distanciava daquele do
Complexo Penitenciario de Pedrinhas, motivo pelo qual houve
afronta a uma série de direitos fundamentais constitucionais e
infraconstitucionais dos apenados.

Por isso, Koster (2009) assinala que:

Entre os anos de 2002 e 2006, os presos, sem
vigilancia, com transito supostamente livre
entre as celas, segregado em grupos rivais
acirravam as disputas pelo poder dentro dos
pavilhGes. Os agentes penitenciarios
permaneciam fora da carceragem alegando
falta de seguranca para cumprir com suas
fungbes. As celas sequer possuiam
cadeados. Como resultado dessa situagéo,
instalou-se o caos dentro do presidio e os
internos praticaram chacinas entre grupos
rivais, degolando e mutilando outros internos
perante a presenca dos seus familiares,
agentes publicos e imprensa.

Num periodo de cinco anos, foram quase cem
mortes causadas por desavencas e vingancas
dos presos entre si, consequéncias de
torturas e assassinatos cometidos pelos
proprios agentes publicos e a falta de
assisténcia médica. As mortes demonstraram
situacdes de violéncia extremada.

Diante do enorme numero de assassinatos, a
Comissdo de Justica e Paz solicitou as
autoridades competentes, relacéo de todas as
mortes ocorridas no presidio. Tais relacoes,
fornecidas em diferentes datas, n&o
coincidiram entre si. Para a CJP, tais
discrepéncias evidenciam o descaso do
Estado brasileiro com as vidas dos presos
colocados sob sua tutela. Devido as
contradi¢cdes, as listas jamais puderam ser
encaradas como conclusivas.

A CJP tem acompanhado a situacdo do
presidio Urso Branco desde o ano de 2000,
guando em novembro do referido ano, ocorreu
a primeira rebelido, que resultou na morte de
trés presos e mais de trinta feridos, além da
total destruicao do departamento
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administrativo, inclusive o arquivo que
continha o registro de todos os custodiados. A
partir desse evento, as informacbes n&o
primaram mais pela exatiddo, porque o
movimento de ingresso dos presos é intenso
e diario. Apos esses eventos, a Policia Militar
do Estado de Rondbnia assumiu a
administracéo do presidio.

N&o bastasse isso, registra-se, ainda, no tocante ao cenario
do Presidio Urso Branco, que no dia 1° de janeiro do ano de 2002
0s presos fizeram uma rebelido e comecaram a matar internos,
motivo pelo qual a tropa de choque da Policia Militar entrou no
presidio no dia subsequente.

Ao final, foram 45 (quarenta e cinco) mortes de presos que
foram assassinados a golpes e tiveram cabecas decepadas, bem
como bracos e pernas mutilados (CARVALHO; GARCIA; MELO,
2007, p. 14).

No dia 18 de fevereiro de 2002 “foram encontrados os
corpos em alto grau de decomposicéo dos internos Sidnei José da
Silva, Marcos Oliveira Monteiro e Arimacy Cavalcante, em um
tunel no subsolo da cela 19”. Essa descoberta somente foi
possivel em virtude de “[...] denuncia dos familiares que nao
localizaram na visita semanal” (CARVALHO; GARCIA; MELO,
2007, p. 14).

N&o bastasse isso, no dia 10 de marco de 2002, mais dois
internos foram assassinados como demonstracao de que o Estado
néo detinha mais o controle da unidade prisional, sendo que nessa
ocasidao ambos tiveram cabeca e bragos decepados no patio, no
decorrer do banho de sol, diante dos demais internos
(CARVALHO; GARCIA; MELO, 2007, p. 14).

Posteriormente, nos meses de abril e de maio do ano de
2002, outros assassinatos houveram no Presidio de Urso Branco
e foram tao violentos quanto os narrados anteriormente, sendo
gue um deles envolveu caso de esquartejamento (CARVALHO;
GARCIA; MELO, 2007, p. 14).

Diante desse cenario, no dia 21 de setembro de 2005 a
Corte Interamericana de Direitos Humanos recomendou a adogéo
de medidas cautelares no Presidio Urso Branco, mesmo ja tendo
enviado duas Resolucdes em 2004. Portanto, na Resolucéo de 21
de setembro de 2005 indicou-se, 0 seguinte:
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RESOLVE:

1. Requerer ao Estado que:

a) adote de forma imediata todas as medidas
que sejam necessarias para proteger
eficazmente a vida e integridade pessoal de
todas as pessoas detidas na Penitenciaria
Urso Branco, assim como as de todas as
pessoas que ingressem nesta, entre elas os
visitantes e o0s agentes de seguranca que
prestam seus servi¢cos na mesma;

b) adequie as condicdes da mencionada
penitenciaria as normas internacionais de
protecdo dos direitos humanos aplicaveis a
matéria;

c) remeta a Corte uma lista atualizada de
todas as pessoas que se encontram detidas
na penitenciaria e, ademais, indigue com
precisao:

1) as pessoas que sejam colocadas em
liberdade;

2) as pessoas que ingressem no referido
centro penal;

3) 0 nimero e nome dos reclusos que se
encontram cumprindo condenacéo;

4) 0o numero e nome dos reclusos sem
sentenga condenatoria; e

5) se o0s reclusos condenados e 0s néo
condenados se encontram localizados em
diferentes secdes;

d) investigue os acontecimentos que motivam
a adocao das medidas provisérias com o fim
de identificar os responsaveis e impor-lhes as
sancdes correspondentes, incluindo a
investigacdo dos acontecimentos graves
ocorridos na penitenciaria depois da Corte ter
emitido a Resolugéo de 18 de junho de 2002;
e

€) no maximo em 6 de novembro de 2005,
apresente a Corte o décimo primeiro relatério
sobre o cumprimento das medidas indicadas
nos anteriores incisos deste ponto resolutivo e
nos pontos resolutivos segundo e terceiro,
particularmente sobre as medidas que adote
de forma imediata para que ndo se produzam
privacbes de vida nem atos que atentem
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contra a integridade das pessoas detidas na
penitenciaria e das que por qualquer motivo
ingressem na mesma.

2. Requerer ao Estado que realize todas as
gestdes pertinentes para que as medidas de
protecdo sejam planificadas e implementadas
com a participagdo dos peticionarios das
medidas, de tal maneira que as referidas
medidas sejam brindadas de forma diligente e
efetiva e que, em geral, o Estado mantenha os
peticionarios informados sobre o avanco de
sua execugao.

3. Requerer aos peticionérios das medidas e
a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos que apresentem suas observagées
ao relatério solicitado no ponto resolutivo
primeiro desta Resolucdo dentro do prazo de
dois e quatro semanas, respectivamente,
contados a partir de seu recebimento.

4. Requerer ao Estado que continue
informando a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, a cada dois meses, sobre o
cumprimento e implementacéo das
medidasindicadas nos pontos resolutivos
primeiro e segundo da presente Resolugao.
5. Requerer aos peticionarios das medidas e
a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos que apresentem suas observagdes
aos relatorios bimestrais do Estado dentro dos
prazos de quatro e seis semanas,
respectivamente, contados a partir de seu
recebimento.

6. Notificar a presente Resolugcao a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, aos
peticionarios das medidas e ao Estado.

A fim de minimizar os problemas enfrentados pelo sistema
prisional brasileiro, Rolim (2003) relata que é necessario ir muito
além das medidas necessarias, definindo-se um novo modelo
prisional ao pais para iniciar uma transformacéo a partir de um
novo conceito de instituicdo prisional.

Bezerra (2015) corrobora com o acima mencionado e
esclarece diante dos inimeros problemas relativos ao sistema
prisional brasileiro que:
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Mudancgas radicais neste sistema se fazem
urgentes, pois as penitenciarias se
transformaram em verdadeiras “"usinas de
revolta humana”, uma bomba-relégio que o
judiciario brasileiro criou no passado a partir
de uma legislagéo que hoje ndo pode mais ser
vista como modelo primordial para a
carceragem no pais. O uso indiscriminado de
celular dentro dos presidios, também é outro
aspecto que relata a faléncia. Por meio do
aparelho os presidiarios mantém contato com
0 mundo externo e continuam a comandar o
crime. Ocorre a necessidade urgente de
modernizacdo da arquitetura penitenciaria, a
sua descentralizagdo com a construgdo de
novas cadeias pelos municipios, ampla
assisténcia juridica, melhoria de assisténcia
médica, psicolégica e social, ampliacdo dos
projetos visando o trabalho do preso e a
ocupagdo, separacao entre presos primarios
e reincidentes, acompanhamento na sua
reintegracdo a vida social, bem como
oferecimento de garantias de seu retorno ao
mercado de trabalho entre outras medidas.

Hoje o delingliente é condenado e preso por
imposicdo da sociedade, ao passo que
recupera-lo é um imperativo de ordem moral,
do qual ninguém deve se escusar. A
sociedade somente se sentird protegida
gquando o preso for recuperado. A prisdo
existe por castigo e ndo para castigar, jamais
devemos nos esquecer disso. O Estado néo
se julga responséavel pela obrigagdo no que
diz respeito ao condenado. A superlotacao é
inevitavel, pois além da falta de novos
estabelecimentos, muitos ali se encontram ja
com penas cumpridas e sdo esquecidos. A
falta de capacitacdo dos agentes, a
corrupcéo, a falta de higiene e assisténcia ao
condenado também sdo fatores que
contribuem para a faléncia. O Estado tenta
realizar, na prisdo, durante o cumprimento da
pena, tudo quanto deveria ter proporcionado
ao cidaddo, em época oportuna e,
criminosamente deixou de fazé-lo. Mas este
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mesmo Estado continua a praticar o crime,
fazendo com que as prisbes fabriquem
delinquentes mais perigosos, e de dentro das
cadeias o0s presos continuam praticando
crimes e comandando quadrilhas.

Sabe-se que o objetivo da pena privativa de liberdade é a
punicdo daqueles que transgrediram alguma norma penal
(D’AGOSTINI; RECKZIEGEL, 2016, p. 23).

No entanto, a fungao essencial da pena é a “ressocializagao”
do preso, de forma que o este possa retornar a sociedade,
reeducado e recuperado. Na pratica, o individuo apenado com
pena de privacdo de liberdade, ao ingressar no sistema prisional,
ndo somente perde seu direito de ir e vir, mas também a sua
dignidade (D’AGOSTINI; RECKZIEGEL, 2016, p. 23).

Uma vez destacado no paragrafo antecedente sobre a
“ressocializacdo” do preso como essencial da pena, passa-se no
tépico subsequente a versar sobre o discurso da pena como forma
de “ressocializacao”.

1.3 DISCURSO DA PENA COMO FORMA DE
RESSOCIALIZACAO

Antes de versar sobre o foco central desse capitulo e que
tem por principal finalidade tratar acerca do discurso da pena como
forma de “ressocializacdo”, importante se faz salientar que de
acordo com Bitencourt (2004, p. 101) a pena pode ser vista sob
triplice funcdo, porque existem teorias que defendem a sua
finalidade retributiva, como também aquelas que defendem a sua
finalidade preventiva e outras que entendem que ha uma
finalidade retributivo-preventiva.

Para as teorias relativas ou também chamadas de
preventivas da pena, deve-se compreender, entdo, que a pena
deve se destinar a prevencdo de novos delitos, ou seja, dificultar
que haja a realizacdo de outras praticas criminosas e,
consequentemente, impedir que se volte a delinquéncia
(GROKSKREUTZ, 2010).

Para Bitencourt (2004, p. 121):

Para as teorias preventivas, a pena nao visa
retribuir o fato delitivo cometido e sim prevenir
a sua comissdo. Se o castigo ao autor do
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delito se imp6e, segundo a légica das teorias
absolutas, quia peccatum est, somente
porque delinquiu, nas teorias relativas a pena
se impde ut ne peccetur, isto é, para que ndo
volte a delinquir.

Deve-se compreender, diante das licbes apresentadas no
paragrafo anterior, que a prevencéao busca evitar a realizacao de
novos ilicitos penais.

Por isso, Bitencourt (2004, p. 125,129) explica que a
prevencdo pode ser geral ou especifica. “Para a teoria da
prevencdo geral, a ameaca da pena produz no individuo uma
espécie de motivacdo para nao cometer delitos”. Destarte,
assinala-se que para a teoria da prevencao especial procura-se
“[...] evitar a pratica do delito, mas, ao contrario da prevencao
geral, dirige-se exclusivamente ao delinquente em particular,
objetivando que n&o volte a delinquir”.

Sendo assim, deve-se entender que a prevencao geral tem
carater intimidatério, motivo pelo qual volta-se aos destinatarios da
norma penal e visa impedir a pratica de ilicitos. Porém, a
prevencgao especial busca a “ressocializagao” (SHITANTI, 1999, p.
184).

No contexto brasileiro, porém, adota-se a teoria retributivo-
preventiva e que é também chamada de teoria mista, eclética ou
unificadora da pena. Afirma-se isso, porque a pena tem por escopo
a prevencao e retributividade (SILVA, 2002, p. 36).

Em decorréncia da adogdo dessa teoria ora mencionada,
muitos autores fazem referéncia a pena como uma forma de
“ressocializacdo” do apenado, mas se esquecem que, para isso,
necessario se faz, primeiramente, adequar todo um sistema que
esta a beira do caos, conforme j& assinalado anteriormente.

Para os autores que se manifestam e discursam que a pena
deve ser aplicada como forma de “ressocializacado”, esta € uma
matéria que tem direta relagéo com a recuperacdo do homem que
se encontra encarcerado. Esta ligada, assim, a readaptacéo
individual e a um tipo de privilégio que deve ser concedido a este
individuo que possui dignidade, acima de tudo (FALCONI, 1998,
p. 81).

Veronese (1997, p. 37) esclarece, ainda, que a
“ressocializacdo” € uma forma, isto &, uma tentativa de acabar com
o problema da ociosidade, dentre outros problemas existentes no
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ambito do sistema prisional brasileiro, ja que o encarceramento
exp0de os apenados a condi¢gdes subumanas e degradantes.

Nota-se, que ndo ha duvidas quanto a importancia da
“ressocializacdo” dos apenados no contexto brasileiro e que tal
“ressocializacdo” pode ser entendida, entdo, como garantia a
aplicabilidade de direitos fundamentais minimos que se encontram
inseridos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 e em documentos internacionais, como, por exemplo, a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, a Declaracdo
Americana de Direitos e Deveres do Homem e a Resolucdo da
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) que dispfe sobre Regras
Minimas para o Tratamento do Preso (ASSIS, 2007, p. 75).

Entretanto, Junqueira (2005, p. 14) assinala que sé&o
observados inlmeros e sucessivos fracassos quanto a aplicacéo
da pena no contexto brasileiro. Afirma-se isso, porque o que esta
se desencadeando, na pratica, € uma transformacédo ou piora do
individuo, fazendo dele um ser que ndo tera condicbes de
regenerar-se ou ressocializar-se.

Portanto, assinala Koenig (2006, p. 95):

[...] que atualmente o sistema penitenciério
contempla o caos, visto que o0s
estabelecimentos prisionais se encontram
sempre superlotados, estimulando a violéncia
e em nada contribuindo para uma reabilitagdo
eficaz do detento, impossibilitando-lhe, desta
forma, o reingresso na sociedade. N&o
obstante, 0 direito a dignidade,
constitucionalmente garantido, é
flagrantemente desrespeitado na execucao
da pena privativa de liberdade.

Andrade (2015, p. 291) finaliza afirmando que quando se
trata acerca da “ressocializacdo” e do funcionamento do sistema
penal nos dias hodiernos, constata-se “promessas vitais
descumpridas, excessivas desigualdades, injusticas e mortes ndo
prometidas”. Segundo essa autora, “mais do que uma trajetéria de
eficacia invertida, na qual se inscreve nao apenas o fracasso do
projeto penal declarado mas, por dentro dele, o éxito do néo
projetado; do projeto penal latente da modernidade”.

Por esse motivo, afirma-se que:
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A falta de politicas publicas e o descaso com
as normas ja existentes fazem com que a
reintegracdo se faca cada dia mais longiqua
do que se necessita; pertinente se faz uma
reavaliacao do que se tem e do que se precisa
e mais do que ficar no papel dar sentido
pratico as propostas que existem em relagéo
a essa recuperacao e as que ja estao sendo
discutidas (FIGUEIREDO NETO; MESQUITA;
TEIXEIRA; ROSA, 2009).

Resta claro, diante dessas ponderacbes, que falta
engajamento do Estado para que se reduzam os indices de
desigualdade, de injusticas e mortes, bem como politicas publicas
prisionais (ANDRADE, 2015, p. 291; FIGUEIREDO NETO;
MESQUITA; TEIXEIRA; ROSA, 2009).

No tocante a estas politicas publicas prisionais e que foram
mencionadas nos paragrafos anteriores, destaca-se, entéo, que:

As politicas ressocializadoras permitem uma
melhor gestdo dos estabelecimentos penais,
mantendo os internos ocupados com acdes
positivas e diminuindo os periodos de
ociosidade, que via de regra, servem para
pensar e planejar novos delitos. Cada preso,
de acordo com suas necessidades, pode ser
submetido a politica que melhor Ihe preparar
para o retorno a sociedade. No entanto, a
preocupacdo ndo € unicamente com 0s
presos, mas também com a sociedade como
um todo, afinal, quanto mais preparados eles
forem para retornar ao convivio social, menor
a probabilidade de voltar a delinquir
(MANFROI, 2016).

Entretanto, apesar do exposto acima, nota-se que tais
politicas publicas ainda ndo séo implantadas eficazmente e outras
sequer foram implantadas com esse propésito. Por isso, falta
investir na humanizagao, ou seja, “[...] na melhoria do sistema
prisional, como exigéncia do Estado de Direito, mesmo porque,
nao se justifica que ao cumprimento da pena, seja acrescentado
um sofrimento a mais [...]" (COSTA; SANTOS, 2015, p. 248).

Feitas essas consideracdes, vale salientar que no decorrer
desse trabalho nao utilizar-se-d4o como sindnimas as expressfes
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“ressocializacdo” e “reinsergdo social”, tal como fazem alguns
doutrinadores, como, por exemplo, Falconi (1998, p. 98), motivo
pelo qual trata-se no capitulo subsequente sobre outra tematica
que tem direta relacdo com o foco central desse trabalho, qual
seja, a tentativa de reinsergdo social dos apenados.

1.4 TENTATIVA DE REINSERCAO

Diante da faléncia do discurso da “ressocializagao”, faz-se
referéncia, atualmente, a ideia de “reinser¢cdo” do preso na
sociedade, motivo pelo qual a Lei de Execugdo Penal — Lei n°®
7.210/1984 dispbe em seu artigo introdutdrio no tocante ao objeto
da execucao penal que “a execucao penal tem por objetivo efetivar
as disposicOes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar
condi¢cdes para a harménicaintegracdo social do condenado e
do internado” (grifo nosso) (BRASIL, 1984).

Este dispositivo supramencionado indica, entdo, que a
execucédo penal tem dois fins primordiais, quais sejam, efetivar o
mandamento que estd incorporado a sentenca penal, como
também reinserir socialmente o condenado ou internado (AVENA,
2014, p. 24).

Avena (2014, p. 24) explica sobre esses objetivos da Lei de
Execucao Penal que:

Pelo primeiro, busca-se concretizar o jus
puniendi do Estado, realizando-se o titulo
executivo constituido pela sentenga. Ja o
segundo traduz a ideia de ofertar, durante a
execugao, 0S Meios necessarios a que 0s
apenados e 0s sujeitos a medida de
seguranga possam alcancar a reintegragéo
social.

[...]

Perceba-se que o objetivo da execucdo de
proporcionar condigbes para a integracdo
social do condenado ndo se resume ao plano
tedrico, mas, ao contrario, tem balizado as
decisdes do Poder Judiciario no momento de
decidir sobre a concessdo ou negativa de
beneficios. “A histéria da humanidade sempre
teve compromisso com a reeducacdo do
condenado e com sua reinsercéo social”, ja
proclamou o STJ.
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Ha quem diga, entado, que essa “reinserg¢do”, nos moldes da
Lei de Execucao Penal consiste em fornecer assisténcia e auxilio
para obtencéo de meios que possibilitem o retorno do apenado ao
convivio social e em condicBes favoraveis para a sua integracao
(MIRABETE, 2007, p. 28).

Reinserir socialmente é, portanto, tentar fazer com que o
apenado seja util a si mesmo, a familia e a sociedade. Assim,
podera voltar ao ambito social e ndo mais delinquir (MARREIRO;
TEIXEIRA; SOUZA; RODRIGUES; VIEIRA, 2016, p. 432).

Entretanto, o que se verifica € que ha tdo somente uma
tentativa de “reinsergéo” social dos apenados, porque no contexto
brasileiro pode-se verificar um certo distanciamento existente “[...]
entre 0s propositos da politica social e os da politica penitenciaria,
como se fossem incompativeis, o que denota que o Estado
brasileiro sempre atuou como juiz que prioriza agdes repressivas
[...]”, ou seja, ndo educativas e nem integradoras das pessoas em
conflito com a lei (CARDOSO, 2009, p. 113).

Cardoso (2009, p. 113-114) relata, ainda, que o Brasil é
considerado como um dos paises que oferece uma das piores
condi¢des de vida para a sua populacao.

O Brasil é considerado também como pais que tem, dia apos
dia, um grande aumento de ac¢des criminosas, de inseguranca
social e déficits no controle de criminalidade (CARDOSO, 2009, p.
114).

Cardoso (2009, p. 114 apud WOLFF, 2005) salienta que o
papel normativo das instituicdes penais deveria ser, via de regra,
fazer com que o apenado tenha nocgao/consciéncia da gravidade
da infrac&o penal por ele cometida e de suas consequéncias.

Além disso, compete aos estabelecimentos prisionais no
tocante aos apenados ‘[...] produzir significagbes que o
qualifiquem como sujeito de direitos, pois a legislacdo vigente no
Brasil determina que o encarceramento deve proporcionar ao
apenado a reabilitagcao social, em uma perspectiva humanizadora
[...]” (CARDOSO, 2009, p. 114 apud WOLFF, 2005).

Apesar disso, 0 que se constata, na pratica, € que tal
‘reinsercdo” ndo ocorre, porque “a realidade penitenciaria
impulsiona-os para novas formas de delito, ao mesmo tempo que
mantém e aumenta o sistema de repressdo” (CARDOSO, 2009, p.
125).

Portanto, afirma-se que:
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[...] o que temos presenciado a cada dia € uma
situacdo de completa violagdo das
disposicbes legais, impossibilitando a
ressocializacdo e contribuindo para a
reincidéncia. A taxa de reincidentes no Brasil
é alta, 70% a 80% dos presos

inseridos novamente na sociedade voltam a
delinquir, ou seja, a aplicagdo da pena como
finalidade da execucdo da pena privativa
de liberdade ndo ressocializa o preso. Isto
porque, pena privativa de liberdade retira o
preso totalmente do convivio social, o que
influi negativamente na sua readaptacdo,
Nno seu reingresso a sociedade.

A prisdo acarreta inUmeros efeitos negativos
sobre a pessoa do encarcerado (fatores
psicologicos e socioldgicos), o0s quais
contribuem para a sua permanéncia na
criminalidade, ou seja, ao invés de
ressocializa-lo, reeduca-lo, o aproxima mais
do crime. Observa-se que apesar das
disposicbes legais protetivas, o sistema
penitenciario € cadtico, sendo corriqueira a
violagdo de direitos humanos nessas
instituicoes.

Nas penitenciérias os presos séo maltratados,
humilhados, ndo somente por

outros condenados, como também, por
agentes estatais que ao exercerem suas
funcdes sentem-se no direito de intensificar a
punicdo daquelas pessoas, como se
considerassem insuficientes a pena imposta
pelo Estado e competentes para aplicar
sangcdes de acordo com sua livre
conveniéncia (SANTOS; RODRIGUES, 2010,
p. 41).

Nesse cenério, hasce um modelo prisional alternativo, cujo
foco é a execugédo da pena, buscando a humanizacéo da pena e
da prisdo por meio de uma proposta de Justica Restaurativa, a
qual ira proporcionar ao condenado, durante o cumprimento da
pena, aquilo que deixou de ser a ele proporcionado enquanto
cidaddo e em época oportuna. Esse modelo considera que ao
Estado foi dado, além do direito de punir, o dever de recuperar o
condenado para que este retorne preparado ao convivio social.



52

Verifica-se, portanto, uma dupla funcdo que deve ser aplicada
nessa nova proposta: a de punir e a de recuperar. Esse modelo é
denominado Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados (APAC) e surge como alternativa viavel para dirimir
a violéncia que atinge os individuos privados de sua liberdade
(ANDRADE, 2014; D’AGOSTINI; RECKZIEGEL, 2016). Foi
idealizado pelo advogado e jornalista Mario Ottoboni, auxiliado por
um grupo de amigos cristdos, no ano de 1972, na cidade de Séo
José dos Campos/SP, tendo se espalhado no Brasil e no exterior
(FARIA, 2011).

Segundo Resende (2012, p. 193), é inviavel qualquer tipo
de comparacao entre o sistema prisional comum e a APAC, sendo
que a unica coincidéncia entre eles € que ambos “lidam com
pessoas que cometeram crimes e sofreram san¢ao penal por parte
do Estado”. O sistema prisional comum n&o recupera o preso. Pelo
contrério. Intensifica o problema da seguranca publica, atingindo,
assim, toda a sociedade. Nesse contexto, a cadeia é considerada
uma escola do crime e a penitenciaria, a pés-graduacao.

Em sentido oposto, o método APAC acredita e investe na
recuperacao do preso, fator fundamental para o retorno deste ao
convivio em sociedade. Parte-se do principio de que o condenado
deve ser devolvido a sociedade com outro aspecto, mais util, de
forma que o circulo vicioso da violéncia se transforme num circulo
de recuperacdo (ANDRADE, 2014).

A APAC se refere a um modelo de instituicdo penal que
respeita a dignidade, de modo que o individuo preso responda
pelo crime cometido de forma justa, fazendo com que ele se sinta
arrependido e com pretensdo de mudar. Trata-se de um modelo
baseado na confianga, haja vista ndo existirem policiais ou
agentes penitenciérios na fiscalizagdo do cumprimento da pena:
sd0 0s proprios presos 0S responsaveis pela seguranga,
alimentacao, limpeza e organizacao do estabelecimento prisional,
buscando, com isso, a ressocializacdo (D’AGOSTINI,
RECKZIEGEL, 2016).

Complementa com estas consideracdes, Faria (2011) ao
esclarecer, entdo, que:

A Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados (APAC) é uma entidade civil,
sem fins lucrativos, que se dedica a
recuperacdo e reintegracdo social dos
condenados a penas privativas de liberdade,
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bem como socorrer a vitima e proteger a
sociedade. Opera, assim, como uma entidade
auxiliar do Poder Judiciario e Executivo,
respectivamente na execucdo penal e na
administracdo do cumprimento das penas
privativas de liberdade. Sua filosofia é ‘Matar
0 criminoso e Salvar o homem’, a partir de
uma disciplina rigida, caracterizada por
respeito, ordem, trabalho e o envolvimento da
familia do sentenciado.

A APAC ¢é amparada pela Constituicdo
Federal para atuar nos presidios, trabalhando
com principios fundamentais, tais como a
valorizacdo humana. E sempre tem em Deus
a fonte de tudo.

O objetivo da APAC é gerar a humanizacgéo
das prisbes, sem deixar de lado a finalidade
punitiva da pena. Sua finalidade é evitar a
reincidéncia no crime e proporcionar
condi¢des para que o condenado se recupere
e consiga a reintegracao social.

Sem afastar o carater punitivo da pena, a APAC tem como
objetivo gerar a humanizacao das prisdes, tendo como finalidade
primordial evitar a reincidéncia no crime, além de propor condicfes
para que o condenado preso se recupere e consiga se reintegrar
a sociedade (FARIA, 2011).

Além disso, importante se faz salientar sobre o método

APAC, o seguinte:

O método socializador da APAC espalhou-se
por todo 0 territorio nacional
(aproximadamente 100 unidades em todo o
Brasil) e no exterior. Ja foram implantadas
APACs na Alemanha, Argentina, Bolivia,
Bulgéria, Chile, Cingapura, Costa Rica, El
Salvador, Equador, Eslovaquia, Estados
Unidos, Inglaterra e Pais de Gales, Latvia,
México, Moldovia, Nova Zelandia e Noruega.
O modelo Apaqueano foi reconhecido
pelo Prison Fellowship International (PFI),
organizacdo ndo-governamental que atua
como 0Orgdo consultivo da Organizacdo das
Nac¢bes Unidas (ONU) em assuntos
penitenciarios, como uma alternativa para
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humanizar a execucéo penal e o tratamento
penitenciario (FARIA, 2011).

Verifica-se que varios paises além do Brasil adotam o
método APAC, por isso, uma vez apresentados aspectos
concernentes a tentativa de “reinsercdo” no ambito do sistema
prisional brasileiro, passa-se entdo a versar no préximo capitulo
sobre o foco central dessa pesquisa, qual seja, a Associacdo de
Protecdo e Assisténcia ao Condenado (APAC).
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2. ASSOCIACAO DE PROTECAO E ASSISTENCIA AOS
CONDENADOS — APAC: DA ORIGEM A EXPANSAO

A Associacéo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados -
APAC teve origem no Brasil em 1972, por iniciativa do advogado
e jornalista Mario Ottoboni — falecido em 14 de janeiro de 2019 -
juntamente com um grupo de voluntarios cristdos que visitavam o
presidio de Humaita na cidade de Sao José dos Campos — Sao
Paulo. Naquela época a sigla idealizada tinha o seguinte
significado: “Amando o Proximo Amaras a Cristo” (ZEFERINO,
2013, p. 57).

Segundo a definigdo de Ottoboni (2014, p. 23), a APAC deve
ser considerada: ‘...] um método de valorizacdo humana, portanto
de evangelizagdo, para oferecer ao condenado condi¢cdes de
recuperar-se, logrando, dessa forma, o propdsito de proteger a
sociedade e promover a justi¢a”.

O autor destaca, ainda, que se trata de método por ser uma
metodologia que rompe com o sistema penal comum, que é cruel,
ndo cumpre com o foco principal da pena que é preparar o
apenado, sendo capaz de garantir o convivio harmonioso e
pacifico (OTTOBONI, 2018, p. 25).

Em 1974, a partir da constatacdo da Pastoral Penitenciaria
de que somente uma entidade juridicamente organizada seria
capaz de enfrentar a problematica que envolve a pessoa presa e
sua rotina no presidio, é que foi oficialmente constituida a APAC
como organizacdo ndo governamental de direito privado e
personalidade juridica, sem fins lucrativos, com foco nha
recuperacdo e reintegracdo social dos condenados as penas
privativas de liberdade, bem como atender a vitima e proteger a
sociedade (FERREIRA, 2013, p. 96).

Ottoboni (2018, p. 28) relata, ainda, que:

Associacao de Assisténcia aos Condenados,
entidade juridicamente constituida, ampara o
trabalho da APAC (Amando o Préximo,
Amaras a Cristo), Pastoral Penitenciaria, e
também de outras Igrejas Cristas junto aos
condenados, respeitando, pois, a crenca de
cada um, de acordo com as normas
internacionais e nacionais sobre direitos
humanos. Apesar de distintas um assegura a
outra, ou seja a juridica garante a espiritual, e
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a espiritual, a juridica, sendo que o foco de
ambas é o mesmo: ajudar o condenado a se
recuperar e se reintegrar no convivio social.

O organograma apresentado na sequéncia demonstra a
dupla finalidade da APAC:

llustracéo 1 — Organograma APAC

APAC
DUPLA FINALIDADE

CONVENIOS

APAC APAC
JURIDICA ESPIRITUAL
Administradora Pastoral Penitenciaria

\ /

IAPA( JURIDICA a Servigo da pAsloRALI

FINALIDADE:
Recuperar o preso, Proteger a3 sociedade,

Socorrer a vitima e Promover a lustica

ORGAO PARCEIRO DA JUSTICA NA EXECUGCAO PENAL
METODO BASEADO NO AMOR E NA CONFIACAO

Fonte: Livro Vamos Matar o criminoso, pagina.

Fonte: Ottoboni (2018)

A APAC se apresenta ainda, como instituicdo autbnoma —
juridica, administrativa e financeiramente - sua atuacdo nos
presidios possui base legal na Constituicdo Federal Brasileira de
1988, resguardado pelo Cédigo Civil e pela Lei de Execugao Penal
n° 7.210/84, com o objetivo de gerar a humanizacdo das prisées,
sem deixar de lado o viés punitivo da pena. Sua finalidade € evitar
a reincidéncia no crime e proporcionar condigbes para que o
condenado se recupere e consiga a reintegracdo social
(FERREIRA, 20186, p. 20).

Na década de 90, foi realizada a Conferéncia Latino-
Americana na cidade de Séo José dos Campos — SP. Naquela
ocasido, 21 paises enviaram representantes interessados na
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implantagdo do modelo apaqueano (OTTOBONI, 2018, p. 131).
Em 1991, foi lancado o relatério sobre o método APAC, nos
Estados Unidos. Este relatério afirmava que o modelo poderia ser
implantando em qualquer lugar do mundo. Ja em 1993, a BBC de
Londres produziu um documentario sobre o0 Método APAC que foi
enviado héa diversos paises da Europa e Asia (OTTOBONI, 2018,
p. 131).

Ottoboni (2018, p. 131), destaca que “hoje, mais de 124
entidades, com 0 mesmo estatuto e método, ja ou estdo em fase
de implantacdo em 14 estados brasileiros e também no exterior
(Estados Unidos, Holanda, Hungria, Italia, Colémbia, Costa Rica,
Chile e outros)”. Essa expansdo influenciou a criacdo da
Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC)
como entidade juridica, de utilidade publica, para acompanhar e
orientar, fiscalizar, zelar pela uniformidade das APACs no Brasil
além de assessorar a aplicacdo do método no exterior. A FBAC foi
oficialmente instituida em 09 de Julho de 1995, na cidade de S&o
José dos Campos/SP.

No ano de 2004, por ocasido do V CONGRESSO
NACIONAL DAS APACs, a sede da FBAC foi transferida para a
cidade de Itatna em Minas Gerais, onde hoje funciona a unidade
referéncia do modelo APAC no Brasil, como se pode verificar das
ilustragBes abaixo apresentadas.



58

llustragéo 2 — Sede da FBAC transferida para Italna/MG

Fonte: Dados secundarios (2013)

llustragao 3 — Inauguragéo da sede da FBAC transferida para Itaina/MG

I

VICONGRESSO NHCIONFIL DAS ARHGS

15, 10*17 18 JULHO 2004 = ITAUNAMG

Fonte: Dados secundarios (2013)
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A FBAC atua de acordo com a visdo de humanizar o
cumprimento das penas privativas de liberdade, oferecendo ao
condenado condicbes de recuperar-se e, ainda, proteger a
sociedade, socorrer as vitimas e promover a Justica restaurativa
(FERREIRA; OTOBBONI, 2016, p. 21).

Além disso, a FBAC tem a misséo de Congregar as APACs
do Brasil e assessorar as APACs do exterior, mantendo a unidade
de propositos das Associagbes, e orientar, assistir, fiscalizar e
zelar pelo fiel cumprimento da metodologia APAC. E, com a meta
de consolidar as APACs existentes e desenvolver estratégias para
implantacdo do método APAC em todas as comarcas do Brasil
(FERREIRA; OTOBBONI, 2016, p. 21).

Segundo informagdes contidas no site da FBAC? (2013),
grande expansédo das APACs resultou uma forma de organizacao
dos diversos estagios de desenvolvimento das experiéncias nas
comarcas.

Sendo assim, as APACs foram organizadas em trés grupos
conforme a consolidacdo metodoldgica de cada uma:

Grupo [I: administracdo do Centro de
Reintegracdo Social pela APAC, sem o
concurso das policias Civil, Militar ou agentes
penitenciarios, com aplicagdo completa dos
doze elementos fundamentais do método
APAC. Unidades Masculina e Feminina,;
Grupo Il: administracdo do Centro de
Reintegracdo Social (Em prédio préprio, do
Estado, alugado ou anexo a cadeia publica),
pela APAC sem o concurso das policias e de
agentes penitenciarios com e aplicagdo
parcial dos doze elementos fundamentais. A
APAC que administra o presidio nos moldes
descrito no grupo |, mas o faz parcialmente no
que diz respeito a metodologia. Salienta-se
gue algumas APACs que se encontram no
grupo Il cuidam apenas do regime semiaberto
elou aberto, porém consta de seu plano
estender o atendimento também aos
recuperandos gque se encontram no regime
fechado. E comum encontrarmos em outros

2 Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC):
www.fbac.org.br
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paises (Chile, Costa Rica, Coldmbia e outros)
0 Método APAC sendo aplicado parcialmente
em pavilhdes de unidades prisionais: Grupo
lll: as APACs que se encontram neste grupo
sdo aquelas que por diversas razdes, ainda
ndo administram Centros de Reintegragéo
Social, e tampouco, aplicam parcialmente o
Método APAC em pavilhdes de unidades
prisionais. Algumas se encontram tao
somente organizadas juridicamente,
realizando trabalhos de mobilizagcéo social ou
atividades pastorais junto aos presos que se
encontram em cadeias publicas ou presidios.
Outras ja possuem terreno proprio, e ainda
outras j& se encontram na fase de construgéo
do Centro de Reintegracdo Social.

Ottoboni (2018, p. 38) reforca que a eficiéncia da APAC
perpassa por sua visao filosofica “matar o criminoso e salvar o
homem” e relevancia no tocante ao sistema progressivo de
cumprimento da pena, contrapondo o0 que ocorre no sistema
penitenciario posto, que mata o homem e o criminoso que existe
nele, em virtude de suas falhas e mazelas.

No tocante a metodologia, a APAC fundamenta-se no papel
social do trabalho, acabando com a ociosidade do sistema
prisional convencional, ber¢o de inimeros conflitos. Trabalha com
valores religiosos e questdes ludicas, destacando-se como forma
de promocao humana, a educacao (WEBER, 2014, p. 38).

Constata-se, assim, que o preso, nesse modelo, redescobre
valores morais, éticos e espirituais, os quais o levam a ter uma
visdo diferente da vida, da sociedade e, at¢é mesmo de sua
transgressao, e, consequentemente, a uma real possibilidade de
recuperacédo (WEBER, 2014, p. 38).

Corroborando com o exposto, D’agostini e Reckziegel
(2016, p. 63) salientam que a APAC:

[...] se refere a um modelo de instituicdo penal
gue respeita a dignidade, de modo que o
individuo preso responda pelo crime cometido
de forma justa, fazendo com que ele se sinta
arrependido e com pretensdo de mudar.
Trata-se de um modelo baseado na confiancga,
haja vista ndo existirem policiais ou agentes
penitenciarios na fiscalizagdo do cumprimento
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da pena: sdao o0s proprios presos o0s
responsaveis pela seguranca, alimentacéao,
limpeza e organizacdo do estabelecimento
prisional, buscando, com isso, a
ressocializagéo.

No mesmo sentido, Zeferino (2013, p. 64), conclui que:

O método apaqueano surge exatamente com
a filosofia de trabalhar, no intimo de cada
infrator, suas dificuldades e diferencas,
realizando um labor arduo na reconquista dos
valores humanos daquele que se Vé
“diferenciado” de uma sociedade puramente
punitiva e recriminadora.

Deste modo, observa-se que a eficiéncia do modelo
apaqueado perpassa pelo fiel cumprimento do passo a passo para
a implementacdo do método, conforme discorre-se a seguir.

2.1 COMO IMPLEMENTAR UMA APAC?

Quanto a implementacdo de uma APAC, Ferreira e Ottoboni
(2016, p. 23-33), esclarecem que é necessario seguir os seguintes

passos:

1) Realizacdo de audiéncia publica na
comarca: Nessa audiéncia é importante
convidar os principais segmentos sociais
representativos da comunidade como poder
Judiciario, Ministério Publico, Executivo e
Legislativo municipal, Policias Militar e Civil,
clubes de servigco, associagdes comunitarias,
ONGs, instituicdes religiosas, instituicbes
educacionais, empresas privadas, entidades
de classe, entre outros; 2) Criagdo juridica
da APAC: composicdo de uma comissao
representativa que terd& como objetivo a
criagcdo juridica da APAC junto aos 6rgaos
publicos competentes. Nesta ocasido, sugere-
se iniciar um grupo de estudos da bibliografia
béasica do método; 3) Visita dessa comissao
a uma APAC em funcionamento: referéncia
nacional e internacional na recuperacdo e
ressocializacdo de condenados, conforme
indicacio da FBAC; 4)Realizacdo de



62

Seminario de Estudos sobre o Método
APAC para a comunidade: tem como
objetivo, recrutar voluntarios para a APAC
local e é promovido pela Fraternidade
Brasileira de Assisténcia aos Condenados —
FBAC; 5)Organizacdo de equipe de
voluntarios: visa o desenvolvimento da
formacéo educacional (ensino fundamental e
supletivo), cursos profissionalizantes (oficinas
de trabalho) e captacdo de empregos para os
recuperandos do regime aberto assim como
para a assisténcia a saude (médicos,
dentistas e psicologos), espiritual (grupos
religiosos) e juridica (advogados), na medida
do possivel, na cadeia publica local. Esses
trabalhos servirdo como treinamento para a
equipe; 6)Instalagdo fisica da APAC,
construcdo do Centro de Reintegracao
Social (CRS): o mais recomendado para o
pleno sucesso do método é a disponibilizagao
de uma sede propria para 0 Sseu
funcionamento, com secfes distintas para
cada um dos trés regimes penais: aberto,
semiaberto e fechado; 7)Formacédo de
parcerias: Prefeituras Municipais que
compdem a Comarca e suas respectivas
secretarias  (saude, educacao, etc.);
Fundacdes, institutos, empresas privadas,
entidades educacionais, religiosas, entidades
de classe, organiza¢des ndo-governamentais,
etc; 8) Realizacdo do Curso de Formacao
de Voluntéarios (longa duragédo - 4 meses):
guando a obra do Centro de Reintegragéo
Social estiver proxima de ser concluida (6 a 4
meses), devera ser realizado o curso
completo de formacgé&o. Material proprio para
este curso devera ser solicitado a FBAC;
9) Estagio de recuperandos: estagio para
dois ou trés recuperandos da Comarca (que
manifestem lideranga e que tenham uma pena
mais longa), de dois a trés meses em outras
APACs consolidadas, visando assimilar o
método e o funcionamento diario de uma
APAC. Os recuperandos s6 devem ser
enviados a outra APAC, quando estiver
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préximo da inauguracdo do Centro de
Reintegrac@o Social. Neste caso, o0 juiz da
Comarca onde a APAC interessada estiver
instalada devera solicitar o referido estagio ao
juiz da Vara de Execucgdo Criminal da
Comarca da APAC anfitria; 10) Estagio para
funcionérios em outras APACs
consolidadas: quando a inauguracdo do
Centro de Reintegracdo Social estiver
préxima, e for ele integralmente administrado
pela APAC (sem a presenca das policias civil,
militar e de agentes penitenciarios), 0s
funcionérios administrativos (inspetores de
seguranca, encarregados administrativos e de
seguranca, etc) deverao fazer estagio em uma
APAC que ja esteja em avancado
desenvolvimento e consolidacao
metodoldgica; 11) Celebragdo de convénio
de custeio com o Estado: objetiva o repasse
de subvencado social que devera ser usada
para despesas de alimentacéo, de material de
consumo e outras finalidades descritas no
convénio; 12)Inauguragdo do CRS e
transferéncia dos recuperandos: apos a
inauguracdo do Centro de Reintegracdo
Social, os recuperandos estagiarios, deverao
retornar a sua Comarca de origem,
acompanhados de dois a trés recuperandos
da Comarca da APAC anfitrid onde se realizou
o0 estagio (permanéncia de 15 a 20 dias), para
colaborarem na implantagdo do método. Os
recuperandos da nova APAC deverdo ser
transferidos do sistema comum para o Centro
de Reintegracdo Social, em grupos de sete,
em intervalos de 10 a 15 dias;
13) Constituigao do Conselho de
Sinceridade e Solidariedade (CSS),
formado por recuperandos: considerando a
experiéncia dos recuperandos que fizeram o
estagio, sdo o0s mais indicados para
comporem a primeira equipe do CSS da nova
APAC. Ressalta-se que a brevidade da
presenca dos recuperandos da APAC onde foi
realizado o estagio (15 a 20 dias),
desaconselha a integracdo dos mesmos no
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novo CSS. O papel destes recuperandos sera
o de ajudar no processo de formacé&o do novo
CSS; 14) Realizagdo do Curso de
Conhecimento sobre o Método APAC e
Jornadas de Libertacdo com Cristo: téo
logo a APAC tenha um consideravel nimero
de recuperandos, devera agendar junto a
FBAC o Curso de Conhecimento sobre o
Método APAC, afinal "...se alguém deve ser
inteirado da metodologia APAC, com
prioridade, depois dos voluntarios, sdo 0s
recuperandos, pois é deles que surgem os
melhores subsidios para o éxito do
Método." Do livro: Parceiros da Ressurreicéo,
pg. 151."A Jornada de Libertacdo com Cristo
€, incontestavelmente, o ponto alto, o apice do
Método APAC, alias, ndo se deve falar em
Método APAC sem a aplicagdo deste
complemento fundamental, porque ele
estabelece o marco divisor, o antes e o
depois, na vida do jornadeiro." Do livro:
Parceiros da Ressurreicdo, pg. 31.
Anualmente a FBAC realiza a Jornada de
Libertacdo com Cristo para as APACs. Além
dessa, as unidades que ja se encontram
consolidadas realizam suas préprias Jornadas
com o auxilio da equipe da FBAC;
15) Desenvolvimento periddico de aulas de
valorizagc&do humana, de espiritualidade, de
prevencdo as drogas, bem como reunibes
de celas coordenadas por voluntarios;
16) Participagdo de eventos anuais,
visando formar multiplicadores:
Seminarios de Estudos sobre o Método APAC
- Capacitacdo de Monitores para as APACs;
Jornadas de Libertagdo com Cristo para
recuperandos e dirigentes das APACs;
Cursos de Formacao de Voluntarios (longa
duragédo); Cursos de Formacéo de Gestores e
Multiplicadores das APACs; Congresso
Nacional das APACs e outros;
17) Estabelecer comunicagdo permanente
com a FBAC: este contato objetiva facilitar a
solicitagcdo de informacdes e divulgacao
das atividades das APACs. Deve-se enviar
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relatorios periédicos através de questionario
formulados pela FBAC; 18) Realizac&do de
novas audiéncias publicas, seminarios ou
cursos de formacdo de voluntarios:
promover periodicamente campanhas de
sensibilizacdo e mobilizacdo da comunidade
acerca do problema prisional, caso a APAC
local sinta necessidade, como parte de seu
processo continuo de solidificagdo e
desenvolvimento; Observacdes: Em caso de
aplicacdo do método em cadeias e presidios,
apresentar ao diretor a proposta de trabalho a
ser realizada junto aos presos. Deve-se
mobilizar a comunidade local para obtencéo
de recursos, a fim de melhorar as condigbes
do presidio. “Imprescindivel o planejamento e
a organizacdo na aplicabilidade do método
para que a assisténcia material ndo se torne
assistencialismo, a assisténcia espiritual ndo
se torne proselitismo e a assisténcia juridica
ndo se torne escritorio de advocacia.

Além disso, novas APACs poderdo constituir-se
juridicamente, tendo como modelo padrdo o estatuto fornecido
pela Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados
(OTTOBONI, 2014, p. 23).

Andrade (2014), orienta que ndo se criam APACs por
decreto, ou seja, pelo simples desejo desta ou daquela autoridade.

Sendo assim, constata-se que a APAC é o resultado do
esfor¢co da sociedade civil organizada que ao tomar consciéncia
do problema prisional, resolve altera-lo (ANDRADE, 2014).

2.2 ELEMENTOS FUNDAMENTAIS PARA O
DESENVOLVIMENTO DO METODO APAC

A metodologia empregada na APAC parte do pressuposto
de que todo ser humano é recuperavel, desde que haja um
tratamento adequado (FERREIRA, 2016, p. 21).

Para alcanca-lo, utilizam-se como base doze elementos
fundamentais, conforme orientacdo de Ottoboni (2018, p. 52-76),
sendo eles os seguintes:

1) Participacdo da comunidade — este elemento baseia-se
no artigo 4° da Lei de Execucdo Penal que determina que o:
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“Estado devera recorrer a cooperagcdo da comunidade nas
atividades de Execucdo da Pena e da medida de seguranca"
(BRASIL, 1984).

Neste sentido, a APAC garante a participacdo da
comunidade na execucao da pena uma vez que é ela, a propria
comunidade, a maior interessada em um ambiente seguro
(BRASIL, 1984).

Hernandes (2018) explica, nesse sentido, que:

A comunidade tem o objetivo de difundir a
metodologia da APAC nos presidios locais,
levar ao conhecimento do restante da
sociedade os trabalhos realizados nos centros
de reintegracdo, que, representados por
voluntérios, substituem o papel dos agentes
penitenciarios, policiais, e o0s demais
servidores responsaveis pela execugdo da
pena, bem como a LEP dispdes em seu artigo
4°; “O Estado devera recorrer a cooperagao
da comunidade nas atividades de execucgdo
da pena e da medida de seguranga’,
desempenhando fungdo essencial para
aplicacao do método.

Seguindo sempre preceitos religiosos, a
comunidade tenta quebrar as barreiras do
preconceito ligadas aos condenados e
egressos do sistema carcerario, uma vez sdo
considerados depdsitos de desconfianga, pois
apés 0 cumprimento de sentenga, a
sociedade é quem recebe novamente o
individuo que errou, carecendo de uma nova
chance para recomecar, o que confirma a
necessidade da participacdo comunitaria.

2) Recuperando ajudando recuperando — esta postura
possibilita que o recuperando identifique seus valores, e isso Ihe
ajuda a desenvolver sentimentos de cooperacdo e de ajuda
mutua. Para que se mantenha a ordem e a seguranca do local,
adota-se a Representacdo de Cela — RC e o Conselho de
Sinceridade e Solidariedade — CSS, que além de cuidarem da
seguranca e da disciplina do local séo responsaveis por gerir
pequenos conflitos e tomar decisdbes de ordens praticas e
econdmicas.
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Discorre, assim, Hernandes (2018) no tocante a este
segundo elemento para o desenvolvimento do método APAC que:

O recuperando, quando submetido a
metodologia da APAC, é ensinado, por meio
do voluntariado, a cultivar o companheirismo
com o préximo, viver em harmonia, se doar
guando necessario, pois é praticando o bem
gue se colhe o bem, adotando sempre os
exemplos e ensinamentos de Deus.

Sendo assim, para que floresga o sentimento
de compaixdo com o préximo, é realizado o
trabalho de representacao de cela, com “a
finalidade de manter a disciplina e a harmonia
entre os recuperandos, a limpeza e higiene
pessoal e da cela, o treinamento de lideres,
acentuando o rompimento do ‘codigo de
honra’ existente entre a populagéo prisional”.
Além disso, é criado o CSS (Conselho de
Sinceridade e Solidariedade), com o intuito de
cooperacgdo com os dirigentes da APAC, uma
vez que, € um o6rgdo designado para ser
auxiliar da administracdo, mostrando a
realidade e a vivéncia dentro dos presidios,
cooperando em todas as atividades exercidas
pelo método.

3) Trabalho — o trabalho esté ligado a ideia da valorizagéo
humana, evitando a ociosidade. Faz parte da rotina do
reeducando, mantendo-o em constante atividade. O trabalho nao
é elemento fundamental do processo, pois entende-se que ele
sozinho ndo recupera o condenado, porém faz parte da
metodologia.

Hernandes (2018) explica, nesse sentido, que € errbneo
achar que somente o trabalho recuperard o condenado. Afirma-se
isso, porque h& muito tempo é aplicado o trabalho aos
condenados e tdo pouco é notada a diferenca, em alguns casos,
porque ‘[...] o nivel de reincidéncia continua em patamares
elevadissimos, demonstrando que a solucdo ndo é somente
aplicada ao trabalho”.

Ferreira e Ottoboni (2014, p. 21) destacam, dessa forma,
gue no método APAC constata-se que “[...] o regime fechado é o
tempo para recuperacédo, o semiaberto para profissionalizacéo, e
0 aberto, para a insercado social. Neste sentido o trabalho, é
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aplicado em cada um dos regimes de acordo com a finalidade
proposta”.

4) A Espiritualidade e a importancia de se fazer a
experiéncia com Deus - é fundamental para a recuperagcédo do
preso, a experiéncia de amar e ser amado desde que pautada pela
ética, e dentro de um conjunto de propostas onde a reciclagem
dos préprios valores leve o recuperando a concluir que Deus € o
grande companheiro, o0 amigo que ndo falha. Entdo, Deus surge
como uma necessidade que nasce espontaneamente no coragao
do recuperando para que seja permanente e duradoura.

Compreende-se, alias, que:

A LEP também prevé, em seu artigo 11, a
assisténcia religiosa, sendo o Brasil um
Estado laico, isto é, imparcial quanto as
questdes religiosas, ndo mandando seguir ou
deixar de seguir determinada religido, e sim,
dando oportunidade e conveniéncia para
todos os cidadaos adotarem a que preferirem,
a APAC da mesma forma o faz.

Outrossim, € papel do voluntario ajudar o
recuperando ir ao encontro de Deus, restaurar
a confianga no recuperando. Portanto, a
APAC, em todos os momentos, demonstra a
importancia do recuperando adotar uma
religido “crer em Deus, amar e ser amado, ndo
impondo este ou aquele credo, e muito menos
sufocando ou asfixiando o recuperando com
chamamentos que o angustiam, em vez de
fazé-lo refletir”. Por conseguinte, a religido é
peca fundamental no processo de
recuperacdo do condenado (HERNANDES,
2018).

5) Assisténcia juridica - o Método APAC recomenda uma
atuacado especial a este aspecto do cumprimento da pena
advertindo que a assisténcia juridica deve se restringir somente
aos condenados envolvidos na proposta da APAC, evitando
sempre que a entidade se transforme num escritério de advocacia
e cuidando de prestar assisténcia juridica aos recuperandos
comprovadamente pobres. Portanto, afirma-se que:

Como sendo um direito garantido tanto na
LEP como em nossa prépria Constituicao
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Federal, a APAC enxerga que o recuperando
anseia por saber sua situacao processual, seu
tempo de pena, se ha o beneficio da
progressdo de regime, seus recursos e entre
outros direitos por ele garantidos.

Todavia, sabe-se que “95% da populagéo
prisional ndo redne condi¢Bes para contratar
um advogado, especialmente na fase da
execugao da pena” (OTTOBONI, 2014, p. 82),
logo, a assisténcia prestada pela entidade é
composta por profissionais  voluntérios
dispostos a ajudar da melhor forma, assim
como estagiarios do curso de direito, todos
agindo sempre que necessario em beneficio
do recuperando, acompanhando a situagéo
processual de cada um (HERNANDES, 2018).

6) Assisténcia a saude - o Método APAC oferece
assisténcia médica, odontoldgica, psicoldgica e outras de forma
humanizada e eficiente, uma vez que a salde deve ser sempre
colocada em primeiro plano, evitando preocupacao e aflicbes do
recuperando. Abaixo um comparativo entre o Presidio comum e o
Método APAC:

Quadro 1 — Comparativo entre presidio comum e método APAC

DISTURBIOS FISICOS | PRESIDIO COMUM(%) | METODO APAC(%)
Resfriados 70% 9%
Ulcera Nervosa 54% 2%
Dor de ouvido 18% 3%
Dor de dente 44% 9%
Gastrite 34% 6%

Fonte: Dados Secundarios (2013)

7) Valorizagdo Humana - neste método todas as acbes de
assisténcia aos presos buscam, sobretudo, a recuperacéo de sua
autoestima e de sua autoimagem. As acles assistenciais visam
oferecer ao preso a esperanca de que ao se entregar a
recuperacédo, podera obter a conversao e até a oportunidade fora
da prisdo como pessoa livre e Util. A valorizagdo humana engloba
trés aspectos: educacao, cursos profissionalizantes e terapia da
realidade (SANTOS, 2013, p. 50).

Hernandes (2018) discorre, dessa forma, que:

Como qualquer ser humano, o condenado
também é digno de respeito, amor, carinho.
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Desta forma, sendo a valorizagdo o alicerce
do método, os voluntadrios da entidade,
realizam atividades ligadas ao interior do

recuperando, ao autoconhecimento,
estimulando o companheirismo e amor ao
préximo.

Vale destacar que os recuperandos sao
chamados todos pelos nomes, séo
abragados, contam um pouco sobre suas
vidas, buscando o voluntario sempre atender
as necessidades de cada um, conhecendo
seus familiares. E sé@o essas e outras atitudes
que o recuperando nota um novo recomego,
gue nada esta perdido, seguindo sempre a
filosofia da APAC “matar o criminoso e salvar
o0 homem”.

8) Assisténcia as Familias — no método APAC o contato
com a familia é realizado com cuidado e respeito (SANTOS, 2013,
p. 51).

Sao oferecidos cursos aos familiares com vistas a
responsabilizagdo para com o recuperando, levando-os a
refletirem sobre mudancas e valores (SANTOS, 2013, p. 51).

Portanto, é consideravel e imprescindivel a participacdo das
familias neste método, pois s6 conhecendo a metodologia,
poderdo ajudar na reinsercao social do preso (SANTOS, 2013, p.
51).

Discorre, nesse interim, Hernandes (2018) no tocante a
assisténcias as familias no método APAC que:

A APAC, entéo, proporciona  aos
recuperandos manter contatos telefénicos e
correspondéncias diarias com os familiares,
principalmente em dias comemorativos, tais
como Dia das Criancas, dos Pais, das Maes,
Natal e entre outros, nos quais sé&o
concedidos visitas especiais, mantendo cada
vez mais o elo afetivo entre recuperando e
familiares. Contudo, para que os familiares
adentrem aos estabelecimentos da entidade
sdo exercidas orientacdes sobre como
dialogar com os recuperandos, oferecendo,
alias, cursos de formacgdo sobre valorizagéo
humana e retiros espirituais.
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9) O Voluntario e o curso para sua formacao — Ottoboni
(2016, p. 75) ressalta a importancia do trabalho voluntario e
também da relevancia da capacitacdo de toda equipe, voluntarios
e de funcionarios contratados, dado ser um trabalho de dificil
execucdo, ndo podendo ser executado de forma amadora e
improvisada.

Por isso, afirma-se que:

O voluntario é a peca mais importante e
adequada para funcionalidade da entidade, é
0 segredo de todo os dados positivos, pois
todo servico é realizado gratuitamente, como
forma de doagdo, totalmente por amor ao
préximo, acreditando na pessoa que existente
dentro do condenado.

N&o basta somente ter a intencdo de ser
voluntério; € preciso ter conduta ilibada, estar
preparado. Por conseguinte, o voluntario
realiza um curso de estudos e formacdo de
voluntarios, sendo composto em 42 aulas,
com duracdo de 01h30 cada aula,
preferencialmente sendo aplicadas duas
aulas por semana, sendo a FBAC a
responsavel por ministrar o curso de
preparacéo.

Outro ponto de grande destaque é que, a
partir dos voluntarios, sdo formados casais
padrinhos, os quais assumem o papel da
familia para aqueles recuperandos que se
encontram sozinhos, sem apoio familiar. O
objetivo é acabar com a imagem e valores
negativos deixados pelos seus pais, maes,
cbnjuges, que concomitantemente ajudaram a
levar o recuperando a praticar infracdes
penais (HERNANDES, 2018).

10) O Centro de Reintegracdo Social — CRS - a
comunidade podera construir CRS’s, de pequeno porte,
compreendendo os regimes de pena previstos na Lei, separados
um do outro, ndo alterando a obriga¢éo constitucional do Estado
ser responsavel por construir, equipar e manter as prisdes.

Os Centros de Reintegracéo Social e doravante chamados
de CRS visam, em sintese, “[...] proporcionar ao recuperando
proximidade de seus familiares no local de seu cumprimento de
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pena, permanecendo na cidade em que reside, fazendo com que
se sinta mais a vontade, facilitando o envolvimento da familia com
o recuperando”. (HERNANDES, 2018).

11) O Mérito — o mérito refere-se a vida do recuperando
desde o momento em que ele chega para 0 cumprimento da pena
até o alcance de sua liberdade. Tudo que ele fizer ou participar
constara no seu relatorio circunstanciado. Por isso, € importante
se constituir a Comissao Técnica de Classificacdo — CTC, que é
composta por uma equipe de profissionais ligados a metodologia,
que podem classificar, recomendar tratamentos, exames,
progressao de regimes, entre outros.

Hernandes (2018) explica, dessa forma, que:

[...] o Brasil adotou o sistema progressivo de
cumprimento da pena, sendo o mérito outro
aspecto de desconto da pena. Por isso, o
recuperando, no momento em que faz parte
do método, é anotado por meio de uma pasta
prontuério, todas suas atividades durante a
execucdo da pena, para que ocorra a avalicdo
do mérito.

Porém, para que seja avaliado o mérito, o
recuperando precisa prestar servicos, como
na limpeza, nos relacionamentos com o0s
companheiros, visitantes e familiares, sendo
representante de cela etc. Dessa forma,
realizando tais atividades, comeca a entender
o real sentido do método APAC, em que sera
por meio de suas a¢des corriqueiras que irdo
progredir.

12) Jornada de Libertacdo com Cristo — é considerado
como um dos pontos altos da metodologia. Promove reflexdo e
€ncontro consigo mesmo e com 0 ser superior através de 4 dias
de palestras (testemunhos e valorizacdo humana) e terapia da
realidade.

Trata-se, assim, de um importante ponto, porque envolve a
religido como mediadora na tentativa de reinsercao, sendo que a
religido, como se sabe, promove a paz do individuo consigo
mesmo atraves da fé.

Em relacdo aos elementos - mencionados anteriormente —
que compdem a metodologia das APAC’s, Carneiro (2013, p. 314-
315) faz os seguintes destaques:
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Entre 0s elementos fundamentais
destacados, merece mencao especial, porque
umbilicalmente ligado as restritivas de
direitos, a participacdo da comunidade.
Decididamente, num caso e noutro, a
comunidade é o principal elemento (huma
equagdo onde sua presenga € primordial),
incumbindo-lhe as missdes, através das redes
sociais, de amparar e preparar 0 apenado
para a retomada regular do convivio social.
(...) Somente a sociedade tem legitimidade
para provocar rompimento da barreira da
desconfianga existente entre o delinquente e
a seguranca, propiciando ao apenado meios
para acreditar e investir na sua
autorrecuperacdo. De igual modo, importante
o investimento no trabalho, em quaisquer das
modalidades de apenamento, como forma de
favorecimento ai reingresso do cidadao
infrator no convivio social. Do mesmo modo, a
valorizacdo humana, porque em ambas as
formas de apenamento, o individuo esta
sempre em primeiro lugar, tem sua histoéria de
vida conhecida e respeitada; identificadas
suas necessidades, ele se sente, via de
consequéncia, valorizado e tem retomada a
sua autoestima, o que facilita o processo de
sua recuperagdo. Nesse topico ndo ha como
deixar de reconhecer que a participacao da
familia e do voluntariado, tanto nas penas
restritivas de direito quanto no método
apaqueano de tratamento do condenado,
apresenta-se como fator de fundamental
importancia na recuperagdo do apenado. A
familia € sempre um norte, a quem incumbe
preparar, orientar e confortar o cidaddo
infrator para suportar o0 processo de
apenamento; o voluntariado, por sua vez, com
seu testemunho de amor ao préximo e senso
de civismo, entrega-se a ardua missdo de
ensinar e da o suporte necessario ao
apenado, para distinguir entre o certo e o
errado, preparando-o, sob todos os aspectos,
para retomada de sua vida social, longe da
criminalidade. Por Gltimo merece mengédo o
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mérito, porque, em quaisquer dos
apenamentos, o cidaddo s6 se habilitara aos
beneficios da lei e ao regular cumprimento da
pena se tiver disciplina, se souber cumprir as
regras legalmente impostas.

Zeferino (2013, p. 58), colabora destacando que o0s
recuperandos sao protagonistas e corresponsaveis pela sua
recuperagcdo, organizando-se através dos Conselhos de
Sinceridade e de Solidariedade (CSS), um para cada regime, e por
coordenadores de cela. Os Conselhos cuidam da administracéo,
limpeza, manutencao, disciplina e seguranca. Problemas internos
de disciplina séo resolvidos pelos préprios recuperandos, pelos
CSS e pela diregéo.

Nogueira (2013, p. 78), chama atencdo para o
reconhecimento  internacional do modelo  apaqueano
pelo Prison Fellowship International (PFI) - organizacdo né&o-
governamental que atua como 6rgédo consultivo da Organizacéo
das Nacdes Unidas (ONU) em assuntos penitenciarios - como
uma alternativa para humanizar a execuc¢ao penal e o tratamento
penitenciario.

Para concluir, Ottoboni (2018, p. 38), destaca que a
metodologia da APAC possui caracteristica inovadora,
principalmente quando confrontada com a utilizada pelo Sistema
Penitenciario comum, pois atende o condenado de forma integral,
respeitando as diretrizes legais, porém honrando o ser humano,
visando superar as ‘mazelas das prisdes’, com vistas a reinsergao
social.

Outras diferencas, serdo apresentadas a sequir.

2.3 PRINCIPAIS DIFERENCAS ENTRE O SISTEMA
PENITENCIARIO COMUM E O MODELO APAC

“Os principais estudos sobre a pena sdo — quase sempre —
construidos com foco na ideia de suas finalidades: a que serve a
pena, eis a questao” assim, indagou Carneiro (2013, p. 307), ao
escrever sobre “As Penas Restritivas de Direitos e o Método
Apaqueano de Tratamento aos Condenados”. O autor conclui sua
indagacao destacando que é:

[...] notério o distanciamento entre as
finalidades declaradas da pena e sua
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realidade executéria, com algumas excecdes
(como as APAC’s — Associactes de Protecéo
e Assisténcia ao Condenado ), em face das
constantes e reveladas violacGes a direitos
individuais do infrator, 0 que se percebe em
larga escala nos dias atuais, principalmente
na execucdo das penas privativas de
liberdade.

No que tange aos recursos financeiros, fazendo relacdo
entre 0 custo da pessoa presa para o Estado no Sistema
Penitenciario Comum - SPC e na APAC, dados estatisticos
apresentados em 2009 demonstram que no Sistema Penitenciario
Comum o dispéndio é de quatro salarios minimos, enquanto que
na APAC é valor é de um salério minimo e meio.

Ainda referente ao custeio, a Fraternidade Brasileira de
Assisténcia aos Condenados - FBAC, aponta que o Estado destina
mensalmente a APAC menos da metade do valor correspondente
a uma pessoa presa no sistema prisional comum. Ressalta-se que
“em Minas Gerais, 0 preso custa em média R$ 2,7 mil por més
pelo sistema tradicional dos presidios do Estado e R$ 1 mil
pelo método de ressocializacdo da FBAC” (FBAC, 2013)

Segundo Resende (2013, p. 197), informacdes trazidas pelo
Programa Novos Rumos do Tribunal de Justica de Minas Gerais,
aponta que outra reducdo de custo importante é relativa a
construcdo de uma vaga, ou Seja, enguanto que uma vaga
construida no sistema prisional comum custa em média R$
45.000,00 (quarenta e cinco mil reais), uma vaga construida em
uma unidade APAC custa em média R$ 15.000,00 (quinze mil
reais).

O autor faz mencéo, ainda, a outro dado importante que se
refere ao indice de reincidéncia nacional: no sistema penitenciario
comum corresponde a 70%, ou seja, a cada 100 pessoas 70
voltam a praticar crimes, enquanto que no método apaqueano este
cai aproximadamente 10%, considerado o menor indice do mundo
(RESENDE, 2013, p. 196-197).

Quanto a manutencdo, a APAC se destaca por ndo ser
remunerada, sendo mantida através de doacdes de pessoas
fisicas, juridicas, entidades religiosas, de parcerias e convénios
com o Poder Publico, instituicdes educacionais, além de captacéo
de recursos junto as fundagdes, institutos, dentre outros (FBAC,
2013).
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Por se tratar de um método de recuperacéo de preso, pode
ser aplicado em qualquer estabelecimento penal, seja este
administrado com ou sem o concurso da policia, desde que
prevaleca para que os resultados alcancados sejam satisfatorios.
Ainda, ao contrario do sistema penitenciario comum, o qual prevé
0 cumprimento da pena em estabelecimento prisional centralizado
e de grande ou médio porte, a APAC prioriza a descentralizacado
dos presidios por meio do cumprimento da pena em prisdes de
pequeno porte, fazendo com que cada comunidade assuma sua
populacéo prisional (FRANCA, 2013, p. 285).

Dentre as vantagens dessa descentralizacdo encontram-se:
a preservacdo dos elos afetivos, pois assegura a facilidade de
contato com a familia pela proximidade geogréfica; diminui e evita
a entrada de drogas, a indisciplina, a violéncia e a corrupc¢éo, pois
ha um ndmero menor de recuperandos (presos); aumenta a
seguranga e o controle da populagédo prisional, facilitando as
revistas nas celas e a manutengdo da ordem; e, melhora as
instalacbes do estabelecimento com emprego das verbas
destinadas a construgao dos presidios (OTTOBONI, 2014, p. 45).

Nesse sentido, cada regime de cumprimento de pena
apresenta uma peculiaridade. E, é por isso que a APAC apresenta
uma escala de recuperacdo que vai evoluindo a medida que o
recuperando vai progredindo de regime, até que ele finalmente
alcance a recuperacdao definitiva (OTTOBONI, 2013, p. 97).

Segundo dados do Ministério da Justica e do Conselho
Nacional de Justica, referentes ao ano de 2014, o Brasil possuia
1.478 estabelecimentos prisionais e um déficit de
aproximadamente 206.000 vagas (BRASIL, 2014)

O total da populagéo prisional no pais é de 711.463, e, se
considerarmos os 373.991 mandados em aberto, esse namero
chega a 1.089.000. Como consequéncia dos nimeros acima - que
afetam toda a sociedade -, € necesséario que ela participe
efetivamente em apoio ao esforgo realizado pelo Poder Publico
(Judiciario, Executivo e Legislativo), prestando atendimento e
assessoramento aos presos condenados a pena privativa de
liberdade (CNJ, 2018).

Na cooperacdo da sociedade com o Estado, em
atendimento ao estabelecido no art. 4° da Lei n® 7.210/84 - “o
Estado devera recorrer a cooperagdo da comunidade nas
atividades de execugédo da pena e da medida de seguranga” -,
aparece a APAC como gestora da execucédo penal, por meio da
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comunidade, prestando atendimento e assessoramento aos
presos condenados a pena privativa de liberdade (BRASIL, 1984).
Filho e Marchi Junior (2013, p. 183), esclarecem que:

Na realidade do mundo prisional, o Estado,
apesar das boas intencdes, confirma a
incredulidade na recuperacao do homem [...],
a qual, associada a fatores, tais como a
incompeténcia, o desarranjo moral, a
corrupcdo e o eleitoral interesse, produz a
multiplicacdo da populacdo carceraria,
surgindo, assim, o circulo vicioso, que sempre
aponta para a necessidade de novos (e
vultosos) recursos para construcdo de
estabelecimentos prisionais, contratacdo de
servidores [...] e aquisicdo de equipamentos,
bem como a validacdo das praticas de
seguranca.

Os autores dizem isto para afirmar que:

De fato a metodologia empregada ela APAC
diverge completamente da proposta publica
punitiva ou dos modelos penitenciérios de que
se tem noticia, pelo menos ndo héa
semelhanca com nenhum sistema que se
conheca. A originalidade do seu método,
comega pelo tratamento multidisciplinar [...]
apresentando nova concepgao de prisao [...]
passando o espago a servir 0 homem, em
todas as necessidades, eliminando-se o
processo de destruicdo do proprio homem a
partir da arquitetura prisional (FILHO;
MARCHI JUNIOR, 2013, p. 184).

Ainda em comparacédo entre os estabelecimentos penais —
Sistema Comum e APAC, Resende (2013, p. 195) destaca:

E inviavel qualquer tipo de aproximagdo na
comparagdo de um sistema com o outro. As
Gnicas coisas em comum entre os dois
sistemas é que ambos lidam com pessoas
gue cometeram crimes e sofreram sancgéo
penal por parte do Estado. E uma diversidade
total o0 como querer comparar o bem com o
mal. Na verdade, € como querer comparar o
céu com o inferno.
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Resende (2013, p. 195) também ressalta que:

A comecar pela conclusdo a que vai chegar
qualquer pessoa que conheca, ainda que
superficialmente, os dois sistemas de
cumprimento de penas privativas de
liberdade, ou seja, a de que a pior da APAC’s
é “setenta vezes sete” mil vezes melhor do
gue a melhor das outras prisfes, no que tange
ao efetivo cumprimento da Lei de Execucao
Penal do Brasil. A distdncia é Abissal.
Comecemos por ai, entdo: pela grande
distancia. Temporal e conceitual.

Lino (2013, p. 117), em seu escrito “Assisténcia ao Egresso

sob a Perspectiva do Método APAC” colabora dizendo que:

O modelo classico de execucdo penal
agoniza. O positivismo ndo é suficiente para
manté-lo, e o poés-positivismo ndo encontra
justificagcdo ética para que ele possa subsistir.
A execucdo penal, tal qual realizada, viola a
dignidade da pessoa humana. As
precariedades se apresentam sob todos os
aspectos, notadamente na superlotagdo
carceréria. A expiagao e a ressocializa¢do ndo
sdo encontradas em conjunto no cumprimento
da pena, pois esta é apenas prisdo-castigo.
Somos todos responsaveis por esse estado
de coisas. O sistema de cumprimento das
penas privativas de liberdade € o progressivo,
possibilitando, apenas, ndo perder o
reeducando a esperanca de galgar um regime
menos rigoroso até conseguir a liberdade,
estigmatizado.

No mesmo sentido, Silva (1991, p. 38) destaca:

E de conhecimento geral que a cadeia
perverte, deforma, avilta e embrutece. E uma
fabrica de reincidéncia, € uma universalidade
as avessas, onde se diploma o profissional do
crime. A prisdo, essa monstruosa op¢ao,
perpetua-se ante a insensibilidade da maioria,
como uma forma ancestral de castigo.
Positivamente, jamais se viu alguém sair de
um céarcere melhor do que quando entrou.
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Lino (2013, p. 118), faz ainda a seguinte constatacao:

Se se pensar no sistema de execucao penal
convencional, veremos que 0S €egressos
sofreram um encarceramento-castigo, nao
havendo justificacdo ética para o mesmo,
sobretudo quando violada a dignidade da
pessoa humana. Mas, se se pensar no
sistema de execuc¢do penal sob a perspectiva
apaqueana, veremos que além da expiagéo,
h& a efetiva reinsergdo social dos egressos e
gue poderemos alcancar uma sociedade mais
justa, fraterna e solidaria. Que o método
APAC se espraie, e com a velocidade
necessdaria, por todo Brasil, com a
participacdo de toda sociedade!.

Na mesma linha, o Tribunal de Justica de Minas Gerais
acampa o Programa Novos Rumos, utilizando o método
apaqueano na execuc¢do penal ha mais de 10 anos, aliadas as
iniciativas, outras igualmente importantes como: Comecar de
Novo, PrEsp, Projeto Recuperando e Projeto Regresso.

No mesmo sentido, vém percorrendo o0s passos da
implementacdo do método apaqueano, o Estado de Santa
Catarina através de projeto de institucionalizag&o concretizado em
09 de abril de 2011 apds aprovacdo unanime em assembleia geral
gue reuniu voluntarios da Pastoral Carceraria, representantes de
entidades que atuam no atendimento de encarcerados e
apoiadores da ideia. Nesta data foi empossada a primeira
diretoria, conselho fiscal e conselho deliberativo, nos termos do
Regimento das APACs e das recomendagbes da FBAC
(FERREIRA, 2016).

No més de novembro de 2011, a Pastoral Carceréria de
Floriandpolis organizou uma viagem de estudo para conhecer trés
APACs no Estado de Minas Gerais. Ao todo foram 25 (vinte e
cinco) pessoas, sendo que, dentre elas, citam-se voluntarios da
prépria Pastoral, funcionarios publicos, professores, advogados,
dentre outros, que se deslocaram até o referido Estado para
conhecer o método APAC. Em dois dias de visita, foram
conhecidas trés APACs nas cidades de Sao Joao Del Rei, Italna
e Pouso Alegre. Com o retorno da viagem de estudos, um grupo
de voluntarios passou a reunir-se mensalmente, a fim de discutir
a possibilidade de criacdo de uma unidade APAC no Estado de



80

Santa Catarina. Assim, foram realizados varios trabalhos de
divulgacéo do método, além de sensibilizagdo em diversos setores
da sociedade, como Poder Judiciario, Secretaria Estadual da
Justica e Cidadania, Policia Federal, Igrejas, empresarios,
imprensa, bem como toda a rede de conhecidos dos voluntarios,
tendo em vista a necessidade do apoio de todos para a realizacao
do projeto (FERREIRA, 2016).

Apo6s trabalhos, reunifes e estudos sobre o tema, na data
de 15 de maio de 2012 foi realizada uma audiéncia publica para
divulgar a sociedade a metodologia APAC. Varias autoridades
estiveram presentes, além da presenca de um recuperando da
APAC de Lagoa da Prata/MG. Na ocasido, foi informado pela
Diretora Executiva da entidade no Estado, Leila Pivatto, que a
inauguracéo da APAC estaria prevista para 2013 (AGENCIA AL,
2012).

Em agosto de 2013, a Coordenadoria de Execucédo Penal e
da Violéncia Doméstica contra a Mulher (CEPEVID) do Tribunal
de Justica do Estado de Santa Catarina (TJSC) em parceria com
0 Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC) e com o Centro de
Apoio Operacional Criminal (CCR) elaboraram o Projeto de lei
para autorizar o Estado de Santa Catarina a celebrar convénios
com associacdes civis sem fins lucrativos - Método APAC —
Associacbes de Protecdo e Assisténcia aos Condenados. Em
maio de 2014, o Projeto de Lei do TJSC n.° 0155.8/2014 foi
encaminhado para a Assembleia Legislativa do Estado, sendo
convertido na Lein.° 16.539, em 23 de dezembro de 2014 (SANTA
CATARINA, 2014).

A Lei Estadual n.° 16.534/2014 autoriza o Estado a firmar
convénio com entidades civis de direito privado sem fins lucrativos
e Associagbes de Protecdo e Assisténcia aos Condenados. A
referida lei é composta por onze artigos e atribui a essas
entidades, em seu artigo 1°, a possibilidade de administrarem os
estabelecimentos prisionais. Prevé também no artigo 8° a
viabilidade das APAC’s receberem “recursos de doagbes, auxilios
legados e contribuicbes de organismos ou entidades nacionais e
internacionais, pessoas fisicas ou juridicas nacionais ou
estrangeiras, inclusive de fundos publicos ou privados” (SANTA
CATARINA, 2014).

Com o advento da lei, a APAC de Santa Catarina entdo
passou a ser constituida juridicamente e passara a ser objeto de
estudo no proximo capitulo. Porém, destaca-se que antes de tratar
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do Estado de Santa Catarina, far-se-4 um exame sobre as APACs
em todo o contexto brasileiro, visto que é importante analisar esse
respectivo método de maneira mais abrangente e,
consequentemente, especificamente no Estado de Santa
Catarina.
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3. ANALISANDO AS APACS NO BRASIL

Antes de expor os resultados alcancados pelas APAC’s é
importante abordar as nuances que envolvem e contribuem para
esses resultados, como, por exemplo, esclarecer que no tocante
ao método e a administracdo do presidio, segundo Ottoboni (2018)
€ importante salientar que “A APAC se limita ao método de
preparagdo do recuperando, para devolvé-lo recuperado ao
convivio da sociedade. Nunca constou de seu programa
administrar presidios, mas tdo somente recuperar presos”. O autor
relata, ainda, que a primeira experiéncia da APAC com
administracdo de um presidio, segundo ele ndo passou de um
“acidente de percurso” (OTTOBONI, 2018, p. 42-43).

N&o menos importante € o fato de que a APAC apoia a
descentralizacdo penitenciaria, ou seja, defende o cumprimento
de pena em prisGes de pequeno porte, situadas nas comarcas em
que se cometeram os delitos. Neste sentido, Ottoboni (2018, p. 45)
explica que:

A APAC defende a descentralizacédo
penitenciaria, de acordo com o principio de
gque cada comunidade deve assumir sua
populacdo prisional, conforme preceituava a
Lei n. 6.416/77, inspirada no método APAC,
que na época, ja havia, de modo inédito,
conseguido a transferéncia para S&do José dos
Campos de alguns condenados que
cumpriam pena na Penitenciaria do Estado,
permitindo-lhes ficar mais préximos de seus
familiares.

Ottoboni chama a atencgéo, ainda, para as vantagens dessa
descentralizacdo penitenciaria, de forma que humaniza o
cumprimento da pena, conforme segue abaixo:

a) Preserva os elos afetivos: A facilidade de
contato com a familia, no que concerce as
visitas mais constantes, mantém vivos os elos
afetivos do recuperando, ja que essa
possibilidade aumenta suas esperangas e o
anima a emendar-se. (...) estimulando o seu
desejo ao convivio social recuperado.

b) Menor nimero de recuperandos juntos
diminui ou evita: formacdo de quadrilhas;
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constituicdo de pequenos grupos subjulgam
os mais fracos; pederastia; entrada de drogas;
indisciplina, com a mudanca de presos de
cela; violéncia e corrupgéo.

c) Aumenta a seguranca e o controle da
populacdo prisional, pois proporciona:
facilidade de revistas nas celas; manutencgéo
da ordem com a ajuda de recuperandos
designados para representar os interesses
dos colegas de cela; separagdo por estagios
dos recuperandos de melhor e pior
comportamento; atendimento de emergéncia,
concerne a  assisténcia médica e
hospitalizacdo; maior presenca do diretor no
estabelecimento penal.

d) Melhora as instalagbes das cadeias
publicas, com o emprego das verbas
destinadas a construcao de penitenciaria para
implantagdo de: area para laborterapia. E
indispensavel uma &rea disponivel junto as
cadeias; sala com aproveitamento para aulas
de conhecimentos gerais, valorizagdo
humana, religido, alfabetizacéo, reflex6es de
grupo, televisao, atos religiosos e tudo o mais
que possa concorrer para a emenda.
(OTTOBONI, 2018, p. 46)

Ottoboni (2018) ressalta também a importancia de se ter
pessoas dentre os voluntarios que cuidem das estatisticas, com
dados que contemplem a populagdo carceraria, o perfil do
recuperando, fatores que contribuem para criminalidades, dentre
outros. Sob este prisma o autor esclarece:

Hoje sabemos que os dados estatisticos
registrados em livros préprios, devidamente
rubricados, tém grande importancia para
convencer  autoridades, estudiosos e
populacdo de um modo geral, da validade da
dimensdo do trabalho que se realiza. Sem
esses dados, a APAC dificilmente conseguira
convencer, sobretudo os mais céticos, das
mudancas que certamente vdo ocorrer no
estabelecimento prisional. (OTTOBONI, 2018,
p. 47).
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Diante desta afirmacdo, realizou-se afericdo dos dados
coletados no site da Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos
Condenados ( FBAC) — Associacado Civil de Direito Privado sem
fins lucrativos que tem a misséo de congregar e manter a unidade
de propésitos das suas filiadas e assessorar as unidades das
APACs no Brasil e no exterior - que serdo expostos no préximo
titulo.

3.1 LEVANTAMENTOS DAS APACS EM FUNCIONAMENTO E
EM FASE DE IMPLANTACAO NO BRASIL

Segundo consta no site da Fraternidade Brasileira de
Assisténcia aos Condenados - FBAC, sua tarefa também consiste
em zelar e fiscalizar a correta aplicagdo da metodologia e ministrar
cursos e treinamentos para funcionarios, voluntarios,
recuperandos e autoridades de modo a consolidar as APACs
existentes e contribuir para a expansdo e multiplicacdo de novas
APACs, sendo que atualmente existem 51 unidades em
funcionamento em todo territorio nacional, conforme detalhado no
quadro abaixo:

Quadro 2 — APACs em funcionamento

N° ESTADO QUANTIDADE
01 Maranhao 06
02 Minas Gerais 39
03 Parana 03
04 Rio Grande do Norte 01
05 Rio Grande do Sul 01
06 Rondénia 01

Fonte: Fbac (2019)

De acordo com dados demonstrados no quadro acima,
observa-se que a maior parte (76%) das APACs em
funcionamento no Brasil, estdo localizadas no Estado de Minas
Gerais, conforme se comprova no grafico 1.
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Gréfico 1 — APACS em funcionamento no Brasil
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Fonte: Dados Primarios (2019)

O gréficol demonstra, ainda, que o percentual de APACs
em funcionamento na regido sul é de apenas 4% em relacéo ao
territorio nacional.

Dentre as 51 APACs em funcionamento no Brasil, apesar de
muitos esforcos para ampliar o nimero de unidades, apenas 8
unidades séo femininas.

Gréfico 2 — APACs femininas e masculinas

® Masculina = Feminina

Fonte: Dados Primarios (2019)
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O grafico 2 demonstra que as APACs femininas
correspondem a 16% das APACs em funcionamento no Brasil.
Outro dado importante diz respeito ao nimero de APACs em
implantacdo no pais, que segundo consta no site da FBAC é de
73, conforme se observa no quadro abaixo.

Quadro 3 — Quantidade de APACs em implanta¢&@o no Brasil

N° ESTADO QUANTIDADE
01 Distrito Federal (DF) 01
02 Espirito Santo (ES) 03
03 Maranhdo (MA) 02
04 Minas Gerais (MG) 44
05 Mato Grosso do Sul (MS) 01
06 Mato Grosso (MT) 01
07 Parana (PR) 14
08 Rio Grande do Sul (RS) 02
09 Rondbnia (RO) 04
10 Santa Catarina (SC) 01

Fonte: Infoapac (2019)

Submetendo os dados a andlise

seguinte:

grafica, verifica-se o
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Gréfico 3 — Comparacgao de APACs entre alguns Estados brasileiros
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Fonte: Dados Primarios (2019)
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O grafico 3 deixa claro que o Estado de Minas Gerais mais
uma vez se destaca com 0 maior numero de unidades (44) em
implantacdo no Brasil, seguido do Estado do Parand com 14
unidades.

Quanto aos recursos humanos, a FBAC informa que as
APACs atuam com funcionarios contratados, estagiarios, técnicos
e voluntéarios, conforme detalhado no quadro abaixo.

Quadro 4 — Recursos humanos nas APACs (Dados Nacionais)

VINCULO QUANTIDADE
FUNCIONARIOS 706
TECNICOS 73
ESTAGIARIOS 54
VOLUNTARIOS 1432

Fonte: Infoapac (2019)

Grafico 4 — Recursos humanos das APACs

m Estagiarios Funcionarios Técnicos Voluntérios
#
31%

63%
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Fonte: Dados Primérios (2019)

Conforme se verifica do grafico 4, este nos mostra que os
voluntérios correspondem a 63% dos recursos humanos nas
unidades das APACs em funcionamento no pais.

Resende (2013, p. 194-195) chama a atencdo para a
importancia das APACs segundo as dimensdes econémica, social
e politica e destaca que quem a estudar:

[...] ndo tera mais duvidas sobre a enorme
importancia das APACs. Sua importancia
econdmica, social e politica, de vez que se
trata de sistema prisional que funciona com no
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minimo trés vezes menos  recursos
financeiros, 99% menos pessoal do servico
publico, atendendo a igual demanda de
sentenciados e com resultados em média
setenta vezes melhor do que o sistema
convencional (80% de reincidéncia aqui,
contra 10% la).

No mesmo sentido, 0 quadro abaixo corrobora trazendo a
informacédo da relacdo entre o custo per capita de um reeducando
no método APAC e um no sistema comum, conforme segue:

Quadro 5 — Custo do reeducando no método APAC X sistema comum
APAC SISTEMA COMUM
R$ 1.137,56 R$ 4.129,00
Fonte: Infoapac (2019)

Fazendo uma andlise grafica dos dados extraidos, obtém-
se 0 seguinte:
Gréfico 5 — Comparativo de custos no método APAC e no sistema comum

APAC;
1.137,56

DIFERANGA;
2.991,44

SISTEMA
COMUM,;
4.129,00

Fonte: Dados Primarios (2019)

As informacgdes trazidas pelo grafico 5 demonstram que a
diferenca em reais, entre o custo per capita no método APAC e no
Sistema Comum € de R$ 2.991,44 (dois mil novecentos e noventa
€ um reais e quarenta e quatro centavos).

Fazendo relacdo de custo, Resende (2013, p. 197) salienta
que:
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Informacgdes trazidas pelo Programa Novos
Rumos do Tribunal de Justica de Minas gerais
nos déo noticia de que a construgcao de uma
vaga no sistema convencional esta saindo ao
custo médio de R$ 45.000,00 (quarenta e
cinco mil reais). Assim sendo, para suprir
15.000 vagas faltantes no sistema em Minas
Gerais (segundo declaragdo do atual
Secretario de Estado da Defesa Social), é
necesséria a quantia de aproximadamente
700.000.000,00 (setecentos milhdes de
reais).

O autor reforga ainda que:

Temos mais de 470 mil presos no Brasil,
sendo 10% deles em Minas Gerais. As vagas
existentes giram em torno de “apenas” 300
mil, o que causa um déficit de mais ou menos
170 mil vagas (dados do Ministério da Justica
do ano de 2009). Com o numero de
condenados crescendo mais de 5% ao ano e
reincidéncia aproximando-se dos 80%,
somado ao absurdo custo de construgédo de
uma vaga, € praticamente impossivel que o
Estado consiga, na forma atual, resolver esta
equacao. (RESENDE, 2013, p. 197).

Gréfico 6 — Presos no Brasil e em Minas Gerais

Déficit;

170
Presos em
MG; 47 |

Fonte: Dados Primarios (2019)
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Seguindo a linha de andlise entre os dois tipos de
estabelecimentos penais, Resende (2013, p. 195) leciona que:

A comecar pela conclusdo a que vai chegar
qualguer pessoa que conheca, ainda que
superficialmente, os dois sistemas de
cumprimento de penas privativas de
liberdade, ou seja, a de que a pior das APACs
€ “setenta vezes sete” mil vezes melhor do
que a melhor das outras prisdes, no que tange
ao efetivo cumprimento da Lei de Execucgéo
Penal do Brasil.

Para justificar tal afirmacdo, o autor apresenta algumas
constatacgdes referentes a fuga, reinsercédo social e reincidéncia.
No que se refere as fugas, sinaliza que:

Sempre se buscaram meios de assegurar 0
isolamento do preso. Interessante é que, por
mais perfeitos e criativos que sejam o0s
sistemas de seguranca, vemos
constantemente fugas espetaculares: seja de
helicoptero, seja por meio de dutos de ar, seja
por tuneis enormes escavados durante
meses, seja mesmo pela conhecida saida
pela porta da frente, corrompidos o0s
guardides. Interessante é que, nos centros de
recuperacdo administrados pelas APACs,
onde o prisioneiro fica com a chave da portaria
além da chave da propria cela, é onde se
observa o menor, um quase insignificante,
namero de fugas. O que “segura” o
sentenciado no Centro de Recuperagdo néo
sao torres de concreto e ferro, nem guaritas
com homens bem armados, nem fossos e
cameras e cercas elétricas; o que 0 mantém
ali é a consciéncia de que pagara, na forma
da lei, o débito que tem com a sociedade, mas
de forma justa. Com respeito e dignidade
(RESENDE, 2013, p. 196).

Ainda no tocante as fugas e sobre a reinsercdo social,
conclui o autor:

Mas o maior de todos os problemas néo é o
das fugas, nao é o de garantir o isolamento
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evitando a evaséo indevida de quem cumpre
pena privativa de liberdade. O maior de todos
0s problemas que o Estado enfrenta com a
questdo da execugéo penal € o do retorno do
condenado ao convivio social, seja pelo
cumprimento do tempo de recluséo, seja pela
fuga. (RESENDE, 2013, p. 196).

InformacgBes atuais obtidas através do site da FBAC,
veem de encontro com os dados apresentados pelo autor,
conforme exposto no quadro abaixo:

Quadro 6 - Abandonos e evasdes no método APAC (Dados Nacionais)

EVASOES

ABANDONO

00

13

Fonte: Infoapac (2019)

No que tange ao indice de reincidéncia Resende (2013, p.
196) explica, entdo, que no tocante ao “[...] caso brasileiro, por
exemplo, mais de 70% dos egressos do sistema convencional
reincidem no crime. E pior, a maioria comete crime mais grave do
que aquele que o levou ao encarceramento anterior”.

Analisa ainda o autor:

Essa verdadeira improbidade administrativa —
usar uma fébula de recursos do Erario para
piorar as pessoas — se da exatamente em
virtude da néo aplicacéo da Lei de Execucgéo
Penal, seja ndo tendo estabelecimentos
penais adequados e suficientes, seja pela
forma como sao geridos os estabelecimentos
gue existem. Basta ver que, nos Centros de
Recuperacdo administrados pelas APACs,
temos um indice de reincidéncia proximo a
10%, disparado o menor indice do mundo, e
com um detalhe importantissimo, todos os
reincidentes neste Ultimo caso cometem o
mesmo delito ou delito de menor potencial
ofensivo do que aquele que os levou ao
carcere. (RESENDE, 2013, p. 196).

Carneiro (2013, p. 320), também fez referéncia ao indice de
reincidéncia nas APACs e diz: “estima-se que a reincidéncia entre
0s egressos das unidades APAC gira em torno de 15%, enquanto
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que 0s egressos oriundos do sistema comum alcancam o
percentual de 70%”.

Além disso, dados expostos no site da FBAC colaboram
com a leitura dos autores e trazem os indices de reincidéncias
atualizados no territorio nacional, como vé-se no quadro 7.

Quadro 7 - indice de reincidéncia nas APACs
NACIONAL ESTADUAL - MG
28% 20%
Fonte: Infoapac (2019)

Esse quadro demonstra que o indice de reincidéncia nas
APACs do Brasil é de 28% e que o indice do Estado de Minas
Gerais, onde se encontra o maior niumero de APACs € ainda
menor, ou seja, corresponde a 20%.

E possivel encontrar ainda no site da FBAC — informacoes
referente ao nimero de reeducandos que aderiram ao método
APAC, perfazendo o total de 4.580, divididos em regime fechado,
aberto e semiaberto, conforme descrito abaixo.

Quadro 8 — Nimero de reeducandos que aderiram ao método APAC no
Brasil

REGIME QUANTIDADE
Fechado 2.422
Semiaberto 1.691
Aberto 467
TOTAL 4.580

Fonte: Infoapac (2019)

Colocando em graficos, percebe-se:
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Gréfico 7 — Reeducandos por regime
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Fonte: Dados Primarios (2019)

O grafico 7 traz noticia de que o maior numero de adesfes
ocorrem no regime fechado, correspondendo a cinco vezes mais
que as adesdes no regime aberto.

Para concluir, traz-se a citagédo de Rezende e Santos (2010),
descrita por Barros-Brisset (2013, p. 327) que traduz a APAC

como.

Uma prisdo sem policiais, sem agentes
penitenciarios e sem nenhuma arma. As
pessoas que ali respondem por seus crimes
Sao as responsaveis pelas chaves das celas e
dos portdes de entrada, nem como realizam
todas as atividades necessarias para o
funcionamento. Um lugar onde as fugas séo
praticamente inexistentes, o indice de
reincidéncia é de menos de 10% e a insergao
social do egresso € uma realidade. Embora o
Sistema Prisional Brasileiro esteja longe de
ser uma referéncia quando a matéria em foco
sdo os direitos humanos, esse modelo de
prisdo existe e é o modelo da APAC,
Associacdo de Protecdo e Assisténcia ao
Condenado.
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Sendo assim, uma vez apresentados tais gréficos,
compreende-se que o método APAC se traduz pela prisdo sem
policiais, sem agentes e armamento e se destaca no Estado de
Minas Gerais, como se pode verificar na sequéncia.

3.2 APAC NO ESTADO DE MINAS GERAIS E OS INDICES DE
RESSOCIALIZACAO ENTRE OS ANOS DE 2015 E 2018

De acordo com informagdes colhidas no sitio virtual da
Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados e
doravante chamada de FBAC (2018), existem varias Associacfes
de Protecéo e Assisténcia ao Condenado (APACs) no Estado de
Minas Gerais, como se pode verificar do quadro abaixo
apresentado:

Quadro 9 - APACs em funcionamento no Estado de Minas Gerais

Alfenas Masculina
Araxa Masculina
Arcos Masculina
Campo Belo Masculina
Canapolis Masculina
Caratinga Masculina
Conselheiro Lafaiete Feminina

Conselheiro Lafaiete Masculina
Frutal Feminina

Frutal Masculina
Governador Valadares Feminina

Inhapim Masculina
Itatina Feminina

ltatina Masculina
ltuiutaba Masculina
Januaria Masculina
Lagoa da Prata Masculina
Manhuacu Masculina
Nova Lima Masculina
Paracatu Masculina
Passos Masculina
Patos de Minas Masculina
Patrocinio Feminina

Patrocinio Masculina
Pedra Azul Masculina
Perdbes Masculina
Pirapora Masculina
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Pouso Alegre Feminina
Pouso Alegre Masculina
Rio Piracicaba Feminina
Salinas Masculina
Santa Barbara Masculina
Santa Luzia Masculina
Santa Maria do Suacui Masculina
Sao Joao Del Rei Feminina
S&o Jodo Del Rei Masculina

Fonte: FBAC (2018)

Em cada uma dessas unidades apaqueanas acima
mencionadas, a metodologia de funcionamento é desenvolvida
baseada nos elementos fundamentais do método APAC, sé&o eles:

1.
. 0 recuperando auxiliando outro recuperando;
. 0 trabalho;

. a assisténcia juridica;

. a espiritualidade;

. a assisténcia a saude;

. a valorizacdo humana;

. a familia;

. 0 voluntario e o curso para formacao;

© 00 NO O WDN

a participacdo da comunidade;

10. o Centro de Reintegracao Social;
11. o mérito; e, ainda,
12. a Jornada de Libertacdo em Cristo (FBAC, 2018).

O Centro de Reintegracdo Social destina-se a oferecer ao
recuperando a oportunidade de cumprir a sua pena proximo ao
seu nucleo afetivo, qual seja, sua familia, amigos e parentes,
porque, dessa forma, facilita-se a formacdo de mao de obra
especializada, a reintegracdo social e, consequentemente, 0
respeito a legislagao e aos direitos que devem ser dispensados ao
condenado (FBAC, 2018).
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llustragdo 4 - Centro de Reintegracéo Social

Fonte: FBAC (2015)

Como a APAC fomenta a dignidade e leva em consideragéo
os elementos fundamentais que foram anteriormente
mencionados, a cidade de Itauna, situada no Estado de Minas
Gerais, por exemplo, conta com um projeto que vem apresentando
reducdo nos indices de reincidéncia, conforme reportagem e
dados demonstrados em noticia publicada pela Rede Globo no
ano de 2015 (GLOBO.COM, 2015).

De acordo com essa noticia supracitada, destaca-se que:

Criada em Séo José dos Campos ha 30 anos, a
Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados (APAC) inspirou Valdeci Antonio
Ferreira a desenvolver um trabalho semelhante,
no gual os presos eram tratados com respeito e
dignidade, na cidade de Itatna, Minas Gerais. E
€ la que os Cacadores de Bons Exemplos
mostram como funciona o projeto.

Atualmente, cerca de 3 mil recuperandos se
beneficiam da abordagem metodoldgica em 12
elementos da Apac, que inclui a participacao da
comunidade, assisténcia juridica, entre outros.
Iniciativa que, segundo Valdeci, reduz o indice de
reincidéncia de 85%, no indice nacional, para
menos de 10%; a um custo per capta bem
menor também. Cada preso custa R$ 900 por
més na APAC, enguanto a média nacional é


http://redeglobo.globo.com/como-sera/cacadores-de-bons-exemplos/noticia/plantao.html

99

entre R$ 2,3 mil e R$ 2,5 mil (GLOBO.COM,
2015).

llustragao 5 — Trabalho dos reeducando na APAC de Italina/MG

Fonte: Globo.com (2015)

Em outra noticia publicada no ano de 2017, constata-se que
0 municipio de Itaina se destaca pela assisténcia aos
condenados. Segundo licdes de Lages (2017), mais de 70% dos
condenados conseguem se reinserir ha sociedade por meio da
APAC diferentemente do que ocorre no sistema prisional
tradicional.

A Procuradoria Geral de Justica de Minas Gerais assinou,
inclusive, no dia 13 de setembro de 2017 um documento
reconhecendo a APAC como uma instituicdo que € apta para
promover a execucdo da pena no referido Estado. Com essa
medida, o Ministério Publico de Minas Gerais “[...] busca contribuir
para o pleno funcionamento das 39 Apacs existentes em Minas e
fomentar a instalagdo de novas unidades nas comarcas
mineiras” (MPMG, 2017).

De acordo com dados fornecidos pelo proprio Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais, observa-se que:

Nas Apacs, as pessoas privadas de liberdade
sdo chamadas de recuperandos e o objetivo é
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que o cumprimento da pena seja humanizado,
com foco na ressocializacdo. “Nesses locais,
eles tém uma assisténcia em todo o seu ser.
Todo recuperando trabalha, estuda, tem
assisténcia religiosa, pratica de assisténcia
social em grupo”, explica o coordenador do
Caocrim, Henriqgue Nogueira Macedo.
Segundo ele, a légica nas Apacs é que
recuperandos cuidem um dos outros, com a
participacdo da sociedade civil, por meio de
voluntérios. Nao ha policia, armas, algemas.
Existe ainda a preocupacdo em envolver a
familia dos presos e em reatar lagos que séo
desfeitos pela prisdo. Apesar de o modelo ter
sido criado em Sao Paulo, na década de 1970,
Minas Gerais é considerado o estado mais
proeminente em sua difusdo. Para se ter
ideia, atualmente existem 48 Apacs no
pais; 39 estdo em Minas. As outras unidades
estdo no Rio Grande do Norte, Maranhdo e
Parana. “Ha ainda 41 comarcas em que a
Apac estad em processo de implantagcdo no
estado”, revela o promotor de Justica. As
estatisticas que envolvem o modelo
também chamam a atencdo. Segundo
dados divulgados pelo Tribunal de Justica
de Minas Gerais (TIJMG), os custos de um
preso na Apac sdo menores para o Estado
em cerca de 50%. As despesas de criacao
de uma vaga nelas também sao menores
em aproximadamente 27%. Mas o dado
numérico que causa mais impacto é de
outra natureza: média de 20% de
reincidéncia, contra cerca de 75% no
sistema prisional comum, no Brasil — no
mundo, a média de reincidéncia é de
80%. “O método Apac ndo é uma
substituicdo a todo o modelo prisional
existente, mas é uma alternativa que esta
longe do seu limite. HA ainda uma longa
estrada a se percorrer. Temos em Minas
mais de 70 mil presos. Apenas 3.058 estdo
hoje dentro do método Apac, o que
representa menos de 5% da populacao
carceraria do estado gozando de um



101

modelo que realmente possibilita a sua
ressocializagdao”, diz Henrique Macedo
(grifo nosso) (MPMG, 2017).

Nota-se, diante dessa noticia publicada pelo proprio
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais que o método APAC
vem auxiliando na reducao da reincidéncia, sendo que no Estado
de Minas Gerais nao é diferente. Muito pelo contrario, visto que a
maior parte das APACs situadas no pais encontra-se nesse
referido Estado (MPMG, 2017).

Nesse sentido, também uma noticia da Associacdo dos
Magistrados do Estado do Rio de Janeiro - AMAERJ (2018) relatou
sobre a APAC no Estado de Minas Gerais que “um levantamento
de 2017 da Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos
Condenados (FBAC) mostra que a reincidéncia criminal entre os
que passaram por esse projeto reduz a 30%".

Destacou-se, ainda, que, em média, a ndo reincidéncia é de
70%, sendo que, em algumas APACs, chega-se a um indice de
98% (AMAERJ, 2018).

Compreende-se, dessa forma, que a APAC tem por principal
finalidade humanizar as prisdes, possibilitar a reducdo na
reincidéncia e a ressocializa¢éo do acusado, sem que se despreze
a finalidade punitiva da pena e vem atingindo resultados nesse
sentido, como se verifica, exemplificadamente, no Estado de
Minas Gerais (FONSECA; RUAS, 2016).

3.2.1 Experiéncia da APAC em ltalina

A APAC situada no municipio de Italina, no Estado de Minas
Gerais foi considerada como pioneira, porque sua experiéncia,
além de bem sucedida foi responsavel por inspirar a criagao de
varias outras unidades (ANDRADE, 2016, p. 66).

A APAC de Itatna foi criada no ano de 1986 e “[...] nasceu
da indagacéo e do sonho do bacharel em direito e teélogo Valdeci
Antbnio Ferreira, hoje, diretor executivo da Fraternidade Brasileira
de Assisténcia aos Condenados (FBAC)” (ANDRADE, 2016, p.
66).

Andrade (2016, p. 66) explica que Valdeci Antdnio Ferreira
foi convidado por um grupo de pessoas jovens que integravam a
Igreja Catdlica para que pudessem realizar uma visita na cadeia
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publica da cidade, quando trabalhava em uma siderurgica, logo
gue chegou em Itatina (ANDRADE, 2016, p. 66).

Na visita ora mencionada, verificou-se, entdo, os déficits do
sistema prisional brasileiro, tais como a superlotacéo, abandono e
condicbes desumanas e degradantes nas quais vivem 0s
apenados. Diante desse cenéario, qual seja, do total descaso do
Poder Publico com relagcdo as pessoas que cumprem pena
privativa de liberdade, Valdeci decidiu, a partir disso, buscar uma
proposta alternativa para o cumprimento da pena. Valdeci passou
a pensar, portanto, em uma proposta que respeitasse a dignidade
humana dos apenados e sua real recuperacdo, mesmo que estes
tivessem que cumprir a sua divida para com a sociedade em
decorréncia de ilicito cometido (ANDRADE, 2016, p. 66).

A partir dessa ideia supramencionada, Valdeci passou a
estudar e aprofundar-se no assunto, motivo pelo qual meses apds
teve acesso ao livro intitulado “Meu Cristo Chorou no Carcere”.
Nesse respectivo livro havia a apresentacdo do método APAC e
que até entdo ele desconhecia (ANDRADE, 2016, p. 66-67).

Discorre Andrade (2016, p. 67) que Valdeci, a época, ficou
impressionado “[...] e teve a grata surpresa de encontrar, ao final
da publicacdo, o telefone do autor da obra e idealizador do
meétodo: o advogado Mario Ottoboni”. Por isso, entrou em contato
com esse advogado e precursor, no contexto brasileiro, do método
APAC, sendo possivel 0 agendamento de uma visita ao municipio
de S&o José dos Campos, uma cidade paulista em que foi
instalada a primeira APAC.

Nessa visita acima mencionada, Valdeci foi acompanhado
da advogada Deise Melo e em decorréncia de terem ficado
encantados e impressionados com o método APAC, decidiram, a
partir dai, fundar uma APAC em Itauna (ANDRADE, 2016, p. 67).

A histéria da APAC de Itaina comecou, portanto, antes
mesmo de sua criacdo, como se pbdde verificar dos ensinamentos
ora apresentados (ANDRADE, 2016, p. 67).

No entanto, antes da criacdo da APAC de Itauna
propriamente dita, algumas acfes ainda foram adotadas por
intermédio de Valdeci Antdnio Ferreira, como, por exemplo, a
realizacdo de seminario que tinha por escopo motivar e
conscientizar a comunidade com relacdo a esse método
(ANDRADE, 2016, p. 67-68).

A criacdo da APAC de Itatna ocorreu, entdo, no ano de
1986 quando ganhou existéncia juridica, visto que foi considerada,
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a partir disso, entidade civil sem fins lucrativos que tinha por
finalidade precipua recuperar o preso, bem como proteger a
sociedade, socorrer a vitima e promover a justica (ANDRADE,
2016, p. 68).

Dentre as fungdes da APAC de Italna, cita-se, entdo, visitar
as cadeias publicas e verificar quais melhorias poderiam ser
implantadas naquele contexto, visto a falta de condi¢Ges fisicas,
de cultos religiosos e palestras de valorizagdo humana, tal como
assinala Andrade (2016, p. 68).

Porém, nessas visitacdes aos presidios da regido de Italna,
observou-se que seria bastante complicado implantar o método
APAC nos estabelecimentos penais tradicionais, porque nesses
referidos estabelecimentos ha uma série de déficits, sendo que,
dentre eles, cita-se também a segregacao de presos provisorios e
ja condenados (ANDRADE, 2016, p. 68).

Em virtude dos inumeros déficits constatados nos
estabelecimentos prisionais tradicionais, criou-se o Centro de
Reintegracdo Social da APAC de Itaiina (ANDRADE, 2016, p. 68).

Apos varios anos e depois de muita luta e trabalho, a APAC
de Itatuina foi considerada pelo Poder Judiciario como entidade que
poderia administrar os trés regimes de pena, quais sejam, 0
fechado, semiaberto e aberto, sendo que muitas parcerias foram
firmadas para que se alcancasse a recuperacdo e reinsercao
social dos individuos apenados (ANDRADE, 2016, p. 68).

Nota-se, diante desses sucintos apontamentos, que a APAC
de Itaina vem se destacando, no decorrer dos tempos, por
possibilitar uma vida digha aos apenados, bem como por viabilizar
condicbes para tanto, como, exemplificadamente, o oferecimento
de estudo, como também de trabalho (ANDRADE, 2016, p. 71-73).

Ademais, destaca-se que a familia e também a comunidade
desempenham um importante papel no método APAC. Afirma-se
iSso, porque essas pessoas sdo consideradas como agentes de
ressocializacdo, ou seja, pessoas que auxiliam nos resultados a
serem alcancados (ANDRADE, 2016, p. 73-74).

Por fim, vale salientar que também no municipio de ltatna
conta-se com uma unidade feminina que é referéncia tanto
nacionalmente quanto internacionalmente (ANDRADE, 2016. p.
75).

Essa APAC feminina anteriormente destacada vem sendo
visitada, no decorrer dos tempos, por delegacbes do Brasil e de
outros paises e sua rotina ndo difere da APAC masculina. As
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apenadas, assim como 0os homens apenados, exercem atividades
profissionais e tém acesso a palestras e outras acdes que visam
0 bem-estar de todos (ANDRADE, 2016, p. 75-76).

3.2.2 Experiéncia da APAC em S&o Jodo Del Rei

Uma vez destacado no subtitulo antecedente a importancia
da APAC de Itauna e como se deu o seu surgimento e
desenvolvimento no decorrer dos tempos, importante se faz
salientar que esta APAC serviu de inspiracdo para a criagdo de
outra, qual seja, a APAC de S&o Jodo Del Rei, em 2007
(ANDRADE, 2016, p. 78).

A APAC de Séo Joéo Del Rei passou a seguir as diretrizes
ja tracadas pela APAC de Itaina e no ano de 2013, ou seja, seis
anos apoés a sua criacdo ja contava com um prédio préprio que
possui 4.000 m?. Essa edificacdo foi doada pela Prefeitura de S&o
Jodo Del Rei e com o auxilio de recuperandos, de instituicbes
publicas, instituicdes privadas e da propria sociedade (ANDRADE,
2016, p. 78).

Para Andrade (2016, p. 79), o surgimento da APAC de Sé&o
Jodo Del Rei se destacou, no ano de 2007, porque o inicio das
atividades se deu com o recebimento de 57 (cinquenta e sete)
recuperandos.

Entretanto, registra-se que nos dias hodiernos a APAC de
Itaina j& possui, aproximadamente, 180 (cento e oitenta)
individuos que vivem em um ambiente digno, de ordem, cuidado
e respeito (ANDRADE, 2016, p. 80).

Na rotina dos individuos que se encontram na APAC de Séo
Jodo Del Rei, as celas, no periodo diurno, encontram-se fechadas.
Os reeducandos em regime fechado e semiaberto interno
possuem trabalho, bem como tém acesso a formacéo
profissionalizante e de estudos no ensino fundamental, ensino
médio ou ensino superior (ANDRADE, 2016, p. 81).

De acordo com licbes apresentadas por Andrade (2016, p.
81), no regime semiaberto ha alguns recuperandos que saem para
exercer atividades laborais fora das dependéncias da APAC.
Esses recuperandos saem as 06:00 horas da manha e retornam
as 18:00 horas para que possam estudar e dormir.

A APAC de Séo Joao Del Rei oferece algumas oficinas aos
recuperandos, sendo que, dentre elas, cita-se:
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1) oficina de padaria;

2) oficina de cozinha /culinaria;

3) oficina de avicultura;

4) oficina de suinocultura;

5) oficina de horta/pomar.

6) oficina de marcenaria;

7) oficina de serralheria;

8) oficina de artesanato;

9) oficina de produgdo de bloquetes de concreto; e,

10) oficina de producédo de vassouras (ANDRADE, 2016,

p. 81).
Com relagdo ao estudo, a APAC de Sao Joao Del Rei

prioriza esse aspecto e fomenta a necessidade de estudo pelos
reeducandos. Por isso, afirma-se que:

A educacdo é um dos principais diferenciais
na APAC de S&o Jodo Del Rei. Todos os
recuperandos estudam e a unidade é a que
tem o maior nimero de presos cursando a
universidade. Nada menos do que 34 de seus
180 internos fazem curso superior, 0 que
representa em torno de 19% do total. S&o
disponibilizados, na modalidade Ensino a
Distancia, os cursos de Administracao,
Ciéncias Contabeis e Ciéncias Econdmicas. E
ndo sdo raros 0S casos em que o detento
entra na APAC S&o Jodo Del Rei somente
alfabetizado e quando termina de cumprir sua
pena, j& se formou na faculdade. Situag&o
que, sem duvida, contribui para a reinsercéo
social do egresso além de garantir-lhe
melhores condi¢des de disputar uma vaga no
mercado de trabalho (ANDRADE, 2016, p.
82).

Além disso, mister se faz ressaltar que na APAC de Sao
Jodo Del Rei os recuperandos estdo envolvidos na construgdo de
uma ala destinada ao publico feminino dada a necessidade para
tanto, ja que neste municipio existem 45 (quarenta e cinco)
detentas alocadas em prédio alugado (ANDRADE, 2016, p. 82-
83).

Para que esta construcdo da ala feminina se concretize, a
APAC de Sao Joao Del Rei esta contando ndo somente com o
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apoio e auxilio dos seus recuperandos, mas, inclusive, com o
apoio de instituicdes que estdo fornecendo material de construcao
(ANDRADE, 2016, p. 83).

Além disso, para a construcdo da ala mencionada no
paragrafo antecedente, conta-se com apoio da prépria
comunidade, visto que todos tém o desejo de deixa-la pronta o
guanto antes, de acordo com licdes de Andrade (2016, p. 83).

Por fim, cabe registrar que a APAC de Sé&o Jodo Del Rei
possui uma Casa do Albergado e vem se destacando com relagéo
aos indices de recuperacéao e ressocializagdo. Andrade (2016, p.
83) explica que esse indice é alto e varia de 70% a 80%, de acordo
com informagdes do seu presidente.

3.2.3 Experiéncia da APAC em Santa Luzia

A APAC de Santa Luzia, situada na regido metropolitana de
Belo Horizonte encontra-se em uma regido rural e se destaca pelo
maior espaco do Estado de Minas Gerais com relacdo ao seu
espaco geogréfico e &rea construida (ANDRADE, 2016, p. 84).

Esta APAC ora sob andlise é a primeira do Estado de Minas
Gerais a ser erguida com base em projeto arquitetdnico que foi
desenvolvido para atender a sua metodologia, sendo este um
especial destaque (ANDRADE, 2016, p. 84).

Destaca-se, assim, que a APAC de Santa Luzia é diferente
de muitas APACs ja existentes, porque a grande maioria sao
instaladas em prédios adaptados, com projeto padrdo e
normalmente em locais de prisdes comuns (ANDRADE, 2016, p.
84).

Andrade (2016, p. 84-85) explica que a APAC de Itatna é
um exemplo do exposto no paragrafo antecedente, porque teve
que operar varias modificacbes nas instalagbes em que se
encontra, visto que como ndo se estd em estabelecimento penal
tradicional, é necessario realizar mudancas para que se atenda a
metodologia que é seguida.

O arquiteto Flavio Agostini relata, em complemento ao dito
acima, que vem se dedicado aos estudos com relacdo ao método
APAC, porque esse referido método destoa no modelo prisional
comum e, consequentemente, necessitam-se de unidades
diferentes daquelas dos estabelecimentos penais existentes no
contexto brasileiro (ANDRADE, 2016, p. 85).
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Na APAC de Santa Luzia foi possibilitado, entdo, que os
recuperandos tenham, da janela de seus quartos, uma paisagem
das montanhas (ANDRADE, 2016, p. 85).

Além disso, nessa APAC, qual seja, a de Santa Luzia,
evitou-se tantos concretos e grades que sdo bastante comuns em
construcdes destinadas aos estabelecimentos penais tradicionais
e pensou-se na criacdo de galpdes para que os familiares dos
recuperandos possam ficar (ANDRADE, 2016, p. 85).

De acordo com ligBes de Andrade (2016, p. 85), a APAC de
Santa Luzia da énfase a privacidade, possui refeitdrio coletivo para
gue se atendam tanto os recuperandos quanto 0S seus
funcionarios, proporcionando-se o contato direto entre eles.

H4, ainda, jardim e espacos de convivéncia na APAC de
Santa Luzia, bem como o respeito pelos familiares dos
reeducandos, visto que ndo é necessario impor sofrimentos as
mulheres, criancas e idosos que desejam encontrar o reeducando,
porque é o proprio reeducando quem estd cumprindo pena
(ANDRADE, 20186, p. 87).

Apesar de, inicialmente, a comunidade resistir a
implantacéo de uma APAC, Andrade (2016, p. 88) comenta que 0
caminho para que todos entendam como esta funciona é o dialogo
e foi isso que se promoveu e vem se promovendo no decorrer dos
tempos, visto que ainda ha certo receio e preconceito quanto as
pessoas gque encontram-se encarceradas.

A rotina da APAC de Santa Luzia segue os padrfes dessa
metodologia e ndo ha registro de rebelides, de motins ou
problemas graves que assolam o sistema prisional tradicional
(ANDRADE, 2016, p. 88).

Atualmente, a APAC de Santa Luzia é a maior no Estado de
Minas Gerais e possui capacidade para 200 (duzentos)
recuperandos (ANDRADE, 2016, p. 88-89).

O indice de reincidéncia da APAC de Santa Luzia é baixo,
mesmo quando se estd diante de recuperandos de “[...] alta
periculosidade e condenados a penas que superam 30 anos de
prisdo, periodo maximo permitido pela legislacéo brasileira para
um condenado permanecer na cadeia” (ANDRADE, 2016, p. 89).

Os novatos que adentrar na APAC de Santa Luzia passam
por periodo de adaptacdo que compreende o lapso temporal de
30 (trinta) dias. Nesse periodo eles permanecem em seus
dormitérios e podem sair para realizar oracdes matinais, para
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atendimento médico e recebimento de visitas, segundo licdes de
Andrade (2016, p. 89).

Apos o periodo de adaptacao anteriormente mencionado, 0s
novatos que adentram na APAC de Santa Luzia passam a fazer
parte da rotina normal do estabelecimento e que se inicia as 06:00
horas e estende-se até as 18:00 horas, com periodos para oracao,
café da manh3, trabalho e jantar (ANDRADE, 2016, p. 90).

Ha alguns recuperandos que estudam das 18:00 as 21:00
horas e o estudo é muito procurado nessa unidade (APAC de
Santa Luzia), visto que muitos desejam diplomas de cursos
superiores a distancia ou concluir o nivel médio (ANDRADE, 2016,
p. 90).

Aqueles recuperandos que ja concluiram os estudos
aproveitam o tempo extra para lazer na sala de convivéncia, mas
ndo podem se esquecer das regras que estdo alocadas nas
paredes da APAC de Santa Luzia e que séao fiscalizadas pelos
préprios internos que la se encontram (ANDRADE, 2016, p. 90).

Dentre essas regras ora salientadas, cita-se deixar lencdis
e cobertores juntos com o travesseiro por cima. Além disso, as
roupas pessoais devem estar dobradas e organizadas de acordo
com o tipo de peca e os produtos de higiene pessoal estarem
juntos e em prateleira destinada para eles (ANDRADE, 2016, p.
90).

Nota-se, dessa forma, que apesar da metodologia APAC em
muito se diferenciar do modelo prisional tradicional, regras e
horarios devem ser cumpridos, visto que todo e qualquer individuo
necessita ter responsabilidades independentemente de estar ou
nao privado de sua liberdade.

3.3 ATUAL SITUACAO DA APAC EM SANTA CATARINA

Em Santa Catarina, o projeto de instituicdo de uma unidade
a partir do modelo idealizado pela APAC surgiu na data de 09 de
abril de 2011, ap6s aprovagdo unanime numa Assembleia Geral
gue reuniu voluntarios da Pastoral Carceraria, representantes de
entidades que atuavam no atendimento de encarcerados e
apoiadores da ideia. Nesta data, foi empossada a primeira
Diretoria, Conselho Fiscal e Conselho Deliberativo, nos termos do
Regimento das APACs e das recomendacfes da FBAC.

No més de novembro de 2011, a Pastoral Carceraria de
Floriandpolis organizou uma viagem de estudo para conhecer trés
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APACs no Estado de Minas Gerais. Ao todo foram 25 (vinte e
cinco) pessoas, dentre elas, voluntarios da propria Pastoral,
funcionarios publicos, professores, advogados, entre outros, que
se deslocaram até o referido Estado para conhecer o método
APAC. Em dois dias de visita, foram conhecidas trés APACs nas
cidades de S&o Jodo Del Rei, Itatna e Pouso Alegre. Com o
retorno da viagem de estudos, um grupo de voluntarios passou a
reunir-se mensalmente, a fim de discutir a possibilidade de criacdo
de uma unidade APAC no Estado de Santa Catarina. Assim, foram
realizados vérios trabalhos de divulgacdo do método, além de
sensibilizacdo em diversos setores da sociedade, como o Poder
Judiciario, Secretaria Estadual da Justica e Cidadania, Policia
Federal, Igrejas, empresarios, imprensa, bem como toda rede de
conhecidos dos voluntarios, tendo em vista a necessidade do
apoio de todos para a realizacdo do projeto.

Apos trabalhos, reunides e estudos sobre o tema, na data
de 15 de maio de 2012, foi realizada uma audiéncia publica para
divulgar a sociedade a metodologia APAC. Varias autoridades
estiveram presentes, além da presenca de um recuperando da
APAC de Lagoa da Prata/MG. Na ocasido, foi informado pela
Diretora Executiva da entidade no Estado, Leila Pivatto, que a
inauguracéo da APAC estaria prevista para 2013 (AGENCIA AL,
2012).

Em agosto de 2013, a Coordenadoria de Execucao Penal e
da Violéncia Doméstica contra a Mulher (CEPEVID) do Tribunal
de Justica do Estado de Santa Catarina (TJSC) em pareceria com
0 Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC) e com o Centro de
Apoio Operacional Criminal (CCR) elaboraram o Projeto de
proposta de lei para autorizar o Estado de Santa Catarina a
celebrar convénios com associagbes civis sem fins lucrativos -
Método APAC - Associacbes de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados.

Em maio de 2014, o Projeto de Lei do TJSC n.° 0155.8/2014
foi encaminhado para a Assembleia Legislativa do Estado, sendo
convertido na Lei n.° 16.539, em 23 de dezembro de 2014.
Referida Lei autoriza o Estado a firmar convénio com entidades
civis de direito privado sem fins lucrativos e Associacdes de
Protecao e Assisténcia aos Condenados. Referida lei € composta
por onze artigos e atribui a essas entidades, em seu artigo 1°, a
possibilidade de administrarem os estabelecimentos prisionais.
Prevé, também, no artigo 8° a viabilidade das APAC’s receberem
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“recursos de doagbes, auxilios legados e contribuicdes de
organismos ou entidades nacionais e internacionais, pessoas
fisicas ou juridicas nacionais ou estrangeiras, inclusive de fundos
publicos ou privados” (SANTA CATARINA, 2014).

Com o advento da Lei n.° 16.539, em 23 de dezembro de
2014, a APAC de Santa Catarina passou, entdo, a ser constituida
juridicamente e sua sede estd situada anexa ao Presidio Feminino
de Floriandpolis, onde atualmente é prestado apoio aos familiares
das detentas quando das visitas.

Apesar de uma Lei existente e uma sede instalada, as
tratativas de implantacéo e funcionamento do projeto APAC ficou
parada de 2014 a 2018, quando entdo em 26 de janeiro de 2018
foi assinado o Termo de Cooperacdo Técnica cadastrado sob o
ndmero 01/2018 do Ministério da Justica, e foi aderido pelo
Ministério da Justica e Seguranca Publica, o Estado de Santa
Catarina e o Tribunal de Justica de Santa Catarina.

A cooperacdo pretendida pelos participes € a implantagéo
do método APAC por meio do Projeto Piloto, denominado
“Mulheres Livres”, mediante a adogdo de acdes conjuntas,
mobilizando suas unidades, agentes e servicos, observada a
reciprocidade de interesses com objetivo de incluir as mulheres
integrantes do sistema prisional e egressas na rede de protecdo
social.

O Plano de Trabalho, o qual segue o Acordo de Cooperacao
n°® 01/2018, firmado entre Ministério Extraordinario da Seguranca
Publica, Governo do Estado de Santa Catarina e Tribunal de
Justica de Santa Catarina, tem por objeto estabelecer a soma de
esforcos entre os 6rgdos pactuantes para a implementacdo do
piloto do Projeto Mulheres Livres, com a finalidade de incluséo de
mulheres privadas de liberdade nos regimes fechado, semiaberto,
aberto, egressas do sistema prisional, em cumprimento de penas
alternativas e monitoradas eletronicamente na rede de protecéo
social.

A justificativa do plano de trabalho para a implantacdo do
Projeto Mulheres Livres em Santa Catarina se deu em razéo de
gue as condi¢des da populacao feminina privada de liberdade vém
piorando na medida em que o nimero de mulheres aumenta
(foram 567% de crescimento nos ultimos 15 anos), bem como
diante das discriminacgdes diretamente relacionadas ao género
(papel social da mulher) e, ainda, diante das especificidades do
sexo feminino. Tem-se um sistema prisional em que prevalece a
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Gtica masculina e questdes como 0 excesso de prisao provisoria e
0 tempo de aprisionamento maior que a pena culminada.

A situacdo das mulheres que possuem filhos, dentro ou fora
do carcere € ainda pior, seja pelas dificuldades ao acesso a saude
para gestantes e parturientes, os inconvenientes relacionados ao
convivio das crian¢as no ambiente de prisdo e de seu processo de
institucionalizacdo e, ainda, pelas dificuldades para o
desenvolvimento dos lagos entre maes-filhos. Apenas 20% das
mulheres custodiadas no sistema prisional brasileiro ndo possuem
filhos, sendo que 80% das mulheres encarceradas possuem entre
1 e 4 filhos, dentro ou fora das unidades prisionais.

Em contrapartida, legislacbes e normativos nacionais e
internacionais determinam situacgdes diferentes da realidade. A Lei
de Execucéo Penal (Lei n® 7210/1984), em seu Artigo 117, admite
o recolhimento do beneficiario de regime aberto em residéncia
particular quando se tratar de condenada com filho menor ou
deficiente, condenadas gestantes, dentre outros casos.

A Lei n® 13.257/2016, intitulada Marco Legal da Primeira
Infancia, em seu artigo 318, dispde que o Juiz podera substituir a
prisdo preventiva pela domiciliar quando o agente for gestante ou
mulher com filho de até 12 anos de idade incompletos (BRASIL,
2016a).

Ainda, o Tratado Internacional Regras das Na¢Bes Unidas
para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas Nao Privativas
de Liberdade para Mulheres Infratoras, conhecido como regras de
Bangkok afirma que antes do ingresso no sistema prisional devera
ser permitido as mulheres responsaveis pela guarda de criancas
tomar providéncias necessarias em relacdo a essas criangas,
incluindo a possibilidade de suspensdo da medida privativa de
liberdade, para atender ao melhor interesse da crianca
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2016).

As Diretrizes para Convivéncia Mae-Filho/a no Sistema
Prisional, documento produzido pelo Departamento Penitenciario
Nacional, dispde que se deve dar preferéncia as penas nao
privativas de liberdade ou a prisdo domiciliar as mulheres
gestantes e com filho/as menores (BRASIL, 2016b).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°® 8069/1990),
afirma ser dever do poder publico, dentre outros, assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacédo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade



112

e a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta
seu desenvolvimento integral (BRASIL, 1990).

Por fim, é importante destacar o Decreto publicado em 12
de abril de 2017, e que estabelece critérios objetivos para as
concessdes de indultos e comutacdo de penas as mulheres
presas, nacionais e estrangeiras, por ocasido do Dias das Maes
do ano de 2017, com o intuito de promover melhores condic¢des de
vida e da reinsercao social as mulheres em situacéo de privacao
de liberdade e implementar melhorias no sistema penitenciario
brasileiro.

A necessidade de liberacdo dessas mulheres do carcere e
a incluséo na rede de prote¢do social, inclusive com assimilacdo
pelo mercado de trabalho é uma das estratégias para a melhoria
do sistema prisional feminino e diminuicdo das possibilidades de
retorno ao crime e reentrada no sistema penitenciario.

O piloto do projeto “Mulheres Livres” esta sendo implantado
em Santa Catarina, para o qual ja foram realizadas tratativas para
o levantamento de dados das mulheres privadas de liberdade que
cumprem pena no Presidio Feminino de Florianopolis e da rede de
protecdo social, bem como da gama de empresas que conseguem
disponibilizar vagas de trabalho para as mulheres privadas de
liberdade no Estado.

Os envolvidos no desenvolvimento e implantagédo do Projeto
“Mulheres Livres” possuem cada um suas obrigacdes, ou seja, 0
Governo do Estado, o Ministério da Justica e Seguranca Publica e
o Tribunal de Justi¢a, cada um possui suas responsabilidades, que
serdo abordadas na sequéncia, especificando-se.

OBRIGACOES DO GOVERNO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA:

a) Realizar o levantamento de dados de mulheres privadas
de liberdade, egressas, monitoradas e em cumprimento de penas
alternativas do Estado de Santa Catarina, divididas por
modalidade, nos moldes repassados pelo MJSP;

b) Envolver as secretarias estaduais e érgaos e instituicdes
municipais para a efetiva contribuicdo na execuc¢do do objeto
deste instrumento;

¢) Atuar como facilitador junto as Federacdes e Associacdes
de Industria, Comércio e Servicos;
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d) Encaminhar as mulheres privadas de liberdade,
egressas, monitoradas e em cumprimento de penas alternativas
do Estado de Santa Catarina, para os servicos de regularizacdo
da documentacdo pessoal béasica; realizagdo de cursos de
qualificacdo profissional e elevacdo da escolaridade; acesso a
servicos de cuidado e acolhimento das dependentes de drogas;
manutencdo e fortalecimento do vinculo familiar; acesso a
assisténcia religiosa; entre tantos outros encaminhamentos
possiveis.

e) Acompanhar/monitorar as fases de contratacdo e
desenvolvimento das atividades de trabalho pelas mulheres
privadas de liberdade direcionadas pelo projeto;

f) Monitorar os resultados do projeto, consolidando em
relatdrios parciais e final;

g) Participar de acdes conjuntas que tenham por escopo
velar pelo objeto do presente termo de cooperacéo; e,

h) Realizar quaisquer outras atividades, em area da propria
competéncia, necessarias ao bom andamento do presente acordo.

OBRIGAQOES DO MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA
PUBLICA:

a) Tratar os dados recebidos pelo Estado do Santa Catarina
e fazer o encaminhamento ao Colégio Nacional de Defensores
Gerais, para analise dos processos;

b) Atuar com o Poder Executivo Estadual e a sociedade civil
na busca de vagas para disponibilizacdo de vagas para as
mulheres privadas de liberdade, egressas, monitoradas e em
cumprimento de penas alternativas do Estado de Santa Catarina;

c) Definir os indicadores e monitorar os resultados através
de relatérios parciais e final;

d) Participar de ac¢des conjuntas que tenham por escopo
velar pelo objeto do presente termo de cooperacao;

e) Verificar as possibilidades para a efetivagdo da
interoperabilidade do Sistema de Informacdes do Depen —
Sisdepen, com os sistemas eletrbnicos do Departamento de
Administracao Prisional

f) Realizar quaisquer outras atividades, em area da propria
competéncia, necessarias ao bom andamento do presente acordo.
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OBRIGAGCOES DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SANTA CATARINA:

a) Divulgar e fomentar a adeséo dos Juizes Criminais, de
Execucdo Penal e de Alternativas Penais para analise dos
processos das mulheres privadas de liberdade encaminhados pela
Defensoria Publica ou por defensor particular;

b) Participar de a¢bBes conjuntas que tenham por escopo
velar pelo objeto do presente termo de cooperacao;

De outro norte, o referido Termo de Cooperagdo possuia
vigéncia até 1° de marc¢o de 2019, motivo pelo qual esta em fase
de prorrogacao, sendo que até o presente momento ndo se tem
uma resposta efetiva se realmente o projeto serd implantado no
Presidio Feminino de Florianopolis.

Muitos s&o os entraves, a populacéo da area onde o Projeto
devera funcionar — Rua Monsenhor Topp, Centro, Florianépolis -
nao vé com bons olhos ter uma “casa” de reeducandas na regiao,
0 Governo do Estado por meio da Secretaria de Seguranca
Pdblica que, em tese, teria uma economia consideravel nos
gastos, também ndo demonstra pressa e, principalmente, o
Tribunal de Justica por meio da Vara de Execuc¢des Penais
também nao tem tratado 0 assunto com a prioridade e importancia
que requer.

Assim, apesar de em outros Estados ja se ter alcancado
ndmeros positivos em termos de reinsercdo, reincidéncia,
recuperacdo e sucesso no Método APAC, se mostrando um
exemplo a ser seguido, conforme demonstrado anteriormente, no
Estado de Santa Catarina ainda ndo se tem 0 método em
funcionamento.

O que se espera € que 0 mais breve possivel seja
implantado o projeto no Estado para que se tenha o mesmo
resultado positivo dos outros Estados no que se refere ao método
APAC para o cumprimento da pena privativa de liberdade.
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CONCLUSAO

Como o objetivo geral dessa pesquisa foi investigar em que
medida o método idealizado pela Associacdo de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados (APAC) pode ser considerado uma
alternativa viavel para diminuir os problemas decorrentes da
faléncia do sistema penitenciario brasileiro atual, a partir da
andlise do modelo de ressocializac@o/reintegracdo da mulher
presa por meio do método APAC, realizou-se, inicialmente,
algumas consideracdes sobre o histérico da pena e a faléncia da
pena de prisdo, visto que esta € uma tematica que tem intrinseca
relacdo com a tematica proposta.

Neste primeiro momento, apresentou-se, sucintamente,
como se deu o surgimento e evolugdo da pena no decorrer dos
tempos, bem como a atual situac&o da pena de prisdo no contexto
brasileiro e que vem chamando a atencdo de estudiosos e
pesquisadores dado os iniUmeros problemas vivenciados pela
populacdo carceraria, como, por exemplo, superlotagédo,
ociosidade, dentre outros.

Na sequéncia, foram demonstrados aspectos relativos a
pena como forma de ressocializacao e a tentativa de reinsercéo
do apenado na sociedade. Verificou-se, assim, que em virtude dos
varios problemas atualmente existentes no sistema prisional
brasileiro, fala-se frequentemente em ressocializacao e reinsercéo
social. Entretanto, o que se verifica € que para que se consiga a
ressocializacdo e a reinsercdo social necessario se faz,
urgentemente, operar-se modificagdes no sistema, visto que de
nada adianta fazer mencao a tais instrumentos se, na pratica, nem
a dignidade do ser humano e integridade fisica dos encarcerados
sao respeitadas em sua plenitude e nos moldes da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988 e da Lei de Execucao
Penal (Lei n° 7.210/1984).

Por conseguinte, tratou-se, entdo, da Associacdo de
Protec@o e Assisténcia aos Condenados (APAC) propriamente
dita e de como esta pode ser implementada, quais os elementos
fundamentais para o desenvolvimento do método APAC e as
principais diferengcas existentes entre o sistema penitenciario
comum e o modelo APAC.

A APAC pode ser compreendida, como a sua propria
nomenclatura ja indica, como uma associacdo que teve seu
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surgimento, no contexto brasileiro, em 1972 por intermédio do
advogado e também jornalista Mario Ottoboni.

Além disso, a APAC também pode ser definida como um
método que tem por principal finalidade valorizar o ser humano,
evangeliza-lo e proporcionar a ele, independentemente de ter
cometido ilicitos penais e estar cumprindo a pena que lhe foi
determinada, condi¢cdes de recuperar-se e de voltar ao ambito
social realmente ressocializado.

Para que se possa implementar uma APAC, necessario se
faz seguir alguns passos. Dentre tais passos, cita-se:

1. arealizacdo de audiéncia publica na Comarca;

2. criacao juridica da prépria APAC;

3. visita de comissao representativa a uma APAC que ja
esteja em funcionamento;

4. realizacdo de seminario de estudos sobre o método

APAC para a comunidade;

organizacao de equipe de voluntarios;

instalacéo fisica da APAC e construgdo de um centro

de reintegracéo social,

formacéo de parcerias;

realizacdo de curso de formacgéo de voluntérios;

estagio de recuperandos;

0. estagio para funcionarios que seja realizado em

outras APACs ja consolidadas;

11. celebracdo de convénios de custeio com o Poder
Publico;

12. inauguracdo do centro de reintegracdo social e
transferéncia dos recuperandos;

13. constituicdo do Conselho de Sinceridade e
Solidariedade que sera formado por recuperandos;

14. realizagdo de um curso de conhecimento sobre o
método APAC e de jornadas de libertacdo com Cristo;

15. desenvolvimento periédico de aulas de valorizacédo
humana, bem como de espiritualidade, prevencao a
utilizag&o de drogas e reunides de celas coordenadas
por voluntarios;

16. participacdo de eventos anuais, visando formar
multiplicadores;

oo
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17. estabelecer comunicacdo permanente com a
Fraternidade Brasileira de  Assisténcia aos
Condenados; e,

18. realizacdo de novas audiéncias publicas, assim como
seminarios e/ou cursos de formacao de voluntarios.

Nota-se, assim, que para a implementacdo de uma APAC,
deve-se, entdo, cumprir tais etapas supramencionadas e, ainda,
atentar-se a outros doze elementos fundamentais, quais sejam:
participacdo da  comunidade; recuperando  auxiliando
recuperando; trabalho; espiritualidade e importancia de se fazer a
experiéncia com Deus; assisténcia juridica; assisténcia a saude;
valorizagdo humana; assisténcias as familias; curso de formacéo
para voluntarios; Centro de Reintegracéo Social; mérito; e, jornada
de libertac@o com Cristo.

Diante disso, restou claro que varias sdo as diferencas
existentes entre o sistema penitenciario comum e o método APAC,
visto que neste referido método se enfatiza o ser humano, bem
como a sua valorizacao.

Ademais, importante se faz destacar que além das nitidas
diferencas relativas ao tratamento dispensado aos presos, 0
método APAC tem menores custos do que no sistema
penitenciario comum e vem demonstrando, apés sua aplicagéo,
um menor indice de reincidéncia.

N&o se pode esquecer, destarte, que o método APAC pode
ser aplicado em qualquer estabelecimento penal, seja este
administrado com ou sem o concurso da policia, desde que
prevaleca para que os resultados alcangados sejam satisfatorios
e fomente a cooperagdo da sociedade com o Estado, o que, alias,
nao ocorre no ambito do sistema penitenciario comum.

Afirma-se, deste modo, que apesar de o Estado de Minas
Gerais se destacar, no contexto brasileiro, por possuir o maior
numero de estabelecimentos que trabalham com o método APAC,
também o Estado de Santa Catarina, desde o ano de 2011 vem
demonstrando interesse e engajamento para que esse referido
método possa ser adotado a populagdo carcerdria catarinense.
Por isso, ap6s trabalhos, reunibes e audiéncias publicas
destinados a divulgacdo da metodologia APAC, foi editada a Lei
Estadual n° 16.534/2014 e que autorizou o Estado a firmar
convénio com entidades civis de direito privado sem fins lucrativos
e Associagbes de Protecdo e Assisténcia aos Condenados. Essa
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lei € composta por onze artigos e atribui a essas entidades, em
seu artigo 1° a possibilidade de administrarem o0s
estabelecimentos prisionais.

Apesar de o Estado de Minas Gerais se destacar por possuir
0 maior nimero de APACS em funcionamento e em fase de
implantac@o, outros Estados, além de Santa Catarina também
vém chamando a atencdo para a importancia desse método que
tem por escopo dignificar o0 homem preso, ressocializa-lo e
reinseri-lo no seio da sociedade com condi¢cdes de que ndo volte
a delinquir.

Portanto, foram apresentados no decorrer desse estudo
alguns dados estatisticos relativos ao método APAC, dados que,
alis, tiveram por finalidade demonstrar o quédo eficiente vem
sendo a adocao desse método, dando-se énfase aos indices de
ressocializacdo entre os anos de 2015 a 2018.

O graficol demonstra, entdo, que o percentual de APACs
em funcionamento na regido sul é de apenas 4% em relagéo ao
territério nacional. Dentre as 51 APACs em funcionamento no
Brasil, apesar de muitos esforcos para ampliar 0 nimero de
unidades, apenas 8 unidades séo femininas.

O grafico 2 destaca que as APACs femininas correspondem
a 16% das APACs em funcionamento no Brasil; e, o gréafico 3 deixa
claro que o Estado de Minas Gerais mais uma vez se destaca com
0 maior nimero de unidades (44) em implantacdo no Brasil,
seguido do Estado do Parana com 14 unidades.

Conforme se verifica do gréfico 4, os voluntarios
correspondem a 63% dos recursos humanos nas unidades das
APACs em funcionamento no pais; e, as informacdes trazidas pelo
gréfico 5 demonstram que a diferenca em reais, entre o custo per
capita no método APAC e no Sistema Comum € de R$ 2.991,44
(dois mil novecentos e noventa e um reais e quarenta e quatro
centavos).

Destarte, o gréfico 7 traz noticia de que o maior numero de
ades0fes ocorre no regime fechado, correspondendo a cinco vezes
mais que as adesdes no regime aberto.

Feitas essas consideracoes, afirma-se, pois, que o modelo
APAC é melhor se comparado ao modo tradicional de prisdo. As
benfeitorias do método APAC séo diversas tanto para o detento
quanto para o sistema prisional brasileiro e, diante de acima
mencionados, verifica-se, pois, que tal modelo é indicado a ser
implantado no Estado de Santa Catarina dado o seu potencial de
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inovacdo e, em especial, quanto ao foco da
ressocializacdo/reintegracdo da mulher presa.

Apesar disso e de ja haver lei para que sede da APAC se
instale-se efetivamente no Estado de Santa Catarina, as tratativas
de implantacdo e funcionamento do projeto APAC ficaram
estagnadas dos anos de 2014 a 2018.

No entanto, no dia 26 de janeiro de 2018 foi assinado o
Termo de Cooperacdo Técnica cadastrado sob o nUmero 01/2018
do Ministério da Justica. Este termo foi aderido pelo Ministério da
Justica e Seguranca Publica, o Estado de Santa Catarina e o
Tribunal de Justica de Santa Catarina.

A cooperacédo pretendida pelos participes €, dessa forma, a
implantacdo do método APAC por meio do Projeto Piloto
denominado “Mulheres Livres”. Esse projeto visa, entdo, a ado¢ao
de acdes conjuntas, mobilizando suas unidades, agentes e
servi¢cos, observada a reciprocidade de interesses com objetivo de
incluir as mulheres integrantes do sistema prisional e egressas na
rede de protecao social.

O Plano de Trabalho que segue o Acordo de Cooperagéo n°
01/2018 e foi firmado entre Ministério Extraordinario da Seguranca
Publica, Governo do Estado de Santa Catarina e Tribunal de
Justica de Santa Catarina visa, em sintese, estabelecer a soma de
esforcos entre os 6rgdos pactuantes para a implementagcdo do
piloto do Projeto Mulheres Livres. Busca-se, assim, incluir
mulheres privadas de liberdade nos regimes fechado, semiaberto,
aberto, egressas do sistema prisional, em cumprimento de penas
alternativas e monitoradas eletronicamente na rede de protecéo
social.

Dito isso, destaca-se que a justificativa do plano de trabalho
supramencionado e destinado a implantacéo do Projeto Mulheres
Livres em Santa Catarina se deu em razdo de que as condi¢cdes
da populacdo feminina privada de liberdade vém piorando dia
apos dia. Afirma-se isso, porque o niumero de mulheres aumenta
frequentemente e verificam-se varias discriminacdes diretamente
relacionadas ao género (papel social da mulher) e, ainda, diante
das especificidades do sexo feminino.

Nota-se, assim, que além das desigualdades vivenciadas
pela mulher na sociedade, 0 mesmo ocorre no &mbito prisional, ou
seja, com quem cumpre pena privativa de liberdade, porque dadas
as caracteristicas e particularidades do sexo feminino, ha
diferenciacdo de tratamento dispensado a estas.
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Destaca-se, porém, que apesar de alcancados os objetivos
a que se destinou essa pesquisa, sugere-se que estudos futuros
possam aperfeicoar e estender essa tematica, visto que esta-se
diante de um assunto que tem natureza multidisciplinar e que visa
auxiliar ndo somente a populagdo prisional, mas, inclusive, a
prépria sociedade que sofre com o descaso do Poder Publico, com
as consequéncias do caos do sistema prisional brasileiro e nao
sabe como lidar com problema afetos a seguranca publica, seja
por desconhecimento ou por falta de fomento as discussfes em
torno deste assunto.
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