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RESUMO

Na Zona Costeira do Brasil as praticas advindas da ocupa¢do humana e
a sobre-exploragdo dos recursos naturais tém levado a destruicdo dos
ecossistemas com consequente degradacdo ambiental. Nesse panorama
as restingas também vém sendo ameacadas, tendo em vista que sua
apropriacdo continua ocorrendo sob forte pressdo de atividades
antropicas, promovendo a conversdo de suas &reas para outros usos.
Contudo, é possivel constatar que ao longo dos anos agfes e medidas
surgiram visando a preservacdo ambiental, e diversas normas ambientais
foram criadas para ampliar a protecdo da regido litoranea. Nas restingas
sdo notados muitos elementos importantes de interagdes ecoldgicas que
garantem a manutencdo da diversidade biol6gica. Vale ressaltar que o
ambiente da restinga € considerado um dos mais impactados,
principalmente com o aumento da ocupacdo imobilidria em regides
litordneas, além disso, observa-se crescente demanda de processos
judiciais referentes a tutela dos espacos litoraneos. A pericia ambiental
tem sido fundamental para verificacdo dos impactos no ambiente,
ganhando espaco a medida que esta atividade passou a contribuir para o
esclarecimento dos casos mais complexos. Assim a presente dissertacdo
constitui-se em avaliar as normas ambientais empregadas na pericia
ambiental para protecdo do ecossistema da restinga catarinense por meio
de um levantamento histérico das medidas aplicadas a Zona Costeira e
ao Bioma Mata Atlantica; também se analisou a aplicabilidade da
Resolucdo CONAMA 261/1999 e relatos de alguns casos de apropriagdo
de areas de restinga em Floriandpolis. A avaliacdo realizada permitiu
inferir que o levantamento histdrico, das medidas de protecéo vinculadas
ao Bioma Mata Atlantica e as que se relacionam com a Zona Costeira, é
fundamental para andlise das normas correspondentes as restingas. Os
principais obstaculos encontrados no correto enquadramento da
vegetacdo da restinga catarinense estdo relacionados principalmente a
interpretacdo da Resolu¢do CONAMA 261/1999, que se ndo for bem
empregada pode causar diversos prejuizos para 0 meio ambiente. Foram
apontados também vérios entraves em relacdo a gestdo do litoral. O
atual contexto mostra a grande relevancia das normas ambientais para o
ecossistema da restinga, contudo é preciso destacar que a recorrente
inobservancia destas normas compromete a efetividade das agdes
voltadas a preservacdo dos ambientes costeiros.

Palavras-chaves: Meio Ambiente. Zona Costeira. Mata Atlantica.
Legislacdo ambiental. Resolugdo CONAMA 261/19909.






ABSTRACT

Brazil’s Coastal Zone human occupation and its overexploiting of
natural resources have resulted in the destruction of its ecosystem and
furthermore its environmental degradation. Likewise, Brazil’s restinga
have also been threatened due to the fact that its appropriation keeps
ongoing under strong pressure of anthropic activities, which boosts the
exchange of its areas to different uses. However, it’s possible to say that
over the years policies and actions have risen aiming environmental
preservation, and several environmental regulations have been created to
expand coastal region’s protection. Important ecological interactions
elements can be spoted at Brazil’s restingas which helps to sustain the
biological diversity. It should be noted that the restinga’s environment is
considered to be one of the most affected, especially with coastal
region’s real estate occupation, in addition to that, judicial procedures
increasing demand can be noted aiming coastal areas custody. The
environmental survey has been the key to environment impacts
verification, and as the survey started to contribue to more complex
cases clarification it’s started to gain more space. Therefore this
dissertation commits to avaluate environmental regulations aplied to
Santa Catarina’s restingas ecosystems protection environmental surveys
throughout a historical research of the policies aplied to the Coastal
Zone and to the Atlantic Forest biome; it has also analysed CONAMA’s
261/1999 resolution applicability and some Florianépolis restingas areas
appropriation cases. It’s possible to say after the evaluation that this
historical research is fundamental to the standards analysis related to the
restingas. The main obstacles found to the proper classification of Santa
Catarina’s restingas vegetation are mainly related to CONAMA’s
261/1999 Resolution interpretation, which if not well applied it can
cause various environmental damages. Several obstacles related to
coastal management have also been pointed out. The current scenario
shows the environmental regulations great importance to the sandbank’s
ecosystem, however it’s important to highlight that the regulations
recurring disregard compromises the effectiveness of the coastal
environment preservation actions.

Keywords: Environment. Coastal Zone. Mata Atlantica. Environmental
Legislation. CONAMA 261/1999 Resolution.
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1. INTRODUCAO

A Zona Costeira brasileira apresenta-se como uma area de grande
relevancia, é reconhecida como patriménio nacional pela Constitui¢do
Federal de 1988. Abrange desde o extremo norte equatorial, onde
interage com a dindmica de florestas e aguas amazoénicas, até o sul
temperado do pais, nele estdo presentes 0s remanescentes do Bioma
Mata Atlantica, incluindo regies de transi¢do ecoldgica que possuem
importante papel de ligagcdo e trocas genéticas entre 0s ecossistemas
(MMA, 2007; CUNHA, 2005).

Na regido costeira sdo desenvolvidas diversas atividades de
grande relevancia voltadas & producao de alimentos, agropecudria, pesca
e aquicultura, desenvolvimento industrial e de transporte. Também
representa fonte significativa de recursos minerais, incluindo petrdleo e
gas natural, e se destaca como um dos principais destinos turisticos do
pais (MMA, 2007). N&o obstante, a intervencdo humana esta sendo cada
vez maior sobre 0 ambiente costeiro, prejudicando seus recursos naturais
e ampliando sua degradagdo ambiental. Desde a época do descobrimento
do Brasil aos dias atuais acredita-se que a exploracdo da Zona Costeira
sO tem aumentado. Dean (1997) relata a histéria de degradacdo
antropica da Mata Atlantica brasileira, a0 mostrar os diversos ciclos
econdmicos que foram responsaveis pela transformagdo da vegetacéo
litorénea, observada principalmente no ciclo do agucar, em que as matas
foram derrubadas e a terra convertida para uso agricola.

Proteger toda riqueza natural existente na Zona Costeira, onde
temos paisagens de beleza cénica singular, se apresenta bastante
relevante principalmente para pericia ambiental. Em Santa Catarina
profissionais desta area atuam em varias demandas associadas a
processos judiciais que tratam de danos ambientais na regido litoranea.
Florianépolis € um dos municipios com varios exemplos de casos de
ocupagdo em areas de preservacao permanente situadas nas restingas.

Com as rapidas modificacfes ocorridas no ambiente da restinga, a
sociedade se depara com danos ambientais de dificil reparacdo. As
principais ameagas da atuago antropogénica sobre os recursos naturais
costeiros, e que sdo frequentemente associadas especialmente com o
crescimento urbano e ocupacdo imobiliaria, provocam sucessivas
modificacdes do ambiente e afetam a conservacdo da biodiversidade na
Zona Costeira. A persisténcia desta série de intervengdes humanas
negativas no ambiente de restinga, tem gerado degradacdo e
artificializacao das feicGes paisagisticas dos seus espagos naturais.
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As leis passam a ter um papel importante na fixacdo de
responsabilidades pelos danos causados. As normativas legais surgem
com um valor preponderante para definir as acdes e estratégias que
serdo capazes de gerar mudancas significativas. No conceito legal,
observado na Lei n® 12.651/2012, a restinga € um “dep0sito arenoso
paralelo a linha da costa, de forma geralmente alongada, produzido por
processos de sedimentacdo, onde se encontram diferentes comunidades
que recebem influéncia marinha [...]”. Na restinga encontra-se uma
vegetacdo pioneira (KLEIN, 1984; WAECHTER, 1985; VELOSO,
1991; FALKENBERG, 1999), a qual, de acordo com o IBGE (2012),
faz parte de um sistema edafico de primeira ocupagdo (areas das
formagBes pioneiras), associado as comunidades vegetais que recebem
influéncia direta das aguas do mar, além das comunidades que estdo nas
dunas, costfes rochosos e planicies arenosas. Falkenberg (1999) destaca
o0 termo restinga no sentido de ecossistema, englobando todas as
comunidades de vegetais e animais do litoral arenoso e seus ambientes
fisicos, a qual tem imensa importancia nas areas de botanica, zoologia e
ecologia.

Sob o ponto de vista ecoldgico e ambiental, as restingas sdo areas
que devem ser preservadas, devido a sua importancia relacionada com
0S Servicos ecossistémicos constatados nesses ambientes, como servigos
de suporte (diversidade de hébitats e producdo de matéria organica),
provisdo (biomassa), regulacdo (estabilizacdo do solo, balango hidrico e
fixacdo do sistema de dunas) e cultural (paisagem e processo histérico)
(NIEHUES, 2014). A restinga apresenta relevantes funces que
preservam e mantém o equilibrio do meio ambiente e ainda ¢é
considerada legalmente como um dos ecossistemas associados ao Bioma
Mata Atlantica.

Os Dispositivos legais foram criados e aperfeicoados visando a
protecdo ambiental dos ecossistemas brasileiros e supervisdo das
atividades humanas, com a finalidade de se buscar novas formas de
impedir a perda da cobertura vegetal das areas litoraneas e fortalecer sua
preservacdo. Procurando evitar e reduzir impactos ambientais e
disciplinar o uso dos recursos naturais, 0 poder publico criou restrices
para conferir maior protecdo ao meio ambiente, que estdo previstas na
legislacdo ambiental, como exemplos: a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, a Lei n® 6.938/1981 (Politica Nacional do
Meio Ambiente), a Lei n® 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais), a Lei
n® 9.985/2000 (Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza - SNUC), a Lei n® 12.651/2012 (Lei de Protecdo de Vegetagio
Nativa) e a Lei n® 11.428/2006 (Lei da Mata Atlantica).
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Com o intuito de proporcionar maior entendimento sobre a
caracterizacdo do ecossistema da restinga catarinense nas pericias
ambientais, e maior compreensdo sobre as normas atinentes ao tema,
este trabalho pretende abordar distintos enfoques importantes sobre os
dispositivos legais. Através de um histérico evolutivo das normas
ambientais, o trabalho avalia as principais medidas de protecdo
relacionadas com a Zona Costeira do Bioma Mata Atlantica.

Outro ponto a destacar € que mesmo com um amplo arcabouco
legal na esfera ambiental, muitos dos seus dispositivos ndo sdo
adequadamente empregados, particularmente quanto a caracterizagao
dos distintos estagios sucessionais de regeneracdo da vegetacdo
secundéria de restinga. Por isso este assunto requer atencdo, visto a
importancia da correta operacdo da norma para se garantir a necessaria
eficacia no cumprimento da legislacdo ambiental. Chama atencéo as
dificuldades em campo para caracterizacdo da fitofisionomia original da
restinga catarinense, e o problema se intensifica quando se trata de areas
de transicdo. Questionar os 0Orgdos executores, fiscalizadores e até
mesmo empreendedores, sobre os critérios utilizados para o
enquadramento dos estagios sucessionais desta vegetacdo torna-se
essencial para o aprimoramento na aplicacdo da Lei da Mata Atlantica
(Lei n® 11.428/2006). Considerando o contexto apresentado, o presente
trabalho avalia a Resolucdo CONAMA 261/1999 no ambito da pericia
ambiental, com intuito de contribuir para o debate quanto a correta
utilizacdo dos pardmetros por ela estabelecidos.

De acordo com Binfaré (2016) sdo raros ou mesmo inexistentes
os trabalhos dedicados a explorar a aplicacdo da Resolucdo CONAMA
261/1999 de forma geral, estando evidente a caréncia de pesquisas que
auxiliam na adequada utilizagdo da referida resolucdo pelos
profissionais que lidam com a mesma cotidianamente. Esta dissertacéo
também se propde trazer casos relevantes de danos ambientais nas areas
de restinga no municipio de Floriandpolis, mostrando e discutindo as
principais medidas de protecdo. Tendo em vista que atualmente temos
uma legislacdo vasta que a protege, porém existem outras questdes que
impedem que elas sejam utilizadas de forma como deveriam. Observa-se
a necessidade de se efetivar e intensificar a fiscalizacdo das ocupacdes
irregulares, ja que o descumprimento das medidas de protecdo deste
ecossistema é o um dos fatores que mais se verifica na prética,
merecendo, portanto, ampla ateng&o, a fim de aprimorar o controle sobre
atividades lesivas ao meio ambiente.
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1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

Avaliar os instrumentos legais referentes ao ecossistema da
restinga catarinense e sua implicacdo na correta operacdo das normas de
protecdo na abordagem da pericia ambiental.

1.2.2 Objetivos especificos

o Realizar um levantamento histérico evolutivo dos
dispositivos legais referente a protecdo da restinga,
destacando as principais medidas voltadas a protecdo da
Zona Costeira do Bioma Mata Atlantica.

o Avaliar a aplicacdo da Resolucdo CONAMA 261/1999
para identificacdo dos estagios sucessionais da vegetacao
da restinga catarinense.

o Apresentar casos de danos ambientais em ecossistemas
litoraneos no municipio de Floriandpolis, com o intuito de
destacar alteracbes ambientais e averiguar a adogdo de
medidas protetivas da restinga.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Na ocupacdo do territério brasileiro o mar tornou-se um fator
relevante apds a chegada dos portugueses. No processo de colonizagéo
houve o desenvolvimento de varias atividades econémicas lucrativas,
muitas delas associadas ao cultivo permanente do solo. A exploracéo do
pau-brasil ndo foi suficiente para atender as necessidades econémicas e
a cultura da cana-de-acucar foi a principal atividade econdmica,
justificando o povoamento da América Portuguesa no Brasil. Com a
implantacdo dos seus engenhos, a proximidade com o0 mar garantia a
facilidade para o transporte das mercadorias, além disso, a ocupagéo
costeira foi necessaria para impedir acessos de na¢Ges que ameagavam a
hegemonia portuguesa sobre o continente brasileiro (IBGE, 2011).

A formagcdo territorial brasileira apresenta uma estrutura de eixos
bem definidos de ocupagdo, os quais apos se consolidarem, extravasam
um processo capilar de povoamentos de seus entornos, eixos
comandados pela topografia, rede hidrogréfica, demandando a costa
para suas potencialidades, ocasionando o crescimento urbano. Foi no
final da década de 50 que houve uma mudanca no ritmo de ocupacédo da
costa, com a consolidacdo do dominio econdmico urbano-industrial
(MORAES, 2007).

Atualmente um quarto da populacdo brasileira estd vivendo na
Zona Costeira, representando um contingente de aproximadamente 42
milhdes de habitantes (PASSOS; KLABIN, 2016).

A figura 1 mostra o adensamento populacional na Zona Costeira
brasileira, nos municipios com mais de 20.000 habitantes no ano de
2010. O Estado do Rio de Janeiro apresenta a maior densidade urbana
costeira do Brasil, e dentre as principais aglomeracGes estdo aquelas que
sdo incrementadas por causa dos loteamentos, pousadas, hotéis, polos
turisticos e portos.



30

Figura 1 — Adensamento populacional na Zona Costeira.
-+ >
Cidades com mais de 20 000 habitantes (2010)
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Fonte: IBGE, 2011.

A Zona Costeira e Marinha brasileira se estende da foz do rio
Oiapoque a foz do rio Chui e dos limites dos municipios da faixa
costeira, a oeste, até as 200 milhas nauticas. Tendo uma faixa terrestre
com extensdo de aproximadamente 10.800 quilémetros ao longo da
costa, abrangendo no territério 395 municipios que estéo distribuidos em
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17 estados litoraneos (PRATES et al., 2012). A parte marinha conta com
aproximadamente 3,5 milhdes de Km?, compondo o mar territorial; as
ilhas costeiras e oceanicas; a plataforma continental e a zona econémica
exclusiva (PRATES et al., 2012).

As dreas litorAneas sdo singulares, com trés caracteristicas
importantes: (i) fisico e natural: estando relacionados com o patrimdnio
natural nos aspectos da biodiversidade, habitat, paisagem, recursos
hidrolégicos, geologicos, bioldgicos e atmosféricos; (ii) econbmico e
produtivo: abrangendo patriménio cultural e atividades humanas
(espacos  protegidos, assentamentos humanos, infraestruturas,
equipamentos, obras de defesa, pesca, mineragdo, aquicultura,
agricultura, inddstria, comércio, turismo, entre outros) e (iii) juridico e
administrativo: associada com a forma organizativa e administrativa,
conforme a politica costeira, normativas, competéncias, arranjos
institucionais e administrativos, financiamento, informacdo e
participacdo (BARRAGAN, 2004).

Para caracterizar a Zona Costeira muitos fatores sdo importantes,
podendo ser um assunto extremamente complexo. Para Loitzenbauer e
Mendes (2014) isto ocorre devido a diversidade e escalas espaciais dos
ecossistemas brasileiros envolvidos e que traz problemas quanto a
definicdo de Zona Costeira, existindo uma natureza dindmica variavel,
como, por exemplo, a amplitude de maré, o regime de ventos e de
correntes ocednicas. Ainda conforme os autores, os sistemas fluviais,
gue podem se originar muito longe da costa, aumentam a complexidade
com relagdo & escala da Zona Costeira e outros critérios complementares
a sua definicdo sdo importantes, como a gestdo de aguas do seu
territdrio, as particularidades do ambiente local e interacfes ambientais e
antropicas.

S&o variados os conceitos para Zona Costeira e neste trabalho
optou-se por utilizar o conceito da Lei n® 7.661/1988, onde se considera
a Zona Costeira “o espago geogréfico de interacdo do ar, do mar e da
terra, incluindo seus recursos renovaveis ou ndo, abrangendo uma faixa
maritima e outra terrestre [...]”. Segundo Vivacqua e Santos (2008), a
Zona Costeira funciona como uma regido de interface dos ecossistemas
terrestres e marinhos, com uma ampla gama de funcGes ecoldgicas, tais
como: prevencdo de inundac@es, da intrusdo salina e da erosdo costeira,
protecdo contra tempestades, reciclagem de nutrientes e de substancias
poluidoras e provisdo direta ou indireta de habitats e de recursos para
uma variedade de espécies.

Turner et al. (1998) também relacionam a Zona Costeira com
uma variedade de servigos ecossistémicos, com processos e mecanismos
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altamente dinamicos, tendo recursos costeiros de grande relevancia
econbmica, 0 que tem gerado uma diversidade de bens e servicos de
valor significativo para as geragGes atuais e futuras. Ndo se pode
esquecer também da dimensdo cultural presente na Zona Costeira,
desempenhando elevado papel, pois muitas familias tradicionais estdo
envolvidas nas atividades costeiras. Segundo Moraes (2007) no litoral é
significativa a apropriacdo cultural que o identifica como um espaco de
lazer, por exceléncia. Nesse sentido os espacos preservados passam a ser
mais reconhecidos, embora possua vantagens locacionais, o litoral é
dotado de especificidade representado por um espaco finito,
relativamente escasso e raro. Estando sujeito as mais variadas
intervengBes humanas, sendo assim tanto os estudrios como a orla
tornaram-se areas de forte atrativo para atividades produtivas, ficando
perceptivel que a expansdo urbana irregular vem se relacionando com as
guestdes de qualidade ambiental (MORAES, 2007; PASSOS; KLABIN,
2016).

As atividades econdmicas inseridas em ambientes litoraneos
guando afetam as &reas de ecossistemas naturalmente frageis, trazem
grandes danos ambientais. De acordo com Rodrigues (2003) a vastidao
da Zona Costeira gera uma falsa percepcdo para a sociedade de que 0s
recursos sejam inesgotaveis, o que pode levar a faléncia dos estoques
naturais de suas areas. Holzer et al. (2004) exemplificam que no periodo
de exploracdo mais intensiva dos recursos naturais na faixa litoranea,
houve o emprego de corte de madeira para diversos fins, e a utilizacdo
do solo, no caso das restingas, foi direcionada para pecuaria. Registros
historicos dao informacdo que as primeiras atividades estavam
diretamente associadas com exploracdo de madeira para as frotas
nauticas que utilizavam o espaco litoraneo para escalas. Até chegar a um
processo de degradacdo por meio da exploracdo de areia e turfa, a
retirada indiscriminada de espécies vegetais, utilizacdo da area como
deposito de lixo e, de modo definitivo, por parcelamento e ocupagéo por
loteamentos (HOLZER et al., 2004).

Os relatos da degradacdo em toda a costa do pais abrangem desde
retirada de dunas, de retificacBes de canais de drenagem até a realizagéo
de aterros junto a faixa litornea. A exposicdo destas obras a acdo de
ondas em periodos de tempestade e os diversos tipos de intervencdes
antropogénicas, alterando o balango sedimentar de um segmento
costeiro e ainda no déficit de material sedimentar, produzem fendmenos
de recuo da linha de costa (TESSLER; GOYA, 2005). Nas areas
litoréneas, em funcdo das ocupagBes humanas e do crescimento
populacional, os ecossistemas tornaram-se bastante vulnerdveis.
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Conforme Klein et al. (2006), a urbanizacdo tem causado diversos
impactos negativos nestas areas, até mesmo risco para a populacdo
residente devido a dindmica dos processos costeiros que atuam na
modificacéao e evolucédo das feicdes de relevo.

Os impactos ambientais na Zona Costeira provocado por acles
humanas (quadro 1) implicam na supressdo e inser¢cdo de certos
elementos ambientais, como aterramento de um manguezal e
construcdes litorneas, além da sobrecarga do ambiente, desencadeando
fatores de estresse que suplantam a capacidade de suporte do meio,
consequentemente teremos um ambiente em desequilibrio, pois fatores
como polui¢do e reducdo de héabitat irdo alterar a dindmica natural
(POLETTE; ASMUS, 2015).

Quadro 1 - Principais impactos ambientais produzidos por usos da Zona

Costeira.

Usos da Zona
Costeira

Impactos ambientais produzidos

Poluicdo marinha e estuarina, erosao, dragagem,
agua de lastro.
Uso excessivo de recursos ambientais e diminuicéo
da biodiversidade.

Excesso de capacidade de carga dos sistemas
Turismo e lazer costeiros, migragdes populacionais de curta duragdo
e incremento de transito.
Desmatamento, poluicdo aérea, esgoto industrial e

Portuario

Pesca Industrial

Urbanizacdo doméstico, verticalizagdo excessiva, criagdo de
ilhas de calor e eroséo.
Industria Esgoto industrial e poluicdo aérea.
Maricultura Poluicéo aquatica.
Agricultura Pesticida e Drenagem.
Setor do Petréleo Derramamentos e lavagens de tanques de navios
Mineragéo Perdas de materiais
Navegacédo Derrames de produtos téxicos e geragéo de lixo

Fonte: Adaptado de Polette e Asmus, 2015.

A pressao antropica sobre a vegetacdo ocasionando ampliacdo do
desmatamento na Zona Costeira, também é uma preocupacdo ambiental;
Cavalcanti e Camargo (2002) descrevem que o desmatamento efetuado
nas areas costeiras, causa efeitos imediatos, aumentando o processo de
erosdo, diminuindo o potencial de uso e regeneracédo, pela extingéo ou
redugdo quantitativa de espécies da flora e da fauna, causando graves
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consequéncias como acréscimos na perda da agua, do solo e
modificagcBes no microclima, com o aumento da aridez.

S&o exemplos de ameacas a geodiversidade’ de Florianépolis
(SC): a construgdo de aterros para a criagdo de infraestruturas urbanas
gue alteram a configuracdo original da linha de costa da ilha e a
dindmica ambiental, como os aterros das baias Sul e Norte; eroséo
costeira, que tem seu efeito ampliado pelas agbes antropicas, como
observado nas praias da Armacdo, Canasvieiras e Barra da Lagoa;
crescimento urbano e construcdo de infraestruturas urbanas e turisticas
sobre morros, campos de dunas e manguezais; contaminagdo dos solos,
derivado do antigo aterro sanitario e cemitério do Itacorubi;
desvalorizacdo cultural, tendo como exemplo a pichagdo em rochas; e
erosdo em trilhas provocada por visitantes (COVELLO et al., 2017).
Loureiro Filho (2014) alerta que os empreendimentos na Zona Costeira
devem ser compativeis com a infraestrutura de saneamento e sistemas
viarios existentes, e para isso a solucdo técnica adotada deve preservar
as caracteristicas ambientais e a qualidade paisagistica. O que ndo vem
sendo observado na maioria dos casos registrados na Ilha de Santa
Catarina.

2.1 Protecdo da Mata Atlantica

O Bioma Mata Atlantica se destaca como um dos “hotspots” de
biodiversidade do planeta, abrigando mais de 8.000 (2,7% do total) de
espécies endémicas e vertebradas no mundo todo (MYERS et al., 2000).

Quando se trata de servicos ambientais que sdo prestados pelo
Bioma Mata Atlantica, existem varios e que sdo vitais para a
sobrevivéncia da humanidade. A Mata Atlantica ndo pode ser vista
apenas como uma floresta importante em termos de biodiversidade, ela
se presta a muitas outras fungdes, como, por exemplo, a protecdo a
mananciais de &gua potavel, controle da erosdo, garantia da
produtividade agricola, contencdo de encostas, manutencdo de
condigcdes climaticas favoraveis, entre outras (LIMA, 2001, p. 13),
portanto é importante que, tanto a sociedade como o Poder Publico,
devam conhecer sua importancia e os servigos ambientais que este
bioma oferece.

! O termo geodiversidade enfatiza a importancia dos elementos geoldgicos com
0s aspectos da paisagem, da evolugéo da diversidade bioldgica, do fornecimento
dos recursos minerais para a sociedade e da fonte de informacdo da historia
geoldgica da Terra (COVELLDO et al., 2017).
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Visando o conhecimento sobre a Mata Atlantica, na Serra do
Conduru, sul da Bahia, Thomas et al. (1998) identificaram 454 espécies
por hectare. No trabalho de Thomaz e Monteiro (1997) na Estacdo
Bioldgica Santa Lucia, em Santa Tereza (ES) sdo citadas 476 espécies
por hectare. Em Santa Catarina na Reserva Volta Velha, Itapo4,
Negrelle (2006) catalogou 248 espécies incluidas em 50 familias.

A Mata Atlantica foi inserida como Patrimdnio Nacional pela
Constituicdo Federal. Este bioma foi sendo reconhecido por normas
ambientais que passaram a criar medidas para sua protecdo, atualmente
temos um conjunto de regras que disciplinam seu uso. A Lei n® 11.428
(Lei da Mata Atlantica), foi uma das principais para este bioma a entrar
em vigor em 2006; até entdo o pais ndo tinha uma lei especifica para a
Mata Atlantica. A Lei n® 11.428/2006 (Lei da Mata Atlantica) foi
regulamentada pelo Decreto n® 6.660/2008, que versa sobre a
conservagdo, protecdo, regeneracdo e utilizagdo do Bioma Mata
Atléntica. Com este decreto a configuracdo original das formacdes
florestais nativas e ecossistemas associados ao bioma da Mata Atlantica
tiveram suas delimitacdes definidas (figura 2) no Mapa da Area de
aplicacdo da Lei n® 11.428/2006 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2008).
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Figura 2 — Area de abrangéncia do Atlas, conforme Lei Federal n® 11.428/2006

e Decreto n® 6.660/2008.
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A Mata Atlantica é considerada como um dos biomas mais
ameacados, e sua conservacao é importante para conter o andamento da
extincdo das espécies (MYERS et al.,, 2000). Conforme Adeodato
(2016), este bioma ja foi reduzido a 12,5% de sua area original e
somente 8,5% dos remanescentes estdo preservados. Esse imenso
patrimdnio genético, que possui um valor econémico estratégico
inestimavel para diversas atividades, representa um recurso que
atualmente se tornou escasso em Varios paises desenvolvidos
(CAMPANILI; SCHAFFER, 2010).

Um Mapeamento recente dos Remanescentes Florestais® da Mata
Atlantica em Santa Catarina ampliou de 3 hectares para 1 ha a area
minima da cobertura vegetal nativa identificada por meio das imagens
captadas por satélite, contribuindo para um retrato mais preciso da
situacdo do bioma, mostrando fragmentos florestais naturais menores e
em estégios iniciais de regeneracdo. O estudo revelou que o estado de
Santa Catarina tem hoje 41,4% (3.967.603 ha) de remanescentes de
vegetacdo nativa, sendo que 11,9% (1.136.317 ha) sdo areas de até 1 ha,
identificadas pela primeira vez nesse levantamento. Pela metodologia
anterior de 3 ha, considerava-se que o total da vegetacdo nativa
remanescente no estado era de 29,6% (2.831.421 ha) (SOS MATA
ATLANTICA, 2018).

O total de desflorestamento (classe mata — remanescentes
florestais) identificado nas areas dos 17 Estados da Mata Atlantica no
periodo 2016 a 2017 representou 12.562 hectares (SOS MATA
ATLANTICA/INPE, 2018). O Bioma Mata Atlantica é o que apresenta
maior nimero de espécies da fauna ameacadas ou extintas, com 383
tdxons, comparado com outros biomas brasileiros (ANTUNES, 2015).
Em conjunto a Mata Atlantica e o Cerrado respondem por mais de 78%
das espécies da lista, ou seja, 495 taxons. Estas listas (também
conhecida como Listas Vermelhas) indicam as espécies que estdo
ameagadas de extingdo, elas sdo um importante instrumento de politica
ambiental por possibilitarem o estabelecimento de programas
prioritarios para a protecdo da biodiversidade. Suas informacdes
oferecem subsidios para formulacdo de politicas de fiscalizacéo, criacdo
de unidades de conservacédo, contribui ainda para melhor aplicacdo de
recursos técnicos, cientificos, humanos e financeiros em estratégias de

2 Disponivel em:
https://www.sosma.org.br/106944/fundacao-sos-mata-atlantica-lanca-estudo-
detalhado-sobre-situacao-bioma-em-santa-catarina/. Acesso em: 20 mai. 2018.
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recuperacdo da fauna ameacada e para 0 combate ao trafico e ao
comércio ilicito das espécies (ANTUNES, 2015).

O primeiro Livro Vermelho da Flora brasileira langada em 2013
reline um material com um sistema de categorias e critérios de risco de
extin¢do, assim como uma Lista de ameacas, com informacgdes de
grande utilidade para o campo cientifico e para acBes direcionadas a
conservacdo de plantas em cada dominio fitogeografico. Sua Ultima
atualizacéo foi feita em 2016 pelo Instituto de Botanica (MARTINELLI;
MORAES, 2013).

O Bioma Mata Atlantica possui a maior quantidade de espécies
de plantas ameagadas (Figura 3), a maioria das espécies ameacadas
ocorre nos Estados das regides Sudeste e Sul do Brasil (MARTINELLI;
MORAES, 2013).

Figura 3 - Perspectiva de conservagao de cada bioma.

AT: é&rea total; AD: area desflorestada; AP: &rea de protecdo; H: nimero de
espécies descritas segundo Forzza et. al., 2010; Ava: nuimero de espécies
avaliadas; A: nimero de espécies ameacadas; NA: numero de espécies ndo
ameagcadas; DD: numero de espécies com dados insuficientes; IPC: namero de
espécies ndo ameagadas, mas de interesse para conservagédo e pesquisa.

Biomas Espaciais Floristicos Avaliacio CNCFlora

AT (km?) AD (%) AP (%) H Ava. A N.A. DD IPC
Mat Adintca  1.103.961 76 10 16.146 3.5395 1.544 1786 265 337
Cerrado 2039386 49 11 12.070 1.987 645 1.226 116 156
Caatnnga 826.411 46 6 4.440 1.026 253 724 49 80
Pampas 177.767 54 4 1.458 483 120 336 27 37
Amazonia 4.198.964 14 38 12.354 714 87 337 90 142
Pantanal 151.313 15 5 1.082 262 21 232 9 24

Fonte: Martinelli e Moraes, 2013, p.71.

S&o varios os fatores associados com a reducdo dos habitats
naturais da Mata Atlantica. A figura 4 mostra as principais ameacas que
afetam significativamente os biomas brasileiros. De acordo com
Martinelli e Moraes (2013), de um total de 5.642 ameagas incidentes,
3.400 (60,2%) afetam espécies consideradas em risco de extingcdo. A
perda de habitat e a degradacdo sdo responsaveis por 87,35% (2.970)
das ameacas incidentes, seguidas de distirbios humanos (4,0%) e fatores
intrinsecos (3,6%). A agricultura é a causa primaria de perda de habitat e
degradacdo (36,1%). No entanto, infraestrutura e planos de
desenvolvimento (23,5%), bem como o uso de recursos naturais (22,3%)
também contribuem de forma significativa nesse processo.
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Figura 4 — Causas da perda de habitat em cada bioma brasileiro.
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Quando as interferéncias humanas afetam a capacidade que a
floresta tropical possui de suportar as perturbacdes, sua recuperacdo se
torna invidvel devido & deterioragdo permanentemente  que
consequentemente leva a seu desaparecimento (LIMA, 2001), isso é
notado principalmente quando ha conversdo das florestas em areas
agricolas, ou nos casos de expansdo agropecuaria, urbanizacdo, projetos
de infraestruturas e outras atividades, que trazem profunda mudanga no
uso da terra e fragmentacdo do bioma.

O desenvolvimento tende a simplificar os ecossistemas e a
reduzir sua diversidade bioldgica, com a diminuicdo e extin¢do de
espécies vegetais e animais temos a limitacdo das opcles de geracGes
futuras. Portanto para a pratica do desenvolvimento sustentavel é
necessario a conservacdo da diversidade bioldgica em diferentes
aspectos como diversidade genética, de espécies, de ecossistemas e de
processos ecologicos (RIOS; IRIGARAY, 2005).

Conforme Santana et al. (2013), para assegurar a funcionalidade
dos ecossistemas e a manutencao dos servigos prestados, essenciais para
0 desenvolvimento sustentavel, frente a situacdo atual da Mata
Atlantica, sdo fundamentais a implementacdo de acles integradas
visando a protecdo dos remanescentes e a restauracdo de sua vegetagéo,
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fato que reforca o desafio e a responsabilidade dos governos e da
sociedade.

No Brasil uma das estratégias mais utilizadas para protecdo e
preservacdo da fauna e flora da Mata Atlantica é por meio da criacéo e
estabelecimento de Unidades de Conservacdo. Na Mata Atlantica as
Unidades de Conservacdo federais, estaduais e municipais, somam mais
de 10,2 milhGes de hectares (MMA, 2016). De acordo com o inciso 111
do art. 225 da Constitui¢do Federal, o Poder Publico deve definir, em
todas as unidades da Federacgdo, espagos territoriais e seus componentes
a serem especialmente protegidos. A alteracdo e a supressdo Sao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiqguem sua protecéo.

2.2 Restingas
2.2.1 Conexdo da vegetacdo da restinga com os ambientes naturais

As restingas encontram-se desde a latitude 4° N até 34° S,
distribuidas ao longo de todo o litoral brasileiro, suas maiores extensées
se dao no litoral do Rio Grande do Sul e nos deltas dos maiores rios das
regides Sudeste e Nordeste (RODRIGUES et al., 2016). A restinga
engloba fei¢des diversas (figura 5) por todo litoral brasileiro, com
importantissimo papel ecoldgico e ambiental no vasto territério de areas
tropicais e subtropicais.

Figura 5 — Restinga na foz do rio Ararangud, conjugada as dunas no Morro dos
Conventos, SC (a), restinga na Barra do Ribeira, SP (b).

A vegetacdo da restinga possui funcdo de fixacdo de dunas e
corddes arenosos costeiros, também oferece servigcos ecossistémicos
importantes para o ser humano, relacionados com a biodiversidade € o
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valor paisagistico, cujo servigo de protecdo ambiental encontrado neste
ecossistema impede, por exemplo, a erosdo costeira (OLIVEIRA, 2015).

De acordo com Falkenberg (1999) a restinga € um conjunto de
ecossistemas costeiros que ocupam 0s ambientes mais diversos tais
como praias, dunas e depressdes associadas, corddes arenosos, terragos e
planicies. No glossario geoldgico ilustrado a definicdo de restinga
compreende:

Feicdo geoldgica costeira constituida de areias
quartzosas predominantemente grossas em forma
de cordbes de relevo paralelos a linha de praia.
Esses cordbes tém origem priméria marinha
subaquatica, refletindo os efeitos de dinamica
marinha rasa em ocasifes geoldgicas marcadas
por transgressdes marinhas (niveis do mar
superiores ao atual) ao longo do Quaternario. E
comum observar-se a formagdo de lagoas nas
depressdes de relevo entre as cristas arenosas
elevadas (WINGE, 2001).

A restinga inclui a planicie de substrato arenoso originada por
depositos de sedimentos marinhos Quaternarios (JASTER, 2002).
Temos a secdo geolégica esquematica do Mapa Geoldgico® e de
Recursos Minerais do Sudeste de Santa Catarina (figura 6) (CARUSO
JUNIOR, 1995), onde a formacdo da restinga é caracterizada por um
depésito inicial marinho e depois com depoésitos de natureza praial,
podendo ocorrer depésitos eolicos superpostos (SOUZA et al., 2009).

Silva (1990) indica o sentido geoldgico da restinga, representando
0s bancos de areia marginais a costa, de pequena elevacdo e largura
regularmente constante por grandes distancias, com uma faixa arenosa
isolando total ou parcialmente uma baia ou lagoa e o oceano. O autor
ainda menciona a restinga como depdsitos costeiros de origens diversas,
principalmente os cordBes arenosos litordneos, mas no seu conceito
ecoldgico ela é designada como um conjunto de ecossistemas que
mantém estreita relacdo com o oceano, tanto na sua origem e nos
processos atuantes, com caracteristicas proprias relativas a composicéo
floristicas e estrutura da vegetacdo, no funcionamento e interacfes com
solo-atmosfera.

¥ Mapa Geolégico e de Recursos Minerais do Sudeste de Santa Catarina,
produzido em 1995, pelo Gedlogo Francisco Caruso Janior.
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Figura 6 — Mapa Geoldgico e de Recursos Minerais (SC).
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Geomorfologicamente a restinga é definida como depdsitos
arenosos como dunas e planicies de praia, que se formam através de
processos de sedimentacdo, e se estendem ao longo da costa
(THOMAZI et al., 2013). Considerada como feicdo linear subparalela &
linha de praia, a restinga se forma pelo acimulo de sedimentos
decorrente da acdo de processos marinhos. Ela é uma barreira costeira
gue se restringe apenas ao corddo litoraneo que fecha parcialmente as
embocaduras de rios, as angras, baias ou pequenas lagunas. Com
ocorréncia em planicies litorAneas de contorno irregular, nas
proximidades de desembocaduras de rios e falésias que possam fornecer
sedimentos arenosos (IBGE, 2009).

Souza et al. (1991), utilizam o termo restinga de forma mais
restrita para designar a vegetacdo dos solos arenosos ndo inundaveis,
tendo espécies que sdo geralmente encontradas em praias e dunas. O
conceito de restinga é importante para fins de caracterizacdo de espacos
protegidos, devendo as analises serem fundamentadas nas normas legais,
as quais servem para expressar 0S ecossistemas que devem ser
preservados, pois a lei ao atribuir a determinado objeto um conceito
juridico, é este que tem valor para fins de aplicacdo da norma (SOUZA
et al., 2009).

Um ambiente é classificado como de restinga quando tais
condicionantes sdo atendidas em conjunto, como exemplo: ser area
pedologicamente instavel, com sedimentos inconsolidados ou pouco
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consolidados, e estar a area sob a influéncia dos processos de
acumulacdo fluvial ou lacustre, marinha, fluviomarinha e edlica
(PASOLD, 2012). Ao longo do litoral ocorrem frequentemente terrenos
instaveis coberto por vegetacdo. Neste complexo vegetacional edéafico
de primeira ocupacdo e no processo de sucessdo ecoldgica primaria, sao
comunidades localizadas sem relagBes com as regides climax, pois esta
vegetagdo em constante rejuvenescimento nem sempre se relaciona com
as outras que caminham para o processo de sucessdo ecolégica (IBGE,
2009).

A vegetacdo da restinga é adaptada a solos desprovidos de
nutrientes e suas caracteristicas permitem sobreviver neste substrato
arenoso (LEAO; DOMINGUEZ, 2000). Sio geradas ao longo do tempo
distintas condic¢bes que favorecem o estabelecimento e crescimento de
espécies com diferentes requisitos ecoldgicos. O que torna vantajoso
dentre as espécies, nestes ambientes imprevisiveis da restinga, ter um
eficiente mecanismo de dispersdo ou a existéncia de um banco de
sementes permanente e de grande longevidade (CASTELLANI;
FOLCHINI; SCHERER, 1995).

Melo Junior e Boeger (2015), ao referirem a flora da restinga,
salientam que os atributos funcionais morfoanatdbmicos da folha e da
madeira tendem a mostrar estratégias ecoldgicas convergentes entre as
espécies para lidar com a heterogeneidade ambiental e garantir a sua
sobrevivéncia. Silva (2016) sugere que a variacdo floristica da restinga
resulta da alteragdo ambiental presente na costa brasileira, relacionada
em especial com fatores biogeograficos ligados a limitacdo de disperséo
e colonizacdo, mas indica que grande parte do padrdo de resposta para
arquétipos de espécies de restinga estdo mais relacionados aos fatores
edéaficos como fertilidade, acidez e regime de inundag&o do solo, do que
com a variacdo ambiental ou climatica.

O trabalho de Melo Janior e Boeger (2015), mostra que as
variaveis ambientais de componentes do solo, de matéria organica e
espessura da serapilheira, possuem maior influéncia sobre a distribuicao
das espécies e o padrdo estrutural das comunidades vegetais em um
gradiente de restinga. Os fatores edaficos como caracteristicas quimicas
do solo, sdo importantes e podem influenciar na distribuicdo das
espécies da vegetacdo da restinga. Embora a costa do Brasil tenha
grande dimensdo com mais de 9000 km de extensdo, tem tido poucos
estudos de sua vegetacdo, em relacdo as interagdes das comunidades de
plantas, processos ecoldgicos, estudos fitossocioldgicos, que séo
aspectos fundamentais para compreender a paisagem e a organizacao
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estrutural das plantas (SANTOS-FILHO; ALMEIDA JR; ZICKEL,
2013).

A vegetacdo halofila fica mais préxima e mantém relacdo direta
com 0 oceano, onde sdo encontradas espécies que recebem grande
influéncia da acdo de ondas ou outras intempéries marinhas. A
vegetacdo psamofila estd localizada mais distante do mar, podendo
apresentar grande complexidade. No ambiente de dunas existe um grupo
de espécies, representado pelas haldfilo-psamofilas, que possuem
formas de vida que lhes permitem sobreviver em condigdes estressantes
como instabilidade do substrato, escassez de agua, altas temperaturas e
presenca de elevada salinidade (DANILEVICZ et al., 1990; MELO
JUNIOR e BOEGER, 2015).

Na restinga brasileira em especial no sul e sudeste, existem
alguns periodos prolongados de inundacdo do solo, o que acaba
influenciando na distribuicdo de algumas formagdes vegetacionais. A
periodicidade com que ocorre 0 encharcamento e a sua respectiva
duragdo sdo decorrentes principalmente da topografia do terreno, assim
como da profundidade do lencol freatico e da proximidade de corpos
d’agua (rios ou lagoas), o que produz um mosaico de formagdes que
podem ser inundaveis e apresentar fisionomias variadas. 1sso justifica o
emprego do termo “complexo” para designar as restingas (SILVA,
1999). Na ocorréncia de corte da vegetacdo da restinga vemos o quanto
este ecossistema se revela fragil, seja pelo substrato que néo favorece o
estabelecimento inicial da vegetacdo ou pelos fatores associados com a
dissecacdo e auséncia de nutrientes (DUARTE, 2004; NASCIMENTO,
2011).

2.2.2 Estudos com a fisionomia da restinga catarinense

Com relacdo aos tipos de classificacdo que sdo conhecidos da
vegetacdo Brasileira, sdo destacados os trabalhos do RADAMBRASIL
(Veloso & Goées-Filho, 1982); Classificacdo da Vegetacdo Brasileira,
Adaptada a um Sistema Universal, (Veloso et al. 1991); Manual Técnico
da Vegetacdo Brasileira - 12 edi¢do, (IBGE,1992); Manual Técnico da
Vegetacdo Brasileira - 22 edico, (IBGE, 2012).

No sistema universal de classificacdo das vegetacdes brasileiras
de Veloso et al. (1991), sdo apontadas algumas espécies caracteristicas
de restinga como a Clusia criuva, associada as Cactaceae dos géneros
Cereus e Opuntia, além das muitas Bromeliaceae dos géneros Vriesia,
Bromelia, Nidularium, Canistrum, Aechmea e outros. De acordo com
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esta classificagdo proposta, na restinga sdo reconhecidos os tipos:
arborea, arbustiva fechada e arbustiva aberta.

A publicacdo mais recente do Manual Técnico da Vegetacdo
Brasileira (IBGE, 2012), formada a partir da fusdo de duas publica¢des
anteriores — a Classificacdo da Vegetacdo Brasileira, Adaptada a um
Sistema Universal (1991) com o Manual Técnico da Vegetacao
Brasileira (12 edicdo, 1992) - possui quatro capitulos, que tratam do
sistema fitogeogréfico; inventario em formacdes florestais e campestres;
técnicas e manejo de colegGes botanicas; e procedimentos para
mapeamento.

O Estado de Santa Catarina é um dos estados que possui maior
detalhamento da flora e considerado pioneiro na disponibilizacdo de
importantes e significativos trabalhos sobre a Zona Costeira, destacando
dentre estes, a titulo de exemplo, a obra “Vegetagdo da zona maritima de
Santa Catarina” (REITZ, 1961). Temos a influéncia dos Botanicos
Raulino Reitz e Roberto Miguel Klein, com a publicacdo da Flora
llustrada Catarinense, no conhecimento da taxonomia boténica.

Na regido sul brasileira, estudos que trataram da flora da restinga
foram realizados por Rambo (1949); Veloso & Klein (1959, 1961);
Bresolin (1979); Klein (1978, 1984); Souza et al. (1986); Cordazzo &
Costa (1989), fornecendo informacdes sobre a diversidade das espécies
vegetais. Diversos trabalhos foram disponibilizados nos Gltimos anos
sobre 0 ecossistema da restinga, o quadro 2 apresenta o0s principais que
foram desenvolvidos no Estado de Santa Catarina.

Alguns estudos apresentam listagens e descrigdes de espécies da
flora, como os estudos de Danilevicz et al. (1990), Souza et al. (1991),
Falkenberg (1999), Daniel (2006), Marenzi (2006), Guimardes (2006),
Ferreira (2006), Klein et al. (2007), Zanella et al. (2010), Korte et al.
(2013), Melo Jr. & Boeger (2015) e Silva & Melo Jr. (2016). Em Santa
Catarina sdo encontrados estudos relacionados com fenologia como o de
Guimardaes (2006), de etnobotanica de Melo et al. (2008), ao gradiente
vegetacional e varidveis ambientais em area de restinga (Hentschel
2008), aos subsidios para o restauro ecolégico da restinga (Ribeiro &
Melo Jr., 2016), e que abordam aspectos fenotipicos deste ecossistema
(Silva et al. (2016); Melo Jr. (2015)).Trabalhos sobre atributos edaficos
das restingas catarinenses ainda sdo escassos, dentre os quais se destaca
o trabalho de Melo Jr. & Boeger (2015), que avaliou a influéncia dos
nutrientes e da disponibilidade hidrica do solo sobre a estrutura da
vegetacdo ao longo do gradiente de restinga.
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Quadro 2 - Principais estudos: restinga catarinense.

Ano Autores Municipio
1990 Danilevicz et al. Garopaba
1991 Souza et al. Florianopolis
1995 Castellani et al. Florian6polis
1999 Falkenberg Regies catarinenses
Daniel Ararangua
Ferreira Microrregido (sul)
2006 Guimaraes Floriandpolis
Marenzi Penha
2007 Klein et al. Ararangué
Hentschel Garopaba
2008 Melo et al. Floriandpolis
2009 Scherer Regides catarinenses
2010 Zanella et al. Florianopolis
2013 Korte et al. Regies catarinenses
Melo Jr. e Boeger Sdo Francisco do Sul
2015 Melo Jr. Séo Francisco do Sul
Silva et al. Sdo Francisco do Sul
Binfaré Regies catarinenses
2016 Paz Centro-Norte
Ribeiro e Melo Jr. Balnedrio Picarras
Schlickmann et al. Ararangua
Silva e Melo Jr. Balneério Barra do Sul
Amorim e Melo Jr. Séo Francisco do Sul
2017 Melo Jr. et al. Séo Francisco do Sul
Santos et al. Jaguaruna

Fonte: Vide referéncias bibliograficas.

A partir da apresentagdo de fotografias, Binfaré (2016) elaborou o
Guia llustrado da Flora da Restinga de Santa Catarina, que serve como
uma ferramenta para o reconhecimento de espécies, tanto da flora da
vegetacdo primaria quanto dos distintos estagios sucessionais
secundarios descritos pela norma citada. No total foram 1.685
fotografias registradas que auxiliam pesquisadores de campo e
profissionais que atuam na area de pericia e licenciamento ambiental
com a identificacdo das espécies indicadoras referidas na Resolucao
CONAMA 261/1999.

Registros fotograficos da restinga catarinense sdo encontrados em
rede de compartilhamento de fotos na rede mundial de computadores
(website), onde estdo disponibilizados acervos de imagens sobre o
assunto (figuras 7 e 8). Dentre estes se destacam: http://
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www.flickr.com/photos/restingas/ (s@o encontrados 203 registros
fotograficos das restingas de Santa Catarina);
http://www.icmbio.gov.br/revistaeletronica/index.php/cepsul/article/dow
nload/666/575 (que traz uma lista de espécies caracteristicas das areas
de restinga da baia Babitonga, Santa Catarina);
http://iwww.ufrgs.br/fitoecologia/florars/ (o projeto Flora Digital é uma
colecdo de imagens de plantas dos Estados do Rio Grande do Sul e de
Santa Catarina, localizados no sul do Brasil. Atualmente disponibilizam
17544 imagens de 2632 espécies); www.flickr.com/groups/florasc/pool/
(grupo destinado a fotos de plantas que habitam o Estado de Santa
Catarina); https://sites.google.com/site/biodiversidadecatarinense/home
gue apresenta 2.120 espécies da flora de Santa Catarina; além do projeto
Flora do Brasil 2020, http://floradobrasil.jbrj.gov.br/, onde sdo
reconhecidas 46.679 espécies para a flora brasileira, sendo 4.753 de
Algas, 33.250 de Angiospermas, 1.568 de Bridfitas, 5.719 de Fungos, 29
de Gimnospermas e 1.360 de Samambaias e Licdfitas.


https://sites.google.com/site/biodiversidadecatarinense/home
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Figura 7- Exemplos de espécies da flora da restinga catarinense.

Em Floriandpolis na Praia do Mogambique, temos a Scaevola plumieri (fig. 8a),
no Morro das Pedras a Opuntia monacantha (fig. 8b), na cidade de Palhoga na
Praia do Sonho podem ser encontradas as Syngonanthus chrysanthus (fig. 8c) e
Tibouchina trichopoda (fig. 8d), Senecio crassiflorus (fig. 8e), na Praia do Rio
Vermelho a Sophora tomenthosa (fig. 8f).
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Figura 8 - Espécies caracteristicas das areas de restinga da baia Babitonga,
Santa Catarina, Brasil.

CONVOLVULACEAE
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Fonte: Melo Janior et al. (2018).
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Com relacdo a restinga sul brasileira, Falkenberg (1999) prop6s
integra-la a uma classificacdo com maior nimero de tipos de
comunidades. De forma mais simplificada considerou as fitofisionomias
e 0s estagios sucessionais da vegetacdo secundaria da restinga. Segundo
0 autor, as fisionomias da restinga sdo citadas em mosaico ou em certa
zonagdo no sentido oceano-continente, estando relacionadas com 0s
fatores do meio de acordo com a inundagdo do terreno ou da
interferéncia da salinidade, ocorrendo tanto aumento da lenhosidade
como da altura da vegetacdo e da diversidade de espécies.

As fitofisionomias herbécea, arbustiva e arbdrea sdo mostradas no
estudo de Hentschel (2008), estando subclassificadas em zonas, como
nas planicies litorAneas com as zonas de florestas alagadas,
periodicamente alagadas ou secas, existindo um contraste ambiental
marcante, devido as condicOes abilticas e distintas associacfes das
espécies vegetais. No estudo de Souza (1991) sdo reconhecidos trés
ambientes distintos da restinga: restinga praiana, na qual ocorre a
influéncia direta das ondas e marés; o outro tipo o autor identifica como
restinga interna, que sofre menor influéncia do oceano, por estar mais
afastada dele, além também da restinga da enseada, que recebe pouca
influéncia da maré.

A fisionomia herbacea-subarbustiva foi um dos principais
enfoques das publicagbes e varios autores como Daniel (2006), Klein
(2007), Melo Jr. e Boeger (2015), Schlickmann et al. (2016), sugerem a
predominéncia de Asteraceae, Poaceae e Cyperaceae. A vegetacdo
herbdcea alcanga cobertura média de aproximadamente 31% da
superficie do solo, com altura média estimada em 15 cm
(DANILEVICZ et al., 1990). No estudo de Klein et al. (2007), as alturas
maximas das espécies presentes na restinga herbacea variaram de 8 a
137cm.

Na fitofisionomia herbacea-subarbustiva da restinga a baixa
riqueza de espécies se deve principalmente a uma morfodindmica
intensa causada pela instavel acdo de ondas, ventos, chuvas e marés,
algumas areas podem apresentar vegetacdo esparsa ou mesmo estar
desprovidas de cobertura vegetal (FALKENBERG, 1999). Sendo muito
dificil a definicdo de estdgios sucessionais naturais ou decorrentes de
atividades humanas, podendo a vegetacdo ser considerada geralmente
como primaria, exceto quando totalmente descaracterizada
(FALKENBERG, 1999).

Dentre as espécies que constituem a restinga herbacea existem
aquelas que geralmente séo providas de estoldes ou rizomas (KLEIN
2007; KORTE et al., 2013). A espécie Panicum racemosum se destaca
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pela grande capacidade de fixar e suportar soterramentos de grandes
guantidades de areia, assim como outras espécies que também
apresentam esta capacidade, sdo elas: Blutaparon portulacoides,
Ipomoea pes-caprae, Hydrocotyle bonariensis e Senecio crassiflorus
(SCHLICKMANN et al., 2016).

Korte et al. (2013), mencionam que mesmo quando as espécies
estdo sujeitas as condicdes adversas, como no contato com a agua
marinha no caso de uma forte maré alta, tal fato ndo impede o
desenvolvimento das espécies nestas areas. Observa-se como exemplos
as espécies Alternanthera littoralis, Remirea maritima e Paspalum
vaginatum. Logo apds a faixa composta por estas espécies, mas sem 0
contato direto com as ondas do mar, podem ser observadas também:
Acicarpha spatulata, Scaveola plumieri, Canavalia rosea, Sennecio
crassiflorus, Polygala cyparissias e Ipomoea imperati.

Klein (2007) mostra que alguns subarbustos (p.e., Baccharis
trimera e B. milleflora) destacam-se pelos densos agrupamentos,
fixando e cobrindo o solo em alguns trechos, e até desenvolvendo-se
mais proximos ao mar, recebendo influéncia direta da salinidade, através
das ondas e respingos levados pelo vento.

Klein (2007) afirma que ha algumas espécies com distribui¢do em
geral esparsa ou formando touceiras, como Spartina ciliata, que irdo
formar densos aglomerados. Estudando a restinga herbacea de S&o
Francisco do Sul, Melo Jr. e Boeger (2015), demonstraram a alta
diversidade de espécies encontrada, com destaque as espécies de
elevado potencial de fixagdo de dunas e estabilizacdo das areias na
regido pds-praia.

A vegetacdo herbéacea-subarbustiva é subdividida em categorias
conforme os tipos de ambientes. Em Floriandpolis de acordo com estudo
de Guimardes (2006) observa-se habitat da praia, com Panicum
racemosum (fig. 9a), habitat de praia e porte herbaceo na duna frontal
(fig. 9b), duna interna mével com baixa cobertura vegetal no topo e
inexisténcia de vegetacdo em boa parte da duna (fig.9c), dunas internas
semifixas (fig. 9d), duna interna fixa (fig.9¢), habitats de baixadas secas,
Umidas e alagadas (fig. 9f), e baixadas alagadas (fig. 99).
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Figura 9 — Floriandpolis e os hébitats da restinga catarinense.
7 - v o :

e

Fonte: Guimaraes, 2006.




53

A vegetacdo de praias e dunas frontais corresponde as
comunidades de vegetais mais proximas do mar, com maior influéncia
da salinidade, através de ondas, respingos e pela maresia levada pelo
vento. A altura das plantas geralmente ndo ultrapassa 1 m
(FALKENBERG, 1999).

Nas depressdes entre as pequenas ondulagdes, na beira-mar,
observa-se uma densidade de individuos e espécies muito mais elevado
em relacdo as dunas moéveis e dunas frontais & beira mar. Pois essas
areas estdo mais protegidas do vento e da dgua marinha, transportada
por ele, bem como pela maior estabilidade do substrato arenoso
(KORTE et al., 2013).

A vegetacdo de dunas internas e planicies desenvolvem-se sobre
dunas méveis, semifixas ou fixas, além de também ocorrer em planicies
apos a praia ou associadas a dunas e lagunas. Situando-se apds a faixa
de praia e duna frontal, esta mais distante do mar, recebendo menor ou
nenhuma influéncia da salinidade marinha. A altura das plantas
geralmente ndo ultrapassa 1,5 m (FALKENBERG, 1999).

A vegetacdo em lagunas, banhados e baixadas desenvolve-se
principalmente em depressdes, com ou sem &gua corrente, podendo
haver influéncia salina ou ndo. A altura das plantas é variavel; em
regides menos Umidas ou com inundagbes mais temporarias, o porte da
vegetacdo em geral ndo atinge 1 m, mas algumas espécies de macrofitas
aquaticas podem atingir 1-2 m ou mais de altura (FALKENBERG,
1999).

Castellani et al. (1995), estudando uma area de baixada entre
dunas mostram que em funcdo das alteragbes de pluviosidade e
dindmica do lencol freatico séo vistas variagdes estruturais de riqueza e
abundéncia das espécies, reforcando que nas comunidades de baixadas
Umidas de dunas existem variacfes temporais influenciadas pelo nivel
do lencol freatico, ndo figurando tais variagbes como um processo
sucessional, que é mais direcional, mas como mudangas de carater
ciclico.

Melo Jr. et al. (2017), buscando compreender a dindmica de
organizagdo das comunidades herbaceo-subarbustivas sobre dunas
frontais e parabdlicas na restinga do Parque Estadual Acarai,
observaram que, comparativamente, a diversidade vegetal é baixa nas
dunas frontais, mas seus representantes possuem maior dominancia e
taxa de cobertura do solo arenoso. O oposto é visto nas dunas
parabdlicas, ou seja, maior diversidade de espécies, porém com reduzida
dominéncia e taxa de cobertura. Ainda de acordo com 0s autores muito
provavelmente essa relagdo, inversamente proporcional entre
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diversidade e dominancia de espécies ocorrentes nos ambientes de
dunas, esteja condicionada a pressdo seletiva exercida pelos fatores
ambientais mais atuantes em cada geoformacdo. Os autores ainda
relatam que, conforme caracterizacdes fisico-climaticas realizadas por
estudos sobre algumas restingas da costa norte de Santa Catarina, é
recorrente a indicacdo da maior influéncia da restricdo hidrica e
nutricional e da alta luminosidade sobre o pool regional de espécies que
tornam as dunas frontais, um ambiente mais limitante a colonizacdo de
espeécies.

No estudo de Danilevicz et al. (1990), a maioria das espécies da
fitofisionomia herbacea-subarbustiva teve baixa densidade e baixo grau
de cobertura, mostrando uma descontinua distribuicdo. Todavia algumas
espécies encontradas estavam regularmente distribuidas ao longo da
area, demonstrando alta frequéncia, como Hydrocotyle bonariensis,
Mariscus pedunculatus e Polygala cyparissias. Seu estudo também
apresenta um diagrama de perfil (figura 10), de uma formacéo arbustiva
de restinga.

Figura 10— Diagrama de perfil de uma formag&o arbustiva de restinga (SC).
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Diagrama de perfil de uma formagdo arbustiva tipica. = . Dodenaea viscosa; 2. Epidendrum fulgens: 3. Gomidesia
palustris, 4. Guapira epposita. 3. liex theezans: 6. Lithraea brasiliensis: 7. Microgramma vacciniifolia. 8. Ocotea
pudchella. 9. Opuntia arechevaleiae. 10. Oxypeialum tomentostn: 11. Prprmmmmr{'m(r(imur 12. Psidium car-
tleyanur: 13. Rapunea parvifolia. 14. Rapanea umbellawa. 15. R i i 2 16. Smilax campestris. 17.
Smilax elastica. 18. Tabebuia puicherrima: 19. Vriesea friburgensis. (h: altura; d: dlslanua]

Fonte: Danilevicz et al., 1990.

A restinga arbustiva possui vegetacdo geralmente com maior
riqueza de espécies que o tipo anterior. Encontrada em &reas bem
drenadas ou paludosas, principalmente em dunas (semifixas e fixas) e
depressdes associadas, bem como corddes, planicies e terracos arenosos
(FALKENBERG, 1999).

Nos Corddes litoraneos arenosos, as formacdes arbustivas foram
descritas por Danilevicz et al. (1990) como uma composicdo semelhante
as matas de restinga, entretanto com porte bem reduzido. Os arbustos
formam a estrutura espacial do conjunto, propiciando um ambiente
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favoravel ao desenvolvimento de ervas terrestres e epifiticas. As
dimensdes destas formacdes sdo varidveis, a altura média destas
formagdes é de 2,5 metros. Sua ocorréncia se da nos corddes litoraneos
arenosos ou em suas depressoes.

A medida que se distancia do mar a vegetacao tende a apresentar
porte arbustivo, com aumento da altura, da densidade e da diversidade
de espécies. ApoOs esta zona de vegetacdo arbustiva, em dire¢do ao
interior do continente, se estabelece a restinga arborea. A melhoria das
condicdes climéticas e edéaficas propicia o estabelecimento de espécies
lenhosa-arbustivas, dentre as quais: Sapium glandulatum (pau-leiteiro),
Schinus terebinthifolius (aroeira-vermelha), Psidium cattleyanum
(aragazeiro), Coussapoa microcarpa (figueira-mata-pau), Eugenia
umbelliflora  (guamirim), Clusia parviflora (mangue-formiga),
Arecastrum romanzoffianum (jerivd) e outras (MARENZI, 2006;
FALKENBERG, 1999; KORTE, 2013). O dossel formado pelas copas
das arvores se torna mais fechado, a altura pode variar de 4 a 12m. O
sub-bosque geralmente é denso. Em determinados locais o solo é
coberto por denso agrupamento de bromélias, formando um verdadeiro
tapete, com dois estratos caracteristicos: a sindsia das herbaceas e das
arvores. O sub-bosque, com 0s regenerantes das espécies arboreas,
mostra-se mais ralo ou pouco expressivo. Podem ocorrer manchas ou
clareiras com uma vegetacdo herbéacea/arbustiva rala, sobre um solo
arenoso, bem drenado e claro. As epifitas sdo frequentes e abundantes
principalmente em &rvores de maior porte, ou ainda mais velhas em
condi¢des mais sombreadas (KORTE et al., 2013).

Quando melhoram as condi¢des climaticas (menor insolacdo e
reducdo da intensidade do vento) e edéficas (maior deposi¢do de matéria
organica e melhor retengdo d’agua), a vegetagdo se torna menos
especializada e mais exigente, apresentando maior porte, densidade e
diversidade de espécies, compondo um ambiente com predominio de
espécies arboreas (MARENZI, 2006). A vegetacdo arborea geralmente
com maior riqueza de espécies que a restinga arbustiva, é encontrada em
areas bem drenadas ou paludosas. Ocorre principalmente em dunas
semifixas e fixas, depressdes, cordBes arenosos, planicies e terragos
arenosos. Pode ocupar grandes extensdes de area relativamente continua
ou apenas formar pequenos “capbes” (FALKENBERG, 1999).

Os trabalhos de Souza et al. (1991), Melo Jr. e Boeger (2015),
Silva et al. (2016) e Paz (2016) analisaram as regifes de transi¢do da
vegetacdo da restinga. Paz (2016) menciona a dificuldade na exata
identificagdo de &area de transicdo (ecdtono) entre a Vegetacdo de
Restinga e a Floresta Ombrofila Densa (das Terras Baixas ou
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Submontana) considerando a auséncia de uma limitacdo clara de seu
local de ocorréncia, prejudicando o enquadramento, mesmo havendo
previsdo legal para seu reconhecimento e categorizacdo. Ainda segundo
Paz (2016), s@o poucos os trabalhos que versam sobre a area de
transicdo (ecétono) entre a Vegetacdo de Restinga e a Floresta
Ombrofila Densa (das Terras Baixas ou Submontana).

De acordo com Falkenberg (1999) as vegetacfes encontradas nas
areas de transicdo (ecotonos) da restinga com a floresta ombrdfila densa
igualmente devem ser consideradas como restinga para fins de aplicacdo
da legislacdo, pois se apresentam em geral com pequeno
desenvolvimento estrutural, e o seu tratamento como floresta ombroéfila
densa poderia enquadra-las, equivocadamente, como um estagio
sucessional inicial ou médio desta mata, enquanto a legislacdo de
restinga € muito mais adequada para as caracteristicas delas. De acordo
com a Resolugdo 261/1999:

A vegetacdo de ambientes rochosos associados a
restinga, tais como costdes e afloramentos,
guando composta por espécies também
encontradas nos locais citados no primeiro
paragrafo, serd considerada como vegetacdo de
restinga, para efeito desta Resolucdo. A vegetagéo
encontrada nas areas de transicdo entre a restinga
e as formagBes da floresta ombréfila densa,
igualmente sera considerada como restinga. As
areas de transigdo entre a restinga e 0 manguezal,
bem como entre este e a floresta ombrofila densa,
serdo consideradas como manguezal, para fins de
licenciamento de atividades (CONAMA, 1999).

Conforme a Resolucdo 261/1999 na restinga arbustiva e arbérea
sdo consideradas tanto as fitofisionomias originais ou primarias da
restinga e os estagios sucessionais secundarios como inicial, médio e
avancado de regeneracéo.

Para Falkenberg (1999), o enquadramento de qualquer &area de
restinga, no caso de se tratar de estagio inicial, médio ou avancado de
regeneracdo, somente deve ser feito apds a definicéo do tipo fisiondmico
original (herbaceo a arbdreo) da restinga na area. O que pode ser
estabelecido com base na anélise conjunta de diversos tipos de
evidéncias: composicdo floristica e estrutura de comunidades
remanescentes originais nas proximidades, fotografias bem anteriores
(aéreas ou ndo), descricbes em publicagcbes mais antigas, presenca de
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individuos vegetais mais velhos, caracteristicas topogréficas, hidricas,
pedoldgicas, etc. O mesmo autor destaca que uma regido pode ter mais
de um tipo fisiondbmico original de restinga ou possuir mais de um
estagio sucessional, dependendo, respectivamente, dos tipos de ambiente
que apresente e a intensidade de intervencdes que tenha sofrido.

Della (2016) em sua pesquisa utilizou os trabalhos de Bresolin
(1979), Daniel (2006), Danilevicz, Janke & Pankowski (1990),
Guimardes (2006), Klein; Citadini-Zanette; Santos (2007), Korte et al.
(2013) e Souza et al. (1991) para avaliar se as pteridofitas citadas na
Resolucdo 261/1999 sdo hoas indicadoras dos ambientes e/ou estagios
sucessionais. O seu estudo apontou que a maioria das espécies
indicadoras na Resolugdo 261/1999 foi considerada boa para 0s
ambientes ou estagios nos quais foram citadas. Ainda segundo Della
(2016) algumas espécies mencionadas para varios estigios ou ambientes
deveriam ser avaliadas para qual deles podem ser melhores indicadoras:
Blechnum serrulatum e Rumohra adiantiformis sdo citadas como
exemplos.

Binfaré (2016) observa que quando a Resolucdo 261/1999 utiliza
tantos grupos de “spp.” e cita duas familias sem mencionar espécie(s)
delas em seu texto, torna-se incompreensivo a quantidade de espécies
reconhecidas pela norma para as distintas fitofisionomias e estagios
sucessionais da restinga. Ainda conforme o autor fica entendido que o
grupo de espécies do mesmo género (spp.) citado na Resolucéo depende
do contexto e posicdo em que aparecem precisando ser avaliado de
acordo com outras espécies do mesmo género, quando existentes, no
texto normativo como um todo. Dos taxons inclusos no estudo de
Binfaré (2016) foi percebido que a grande maioria é de espécies
plenamente identificadas (determinadas), contudo na resolucdo estdo
como espécies ndo determinadas (sp.), ou apresentadas como plantas
distribuidas entre os grupos de duas ou mais espécies do mesmo género
(spp.), ou dentro de familias citadas, tém-se os exemplos: Andira
fraxinifolia, Cereus hildmannianus, Crinum americanum, Peschiera
catharinensis, Sebastiania brasiliensis. Nos casos de Mayaca spp. e
Merremia spp, Binfaré (2016) identificou, a ocorréncia de apenas uma
espécie para a restinga de Santa Catarina, Mayaca fluviatilis e Merremia
dissecta respectivamente, recomendando a substituicdo de spp. nestes
géneros por tais espécies numa futura atualizacdo da Resolucéo.

Conforme Della e Falkenberg (2018) para grande parte das
espécies ha poucas coletas e estudos, o que dificulta uma analise mais
precisa, existindo muitos problemas taxonémicos na Resolucéo
CONAMA 261/1999, destacando entdo a necessidade de revisdes.
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2.3 Pericia Ambiental e protecdo das areas costeiras

A atividade profissional do perito ambiental é considerada de
relevante interesse social e ainda em fase inicial de estruturacdo, que
requer uma pratica multidisciplinar com profissionais especializados, de
modo a levar em conta 0s exames, estudos e pesquisas que
fundamentem o desenvolvimento de seus aspectos juridicos, tedricos,
técnicos e metodoldgicos (TOPAN; MORONG, 2017; SOARES et al.,
2017).

“O perito ¢ o profissional legalmente habilitado, idéneo e
especialista, convocado para realizar uma pericia” (IBAPE, 2002). O
perito como expert ir4 assessorar 0 Juiz na formacdo de seu
convencimento. Sdo diversas modalidades de pericia que se definem
pelas especificidades do objeto a ser periciado e pela area do
conhecimento que as fundamenta (ERNANDORENA, 2003). De acordo
com NBR 14653-1:2001, pericia é “uma atividade técnica realizada por
profissional com qualificacdo especifica, para averiguar e esclarecer
fatos, verificar o estado de um bem, apurar as causas que motivaram
determinado evento, avaliar bens, seus custos, frutos ou direitos”. A
pericia tanto investiga as causas que conduziram ao estado observado,
apresentando conclusdes sobre elas, como também consiste em uma
simples vistoria de constatacdo de fatos (MEDEIROS JR; FIKER,
1996). Conforme Peinado (2006) a pericia ambiental é fundamental para
esclarecimento dos processos ambientais. Na pericia se avalia o
contraditorio, devendo quando necessario ouvir todas as partes
interessadas ou afetadas, sendo que a pericia ambiental ndo é restritiva a
um assunto, mas engloba toda dinamica relativa ao caso.

A pericia € um meio de prova utilizado em processos judiciais
para a elucidacdo dos fatos, quando as questbes em pauta exigem
conhecimento técnico ou cientifico especializado (ERNANDORENA,
2003).

Além dos conceitos acima referente a pericia ambiental, Kempner
(2013), destaca a definicdo de prova, que trata-se de todo meio
destinado a convencer o Juiz a respeito da verdade de um fato levado a
julgamento. As provas fornecem elementos para que o Juiz forme
convencimento a respeito de fatos controvertidos relevantes para o
processo. Entre os meios de prova estdo a prova exclusivamente
testemunhal, a pericia e a confissdo, considerada mais que um meio de
prova, sendo a prova em si.

A Pericia ambiental, portanto, serve para caracterizagao do dano,
da atividade lesiva, da verificagdo do enquadramento legal e da
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identificacdo do nexo causal, demonstrando a relagdo entre a atividade e
0 dano causado ao meio ambiente. A existéncia de ligacBes entre uma
determinada atividade-causa e o0s resultados verificados como
consequéncias, faz com que a funcdo essencial da pericia seja de
estabelecer nexos de causalidade, e a pericia é tdo somente uma entre
outras possiveis provas que podem ser apresentadas no processo judicial
(VIEIRA, 2010). Outro aspecto importante é a participacdo das partes e
do magistrado na producdo da prova, onde 0s quesitos irdo ser
formulados pelas partes, inclusive durante as diligéncias a serem
respondidos pela pericia. Os assistentes técnicos debatem e questionam
as conclusdes e metodologia utilizada para elaboracdo do laudo
(PEDRON; PAULA, 2017).

Referente aos quesitos em uma pericia ambiental pode-se apontar
gue em geral séo feitos questionamentos a respeito dos seguintes temas:
caracteristicas naturais e antrépicas do local imediato, mediato e seu
entorno, como relevo, fauna, vegetacdo, tipo de ocupagdo humana,
zoneamento e outros julgados relevantes; tipo de interferéncia ambiental
gue estd sendo investigada, obra de construcdo civil, desflorestamento
ou outra; danos ambientais verificados (qualificacdo e quantificagéo);
presenca de areas sob responsabilidade da Unido como terras de
marinha, terras indigenas ou outras; quais as medidas mitigadoras ou
reparadoras do dano ambiental investigado que podem ser tomadas para
minimizar os impactos; qual a avaliacdo financeira dos prejuizos
ambientais causados ou o valor necessario para a reparacdo indireta do
dano (TRAUCZYNSKI, 2013).

Os procedimentos que versam sobre as modalidades periciais
estdo dispostos pela Lei n® 13.105/2015, conhecida como Cddigo de
Processo Civil (CPC). Conforme esta lei 0 Juiz sera assistido por perito
guando a prova do fato depender de conhecimento técnico ou cientifico.
No caso do perito judicial o campo de atuacdo poderd ser na Justica
Estadual, Federal e do Trabalho, com duas posi¢cbes em que o perito
pode ocupar: Perito Oficial, quando nomeado pelo Juiz e a outra como
Assistente Técnico, quando indicado por uma das partes ou pelo autor
ou réu da acdo (ELALLI; OLIVEIRA, 2016).

Na Lei n® 13.105/2015, observa-se a teméatica no Capitulo 111, art.
149 (dos Auxiliares da Justica): “Sdo auxiliares da Justi¢a, além de
outros cujas atribuicdes sejam determinadas pelas normas de
organizagdo judiciaria, o escrivdo, o chefe de secretaria, o oficial de
justica, o perito, o depositario, o administrador, o intérprete, o tradutor,
0 mediador, o conciliador judicial, o partidor, o distribuidor, o
contabilista e o regulador de avarias”.
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O Juiz pode nomear mais de um perito quando tratar-se de pericia
complexa e que abranja mais de uma é&rea de conhecimento
especializado. No capitulo 111, consta nos arts.156 a 158, na secéo Il (Do
Perito) que:

Art. 156. O juiz sera assistido por perito quando a
prova do fato depender de conhecimento técnico
ou cientifico.

§ 1°0Os peritos serdo nomeados entre 0s
profissionais legalmente habilitados e os 6rgdos
técnicos ou cientificos devidamente inscritos em
cadastro mantido pelo tribunal ao qual o juiz esta
vinculado.

]

Art. 157. O perito tem o dever de cumprir o oficio
no prazo que lhe designar o juiz, empregando toda
sua diligéncia, podendo escusar-se do encargo
alegando motivo legitimo.

]

Art. 158. O perito que, por dolo ou culpa, prestar
informagdes  inveridicas  respondera  pelos
prejuizos que causar a parte e ficara inabilitado
para atuar em outras pericias no prazo de 2 (dois)
a 5 (cinco) anos, independentemente das demais
sangbes previstas em lei, devendo o0 juiz
comunicar o fato ao respectivo 6rgdo de classe
para adocdo das medidas que entender cabiveis.

Assim de acordo com o CPC/2015, ficou determinado aos
tribunais & disponibilizagdo de um meio de cadastramento para 0s
peritos. O profissional interessado em atuar como perito judicial pode
fazer o cadastro em portais®, por exemplo, do Ministério Pdablico de
Santa Catarina ou nos tribunais da justica (SP, MG, RS, PR e outros),
mediante o preenchimento eletrdnico, onde sdo solicitados dados
pessoais e de qualificacdo profissional.

* MP (SC): https://Awww.mpsc.mp.br/servicos/cadastro-de-peritos
TJ (PR): https://portal.tjpr.jus.br/caju/
TJ (SP): http://www.tjsp.jus.br/AuxiliaresdaJustica
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De acordo com o CPC/2015 o perito ambiental ndo deve
ultrapassar os limites de sua designacdo, nem emitir opinides pessoais
gue excedam o exame técnico ou cientifico do objeto da pericia.

E importante também destacar que no trabalho da pericia
ambiental deve se atentar nas disposi¢fes do art. 472 do Cddigo de
Processo Civil (CPC), ja que o Juiz ndo esta adstrito ao laudo pericial,
podendo formar a sua conviccdo com outros elementos ou fatos
provados nos autos. Mascarenhas (2009) aponta que “por maior que seja
a qualificacdo técnica ou cientifica, ou ainda, o grau de confiabilidade
do laudo pericial, suas conclusdes ndo vinculam a decisdo do Juiz, que
tem ampla liberdade na apreciacdo e avaliacao das provas”.

No CPC/2015 diz que o perito pode utilizar todos os meios
necessarios para o devido esclarecimento do objeto da pericia, isto
engloba documentos que estejam em poder da parte, de terceiros ou em
reparticbes publicas, assim como testemunhas para obtencdo de
informacgdes. No trabalho pericial torna-se fundamental para obtengédo
de provas a participacdo de um grupo multidisciplinar, onde cada
profissional ira atuar dentro de suas atribuicdes para produgdo de laudos
periciais. O CPC/2015 também reconhece a relevancia da prova pericial
guando ha dano ao meio ambiente, sendo o perito ambiental quem ira
fornecer os elementos para esclarecer adequadamente os fatos, por meio
da prova pericial.

O perito e os assistentes técnicos para o desempenho de sua
fungdo podem valer-se de todos 0s meios necessarios, de acordo com o
CPC/2015, ouvindo testemunhas, obtendo informagdes, solicitando
documentos que estejam em poder da parte, de terceiros ou em
reparticdes publicas, instruir o laudo com planilhas, mapas, plantas,
desenhos, fotografias ou outros elementos necessarios ao esclarecimento
do objeto da pericia. Dessa forma, cada vez mais o perito ambiental
utiliza de recursos tecnoldgicos para identificacdo e caracterizacdo de
uma determinada &rea para avaliar o dano ambiental. Tancredi et al.
(2012) acrescentam que na ocorréncia do dano e apuracdo da real
extensdo, o conjunto de tecnologias permite mensurar cientificamente o
passivo ambiental de uma propriedade segundo a legislagdo ambiental
vigente, podendo fazer com que o Juiz tome sua decisdo corretamente.

O CPC/2015 determina que o laudo pericial devera conter: (i) a
exposicdo do objeto da pericia, (i) a analise técnica ou cientifica
realizada pelo perito, (iii) a indicagio do método utilizado,
esclarecendo-o e demonstrando ser predominantemente aceito pelos
especialistas da area do conhecimento da qual se originou; (iv) resposta
conclusiva a todos os quesitos apresentados pelo Juiz, pelas partes e pelo
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6rgdo do Ministério Pablico, devendo ser apresentado pelo perito com
fundamentacdo em linguagem simples e com coeréncia ldgica,
indicando como se alcangou as conclusdes.

Conforme o glosséario do Instituto Brasileiro de Avaliagdes e
Pericias de Engenharia-IBAPE/SP (2002) o laudo pode ser definido
como 0 parecer técnico escrito e fundamentado, emitido por um
especialista indicado por autoridade, relatando resultado de exames e
vistorias, assim como eventuais avaliagdes com ele relacionados. O
laudo pericial é um documento que faz o registro ao responder os
quesitos, avaliacdo e as conclusdes, o qual passa a ser parte do processo
judicial. As informagBes por ele apresentadas podem ser objeto de
discussdo pelas partes e pelos assistentes técnicos (ELALI; OLIVEIRA,
2016), se constituindo em objeto atil de fundamentacdo da veracidade
dos fatos auxiliando os juizes em sua tomada de decisao.

O perito ambiental deve buscar constantemente seu
aperfeicoamento, tendo em vista que as normas e a disponibilizacdo do
conhecimento da 4&rea ambiental passam a cada instante por
modificacdes e este profissional precisa acompanhar estas mudangas. A
atuacdo profissional na area ambiental sugere, além do preparo técnico,
a busca do fortalecimento da prépria cidadania, pois as questbes
ambientais estdo diretamente relacionadas com a qualidade de vida de
cada cidaddo e de toda a coletividade. Dai a necessidade de um
engajamento responsavel na luta pelo continuo aprimoramento e
implementacdo da legislagdo ambiental, um passo de fundamental
importancia na conquista destes novos horizontes de conhecimento e
acdo relacionados a pericia ambiental (CUNHA; GUERRA, 2000,
p.213).

Conforme Medeiros Jr. e Fiker (1996) o perito também deve ter
conhecimentos no campo legal e processual ou conhecer o0s
procedimentos adequados adquiridos pela vivéncia e pratica, de modo
gue possa oferecer solucdo para 0 caso no campo da justica. A pericia
ambiental se mostra vinculada a legislacdo tutelar do meio ambiente, ou
seja, com a Legislacio Ambiental, que regulamenta a protecdo
ambiental nos niveis federal, estadual e municipal, no &mbito de uma
nova disciplina do Direito, denominada Direito Ambiental. Nesta area
de conhecimento encontramos poucas referéncias a pericia ambiental,
muitas estdo esparsas e ressaltam enorme complexidade técnica e
dificuldade de realizacdo (CUNHA; GUERRA, 2000).

A pericia é de extrema relevancia na apuracdo de casos
associados aos conflitos decorrentes da desconformidade com as
normativas. Para Cunha e Guerra (2000), o perito ambiental deve buscar
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um bom dominio da area do direito ambiental, para compreender as
matérias que envolvem estd area, tal habilidade é fundamental para o
desempenho de sua fungdo. Tal atencdo se expressa no trabalho de um
perito ambiental, que deve observar criteriosamente os aspectos técnicos
e da legislacdo, pois nesta profissdo € frequente existir diversas
dificuldades quanto a adequada aplicabilidade das normas ambientais.

No ambito do direito ambiental, inicialmente é importante
mencionar que a Constituicdo Federal de 1988 possui um capitulo
proprio dedicado especialmente ao meio ambiente (Capitulo VI do
Titulo VIII, composto somente pelo art. 225).

O art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 considera a Zona
Costeira como um valioso patriménio, por isso é elevada & condigdo de
patriménio nacional, juntamente estdo a Floresta Amazonica brasileira, a
Mata Atléantica, a Serra do Mar e o Pantanal Mato-Grossense. A
definicdo como patrimonio nacional de tais biomas e ecossistemas nao
remete a uma transferéncia de dominio para Unido das areas que
compde tais ecossistemas, mas sim na qualificacdo de tais espacos como
dreas para 0 interesse ambiental nacional quanto a sua protecdo
(OLIVEIRA, 2009).

Principios ambientais, alguns deles implicitos na Constituicao
Federal, sdo fundamentais para o direcionamento de a¢des visando a
protecdo do meio ambiente. Servindo também como forma de
embasamento para interpretacdo das normas ambientais e na avaliacdo
dos dispositivos legais referentes & protecdo das &reas litordneas. Os
principios de prevencao e precaucdo sdo notados implicitamente no art.
225 da Constituicdo Federal, onde atribui que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, sendo um bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, cabendo o Poder Publico e a
coletividade no dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes.

Milaré (1998) mostra o principio da prevencdo como forma
simplificadora, “uma vez que prevencdo, pelo seu carater genérico,
engloba precaucéo, de carater possivelmente especifico”. Para o autor o
principio é basico em Direito Ambiental, no qual a prioridade é
direcionada para medidas que evitam 0 surgimento de ameaga ao
ambiente, com fim de reduzir ou eliminar as causas de agdes suscetiveis
que alterem a sua qualidade.

De acordo com Fiorillo e Conte (2012) o destinatario do direito
ambiental é a pessoa humana, e 0 meio ambiente que se relaciona ao
principio da dignidade da pessoa humana, pilar do Estado Democratico
de Direito. Na medida em que se relaciona a dignidade, também se
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vincula a seu contetdo (isto é, a educacdo, lazer, trabalho, salde etc.).
Para eles os indicativos sobre a tutela constitucional ambiental mostram
a ideia de transcendéncia do direito ambiental.

Ainda de acordo com a Constituicdo Federal o Poder Publico é
obrigado a exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, um estudo prévio de impacto ambiental, que atualmente
equivale ao Estudo de Impacto Ambiental (EIA). Conforme Milaré
(1998) séo exemplos tipicos de um direcionamento preventivo o estudo
de impacto ambiental, previsto na Constituicdo, bem como a
preocupacdo do legislador em "controlar a produgdo, a comercializagdo
e 0 emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco
para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente”. Infratores (pessoas
fisicas ou juridicas) que cometerem condutas e atividades consideradas
lesivas a0 meio ambiente estardo sujeitos as sangdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados, conforme o art. 225 da Constituicdo Federal.

A Lei n® 6.938/1981 (Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente) atribuiu responsabilidade de pessoas fisicas ou juridicas de
direito publico ou privado, disponibilizando instrumentos para controlar
e prevenir agbes que possam causar algum impacto negativo e
deterioragdo dos recursos naturais, exigindo a recuperacdo da area como
forma de reverter a situacdo. Essa lei foi a primeira a instituir a
Avaliagdo de Impactos Ambientais (AlA), estando elencada como um
dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente. A Resolucéo
CONAMA 001/1986 estabeleceu a exigéncia e as diretrizes para
elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA) como forma de operacionalizar a AlA
como um dos instrumentos de Politica Nacional do Meio Ambiente.

A Lei n® 6.938/1981 também criou o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA), sendo composto pelos seguintes 6rgaos: Orgéo
superior (Conselho de Governo), 6rgdo consultivo e deliberativo
(Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA), drgdo central
(Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica), 6rgdos
executores (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA e o Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade), 6rgdos seccionais (entidades estaduais)
6rgdos locais (6rgéos ou entidades municipais).

Na defesa do meio ambiente, é comumente visto também os
conceitos na legislagdo ambiental. Podemos ver o art. 3° da Lei n®
6.938/1981:
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Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-
se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis,
influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas;

Il - degradacdo da qualidade ambiental, a
alteracdo adversa das caracteristicas do meio
ambiente;

[-]

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de
degradagdo ambiental;

A Zona Costeira é definida pelo Decreto Federal n® 5300/2004
como espaco geogréafico de interacdo do ar, do mar e da terra, incluindo
seus recursos ambientais, abrangendo uma faixa maritima e outra
terrestre. A faixa maritima € o espaco que se estende por 12 milhas
nauticas das linhas de base, compreendendo a totalidade do mar
territorial, j a terrestre é a faixa do continente formada pelos municipios
gue sofrem influéncia direta dos fenbmenos ocorrentes na Zona Costeira
(BRASIL, 2004).

A Lei n® 7.661/1988 instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro (PNGC), como parte integrante das politicas de Recursos de
Mar e de Meio Ambiente. De acordo com art. 6° desta lei, o
licenciamento para parcelamento e remembramento do solo, construcao,
instalacdo, funcionamento e ampliagdo de atividades, com alteragdes das
caracteristicas naturais da Zona Costeira, devera observar, além do
disposto desta lei e as demais normas especificas federais, estaduais e
municipais, respeitando as diretrizes dos Planos de Gerenciamento
Costeiro.

Em 2004 o Decreto n°® 5.300, regulamentou a Lei n® 7.661/1988 e
instituiu regras de uso e ocupacdo da Zona Costeira e 0s critérios de
gestdo da orla maritima.

O Brasil possui ho &mbito da Comissdo Interministerial para os
Recursos do Mar (CIRM), um Grupo de Integracdo do Gerenciamento
Costeiro (GI-GERCO) que orienta 0 uso sustentavel e a gestdo desse
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espago, por meio da implementacdo do Plano de Acédo Federal da Zona
Costeira (PAF-ZC), que € um dos instrumentos para a gestdo da Zona
Costeira brasileira, com acdes estratégicas para integracdo de politicas
publicas (MMA, 2015).

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) tem como
objetivo especificamente a orientar a utilizacdo racional dos recursos na
Zona Costeira, de forma a contribuir para elevar a qualidade da vida de
sua populacdo, e a protecdo do seu patrimonio natural, histérico, étnico e
cultural (BRASIL, 1988), concorrendo para a sustentabilidade dos
ecossistemas desse patriménio nacional. Torna-se oportuno ressaltar a
importancia de se estabelecer um adequado gerenciamento costeiro para
as regides brasileiras. Asmus et al. (2006), destacam que, quando
realizado de forma integrada, passa por um processo continuo e
dindmico com decisBes e a¢bes para 0 uso sustentavel, desenvolvimento
e protecdo das areas costeiras e recursos maritimos. Os autores ainda
reforcam que o fortalecimento da base legal dos processos decisorios
somente ocorre quando 0s niveis governamental e social estdo
integrados, visando a elaboracdo de um plano de agdo politicamente
aceitavel.

Além das medidas de protecdo que foram citadas, temos também
a Lei n® 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais) que prevé as
penalidades nos casos em que se promovam alteragdes em local
especialmente protegido, como na Zona Costeira. Conforme a Lei de
Crimes Ambientais o infrator ficara sujeito a pena e multa quando
ocorrer construgdes em solo ndo edificavel, ou no seu entorno, sem
autorizacdo da autoridade competente ou em desacordo com as
normativas.

O art. 50 da Lei n® 9.605/1998 disciplina os crimes contra a flora,
configurando pena e multa: “Destruir ou danificar florestas nativas ou
plantadas ou vegetacdo fixadora de dunas, protetora de mangues, objeto
de especial preservacdo: Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e
multa”. O art. 66 diz que se o funciondrio publico fizer afirmagdo falsa
ou enganosa, omitir a verdade, sonegar informagdes ou dados técnico-
cientificos em procedimentos de autorizacdo ou de licenciamento
ambiental terd pena de recluséo, de um a trés anos, e multa. O art. 67
prevé que o funcionario publico que conceder licenca, autorizacdo ou
permissdo em desacordo com as normas ambientais, para as atividades,
obras ou servicos cuja realizacdo depende de ato autorizativo do Poder
Publico terd pena de detencdo, de um a trés anos, e multa. Se o crime é
culposo, a pena é de trés meses a um ano de detencdo. Elaborar ou
apresentar, no licenciamento, concessdo florestal ou qualquer outro
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procedimento administrativo, estudo, laudo ou relatério ambiental total
ou parcialmente falso ou enganoso, inclusive por omissao sujeita pena
de reclusdo, de trés a seis anos, e multa (art. 69-A).

Outra norma de grande aplicacéo se trata da Lei n® 12.651/2012
(Protecdo da Vegetacdo Nativa), que equivocadamente é mencionada
frequentemente como Novo Codigo Florestal; esta norma € utilizada
para todas as formagOes vegetacionais, inclusive para os ecossistemas
associados ao Bioma Mata Atlantica. Medeiros (2013) destaca as
divergéncias de interpretacdo quanto a dominialidade das faixas
marginais, considerando a determinagdo dos terrenos marginais e as
praias fluviais como bens da Unido, visto que a definicdo de &rea de
preservacdo permanente (APP) do art. 2° da Lei n® 4.771/1965 se dava
pelo s6 efeito da referida lei, incidindo indistintamente sobre terras
publicas e privadas, 0 que ndo se altera com a edicdo da recente Lei n®
12.651/2012, mas que tem repercussdo sobre a definicdo da
responsabilidade pela recuperacdo das APPs indevidamente alteradas.

Importante destacar, na protecdo do meio ambiente, a exigéncia
do licenciamento para parcelamento e remembramento do solo,
construcdo, instalacdo, funcionamento e ampliacdo de atividades, com
alteragdes das caracteristicas naturais da Zona Costeira, que devera
observar as demais normas especificas federais, estaduais e municipais,
respeitando as diretrizes dos Planos de Gerenciamento Costeiro. Na falta
ou 0 descumprimento, mesmo que parcial, das condigdes do
licenciamento serdo aplicadas interdi¢do, embargo ou demoligdo
(BRASIL, 1998).

De acordo com Antunes (2015), o licenciamento é um tema
complexo, com inumeras dificuldades de natureza pratica. O autor
chama atengdo para os conflitos entre os Orgdos administrativos
ambientais, que normalmente se relacionam quanto a atribuicdo do
licenciamento, tais conflitos ocorrem entre os niveis federal, estadual e
municipal, contudo as divergéncias dos 6rgdos ambientais estaduais com
o IBAMA é o mais marcante. Para o autor, frequentemente as questfes
sdo iniciadas no Ministério Publico Federal, que entende que na Zona
Costeira o 6rgdo federal é o que deve ser o licenciador de grandes
empreendimentos.

Na esfera estadual do governo de Santa Catarina, o IMA (ex
Fundagdo do Meio Ambiente - FATMA) é o o6rgdo ambiental
responsdvel pelo licenciamento ambiental. Suas atribui¢Bes estdo
direcionadas principalmente com o licenciamento ambiental,
fiscalizacdo, projetos e programas ambientais, assim como outras
atividades. No art. 14 da Lei n® 14.675/2009 fica estabelecido que cabe
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a0 IMA (FATMA):

| - elaborar manuais e instru¢Bes normativas
relativas as atividades de licenciamento,
autorizagdo e fiscalizagdo ambientais, visando a
padronizagdo dos procedimentos administrativos e
técnicos dos seus servidores;

]

Il - licenciar ou autorizar as atividades publicas
ou privadas consideradas  potencialmente
causadoras de degradacao ambiental;

IV - fiscalizar e acompanhar o cumprimento das
condicionantes determinadas no procedimento de
licenciamento ambiental;

[-]

XI - apoiar e executar, de forma articulada com os
demais Orgdos, as atividades de fiscalizagdo
ambiental de sua competéncia;

]

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o Ministério
Publico passou a ter funcdo de defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Sua
atuacdo com a protecdo do meio ambiente natural, possibilita ainda a
instauracdo de inquérito civil e a promocdo da acdo civil publica,
podendo também firmar compromisso de ajustamento de conduta com o
degradador do meio ambiente natural (CUNHA; GUERRA, 2000;
SIRVINSKAS, 2016).
O Quadro 3 mostra a compilacdo dos principais dispositivos
legais que sdo utilizados no presente trabalho.
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Quadro 3 - Lista das principais leis, decretos e resolugBes para pericia
ambiental, com a protecéo da restinga.

Instrumento Legal

Ementa

Decreto n° 24.643/1934

Decreta 0 Codigo de Aguas.

Decreto n° 23.793/1934

Codigo Florestal.

Lei n®4.771/1965

Novo Caédigo Florestal Brasileiro.

Lei n® 6.938/1981

Politica Nacional do Meio Ambiente.

Lei n®7.661/1988

Institui o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro e da outras providéncias.

Decreto n° 99.547/1990

DispGe sobre a vedacdo do corte, e da
respectiva exploragdo, da vegetacdo nativa
da Mata Atlantica, e da outras providéncias.

Decreto n® 750/1993

DispGe sobre o corte, a exploracdo e a
supressdo de vegetagcdo priméria ou nos
estagios avangado e médio de regeneragédo da
Mata Atlantica, e da outras providéncias.

Resolugdo CONAMA
n°® 10/1993

Estabelece o0s parametros basicos para
andlise dos estagios de sucessdo de Mata
Atlantica.

Resolugdo CONAMA
n°® 04/1994

Define vegetacdo priméria e secundaria nos
estagios inicial, médio e avancado de
regeneracdo da Mata Atlantica, a fim de
orientar os procedimentos de licenciamento
de atividades florestais no Estado de Santa
Catarina.

Resolugdo CONAMA
n° 12/1994

Glossario de termos técnicos para assuntos
da Mata Atlantica.

Lei n® 9.605/1998

Dispe sobre as sangdes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas a0 meio ambiente, e da
outras providéncias.
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Resolugdo CONAMA
n° 261/1999

Aprova pardmetro béasico para andlise dos
estagios sucessivos de vegetagdo de restinga
para o Estado de Santa Catarina.

Lei n® 9.985/2000

Instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza (SNUC).

Resolucdo CONAMA
n° 303/2002

DispGe sobre parametros, definicdes e limites
de Areas de Preservacdo Permanente.

Decreto n° 5.300/2004

Regulamenta a Lei n°® 7.661, de 16 de maio
de 1988, que institui o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro - PNGC, dispde
sobre regras de uso e ocupacdo da Zona
Costeira e estabelece critérios de gestdo da
orla maritima, e da outras providéncias.

Lei n® 11.428/2006

DispGe sobre a utilizacdo e protecdo da
vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica, e
da outras providéncias.

Decreto n° 6.660/2008

0

Regulamenta  dispositivos da Lei n°
11.428/2006.

Resolucdo CONAMA
n® 417/2009

Dispbe sobre parametros béasicos para
definicdo de vegetagdo primaria e dos
estagios  sucessionas  secundarios  da
vegetacdo de Restinga na Mata Atlantica e da
outras providéncias.

Lei n*12.651/2012

Disp0e sobre a protecdo da vegetacdo nativa;
altera as Leis n® 6.938, de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga
as Leis n® 4.771, de 15 de setembro de 1965,
e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Provisoria n® 2.166-67, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias.

Fonte: Vide referéncias bibliogréficas.
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3 METODOLOGIA

O procedimento metodoldgico consistiu em uma revisdo
bibliogréfica para levantar assuntos relevantes da area ambiental
associados com o ambiente costeiro, incluindo informacgdes sobre a
degradacdo do ambiente litoraneo, pericia ambiental, Bioma Mata
Atlantica e ecossistema da restinga. Para revisdo relacionada com
fisionomia da restinga, a pesquisa foi feita no catalogo Pergamum, da
Biblioteca Central da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).
Também foram utilizados os portais da capes Scielo e Google
Académico. As consultas foram efetuadas no periodo de marco de 2016
a julho de 2018.

Em cada sitio de busca foram utilizadas as palavras-chave,
“restinga” e “fitofisionomia”. As publicacBes encontradas referentes a
restinga no Estado de Santa Catarina, seja no titulo, resumo e corpo do
texto, foram incluidas em uma lista para analise e triagem, na qual foram
excluidas as publicacBes que ndo se referiam ao tema do presente
trabalho. Os trabalhos ndo excluidos compreenderam publica¢fes do
periodo de 1990 a 2017. Nesse ponto destacam-se artigos cientificos,
monografias, dissertacfes de mestrado e teses de doutorado.

Houve o levantamento das principais normas ambientais, por
meio de pesquisa documental, no meio eletrénico do Portal do Palacio
do Planalto da Presidéncia da Republica
(http://www4.planalto.gov.br/legislacao/). Foram  selecionados o0s
principais dispositivos legais correlatos ao Bioma Mata Atlantica, Zona
Costeira e a restinga, realizando-se uma compilagdo das normas com o
intuito de mostrar sua evolucéo historica.

Optou-se por uma analise reflexiva sobre a norma vigente que
estabelece critérios para definicdo dos estadgios sucessionais de
vegetacdo de restinga (Resolucdo CONAMA 261/1999) para o Estado
de Santa Catarina, com a finalidade de analisar os principais critérios
gue constam nesta resolucdo. Para avaliacdo da Resolugdo CONAMA
261/1999, utilizou-se também uma discussdo tedrica dos dispositivos
legais envolvendo o tema abordado, predominantemente com a
utilizacdo de artigos cientificos, dissertacfes e teses. A avaliacdo de
diversos materiais referentes aos conceitos ecolégicos e ambientais, bem
como a busca documental através de outras resolugdes aplicadas a
restinga, foram importantes para selecionar os assuntos a serem
discutidos e com isso foram pontuadas sugestdes a fim de contribuir
para a interpretacdo e aperfeicoamento da Resolugdo CONAMA
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261/1999. Durante a elaboracdo do presente trabalho procurou-se
estudos que discutissem os parametros que constam nesta Resolugéo.

Para verificar processos que tramitam perante a justica, com
intuito de mostrar casos em andamento que se relacionam com
intervencBes antropicas no municipio de Floriandpolis em éreas de
restinga, foi feita analise da aplicagdo dos instrumentos de protecéo dos
ambientes de restingas, sob a éptica da pericia ambiental, realizando
pesquisa no portal do Tribunal Regional Federal da 4° Regido
(https:/iwww?2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=principal).

A pesquisa foi complementada por meio de uma consulta no
portal do Instituto de Planejamento Urbano de Floriandpolis (IPUF)
(http://geo.pmf.sc.gov.br/geo_fpolis/index.php), que disponibiliza uma
ferramenta de Geoprocessamento Corporativo.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 Medidas de Protecdo: restingas catarinenses
4.1.1 Defesa das aguas

Das medidas pioneiras de protecdo da restinga destaca-se a de
1934, com a edicdo do Decreto n® 24.643 - Cadigo de Aguas; antes
desse instrumento existia uma legislacdo obsoleta para o assunto e que
ndo atendia as necessidades e interesses da coletividade. Atualmente
esta norma ainda estd vigente, mas possui alguns dispositivos
revogados. No referido decreto foram incluidas trés partes nomeadas
como livros, o primeiro livro versa sobre as aguas em geral e sua
propriedade, o segundo livro trata sobre o aproveitamento das aguas, por
Gltimo o terceiro livro considera as forcas hidraulicas e da inddstria
hidroelétrica. O decreto também dispbe que o Poder Publico deve operar
no controle e incentivo do aproveitamento industrial das aguas, bem
como permitir uma alocagdo mais racional, e isto é ressaltado logo no
inicio da norma ao disciplinar em particular a exploracdo da energia
hidraulica.

No primeiro capitulo do livro 1, o Cédigo de Aguas traz como
tema as aguas publicas. Entre os principais artigos dessa norma pode-se
citar o art. 2° que dispGe que sdo aguas publicas de uso comum: 0s
mares territoriais, nos mesmos incluidos os golfos, baias, enseadas e
portos; as correntes, canais, lagos e lagoas navegaveis ou flutuaveis (...);
as fontes e reservatérios publicos; as nascentes (...); 0s bragos de
guaisquer correntes publicas (...). Por sua vez o art. 11 do decreto dispGe
gue sdo publicos dominicais, se ndo estiverem destinados ao uso
comum, ou por algum titulo legitimo ndo pertencerem ao dominio
particular, os terrenos de marinha, terrenos reservados nas margens das
correntes publicas de uso comum, além de canais, lagos e lagoas da
mesma espécie (...).

O Codigo de Aguas também se preocupou na definicdo dos
terrenos de marinha afirmando no art. 13 que sdo banhados pelas aguas
do mar ou dos rios navegaveis, abrangendo até 33 metros para a parte da
terra, desde 0 ponto a que chega o preamar médio.

O Cadigo de Aguas tratou dos terrenos reservados (art. 14), estes
sdo banhados pelas correntes navegaveis, fora do alcance das marés,
com a distancia de até 15 metros para a parte de terra, contados desde o
ponto médio das enchentes ordinarias. O art. 15 determina que o limite
que separa o dominio maritimo do dominio fluvial, para o efeito de
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medirem-se ou demarcarem-se 33 (trinta e trés), ou 15 (quinze) metros,
conforme os terrenos estiverem dentro ou fora do alcance das marés,
sera indicado pela secéo transversal do rio, cujo nivel ndo oscile com a
maré ou, praticamente, por qualquer fato geoldgico ou bioldgico que
ateste a acdo poderosa do mar.

Tornou-se oportuno no presente trabalho destacar o Decreto n®
24.643/1934, considerado um instrumento indispensavel por fomentar o
gerenciamento dos recursos hidricos. No nosso pais, 0 Cadigo de Aguas
foi pioneiro em se preocupar com a tematica dos espacos da costa
litordnea. O que trouxe também contornos legais principalmente ao
dominio da 4gua, colocando o Poder Publico na posicdo de controle e
incentivo do aproveitamento desse recurso natural. Porém, para Irigaray
(2003), este decreto ndo trouxe as diretrizes essenciais para 0 adequado
gerenciamento das aguas, visto que objetivou principalmente resguardar
0 acesso dos recursos hidricos para o aproveitamento do potencial
hidrelétrico. O autor defende também que este decreto criou um sistema
confuso, no qual coexistiam &aguas publicas (federais, estaduais e
municipais) e aguas privadas. E ainda ndo se levava em conta a matriz
ambiental da regulamentacdo do uso da &gua, tendo em vista que a
administracdo dos recursos hidricos, desde o advento do Codigo de
Aguas, se deu de forma concentrada, por uma tecnoburocracia
descompromissada com o principio da participacao publica.

De qualquer modo, desde 1934 com o Cddigo de Aguas, no que
se refere & protecdo das restingas, houve maior aproximagdo do poder
publico a fim de protegé-las. O estudo de Dias e Soares (2008)
demonstra a importancia da manutencdo dos ecossistemas associados
como as restingas para a estabilidade dos recursos hidricos, sendo
extremamente importante na oferta de servigos, constituindo papel nas
recargas dos aquiferos e através do acumulo e infiltracdo das aguas. As
areas das restingas, portanto, podem servir de recarga do lencol freatico,
seja pelas fungdes como coletoras de dgua ou por estarem na interface
agua e terra.

Antes da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, duas
outras medidas de protecdo direcionadas as restingas se destacaram: a
Lei n® 6.513/1977 com a criacdo de éareas especiais e de locais de
interesse turistico e o Decreto n® 86.176/1981 regulamentando esta lei.
No art. 28 do Decreto n® 86.176/1981 os locais de interesse turistico sdo
trechos do territério nacional, compreendidos ou ndo em &reas especiais
de interesse turistico, destinados por sua adequacdo ao desenvolvimento
de atividades turisticas, mediante a realizacdo de projetos especificos,
nos bens ndo sujeitos a regime especifico de protecdo; e nos respectivos
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entornos de protecdo e de ambientacdo. Contudo, foi com a Constituicdo
Federal de 1988, que se definiu a Zona Costeira, juntamente com a Mata
Atlantica, Serra do Mar, Pantanal Matogrossense e Amazénia, como
patrimdnio nacional (art. 225, § 4°).

Analisando as normas brasileiras no que tange a restinga,
primeiramente constata-se certa valorizagdo ambiental ao inclui-la como
integrante da Zona Costeira, a qual é considerada como patrimdnio
nacional, logo o rol das normativas legais que conferem a sua protecéao
passa a ser muito mais amplo, importando conhecer também as normas
referentes a Zona Costeira. A restinga se inclui nesta protecdo, pois se
trata de um dos ecossistemas associados da Mata Atlantica mais
importantes da Zona Costeira, devendo haver comprometimento do
Poder Publico com sua preservacao e protecdo.

O art. 20 da CF/88 define como bens da Unido, dentre outros, 1V
- as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as
praias maritimas; as ilhas oceénicas e as costeiras (...); V - 0S recursos
naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva; VI -
o mar territorial; V1l - os terrenos de marinha (...).

A Constituicdo Federal também estabelece como competéncia
privativa da Unido legislar sobre aguas; jazidas; minas; outros recursos
minerais; defesa territorial, defesa maritima (art. 22), entre outros
assuntos. Ela também determina que a Unido, os Estados e Distrito
Federal devem legislar concorrentemente sobre florestas, caca, pesca,
fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo; protegdo ao
patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;
responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.
Além disso, ao examinar a Constituicdo Federal no que diz respeito a
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, observa-se que estes devem proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas; preservar as florestas,
a fauna e a flora.

Hé& grande quantidade de normas tratando da Zona Costeira e que
sdo de suma importancia ambiental, oferecendo com isso todo um
respaldo para a preservacdo dos recursos existentes nas restingas. Na
esfera federal, temos diversos instrumentos que buscam propiciar
melhoria para gestdo dos ambientes litoraneos. E 0 caso da Lei n®
7.661/1988 que instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro.
Esta lei traz como prioridade a conservacdo e protegdo, por exemplo,
dos seguintes bens: | — recursos naturais, renovaveis e nao renovaveis;
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recifes, parcéis e bancos de algas; ilhas costeiras e oceanicas; sistemas
fluviais, estuarinos e lagunares, baias e enseadas; praias; promontdrios,
costdes e grutas marinhas; restingas e dunas; florestas litoraneas,
manguezais e pradarias submersas; Il - sitios ecolégicos de relevancia
cultural e demais unidades naturais de preservacdo permanente; Il -
monumentos que integrem o0 patrimbnio natural, histérico,
paleontoldgico, espeleoldgico, arqueoldgico, étnico, cultural e
paisagistico (art. 3°). Ainda ¢ destacado na Lei n® 7.66/1988 que “as
praias sdo bens publicos de uso comum do povo, sendo assegurado,
sempre, livre e franco acesso a elas e ao mar, em qualquer direcdo e
sentido, ressalvados os trechos considerados de interesse de seguranca
nacional ou incluidos em areas protegidas por legislacdo especifica; e
gue ndo sera permitida a urbanizacéo ou qualquer forma de utilizacdo do
solo na Zona Costeira que impeca ou dificulte o acesso assegurado no
caput deste artigo” (art. 10).

De acordo com a Lei n® 7.661/1988 os Planos de Gerenciamento
Costeiro Nacional, Estadual e Municipal, podem estabelecer normas e
diretrizes sobre o uso do solo, do subsolo e das aguas, as limitagdes a
utilizacdo de imoveis, prevalecendo sempre as disposi¢des de natureza
mais restritiva (art. 5°, § 2°). Para evitar a degradac¢do ou o uso indevido
dos ecossistemas, do patriménio e dos recursos naturais da Zona
Costeira, 0 PNGC pode prever a criagdo de unidades de conservacao.

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina de 1989 incumbe ao
Estado, na forma da lei, preservar e restaurar os processos ecoldgicos
essenciais e prover o manejo ecolégico das espécies e ecossistemas; no
art.184 a Mata Atlantica, a Serra Geral, a Serra do Mar, as faixas de
protecdo de aguas superficiais e as encostas passiveis de deslizamentos
sdo areas de interesse ecoldgico, cuja utilizagdo dependerd de prévia
autorizacdo dos 6rgdos competentes.

A Lein® 9.636/1998, dispde sobre a regularizagdo, administragao,
aforamento e alienagdo de bens iméveis de dominio da Unido, traz como
obrigacdo do Poder Publico zelar pela manutencdo das areas de
preservacdo ambiental e proteger os ecossistemas naturais e de uso
comum do povo, esta mesma lei ainda reserva éreas necessarias a gestéo
ambiental, & implantagdo de projetos demonstrativos de uso sustentavel
de recursos naturais e dos ecossistemas costeiros, de compensacdo por
impactos ambientais, em diversas atividades.

Foi somente em 2004 que surgiu o Decreto n® 5.300, que
regulamentou a Lei n® 7.661/1988, e verifica-se nesse decreto que
qualquer empreendimento na Zona Costeira deve ser compativel com a
infraestrutura de saneamento e sistema viério existentes, devendo a
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solucdo técnica adotada preservar as caracteristicas ambientais e a
qualidade paisagistica (art. 16). No seu art. 21 é também assegurado
para populacdo o franco e livre acesso as praias, como primeiramente a
Lei n® 7.661/1988 dispds. No capitulo IV (dos limites, objetivos,
instrumentos e competéncias para gestdo da orla maritima), secdo | do
Decreto n® 5.300/2004, os limites da orla maritima apresentam os
seguintes critérios para a faixa terrestre: cinquenta metros em areas
urbanizadas ou duzentos metros em areas ndo urbanizadas, demarcados
na direcdo do continente a partir da linha de preamar ou do limite final
de ecossistemas, tais como as caracterizadas por feigdes de praias,
dunas, éareas de escarpas, falésias, costdes rochosos, restingas,
manguezais, marismas, lagunas, estuarios, canais ou bragos de mar,
guando existentes, onde estdo situados os terrenos de marinha e seus
acrescidos (art. 23).

O Decreto n® 5.300/2004 ainda estabeleceu para a gestdo da Zona
Costeira 0s seguintes instrumentos de forma articulada e integrada: I -
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC, Il - Plano de Agéo
Federal da Zona Costeira — PAF, 11l — Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro — PEGC, IV — Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro —
PMGC, V -Sistema de Informacdes do Gerenciamento Costeiro —
SIGERCO, VI- Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona
Costeira— SMA, VII - Relatério de Qualidade Ambiental da Zona
Costeira - RQA-ZC, VIII - Zoneamento Ecoldgico—Econémico Costeiro
— ZEEC, IX - Macrodiagnostico da Zona Costeira (art. 7°).

O Plano de Acdo Federal para a Zona Costeira e a Lei n®
7.661/1988 servem de apoio para o Projeto Orla, este projeto é o que
propbe compatibilizar as politicas ambiental e patrimonial do governo
federal no trato dos espagos litoraneos sob propriedade ou guarda da
Unido. Para isso se busca abordar 0 uso e gestdo dos terrenos e
acrescidos de marinha para consolidar uma orientacdo cooperativa e
harmonica de acbes e politicas praticadas na orla maritima (MMA,
2006). O Projeto Orla, iniciativa do governo federal, é supervisionado
pelo Grupo de Integracdo do Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO) da
Comisséo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), tendo
outros 6rgdos coordenadores como o Ministério do Meio Ambiente e a
Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (SPU/MP). Sua estratégia consiste na
descentralizacdo de politicas publicas, enfocando um espaco de alta
peculiaridade natural e juridica: a Orla Maritima (MMA, 2006).

No estado de Santa Catarina, 0 Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro (PEGC) foi instituido pela Lei n® 13.553/2005, e passou a ser
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regulamentado pelo Decreto Estadual n® 5.010/2006, ficando
estabelecidos 0s objetivos, as estratégias e as metas de implantacéo,
além de instrumentos com intuito de disciplinar e racionalizar a
utilizagdo dos recursos naturais da Zona Costeira. O Decreto n°
5.010/2006 visa compatibilizar as atividades socioecondmicas e da
expansdo urbana com as caracteristicas especificas da Zona Costeira,
assegurando a qualidade ambiental e o desenvolvimento sustentavel,
assim como ordena as atividades humanas no que diz respeito ao uso, a
ocupacao do solo e do mar.

Desde 1988 com a Lei Nacional de Gerenciamento Costeiro, 0
Brasil conta com um programa de gestdo costeira estruturado, o qual
tem as competéncias e instrumentos de planejamento e gestdo nas trés
esferas (Federal, Estadual e Municipal) de governo, tendo como base a
Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) e a Politica Nacional de
Recursos do Mar (PNRM) (SCHERER et al., 2018).

Em Santa Catarina encontramos normas voltadas para a Zona
Costeira com uma visdo integrada de planos relacionados com o
gerenciamento costeiro, também nota-se que algumas delas tratam do
ordenamento dos espacos territoriais visando a sustentabilidade dos
ecossistemas. Entretanto, de acordo com o estudo de Scherer et al.
(2018), mesmo com o Zoneamento Ecoldgico Econdmico Costeiro e
com o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC) as acfes do
PEGC/SC néo foram implementadas, surgindo uma necessidade de nova
avaliacdo e atualizagdo. Nota-se ainda que falta no Estado de Santa
Catarina uma politica publica para a gestdo da Zona Costeira que esteja
comprometida com uma economia viavel e ambientalmente sustentavel
(ANDRADE; SCHERER, 2014).

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro delegou aos
municipios a definicdo de limites fisicos das regides da Zona Costeira,
assim os municipios podem utilizar regras municipais estabelecendo,
por exemplo, os planos diretores. Convém mencionar, no entanto que
devem obedecer as leis federais, de modo a ndo fixar regras que
contribuam para a privatizacdo das praias. Dessa forma os municipios
podem instituir, por lei, os respectivos Planos Municipais de
Gerenciamento Costeiro - PMGC, e designar os érgdos competentes
para a sua elaboracdo e execugdo, mas para isso devem observar as
normas gerais, defini¢des, diretrizes e objetivos especificos do ambito
estadual e nacional (SANTA CATARINA, 2005).

No municipio de Floriandpolis, a Lei n® 7.975/2009, trata do
Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro - PMGC, cujo conteldo
normativo ressalta que a degradacdo dos ecossistemas, do patriménio e
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dos recursos naturais da Zona Costeira municipal implicara para aquele
gue o degradar na obrigacdo de reparar 0 dano causado, devendo
recuperar 0 ambiente degradado, além de estar sujeito as penalidades
previstas por esta lei. Temos que salientar que no ano de 2011 foi
editada a Lei Complementar n® 140/2011 prevendo normas quanto a
cooperagdo entre Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
em acbes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protecdo das paisagens naturais, assim como para
protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo, a preservacdo das
florestas, da fauna e da flora.

A Lei Complementar n® 482/2014, no ambito municipal de
Floriandpolis, elenca de forma simplificada no art. 43 0s ecossistemas e
espagos naturais a serem protegidos, como as praias, costdes,
promontorios, tdmbolos, restingas em formacao e ilhas: dispde que as
areas de preservacdo permanente (APPs) no municipio de Floriandpolis
sd0 as zonas naturais sob a protecdo do Poder Publico, cobertas ou ndo
por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar 0s recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica e a biodiversidade,
facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar 0
bem-estar das populagdes humanas; incluem-se nas areas de preservacéo
permanente ecossistemas e espagos naturais tais como as praias, costoes,
promontérios, tdmbolos, restingas em formag&o e ilhas.

Floriandpolis é considerado um dos municipios de Santa Catarina
que através do seu plano diretor (Lei Complementar n® 482/2014)
prioriza a restinga, porém nesta lei ndo esta claro se a restinga é definida
no sentido geomorfoldgico ou ndo, visto que a norma ndo traz o
conceito de restinga.

Em Santa Catarina com relagdo ao Plano Municipal de
Gerenciamento Costeiro (PMGC), Scherer et al. (2018) ressaltam o
guanto o desenvolvimento tem sido precario em varios municipios, além
do que sdo poucos os planos desenvolvidos ou instituidos por lei
municipal, onde os municipios ndo estdo implementando nem avaliando
0s PMGCs como deveriam. Ainda segundo Scherer et al. (2018) a
auséncia de uma implementacdo eficaz das iniciativas de gestdo se
relaciona principalmente com a situacdo do pais, pela falta de vontade
politica, pelas condicdes precarias das instituicGes de planejamento e da
gestdo em que se encontram, e ainda pelo sucateamento da educacao de
qualidade que ha no Brasil.

Ao instituir seu Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro
(PMGC), maiores responsabilidades serdo atribuidas, o que torna a
gestdo ambiental mais complexa e cara no nivel municipal,
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considerando os instrumentos de gestdo costeira € mesmo a prévia
elaboracdo do citado Plano Municipal (LOITZENBAUER; MENDES,
2014).

Nos conflitos entre o progresso da legislacdo e a velocidade da
ocupacdo antropica no que tange a protecdo da biodiversidade por
exemplo da restinga, a configuragdo atual dos recursos naturais talvez
tenha um papel mais preponderante na deficiéncia da fiscalizacdo pelo
Poder Publico, comparada com as regras existentes relativas a
conservagdo da flora que surgiram ha muito tempo, como leis e
normativas setoriais aplicadas a unidades de conservacdo marinho-
costeiras, portos, pesca e maricultura, uso do solo, turismo, entre outros,
gue representam cerca de 400 normas incidentes no litoral catarinense
(ANDRADE; SCHERER, 2014).

Enfatiza-se também que, devido a complexidade dos fenémenos
gue ocorrem nos ecossistemas costeiros, sua gestdo requer a interacao
entre 0s pesquisadores de uma ampla gama de disciplinas, com o0s
gestores desses ambientes (MMA, 2015). O Poder Publico possui papel
de destaque devendo assegurar a tutela das daguas, promover o
gerenciamento observando principios instituidos, devendo ainda
assegurar a participacdo dos interessados nesse processo e garantir uma
integracdo entre a gestdo dos recursos hidricos com a gestdo ambiental.
Cabe observar que tentativas de desqualificar a intervencdo publica, ao
argumento de ineficiéncia, sdo muitas vezes ideoldgicos e que visam em
Gltima instancia, justificar a implementacdo de uma gestdo econémica
(IRIGARAY, 2003). Segundo Cavalcanti e Camargo (2002) ¢
fundamental que a tomada de decisfes dos 6rgdos gestores nas regies
litoraneas seja baseada em um amplo e integrado conhecimento dos
efeitos ambientais de uma determinada acéo, sobretudo nos planos de
urbanizacdo e organizacdo do espaco, oferecendo subsidios para o
desenvolvimento das regides costeiras.

4.1.2 Codigo Florestal e protecdo da vegetacdo nativa

Primeiramente se destaca o Decreto n® 23.793/1934, que instituiu
0 Codigo Florestal no Brasil, esta norma esteve vigente até 1965, ano
que se criou a Lei n® 4.771 (Novo Cddigo Florestal Brasileiro). No
Decreto n® 23.793/1934 identifica-se no capitulo 11 (da classificacdo das
florestas) énfase especial quanto a aplicagdo das medidas de defesa das
formas de vegetacdo e das florestas responsaveis, por exemplo, em
servir conjunta ou separadamente na conservacdo do regime de agua, a
evitar a erosdo de terras pela acdo de agentes naturais, proteger sitios
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gue por sua beleza merecam ser conservados e a fixar dunas, dentre
outros. Conforme o Decreto n® 23.793/1934 as florestas séo
classificadas em: remanescentes (parques nacionais, estaduais ou
municipais; espécimes preciosos, cuja conservacdo se considerava
necesséria por motivo de interesse bioldgico ou estético; as que o poder
publico reservava para pequenos parques ou bosque), modelo (as
artificiais, constituidas apenas por uma, ou por limitado nimero de
esséncias florestais) e de rendimento (as demais florestas).

No Decreto n® 23.793/1934 ficou determinado como atividades
proibidas a préatica do corte de arvores sem licenca prévia, em florestas
protetoras ou remanescentes (excluidos o0s parques), mesmo em
formag&o, ou também devastar a vegetacdo das encostas de morros que
sirvam de moldura e sitios e paisagens em centros urbanos e seus
arredores ou as matas (art. 22). O capitulo V do Decreto n® 23.793/1934
trouxe uma série de tipos de infrag@es florestais, definindo como crimes
florestais a destruicdo de exemplares da flora, ou da fauna, que, por sua
raridade, beleza, ou qualquer outro aspecto, tenham merecido protegdo
especial dos poderes publicos. Relativo & protegdo das restingas o
Codigo Florestal de 1934 inclui a fixacdo de dunas (art. 4°, C) dentre as
funcbes das florestas protetoras, ndo obstante, define no art. 10 que
compete ao Ministério da Agricultura classificar, para os efeitos deste
codigo, as varias regibes e as florestas protetoras e remanescentes,
localizar os parques nacionais, e organizar florestas modelo. Definia
ainda que a competéncia federal ndo exclui a acdo supletiva, ou
subsidiria, das autoridades locais, nas zonas que Ihes competirem para
0s mesmos fins, e ficando a classificacdo de zona e de florestas sujeita a
revisao pelas autoridades federais. A referida norma ainda previa que as
florestas de propriedade privada, poderdo ser, no todo ou em parte,
declaradas protetoras, por decreto do governo federal, cabendo ao
proprietario, em tais casos, a indenizacdo das perdas e danos
comprovados, decorrentes do regime especial a que ficar subordinado.

O Cadigo Florestal passou por varias alteracfes em 1965, que o
tornou mais abrangente e, ao se instituir a Lei n® 4.771/1965 - Novo
Cadigo Florestal Brasileiro, formaliza-se a previsao efetiva das areas de
preservacdo permanente no pais. O tema dispondo de APPs e restinga
foi tratada inicialmente pelo Novo Cdédigo Florestal Brasileiro que
estabeleceu que as restingas quando com vegetagdo fixadora de dunas
ou estabilizadora de mangues eram tidas como area de preservacdo
permanente. A Lei n® 4.771/1965 determinou ainda que para a supresso
total ou parcial de florestas de preservacdo permanente havia
necessidade da prévia autorizacdo do drgdo competente, quando
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houvesse a execugdo de obras, planos, atividades ou projetos de
utilidade publica ou interesse social.

Foi por meio da Lei n® 4.771/1965 (Novo Codigo Florestal), que
as formas de vegetacao natural situadas nas restingas quando fixadora de
dunas ou estabilizadoras de mangues foram enquadradas como areas de
preservacdo permanente. A norma coloca uma relevancia para o ambito
dos recursos naturais no ambiente litoraneo, esta norma posteriormente,
foi sendo aperfeicoada formando um sistema importante de protecdo
ambiental, com novas versdes tratando das florestas e das demais formas
de vegetagcdo. As areas de preservacdo permanente, portanto foram
instituidas pela Lei n® 4.771/1965 e a protecdo da restinga se revelou
mais significativa por esta lei, pois até entdo ndo havia nenhuma norma
fazendo mencéo direta dela, caracterizando-a como APP.

Ribeiro (2011) analisando a Lei n® 4.771/1965 observa que um
dos propositos da lei seria proteger ndo apenas as arvores e as florestas,
mas outros elementos naturais, que apesar de sua denominacdo (Novo
Codigo Florestal) sua esséncia fundamental e objetivos principais,
afirmavam a preocupacdo de protecdo dos recursos hidricos, encostas
muito declivosas, areas topograficamente diferenciadas, ambientes
costeiros, dentre outros. De acordo com esse autor, nesta lei foram
sintetizadas em 50 artigos, com aprimoramentos e adequacdes, 0 que 0
primeiro Cédigo Florestal (de 1934) apresentava em 101 artigos.

O conceito de APPs presente na Lei n® 4.771/1965, emerge do
reconhecimento da importdncia da manutengdo da vegetacdo de
determinadas areas - as quais ocupam porcfes particulares de uma
propriedade, ndo apenas para os legitimos proprietarios dessas areas,
mas, como também para 0s demais que sdo parte da sociedade
(SKORUPA, 2003). De acordo com esta lei, a funcdo de formagdes
vegetacionais ndo sd protegem 0s recursos naturais, como também
outros bens, relacionados com o préprio bem-estar das populacGes
humanas (ROCHA, 2009).

A Medida Provisoria n® 2.166-67/2001 acrescentou dispositivos
ao Novo Cddigo Florestal e foi a primeira que conceituou APP, a
definindo como uma &rea coberta ou ndo por vegetagdo nativa com a
fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geologica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢des humanas (art.1°).
Foi estabelecido também por esta MP que a supressao de vegetacdo em
area de preservacdo permanente somente poderia ser autorizada em caso
de utilidade puablica ou de interesse social, devidamente caracterizados e
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motivados em procedimento administrativo proprio, quando inexistir
alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto.

A Resolugdo CONAMA n? 303/2002 é outro marco regulatério
vigente importante e que esta relacionado com a restinga, esta resolugéo
dispde sobre os parametros, definicdes e limites de areas de preservacao
permanente, estabelecendo em seu art. 3°, alinea a:

Art. 3° Constitui Area de Preservagdo Permanente
a area situada:

]

IX - nas restingas:

a) em faixa minima de trezentos metros, medidos
a partir da linha de preamar maxima;

b) em qualquer localizagcdo ou extensdo, quando
recoberta por vegetagdo com funcdo fixadora de
dunas ou estabilizadora de mangues.

A Resolucio CONAMA n® 303/2002 regulamentou os arts. 2° e
3° da Lei n® 4.771/1965, no que concerne as areas de preservagio
permanente (considerando o acrescentado pela Resolugdo n® 341/03). A
Resolucdo CONAMA n® 341/2003 traz no seu art. 3° que a identificagdo
e delimitagdo, pelo 6rgdo ambiental competente, das dunas passiveis de
ocupagdo por atividade ou empreendimento turistico sustentavel
declarados de interesse social deverdo estar fundamentadas em estudos
técnicos e cientificos que comprovem que a ocupagdo de tais &reas nao
comprometera: | - a recarga e a pressao hidrostatica do aquifero dunar
nas proximidades de ambientes estuarinos, lacustres, lagunares, canais
de maré e sobre restingas; Il - a quantidade e qualidade de agua
disponivel para usos multiplos na regido, notadamente para 0 consumo
humano e dessedentacdo de animais, considerando-se a demanda hidrica
em funcdo da dindmica populacional sazonal; Ill - os bancos de areia
gue atuam como é&reas de expansdo do ecossistema manguezal e de
restinga; IV - os locais de pouso de aves migratérias e de alimento e
refligio para a fauna estuarina; e V - a funcdo da duna na estabilizacdo
costeira e sua beleza cénica.

Para Borges (2008) o CONAMA dispds uma regra de féacil
entendimento e implementacdo, ja que foram delimitadas as APPs e
definidas as faixas de protecdo a serem aplicadas em qualquer local da
costa brasileira constituida por restingas. Porém deve-se mostrar que
atualmente com a vigéncia da Lei n® 12.651/2012 (Protecdo da
Vegetacdo Nativa), o dispositivo (art. 3°, alineaa) da Resolugdo
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CONAMA n? 303/2002, que delimita a restinga como APP na faixa
minima de trezentos metros, tem sua aplicacdo questionada, havendo a
interpretacdo de que a mesma foi tacitamente revogada por esta Lei
Federal, o que significa que este dispositivo perdeu sua eficacia, tendo
em vista que a delimitacdo para restinga que a resolucao tratou, hoje ndo
estd mais prevista na Lei n® 12.651/2012. Importante destacar que
havendo conflito entre normas, permanece valido o dispositivo da lei
federal, que foi editada posteriormente a Resolugdo CONAMA n°
303/2002.

Observamos que a Lei n® 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio
Ambiente) estabelece as seguintes competéncias ao CONAMA:

Art. 8° Compete ao CONAMA:

| - estabelecer, mediante proposta do IBAMA,
normas e critérios para o licenciamento de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a
ser concedido pelos Estados e supervisionado pelo
IBAMA,

Il - determinar, quando julgar necessario, a
realizacdo de estudos das alternativas e das
possiveis consequéncias ambientais de projetos
publicos ou privados, requisitando aos 0Orgéos
federais, estaduais e municipais, bem assim a
entidades privadas, as informagdes indispensaveis
para apreciacdo dos estudos de impacto ambiental,
e respectivos relatorios, no caso de obras ou
atividades de significativa degradacdo ambiental,
especialmente nas areas consideradas patriménio
nacional;

IV - homologar acordos visando a transformacéo
de penalidades pecuniarias na obrigacdo de
executar medidas de interesse para a protecdo
ambiental;

V - determinar, mediante representacdo do
IBAMA, a perda ou restri¢do de beneficios fiscais
concedidos pelo Poder Publico, em carater geral
ou condicional, e a perda ou suspensdo de
participacdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;
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VI - estabelecer, privativamente, normas e
padrdes nacionais de controle da poluicdo por
veiculos automotores, aeronaves e embarcagoes,
mediante audiéncia dos Ministérios competentes;

VIl - estabelecer normas, critérios e padrfes
relativos ao controle e a manutengao da qualidade
do meio ambiente com vistas ao uso racional dos
recursos ambientais, principalmente os hidricos.

A Resolugio CONAMA n° 303/2002 deveria ter sido editada
mediante a compatibilizagdo com a norma geral da época. Verifica-se
gue o CONAMA extrapolou sua competéncia, pois 0 mesmo néo
poderia ampliar o assunto que delimita a restinga como APP e que
consta no dispositivo (art. 3°, alinea a) da Resolucao.

A Lei n® 12.651/2012 (Protecdo de Vegetacdo Nativa), que por
sua vez revogou a Lei n® 4.771/1965, define no art. 3° restinga como
“depdsito arenoso paralelo a linha da costa, de forma geralmente
alongada, produzido por processos de sedimentacdo, onde se encontram
diferentes comunidades que recebem influéncia marinha, com cobertura
vegetal em mosaico, encontrada em praias, cordGes arenosos, dunas e
depressoes, apresentando, de acordo com o estagio sucessional, estrato
herbaceo, arbustivo e arbéreo, este Gltimo mais interiorizado”. O art. 3°
também define o conceito de areas Umidas, estas sdo compostas pelos
pantanais e superficies terrestres cobertas de forma periddica por aguas,
cobertas originalmente por florestas ou outras formas de vegetacdo
adaptadas a inundacao.

Sobre 0 conceito de restinga, existe um sentido bastante amplo na
literatura cientifica, oriundo das mais variadas areas, como geologia,
biologia, ecologia e outros. O uso do termo restinga é empregado tanto
para definir a forma de vegetagdo, como também para configurar o
ecossistema, regido geografica ou em muitos casos para designar a
geomorfologia. A Lei n® 12.651/2012 torna seu entendimento mais
objetivo, principalmente para as areas que estdo envolvidas, por
exemplo, com a pericia ambiental. Contudo, em varios estudos constam
debates bem interessantes que dizem respeito ao assunto, um dos
exemplos é trazido por Gouveia Souza et al. (2009) que ndo concordam
guando as normas tratam da restinga como ambiente geoldgico e ao
mesmo tempo da vegetacdo. Mas, conforme visto neste trabalho, uma
interpretacdo meramente geomorfolégica e geoldgica encontrada em
trabalhos cientificos ndo atende, ou até mesmo conflita com o conceito
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legal de restinga trazido pela Lei n® 12.651/2012, uma vez que este
dispositivo legal trata do aspecto geomorfolégico e geoldgico, porém
com énfase maior na protecdo da vegetacéo.

O conceito de restinga protegido pela legislacdo, e que deve ser
objeto de mapeamento especifico em delimitacdo geografica de areas de
restricdo de ocupacao, é um conceito multidisciplinar que caracteriza um
ambiente, e ndo somente um substrato geoldgico (PEREIRA et al.,
2011). Os conceitos geoldgicos de restinga sem indicar aspectos bidticos
do meio ambiente, € ineficaz para protecdo de importantes ecossistemas
brasileiros que sdo reconhecidas pelo conceito legal (PEREIRA et al.,
2011), além disso os autores destacam que para identificagdo de sua
biocenose e seu bidtipo em pericias de campo se faz necessario que se
contemple por exemplo as mais variadas areas do conhecimento.

Cabe esclarecer que muitas sdo as definigbes para restinga na
literatura especializada, em fungdo disso no momento da revisdo do
presente trabalho optou pelo conceito encontrado especificamente na Lei
Federal n® 12.651/2012, que é mais presente na pratica de um perito
ambiental. Cabe reafirmar o que Souza (2009) considera como conceito
da restinga protegida juridicamente, que é aquela na presenca de um
ecossistema constituido por elementos bidticos (vegetacdo tipica) e
fisicos (deposito sedimentar arenoso paralelo a linha da costa).

Sobre a Lei n® 12.651/2012 ainda vemos dois pontos
fundamentais relacionados com a restinga, o primeiro ponto trata da
intervencdo ou a supressdao de vegetacdo nativa em APP, que s6 pode
ocorrer nas hipdteses de utilidade publica, de interesse social ou de
baixo impacto ambiental. Mas, no caso da restinga, a intervencdo é
ainda mais restrita, por isso no licenciamento ambiental, é passivel de
autorizacdo de supressdo de vegetacdo nativa protetora de nascentes,
dunas e restingas, somente no caso de utilidade pablica, conforme o art.
8% “A intervencdo ou a supressdo de vegetacdo nativa em area de
preservacdo permanente somente ocorrerd nas hipéteses de utilidade
publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental previstas
nesta Lei”. Ainda no § 1° “A supressdo de vegetagdo nativa protetora de
nascentes, dunas e restingas somente poderd ser autorizada em caso de
utilidade publica”.

O outro ponto é que a Lei n® 12.651/2012 considera ainda de
preservacdo permanente, de acordo com o art. 6°, quando declaradas de
interesse social, as areas cobertas com florestas ou outras formas de
vegetacdo destinadas a uma ou mais das seguintes finalidades: conter a
erosdo do solo e mitigar riscos de enchentes e deslizamentos de terra e
de rocha; proteger as restingas ou veredas; proteger varzeas; abrigar
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exemplares da fauna ou da flora ameagados de extingdo; proteger sitios
de excepcional beleza ou de valor cientifico, cultural ou histérico;
formar faixas de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias; assegurar
condicdes de bem-estar publico; auxiliar a defesa do territorio nacional,
a critério das autoridades militares; proteger areas Umidas,
especialmente as de importancia internacional (BRASIL, 2012); a lei
exige que estas sejam declaradas por ato do Chefe do Poder Executivo.

Este presente topico teve como intuito destacar a Lei n°
12.651/2012 (Protecdo de Vegetacdo Nativa) que trata das areas de
preservacdo permanente, apresentando a protecdo das restingas, em seu
art. 4° em que séo areas de preservacdo permanente, em zonas rurais ou
urbanas, as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues. Com regramento e avangos quanto a definicdo dos limites das
areas de preservagdo permanente, a Lei n® 12.651/2012 trouxe assuntos
importantes relacionados com a protecdo ambiental da vegetacdo dos
remanescentes e conceitos a fim de facilitar a correta operacdo da norma
legal para as restingas.

4.1.3 Bioma Mata Atlantica

Dentre os dispositivos legais que conferem protecdo ao Bioma
Mata Atléntica, encontramos alguns que possibilitam a protecdo e
preservacdo dos ecossistemas naturais de maneira geral. Vejamos a Lei
n® 6.938/1981 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente), que visa
preservar, melhor e recuperar a qualidade ambiental propicia a vida,
assegurando ainda, condi¢des ao desenvolvimento socioeconémico, 0s
interesses da seguranca nacional e & protecdo da dignidade da vida
humana. A lei ainda atende diversos principios, dentre 0s quais 0s
principais sdo: acdo governamental, visando o equilibrio ecolégico,
racionalizac¢do dos recursos naturais, planejamento e fiscalizacdo do uso
dos recursos ambientais, protecdo e preservacdo dos ecossistemas,
controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras; incentivo ao estudo e a pesquisa de tecnologias de protecéo
dos recursos ambientais; recuperacdo de areas degradadas. A Politica
Nacional do Meio Ambiente imp&e ao poluidor a obrigacdo de recuperar
ou indenizar os danos causados e, ao usudario, a contribuicdo pela
utilizacdo de recursos ambientais com fins econémicos (art. 4°).

A Lei n® 9.985/2000 que institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo da Natureza - SNUC também é outra norma que vem
contribuindo para a prote¢do do Bioma Mata Atlantica, contemplando
relevantes preceitos preservacionistas para diferentes ambientes, abrindo
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um campo de agdes para serem inseridas também em éreas costeiras e
marinhas.

A Lei n® 9.985/2000 passou a garantir o reconhecimento dos
ecossistemas, tanto que um dos objetivos desta lei busca contribuir com
a preservacdo e a restauracdo da diversidade de regides naturais.
Ressalta-se dentro das diretrizes desta lei, a busca da protecdo de
grandes areas por meio de um conjunto integrado de Unidades de
Conservacdo de diferentes categorias, nas respectivas zonas de
amortecimento e corredores ecoldgicos, integrando as atividades de
preservacdo da natureza, de uso sustentdvel dos recursos naturais e
restauracao assim como a recuperagao dos ecossistemas.

Medeiros (2006) ressalta que o ano de 2000 foi 0 que marcou a
modificacdo na estrutura de grande parte das areas protegidas
brasileiras, pois se estabeleceu um sistema Unico — o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC) — que definiria
critérios mais objetivos para a criacdo e gestdo de algumas tipologias e
categorias de areas protegidas que antes se encontravam dispersas em
diferentes instrumentos legais. O SNUC incorporou as areas protegidas
prevista pela legislacdo brasileira e permitiu a criagdo de outras novas
com as experiéncias originais desenvolvidas no pais (MEDEIRQOS,
2006).

Mesmo com o avango da Lei n® 9.985/2000, ndo se alcangou
plenamente sua pretensdo inicial de criar um sistema que pudesse
integrar, por meio de um Unico instrumento, a gestdo das distintas
tipologias existentes no pais (MEDEIROS, 2006). Existem unidades de
conservagdo que enfrentam falta de recursos para a sua manutencao,
assim como outros tipos de dificuldades que prejudicam sua gestéo,
como constatado no estudo de Correia (2017), que menciona que a
caréncia de pessoal na Unidade de Conservacdo, em termos
guantitativos e qualitativos, é o principal fator responsavel pelo elevado
ntmero de processos mal instruidos, que foram avaliados no seu estudo.
Também ainda ha forte influéncia da acdo humana, ameacando as areas
protegidas e infelizmente a perda e a fragmentacdo de habitat séo
consideradas como principais causas da diminui¢do da biodiversidade, o
gue estd sendo cada vez mais percebida nos varios ecossistemas do
Bioma Mata Atlantica.

Apenas em 1990, com o Decreto n® 99.547, tivemos o primeiro
dispositivo legal para a Mata Atlantica, vedando o corte e a exploracéo
da vegetacdo nativa deste bioma. Observa-se que 0s primeiros
dispositivos direcionados exclusivamente a protecdo da Mata Atlantica
tém seus registros ainda na década de 90, em que se nota a tendéncia de
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proteger a floresta ao regular as atividades nos casos de supressdo de sua
vegetacdo. Posteriormente este Decreto foi revogado com a edigdo do
Decreto Federal n® 750/1993, que tratou da vedacdo do corte e
exploracdo da vegetacdo nativa da Mata Atlantica, como abaixo
transcrito:

Art.1° — Ficam proibidos o corte, a exploragéo e a
supressao de vegetacdo primaria ou nos estagios
avancado e médio de regeneracdo da Mata
Atlantica. Paragrafo Unico. Excepcionalmente, a
supressdo da vegetagdo primaria ou em estagio
avancado e médio de regeneragdo da Mata
Atlantica poderd ser autorizada, mediante decisdo
motivada do Orgdo estadual competente, com
anuéncia prévia do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis —
IBAMA, informando-se ao Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), quando necessaria a
execucdo de obras, planos, atividades ou projetos
de utilidade publica ou interesse social, mediante
aprovacdo de estudo e relatorio de impacto
ambiental (BRASIL, 1993). (grifo nosso)

Dentre 0s mecanismos normativos associados & Mata Atlantica, o
Decreto n® 750/1993 passou a definir os critérios para aqueles que
requisitam autorizacdo de corte, supressdo e exploracdo de vegetacdo
primaria e secundaria nos diferentes estigios de regeneracdo, em areas
situadas neste bioma. Como podemos observar por meio do decreto, este
bioma recebeu regras para o corte, a exploracdo e a supressdo de
vegetacdo primaria ou nos estagios avancado e médio. Este decreto
também inseriu como novidade os diferentes ecossistemas associados ao
Bioma Mata Atlantica, como restingas, manguezais, campos de altitude,
brejos interioranos e encraves florestais do Nordeste.

O Decreto Federal n® 750/1993 permaneceu vigente até a
promulgacdo da Lei n® 11.428/2006 (Lei da Mata Atlantica), que foi
sancionada em 2006 dispondo sobre a utilizacéo e protecéo da vegetacao
nativa do Bioma Mata Atlantica, regulando assim, de forma precisa, o
disposto no paragrafo 4° do art. 225 da Constituicdo Federal.

A restinga, considerando a Lei n® 11.428/2006 (Lei da Mata
Atlantica), é integrante do Bioma Mata Atlantica, com a sua delimitacéo
estabelecida pelo mapa do IBGE (art. 2°). Nota-se que a vegetacdo de
restinga também recebe um cuidado especial com a Lei da Mata
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Atlantica, que passou a protegé-la ao vedar o corte, supressdo e a
exploracdo da vegetacdo do Bioma Mata Atlantica conforme a
vegetacdo priméaria e secundaria, esta de acordo com seu estagio de
regeneracdo. Destaca-se dos objetivos e principios dessa Lei, 0
desenvolvimento sustentavel e, por objetivos especificos, proteger a
biodiversidade, salde humana, dos valores paisagisticos, estéticos e
turisticos, do regime hidrico e da estabilidade social.

De acordo com a Lei n® 11.428/2006 no Bioma Mata Atlantica, a
protecdo e a utilizacdo devem ser feitas de forma a assegurar: a
manutencdo e a recuperacdo da biodiversidade, vegetacdo, fauna e
regime hidrico do bioma para as presentes e futuras geracdes; o estimulo
a pesquisa, a difusdo de tecnologias de manejo sustentavel da vegetacdo
e a formacdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de
recuperacdo e manutencdo dos ecossistemas; o fomento de atividades
publicas e privadas compativeis com a manutengdo do equilibrio
ecoldgico; o disciplinamento da ocupacdo rural e urbana, de forma a
harmonizar o crescimento econémico com a manuten¢do do equilibrio
ecoldgico.

O corte, a supressao e a exploracdo da vegetacdo do Bioma Mata
Atlantica na Lei n® 11.428/2006 deverao ser diferenciados, conforme se
trate de vegetagdo priméria ou secundaria, nesta Gltima levando-se em
conta o estigio de regeneracdo. O corte e a supressdo de vegetacdo
primaria ou nos estadgios avancado e médio de regeneracdo ficam
vedados quando a vegetagdo abrigar espécies da flora e da fauna
silvestres ameacadas de extin¢do, em territorio nacional ou em ambito
estadual, assim declaradas pela Unido ou pelos Estados, e a intervencédo
ou o parcelamento puserem em risco a sobrevivéncia dessas espécies;
exercer a fungdo de protecdo de mananciais ou de prevengdo e controle
de erosdo; formar corredores entre remanescentes de vegetacdo primaria
ou secundaria em estagio avancado de regeneracdo; proteger o entorno
das UC; ou possuir excepcional valor paisagistico, reconhecido pelos
orgdos executivos competentes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
— SISNAMA.

De acordo com o art. 14 da Lei n® 11.428/2006 a supressdo de
vegetacdo priméria e secundaria no estagio avancado de regeneragdo
somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica, sendo que a
vegetacdo secundaria em estdgio médio de regeneracdo podera ser
suprimida nos casos de utilidade puablica e interesse social, em todos os
casos devidamente caracterizados e motivados em procedimento
administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional
ao empreendimento proposto, [...] a supressdo dependera de autorizagao
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do 6rgdo ambiental estadual competente, com anuéncia prévia, quando
couber, do 6rgéo federal ou municipal de meio ambiente.

A Lein® 11.428/2006 ainda diz que 0 CONAMA, na definigdo de
vegetacdo primaria e dos seus estidgios sucessionais secundarios,
adotasse 0s seguintes parametros: | - fisionomia; Il - estratos
predominantes; Il - distribuicdo diamétrica e altura; IV - existéncia,
diversidade e quantidade de epifitas; V - existéncia, diversidade e
guantidade de trepadeiras; VI - presenca, auséncia e caracteristicas da
serapilheira; VIl - sub-bosque; VIII - diversidade e dominéancia de
espécies; IX - espécies vegetais indicadoras.

Existe determinagdo expressa na norma para que qualquer
intervencdo no Bioma Mata Atlantica na vegetacdo priméria ou
secundaria nos estagios avancado e médio de regeneracdo somente
ocorreria apos ser atendido o disposto na lei. De acordo com o art. 4° da
Lei da Mata Atlantica, havia um prazo de 180 dias para que o
CONAMA estabelecesse a definicdo de vegetacdo primaria e dos
estagios sucessionais secundarios da vegetacdo de Restinga na Mata
Atlantica, contudo este érgdo publicou a Resolugdo n® 417 visando o
cumprimento integral desta exigéncia somente em 2009. Esse prazo era
geral, vérias resolucGes foram editadas, até antes da Lei da Mata
Atlantica e convalidadas posteriormente; sobre restingas ja tinhamos as
resoluces de S&o Paulo (Resolucdo CONAMA 07/1996) e Santa
Catarina (Resolugdo CONAMA 261/1999) quando foi editada a Lei da
Mata Atlantica. A Resolucdo CONAMA 417/2009 trata dos pardmetros
para definicdo de vegetacdo primaria e dos estagios sucessionais
secundarios da vegetacdo de restinga na Mata Atlantica, para aqueles
estados que ndo possuiam resolugdes especificas, 0 que veio a integrar
os esforgos de complementacéo das normas de protecdo do Bioma Mata
Atlantica. Contudo, ndo foi apresentada uma lista de espécies
indicadoras, como se vé& no seu art. 3° “As listas das espécies
indicadoras mencionadas neste artigo serdo estabelecidas em Resolugdes
do CONAMA para cada Estado da Federacdo, considerando-se as
caracteristicas especificas da sua vegetacdo de Restinga, mantendo-se,
até as suas edicdes, a vigéncia das Resolucgdes 7/1996 e 261/1999”.

Observamos também a Resolugdo CONAMA 417/2009,
sobretudo na morosidade de sua edicdo, tendo em vista que apenas 0s
Estados de S&o Paulo (Resolugdo CONAMA 07/1996) e Santa Catarina
(Resolucdo CONAMA  261/1999) possuiam resolucBes para a
caracterizacdo de suas vegetacOes de restinga. As duas resolucbes
(CONAMA 07/1996 e CONAMA 261/1999) consideram o disposto no
artigo 6°, do Decreto Federal n® 750, assim como aprovam 0S
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parametros basicos para analise dos estagios sucessionais de vegetacdo
de restinga. Todos os demais estados litorAneos ndo apresentaram
propostas apds o prazo de 180 dias que foi estabelecido pela Lei n®
11.428/2006 (Lei da Mata Atlantica), e para que fique claro, de acordo
com a Lei qualquer tipo de intervencdo na vegetacdo primaria ou
secundaria nos estagios avancado e médio de regeneracdo somente
poderia ocorrer ap6s a manifestacdio do CONAMA com a edi¢do da
norma. Isso demonstra que todas as intervengdes ocorridas nos
ambientes de restinga dos demais estados da Mata Atlantica,
excetuando-se S8o Paulo e Santa Catarina, se deram em claro conflito
com o dispositivo legal. Cumpre frisar que no periodo entre a edi¢éo da
Lei da Mata Atlantica e a edicdo da Resolugdo n® 417/2009, casos de
intervencdo nos demais Estados continuaram ocorrendo. Talvez pelo
motivo apontado tenham prevalecido novos entraves em torno das
intervencBes de vegetagdo da restinga. Dessa forma, as autorizagdes
para supressdo de vegetacdo de restinga que foram emitidas no periodo
em que ndo havia resolucdo do CONAMA para 0s respectivos estados,
observado o principio constitucional da legalidade, deveriam ser
consideradas nulas. Em Santa Catarina, a Resolucdo 261/1999 ja tinha
instituido os parametros exigidos, devendo ser o dispositivo legal a ser
utilizado para definicdo da vegetacdo da restinga e dos seus estagios
sucessionais, ja que a mesma, apos a edi¢do da Lei da Mata Atlantica foi
convalidada pela Resolucdo CONAMA 388/2007.

Atualmente os aspectos normativos legais da Mata Atlantica
passaram a ser primordiais para protecdo da restinga. Como observado a
restinga é considerada um ecossistema associado ao Bioma Mata
Atlantica pela Lei n® 11.428/2006, portanto as normas que Sd0
especificas para protecdo dos ecossistemas naturais, vém a somar ainda
mais para a sua tutela. Com o surgimento dos dispositivos legais
exclusivos para a Mata Atlantica, temas relevantes pertinentes a
exploracdo predatéria da flora e demais assuntos trouxeram maior
clareza em face de sua protecdo. Contudo, Rocha (2009) diz que séo
grandes os desafios do texto da Lei da Mata Atlantica, pois o Bioma esta
inserido numa regido de grande ocupacdo territorial, de cidades
litoréneas, e recuperar a vegetagdo da Mata Atlantica exige maior
conscientizacdo da populacdo que vive neste entorno bastante habitado,
o0 qual ainda enfrenta outras questdes problematicas como econdmicas,
sociais, politicas e populacionais.

O Decreto Federal n® 6.660/2008 regulamentou os dispositivos da
Lei n® 11.428/2006, e no seu art. 1° cita que o mapa de IBGE
(denominado Mapa da Area de Aplicacdo da Lei n® 11.428, de 2006)
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contempla além das formacOes florestais nativas, 0s ecossistemas
associados como a restinga, da mesma forma como previsto na Lei da
Mata Atlantica.

Como novidade o Decreto Federal n® 6.660/2008 traz a previsdo
do plano municipal de conservacdo e recuperacdo da Mata Atlantica,
devendo conter, por exemplo, indicagbes de acles preventivas aos
desmatamentos ou da destruicdo da vegetacdo nativa e de conservagao e
utilizacdo sustentavel da Mata Atlantica em Municipios. O referido
plano pode ainda ser elaborado em parceria com institui¢cGes de pesquisa
ou organizacbes da sociedade civil, com aprovacdo do Conselho
Municipal de Meio Ambiente.

Existe todo um aparato legal restringindo fortemente o uso direto
dos recursos dos ecossistemas naturais na Mata Atlantica
particularmente a supressdo da vegetacdo, sendo assim qualquer
intervencao no ecossistema deve ser precedida de autorizagdo prévia das
agéncias ambientais, estando as possibilidades de intervencdo
condicionadas pelo estagio sucessional deste bioma (SIMINSKI;
FANTINI, 2010).

4.1.4 Resolucdo CONAMA 261/1999

Na Resolugdo CONAMA n° 10/1993 considera-se Mata Atlantica
as formacdes florestais e ecossistemas associados inseridos no dominio
Mata Atlantica, com as respectivas delimitagdes estabelecidas pelo
Mapa de Vegetagdo do Brasil, IBGE 1988 que séo: Floresta Ombrdfila
Densa Atlantica, Floresta Ombrofila Mista, Floresta Ombréfila Aberta,
Floresta Estacional Semidecidual, Floresta Estacional Decidual,
manguezais, restingas, campos de altitude, brejos interioranos e
encraves florestais do Nordeste. A Resolugdo CONAMA n° 10/1993
também estabeleceu para caracterizacdo da fisionomia e analise dos
estagios de sucessdo da Mata Atlantica os seguintes parametros basicos:
estratos predominantes, distribuicdo diamétrica e altura; existéncia,
diversidade e quantidade de epifitas; existéncia, diversidade e
guantidade de trepadeiras; presenca, auséncia e caracteristicas da
serapilheira; sub-bosque; diversidade e dominancia de espécies; espécies
vegetais indicadoras. A caracterizacdo dos estagios de regeneracdo da
vegetacdo, definido no artigo 3° desta Resolugdo, ndo é aplicavel aos
ecossistemas associados as formagdes vegetais do dominio da Mata
Atlantica, tais como manguezal, restinga, campo de altitude, brejo
interiorano dentre outros (art. 4°).
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Conforme a Resolucio CONAMA n® 10/1993 a restinga trata de
vegetacdo que recebe influéncia marinha, presente ao longo do litoral
brasileiro, também considerada comunidade edéafica, por depender mais
da natureza do solo do que do clima. Ocorre em mosaico e encontra-se
em praias, cordGes arenosos, dunas e depressdes, apresentando de
acordo com o estagio sucessional, estrato herbaceo, arbustivo e arboreo,
este Ultimo mais interiorizado (art. 5°).

Por sua vez, a fim de orientar os procedimentos de licenciamento
de atividades florestais no Estado de Santa Catarina, a Resolucdo
CONAMA n® 04/1994, definiu vegetacdo primaria e secundaria nos
estagios inicial, médio e avangado de regeneracdo da Mata Atlantica.
Essa resolucdo também ndo é aplicivel a restinga. Posteriormente foi
editada a Resolucdo CONAMA 261/1999, estabelecendo os parametros
bésicos para andlise dos estagios sucessionias de vegetacdo da restinga
em Santa Catarina. Nela a restinga ¢ um conjunto de ecossistemas onde
sd0 notaveis 0s aspectos geoldgicos e suas comunidades vegetais, que
formam um complexo vegetacional edafico e pioneiro, 0 que pode
pressupor com isso que ha diferenciacfes tanto floristicas como
fitofisiondmicas, observa-se na resolucao:

Entende-se por restinga um conjunto de
ecossistemas que compreende comunidades
vegetais floristicas e fisionomicamente distintas,
situadas em  terrenos  predominantemente
arenosos, de origens marinha, fluvial, lagunar,
edlica ou combinagbes destas, de idade
quaternaria, em geral com solos pouco
desenvolvidos. Estas comunidades vegetais
formam um complexo vegetacional edafico e
pioneiro, que depende mais da natureza do solo
que do clima, encontrando-se em praias, corddes
arenosos, dunas e depressdes associadas, planicies
e terragos. (grifo nosso)

Quando a Resolugdo CONAMA 261/1999 mostra as
comunidades vegetais floristicas e fisionomicamente distintas
encontramos um conceito aberto de restinga, que considera tanto
algumas das formas geolégicas e de diferentes associacdes vegetais,
como a configuracdo dos tipos fisiondmicos de restinga. Esta norma
vincula a restinga como um conjunto de ecossistemas (praias, corddes
arenosos, dunas e depressdes associadas, planicies e terragos), conceito
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adotado primeiramente pelo IBGE no mapa de vegetacdo do Brasil, e
depois incorporado pela Lei da Mata Atlantica.

A Resolucgdo CONAMA 261/1999 ao descrever a restinga
considera a sua importancia ambiental, destacando que, em funcdo da
sua fragilidade, a mesma é essencial para a estabilizacdo dos
sedimentos, manutencdo da drenagem natural, preservacdo da fauna
residente e migratéria, que encontra neste ambiente disponibilidade de
alimentos e locais seguros para nidificar e proteger-se dos predadores. A
Resolucio CONAMA 261/1999 é um instrumento vigente importante
para os procedimentos administrativos relacionados com o processo de
licenciamento ambiental. Sua aplicagdo serve para orientar a defini¢do
dos respectivos estagios sucessionais secundarios da vegetacdo de
restinga catarinense, e a vegetacdo da restinga estd dividida em trés
principais tipologias: herbacea/subarbustiva, arbustiva e arbérea ou mata
de restinga.

Na classificagdo da vegetacdo a Resolugdo 261/1999 detalha os
pardmetros (quadro 4) que devem ser seguidos, como: fisionomia,
estratos, altura, epifitas, lianas (trepadeiras), serapilheira e sub-bosque.
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Quadro 4 - Pardmetros da Resolucdo CONAMA 261/1999 da restinga de Santa
Catarina.

Parametros da Resolugio CONAMA 26111993
Lianas
Fisionomia Estratos Alura Epifitas | (Trepadeiras) | Serapilheira | Sub-bosque
Habitats i
[0 5o d Rabicss inewistentes
EEREEEEEl || alou atéIm vres rastsjantes ireleuante inesistents
praias subarbustivol
m| &dunasfrontais
= = 3
3 _ 2| Vesstacfode herbices
] a inewistentas . .
953 dunas | - elou até 15 rastejantes irelevante inexistente
53 2| i . ouraras
g ¥ g|intemnase planicies| subarbustivo|
TR vegerschode .
herbaceo A
lagunas, até Im ineristentes .
———————————— elou e poucas Irrelevante inetistents
banhados e macrdfitas [1-2m) ouraras
A subarbustivol
bainadas
Estagios
Sucessionais _ N
arbustivo e . 5
———————————— A entre 1e Sm poucas ndo abundantes densas ou imelevante
L herbiceos - -
Primaria Areas bainas
B2
& . 2 2 2 inedisterites | inewistentss oLCS O N
58 Inicial herbicea herbacen atéIm B inexisterte
n 2 ouraras ouraras nenhuma
é5 s . arbustivas e ossivel ossivel -
Médio arbustiva " 1aZ25m e BE=S pouca inetistente
herbceos aconéncia aconéncia
arbustiva arbustivo
fvangado mais aberta subarbustiva 25a5m presentes presentes pouca imelevante
que original herbiceos
arbérea com 5 2 15m (ardres]
Primaria estratos arbustivos|  arbdreo emergentes presentes presentes espessacamada presente
herbiceos [até 20m)
"
2 herbiceo- . (o]
2 arbustivas e inexistente ou
2 Inicial arbustiva a arbustos 12 3m presantes presentas . inexistents
H 2 3 herbéceos camadafina
5 arbéreos isolados
5 Médi : A arbustivoe | arbusto (3 ad4m) : pouco
= Edia arbustivo-arbérea A : A presentes presentes pOUCO BXPrESSivE .
n arbéreo arvdres [até Bm) desenvolvido
& 3 actimulo, estado
. . arudres B .a 15m . . . "
Avangado arbérea arbérea 2 enpressiva | wérias espécies adiantado presente
emergente até 20m .
de decomposicio

Fonte: Resolu¢do CONAMA 261/1999.

Foram encontrados poucos estudos que discutissem o0s parametros
gue constam na Resolugdo CONAMA 261/1999, correlacionando estes
aspectos com a norma legal, problematizando a aplicabilidade desta
resolugdo. Isto também é percebido por Oliveira e Landim (2018), mas
em estudo realizado no Estado de Sergipe, que analisando a Resolucéo
CONAMA n® 443/2012 perceberam a inexisténcia de trabalhos tratando
da adequacdo da legislacdo atual relativa a conservacdo e gestdo das
restingas, com base no estado atual de conhecimento cientifico sobre
eles.

Em Santa Catarina a maioria dos estudos realizados em areas de
restinga tem se restringindo a avaliar apenas aspectos floristicos e
estudos taxonémicos ndo avancando em esclarecer de forma
comparativa informagbes com as questdes da resolucdo. Mesmo com
este quadro, temos tido algumas pesquisas mais recentes que sinalizam
pontos que poderiam ser melhorados na Resolugio CONAMA
261/1999. Entre as pesquisas que se ativeram a este tema estdo de Della
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e Falkenberg (2018), Andreacci e Marenzi (2017), Della (2016), Binfaré
(2016) e Paz (2016).

Em relacdo a Resolugdo CONAMA 261/1999 ha diversas
observagOes a serem feitas, a comegar pelo conceito para vegetacdo
herbacea e/ou subarbustiva, que pode ser notado em duas partes da
norma, juntamente com a introdugdo assim como na parte que trata mais
especificamente dela.

A Resolucdo CONAMA 261/1999 mostra ainda que na restinga
herbacea e/ou subarbustiva ndo sdo definidos os estagios sucessionais
naturais ou decorrentes de atividades humanas, em fungdo de uma
morfodindmica intensa (causada pela instavel acdo de ondas, ventos,
chuvas e marés). Verifica-se que a Resolucdo CONAMA 261/1999 néo
apresenta o0 conceito de vegetacdo herbacea e subarbustiva em uma
sequéncia adequada, podendo causar equivocos em sua interpretagéo,
comprometendo a plena aplicacdo do dispositivo legal. Esta parte da
norma poderia ter sido mais bem elaborada, apontando-a de forma mais
clara e objetiva. Por exemplo, a definicdo trazida pela Resolucdo
417/2009 deixou o conceito mais preciso de acordo com seu art. 2°:

IV - Vegetacdo Herbacea e Subarbustiva de
Restinga: vegetacdo composta por espécies
predominantemente herbaceas ou subarbustivas,
atingindo até cerca de 1 (um) metro de altura,
ocorrendo em praias, dunas frontais e internas
(moveis, semifixas e fixas), lagunas e suas
margens, planicies e terracos arenosos, banhados e
depressGes, caracterizada como  vegetagdo
dindmica, mantendo-se sempre como vegetacdo
pioneira de sucessdo priméria (climax edafico),
inexistindo estagios sucessionais secundarios;

Para definicdo dos estagios de sucessao ecoldgica da restinga, a
Resolucdo 417/2009 aponta alguns conceitos, como Vegetacdo Priméria
gue é aquela com vegetacdo de maxima expressdo local, com grande
diversidade bioldgica, sendo os efeitos das acbes antropicas minimos, a
ponto de ndo afetar significativamente suas caracteristicas originais de
estrutura e de espécies. Por outro lado, a Vegetacdo Secundaria ou em
Regeneracdo de acordo com a resolucdo é a vegetacdo resultante dos
processos naturais de sucessdo, apds supressdo total ou parcial da
vegetacdo primaria por acGes antrépicas ou causas naturais, podendo
ocorrer espécies remanescentes da vegetacdo primaria.
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Os conceitos estabelecidos pela Resolucdo CONAMA 417/2009
atribuem uma no¢do mais ampla dos varios aspectos ecoldgicos do
ambiente da restinga, facilitando a compreensédo desse dispositivo legal.
Outro fator importante que esta norma aponta é quanto a singularidade
da fisionomia e das belezas cénicas da Restinga; a distribuicdo
geogréfica restrita da vegetacdo de Restinga e o elevado grau de ameaca
a que esta submetida em fungdo das acdes antrdpicas.

A Resolucdo CONAMA 261/1999 trata também de uma lista com
as principais espécies vegetais de ocorréncia, e de acordo com a
fitofisionomia da restinga, poderdo ser destacados o desenvolvimento de
epifitas, representadas por liquens, bridfitas, samambaias, as espécies de
trepadeiras, os principais elementos da flora vascular, e as espécies
vegetais endémicas, raras ou ameagadas de extingao.

Conforme Binfaré (2016), dentre as listas dos principais
elementos da flora vascular, das trepadeiras e das epifitas, sdo mais de
300 taxons que constam na Resolucdo CONAMA 261/1999, o que é
fundamental para a apropriada caracterizacdo das comunidades e
estagios sucessionais da restinga catarinense a ser realizada pelo
profissional da area de Meio Ambiente. Também é disponibilizada por
esta norma uma relacdo de cerca de 40 espécies vegetais endémicas,
raras ou ameagadas de extin¢do, as quais podem possuir elevado valor
para a realizagéo de trabalhos ou demandas relacionadas principalmente
a conservagio ambiental (BINFARE, 2016).

Ao se comparar a Resolucio CONAMA 261/1999 com a
Resolugdo CONAMA 4/1994, que descreve a vegetagcdo das trés
Regibes Fitoecoldgicas do Dominio Mata Atlantica de Santa Catarina,
temos ao todo apenas 38 espécies distintas consideradas indicadoras
(CONAMA, 1994), percebe-se a importancia dada para a identifica¢do
floristica pelo CONAMA para a caracterizacdo da restinga catarinense
(BINFARE, 2016). Na Resolugdo CONAMA 261/1999 a proposta de se
incluir espécies indicadoras é uma maneira préatica e clara de se eliminar
exigéncia de se realizar, por exemplo, um inventério floristico ou
florestal para aplicacdo da norma.

Observa-se que na Resolugdo CONAMA 261/1999, em seu
Gltimo tépico, consta um apéndice que apresenta a lista das espécies
citadas no corpo da Norma (espécies identificadas por asteriscos na
Resolugéo) que foram tratadas com outros nomes na literatura boténica
catarinense (BINFARE, 2016).

Para efeito da norma o que a legislagdo exige é que
obrigatoriamente conste um grupo de espécies indicadoras, logo,
qualquer indicacdo que ndo seja de espécie deixa de cumprir a
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exigéncia, isso reflete uma falha do CONAMA ao aprovar resolucoes
que ndo fazem a indicagio de espécie. E oportuno ressaltar que o Estado
de Santa Catarina optou por néo fazer a atualizacdo® a partir da lista de
espécies disponibilizadas pela resolugdo 417/2009, alternativa oferecida
pelo CONAMA. Além de ter decorrido tanto tempo com a publicacéo da
norma, percebemos neste tempo que houve um aumento do
conhecimento cientifico sobre a flora da restinga em Santa Catarina, e
estudos mais recentes podem contribuir para uma nova versao
acrescentando mais espécies, além de corrigir as citacGes genéricas que
existem na referida norma. Nota-se a importancia de realizar uma nova
atualizacdo das espécies que constam na Resolugdo 261/1999, vérios
trabalhos apontam a necessidade disso, como de Della e Falkenberg
(2018), Andreacci e Marenzi (2017), Della (2016), Binfaré (2016) e Paz
(2016).

Como recomendacdo, seria importante incrementar uma forma
mais inovadora de apresentar as espécies indicadoras, e que teria mais
praticidade para as atividades dos profissionais da area ambiental, por
exemplo, disponibilizar informagfes das espécies da flora indicadoras
da restinga por meio de um banco de dados on line e oficial de drgaos
ambientais de Santa Catarina, indicando a data da sua Ultima
atualizacdo. A criacdo de canais de interacdo com os érgdos ambientais
e comunidade boténica também pode trazer melhores resultados para
aplicabilidade da Resolu¢do CONAMA 261/1999.

Acrescenta-se a relevancia de incentivar pesquisas relacionadas
com ecossistema da restinga avaliando a adequacdo das espécies
indicadoras utilizadas pela resolucéo, como forma de aperfeicoa-la para
uma futura atualizacéo.

O trabalho de Binfaré (2016) apresenta as espécies citadas na
Resolucio CONAMA 261/1999 detalhada em ordem alfabética,
identificando-as em diferentes fitofisionomias e estagios sucessionais da
restinga, este formato em que foi apresentada é bastante interessante
proporcionando uma leitura de facil compreenséo.

Outro aspecto que demanda um cuidado é quando se trata da
identificagdo das espécies da restinga, isto € percebido nos 6rgéos
ambientais por profissionais que atuam em vistorias e analises da
vegetacdo da restinga, uma vez que podem encontrar diversas

® Parecer técnico da FATMA (DPEC/GERUC-DLIC/GEAIA N° 001/2011)
disponivel em:
http://www2.mma.gov.br/port/conama/
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dificuldades. Das dificuldades para identificar as espécies da restinga em
campo que consta na Resolucdo CONAMA 261/1999, nota-se atuacéo
de profissionais da area ambiental com formacdo académica diversa e
sem conhecimento aprofundado em boténica, o que prejudica ou mesmo
inviabiliza a fiel aplicagio da norma (BINFARE, 2016).

Os 6rgdos ambientais devem se estruturar para a correta aplicago
da Resolucdo CONAMA 261/1999, devendo haver maior compromisso
e investimentos dos entes publicos com o0s recursos humanos,
propiciando condi¢cBes adequadas aos técnicos para aplica-la com
precisdo e seguranga, pois do contrario existira o risco de se estar
incentivando o enquadramento equivocado da vegetacao da restinga.

Além disso, atualmente falta um protocolo que facilita e ordena a
caracterizacdo da vegetacdo em Santa Catarina referente a restinga. Nao
encontramos em guias de campo informagbes de metodologias
padronizadas orientando a caracterizagdo e que seja especifico para o
ecossistema da restinga catarinense.

Para fins de aplicacdo da Resolucdo CONAMA 261/1999 é
imprescindivel que sejam atendidos os parametros basicos (fisionomia,
estratos, altura, epifitas, lianas /trepadeiras, serapilheira e sub-bosque).
A correta aplicacdo desta resolucdo pressupde a utilizagdo conjugada
dos parametros obrigatorios que a resolu¢do menciona. Assim, néo é
possivel fazer a caracterizagdo utilizando-se de apenas um parametro.
Estes devem ser analisados em conjunto para caracterizacdo da
fitofisionomia da restinga e identificacdo dos estagios sucessionais. Por
outro lado, ndo existe impedimento para que sejam agregados outros
pardmetros que permitam a melhor identificacdo da restinga,
principalmente em funcdo de condi¢Bes geograficas especificas. Para
caracterizacdo da fitofisionomia da restinga em Santa Catarina é
fundamental ter um bom embasamento sobre todos os pardmetros da
resolucdo, pois a correta aplicacdo tem implicacdes nos diferentes
campos das atividades do meio ambiente, como nos processos de
licenciamento ambiental.

Além da Resolucgio CONAMA 261/1999 relativa a Santa
Catarina, outras resoluces também foram publicadas pelo CONAMA
para os demais estados, como em Sdo Paulo com a Resolucdo
CONAMA 07/1996, que apresenta parametros diferenciados comparada
com a Resolu¢cdo CONAMA 261/1999, notam-se, por exemplo, critérios
como presenca ou auséncia de sub-bosques, ocorréncias de fungos,
composicdo de substrato, endemismo e fauna, que ndo sdo encontrados
na Resolu¢do CONAMA 261/1999, além disso, a normativa utilizada
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em Sdo Paulo ndo classifica a restinga em herbacea/subarbustiva,
arbustiva e arbdrea.

Em relacdo ao parametro altura observa-se na Resolugédo 07/1996,
gue a mesma cita vegetacdo de praias e dunas frontais, mas no caso do
estrato herbaceo ndo se consideram parametros como altura e diametro,
ja a Resolucdo CONAMA 261/1999 aponta o parametro altura a ser
utilizado para este ambiente, 0 que ndo é o mais adequado em
decorréncia do porte reduzido da vegetacdo, o parametro altura quando
utilizado nesse caso pode ndo contribuir nem fazer diferenca
significativa para indicar o enquadramento da vegetacdo da restinga.

Observamos ainda que estudos em Santa Catarina vém relatando
incoeréncia das resolugdes CONAMA aplicadas ao Bioma Mata
Atléntica, como o estudo de Andreacci e Marenzi (2017) que fez uma
avaliacdo da aplicacdo da Resolu¢do CONAMA 04/1994, os autores
apontam que os valores dos diferentes parametros quantitativos indicam
tanto o estdgio médio como o estagio avancado, podendo resultar em
indicacdes de estagios sucessionais de menor restricdo nos processos de
licenciamento ambiental. Um profissional utilizando da Resolucdo
CONAMA 04/1994 para analise em areas de transicdo de Floresta
Ombrofila Densa com vegetacdo de restinga ird encontrar dificuldades.
Ainda que haja essas consideracfes destacadas, em Santa Catarina nas
areas de transicdo deve-se utilizar obrigatoriamente a Resolucéo
CONAMA 261/1999 que diz que “a vegetacdo encontrada nas areas de
transicdo entre a restinga e as formacdes da Floresta Ombrdéfila Densa,
igualmente sera considerada como restinga”.

Por outro lado, Estudos de Impactos Ambientais podem acabar
procurando tipificar vegetacdo de transicdo, ou até mesmo de restinga,
como Floresta Ombréfila Densa das Terras Baixas, e nao raro,
procurando classificar como vegetacdo secundaria em estagio inicial.
Ressalta-se a importancia do profissional fazer a correta identificagdo da
vegetacdo com o adequado enquadramento dos estagios sucessionais da
restinga, pois a inobservancia da Resolugdo CONAMA 261/1999 pode
resultar em crimes ambientais de acordo com a Lei n® 9.605/1998 (Lei
de Crimes Ambientais). Paz (2016) reforca ainda que podem ser
considerados crimes ambientais a ndo observacdo de 4reas
especialmente protegidas, quando ndo feito o correto enquadramento da
fitofisionomia em que a vegetacdo suprimida ndo era passivel de corte
(vinculado, principalmente, ao seu estagio sucessional) ou na sua
incidéncia sobre as areas de preservacdo permanente.

Por fim, vale apontar que a classificacdo inadequada dos estagios
sucessionais da restinga pode resultar em perdas consideraveis, pois o
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enquadramento em desacordo com a norma se configura em prejuizos
para 0 meio ambiente (PAZ, 2016), como viabilizar a supresséo de areas
de vegetacdo nativa de valor ambiental que devem ser preservadas.

4.2 Importancia das medidas de protecdo das restingas catarinenses em
casos de danos ambientais na pericia ambiental

Este topico do trabalho apresenta as principais consideracdes
finais relacionadas com as medidas de protecdo da restinga. Apos esse
panorama sdo mostrados exemplos de casos com a pericia ambiental,
nos locais das Praias da Lagoinha, de Jureré e Morro das Pedras
(Campeche). Por possibilitar uma andlise dessa dindmica dentro do
contexto da pericia ambiental, selecionou estas localidades. Tem o
entendimento que outras de igual importancia podem ser constatadas.
Contudo em Floriandépolis é extremamente necessario promover e
disponibilizar maior visibilidade em particular em &reas pouco
exploradas como, por exemplo, a Praia da Lagoinha. E mesmo que
sejam vastas as publicagdes preocupadas com o meio ambiente da Praia
de Jurerg, sdo encontrados poucos estudos destacando o papel do perito
especificamente na protecdo do ecossistema da restinga. Na Praia Morro
das Pedras (Campeche) o presente trabalho tem o intuito de destacar
locais afetados pela forte ressaca do mar que ocorreu em outubro de
2018, e este evento tem ocorrido com frequéncia em areas litoraneas de
Floriandpolis, o que motivou o presente trabalho a tratar do problema.

Observando todas as medidas gerais sobre a restinga catarinense é
evidente a importancia da sua preservagdo, por diversos fatores
relacionados com valor ecoldgico, paisagistico, ambiental, sociocultural
e econdmico. A vegetacdo da restinga € fundamental por exemplo na
manutencdo do substrato arenoso, protegendo-a da acdo dos ventos, que
é um importante agente modificador da paisagem (ASSUMPCAO;
NASCIMENTO, 2000). Por outro lado, é relevante ainda mostrar que as
medidas de protecdo da restinga sdo instrumentos fundamentais por
constitui-las como regifes prioritarias para a conservacdo ambiental,
principalmente porque estdo presentes diversos ambientes suscetiveis e
aqueles que sdo mais ameacados pela acdo antrépica, justificando
fortemente atencgdo especial.

Em Santa Catarina constata-se que o processo de apropriacdo das
terras vem ocorrendo de forma preocupante em vegetacdo de restinga.
Na figura 11 temos um mapa fitogeografico de vegetacdo, resultado do
Inventario Floristico Florestal de Santa Catarina, que de acordo com
Vibrans et al., (2012) a regido de restingas e manguezais cobria
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originalmente uma area de aproximadamente 1.999,05 km?, equivalente
a 2% do estado.

Figura 11 — Mapa Fitogeogréafico da vegetacdo de Santa Catarina.
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Fonte: Vibrans et al., (2012).

Contudo Santa Catarina tem apenas 0,82% de restingas dos
remanescentes do Bioma Mata Atlantica (SOS MATA ATLANTICA,
2011), mais atualmente representa somente 9.060 ha da restinga
herbacea e apenas 59.294 ha da restinga arborea (SOS MATA
ATLANTICA/INPE, 2018). Também notamos que cerca de 32,8% dos
danos socioambientais que afetam ao bioma costeiro compromete a
integridade da vegetac&o de restinga (VIVACQUA et al., 2009).

Outro ponto que chama atencdo é que o Estado de santa Catarina
ao todo, possui 249 areas legalmente protegidas em seu territorio, sendo
151 unidades de conservagdo (UCs) reconhecidas pelo SNUC, porém
das 16 UCs federais (31%) somente cinco UCs estdo protegendo 0s
ambientes marinhos costeiros (MARTINS et al., 2015).

Ainda ha de se destacar que ao longo dos anos sdo observadas
intervencbes humanas cada vez mais danosas para a restinga entre
distintos interesses, modificando as formas de uso e ocupacdo do
territério. N&o é novidade os casos de construgdes irregulares e
ocupacdo em desconformidade com as normas vigentes nas areas deste
ecossistema.
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Em Floriandpolis, por exemplo, houve um crescimento urbano
mais significativo a partir da década de 70, correlacionado com a
instalacdo e expansdo da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC) e empresas como a Eletrosul (LOPES, 2015), trazendo para a
Ilha um grande contingente de profissionais com bom poder aquisitivo.
Ocorreu um periodo marcado pela expansao da infraestrutura urbana e
de instituigdes estatais, fortalecendo o modelo de cidade voltada ao
comeércio e a prestacao de servi¢o. Nas Ultimas décadas, direcionada aos
balnearios e as praias, houve o fortalecimento do turismo e mudanca de
foco do crescimento urbano (DIEDERICHSEN et al., 2013).

As éareas naturais da llha de Santa Catarina sdo formadas por
elementos potencialmente ricos e diversificados, o que lhe confere um
expressivo valor paisagistico, tornando-se principal atrativo turistico. O
que se alia ao seu acervo cultural e historico, fazendo de Floriandpolis
um dos principais polos turisticos do Brasil e do Mercosul (SQUERA,
2006). De acordo com Horn Filho (2004), Floriandpolis possui 174,3
km de perimetro total com uma diversidade de ecossistemas costeiros,
dentre as quais se destacam as praias arenosas (88 km — 50,5%), as
dunas, as lagoas, as restingas e os costdes (71,8 km — 41,2%), o0s
manguezais e 0s marismas (14,5 km — 8,3%) (HORN FILHO, 2004).

A figura 12 apresenta um Sistema Ambiental da Ilha de Santa
Catarina e os ecossistemas dominantes, mas nem todos 0s ecossistemas
sdo representados em sua totalidade, como por exemplo, a vegetagdo de
restinga que ndo é facilmente percebida através das imagens de satélite.
Assim sdo identificadas somente nas areas em que sua ocorréncia €
expressiva em ecossistemas de dunas, localizadas na regido do Santinho
e Joaquina, ao Norte e Leste da Ilha respectivamente, como
representadas no mapa (Figura 12) (NIEHUES, 2014).
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Figura 12 — Ecossistemas Dominantes em Floriandpolis (SC).
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De acordo com Lopes (2015), a combinacdo de atributos que se
tem em Floriandpolis traz uma taxa de urbanizagdo muito acima da
média brasileira e catarinense. Que é devido principalmente & expansdo
imobiliéria impulsionada pela inddstria do turismo e pela migracdo de
contingentes rurais e ndo rurais. Contudo, este crescimento urbano
acelerado, é caracterizado por ocupagfes em locais inadequados como
encostas, manguezais, dunas e praias (KLEIN et al., 2006), e até mesmo
os lugares considerados cénicos, ndo deixam de ser alvo de pontos
estratégicos para dominacdo econdmica, politica e turistica (SQUERA,
2006). O ecossistema da restinga pode ser considerado como um destes
espacos que muito frequentemente tém sido alterados em
desconformidade com as medidas de protecdo ambiental.
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No portal do Instituto de Planejamento Urbano de Floriandpolis
(IPUF), é disponibilizada uma ferramenta de Geoprocessamento
Corporativo® de distintos periodos, de bastante (tilidade na &rea
ambiental para observagdo das areas protegidas. Um perito ambiental
pode fazer eventual uso dessas imagens para analisar 0 avanco das
intervencdes irregulares em ecossistemas de restinga. Temos na figura
13 mostrando um exemplo destas imagens na Praia da Lagoinha, que
desde o ano de 1938, tinham é&reas exploradas possivelmente com
culturas agricolas, pois neste periodo a agricultura era a principal
atividade econdmica do municipio. J& se observa neste periodo que na
regido da planicie, entre 0 mar e o rio tem sinais claros de intervencdes,
aparentemente relacionadas com atividades agricolas ou pecuarias (com
lotes delimitados, bem visiveis).

Figura 13 - Mosaico de imagens do ano de 1938. Praia da lagoinha,
Florianépolis (SC).

Fonte: Geoprocessamento Corporativo (IU F), adaptado autor.

A figura 14 apresenta a evolugdo temporal da ocupagdo da area
nos periodos: 1994, 2002, 2003, 2012, 2015 e 2016. Em 1994, ja era
verificada uma tendéncia de aumento da &rea ocupada, nota-se em seu
entorno um crescimento populacional representativo nas diferentes
épocas, devido ao avanco das construces sobre os ecossistemas. Na
regido é possivel observar abertura de acessos especialmente por

® Geoprocessamento Corporativo — (IPUF).
Disponivel em: http://geo.pmf.sc.gov.br/geo_fpolis/index.php. Acesso em: 04
jan. 2017.
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especuladores imobiliarios. E nos anos seguintes de 1994 também
continua a expansdo e ocupagdo da area da Praia da Lagoinha, com
novos loteamentos e edificagdes.

Figura 14 — Andlise temporal da Praia da Lagoinha, Florianépolis (SC).

Fonte: Geoprocessamento Corporativo (IPUF), adaptado autor.

Tal ocupacgdo do espaco costeiro tem suscitado na esfera Judicial
casos com relacdo a danos ambientais nesta praia, como é o caso da
Acéo Civil Publica (ACP) n° 5020766-12.2016.4.04.7200/SC referente &
Praia da Lagoinha de Ponta de Canas. Que foi proposta pelo Ministério
Pablico Federal (MPF) de Santa Catarina contra o municipio de
Floriandpolis e a Fundacdo Municipal do Meio Ambiente de
Florianépolis (Floram), visando a concessdo de tutela provisdria
antecipada, a ACP visa a condenagdo dos réus a interromper uma
ocupacao danosa.

O MPF ajuizou ACP para obrigar o Municipio de Floriandpolis e
a Fundagdo Municipal do Meio Ambiente de Florian6polis (Floram) a
instaurarem procedimentos administrativos e interditarem quaisquer
atividades poluidoras na ocupacao irregular inserida na orla da Praia da
Lagoinha de Ponta das Canas e no costdo que faz divisa com a Praia
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Brava’. O MPF alega omissdo do municipio que acabou permitindo a
intervencdo em area de preservacdo permanente e terreno de marinha
estimulando a ocupacdo desordenada e ilegal, gerando alteracGes e
degradacdo ao meio ambiente. Os pedidos de tutela antecipada feitos
pelo MPF se d&o no sentido de estabelecer, no local do objeto de ACP, a
protecdo e recuperacdo do meio ambiente que foi degradado, devido as
atividades poluidoras levantadas com a constru¢do do empreendimento.
As providéncias necessarias, impedindo novas obras e construcdes
irregulares no local, por meio da fiscalizagéo ostensiva e sinalizacdo da
area como de preservacdo permanente, é uma medida bastante
significativa e que impede a expansdo de loteamentos na regido que
poderia causar degradacdo ambiental (ACP, 2016).

O tribunal concedeu a tutela antecipada para os pedidos
solicitados pelo Ministério Publico Federal, o que levou 0 municipio a
recorrer da decisdo, alegando como defesa, que ndo h& novas ocupagdes
ilegais em APP, e que a legislagdo municipal ndo contraria a legislagédo
federal, em que o atual zoneamento da area respeita as APPs (ACP,
2016). A acdo ainda se encontra em trdmite na 6% Vara Federal de
Florianopolis®, ndo tendo ainda a sentenca proferida pelo Juiz, foi
concedida até o momento, portanto a tutela antecipada. O processo
aguarda o um prazo fixado pelo Juiz para que os réus apresentem 0s
documentos exigidos.

Mais recentemente foi nomeado um perito ambiental para esta
acdo. Para um perito ambiental é essencial ter amplo contato e
proximidade com os dispositivos legais que procuram proteger e
garantir o meio ambiente equilibrado. Observamos isto principalmente
guando o perito deve por exemplo responder o0s quesitos, pois as
implicacdes legais sdo preponderantes e estdo sempre relacionadas com
diversas indagacOes apresentadas. Na pericia ambiental, em areas
litordneas, o perito ird se deparar com situacdes que se relacionam
geralmente com a supressao de vegetacgao original ou que foi modificada
por interferéncia antropica. Deve o perito ambiental trazer o
direcionamento e esclarecimento dos fatos nos processos judiciais.
Percebe-se ainda que as dificuldades encontradas na repara¢do do dano
ambiental, & avaliacdo e liquidacdo da indenizacdo e atribuicdo de
valores a degradacdo do ambiente é certamente uma das questfes mais
dificeis da Acao Civil Pdblica, cuja solugdo deve contar com a andlise
por meio de pericias (CAMARGO, 2012).

" Disponivel em: https://pr-sc.jusbrasil.com.br/. Acesso em: 16 abr. 2018.
8 Disponivel em: https://www2.trf4.jus.br/trf4/. Acesso em: 16 abr. 2018.
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O caso da ACP anteriormente tratada faz com que possamos
apreciar um tema considerado essencial, para a pericia ambiental. Pois
seus conflitos se vinculam com duas principais normas- Lei Federal n®
12.651/2012 e Lei Complementar n® 482/2014, e estas parecem serem
elementos importantes para a resolu¢do administrativa. No entanto néo é
0 que acontece, visto que as dificuldades ainda perseveram com relacéo
a aplicacdo efetiva das normas relacionadas com a restinga, atingindo a
esfera judicial.

Vemos que Lei Complementar n® 482/2014 aponta que 0s
parametros urbanisticos do municipio de Floriandpolis devem propiciar
a ocupacdo planejada do territério, atendendo o interesse social e
promovendo o desenvolvimento sustentavel, a qualidade de vida e o
bem-estar do conjunto da popula¢do. Sendo que a norma ainda prevé o
combate & expansdo e ocupagdo irregular do solo com medidas de
fiscalizag&o e educagdo socioambiental.

Nesse contexto cabe ressaltar a importancia das normativas
ambientais serem bem aplicadas para impedir praticas predatérias nas
areas das restingas. Contudo o problema parece néo estar relacionado
com a normas, mas sim porque 0 assunto ndo é tratado de forma
apropriada pelos 6rgaos licenciadores, comprometendo a fiscalizacao
das atividades causadoras de danos ambientais. Pode-se verificar que
mesmo que exista um carater altamente protecionista das normas que
tutelam as areas de restingas, ha ainda muita caréncia de técnicos para
poder implementa-las (BORGES, 2008), havendo também pouca
preocupacdo da Prefeitura de Floriandpolis na preservacdo e
conservacdo ambiental, e um claro desrespeito a legislagdo ambiental
em vigor (SANTOQOS, 2001). O que consequentemente ocasiona a
violagdo das normas que sdo 0s instrumentos que procuram trazer a
efetividade da protecdo do meio ambiente.

Vejamos isso também-se em outra Acdo Civil Pdblica (n°
5002386-72.2015.4.04.7200/SC, para cessar ocupagao irregular de &rea
comum em faixa de praia/areia, em Jureré). No caso desta ACP que foi
ajuizada pelo MPF contra Habitasul Empreendimentos Imobiliarios
Ltda, temos pontos relevantes com o laudo pericial. Nele se constatou a
construcdo de muro em faixa de praia, o perito se refere que a area do
muro e do imdvel atingiu duna frontal da praia, o que prejudicou a
funcéo na dindmica do sistema praial, causando danos ambientais, como
erosdo, diminuicdo de ecossistemas costeiros naturais, além de
degradacdo da paisagem. Ficando recomendada a retirada do muro e
recomposicdo das dunas e restinga nessa area. Sobre a preexisténcia
desse tipo de vegetacdo no imovel (restinga), explicou o perito na
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resposta ao quesito do juizo que a vegetacdo nativa original antes das
acOes antropicas registradas era de restinga, de fisionomia herbacea e
subarbustiva, protegida pela legislacdo. Toda orla da Praia de Jureré era
composta por corddes de dunas cobertas por vegetagdo de restinga
(ACP, 2015). Nos cordbes de dunas (coberto de restingas) ocorreu
interrupcdo da linha de dunas provocada pela instalagdo do
empreendimento sobre a area. Cabe ressaltar que a vegetagdo nativa
presente na linha de dunas se caracteriza como vegetacdo de restinga
fixadora de dunas, e considerada de preservacdo permanente de acordo
com a legislacdo (ACP, 2015). Em 2017 o Juiz julgou® procedente em
parte os pedidos, extinguindo o processo com exame do mérito,
condenando & imediata demolicdo do muro de arrimo, retirando 0s
entulhos decorrentes dessa demoli¢do, ainda de acordo com a decisdo
cabera apresentar Plano de Recuperacio de Area Degradada (PRAD)
perante o IBAMA, a fim de proceder a retirada do aterro e promover a
recuperacdo ambiental. Sabe-se que esta ACP tramita ha anos na justica,
de fato a discussdo judicial acaba protelando a adocdo de medidas
efetivas para cessar ou reparar danos ambientais no ambiente da Zona
Costeira, no entanto a reparacdo de determinado dano ambiental pode
ser ineficiente ou de dificil valoracdo, 0 que agrava ainda mais a
problematica, ou seja além de se ter julgamentos que podem levar muito
tempo para que se tenha uma decisdo, muitas medidas de reparacdo de
danos ambientais ndo sdo suficientes para alcancar o status original nas
areas de restinga.

H& ainda uma situacdo precéaria da fiscalizacdo dos érgaos
ambientais, que ndo tem efetivado, a rigor, a cobranca das normas
ambientais em areas protegidas do litoral de Florian6polis, que deveriam
ter pouca ou nenhuma intervencdo e ocupagdo, mas, no entanto, s6
cresceu na Gltima década.

A figura 15 mostra outro exemplo disso na Praia Morro das
Pedras em Campeche, que se localiza numa porgdo da Ilha de Santa
Catarina. Em acelerado processo de urbanizacdo, a atuacdo da Prefeitura
Municipal de Floriandpolis tem sido pouco eficaz em controlar este
processo, 0s parcelamentos e edificacdes sdo cada vez mais evidentes,
acentuando mais os problemas referentes a fiscalizacdo Ambiental que
ndo tem conseguido solucionar este problema (SANTOS, 2001). A
urbanizago na Praia Morro das Pedras em Campeche também se deu
sobre terrenos de marinha. Os terrenos de marinha sdo considerados

? Disponivel em: https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=principal.
Acesso em: 04 out. 2018.
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como patriménio publico que exercem um papel fundamental quanto ao
interesse estratégico para a gestdo da Zona Costeira, com funcdo de agdo
espacial para o desenvolvimento sustentavel do pais, seu territério é
privilegiado para agdes estatais de longo prazo e para defesa de direitos
individuais, coletivos e difusos (MMA, 2015). Em Floriandpolis a
demarcacdo da linha média da preamar maxima ja foi efetuada pela
SPU, e os moradores de areas tipificadas como bens da Unido estdo
sendo instados a buscar a devida regularizacdo junto a SPU-SC,
incluindo a quitacdo de débitos referentes as taxas para a Unido. N&o
obstante, boa parte da LPM demarcada ainda aguarda homologagéo.

Figura 15 — Edifica¢Oes na faixa da praia - Morro das Pedras, Florianopolis.

Fonte: Jodo de Deus Medeiros, 2018.

Na Praia Morro das Pedras as edificacdes estdo bem proximas a
praia as mesmas ficam vulneraveis, estando diretamente exposta a varios
fendmenos naturais, como eventos da ressaca. Em outubro de 2018
ocorreu este evento causando alteragdes na linha de costa com danos
significativos para residéncias situadas mais proximas da linha de praia.
Foi possivel registrar alguns dos efeitos da ressaca em dois trechos da
praia no Morro das Pedras e as tantas modificacdes na paisagem para a
natureza e comunidade. Na figura 16 podemos notar que a faixa de areia
é quase toda coberta pelo mar quando ocorre a ressaca.
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Fonte: Google Earth, outubro de 2018.

As figuras 17 e 18 mostram registros realizados apds a ressaca ter
atingido um dos pontos desta regido, observa-se que parte do aterro e da
vegetacgdo irregularmente introduzidos para contencéo das dunas foi toda
arrancada por este fendbmeno, instalando os processos erosivos no solo.
Vemos o0 ambiente bastante descaracterizado e a cobertura vegetal
desaparece em meio as pedras, aos sedimentos removidos e por ter sido
arrastada juntamente com materiais provenientes das edificacGes.
Mesmo com o uso de barreira de contengdo utilizada para diminuir a
energia das ondas ndo foi possivel minimizar os efeitos negativos da
ressaca a0 ambiente, em que partes de estacas de madeira foram
parcialmente tombadas. A intensidade do impacto do evento pode ter
sido maior em virtude de uma série de fatores ambientais que ja estava
instalada anteriormente no local.
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Figura 17 — Registro apds a ressaca do mar que atingiu Morro das
Pedras (Campeche/Floriandpolis).

e o L O

Fonte: Jodo de Deus Medeiros, 2018.

Figura 18 — Ambiente descaracterizado com a ressaca (Morro das Pedras).
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Areas em Campeche (Morro das Pedras) em Floriandpolis, ndo
sdo as Unicas a terem estes eventos de ressaca, Santos (2001) aponta
outras praias deste municipio onde ocorrem 0s mesmos registros, como
Ponta das Canas, Ingleses e Armacdo, atingindo as propriedades da orla.
Como forma de conter a acdo da ressaca proprietarios passam a
construir muros. Em Floriandpolis outros tipos de intervengdes sao
realizados, gerando inclusive pressdes para, por exemplo, promover
engorda de praias, trazendo mais modificacdes nas restingas quando
fixadoras de dunas. Além disso, as faixas de areia estdo a cada ano
diminuindo, em alguns casos a faixa de areia chega até mesmo a
desaparecer em situacfes de ressaca do mar.

E bastante previsivel que as agBes antropogénicas representadas
por arranjos desarménicos com a dindmica natural que antes havia no
local, gerem prejuizos para os ocupantes. A remocdo da cobertura
vegetal original, por exemplo, deixa o ambiente mais desprotegido e
mais susceptivel a erosdo. “Diversas alternativas de uso e ocupacdo das
terras sobre diferentes terrenos, sejam observados em macroescala ou
em microescala, podem induzir, direta ou indiretamente, desastres ou
situacBes indesejaveis ao Homem” (SANTOS, 2007). A apropriacao
humana nas areas mais frageis proximas a costa litoranea, assim como a
ocupagdo irregular e supressdo da vegetacdo nativa, além de
potencializar a ocorréncia de diversos perigos naturais, pode afetar
também os cofres publicos, ja que nesses momentos varios Servigos
publicos sdo demandados em carater de urgéncia. Cabe destacar as
seguintes observagdes feitas no estudo de Folharini et al., 2014:

As Zonas Costeiras do Brasil sdo areas com
elevada fragilidade por serem constituidas
basicamente por sedimentos inconsolidados
datados do periodo Quaternério e apresentarem
uma dindmica maritima e climatica singular,
responsavel por modelar constantemente as
formas de relevo. Nesse ambiente de alta
fragilidade, ha grande contigente populacional
instalado, que intensifica o processo de mudanga e
deterioracdo do relevo ao ocupar areas improéprias
(FOLHARINI et al., 2014).

A falta de planejamento é um fator que contribui para expansao
de varios assentamentos ou construgdes irregulares, podendo alterar a
paisagem e causar o desequilibrio ecossistémico. Oliveira et al., (2016)
avaliando a qualidade e atratividade cénica de 25 pontos de praias
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arenosas da llha de Santa Catarina, ressaltaram a importancia de se
cumprir a legislacdo brasileira vigente, sugerindo um planejamento
participativo, resguardando 50 metros para areas urbanizadas e 200
metros para aquelas onde ndo haja urbanizagéo, de acordo com o Projeto
Orla (Decreto Federal n° 5.300/2004). Devendo o planejamento da orla
ser feito a partir dos bens e servigcos ecossistémicos de cada local,
seguindo critérios a serem estabelecidos.

Ha& ainda muitos desafios relacionados com a melhoria da gestdo
dos 6rgdos executivos para estabelecer medidas que sejam mais efetivas.
E sem o devido planejamento mais recursos publicos séo redirecionados
para prevencdo e fiscalizacdo, demandando mais investimentos
publicos, tornando-se um problema principalmente para municipios com
capacidade orcamentaria limitada (CRISTIANO et al., 2015).

Além disso, o assunto precisa ser mais difundido, ja que notamos
terrenos inadequados para a instalacdo de edificacbes em funcdo da
natureza naturalmente dindmica e instavel destes terrenos. Como tal se
constituem em dareas de risco, evidenciando a negligéncia do poder
publico municipal na fiscalizacéo e controle destas ocupagdes. Contudo
0s 6rgdos ambientais municipais devem implementar e avaliar os Planos
Municipais de Gerenciamento Costeiros, de forma integrada com as
medidas de prevengdo e monitoramento de degradacdo ambiental na
Zona Costeira, passando a ser de fato acompanhadas pelo Poder Publico.

Neste contexto podemos destacar que a participacdo do perito
ambiental frente aos desafios relacionados € fundamental com a
protecdo da restinga e contribui para os varios casos apontados com 0s
danos ambientais na zona costeira de Santa Catarina.
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5 CONCLUSAO

Mostra evidente que sem a devida preocupagdo com a degradacéao
ambiental das &reas protegidas como as restingas, dunas e praias, muitas
ameacas, problemas ambientais, prejuizos a sociedade, aos recursos
naturais e ao meio ambiente, comecam a surgir, em geral em
decorréncia da inobservancia as normas de protecdo dos ecossistemas
costeiros. Na legislacdo ambiental brasileira temos restricdes para
supressao de vegetacdo de restinga por conta principalmente da sua
vulnerabilidade, e da enorme relevancia ambiental observada em toda a
sua extensdo.

A legislacdo ambiental brasileira vem contribuindo para
construcdo de um arcabougo normativo com 0 escopo de protecdo da
Zona Costeira, constituindo abordagem bastante ampla, devido a
preocupacdo com o crescimento populacional nesta &rea que também
envolve o meio marinho. E notavel que o poder publico enfrenta
desafios referentes ao assunto, principalmente da necessidade de
conciliar o desenvolvimento econémico com a sustentabilidade.

Dentro desse contexto, se buscou proporcionar melhor
entendimento dos dispositivos legais voltados a protecdo da restinga, e a
partir disso trazer uma nova visao para as questdes de pericia ambiental,
destacando-se a importante contribuicdo das medidas de protecdo
conferidas ao Bioma Mata Atléntica e a Zona Costeira.

A Resolucdo CONAMA 261/1999 é o instrumento que fornece os
parametros basicos para andlise dos estagios sucessionais secundarios de
vegetacdo da restinga catarinense, nas distintas fitofisionomias de
restinga no Bioma Mata Atlantica, e este trabalho, de acordo com
avaliacdo realizada, conclui que Vvarios estudos mostram a necessidade
de uma revisdo, notadamente com relacéo as espécies indicadoras, tendo
em vista que esta norma é bastante utilizada pelos profissionais que
estdo envolvidos principalmente com os processos de licenciamento
ambiental.

Podemos concluir que a Resolugdio CONAMA 417/2009
aparentemente traz uma melhor abordagem para caracterizagdo da
vegetacdo da restinga se comparada com a Resolucdo CONAMA
261/1999. Percebe-se também a importancia de fomentar estudos com a
flora da restinga de Santa Catarina, 0 que poderia subsidiar uma
avaliacdo mais criteriosa da Resolugdo CONAMA 261/1999.

Para eficiéncia da Resolugdo CONAMA 261/1999, torna-se
também imprescindivel incentivo aos profissionais da area ambiental, e
investimentos voltados para um apoio técnico especializado, para que se
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reduzam os prejuizos decorrentes do incorreto enquadramento da
vegetacdo da restinga.

Diversos processos que estdo em andamento na justica do
municipio de Floriandpolis tratando de construcdes irregulares em APP,
ndo se enquadram como de utilidade publica, mas que tem autorizagdo
facilitada por alguns 6rgdos ambientais que deveriam ter o dever de
defender e impedir as edificagbes irregulares. A nosso ver, a dinamica
da degracdo ambiental estd inserida num contexto atrelado ao descaso
dos 6rgdos ambientais que detém responsabilidade pela protecdo das
regides litoraneas. A agressdo aos atributos essenciais da paisagem
litornea abre a possibilidade de refletir para a necessidade de uma
atencdo especial no cumprimento das normas, uma vez que importantes
ecossistemas, como de restinga e areas de transicdo com manguezal, sdo
bens protegidos sobre os quais deve prevalecer o interesse coletivo.

Considerando a grande relevancia da restinga ao longo do litoral
catarinense e a influéncia antrépica no ambiente costeiro, torna-se
premente também que exista maior envolvimento do Poder Publico e da
sociedade com sua preservacdo e protecdo ambiental. O presente
trabalho destacou que para a salvaguarda destas areas a atuacdo do
perito ambiental é fundamental, pois contribui de forma decisiva para
solucionar ou mitigar as praticas incompativeis com a preservacdo da
restinga. Com a grande demanda de trabalho pericial em processos
decisérios em matéria ambiental o ramo da pericia ambiental é visto
como de suma importancia para elucidacdo de diversos conflitos,
concorrendo para a desejada eficacia das normas de prote¢do ambiental.
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