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CONSULTA N. 460/2014
CONSULENTE: UFSC - UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA

EMENTA: Licitacao. Pregao eletronico. Aquisicao de moéveis em madeira.
Inclusao de critérios de sustentabilidade. Especificacao técnica do objeto.
Consideracoes.

1. Consulta:

MENDES & LOPES PES

CNPJ 07
Fax: 413595

Questiona o Consulente:

“Nossa duvida incorre no tocante a fase correta em que devemos exigir os
documentos pertinentes aos critérios que focam nas compras sustentaveis.

1) A Administracdo dentro das prerrogativas legais e de suas competéncias, pode
definir o momento/fase de exigir os documentos pertinentes aos critérios que
visam as aquisicoes de produtos sustentaveis?

No caso, definir se o ato convocatorio passara a exigir na Aceita¢cdo ou na
Habilitacdo do pregao eletronico.

2) E correto nosso entendimento de que exigir tais documentos:

7.1.1. Do Fabricante dos moveis:

7.1.1.1. Licenca de Operacao junto a Fundacdo Estadual/Municipal de Protecdo
Ambiental da sede do fabricante;

7.1.1.2. Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos, conforme os artigos 13, 20 e
21 da Lei n 12305 de 02/08/2010, e comprovacdo de disposicdo final destes
residuos ou de contrato de prestacdo de servicos com o responsavel pela
destinacdo final dos mesmos, o qual deve estar atualizado e vigente;

7.1.1.3. Notas Fiscais comprobatérias de compra das chapas/painéis de madeira;
7.1.1.4. Certificado de cadeia de custédia para produtos de origem florestal
(Forestry Stewardship Council-FSC ou Cerflor/PEFC);

7.1.1.5. Parecer, laudo, certificado ou atestado, assinado por Médico do Trabalho,
Engenheiro de Seguranca do Trabalho ou Ergonomista com graduacdo formal,
comprovando que os mobiliarios possuem padroes técnicos e funcionais basicos
de ergonomia, atendendo a Portaria n° 3751 de 23/11/1990 do Ministério do
Trabalho e da Previdéncia Social em relacdo a norma Brasileira NR 17—
Ergonomia;

7.1.1.6-Parecer, laudo, certificado ou atestado, assinado por Certiﬁcadora da
ABNT, comprovando que - para no minimo 50% dos itens que compoe cada lote -
os mobiliarios (armarios e gaveteiros) atendem a norma NBR 13961/2010.
7.1.1.7. Declaracao de que os bens nao contenham substancias perigosas em
concentragdo acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain
Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo
hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenil - polibromados (PBBs), éteres
difenilpolibromados (PBDEs), conforme Instrucao Normativa n° 01/2010, da
SLTI/MPOG.

7.1.2. Do Fornecedor das chapas/painéis de madeira:
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7.1.2.1. Licenca de Operacdo junto a Fundacdo Estadual/Municipal de Protecdo
Ambiental;

7.1.2.2. Documento de Origem Florestal-DOF, instituido pela Portaria n 253 de
18/08/2006,do Ministério do Meio Ambiente, e Instrucao Normativa IBAMA
n°i12, de 21/08/2006, vdlido por todo o tempo e percurso do transporte e
armazenamento, quando se tratar de produtos ou subprodutos florestais de
origem nativa, que exija tal licenca obrigatoria.

Pode ser definido como critério de aceitacao ou habilitacdo? Existe alguma
norma legal que vede tais exigéncias como critério de aceitacao? A alocacdo
destas exigéncias em uma ou outra fase restringe a competitividade?

3) A administracdo pode alocar como obrigacao das contratada tal questdo:
Declaracdo de que os bens ndo contenham substancias perigosas em
concentracdo acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain
Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo
hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenil - polibromados (PBBs), éteres
difenilpolibromados (PBDEs), conforme Instrucdo Normativa n° 01/2010, da
SLTI/MPOG.

No caso seria correto manter esta exigéncia como uma questdo de execucdo
contratual ao invés de habilitacao? Esta exigéncia poderia ser contemplada na
fase de aceitacdo?

4) E correto o entendimento de que o poder discriciondrio do Gestor Publico, lhe
concede a prerrogativa de definir em qual fase serd exigida determinada
documentacdo?

Este entendimento advém da premissa oriunda do principio da Vinculacdo ao
instrumento convocatério. Ja que é claro e evidente de que o edital é a ‘lei’ do
certame/licitacdo.”

2. Parecer:

A preservacao do meio ambiente é tema que vem sendo discutido em ambito
mundial, considerando que o consumo de recursos naturais e produtos diretamente
dependentes desses recursos vem aumentando significativamente.

Citam-se, por exemplo, os debates sobre o desenvolvimento sustentavel realizados
na Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, que ocorreu
no Rio de Janeiro em 1992 e reuniu representantes de 108 paises do mundo?.

Nessa conferéncia foi elaborado, dentre outros documentos, a Agenda 21, que
constitui um programa de acdo que viabiliza o novo padriao de desenvolvimento
ambientalmente racional.

Esse documento reservou capitulo especifico para tratar do assunto, intitulado de
“Mudancas nos Padroes de Consumo” (capitulo 4), e no item 4.23, particularmente, aborda
o papel central que os governos dos paises possuem na adocao de medidas objetivando
alcancar um modelo de desenvolvimento sustentavel, considerando que estes governos

! Informacoes disponiveis em http://pt.wikipedia.org/wiki/ECO-92, acesso em 07.08.14.
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encontram-se na posicao de grandes consumidores2.

E para tanto, criou-se a ideia que as compras governamentais se dariam mediante
licitacoes sustentaveis (ou compras sustentaveis ou licitacoes verdes), nas quais sao
inseridos “critérios ambientais nas especificacoes contidas nos editais de licitacao, para a
aquisicao de produtos, para a contratacao de servicos, para a execucao de obras, de forma a
minimizar os impactos ambientais adversos gerados por essas acoes”s.

No Brasil, as licitacoes sustentaveis possuem fundamento legal na proépria
Constituicao Federal, visto que em seu bojo é a todos assegurado o direito ao “meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”4.

Buscando concretizar esse direito constitucional, editou-se a Lei n° 12.349/2010,
que alterou o art. 3°, da Lei de Licitacbes n°8.666/93, cujo caput passou a ter a seguinte
redacio:

“Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecio da proposta mais vantajosa para a administracio e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos”. (grifou-se)

Portanto, a partir dessa alteracao da legislacao, as licitacoes promovidas pelos
orgaos da Administracdo Publica brasileira tém trés objetivos, os quais devem ser
proporcionalmente equilibrados: obtencao da proposta mais vantajosa a Administracao,
promocao do desenvolvimento nacional sustentavels5 e observancia do principio
constitucional da isonomia®.

Contudo, o contetido procedimental da Lei de Licitagdes nado foi alterado,
carecendo o administrador puablico de orientacoes sobre a forma de insercao de critérios
ambientais nos processos licitatorios.

20 Ipea (2011) aponta que o setor publico se apresenta como um dos principais compradores do pais, respondendo por
cerca de 10% a 15% do PIB brasileiro.

3 TORRES, Rafael Lopes. Licitacbes sustentdveis: sua importancia e seu amparo constitucional e

legal. Interesse Publico - IP, Belo Horizonte, ano 14, n. 71, jan./fev. 2012. Disponivel em:
<http://www.bidforum.com.br/bid/PDIo006.aspx?pdiCntd=77812>. Acesso em 07.08.14.

4 Art. 225, caput, CF/88.

5 0 tema foi abordado na atual Revista JML de Licitacdes e Contratos n° 31, pag. 57, se¢ao “Sintese Juridica”.

6 “A respeito da inovacao legislativa em estudo, ndo é dificil perceber que o principio da ‘promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel’ passa a figurar, agora, como outra finalidade a ser perseguida na licita¢do ao lado da isonomia e da
selecdo da proposta mais vantajosa. Com isso, mais do que apenas atender a uma necessidade da Administragio, o
contrato administrativo funcionara como indutor de politicas pablicas. O propdsito é aproveitar o expressivo poder de
compra do governo como mecanismo de fomento de iniciativas voltadas para estimular a atividade econdmica doméstica
e praticas ambientalmente sustentaveis. A nova perspectiva trazida pela lei, na pratica, exigird que o administrador
publico saiba ponderar a aplicabilidade dos principios da isonomia e da proposta mais vantajosa com as diretrizes do
desenvolvimento nacional sustentavel, de modo que na avaliagdo do caso concreto a perseguicio de uma dessas
finalidades ndo podera significar o esvaziamento das demais, até porque a promoc¢ao do desenvolvimento nacional, a
igualdade entre os licitantes e a eficiéncia administrativa sdo todos principios que gozam de estatura constitucional.
Nesse contexto, a observancia da proporcionalidade na concrecdo do principio em tela ganha atencao especial no sentido
de coibir praticas que a titulo de promover o desenvolvimento nacional sustentavel, a rigor, poderiam veicular exigéncias
restritivas a competitividade. Assim, os preceitos emparelhados no art. 3° da Lei n® 8.666/93 devem ser interpretados de
maneira a extrair-se a maxima eficicia, sem que a aplicacdo de um sacrifique por completo qualquer dos outros”. TCU.
Acoérdao 1317/2013 — Plenario.
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Diante disso, foi editada a Instrucdo Normativa n° 01/2010, da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacao, do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao, que dispoOe sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢ao de bens,
contratacao de servigos ou obras pela Administracao Pablica Federal, e posteriormente o
Decreto n°® 7.746/2012, que regulamenta o art. 3° da Lei 8.666, e estabelece critérios,
praticas e diretrizes para a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel nas
contratacoes realizadas pela administracio publica federal, e institui a Comissao
Interministerial de Sustentabilidade na Administracao Puablica — CISAP.

Tracadas essas premissas, e antes de adentrar no cerne do questionamento
proposto, necessario fazer uma distin¢cao entre as etapas do pregao eletronico: julgamento
das propostas (onde ocorre a verificacdo da aceitabilidade dessas frente as especificacoes
minimas feitas no edital, pressumindo-se, entdo, que a “aceitacdo” referida pelo
Consulente diga respeito a esse momento) e habilitacao.

A habilitacdo, que no pregdo, em vista da inversdo imposta, ocorre apos o
julgamento das propostas, destina-se, primordialmente, a verificar a idoneidade dos
interessados em contratar com a Administracao, bem como se eles preenchem requisitos
minimos habeis a aferir se sdo capacitados para executar o objeto contratual de forma
satisfatoria.

E para tanto, o ente licitante podera exigir dos participantes da licitacao, no todo
ou em parte, os documentos arrolados nos arts. 27 e seguintes, da Lei 8.666/93.

Importante asseverar que somente os documentos mencionados pela Lei, cujo rol é
taxativo, podem ser exigidos a titulo de habilitacdo e, ainda, apenas os que sejam
necessarios a execuc¢ao do objeto, conforme determinacao constitucional:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacoes
serdo contratados mediante processo de licitacao publica que assegure igualdade de condicoes a
todos os concorrentes, com cliusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de

N

qualificacdo técnica e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacoes.” (grifou-se).

E, dentre os documentos que a norma relaciona consta, no inciso V do art. 28, a
exigéncia de “ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo o6rgao
competente, quando a atividade assim o exigir’. Assim, ante a existéncia de norma
especifica, é crivel que o edital exija a apresentacdo, pelo licitante, de registro ou
autorizacao para funcionamento e desenvolvimento de atividade.

Ja a fase de julgamento das propostas (“aceitacao”) destina-se a verificar se a
proposta apresentada coaduna-se com os critérios previstos no instrumento convocatorio
acerca da qualidade do objeto. Ou seja, as propostas apresentadas deverao estar de acordo
com as especificacoes técnicas do objeto, previamente definas no edital, sob pena de
desclassificacao.

Nesse sentido sao as disposicoes da Lei 10.520/2002:

“Art. 3° A fase preparatoéria do pregdo observara o seguinte:
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I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e definira o objeto do
certame, as exigéncias de habilitacao, os critérios de aceitacio das propostas, as
sancoes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento;

(...)

Art. 4° A fase externa do pregio sera iniciada com a convocagio dos interessados e observara as
seguintes regras:

(...)

VII - aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes, apresentardo declaracdo dando
ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de habilitacdo e entregardo os envelopes
contendo a indicacao do objeto e do preco oferecidos, procedendo-se a sua imediata abertura e a
verificagdo da conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no instrumento
convocatorio;

(...)

X - para julgamento e classificacio das propostas, serd adotado o critério de menor preco,
observados os prazos maximos para fornecimento, as especificacoes técnicas e parametros
minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;

XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor, cabera ao
pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade”. (grifou-se)

Assim, necessario que ainda na fase interna da licitacao seja realizada descricao
detalhada do objeto que se pretende contratar, com especificacoes técnicas suficientes a
sustentar o padrao minimo de qualidade necessario, a fim de que a Administracao adquira
produtos de qualidade que, além de possuirem precos vantajosos, atendam as suas
necessidades.

Nessa linha, leciona Marcal Justen Filho:

“Como se passa em todas as licitacOes, é muito relevante adotar critérios adequados de aceitacdo de
propostas. Isso envolve ndo apenas estabelecer requisitos formais, mas também devera promover-
se a fixagao de requisitos acerca do contetiddo da proposta. Tendo em vista que o pregio se orienta
fortemente pela obtencdo da proposta de menor preco, a Administracdo tem de estabelecer
exigéncias destinadas a evitar contratacdo cuja vantagem seria apenas aparente. Isso se passaria
quando a Administracdo adquirisse bens de péssima qualidade por precos baixos. Como ja se
afirmou, é necessario estabelecer requisitos de qualidade minima para o objeto licitado.

(...)

A Administracao nao pode ser constrangida a contratar mal, simplesmente porque realiza licitagao
para obter o menor prego. Portanto, deverdo ser desclassificadas as propostas que oferecerem
produtos inadequados e desconformes com as exigéncias do ato convocatério. A desconformidade
podera caracterizar-se inclusive quando a qualidade do produto ou servico for insuficiente. O tema
se relaciona diretamente com especifica¢bes minimas de qualidade.””

Nota-se, portanto, que as etapas de julgamento de propostas (“aceitacdo”) e de
habilitacao possuem finalidades distintas: a primeira destina-se ao exame do objeto em si
(caracteristicas e preco) e a segunda a analise das condicoes do licitante.

Toda e qualquer exigéncia relativa ao objeto deve entao ser exigida na proposta e
ser avaliada no julgamento dessas, enquanto que as relacionadas aos licitantes devem ser
exigidas para fins de habilitacdo, inexistindo a possibilidade de insercio em uma etapa de
questao referente a outra, esbarrando a discricionariedade conferida ao administrador
para decidir, justificadamente, acerca do objeto que melhor atenda aos seus interesses
(especificacoes, caracteristicas, etc.) e sobre as condi¢cdes minimas que os licitantes devem
atender para assegurar a perfeita execucao do contrato nos limites fixados pelos preceitos

7 JUSTEN FILHO, Margal. Pregao. Comentarios a legislacao do pregdo comum e eletrénico. 4. ed. rev. atual. Sao Paulo:
Dialética, 2005, pag. 103.
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legais.

Ademais, tanto as exigéncias habilitatérias como os critérios de aceitabilidade das
propostas devem ser apenas os pertinentes as caracteristicas do objeto e suficientes para
garantir sua adequada execucao, sendo vedado incluir exigéncias que frustrem o carater
competitivo do certame. Nesse sentido sdo as regras previstas na Lei 8.666 e 10.520,
respectivamente:

“Art.’3°: (..)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condi¢ées que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades

cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em raziao da naturalidade, da sede ou

domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no

8.248, de 23 de outubro de 1991”.

“Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

IT - a definicAo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagbes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao”.

Feita essa distin¢ao, e voltando a divida suscitada pelo Consulente, transcreve-se o
que estabelece o Decreto 7.746/2012:

“Art. 2° A administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional e as empresas estatais
dependentes poderao adquirir bens e contratar servicos e obras considerando critérios e praticas de
sustentabilidade objetivamente definidos no instrumento convocatério, conforme o disposto neste
Decreto.

Paragrafo Unico. A adocido de critérios e praticas de sustentabilidade devera ser
justificada nos autos e preservar o carater competitivo do certame.

Art. 3° Os critérios e praticas de sustentabilidade de que trata o art. 2° serao
veiculados como especificacao técnica do objeto ou como obrigacao da contratada”.
(grifou-se)

Infere-se do dispositivo acima que os critérios ambientais de sustentabilidade
poderao ser adotados nas licitacGes publicas, mediante justificativa, como especificacoes
técnicas do objeto ou como obrigacao da contratada, conforme o caso (isso quando forem
pertinentes a execucao em si), e ndo como requisito de habilitacdo dos proponentes.8

Até mesmo porque, como ja ressaltado, as exigéncias de habilitacdo, face o
principio da legalidade, deverao ficar adstritas aos documentos arrolados nos art. 27 e
seguintes da Lei 8.666, cujo rol é taxativo9.

Deste modo, respondendo ao questionamento formulado, a Administracdo nao
tem discricionariedade para decidir se incluiré os critérios de sustentabilidade ambiental
na fase de habilitacao ou de julgamento de propostas (“aceitacao”). Conforme disposto no
art. 3° do Decreto 7.746/2012, a inclusao do aspecto ambiental nao deve, a rigor, ser
realizada como condicao de habilitacio do certame, mas sim, na correta e motivada
especificacdo do objeto, sendo posteriormente, no julgamento das propostas, utilizada

8 O que ndo afasta a viabilidade da exigéncia consignada no inciso V do art. 28 da Lei quando existir norma impondo tal
obrigacdo.

9 O TCU reiterada vezes (Acordaos: 1.405/2006 e 354/2008 - Plenario e 949/2008 2° Camara) deliberou no sentido que
as exigéncias contidas na habilitagdo pela Lei 8.666/1993 devem ser interpretadas de forma restritiva, s6 cabendo nova
exigéncia por alteracao legislativa.
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como critério de aceitacao dessas; ou como obrigacdo da contratada, a constar como
clausula contratual, se esse for o caso.

E ainda, de acordo com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, tais
critérios devem se harmonizar com o objeto licitado e nao devem prejudicar a obtencao da
proposta mais vantajosa nem restringir o carater competitivo do certame:

“[RELATORIO]

(...)

116. No caso em comento, a exigéncia de atendimento aos ditames previstos no IV do art. 5° da IN
01/2010, que trata da aquisicio de bens, ndo se mostra razoavel, tendo vista tratar-se de
contratacao de servicos graficos, uma vez que nao ficou demonstrada a relagio existente entre essa
imposicao e os produtos que serao adquiridos durante a execu¢do do contrato em questdo, qual
seja: a exigéncia de que os produtos a serem obtidos pela execucdo dos servicos nao contivessem
substancias perigosas em concentracdo acima do recomendado na diretiva RoHS (item 10.7.1.3).
Além disso, a IN ndo indica que tal exigéncia deva ser colocada como requisito de
habilitacao.

117. Sobre o tema, as manifestacoes desta Corte assinalam que deve o gestor abster-se de fazer
exigéncias desnecessarias, irrelevantes e que nao estejam relacionadas diretamente com a execucao
do objeto, destacando que exigéncias de habilitacdo estdo subordinadas especialmente aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade (Licitacbes e Contratos - Orientacdes e
Jurisprudéncia do TCU, 4a.Ed, pg 332).

118. Convém realcar que nao se trata de negacao a aplicacao do que preceitua a IN
01/2010, sendo de assinalar sobre a necessaria cautela a ser observada na aplicacao
do normativo, para evitar que sejam colocadas exigéncias que nio se harmonizem
com o objeto licitado e que prejudiquem o alcance da melhor proposta para a
Administracio.

[VOTO]

(...)

No que diz respeito as exigéncias de habilitacdo técnica previstas nos subitens 10.7.1.1, 10.7.1.2,
10.7.1.3, 10.7.1.4, 10.7.1.5, 10.7.1.9 € 10.7.1.10 do edital, detidamente avaliadas pela unidade técnica,
é acertada sua conclusdo de que tais requisitos impuseram 6nus desnecessarios aos participantes
antes da contratacao, caracterizando restricao indevida ao carater competitivo do certame. Além
disso, ndo foi comprovada pelo ICMBio a pertinéncia e imprescindibilidade das exigéncias
em relacido ao objeto licitado, bem como nao foram previstos parametros objetivos
que permitissem a avaliacio do cumprimento ou nao dos critérios de
sustentabilidade inseridos no edital”°. (grifou-se)

Assim, nas licitagOes sustentaveis a variavel ambiental deve ser incluida quando da
definicao das caracteristicas do bem a ser adquirido, descrevendo-a como qualidade do
produto que a administracdo deseja comprar, cuja comprovacao se dara mediante
documentos pertinentes e tecnicamente justificados, diante de cada caso concreto, a fim de
nao criar distin¢oes entre os licitantes que possam comprometer o carater competitivo da
licitacao.

Tendo em vista o objeto pretendido — que pelas informacoes disponibilizadas
infere-se que se trata de moveis em madeira (armarios e gaveteiros), prontos e acabados —
normalmente quem participa da licitacdo nao é o fabricante em si, mas sim revendedores,
distribuidores ou comerciantes em geral. Nesse passo, alguns documentos nao podem ser
dessas empresas exigidos, por carecer de amparo legal. Por exemplo, exigir a apresentacao
de licenca de operacao?!, notas fiscais de componentes dos bens e plano de gerenciamento

10 TCU. Acoérdao 122/2012 — Plenario.
11 Anexo I da Resolugdo CONAMA n° 237/1997 “Art. 2°. A localizagdo, construcdo, instalacdo, ampliagao, modificagdo e
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente
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de residuos solidos, que sao obrigatorios aos fabricantes dos moveis, pode restringir o
universo de licitantes e comprometer a lisura do certame.

As demais exigéncias, como dito, deverdao constar como descricdo do objeto, a
serem definidas na fase de planejamento da licitacdo, levando em consideracdo a
necessidade publica a ser atendida, e avaliadas quando do julgamento das propostas.

No entanto, sinaliza-se que as exigéncias referentes ao produto s6 podem ser feitas
em carater obrigatorio se o particular possuir o dever legal de certificar ou registrar seus
produtos e/ou meios de producao em 6rgao ou entidade definido em lei, regulamento, etc.

No que concerne as Certificacoes, tais como FSC e CERFLOR, segundo
entendimento do TCU, as mesmas podem ser requisitadas apenas quando tecnicamente
justificadas e se ndo acarretarem prejuizo a competitividade do processo:

“22. Demais disso, com relacio a exigéncia de selo verde pelo sistema de certificacdo Cerflor/PEFC
(item 18.d acima), ndo é demais esclarecer que o sistema de certificacdo que detém a maior
quantidade de empresas certificadas no Brasil, na area de cadeia de custédia para produtos de
origem florestal, é o Forest Stewardship Council - FSC, com representagdo no Brasil
(http://www.fsc.org.br), o qual, ao final de 2012, possuia em seu cadastro 919 empresas
certificadas, ao passo que o Cerflor, Programa Brasileiro de Certificacao Florestal, possuia apenas
34 empresas certificadas, contando apenas 4 empresas vinculadas a area que foi objeto da licitacao
(http://www.florestal.gov.br/snif/producao-florestal/certificacao-
florestal?print=1&tmpl=component).

23. Logo, ndo se vislumbra justificativa razoavel para a exigéncia somente do selo verde
Cerflor/PEFC, com flagrante restricao da competitividade.

24. Nessa linha, deve-se registrar que a exigéncia de certificacio especifica, sem
amparo legal e sem justificativa pertinente nos autos do processo licitatorio, tem sido
considerada, por este Tribunal, como clausula restritiva a competicao, a exemplo do
que ficou entendido no Acordao 2.392/2006-Plenario”.:2

Quanto a necessidade dos objetos atenderem as normas técnicas expedidas pela a
Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), esclarece-se que esta Associacao
expede tanto normas que sao consideradas obrigatorias, como normas e regulamentos de
mera orientacdo procedimental ou de certificacao.

As normas e certificacbes da ABNT, para serem consideradas obrigatorias, devem
ser assim definidas em Lei especifica, a ser expedida pelo ente governamental legalmente
incumbido deste poder.

Neste sentido o Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade
Industrial — INMETRO, ente publico legalmente incumbido da regulamentacdo para
certificacdo da qualidade de materiais e produtos industriais!3, possui algumas Resolucoes
nas quais adota as normas da ABNT como de observancia obrigatoéria, sendo que, nestes
casos, deve a entidade exigir o atendimento a essas normas de parametrizacao, visto se
tratarem de regras previstas em lei especial.

poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao ambiental, dependerao
de prévio licenciamento do 6rgao ambiental competente, sem prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis.”

12 TCU. Acérdio 3026/2013 — Segunda Camara.

13 Segundo a art. 3°, alinea “e”, da Lei n°® 5.966/1973 - que institui o “Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacao e
Qualidade Industrial” e cria o “Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial - CONMETRO” -
compete ao CONMETRO “fixar critérios e procedimentos para certificacio da qualidade de materiais e produtos
industriais”. E, nos termos do art. 5° desse diploma legal, “O Inmetro sera o 6rgao executivo central do Sistema definido
no artigo 1° desta Lei, podendo, mediante autorizagio do CONMETRO, credenciar entidades publicas ou privadas para a
execugdo de atividades de sua competéncia, exceto as de metrologia legal”.
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Segundo o Tribunal de Contas da Uniao:

“REPRESENTACAO. CONCORRENCIA PARA CONTRATACAO DE OBRAS DE CONSTRUCAO DE
SALA-COFRE PARA ABRIGAR CENTRO DE PROCESSAMENTO DE DADOS. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE. IMPROCEDENCIA.

1. A obrigatoriedade de observancia das normas técnicas da ABNT, consoante o disposto no art. 6°,
inciso X, da Lei n°® 8.666/1993, ndo se aplica aos casos de normas de cunho certificativo, mas, tdo-
somente, aquelas de natureza procedimental, cujo objetivo seja o detalhamento das etapas a serem
seguidas na execuc¢ao de obras e servicos de engenharia;

2. Os produtos industrializados cuja certificacao de qualidade é compulsoéria sao
aqueles definidos em atos normativos do poder publico, editados pela entidade
governamental legalmente incumbida, bem assim aqueles definidos pelo Conselho
Nacional de Metrologia, Normalizaciao e Qualidade Industrial - CONMETRO” (grifou-
se)

Faz-se mister observar que as normas técnicas da ABNT referentes a mobiliarios,
que especifica os requisitos minimos de qualidade e seguranca para referido objeto, nao
possuem, numa primeira anélise, natureza obrigacional, sendo a adesdo a estas normas de
carater voluntario?s.

Sendo assim, conclui essa Consultoria que exigir dos licitantes certificados da
ABNT pode ferir o carater competitivo do certame, se nao forem efetivamente obrigatorios,
tendo em vista que empresas sem referida certificacdo podem satisfazer adequadamente o
interesse visado com a contratacdo, mas que, existindo justificativa adequada, pode a
Administracao eleger especificacoes minimas para o objeto pretendido em consonancia
com as diretrizes da ABNT, quando essencial para a finalidade visada.

Isto é, pode a Administracao estabelecer em edital especificacoes minimas para o
objeto pretendido em consonancia com as diretrizes, normas e laudos da ABNT e
INMETRO ou da Norma Regulamentadora 17, do MTE, que estabelece parametros de
ergonomia nas condicoes de trabalho, se for o caso.

Para tanto, é necessario que o 6rgao apresente justificativa adequada, elaborado
por pessoal especializado, por meio do qual reste evidenciada a necessidade de aplicacao
dessas normas técnicas, bem como fixe as condicOes e os critérios técnicos a serem
atendidos de forma objetiva no editalz®.

E a verificacdo de que a proposta do licitante atende aos requisitos técnicos
estabelecidos, deve ser realizada conforme dispoe a IN 01/2010-MPOG:

“Art. 5° Os 6rgaos e entidades da Administracao Publica Federal direta, autarquica e fundacional,
quando da aquisicdo de bens, poderao exigir os seguintes critérios de sustentabilidade ambiental:

I - que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atdxico,
biodegradavel, conforme ABNT NBR - 15448-1 e 15448-2;

IT - que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencao de certificagdo do Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizacio e Qualidade Industrial - INMETRO como produtos
sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relacdo aos seus similares;

14 TCU. Acordao 1338/2006 — Plenério.

5 Excepciona-se, por exemplo, a NBR 14006:2008, que estabelece requisitos minimos de seguranga para a
comercializacio de moveis escolares (cadeiras e mesas para conjunto aluno individual) e é de carater compulsoério
(Portaria n.° 105, de 06 de margo de 2012 — INMETRO), o que permite ao 6rgao exigi-lo no instrumento convocatoério,
quando o bem se destinar a esses fins (uso escolar), o que deve ser evidenciado no processo.

16 “- cientificar aquela IFES, acerca da necessidade de que ao exigir certificados de conformidade de produtos as normas
da ABNT, conforme requisitado no pré-falado edital, tais exigéncias devem estar acompanhadas de justificativa plausivel
e fundamentada em parecer técnico no bojo do processo licitatério”. (grifou-se) TCU. Acordao 1687/2013 — Plenario.
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IIT - que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual
adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a
maxima protecao durante o transporte e o armazenamento; e

IV - que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentracdo acima da recomendada na
diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como merctrio (Hg), chumbo
(Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-
polibromados (PBDEs).

§ 1° A comprovacao do disposto neste artigo podera ser feita mediante apresentacao
de certificacao emitida por instituicdo puablica oficial ou instituicao credenciada, ou
por qualquer outro meio de prova que ateste que o bem fornecido cumpre com as
exigéncias do edital.

§ 20 O edital podera estabelecer que, selecionada a proposta, antes da assinatura do contrato, em
caso de inexisténcia de certificacdo que ateste a adequacao, o 6rgio ou entidade contratante podera
realizar diligéncias para verificar a adequacdo do produto as exigéncias do ato convocatorio,
correndo as despesas por conta da licitante selecionada. O edital ainda deve prever que, caso nao se
confirme a adequacao do produto, a proposta selecionada seré desclassificada”. (grifou-se)

Contudo, consigna-se que em recentes decisoes o TCU vem entendendo no sentido
de que, quando tecnicamente justificada, é legitima a exigéncia de -certificacao,
comprovando que o objeto licitado esta em conformidade com norma da ABNT, de forma a
garantir a qualidade e o desempenho dos produtos a serem adquiridos pela Administragao,
conforme se infere do voto condutor do Acoérdao 1.225/2014 - Plenario, a seguir
colacionado:

“[VOTO]

Trata-se, nesta etapa processual, dos pedidos de reexame interpostos pelos Sres Itamar de Sales
Reis, Francesca Pereira Cardoso Azevedo e Vander Roberto Bisinoto contra o Acérdao 1524/2013-
TCU-Plenario, que lhes aplicou a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei n° 8.443, de 16 de julho
de 1992, por irregularidades no ambito do Pregdo Eletronico 61/2010, promovido pela Embrapa,
cujo objeto era a contratacao de empresa especializada na execucdo de servicos de desmontagem e
montagem de divisérias, forro, luminarias, servicos elétricos, de logica e telefonia, com
fornecimento de divisérias e demais materiais necessarios.

2. A irregularidade que levou a apenacao dos responsaveis foi a inclusao, no edital, dos itens 9.2.10
€ 9.2.11, que estabeleciam que a proposta de precos apresentada pelos licitantes deveria conter:
‘9.2.10. Certificacdo do tipo de diviséria a ser utilizada de acordo com a norma ABNT 15141: 2008
para parede divisdria piso teto.

9.2.11. Certificagdo do tipo de diviséria a ser utilizada de acordo com a norma ABNT 15141: 2008
para a parede divisoria articulada.’

3. Entendeu o Tribunal que nao houve justificativas adequadas acerca da necessidade do
estabelecimento dessas exigéncias, que teriam implicado em restri¢do indevida da competitividade
do certame.

4. Registro, desde ji, minha anuéncia a anélise feita pela Serur, que concluiu pelo provimento dos
recursos, com a exclusao das multas aplicadas aos recorrentes. Por isso, incorporo as minhas razoes
de decidir os argumentos utilizados pela unidade instrutiva, sem prejuizo das seguintes
consideracoes.

5. A administracdo publica deve procurar produtos e servicos com a devida qualidade e que
atendam adequadamente as suas necessidades. E preciso mudar o paradigma, que infelizmente
ainda predomina no campo das aquisi¢oes publicas, da busca do ‘menor preco a qualquer custo’.
Esse paradigma tem levado, muitas vezes, a administracdo a contratar obras, bens e servi¢os de
baixa qualidade, que nido atendem a contento as necessidades e que afetam o nivel dos servigos
publicos prestados. E, muitas vezes, sequer a aparente economia de recursos que se vislumbrava
conseguir efetivamente se concretiza em médio e longo prazos, uma vez que esse tipo de
contratacdo geralmente implica substituicbes em prazos mais curtos, maiores custos de
manutencao etc.

6. Evidentemente, essa busca pela qualidade nao significa descuidar da economicidade ou
desconsiderar a necessidade de ampliacao da competitividade das licitagdoes. Mas a obtencdo de
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precos de aquisicdo mais baixos nao pode ser atingida as custas da contratacdo de produtos de
baixa qualidade ou de empresas sem condi¢oes de prestar servicos adequados.

7. Licitar implica, necessariamente, fazer restricdes, pois no momento em que se definem as
caracteristicas do produto/servico que se deseja, afasta-se a possibilidade das empresas que nao
detém produtos ou servigos com aquelas caracteristicas de fornecerem para a administragao. O que
nao se admite, e assim prevé o art. 3°, §1°, inciso I, da Lei 8.666/93, é o estabelecimento de
condicbes que restrinjam o carater competitivo das licitagdbes em razdo de circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

8. Ha que se avaliar, portanto, em cada caso concreto, se as exigéncias e condicoes estabelecidas
estdo em consonancia com as normas vigentes e se elas sdo pertinentes em relagdo ao objeto do
contrato, inclusive no intuito de garantir que o produto/servico a ser contratado tenha a qualidade
desejada.

9. No caso em tela, conforme reconheceram os proéprios recorrentes, nao houve, no
curso do processo administrativo, a devida justificativa técnica para respaldar a
exigéncia estabelecida nos itens 9.2.10 e 9.2.11 do edital. Nao ha davidas de que isso
foi uma falha, mas entendo que ndo é suficiente para motivar a aplicacio de multa aos
responsaveis, até porque os argumentos esgrimidos por eles em grau recursal foram suficientes
para demonstrar a razoabilidade dessas exigéncias, conforme apontou a unidade técnica.

10. A exigéncia de apresentacdo de certificado, de acordo com norma emitida pela
ABNT, instituicao responsavel pela normalizacao técnica no Pais, é um mecanismo
que permite que a administracio se assegure que aquele produto possui
determinados requisitos de qualidade e desempenho. A administracio teria extrema
dificuldade de aferir, de outra forma, que o produto apresentado atenderia ou nao os requisitos de
qualidade definidos, uma vez que isso envolveria, inclusive, a realizacdo de ensaios laboratoriais.

11. Cabe citar algumas deliberacoes deste Tribunal que evidenciam a pertinéncia da
exigéncia de certificacdo, desde que devidamente justificada tecnicamente:

VOTO condutor do Acoérdao 1.846/2010-Plenario

‘2. Como visto, no que concerne a contratacdo para fornecimento e instalacdo de ambiente de
seguranca de alta disponibilidade, também denominado sala-cofre, o Tribunal tem admitido a
faculdade de o administrador exigir a aplicacdo da NBR 15247 ou de outra norma que regule a
matéria, desde que constem, do processo licitatério, as razoes de escolha do normativo, mediante
parecer técnico devidamente fundamentado (v.g. Acérdaos 2.392/2006, 1.608/2006 e 555/2008,
do Plenério).

3. Ademais, tem o gestor a faculdade de exigir a certificacio do produto em relacio a
norma escolhida, desde que, devidamente fundamentado, de igual modo, mediante
parecer técnico, devendo ser aceitos os certificados emitidos por qualquer entidade
acreditada pelo Inmetro para tal.’

VOTO condutor do Acérdao 861/2013-Plenario

‘10. Relativamente a exigéncia de laudos/certificados do Inmetro ou outro laboratério credenciado
por ele, que garantem que os moveis atendem as normas especificas da ABNT, tratou-se de
exigéncia de habilitacdo técnica, que passou a ser cobrada do licitante provisoriamente classificado
em primeiro lugar. Objetivou garantir um padrio de qualidade e assegurar perfeito funcionamento
do mobiliario, com comprovacao de estabilidade, ergonomia, resisténcia e durabilidade dos itens a
serem adquiridos. Cabe a administracio exigir qualidade em seus fornecimentos, com vistas a
evitar desperdicio de dinheiro puablico. Essa exigéncia atende ao interesse publico e ndo se mostra
desmedida ou desarrazoada.

11. Compartilho do entendimento técnico de que a certificagdo ISO 9001 ndo garante, por si s6, a
satisfacdo dos requisitos de qualidade objeto das normas da ABNT. A certificagdo ISO diz respeito a
implantacdo de um modelo de gestao de qualidade para as organizactes em geral, referindo-se mais
especificamente aos processos de trabalhos. Nao substitui, assim, os certificados e laudos exigidos.
Garante que os produtos de uma mesma linha sao absolutamente iguais, mas nao que eles atendam
as exigéncias da ABNT.

12. O argumento de que a simples apresentacdo das amostras substituiria os laudos e certificados
também nao procede. Nao cabe a administracdo publica fazer teste de resisténcia e durabilidade
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nos moveis apresentados, ndo ha nem laboratérios para isso nos prédios puablicos. O exame da
amostra restringe-se a comprovacao do atendimento de normas e exigéncias da habilitacao técnica,
possiveis de serem identificadas num exame padrao de design, acabamento, medidas, etc.

13. Ressalto, que a jurisprudéncia deste Tribunal tem se inclinado a aceitar a
aplicacao de determinada norma técnica como critério de qualificacao técnica, desde
que se faca acompanhar das razdoes que motivaram essa decisio, com base em
parecer técnico devidamente justificado, que evidencie a necessidade de aplicaciao de
norma que reduza a competitividade do certame (acéordiaos do Plenario 1.608/2006,
2.392/2006, 555/2008, 1.846/2010).

14. No caso concreto, ndo se constatou a existéncia desse parecer, o que ndao inviabiliza a
pertinéncia das exigéncias efetuadas, mas justifica que se dé ciéncia do fato a entidade, com vistas a
evitar a falha em futuros certames."

VOTO condutor do Acérdao 545/2014-Plenario

‘De fato, a modalidade pregao eletrénico mostra-se como um procedimento eficiente para que a
Administracao contrate pela proposta mais vantajosa do ponto de vista econémico. Todavia, os
orgios publicos devem se valer de meios para que a vantagem financeira nio seja comprometida
com perda da qualidade.

As certificacGes estabelecidas pelo Inmetro constituem-se em verdadeiras garantias para os
consumidores, bem como para toda a cadeia produtiva, de que os produtos da industria nacional
estdo alinhados com o que ha de mais moderno, seguro e eficiente num mercado globalizado e cada
vez mais exigente. Destarte, independente de serem as normalizac¢oes do instituto obrigatorias ou
voluntarias, as empresas deveriam sempre procurar adequar seus produtos a tais regramentos,
pois, com isso, entre outras vantagens competitivas, elas se mostrariam aos consumidores como
fidedignas. Por oportuno, transcrevo o seguinte excerto da pagina dessa autarquia na internet:

‘O Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - Inmetro - é uma autarquia federal,
vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior, que atua como
Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial
(Conmetro), colegiado interministerial, que é o o6rgdo normativo do Sistema Nacional de
Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (Sinmetro). No ambito de sua ampla missdo
institucional, o Inmetro objetiva fortalecer as empresas nacionais, aumentando sua produtividade
por meio da ado¢ao de mecanismos destinados a melhoria da qualidade de produtos e servigcos. Sua
missdo é prover confianca a sociedade brasileira nas medicoes e nos produtos, através da
metrologia e da avaliacdo da conformidade, promovendo a harmonizacao das relagdoes de consumo,
a inovacao e a competitividade do Pais.’

12. Assim, considerando que os recorrentes demonstraram a razoabilidade das exigéncias, de forma
a garantir a qualidade dos produtos fornecidos, concordo com a Serur no sentido de dar
provimento aos recursos, tornando sem efeito os itens 9.2, 9.3 e 9.4 do acérdio recorrido”.r”
(grifou-se)

3. Conclusoes:

Em face do exposto, respondem-se objetivamente os questionamentos formulados
com as seguintes consideracoes:

1) A Administracdo dentro das prerrogativas legais e de suas competéncias, pode

definir o momento/fase de exigir os documentos pertinentes aos critérios que

visam as aquisicoes de produtos sustentaveis?

No caso, definir se o ato convocatério passard a exigir na Aceitacdo ou na

Habilitacdo do pregao eletronico.

Ante a preocupacao mundial com a preservacao do meio ambiente, e como forma
de concretizar o direito a um meio ambiente equilibrado, a todos assegurado pela

17 TCU. Acordao 1.225/2014 — Plenério.
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Constituicao Federal do Brasil, a qual impoe ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes, é que editou-se a Lei n°
12.349/2010, que alterou o art. 3°, da Lei de Licitagcoes n°8.666/93, fazendo com que as
licitacGes promovidas pelos 6rgaos da Administracao Puablica brasileira tém trés objetivos,
os quais devem ser proporcionalmente equilibrados: obtencao da proposta mais vantajosa
a Administracao, promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e observancia do
principio constitucional da isonomia.

Contudo, o conteido procedimental da Lei de Licitacbes nao foi alterado,
carecendo o administrador publico de orientacoes sobre a forma de insercao de critérios
ambientais nos processos licitatorios.

Diante disso, foi editada a Instrucdo Normativa n° 01/2010, da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacdao, do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao, que dispoe sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢ao de bens,
contratacdao de servicos ou obras pela Administracao Publica Federal, e posteriormente o
Decreto n°7.746/2012, que regulamenta o art. 3° da Lei 8.666, e estabelece critérios,
praticas e diretrizes para a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel nas
contratacoes realizadas pela administracdo publica federal, e institui a Comissao
Interministerial de Sustentabilidade na Administracao Pablica — CISAP.

O Decreto 7.746/2012 estabelece que os critérios ambientais de sustentabilidade
poderao ser adotados nas licitacoes publicas, mediante justificativa, como especificacoes
técnicas do objeto e nao como requisito de habilitacdo dos proponentes.

Tais critérios, no entanto, assim como as exigéncias habilitatorias, devem ser
apenas os pertinentes as caracteristicas do objeto e suficientes para garantir sua adequada
execucao, sendo vedado incluir exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame,
consoante disposicao constitucional e as regras previstas na Lei 8.666 e 10.520.

Deste modo, conforme disposto no art. 3° do Decreto 7.746/2012, a inclusao do
aspecto ambiental nao deve ser realizada como condicao de habilitacdo do certame, mas
sim, na correta e motivada especificacdo do objeto, isto é, sera utilizada como critério de
aceitacdo da proposta ou como obrigacdo da contratada, a constar como clausula
contratual, conforme o caso (quando for relacionada a execucdo do objeto propriamente
dita).

E ainda, de acordo com o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao, tais
critérios devem se harmonizar com o objeto licitado e nao devem prejudicar a obtencao da
proposta mais vantajosa nem restringir o carater competitivo do certame.

Assim, nas licitacOes sustentaveis a variavel ambiental deve ser incluida quando da
definicao das caracteristicas do bem a ser adquirido, descrevendo-a como qualidade do
produto que a administracdo deseja comprar, cuja comprovaciao se dara mediante
documentos pertinentes e tecnicamente justificados, diante de cada caso concreto, a fim de
nao criar distingoes entre os licitantes que possam comprometer o carater competitivo da
licitacao.

2) E correto nosso entendimento de que exigir tais documentos:
7.1.1. Do Fabricante dos moveis:
7.1.1.1. Licenca de Operacdo junto a Fundacdo Estadual/Municipal de Protecdo
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Ambiental da sede do fabricante;
7.1.1.2. Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos, conforme os artigos 13, 20 e
21 da Lei n 12305 de 02/08/2010, e comprovacdo de disposicdo final destes
residuos ou de contrato de prestacdo de servicos com o responsavel pela
destinacdo final dos mesmos, o qual deve estar atualizado e vigente;

7.1.1.3. Notas Fiscais comprobatérias de compra das chapas/painéis de madeira;
7.1.1.4. Certificado de cadeia de custodia para produtos de origem florestal
(Forestry Stewardship Council-FSC ou Cerflor/PEFC);

7.1.1.5. Parecer, laudo, certificado ou atestado, assinado por Médico do Trabalho,
Engenheiro de Seguranca do Trabalho ou Ergonomista com graduacao formal,
comprovando que os mobiliarios possuem padroes técnicos e funcionais basicos
de ergonomia, atendendo a Portaria n° 3751 de 23/11/1990 do Ministério do
Trabalho e da Previdéncia Social em relacdo a norma Brasileira NR 17—
Ergonomia;

7.1.1.6-Parecer, laudo, certificado ou atestado, assinado por Certificadora da
ABNT, comprovando que - para no minimo 50% dos itens que compoe cada lote -
os mobiliarios (armarios e gaveteiros) atendem a norma NBR 13961/2010.
7.1.1.7. Declaracdo de que os bens ndo contenham substancias perigosas em
concentracdo acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain
Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo
hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenil - polibromados (PBBs), éteres
difenilpolibromados (PBDEs), conforme Instrucdo Normativa n° 01/2010, da
SLTI/MPOG.

7.1.2. Do Fornecedor das chapas/painéis de madeira:

7.1.2.1. Licenca de Operacdo junto a Fundacgdo Estadual/Municipal de Protegdo
Ambiental;

7.1.2.2. Documento de Origem Florestal-DOF, instituido pela Portaria n 253 de
18/08/2006,do Ministério do Meio Ambiente, e Instrucdo Normativa IBAMA
n°i12, de 21/08/2006, vdlido por todo o tempo e percurso do transporte e
armazenamento, quando se tratar de produtos ou subprodutos florestais de
origem nativa, que exija tal licenca obrigatoéria.

Pode ser definido como critério de aceitacao ou habilitacdo? Existe alguma
norma legal que vede tais exigéncias como critério de aceitacao? A alocacdo
destas exigéncias em uma ou outra fase restringe a competitividade?

Considerado o objeto pretendido (mo6veis em madeira, prontos e acabados), é certo
que normalmente quem participa da licitacao nao é o fabricante em si, mas sim
revendedores, distribuidores ou comerciantes em geral. Entao, exigir a apresentacao de
licenca de operacao, notas fiscais de componentes dos bens e plano de gerenciamento de
residuos solidos, entre outros documentos, pode restringir o universo de licitantes e
comprometer a lisura do certame, considerando que esses documentos sao exigiveis, por
disposicao legal, apenas do fabricante e/ou do fornecedor das chapas/painéis de madeira.

No que concerne as Certificacoes, tais como FSC e CERFLOR, segundo
entendimento do TCU, as mesmas podem ser requisitadas apenas quando tecnicamente
justificadas e se ndo acarretarem prejuizo a competitividade do processo.

Quanto a necessidade dos objetos atenderem as normas técnicas expedidas pela a
Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), conclui essa Consultoria que exigir dos
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licitantes certificados da ABNT pode ferir o carater competitivo do certame, se estes
certificados nao forem efetivamente obrigatérios, tendo em vista que empresas sem
referida certificacio podem satisfazer adequadamente o interesse visado com a
contratacao.

Contudo, a Administracao pode estabelecer em edital especificacbes minimas para
0 objeto pretendido em consonancia com as diretrizes, normas e laudos da ABNT e
INMETRO ou da Norma Regulamentadora 17, do MTE, mediante justificativa adequada,
elaborado por pessoal especializado, por meio do qual reste evidenciada a necessidade de
aplicacdo dessas normas técnicas, bem como fixe as condices e os critérios técnicos a
serem atendidos de forma objetiva no edital.

E a verificacdo de que a proposta do licitante atende aos requisitos técnicos
estabelecidos, deve ser realizada conforme dispoe o art. 5° da IN 01/2010-MPOG, ou seja,
“podera ser feita mediante apresentacido de certificacdo emitida por instituicdo publica
oficial ou instituicao credenciada, ou por qualquer outro meio de prova que ateste que o
bem fornecido cumpre com as exigéncias do edital”.

Consigna-se, no entanto, que em recentes decisdoes o TCU vem entendendo no
sentido de que, quando tecnicamente justificada, é legitima a exigéncia de certificacao,
comprovando que o objeto licitado esta em conformidade com norma da ABNT, de forma a
garantir a qualidade e o desempenho dos produtos a serem adquiridos pela Administracao,
conforme se infere do voto condutor do Acordao 1.225/2014 - Plenario.

3) A administracao pode alocar como obrigacdo das contratada tal questdo:
Declaracdo de que os bens ndo contenham substGncias perigosas em
concentracgdo acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain
Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo
hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenil - polibromados (PBBs), éteres
difenilpolibromados (PBDEs), conforme Instrucdo Normativa n° 01/2010, da
SLTI/MPOG.

No caso seria correto manter esta exigéncia como uma questdo de execucdo
contratual ao invés de habilitacao? Esta exigéncia poderia ser contemplada na
fase de aceitacdo?

Tendo em vista que essas caracteristicas sao atinentes ao objeto da licitacao, e de
acordo com disposicao do art. 3° do Decreto 7.746/2012, essa exigéncia nao deve constar
na fase de habilitacdo e sim nas propostas (aceitacdo), cabendo a justificativa de sua
pertinéncia em face do objeto da contratacao.

4) E correto o entendimento de que o poder discriciondario do Gestor Publico, lhe
concede a prerrogativa de definir em qual fase serd exigida determinada
documentacgdo?

Este entendimento advém da premissa oriunda do principio da Vinculacdo ao
instrumento convocatoério. Ja que é claro e evidente de que o edital é a ‘lei’ do
certame/licitacao.

Considerando que as etapas do pregao eletronico “habilitacao” e julgamento das
propostas (“aceitacdo”) sao distintas entre si, pois a habilitacdo destina-se,
primordialmente, a verificar a idoneidade dos interessados em contratar com a
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Administracdo, bem como se eles preenchem requisitos minimos habeis a aferir se sao
capacitados para executar o objeto contratual de forma satisfatoria (e tais requisitos, face o
principio da legalidade, deverao ficar adstritos aos documentos arrolados nos art. 27 e
seguintes da Lei 8.666, cujo rol é taxativo) e a fase de julgamento das propostas
(“aceitacao”) destina-se a verificar se a proposta apresentada coaduna-se com os critérios
previstos no instrumento convocatério acerca da qualidade do objeto, e ainda, tendo em
vista o teor do art. 3° do Decreto 7.746/2012, pode-se afirmar que a Administracao nao
tem discricionariedade para decidir se incluira os critérios de sustentabilidade ambiental
na fase de habilitacdo ou de julgamento de propostas (“aceitacao”). A inclusao do aspecto
ambiental deve ser realizada na correta e motivada especificacdio do objeto, sendo
posteriormente, no julgamento das propostas, utilizada como critério de aceitacio dessas;
ou como obrigacao da contratada, a constar como clausula contratual, se esse for o caso,
desde que tais critérios se harmonizem com o objeto licitado e ndo prejudiquem a obtencao
da proposta mais vantajosa nem restrinjam o carater competitivo do certame.

Salvo melhor juizo, este é o parecer, elaborado de acordo com as informacoes
disponibilizadas pelo consulente.

Curitiba, 12 de agosto de 2014.

ANA CAROLINA COURA VICENTE MACHADO
OAB/PR N° 57.179
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